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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), politica curricular em vigéncia,
pressupbe o alinhamento da Unido, distrito federal, estados e municipios na
construcédo dos curriculos, propostas pedagdgicas e planos de aula, tendo como
orientador o referencial basico nacional. Embora a BNCC seja percebida como um
documento controverso pela academia em geral, na Educacgao Infantil, devido a forga,
a certa unidade e ao trabalho ativo dos membros e movimentos da area, o texto
homologado conseguiu manter as principais especificidades educacionais das
criangas, asseguradas desde as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil (Brasil, 2009a). Dessa forma, compreender o que pensam os educadores
dessa etapa sobre a BNCC e como tem acontecido seu processo de implementagao
parece relevante, vez que € nesse momento que a politica ganha vida, no contexto
educacional concreto, por meio da atuagao de toda a comunidade escolar. Assim, este
estudo objetiva identificar percepgdes que profissionais da Educacgao Infantil possuem
sobre a BNCC e compreender como tem se constituido seu processo de
implementagdo. Para isso, foi desenvolvido um estudo de caso, realizado na
Secretaria de Educacgao de Coronel Pacheco, Minas Gerais. A amostra foi constituida
pelas oito profissionais que compdem o quadro do magistério da Educacgao Infantil na
cidade. Durante o percurso metodolégico, foram desenvolvidas entrevistas
semiestruturadas com as participantes da pesquisa e a analise documental dos
documentos pedagdgicos das instituicbes. Com o desenvolvimento da investigagao,
os dados revelaram que a produgao do texto da BNCC, em nivel local, ndo parece ter
sido vivida pelas educadoras ou, pelo menos, ndo de forma ativa, ja que a maioria n&o
possui recordacdo sobre o processo. Além disso, os momentos de formacéao
continuada sobre a politica, pela percepcdo das profissionais, parecem nao ter
acontecido ou, ainda, ocorrido de forma incipiente e nao significativa. A pesquisa
demonstrou também que, conquanto as profissionais defendam a importancia da
existéncia de um referencial curricular e acreditem que a Base trouxe contribui¢cdes
para Educacéo Infantil, esse documento ainda nao tem sido considerado efetivamente
na construgcdo dos planejamentos das professoras e na rotina escolar, junto as
criangas.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; BNCC; Educacéo Infantil;

implementagao.



ABSTRACT

The National Common Curricular Base, the current curricular policy, presupposes the
alignment of the Union, federal district, states, and municipalities in the construction of
curricula, pedagogical proposals, and lesson plans, guided by the national basic
reference. Although the Base is perceived as a controversial document by the
academia in general, in Early Childhood Education, due to the strength, certain unity,
and active work of the members and movements in the field, the approved text
managed to maintain the main educational specificities of children, ensured since the
National Curricular Guidelines for Early Childhood Education (Brazil, 2009a).
Therefore, understanding what educators in this stage think about the National
Common Curricular Base and how its implementation process has been occurring
seems relevant, as it is at this moment that policy comes to life, in the concrete
educational context, through the actions of teachers, managers, and the entire school
community. For this reason, this study aims to identify the perceptions of teachers
about Early Childhood Education regarding the Base and to understand how the
implementation process of this policy has been constituted. For this purpose, a case
study was developed, conducted at the Education Department of Coronel Pacheco,
Minas Gerais. The sample consisted of the eight professionals who make up the
teaching staff of Early Childhood Education in the city. During the methodological
journey, semi-structured interviews were conducted with the research participants and
document analysis of pedagogical documents of the institutions. As the investigation
progressed, the data revealed that the process of producing the Base text at the local
level does not seem to have been experienced by educators, or at least not actively,
as the majority do not have recollection of the process. Furthermore, moments of
continuing education on the policy, by the perception of the professionals, seem not to
have occurred or happened in an incipient and not significant way. The research also
showed that, although the professionals advocate the importance of the existence of a
curricular reference and believe that the Base has brought contributions to Early
Childhood Education, this document has not yet been effectively considered in the
construction of teachers' plans and in the school routine, alongside the children.
Keywords: National Common Curricular Base; Early childhood education;

Implementation.
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1 INTRODUGAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017a) é uma politica
educacional que tem tido grande destaque em todo o pais, pelo alcance que possui,
por impactar uma grande parcela social, por tratar do planejamento curricular de toda
a Educacéao Basica e por influenciar outras politicas educacionais, tais como politicas
de formagao docente, de avaliagdo, programas de livro didatico, entre outras.

De acordo com o artigo 1° da Resolugdgo Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno n° 02, de 22 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017a), a Base
tem como objetivo definir “[...] o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais como direito das criangas, jovens e adultos no &mbito da Educacéo Basica”
(Brasil, 2017a). Segundo o texto introdutdrio presente no documento da BNCC, a Base
visa superar a fragmentacao das politicas educacionais anteriormente existentes, na
medida em que propde um pacto interfederativo de colaboragédo, em que cabe a Unido
estar a frente da sua criacao, aos estados e aos municipios a producao dos curriculos
e as instituicdes escolares a construgcao de seus Projetos Politicos Pedagoégicos (PPP)
orientados pelo que ha no documento nacional (Brasil, 2017b).

A BNCC possui carater normativo, sendo, portanto, uma referéncia obrigatoria
do governo federal para as demais instancias do poder publico. A sua construgao esta
apoiada em uma base legal instituida desde a Constituicdo Federal de 1988, cujo
artigo 210 ja previa que os conteudos minimos seriam fixados para o Ensino
Fundamental e que uma formagao basica seria assegurada, respeitando os valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais (Brasil, 1988). Depois, em 1996, com a
proposi¢ao da Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°® 9.394, ficou declarada, no inciso IV do
artigo 9°, a incumbéncia da Unido, em colaboracdo com estados e municipios, no
estabelecimento de competéncias e diretrizes para toda a Educagao Basica (Brasil,
1996a). Nessa mesma linha, o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em
2014, pela Lei n® 13.005 (Brasil, 2014), apresentou a Meta 7, cuja estratégia 7.1

também impulsionou a criagdo da BNCC:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagédo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educacgido basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local (Brasil, 2014, p. 07).
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A Base nao é a primeira proposta orientadora dos curriculos educacionais
desenvolvida no Brasil. Parametros e diretrizes a antecederam e foram marcos
significativos para a histéria da Educagao Basica no pais. Como decorréncia da
promulgagao da LDB (Brasil, 1996), no periodo entre 1997 e 2000, foram langados os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio e o
Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil, que foi publicado no ano de
1998.

Nesse periodo, também foram instituidas as primeiras Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN). Em 1998, foram publicadas as DCN a serem observadas na
organizagao curricular das escolas do Ensino Fundamental (Brasil, 1998b) e do
Ensino Médio (Brasil, 1998c). No ano seguinte, 1999, foram instituidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI) (Brasil, 1999), para organizar
as propostas pedagdgicas das instituicbes dessa etapa. No periodo entre 2009 e
2013, essas diretrizes foram republicadas, como consequéncia da Lei n° 11.274, que
alterou a LDB (Brasil, 2006), ampliando o Ensino Fundamental para nove anos de
escolarizagao, e da Emenda Constitucional n°® 59 (Brasil, 2009b), que definiu como
obrigatéria a educagao dos 4 aos 17 anos de idade.

A linha cronolégica a seguir apresenta a ordem em que se deu a publicagao
dos documentos oficiais, diretrizes e referenciais curriculares que antecederam a

Base.



Figura 01 — Linha do tempo dos documentos oficiais que antecederam a BNCC

1988 [
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos
para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo bdsica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

Ly 1996

LDB N° 9394
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar
formacdo bdsica comum;

1997 - 2000 ah
PCN E RCNEI

1997: PCN para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

1998: PCN para os Anos Finais do Ensino
Fundamental e Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil.

2000: PCN para o Ensino Médio.

@ 1998-1999
DCN (EF - EM) E DCNEI

1998: S3o instituidas as DCN para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio.

1999: E instituida a DCN para a Educacdo
Infantil.

2008 - 2012
REPUBLICAGAO DAS DCN PARA A
EDUCAGAO BASICA

2009: Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagao Infantil.

2010: Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de 9 anos.

2012: Diretrizes Curriculares Nacionais para
o0 Ensino Médio.

@ 2014

PNE ( LEI N° 13.005)

Meta 7: estabelecer e implantar, mediante
pactuagdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacdo basica e a
base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

2017 - 2018 o

BNCC

2017: Publicacdo do texto da BNCC para a
Educacdo Infanti e para o Ensino
Fundamental.

2018: Publicagdo do texto da BNCC para o
Ensino Médio.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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Como demonstrado, conquanto a publicagdo da BNCC ja tivesse previsdo nos
documentos legais, 0 seu processo de criagdo, bem como sua publicagdo se deram
em meio a consensos e dissensos. As vozes em torno da necessidade de uma base
curricular para todas as escolas e sobre o0 seu processo de concepgao foram bastante
dissonantes, conforme esclarecem Costa (2018) e Magdaleno e Faria (2023).

Em relacdo a necessidade de um documento orientador, a comunidade
académica levantou muitos questionamentos a respeito da existéncia, significado,
construcao e desdobramentos da BNCC. A incredulidade sobre a proposi¢cao da Base

pela academia € ilustrada por este excerto desenvolvido por Lopes (2018):

Uma base curricular comum, tal como organizada no pais, pressupde
apostar em um registro estabelecido como tendo um selo oficial de
verdade, um conjunto de conteudos que adquire o poder de
conhecimento essencial a ser ensinado e aprendido, metas uniformes
e projetos identitarios fixos, trajetérias de vida preconcebidas, esfor¢os
para conter a traducdo e impor uma leitura como a correta, Unica e
obrigatdria. Pressupbe apostar no consenso curricular como se ele
fosse possivel fora da disputa politica contextual. Pressupde situar o
debate e a deliberagdo em um tempo anterior a construgao da base,
como se uma vez que a base fosse estabelecida, a deliberagao politica
cessasse e nao houvesse deliberacao politica curricular na escola e
nos mais diferentes contextos sociais (Lopes, 2018, p. 26).

Além disso, em decorréncia da instabilidade que o cenario politico brasileiro
vinha enfrentando (Micarello, 2016; 2018; Campos; Durli, 2020), foi possivel observar,
nas diferentes versdes do documento, muitas divergéncias de concepgoes
ideoldgicas, politicas e até mesmo pedagogicas, principalmente da segunda versao
da Base (Brasil, 2016b) para a terceira versao (Brasil, 2017c). Com isso, mesmo
alguns académicos que mostravam mais simpatia em relagdo a BNCC foram
revelando menor adeséo ao documento.

Ja as fundagdes ndo governamentais, mantidas pela iniciativa privada, tais
como Movimento pela Base, Todos pela Educacédo, Fundagdo Lemann, Instituto
Ayrton Senna, Fundacdo Maria Cecilia Vidigal e grupos neoconservadores, entre
outros, continuaram a apoiar e a trabalhar em favor da implementacédo da BNCC. De
acordo com Campos e Durli (2020), essas fundagdes e grupos acabaram se tornando
os principais interlocutores do governo durante o processo de formulagao da Base.

Segundo Grabowski (2019), alguns parlamentares, a Unidao Nacional dos Dirigentes
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Municipais de Educacdo (Undime) e o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao (Consed) também demonstraram ser favoraveis a implementacédo da Base.

Além disso, pela propria extensdo de um documento curricular unico, pensado
para a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, ndo parece
estranho imaginar que houve, durante seu processo de constru¢do e homologacao,
muitos conflitos e debates dentro dos setores da educagédo, alguns intrinsecos as
areas de conhecimento e outros proprios de cada etapa da Educacgao Basica.

De acordo com Micarello (2018), que foi uma das coordenadoras da equipe de
assessores e especialistas das duas primeiras versées da BNCC (Brasil, 2016b), no
que compete a Educacao Infantil (El), a consolidagdo e o amadurecimento dos
didlogos entre as redes municipais de ensino e as universidades, a permanéncia
dentro do Ministério da Educacéo (MEC) da coordenadora da Educacao Infantil, Rita
Coelho, entre 2007 a 2016, e da coordenadora da pesquisa que fundamentou a
construgcdo da DCNEI, Maria Carmem Silveira Barbosa, que também ajudou a compor
o grupo de pesquisadores da BNCC, possibilitaram continuidade entre as politicas
curriculares — DCNEI e BNCC — e favoreceram o desenvolvimento de certo consenso
sobre 0 que se espera de uma Base para a construgao de curriculos para a educagao
das criangas de zero a cinco anos.

Aliada a isso, também é preciso destacar a ativa participagcdo do Movimento
Interféruns da Educacéao Infantil do Brasil (MIEIB) no sentido de garantir a centralidade
da crianga na organizagdo curricular da Base e no alinhamento do texto com as
previsdes orientadas pelas DCNEI (Brasil, 2009a) (Carvalho de Almeida; Lima
Rodrigues, 2020). A participagdo do movimento também se mostrou determinante
para que as alteragdes realizadas, principalmente, da segunda verséo para a versao
homologada, ndo ferissem os principios que ja haviam sido resguardados por meio
das diretrizes. Isso nao significa a inexisténcia de discordancias sobre o documento
(Micarello, 2018; Campos; Durli, 2020), mas sua significativa menor proporgdo em
relagdo as demais etapas da Educacao Basica e areas de conhecimento.

Essa relativa concordancia dos estudiosos e profissionais da Educagao Infantil
pode ter colocado o texto da Base para essa etapa da educagdo em um lugar de
menor interferéncia de entes externos, tais como membros e organizagbes da
iniciativa privada. Isso ndo quer dizer que essa etapa estivesse “blindada”, ja que a

influéncia de alguns organismos privados, em determinados aspectos do texto,
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acabou prevalecendo e provocando mudancgas entre as versdes preliminares e o
documento final (Campos; Durli, 2020).

Ainda assim, o fato de a parte da BNCC referente a Educacéao Infantil ter sido
a que, provavelmente, tenha logrado maior éxito em resistir as mudancgas disruptivas
de concepcgéo a respeito do que é essencial para essa etapa de educagédo, em meio
as diversas versdes propostas, chama atencao e fortalece o intento de pesquisa sobre
essa politica curricular voltada para o campo.

No que tange a concordéncia e dissensédo sobre a BNCC como um todo, além
das percepgdes da academia e dos membros de organizagdes paraestatais, € crucial
ressaltar o que pensam os profissionais que atuam nas instituicbes educacionais
sobre esse documento. Este é motivo importante para pesquisas sobre a Base.

De acordo com o Relatério da 22 Aplicacdo dos Instrumentos de Pesquisa,
desenvolvido pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), criado a partir de dados
provenientes da aplicacdo de questionarios as redes que oferecem as etapas de
Educacdo Infantii e/ou Ensino Fundamental, mais de 70% dos diretores,
coordenadores e professores percebem os efeitos da BNCC para a centralidade do
curriculo escolar e mais de 75% dos professores percebem efeitos da Base na sua
pratica docente. Considerando que a BNCC tem carater obrigatério, pode ser
esperado que os dados da pesquisa revelem a utilizacdo dela pelos professores e
gestores e, com isso, seus efeitos na educacdo. No entanto, a investigagdo néo
avancga em demonstrar as impressdes dos atores educacionais sobre o documento a
respeito, inclusive, dos efeitos positivos e negativos dessa adesao, indicando que este
pode ser tema para outras pesquisas.

Ademais, foi realizado um levantamento bibliografico de artigos, teses e
dissertagdes, sobre o periodo de 2018 a 2023, em periddicos de relevancia para os
estudos sobre curriculo e para o campo da Educacgao Infantil, além de uma busca na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), que demonstrou que
ainda sido poucos os trabalhos que se propdem a discutir o processo de
implementagdo da BNCC na Educacao Infantil, dando voz aos educadores que estao
nas instituicdes escolares, realizando dialogos entre suas praticas e essa politica.

Sendo assim, constitui-se como relevante compreender o que pensam 0s
professores e gestores a respeito da BNCC, além de auxiliar no entendimento sobre

as praticas vivenciadas nas instituicdes escolares, em meio a um contexto proposto
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de alinhamento entre o PPP, o curriculo estadual e/ou municipal e a propria Base.
Diante disso, esta investigacédo teve como finalidade responder a seguinte questao:
que percepgdes profissionais da Educacéao Infantil possuem sobre a Base Nacional
Comum Curricular e seu processo de implementagéo’ para essa etapa da educagéo?

Os desafios aos quais estao sujeitas as instituicdes na proposi¢cao dos dialogos
entre a BNCC e seus documentos curriculares justificam a pertinéncia deste estudo.
Na medida em que muitos autores registram o distanciamento das politicas publicas
curriculares da compreensao dos docentes como intelectuais transformadores (Lopes;
Macedo, 2002; Giroux, 1997), sustenta-se que esta pesquisa pode colaborar para o
preenchimento de algumas lacunas existentes nesse debate.

A proposicao de uma investigacao sobre a BNCC requer reconhecé-la em sua
complexidade n&o sé por estar inscrita no campo do curriculo, e todos os aspectos
que ele denota, tais como suas concepgodes e correntes, como sua insergao no campo
da politica curricular e da politica publica.

Com isso, esta pesquisa, de acordo com estudos realizados, considera o
curriculo como praticas de significagdo e de sentido, envolvendo interagbes e
relagdes, na construgdo de pontes entre o saber, o poder, a identidade e a cultura
(Moreira; Silva, 2002; Silva, 2005; Lopes; Macedo, 2011). De acordo com Silva (2001),
o curriculo constrange, inquieta, causa conflitos, constréi diferengas, assimetrias,
identidades e subjetivagdes. Ele define os papéis do professor e do aluno na sala de
aula, bem como modifica suas relagdes (Silva, 2001). Além disso, este estudo percebe

o curriculo para a Educacéo Infantil, conforme definido pelas DCNEI, como

[...] um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os
saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do
patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos
de idade (Brasil, 2009b, p. 01).

' Esta pesquisa entende o termo implementagdo ndo como um momento estanque, separado
e posterior ao momento de formulacao da politica. Assim como Ball (2009), acredita-se que a
politica educacional ndo é implementada, de forma linear, como algo proposto pelo Estado e
realizado pela instituicdo escolar. Como o autor inglés, aqui se compreende o papel atuante
e ativo dos profissionais que estdo na escola e o trabalho de recontextualizagdo da politica
que ocorre nas instancias por que a politica transita. Dessa forma, percebe-se que o trajeto
percorrido pela politica ndo é sequencial. Cada sujeito envolvido, a seu modo, contribui para
a sua consolidacdo. Assim, a palavra implementacao é utilizada por costume no campo das
politicas publicas e educacionais, mas com o significado mais préximo a ideia de atuagéo,
como Ball (2009; 2016) entende esse processo.
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A importancia do curriculo nas instituicdes educacionais, bem como a maneira
com que ele afeta o cotidiano de educandos, educadores e de toda a comunidade
educacional, faz, geralmente, com que as discussdes e as agdes em torno dele se
construam e se consolidem em formato de politicas publicas, gerando efeitos, de
alguma forma, em toda a populagéao.

Com isso, € possivel afirmar que as politicas publicas curriculares possuem
extrema relevancia para todo o sistema educacional, principalmente no que tange a
Educacao Basica. De acordo com Lopes (2004), as politicas curriculares tém impacto
tdo grande na educagao, reverberando, inclusive, em outras politicas educacionais,
que acabam sendo, muitas vezes, compreendidas como a prépria reforma
educacional.

Para Pacheco (2000b), a politica curricular é

a expressdo de uma legitimidade e de um poder relacionados com
tomadas de decisdes sobre selegdo, organizagdo e avaliagdo de
conteudos de aprendizagem, que sdo a face visivel da realidade
escolar, e ainda com o papel desempenhado por cada ator educativo
na construgao do projeto formativo do aluno. (Pacheco, 2000b, p. 140).

Dada a complexidade do exercicio de analise de uma politica publica,
sobretudo de uma politica publica curricular, nesta pesquisa foi utilizado o ciclo de
politicas desenvolvido por Bowe, Ball e Gold (1992), por compreendé-lo como um
meétodo que conseguiu evidenciar a importancia da atuacdo dos sujeitos envolvidos
com a pratica escolar durante todas as fases da politica publica educacional. Isso
porque, a partir desses autores, bem como de estudos empreendidos por Ball (2006;
2009; 2010; 2016) e por Mainardes (2006), entende-se que a politica publica
educacional tem natureza controversa, dinamica e flexivel, ocorrendo em fases que
se sobrepdem e nao somente se sucedem em um curso crescente e linear.

Com isso, a implementagcdo nido consiste em um momento estanque,
dissociado das demais etapas de construcdo de uma politica. Rompe-se, portanto,
com o paradigma da escola como recebedora e realizadora das politicas educacionais
para localiza-la em um lugar de produtora e protagonista desde os processos mais
embrionarios de sua criagdo. Como essas posicdes nao estdo estritamente
delineadas, o senso comum de que “o Estado cria e a escola realiza” n&o tem lugar
na teoria de Bowe, Ball e Gold (1992).
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Com base nesses autores, buscou-se, com esta investigacado, estudar os
didlogos desenvolvidos na instituicdo educacional a partir da BNCC, compreendendo-
a como uma politica de grande relevancia no cenario educacional atual e a sua
implementagdo como um processo extremamente complexo e repleto de nuances.

Para isso, desenvolveu-se um recorte, colocando como cerne da investigagao
a Educacao Infantil, considerando que ela representa a primeira etapa da Educagao
Basica e, portanto, a inser¢cdo e a apresentagcado dos sujeitos a educacao formal,
ganhando destaque na formagdo humana, cultural, social e histérica da populacéo.
Além disso, o interesse por estudar o curriculo e o processo de implementacéo de
uma politica curricular na Educacado Infantil partiu também da atuacdo da
pesquisadora como coordenadora pedagodgica durante a proposigdao dos debates
sobre a configuragao das versdes preliminares da BNCC e durante seu processo de
homologacgao.

Embora refletir sobre o curriculo seja uma tarefa sempre presente na praxis
pedagogica, a homologacdo de uma nova politica curricular, com abrangéncia
nacional, como a BNCC, fez com que professores, gestores, pais e educandos
repensassem, de alguma forma, o curriculo. Assim, a maneira como essa politica foi
recebida na/pela instituicdo educacional, bem como a forma com que os profissionais
a compreendem, tornaram-se questbes fundantes e dignas de respostas
sistematizadas com rigor cientifico e ndo somente baseando-se em observagdes
espontaneas.

Diante disso, a partir da questdo mobilizadora deste estudo, estabelece-se
como objetivo geral identificar que percepgdes profissionais da Educacao Infantil
possuem sobre a BNCC para essa etapa da Educacao Basica e compreender como
o processo de implementacao dessa politica tem se constituido.

Por meio desse objetivo geral, desdobram-se alguns objetivos especificos,

quais sejam:

e identificar o que as falas de docentes e gestores revelam sobre as suas
percepcdes acerca da BNCC para a Educacéao Infantil;

e compreender como tem ocorrido o processo de implementacdo da BNCC nas
instituicbes de Educacdo Infantii do municipio de Coronel Pacheco-Minas

Gerais;
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e recuperar a trajetoria que essa politica publica tem realizado nas instituigcbes
de Educacgao Infantil;

e analisar os didlogos entre a BNCC e os documentos desenvolvidos pelas
instituicbes de Educagdo Infantil, tais como seus PPP e planejamentos

pedagogicos;

Visando encontrar respostas para o questionamento principal e atender aos
objetivos, a pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, a partir de
um estudo de caso desenvolvido no municipio de Coronel Pacheco, situado em Minas
Gerais.

O estudo de caso justifica-se neste contexto, pois, segundo Alves-Mazzoti
(2006), ele se refere a uma pesquisa empirica realizada para compreender fenbmenos
complexos em seu contexto natural. André (2013) complementa que o estudo de caso
€ comumente utilizado para analisar um contexto social a partir de suas multiplas
dimensbes e dindmicas, conforme se buscou realizar nesta investigagao.

Coronel Pacheco é um municipio com menos de quatro mil habitantes (IBGE,
2021) e com uma rede educacional pequena que possui 63 (sessenta e trés) criangas
na Educacgio Infantil, na pré-escola de 04 e 05 anos?, cinco professoras e trés
gestoras responsaveis por essa etapa da educagao na cidade.

Nesse contexto, as participantes desta investigacdo sdo as docentes e demais
profissionais® que compdem a gestdo da Educacgéo Infantil na Secretaria Municipal de
Educacao (SME-CP). Assim, a amostra corresponde a todo o universo de sujeitos que
atuam no magistério na Educacéo Infantil na SME-CP. Investigar a percepg¢ao dessas
profissionais sobre a BNCC e o seu processo de implementacdo é extremamente
relevante, dado que, por meio delas, formam-se todos os sujeitos nessa fase da
Educacao Basica da cidade. Ademais, acredita-se que esta investigacdo pode
contribuir com a literatura sobre os efeitos da BNCC nas praticas docentes e nos
processos de gestdo escolar de outros municipios com propor¢des e caracteristicas

semelhantes.

2 Coronel Pacheco ainda ndo possui creches. Logo, as criangas de zero a trés anos e onze
meses de idade ainda n&o tém garantido o acesso a educagdo nesse municipio.

3 A amostra desta pesquisa € composta integralmente por mulheres, ja que os profissionais
que atuam no magistério da Educacgéo Infantii em Coronel Pacheco sao professoras e
gestoras. Por essa razao, faz-se a opgao, ao longo de todo o estudo, pela utilizagao de artigos,
pronomes e desinéncias no género feminino.
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Assim, para que este estudo fosse desenvolvido, foi utilizada, como técnica de
pesquisa, a analise documental. Segundo Flick (2009), os documentos sao meios de
comunicagao, produzidos por alguém, com finalidades pessoais ou institucionais, em
determinado periodo e contexto. Para esse autor, a analise documental se revela
como uma abordagem valiosa, trazendo aspectos novos sobre o problema. Porém,
também possui limitagcbes, ja que os documentos sao relativamente frageis e, a
depender da pesquisa, muitas vezes, como unica técnica metodoldgica a ser utilizada,
ela pode nao suprir as necessidades da investigagédo, devendo ser combinada com
outros instrumentos.

Dessa forma, neste estudo, durante a pesquisa de campo, desenvolveu-se
analise dos documentos escolares, tais como o PPP e os planejamentos pedagogicos
das professoras, para compreender as percepg¢des das profissionais sobre a Base e
sobre o trajeto que essa politica vem percorrendo nas instituicdes pré-escolares desse
municipio.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as professoras e
gestoras, com o objetivo de identificar as percepg¢des dessas educadoras sobre o
curriculo para a Educacao Infantil, sobre a parte da BNCC para essa etapa e sobre o
seu processo de implementagdo. A utilizacdo da entrevista como instrumento
metodologico adequado a esta investigagdo decorre da sua natureza interacional,
dinamica e flexivel, na qual os sujeitos se sentem seguros e encorajados a expor suas
impressdes e o pesquisador a coletar os dados de forma espontanea e sutil (Babbie,
2014).

Com isso, em linhas gerais, o desenvolvimento deste estudo péde demonstrar
que as professoras e gestoras da Educacado Infantil da SME-CP percebem que a
BNCC trouxe melhorias para a educacido das criangas e consideram importante a
existéncia de um referencial curricular que possa subsidiar as praticas pedagdgicas.
Entretanto, suas percepgdes sobre o percurso desenvolvido pela Base no municipio,
bem como sobre os momentos formativos acerca do documento, deflagram que esse
processo nao parece ter sido significativo, ja que ndo foram memoraveis para as
participantes do estudo. Os efeitos dessa colaboragao exigua na producao do texto
da Base e da formagao continuada incipiente sdo sentidos na implementacédo da
politica nas instituicbes de Educacdo Infantil, uma vez que é observado um
descompasso entre as falas das educadoras e os documentos pedagdgicos das

instituicées e o arranjo curricular proposto pela BNCC para a educagao dos pequenos.
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Isso posto, faz-se necessario apresentar a estrutura desta dissertagao, que se
encontra distribuida em sete se¢des. A primeira trata-se desta introdugdo, que é
seguida por dois capitulos dedicados a discusséo tedrica. Em seguida, é apresentado
o levantamento bibliografico realizado. Na sequéncia, ha um capitulo mostrando o
percurso metodolégico, seguido pelo capitulo de analise dos resultados da pesquisa
e, por ultimo, estdo dispostas as consideragdes finais.

Assim, apos esta introdugdo, no segundo capitulo, sdo abordados os conceitos
de politica publica, por meio de autores como Dye (2009), Condé (2006) e Saravia
(2006). Em seguida, estreita-se a tematica das politicas publicas por meio da
discussdo das politicas curriculares a partir da teoria de Pacheco (1999; 2000a;
2000b). Aliada a isso, é apresentada a metodologia de analise do ciclo de politicas
(Ball, 2006; Ball, 2009; Ball, 2010, Ball, 2016; Bowe; Ball; Gold, 1992), como
referencial para o estudo do processo de construcdo da Base, em todos os seus
contextos, enquanto politica educacional. Por fim, sdo apresentadas as concepgodes
que o estudo tem sobre curriculo, amparadas por autores como Lopes (2004; 2018)
Lopes e Macedo (2011), Silva (2001; 2002; 2005) e uma discussao sobre o curriculo
na/para a Educacgao Infantil (Kramer, 2002; Kramer, 2014; Kishimoto, s. d.; Oliveira,
2012).

No terceiro capitulo, a BNCC comeca a ser analisada, por meio dos contextos
enunciados por Stephen Ball e seus colaboradores na abordagem do ciclo de
politicas. Assim, na primeira parte do capitulo, € desenhado o contexto de influéncia
de construgcdo da BNCC, a partir dos principais textos legais que a antecederam. Na
segunda parte, é analisado o contexto da producdo de texto da politica, visando
explorar como se deu o processo de escrita do documento e de suas quatro versdes
do texto da Educacéo Infantil. As discussdes desenvolvidas nesse segundo capitulo
consideram os escritos de autores como Micarello (2016; 2018), Campos e Silveira
Barbosa (2016), Campos e Durli (2020), Meira e Bonamino (2021), Oliveira (2019),
entre outros.

O quarto capitulo € composto por um levantamento bibliografico realizado
buscando identificar, nas produg¢des recentes de trabalhos, teses e dissertagoes,
como a Educacéao Infantil, a BNCC e o seu processo de implementagcdo tém sido
relacionados e analisados nos textos académicos publicados no periodo de 2018 a
2023.
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Ja o quinto capitulo traz o percurso metodolégico de forma detalhada,
demonstrando toda a metodologia que foi desenvolvida, justificando a utilizagdo dos
instrumentos e técnicas de investigacdo mobilizados e contextualizando o l6cus e os
sujeitos da pesquisa.

No sexto capitulo, composto pelos dados encontrados nesta investigacao,
revela-se o contexto da pratica da politica, por meio do perfil das participantes, suas
percepcdes sobre a Educacgao Infantil e sobre o papel da docéncia nessa etapa, a
trajetdria da politica na SME-CP, as percepgdes das profissionais sobre a BNCC e os
dialogos estabelecidos entre a politica curricular e os documentos pedagogicos das
instituicdes. Esse capitulo leva em consideragdao os estudos desenvolvidos por
autores como Kishimoto (s.d), Micarello (2006), Kramer (2002; 2014), Oliveira (2010;
2019), Barbosa et al. (2016), Barbosa (2018), Fochi (2018), Fochi (2020), Barbosa e
Flores (2020), entre outros.

Por fim, na sétima secado, sdo desenvolvidas as consideracdes finais deste
estudo, buscando responder a questido proposta neste trabalho, refletir sobre os
dados encontrados e sugerir novas tematicas de pesquisa que esta dissertagao pode

suscitar.
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2 POLITICA PUBLICA E POLITICA CURRICULAR: DEFINIGOES E CONCEITOS

Entendendo a BNCC como uma das principais politicas publicas educacionais
da atualidade e percebendo os efeitos que ela produz nas instituicbes e para
professores, gestores, educandos e a sociedade, torna-se relevante estudar seu
desenho, desde a criagao de sua agenda até a sua implementacao.

Para que essa analise seja possivel, na primeira parte deste capitulo, sera
realizada uma discussdo sobre politica publica, explorando algumas de suas
concepgdes, bem como suas caracteristicas, fases e forma de analise a partir de
autores como Dye (2009), Condé (2006a; 2006b), Saravia (2006), entre outros.

Em seguida, ainda nesta primeira parte, sera explorado o ciclo de politicas,
proposto por Stephen Ball e colaboradores (Ball, 2006; 2010; 2016; Bowe; Ball; Gold,
1992), por ser a metodologia de analise adotada neste trabalho, ja que se percebe o
ciclo como um modelo que compreende a relevancia da participagéo dos sujeitos que
estdo na instituicdo educacional durante o processo de consolidagao da politica.

Na segunda parte do capitulo, serdo abordadas, de maneira mais especifica,
as politicas curriculares, o curriculo e o curriculo para a Educacéao Infantil, de modo a

estreitar ainda mais essa reflexdo em dire¢cdo a tematica principal desta pesquisa.

2.1 O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?

Para iniciar a reflexdo em torno das politicas publicas, € preciso situar as
politicas sobre as quais se estara referenciando. Segundo Draibe (2001), o conceito
de politica publica ndo se restringe apenas as politicas estatais. Contanto que seja
preservada a natureza publica da atividade, o conceito de politica pode ser estendido
as acgoes realizadas pela iniciativa privada. Todavia, considerando o objetivo deste
trabalho, essa reflexao deter-se-a as politicas publicas desenvolvidas no plano das
agdes governamentais.

Tendo as agdes estatais como foco, Thomas Dye (2009) define as politicas
publicas de forma bastante simples. Para ele, as politicas publicas sdo tudo que o

governo escolhe fazer ou nao fazer em sua gestao. Assim, as “[...] as politicas publicas



29

podem regular o comportamento, organizar burocracias, distribuir beneficios, extrair
impostos - ou todas essas agdes juntas*” (Dye, 2009, p. 01, tradug&o da autora).

Nessa mesma linha de entendimento, Parada (2006) determina que se trata de
um conceito amplo, relativo ao poder em geral. Ele afirma que os governos sao
instrumentos para o desenvolvimento das politicas publicas e que elas correspondem
a solugdes especificas de como tratar os assuntos publicos. Para o autor, uma politica
publica de qualidade é aquela que possui um propdsito definido democraticamente,
que é desenvolvida pelo setor publico, mas com a participagdo da comunidade e da
iniciativa privada nas definicbes, incluindo diretrizes, conteudos, definicbes
institucionais e previsdo dos resultados que serao alcangados.

Saravia (2006) conceitua a politica publica como um

[...] fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar a realidade.
Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacbes e
modificagbes que elas provocam no tecido social, bem como pelos
valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E
possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos
que participam do processo decisorio (Saravia, 2006, p. 28-29).

Dando continuidade, ele identifica que a finalidade das politicas pode estar
orientada por inumeras razdes, como consolidagdo da democracia, justica social,
conservagao de poder, bem-estar e até a felicidade dos cidadaos. Saravia (2006)
ainda apresenta uma perspectiva operacional para o conceito de politica publica. Em

suas palavras, ela também pode ser definida como

[...] um sistema de decisdes publicas que visa a acbes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicao
de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (Saravia, 2006, p.
29).

A abordagem utilizada por Saravia (2006) parece pertinente, uma vez que
descreve a politica publica como um conjunto de agbes ou estratégias realizadas a

partir do interesse de determinado grupo, com determinado objetivo, visando alterar

ou perpetuar a realidade em dado contexto social.

4 4...] public policies may regulate behavior, organize bureaucracies, distribute benefits, or
extract taxes — or all these things at once” (Dye, 2009, p. 01, texto original).
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Condé (2006) complementa essa ideia afirmando que as politicas ndo se
restringem a legislagdo, as regras, aos regulamentos e as orientacbes do poder
executivo. Para esse autor, elas possuem um curso intencional de agao, podem ser
de curto ou de longo prazo, dao-se em diferentes fases e sado contingenciais ao
momento e ao ambiente em que s&o gestadas.

Tanto Condé como Parada (2006) retomam a clareza proporcionada pela
lingua inglesa na construgcdo e diferenciacdo dos termos policy, para retratar as
politicas (na acepgdo de acao governamental, da administragdo em prol de
determinado setor social), e politics, para mencionar a politica (definida como a politica
partidaria, determinada pelo movimento politico, envolvendo os governantes e os
governados). Nesse sentido, Condé (2006) enfatiza que as politicas publicas sao
fortemente influenciadas pela politica (politcs), ndo havendo isengdo em uma ou outra,
mas o estabelecimento de relacdo entre ambas, devendo ser analisadas em cada
situagao especifica.

Nesse contexto, Souza (2006) interpreta que as politicas publicas se efetivam
quando os governos democraticamente instituidos corporificam seus planos eleitorais
em acgdes e programas, produzindo efeitos no contexto social real. Segundo a
estudiosa, apds ser desenhada, a politica podera se configurar como um plano,
projeto, programa, entre outros formatos.

Saravia (2006) exemplifica as denotag¢des que uma politica publica pode ter de

maneira bastante didatica. Para ele, a politica pode ser estruturada como

campo de atividade governamental (politica de saude, educacional,
comercial), um propésito geral a ser realizado (politica de emprego
estavel para os jovens), uma situacdo social desejada (politica de
restauracao de centros histéricos, contra o tabagismo, de segurancga),
uma proposta de agao especifica (politica de reflorestamento dos
parques nacionais, de alfabetizacdo de adultos), uma norma ou
normas que existem para determinada problematica (politica
ecologica, energética, urbana), um conjunto de objetivos e programas
de agdo que o governo tem em um campo de questdes (politica de
produtividade agricola, de exportagdo, de luta contra a pobreza)
(Saravia, 2006, p. 30).

Além de contribuir explicando o formato do qual a politica pode dispor, o autor
colabora sintetizando cinco caracteristicas das quais uma politica publica nao costuma
se furtar: 1) estabelecimento de medidas concretas; 2) definicdo quanto a alocagao

de recursos; 3) inser¢gdo em um quadro geral de agéo; 4) definigdo do publico-alvo; 5)
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clareza nas metas e objetivos a serem atingidos, em fungdo das normas e valores que
se tem.

Outro ponto destacado por Dye (2009) consiste na analise das politicas. De
acordo com ele, € preciso critério no desenvolvimento dessa analise para que o
pesquisador ndo acabe por advogar, defender a politica que esta estudando. O autor
afirma que a analise das politicas publicas consiste em identificar “[...] o que os
governos fazem, por que eles fazem e que diferenca essas agdes tém>” (Dye, 2009,
p. 04, traducdo da autora). Para responder a esses questionamentos, na visdo do
autor, € preciso, primeiro, descrever a politica, depois, indagar sobre as suas causas
e determinantes e, por fim, questionar sobre suas consequéncias, ou seja, os impactos
que ela tera, em suma, a realizacdo da sua avaliagao.

De acordo com as leituras realizadas, Cayney (2012), assim como o fazem
Condé (2006) e Saravia (2006), retrata um certo percurso pelo qual as politicas
publicas geralmente transcorrem. Nesse caminho, as politicas passam por fases,
etapas ou estagios, a depender da nomenclatura utilizada por cada autor. O percurso
definido por cada estudioso, para retratar o caminho feito pelas politicas, apesar de
apresentar algumas variagdes, costuma ser bastante similar. Ao fazer um exercicio
de sintese, elencando os principais passos evidenciados por esses autores, pode-se
dizer que a agenda, a formulagdo, a implementacdo e a avaliagdo sao fases que
parecem ser comuns no entendimento deles sobre a trajetéria percorrida pelas
politicas.

Com isso, pode-se pensar na agenda como o momento de identificacdo do
problema a ser solucionado com a politica; a formulagdo consiste na etapa de decisao
sobre qual caminho sera mais efetivo para solucionar o problema identificado e a
construgcédo do desenho e do texto da politica; a implementagéo inclui o planejamento
€ a organizagao dos recursos humanos e materiais necessarios, além da prépria agao
de colocar em pratica a politica pela maquina administrativa, conforme a estrutura
delineada na elaboracéao e construgao da politica; e a avaliagdo, que se constitui como
o momento de analise sobre o que foi realizado, mensurando os dados e identificando
se a politica gerou o resultado esperado, necessitando ser continuada, corrigida ou

descontinuada (por ter atingido os objetivos ou por nao ter tido um efeito positivo).

S “Policy analysis is finding out what governments do, why they do it, and what difference, if
any, it makes” (Dye, 2009, p. 04, texto original).
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Bowe, Ball e Gold (1992), estudiosos do campo das politicas educacionais,
demarcam que estas possuem natureza complexa, controversa e ambigua, que se
trata de um campo influenciado por intengcbes e disputas, em arenas onde se
relacionam micro e macroprocessos. Para esses autores, a politica educacional é
dialética. Isso significa dizer, principalmente, que os estagios de producdo e
implementagdo das politicas muitas vezes se atravessam e se confundem, sendo
processos continuos.

Na visdo deles, a etapa de produgédo, ou seja, de construgdo da politica,
continua a acontecer mesmo apoés a legislagéo ter sido concluida e publicada. Assim,
no momento de implementacao, a politica segue sendo interpretada, reinterpretada,
recriada e recontextualizada, uma vez que os atores educacionais nao sdo meros
leitores e tradutores das politicas, mas coautores do processo, em alguma medida,
uma vez que participam ativamente na sua efetivacao.

Bowe, Ball e Gold (1992) propdem a analise das politicas por meio de um ciclo
continuo, em que a trajetdria percorrida ocorre de modo dinamico, pois as etapas nao
sdo rigidas, nem demarcadas, mas flexiveis, podendo, inclusive, se sobrepor. O ciclo
de politicas é introduzido pelos pesquisadores justamente com a intencao de enfatizar
o trabalho de recontextualizagdo que ocorre nas instituicbes escolares. Assim,
conforme a teoria proposta por eles, as politicas ndo sao feitas para as pessoas, mas,
sim, desenvolvidas com elas, em um fluxo continuo.

Para Ball (2009), as politicas ndo sdo meramente implementadas, em um
processo linear, do texto em diregao a pratica. A ideia do ciclo se propde justamente

para romper com qualquer perspectiva de linearidade. Em outras palavras,

[..] a imagem implicita na concepcdo de conjuntos distintos e
desconectados de formuladores e implementadores de politicas na
verdade serve ao poderoso propésito ideoldgico de reforcar uma
concepcgao linear de politica na qual teoria e pratica sao separadas e
a primeira é privilegiada®. (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 10, traducéo da
autora).

Nesse sentido, Ball (2009; 2016) ainda faz uma argumentagao em desfavor da

terminologia implementagdo, ao falar sobre o ciclo de politicas e suas fases. O

6 4[...] the image implicit in the conception of distinct and disconnected sets of policy makers
and policy implementors actually serves the powerful ideological purpose of reinforcing a linear
conception of policy in which theory and practice are separate and the former is privileged”
(Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 10, texto original).
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sociélogo defende que tal palavra ja traz consigo uma carga epistemoldgica, empirica
e tedrica de que o ator escolar somente executa o que esta no texto da politica, sem
0 processo de criagdo que o sujeito faz ao confrontar a politica com a pratica. Por essa
razao, o autor defende a substituicdo do termo implementagéo por atuacdo, que, para
ele, transmite a ideia, de maneira mais adequada, sobre o trabalho criativo que os
profissionais da educacao realizam na pratica, que sempre sera distinto do texto da
politica (Ball, 2016). Isso porque a pratica € complexa e cada sujeito possui um olhar
singular e contingencial sobre o texto politico, agindo sobre ele de maneira dinamica
e ativa. Por isso, para esse estudioso, o ator educacional ndo ira somente executar o
que esta presente no documento, mas recontextualiza-lo.

Nesta dissertacdo, ndo s6 se compreende o ponto de vista do professor
Stephen Ball, mas se defende essa mesma posi¢cao que acredita no potencial do ator
escolar para produzir sentidos para a politica educacional e recontextualiza-la
criativamente, ja que a atuacao do educador, a partir de suas subjetividades, torna a
pratica efetivamente mais complexa do que somente a aplicagao rigida do texto da
politica.

Com isso, neste trabalho, utiliza-se o termo implementacdo fazendo sua
ressignificagdo, pois se rejeita veementemente a concepgado do professor como
executor dos mandos do governo, por meio das politicas publicas educacionais. Ao
contrario, ao longo de todo o estudo, o papel criativo e o potencial intelectual dos
educadores na producao de sentidos sobre o curriculo e sobre as politicas curriculares
sdo demarcados. Assim, atribui-se a nogéo de atuagao proposta por Ball (2009; 2016)
a terminologia de implementagdo. Ademais, a escolha por manter esse termo nesta
pesquisa se deu simplesmente por se tratar de um termo do conhecimento de todos,
comumente utilizado para definir o momento de encontro entre o texto da politica e o
contexto escolar. Essa opgao nada tem a ver com um entendimento de que a politica
se comporte de forma linear, do governo para a instituicdo educacional, ou que os
agentes escolares somente executem o que o texto da politica propde.

Com esse esclarecimento, afirma-se, dessa maneira, que o conceito de politica
aqui defendido se da na perspectiva do ciclo, da trajetéria, a partir de Ball (2016).

Assim, percebe-se a politica

nao como documento, ou uma coisa, mas sim uma entidade social que
se move no espaco e o modifica enquanto se move, e modifica coisas
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nesse movimento, modifica o espaco pelo qual se move. Entao ela é
mudada por coisas e muda coisas. (Ball, 2016, p. 06).

A abordagem do ciclo de politicas, em Bowe, Ball e Gold (1992), divide-se em
trés contextos primarios, em que cada um contempla inUmeras arenas de acao,
publicas e privadas. Sao eles: contexto de influéncia, contexto da produgao do texto
da politica e contexto da pratica.

Figura 02 — Ciclo de politicas
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Fonte: Elaborada pela autora (2024) a partir de Bowe; Ball; Gold (1992).

O ciclo de politicas proposto pelos autores, a principio, pode contemplar mais
dois outros contextos: contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia politica,
conforme elucida Mainardes (2006). Entretanto, Ball (2009) argumenta que esses dois
podem ser incluidos nos contextos da pratica e de influéncia, respectivamente, uma
vez que, repensando sobre o assunto, ele identifica que ndo parece util fazer essa
distingao.

Para o autor, é possivel incluir o contexto dos resultados/efeitos dentro do
contexto da pratica, pois ha resultados’ que ja demonstram seus sinais ainda no

contexto da pratica, outros que se configuram como uma extenséo da pratica e ha

7 Ball (2009) defende que ha dois tipos de resultados: os de primeira ordem e os de segunda
ordem. Ele classifica os de primeira ordem como aqueles que se referem a alteracdes na
estrutura ou na pratica. Ja os de segunda ordem referem-se aos efeitos das politicas nas
oportunidades, acesso e justica social. Sao citados por ele, por exemplo, resultados de
primeira ordem como mudancgas nas agdes e posturas dos profissionais que atuam na pratica
e os de segunda ordem como aqueles relacionados ao desempenho e a formas de
aprendizado.
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ainda alguns resultados que aparecerdo somente apds o transcorrer de um longo
prazo. Por esse motivo, para Ball (2009), faz sentido a jungédo desses dois contextos
em um so.

No que tange ao contexto de estratégia politica e ao contexto de influéncia, Ball
(2009) afirma que ambos se misturam, podendo, por essa razao, ser conectados. Ele
esclarece que o contexto da acdo politica (estratégia) pertence ao contexto de

influéncia, pois

[...] € parte do ciclo do processo através do qual as politicas s&o
mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento
sobre as politicas muda ou pode ser mudado. O pensar sobre as
politicas e o discurso das politicas podem ser mudados pela agao
politica. Assim, eles podem ser subsumidos e integrados ao contexto
de influéncia (Ball, 2009, p. 306).

Para fins deste estudo, serdo considerados os trés contextos primarios —
influéncia, producdo do texto da politica e pratica (Bowe; Ball; Gold, 1992),
compreendendo que eles contemplam os contextos dos efeitos e de estratégia.

Vale ressaltar que, segundo Ball (2009), a abordagem do ciclo de politicas ndo
consiste na explicagao ou descricdo das fases percorridas por determinada politica.
Trata-se de um método, de uma das maneiras de pesquisar, analisar e teorizar as
politicas.

Nesse modelo de analise do ciclo de politicas, o entendimento de sua trajetéria
realizada a partir de contextos que se sobrepéem, de acordo com Bowe, Ball e Gold
(1992), nao deve ser somente ilustrativo ou teérico, uma alteragcéo na linguagem do
processo politico, mas, sim, uma representacdo de mudancas estruturais na relacao
entre legisladores e os sujeitos que estdo na instituicdo educacional.

Uma maneira de ilustrar essa dinédmica dialégica do ciclo de politicas consiste
na percepcao de que, durante o processo de construgdo da BNCC, por exemplo,
enquanto politica curricular, as instituigcdes, principalmente apos a segunda verséo do
texto, puderam participar da consulta publica, contribuindo com a formulagéo do texto
da politica. No processo de implementacéao, participaram ativamente (ou pelo menos
deveriam ter tido sua possibilidade de participagdo assegurada) da criagcdo dos
curriculos e dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP), inserindo aspectos regionais,
locais, historicos e contextuais proximos a sua realidade. Além disso, esta nas maos

dos professores e gestores a prerrogativa de construir seus planejamentos e suas
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aulas a partir do que foi proposto nessa politica, garantindo a efetivagao ou nao da
sua implementagao.

Até o momento, foram abordados diversos aspectos referentes as politicas
publicas, tais como concepgdes distintas sobre o que elas sdo, suas caracteristicas,
os formatos que elas podem apresentar e metodologias de analise que elas podem
ter (Dye, 2009; Cayney, 2012; Condé, 2006a; 2006b; Saravia, 2006) e o ciclo de
politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 2009; 2016).

Considerando o que foi explorado até aqui, percebe-se que a BNCC, politica
cujo processo de implementacao consiste no foco principal deste trabalho, apresenta
os aspectos que a identificam como politica publica na visao dos autores trabalhados,
ja que ela consiste em uma agédo governamental, em parceria com outros setores
sociais, com um publico-alvo definido e objetivo especifico a ser atingido: a construgéo
de curriculos, e, por consequéncia, aprendizagens alinhadas em todo territorio
nacional, garantindo a democratizagéo dos saberes os quais todos os educandos tém
direito a aprender.

Ela consiste em uma agao contingencial, ou seja, aproxima-se das concepgoes
proximas ao seu tempo e contexto social de criagdo. Além disso, ela se encontra
inserida em uma estratégia de médio a longo prazo para que se cumpra.

Ao identificar a BNCC n&o s6 como uma politica publica educacional, mas
também como uma politica publica curricular, € possivel deparar-se com outras
questdes a serem problematizadas nesse documento. Ao se situar no terreno das
politicas, ela esta sujeita a pontos de vista diversos e a influéncias de variados setores,
que podem levar a muitos debates e conflitos, que irdo repercutir, desde o seu estagio
mais embrionario, até a analise dos seus resultados e de sua implementacdo. Somado
a tudo isso, ao se inscrever também na arena das politicas curriculares, ha o fato de
a Base estar imersa em ainda mais contextos de disputas e de relagées de poder.
Além disso, adquire um carater mais volatil, pois o curriculo € vivo, esta em constante
movimento, constrdi a realidade, produz sentidos, cria discursos, recriando-o0s o tempo
todo (Lopes; Macedo, 2011). Dessa maneira, a politica publica da Base, que € também
uma politica curricular, esta ainda mais suscetivel a mobilidade.

Assim, considerando todas as nuances que envolvem o curriculo e uma politica
publica curricular, conforme anunciado na introdu¢do do capitulo, esse assunto sera
tratado na préxima secado, buscando dar profundidade a discussado e tratar os

aspectos mais peculiares e especificos que o compdem.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS CURRICULARES

Tanto Silva (2001) quanto Lopes (2004) afirmam que o curriculo tem tido um
carater central na proposi¢ao de politicas educacionais. Macedo (2018a) corrobora
esse enunciado e assegura que, ao penetrar no pensamento curricular, adentra-se
também na politica curricular, “[...] seja porque ele se constitui como uma luta para
significar sentidos, seja porque esta significacdo se refrata nas politicas publicas
estatais” (Macedo, 2018a, p. 168).

Para Lopes (2004), as politicas curriculares ndo devem ser prescritivas —
desenvolvidas pelo governo e executadas pela instituicdo escolar. Segundo a

pesquisadora,

as politicas curriculares ndo se resumem apenas aos documentos
escritos, mas incluem os processos de planejamento, vivenciados e
reconstruidos em multiplos espagos e por multiplos sujeitos no corpo
social da educagdo. Sao producdoes para além das instancias
governamentais. Isso nao significa, contudo, desconsiderar o poder
privilegiado que a esfera de governo possui na produgéo de sentidos
nas politicas, mas considerar que as praticas e propostas
desenvolvidas nas escolas também sao produtoras de sentidos para
as politicas curriculares (Lopes, 2004, p. 111-112).

A producao de sentidos e significados atribuidas as politicas curriculares, no
nivel da instituicAo educacional, embora minimizadas e, muitas vezes,
subalternizadas, é significativa, visto que a adeséo ou negligéncia a politica por parte
dos professores pode significar o sucesso ou o fracasso de uma politica curricular.
Isso porque eles podem traduzir, interpretar e recriar ou até mesmo engavetar, em
sua esfera de atuagao, uma politica de curriculo. Além disso, o potencial desses
docentes, enquanto intelectuais transformadores, autbnomos (Lopes; Macedo, 2002;
Giroux, 1997), sera maior conforme o modelo de construgdo da politica que sera
utilizado.

Pacheco (2000b) trabalha com os conceitos de politicas curriculares
centralizadas e politicas descentralizadas. Para esse autor, as politicas centralizadas
sdo proximas a logica top-down, ou seja, politicas desenvolvidas de cima para baixo,
associadas historicamente com programas que visam a centralizacéo e uniformizagao
da educacéo. Ja as politicas descentralizadas, afeitas a logica bottom-up, ou seja, de
baixo para cima, sdo associadas a uma reforma mais propicia a diversidade social e

local da educacao.
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Na visdo do autor, os conceitos de descentralizacido e centralizacdo estéo
associados ao poder nas politicas, sendo compreendidos como “[...] instrumentos para
a gestao de problemas permanentes, cujas solu¢des se situam em tempo e contextos
especificos” (Pacheco, 2000b, p. 142).

Nessa perspectiva, Pacheco (2000b) descreve quatro modelos de politicas
curriculares, que irdo se distinguir, principalmente, na democratizagao e participagao

dos professores nos diversos contextos de construgéo da politica:

Modelo 1 - Politica centralista: Papel determinante da administragcao
central na concepgao e operacionalizacio da politica curricular. Trata-
se de uma responsabilidade essencialmente politica dos o6rgaos
ministeriais ja que a responsabilidade profissional do professor reside
na implementacgao de orientacdes e programas definidos urbi et orbe
na base de um complexo quadro normativo.

Modelo 2 - Politica descentralista: Papel predominante dos territérios
locais na contextualizagdo da politica curricular mediante a
concepgéao, implementagado e avaliagdo de projetos curriculares, que
sdo recontextualizados em funcdo de orientagbes politicas que
asseguram a igualdade.

Modelo 3 - Politica centralista e descentralista: Prevalece a
perspectiva normativa. Politica curricular descentralizada no nivel dos
discursos, mas recentralizada no nivel das praticas. A pratica
curricular é autbnoma no discurso e nos textos, mas é definida e
regulada pela administragao central através do estabelecimento de
referenciais concretos. Os territérios locais tém autonomia para
(re)interpretar o curriculo em fungéo de projetos curriculares que séo
administrativamente controlados.

Modelo 4 - Politica descentralista e centralista: Predominancia das
componentes profissional dos atores e institucional dos territérios
locais. A descentralizacdo se verifica tanto nos discursos como nas
praticas curriculares. A administracido central define os referenciais da
politica curricular, mas entrega aos territorios locais a
recontextualizacido, que se realiza pela articulagdo do que pode ser
face ao que deve ser (Pacheco, 2000b, p. 142-143).

A partir dos modelos propostos por Pacheco (2000b), é possivel categorizar as
politicas curriculares pela forma como o processo decisorio € feito em nivel mais local
ou central. De acordo com o pesquisador, ndo ha um consenso entre a localizagao do
poder e das responsabilidades ou competéncias, podendo ser estas mais proximas
dos politicos ou dos profissionais.

O autor advoga que o principal ponto da descentralizagdo da politica

educacional consiste na territorializagdo das decisdes, considerando a diversidade
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dos sujeitos e a multiplicidade dos discursos. A delimitagdo de quao centralizada ou
descentralizada uma politica pode ser, muitas vezes, € dificil de dimensionar.
Acredita-se que os quatro modelos apresentados podem ser classificados em uma
ordem de progressao gradual, em que a centralizacdo do poder € mais intensa ou

mais distribuida localmente, conforme a ilustragao a seguir:

Figura 03 — Escala de graduacgéao das politicas centralistas ou descentralistas a partir de
Pacheco (2000b)

Nivel central Nivel local
Modelo 1 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 2
Politi Politi
Politica - .ma ot Ica. Politica
. centralista e descentralista =
Centralista _ = descentralista
descentralista e centralista

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Considerando a dificil mensuracéo dos limites de localizagdo de poder dentro
de uma politica, tornando “o enquadramento” de uma politica curricular nem sempre
consensual ou, até mesmo nem sempre possivel, dado que a implementagdo de uma
politica curricular é bastante fluida, complexa e que pode se transformar a todo
momento, nesta pesquisa, em um exercicio quase didatico, acredita-se que a BNCC
esteja localizada a partir do Modelo 4 — Politica descentralista e centralista, com
algumas caracteristicas proprias do Modelo 3 — Politica centralista e descentralista,
definidos por Pacheco (2000b).

Essa proposicédo se da, pois, no nivel dos discursos, nas suas finalidades, a
Base é somente um documento com referenciais nacionais acerca do que ¢é basico e
daquilo que toda crianca deveria aprender, a partir do qual os estados e/ou municipios
deveriam criar seus curriculos, as instituicbes suas propostas pedagdgicas e os
professores seus planos de aula, complementando, ainda, com o que € especifico de
cada regiao e realidade local, aproximando-se, assim, do modelo 4, que refor¢a essa
possibilidade de recontextualizagao que ira ocorrer no nivel da instituicdo educacional

e pela atuagao docente.
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Entretanto, é sabido que a BNCC produz efeitos em outras politicas
curriculares, como, por exemplo, a politica nacional do livro de didatico e as politicas
de avaliagdo em larga escala, que estdo alinhadas a Base e que, muitas vezes,
exercem um papel de controle, acabando por conformar e minimizar a autonomia
docente. Como lembra Pacheco (1999, p. 61), “[...] a avaliagdo € um poderoso
mecanismo de centralizag&o curricular, pois quem avalia controla conteudos, objetivos
e atividades” [...], localizando-se, por esse aspecto, a BNCC em uma politica mais
préxima ao modelo 3.

Na parte da BNCC destinada a Educagao Infantil, acredita-se que ela tende a
se localizar de forma mais préoxima ao Modelo 4, visto que, ao seguir uma légica
diferenciada das demais etapas, propondo a organizagao curricular por campos de
experiéncias, ela permitiria o desenvolvimento de um trabalho mais autbnomo pelo
docente, na diregcao daquilo que € importante para a crianga aprender em determinado
momento, considerando suas experiéncias, seu contexto, seus interesses, seu
desenvolvimento e suas subjetividades. Além disso, a inexisténcia (pelo menos até o
momento) de avaliagdes externas para essa etapa corrobora essa ideia.

No entanto, ndo se devem desconsiderar as constantes investidas para
aproximar a Educagao Infantil da sistematica do Ensino Fundamental, como, por
exemplo, com as “sinteses de aprendizagem?®’ no final da parte da BNCC para a
Educacéo Infantil, caminhando para o que se espera de uma regulagdo e controle.
Além disso, vem acontecendo, mesmo na Educacéao Infantil e com o arranjo curricular
proposto pela BNCC, em alinhamento com as DCNEI (Brasil, 2009a), a distribuicao
de livros didaticos para que os professores possam seguir, indo de encontro as
orientagdes de que o trabalho pedagdgico deve partir da crianga e ndo dos conteudos.
Exemplos como os citados, no minimo, acendem um alerta perante a busca de
adaptar a Educacéo Infantil aos demais segmentos e, por consequéncia, tornar as
decisdes sobre suas praticas curriculares mais centralizadas.

Os estudos de José Pacheco (2000a; 2000b) defendem politicas curriculares
mais proximas ao modelo descentralista, ja que, para ele, a politica em educagao nao
pode ser inteiramente controlada pelo Estado, pois a participagcédo dos diversos atores

educacionais traz aspectos muitas vezes inimaginaveis para quem formulou a politica.

8 Esse recurso utilizado a partir da terceira versdo da BNCC sera melhor explicado no capitulo
3.
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Isso porque, como o préprio Pacheco (2000a, p. 77) lembra, “[...] as politicas sao
imperfeitas e simples e a pratica é sofisticada, contingente, complexa e instavel”.

Para Pacheco (2000b), defender a politica mais descentralizada nao incorre em
desconsiderar a possibilidade de um curriculo nacional, desde que seja discutido o
processo de “referencializacéo”, ou seja, o processo de criagdo desses referenciais.
Outro aspecto que ele coloca como central é que sua defesa por um curriculo
nacionalmente proposto ndo parte de uma agenda neoliberal e, sim, do
desenvolvimento de um curriculo que represente “[...] a existéncia de uma cultura
comum, conciliavel com a construgédo de projetos curriculares orientados para a
democratizagao e equidade [...]” (Pacheco, 2000b, p. 154).

Assim, nesse ponto, o processo de criagao dos referentes que irdo compor o
curriculo comum demonstra sua importancia, pois, para legitimar os interesses
comuns e as pluralidades dos projetos locais, os sujeitos que estado nas instituicoes
escolares também precisam ser ouvidos e ndo so6 os ditos especialistas.

A participacéo dos professores e demais profissionais da educagdo em todos
0s processos e fases que envolvem uma politica curricular foi largamente explicitada
na seg¢ao anterior e complementada nesta sec¢ao (Bowe; Ball; Gold, 1992, Ball, 2009;
2016 e Lopes, 2004). Entretanto, a forma como os sujeitos participam das politicas e
desse processo de “referencializagao” (Pacheco, 2000b) também merece explanacéo.

Bobbio, Mateucci e Pasquino (1998), no Dicionario de Politica, abordam o
verbete “Participacéo Politica” de forma generalizada para as politicas publicas como
um todo, mas o sentido por eles atribuido pode ser associado também as
possibilidades de participagao dos sujeitos nas instituicdbes educacionais perante uma
politica publica curricular. No dicionario, a participacado politica pode ter diferentes
conotagdes, uma vez que, para os autores, € possivel participar de uma politica de
forma bastante diversa, assumindo-se desde a funcao de espectador, coadjuvante,
até a de protagonista.

Para os estudiosos, ha, no minimo, trés niveis de participacdo politica:
presenga, ativacao e participacédo. A presencga serve para designar a maneira mais
fragil de participacdo, ou seja, a mais marginal. Nela, o sujeito participa de forma
passiva, apenas com sua presenga, nao incorporando nenhuma contribui¢do pessoal
para a acao politica da qual esta fazendo parte. A ativagéo refere-se a participacao
que o sujeito realiza apenas cumprindo as atribuigdes as quais Ihe foram delegadas.

Ja a participagéo, definida no sentido estrito do termo, consiste na maneira de
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participacdo na qual o sujeito efetivamente contribui para a tomada de decisdo em
uma politica.

Neste estudo, as trés formas de participagdo expostas por Bobbio, Mateucci e
Pasquino (1998) podem ser relacionadas a teoria de centralizagdo e descentralizagao
do poder de Pacheco (2000b), segundo a qual quanto mais descentralizada uma
politica for, em sentido estrito, mais forte a participacdo dos atores educacionais deve
ocorrer.

Ainda que a politica seja desenhada de forma descentralizada, a comunidade
escolar precisa ocupar seu lugar e garantir sua participagdo nos momentos de
proposi¢ao das politicas curriculares, atuando ativamente em todos os contextos e
nao somente nos momentos de implementacéo.

E sabido que as demandas do magistério sdo altissimas: cargas horarias
extenuantes, condigbes de trabalho precarizadas, entre varios outros fatores que
subalternizam e sobrecarregam a carreira do professorado. Além disso, soma-se o
fato de 77,1% da forga de trabalho docente ser feminina (Brasil, 2023), parcela da
sociedade que vive as mazelas da desigualdade de género estrutural, incorporando
ao seu cotidiano a dupla ou até tripla jornada.

No entanto, reforga-se que é preciso disponibilidade, dentro da carga horaria
do professor, de tempo previamente definido para que o planejamento curricular seja
refletido, discutido e desenvolvido de forma compartilhada, preservando a autoria
docente nas politicas de curriculo. Assim, quando esse espago € assegurado, ele
precisa ser ocupado pelos professores, que nao devem se furtar dessa possibilidade,
garantindo ndo s6 a descentralizagao da politica curricular, mas a autonomia dentro
do seu préprio trabalho.

Ao longo de toda explanacao feita acerca das politicas publicas, é possivel
perceber que, por serem muito complexas, podem envolver debates, momentos de
tensdes e de conflitos. Na politica curricular, esses embates sao potencializados pelas
diferentes percepcgdes sobre curriculo e sobre o que é relevante ou ndo contemplar
em seus documentos.

As diferentes percepgdes curriculares influenciam sobremaneira as politicas de
curriculo, uma vez que refletem significativamente as concepg¢des de educagao, de
instituicdo educacional, de sociedade, de educador, de educando, de ensino, de
aprendizagem, enfim, influenciam as concepgdes que se tem sobre 0s seres humanos

que se pretende formar e sobre 0 mundo que se almeja construir.
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Por esse motivo, o curriculo (Lopes; Macedo, 2011; Silva, 2001; Moreira; Silva,
2002; Silva, 2005) e, de maneira mais especifica, o curriculo da Educacgao Infantil
(Kramer, 2002; Kramer, 2014; Kishimoto, s.d; Oliveira, 2012), serdo discutidos na

proxima segao.

23 O CURRICULO E A EDUCAGCAO INFANTIL: ESPECIFICIDADES E
PERSPECTVAS

Como muitas sdo as definicbes de curriculo, pode haver diversos
posicionamentos e teorias a respeito da sua constituicdo, além de distintas
concepgdes sobre o seu significado no cotidiano académico e escolar (Lopes;
Macedo, 2011). Assim, nao se trata de algo neutro, mas, sim, realizado em meio a
tensbes e relagdes sociais e de poder, tendo um carater politico e histérico, ndo
envolvendo apenas a simples selecdo de conteudos.

Para Macedo (2018a), a teoria curricular € heterogénea e contingencial. Isso
quer dizer que nao se trata de uma teoria pronta e acabada, mas de teorias que sao
construidas levando em consideragao condicionantes como o contexto cultural e o
tempo nos quais se situam.

Tomaz Tadeu da Silva € um dos principais nomes acerca da tematica do
curriculo no Brasil ndo s6 por explicar as teorias curriculares, mas, sobretudo, por
conseguir evidenciar a complexidade que esse conceito possui. Segundo o autor, o
curriculo é entendido como uma pratica essencialmente cultural, de significados,

discursiva, viva, algo que nao esta pronto e acabado. Para esse estudioso,

[...] o curriculo ndo pode ser visto simplesmente como um espaco de
transmissdo de conhecimentos. O curriculo esta centralmente
envolvido naquilo que somos, naquilo que nos tornamos, naquilo que
nos tornaremos. O curriculo produz, o curriculo nos produz (Silva,
2001, p. 27).

Na Educacao Infantil, durante muito tempo, houve muito receio a respeito da
tematica do curriculo. De acordo com Oliveira (2010), isso se deu em fungao de muitos
profissionais das escolas, especialistas, entre outros, acreditarem que o termo remetia
a uma logica escolarizante, prescritiva e muito sistematica, mais proxima ao trabalho

desenvolvido com os educandos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Por esse
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motivo, acabavam insistindo na “proposta pedagdgica” como uma terminologia mais
adequada as praticas desenvolvidas com as criangas.

Todavia, o avancar das normativas no campo da Educacao Infantil,
principalmente com a sua integragcado a Educagéo Basica, e o acirramento das politicas
curriculares, ou pelo menos de sua previsao nos ordenamentos legais, impuseram o
uso da terminologia curriculo a essa etapa, conforme exposto por Oliveira (2010, p.
04, grifo nosso): “[...] a integragao das creches e pré-escolas no sistema da educagéo
formal impée a Educacéo Infantil trabalhar com o conceito de curriculo, articulando-o
com o de projeto pedagdgico” .

Considerando a situagao, Kramer (2002) realiza uma discussao importante,
apresentando a percepcao de autoras que sao referéncias na Educacao Infantil
nacional, acerca das terminologias curriculo e proposta pedagdgica. A partir dessa
analise, ela conclui que Ana Melo, Maria Lucia Machado e Tizuko Morchida Kishimoto,
apesar de reconhecerem a similaridade entre os termos, fazem uma diferenciagao
entre eles, ao passo que ela mesma (Sénia Kramer) e Ziima de Moraes Ramos de
Oliveira ndo percebem diferenga conceitual entre as duas nomenclaturas. Nesta
dissertacao, é adotada a mesma visdo de Kramer (2002), atribuindo ao curriculo e a
proposta pedagogica a mesma significagdo, sem, contudo, desconsiderar o caminho
percorrido pelo campo da Educagao Infantil na busca pelo respeito as especificidades
curriculares que a educacao da crianga de zero a cinco anos possui.

Nesse sentido, acredita-se que o curriculo na Educagéao Infantil inclui

definicbes sobre o tipo de escola que se deseja, 0 que se pretende
oferecer, a forma de administra-la, o contexto historico, ideoldgico,
filoséfico, socioldgico, cultural, politico, econémico e psicolégico em
que se insere; trata das relacbes da escola e seu curriculo com a
sociedade como um todo, as metas, os conteudos, os recursos, a
avaliagdo, o desenvolvimento de estratégias e modos de planejar e
implementar o curriculo, se orientado para a resolugao de problemas,
para o desenvolvimento infantil ou para experiéncias institucionais
nacionais ou domésticas (Kramer, 2002, p. 71).

Kramer (2002) ainda cita Kishimoto (2001) para complementar que o curriculo
ira abranger tudo aquilo que for oferecido em forma de aprendizagem para a criancga,
incluindo conceitos, agdes, procedimentos, metodologias e formas de avaliagéo. Ela

prossegue afirmando que, ao conceber um curriculo, é preciso indagar: a que crianga
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ele sera proposto? O que sera ensinado? Como isso sera feito? Qual a concepcgéo de
educacéao ao qual se inscreve? Como a aprendizagem sera avaliada?

Nessa perspectiva, Kishimoto (s.d.) defende que, na Educacdo Infantil, a
concepcgao de curriculo é determinada pelo entendimento que se tem de educacgao e,
sobretudo, por como se percebe a crianga, visto ter ela um papel central na proposi¢ao
curricular.

Esta dissertagdo também leva em consideracédo, conforme pontuado ainda na
introdugédo, o conceito de curriculo defendido nas DCNEI (Brasil, 2009a), que o
percebe como todas as praticas que sao desenvolvidas com a crianga, reconhecendo-
a como sujeito cultural, social, historico e de direitos, de modo a explorar seus saberes
e experiéncias na articulagdo com os conhecimentos dispersos pela sociedade (Brasil,
2009).

Segundo estudos empreendidos, a crianga € entendida como um sujeito
historico, social, cultural e detentor de direitos. Ela € um ser ativo, dotado de
curiosidade, criatividade, saberes, que brinca e interage com o mundo, transformando
a realidade, enquanto também é transformada por ela (Oliveira, 2010; Kramer, 2014;
Kishimoto, s.d.).

Kramer (2002) traz uma percepgao definida por Zilma de Moraes Ramos de
Oliveira sobre a crianca. Para ela, a crianca, sob a 6tica sociointeracionista, é vista
como cidadé e, portanto, detentora do direito a integrar ambientes que a estimulem,
construindo sentidos e significados sobre formas de pensar e de sentir. A autora afirma
que é nesse espacgo que serao realizadas as interagdes e as praticas educativas.

Nesse caminho, o curriculo é compreendido como

um roteiro de viagem coordenada por um parceiro mais eficiente®: o
educador ou o professor. Atividades sdo programadas, estruturando
um cotidiano dinédmico, agradavelmente disciplinado pela adequada
participacao de todos, em clima de autonomia e cooperacao (Kramer,
2002, p. 72).

O curriculo construido nessa perspectiva, que tem a crianga como protagonista

e a educagao baseada na escuta interessada do que o educando tem a dizer, de

° Para fins deste trabalho, acredita-se que o termo “eficiente”, utilizado pela autora, tenha a
conotacdo de experiéncia, maturidade e formagdo académico-cientifica e cultural mais
robustas, caracteristicas possiveis a um adulto e em processo de desenvolvimento em uma
crianca.
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acordo com Kishimoto (s.d.), € denominado como “curriculo emergente”, pois os
conteudos trabalhados nesse curriculo emergem dos interesses dos pequenos.
Conforme a autora, essa expressao tem origem na Educacgao Infantil da Italia, pais
cuja influéncia é bastante presente nas praticas educacionais para a infancia no Brasil.

Esse curriculo baseado nos interesses das criangas corresponde as praticas
educativas a partir das experiéncias desenvolvidas por Dewey (1976, apud Kishimoto,
s.d.). Para esse autor, as experiéncias sao intrinsecas a vivéncia humana e nao se
restringem ao aprendizado do mundo empirico. Elas mudam a subjetividade das
criangas, ao criarem habitos que contribuem para a formagao emocional e intelectual
dos sujeitos.

Kishimoto (s.d.) demonstra que o curriculo fundamentado em experiéncias ndo
€ baseado em um espontaneismo vazio, estando, ao contrario, sujeito a um
planejamento por parte do professor e do diagndstico de quais experiéncias do
cotidiano infantil sdo relevantes para serem ampliadas e sistematizadas pelo grupo.

Em suas palavras:

Se um conteudo tematico que emerge da experiéncia da crianca
precisa de continuidade para o crescimento do conhecimento, requer-
se processo educativo, por meio do planejamento de programas ou
planos que propiciem essa ampliagdo ou reconstrucido e
reorganizagdo da experiéncia, com a participagdo ativa da crianga.
(Kishimoto, s.d., p. 07).

Essa tarefa de curadoria das experiéncias infantis, na busca por aquelas que
serdo aprofundadas e terdo continuidade nas praticas de sala de aula, é
extremamente desafiadora e requer um plano bastante definido sobre aspectos como
os materiais que serao utilizados, o espacgo que sera definido, o tempo a ser destinado
e as interagdes que serao realizadas (Kishimoto, s.d.).

Para que o professor consiga realizar essa selegéo, é preciso que ele esteja
atento e seja bastante observador. Para Kramer (2014), requer, sobretudo, que ele
conhecga as criangas, saiba identificar o que elas gostam, aquilo que elas sabem, o
que elas conhecem, seus contextos culturais e sociais, perceba como € sua vivéncia
em familia e seja sensivel ao seu desenvolvimento cognitivo e emocional.

Apesar dos didlogos empreendidos sobre o curriculo para a Educacao Infantil
e o entendimento da crianga como produtora de cultura, muitos professores, ainda nos

dias atuais, dao suas aulas utilizando métodos mais mecéanicos, trabalham de forma
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mais massiva, focados na repeticdo, regidos pela absorcdo de conteudos
simplificados e estanques ou, ainda, por meio da sequéncia de datas comemorativas
determinadas pelo calendario civil e comercial. Essa situagao n&o se restringe as salas
de aula, no interior das instituicdes educacionais, como relata Oliveira (2019). De
acordo com a autora, a Coordenadoria de Educacgao Infantil (COEDI), do Ministério da
Educacao, desenvolveu um estudo de 220 propostas curriculares municipais, que

demonstrou que

a maioria delas ja mencionava as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educagao Infantil (DCNEI), mas na descricdo de possiveis praticas
docentes junto as criancas, ainda traziam modelos mecanicos de
realizagdo de atividades, ou atividades copiadas de propostas no
Ensino Fundamental (Oliveira, 2019, p. 77).

Essa vertente de trabalho, em que se parte de um conhecimento ja pronto,
definido e acabado, estabelecido pela ética do adulto e sem considerar o ponto de
vista da crianga, vem de uma concepgéo arraigada na escola tradicional. Trata-se de
uma proposigao curricular que nao contribui para a construgdo da autonomia do
educando e nem o reconhece como um ser singular, dotado de interesses, imaginagao
e de direitos (Brasil, 2016a).

Com isso, é possivel perceber que, na Educacdo Infantil, assim como nas
demais etapas da Educacgéo Basica, os sentidos sobre o curriculo s&do negociados por
pensamentos e discursos que nem sempre sao coesos. Por esse motivo, na
perspectiva de defender o curriculo para a infancia como uma pratica tendo a crianga
como ponto de partida e de chegada, respeitando a sua diversidade cultural,
valorizando e reconhecendo as suas especificidades, € necessario garantir espago de
participacado ativa nas disputas e debates ndo s6 sobre curriculo, mas também na
arena das politicas curriculares, ja que elas muitas vezes costumam formar e/ou
conformar as praticas educativas que serdo desenvolvidas nas instituicoes
educacionais.

No Brasil, hoje, esse espago € ocupado, principalmente, pela BNCC, politica
curricular vigente, que, através do pacto interfederativo, de alguma forma, faz parte
da realidade e do cotidiano de todas as instituicbes nacionais de educacao da

atualidade.
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3 ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS E A PARTE DA BNCC PARA A
EDUCAGAO INFANTIL1

De acordo com Ball (2006), as politicas colocam em voga os problemas
existentes na sociedade, os quais serdo resolvidos dentro de seu contexto. Para ele,
as politicas nao explicitam o que fazer, “...] elas criam circunstancias nas quais o
espectro de opgdes disponiveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado ou nas
quais metas particulares ou efeitos sao estabelecidos” (Ball, 2006, p. 26).

Para que a politica consiga atingir as expectativas definidas por ela, conforme
abordado no capitulo anterior, ela segue um trajeto, composto por fases
interrelacionadas. Bowe, Ball e Gold (1992) ndo as definem como etapas, mas como
contextos, dividindo-os em trés: de influéncia, da produg¢ao do texto da politica e da
pratica. Cada contexto envolve conflitos, debates e confrontos préprios das arenas e
grupos de interesses que estao relacionados a eles (Mainardes, 2006).

Nesta pesquisa, a parte do texto da BNCC referente a Educacgao Infantil sera
investigada a partir desses contextos. Assim, neste terceiro capitulo, serdo abordados
os contextos de influéncia e da producao do texto da politica que possibilitaram que o
documento da Base fosse construido. Ja o contexto da pratica € apresentado durante
o momento de analise dos dados, buscando identificar e compreender as concepgdes
de profissionais da Educacéao Infantil sobre a Base e seu processo de implementagao

para essa etapa de ensino.

3.1 CONTEXTO DE INFLUENCIA: O PERCURSO DESENVOLVIDO PELA
EDUCAGAO INFANTIL ATE A BNCC

De acordo com Mainardes (2006), é no contexto de influéncia que as politicas

educacionais sdo gestadas, ocorrendo nele a definicao das finalidades as quais se

' Embora a construgdo do titulo deste capitulo pareca um tanto quanto inadequada, a
utilizacdo da expresséo “[...] a parte da BNCC para a Educacgao Infantil” serve ao propésito de
demarcar que a BNCC é um documento Unico, ou seja, trata-se de uma Base para toda a
Educacgao Basica, ndo havendo que se falar em “a Base para a Educacao Infantil ou a “BNCC
do Ensino Médio” ou, ainda, “a BNCC do Ensino Fundamental”. Trabalha-se, neste estudo,
com o entendimento de que, a partir das determinagdes legais, principalmente da LDB (Brasil,
1996) e do PNE (Brasil, 2014), buscou-se construir um unico documento, uma unica politica
curricular que, ainda que resguarde especificidades (e até as controvérsias) intrinsecas a cada
etapa, possui certa unidade, alinhamento e expectativas relacionadas ao curriculo, a formagao
dos sujeitos, da sociedade e até mesmo da instituicdo educacional, em uma diregdo comum
(Oliveira, 2019).
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pretende alcangar. Nessa fase, as disputas podem ser intensas e a participagcao dos
partidos politicos, governos e entes legislativos é central. Os organismos
internacionais, a midia e os membros da sociedade civil também s&o fortes
influenciadores nesse processo.

Nas palavras de Bowe, Ball e Gold (1992):

o primeiro contexto, o contexto de influéncia, é onde a politica publica
é normalmente iniciada. E aqui que os discursos politicos s&o
construidos. E aqui que as partes interessadas lutam para influenciar
a definicdo e os propésitos sociais da educagéo, o que significa ser
educado. As arenas privadas de influéncia sdo baseadas nas redes
sociais dentro e fora dos partidos politicos, dentro e fora do processo
legislativo. Aqui sdo estabelecidos os principais conceitos politicos
[...] (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 19-20, traducao da autora).

No que tange a Educacéo Infantil, as politicas publicas que antecederam a
BNCC séao pecas estruturais na fundagao desse documento curricular e compéem o
seu contexto de influéncia. Um exemplo significativo disso consistiu na defini¢ao, feita
pelos estudiosos e profissionais da area, de que a parte da BNCC para a Educacao
Infantil deveria partir do que ja havia sido construido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil (Brasil, 2009b), conforme afirma Oliveira (2019). De
acordo com a autora, essa foi uma maneira, inclusive, de respeitar o movimento de
construcao de identidade do campo da Educacéo Infantil.

Além disso, conforme explicitado acima por Ball e seus colaboradores (1992),
o contexto de influéncia € o momento da politica em que os agentes lutam para
estabelecer as finalidades sociais da educagao, e, nesse sentido, o campo da
Educacdo Infantil j@& demonstrava estar amadurecido em relagdo aos pontos
considerados essenciais na busca por resguardar os direitos de aprendizagem das
criangas, enquanto as legislagdes, as diretrizes, os textos oficiais pareciam
estabelecer certo didlogo em favor desses pontos, o que influenciou as principais
escolhas que se sagraram vitoriosas na formulagdo do texto da BNCC (Micarello,
2016; 2018; Oliveira, 2019).

" The first context, the context of influence, is where public policy is normally initiated. It is
here that policy discourses are constructed. It is here that interested parties struggle to
influence the definition and social purposes of education, what it means to be educated. The
private arenas of influence are based upon social networks in and around the political parties,
in and around Government and in and around the legislative process. Here key policy concepts
are established [...] (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 19-20, texto original).
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Com isso, o recorte utilizado para a realizagdo da andlise desse contexto
retoma a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e se dirige até o inicio da formulagdo do
texto da Base com a publicacdo da Portaria n° 592, que instituiu a Comissdo de
Especialistas para a Elaboragédo de Proposta da BNCC (Brasil, 2015a). Esse periodo
pode ser usado como referéncia do contexto de influéncia da Base, pois, com a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, veio também a previsao da fixagao de
conteudos minimos e de uma formag&o basica comum.

A Constituicdo significou um marco historico e politico para a sociedade
brasileira. No campo educacional, entre outros avangos, em seu artigo 205,
reconheceu o direito a educacgao, inserindo-a como dever do Estado e da familia
(Brasil, 1988). Para Micarello (2018, p. 81), a Constituicdo € “[...] o marco legal que
consagra a luta da sociedade civil organizada por direitos e pelo pleno exercicio da
cidadania em qualquer idade”.

Com a publicagédo da Constituicdo, a década de 1990, de acordo com Pavezi
(2014), foi marcada pela reestruturagdo do Estado brasileiro. Essa reestruturagéo
trouxe, segundo a autora, um aumento na elaboragcédo das politicas educacionais,
impactando também as politicas voltadas a Educacgao Infantil.

Com isso, dois anos apdés a promulgacdo da Constituicdo, foi publicado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), visando perpetrar os
direitos garantidos na Carta Magna. Segundo Ferreira (2000), o ECA foi importante,
por trazer uma nova perspectiva sobre a crianga, enxergando-a ndo como um
pequeno adulto, mas como uma crianga com direito de ser crianga. O estatuto garantiu
a ela o direito de brincar, de conhecer, de se desenvolver, o direito ao afeto, além do
estabelecimento de regras para evitar desvios de verbas, violagdes aos seus direitos
e a fiscalizagao das politicas publicas dedicadas a esse publico.

Em 1994, durante o governo de Itamar Franco, foram publicadas algumas obras
direcionadas a Educacao Infantil. A primeira foi a “Politica Nacional de Educacéao
Infantil” (Brasil, 1994a), que, segundo Pavezi (2014), voltava-se para a necessidade
de expandir o acesso a escolas e creches para as criangas de zero a seis anos, a
medida que também possibilitava a insergdo da mulher no mercado de trabalho.

Em seguida, ainda em 1994, foi publicado pelo entdo Ministério da Educacéao e
do Desporto um conjunto de textos de varios autores reunidos na obra “Por uma

politica de formagao do profissional de educagéao infantil” (Brasil, 1994b).
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Ja em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi publicado
o documento “Propostas pedagoégicas e curriculo em educacéo infantil” (Brasil,
1996b). Para Paschoal (2009), tais documentos foram relevantes para o campo da
Educacao Infantil, pois buscavam aprimorar a organizagdo e o desenvolvimento do
trabalho de seus docentes.

Dando continuidade, no final de 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), que, para além de reafirmar a educagao como direito,
estabeleceu as competéncias e a organizagao, em regime de colaboragéo, das redes
de ensino, entre a Unido, os estados e os municipios, distribuindo os niveis e as
etapas da educagido entre os entes (Brasil, 1996a). Com isso, no que confere a
Educacao Infantil, os municipios foram responsabilizados por oferecé-la em creches
e pré-escolas. No entanto, a sua prioridade ainda seria com o Ensino Fundamental,
relegando a educagéao para a infancia ao segundo plano.

Além disso, ao nao declarar, durante o periodo da sua elaboragao, a Educagéao
Infantil como obrigatoria, essa etapa acabou por assumir, de acordo com Pavezi
(2014), um carater privatista, ja que a rede publica ndo conseguia suprir a demanda
por instituigdes educacionais para as criangas de zero a seis anos, acarretando um
severo crescimento de creches e pré-escolas privadas.

Porém, ainda assim, a LDB representou grande avango para a educacéao
brasileira. Uma das conquistas trazidas por ela consistiu na declaracéo da Unido como
responsavel pela criacido de diretrizes que norteassem os curriculos da Educacéao
Infantil e das demais etapas da Educacao Basica (Brasil, 1996).

Dando sequéncia, em 1998, foi publicado o Referencial Curricular Nacional
para a Educacgéo Infantil (RCNEI). De acordo com a carta direcionada ao professor no
inicio do texto do documento, o RCNEI €& parte integrante da série Parametros
Curriculares Nacionais. Porém, enquanto os ultimos sao direcionados aos Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e Médio, os Referenciais sdo voltados para o
atendimento da primeira etapa da Educagédo Basica, englobando creches e pré-
escolas.

De acordo com Kishimoto (s.d.) e Oliveira (2012), conforme mencionado no
capitulo anterior, o termo “curriculo” nao fazia parte do vocabulario da maioria das
creches e pré-escolas no Brasil, que, comumente, utilizavam-se de expressdes como
proposta pedagdgica para se referirem aos documentos curriculares presentes nas

instituicdes. Assim, segundo as autoras, o termo comega a ser socializado na
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Educacao Infantil com a publicacdo do RCNEI (Brasil, 1998) e das DCNEI (Brasil,
1999).

O RCNEI conta com trés volumes: o primeiro apresenta as principais
concepgdes que o texto traz, tais como infancia, educacgao, instituicdo educacional e
0s objetivos gerais da El; o segundo contempla os processos que favorecem a
construcéo da identidade e da autonomia das criangas pequenas; o terceiro esta
relacionado ao ambito da experiéncia “Conhecimento de mundo”, visando ao trabalho
com as diferentes linguagens: “Movimento, musica, artes visuais, linguagem oral e
escrita, natureza e sociedade e matematica” (Brasil, 1998, p. 08).

O RCNEI constitui-se como um documento que traz orientagdes para além dos
conteudos curriculares, expondo concepg¢des e trabalhando estruturalmente questdes
caras a Educacéo Infantil e a sua organizagéo. Ele tem, assim, um carater formativo,
tendo sido, inclusive, segundo Kishimoto (s.d.), amplamente divulgado e utilizado em
processos formativos para os professores.

O referencial e os paradmetros, como sugerido por seus nomes, nao eram
documentos de natureza compulsoria. Conforme afirma Pavezi (2014), o RCNEI era
uma proposta aberta e flexivel. Assim, foi definida como uma orientagao curricular,
que, em tese, possibilitaria a criacdo de curriculos mais adequados as realidades
locais e aos professores uma pratica mais proxima da diversidade cultural existente
em suas turmas.

Essa perspectiva mais aberta, de uma politica pela qual gestores e docentes
poderiam se guiar para a constru¢cao de curriculos, sem o selo da obrigatoriedade,
poderia ser associada ao que os autores Bowe, Ball e Gold (1992, apud Mainardes,
2006) denominaram como estilo de texto writerly, em que o leitor seria um coautor da
politica e um intérprete criativo da proposta.

Entretanto, conforme assinalou Moreira (1996), ainda durante o processo de
consolidagao da politica dos Parametros e do Referencial, muitas vezes, o professor,
pressionado a cumprir as determinagcdes que acompanhavam a publicagdo de uma
politica como essa, acabava por ndo exercer a flexibilidade que ela poderia oferecer.

Além disso, o RCNEI foi destacado por Kramer (2002, p. 70) como um
documento “[...] alvo de intensa controvérsia académica [...]", no que diz respeito ao
conteudo e também a implementacéo.

Seguindo a linha do tempo que esta sendo desenvolvida, no ano seguinte,

1999, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil
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(Brasil, 1999). Tratou-se de um documento simples, porém obrigatério, o qual deveria
guiar as instituicdes de Educagao Infantil, contendo quatro artigos e oito diretrizes,
mas que representou alguns avancgos legais para a educagédo dos pequenos, até
entdo. O texto abordava questdes como principios, concepgdes, organizagdo das
instituicoes, articulagdo, avaliacdo e formacado docente. Além disso, a legislagao
valorizou a relacao entre a educacgao e cuidado, conceitos bastante caros a educagao
na infancia (Damke, 2018).

Em 2001, dando continuidade a exploracao do contexto de influéncia que
antecedeu a criagdo da Base, o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2001-2011
teve grande relevancia, visto que teceu um diagnéstico da Educacéo Infantil da época
e prop6s metas para essa etapa, consolidando a importadncia da educagao para a
infancia na formagdo do sujeito e estabelecendo proje¢cdes para que ela se
materializasse.

No momento de publicagdo do PNE (Brasil, 2001), a Educacao Infantil era
constituida pelas criangas de 0 a 6 anos de idade, sendo clara a funcao assistencial

que o ensino da crianga ainda exercia:

Considerando, no entanto, as condi¢gdes concretas de nosso pais,
sobretudo no que se refere a limitagao de meios financeiros e técnicos,
esse plano propés que a oferta publica de educacéo infantil conceda
prioridade as criangas das familias de menor renda, situando as
instituicdbes de educacao infantil nas areas de maior necessidade e
nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e
pedagogicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade do
atendimento em tempo integral para as criangas de idades menores,
das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de
casa (Brasil, 2001, p. 12).

Além disso, a formagao docente e a questao estrutural dos espacgos escolares
eram centrais: “A maioria dos ambientes n&o conta com profissionais qualificados, ndo
desenvolve programa educacional, ndo dispde de mobiliario, brinquedos e outros
materiais pedagogicos adequados” (Brasil, 2001, p. 08). Nesse periodo, a Educagao
Infantil permanecia como n&o obrigatdria, mas era referida como um direito no que
tange a busca pela universalizagao do ensino, especialmente para criangcas de 4 a 6
anos de idade.

Assim, a principal meta desse Plano para a Educacgao Infantil era ampliar a

oferta, atingindo, em dez anos, 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a5
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anos. Como, na arena das politicas educacionais para essa etapa, direito proclamado
nao necessariamente é um direito efetivado, as metas previstas nesse plano para essa
etapa, de acordo com Campos e Silveira Barbosa (2016), ndo se cumpriram.

Em 2006, durante o segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
o Ensino Fundamental foi ampliado, passando a ser composto por 9 anos de
escolarizagao, por meio da Lein® 11.274, que alterou o artigo 32 da LDB (Brasil, 2006).
Com isso, a Educacéo Infantil passou a ser composta pela educagao das criancas de
0 a 5 anos e 11 meses de idade.

Ja em 2009, finalmente, foi reconhecida a obrigatoriedade da Educacéo Infantil,
por meio da Emenda Constitucional n°® 59 (Brasil, 2009b). Nela foi instituida a
educacéo gratuita e obrigatéria do periodo compreendido entre 04 e 17 anos de idade,
ou seja, a partir dessa data, a Educagao Infantil e o Ensino Médio foram definidos
como dever do Estado a ser garantido para todos os sujeitos.

Como reflexo desse reconhecimento, ainda em 2009, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgado Infantil (Brasil, 2009a) foram reformuladas. Mas a
Educacao Infantil ndo foi a unica etapa da Educacido Basica a ter suas diretrizes
renovadas. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio também foram revisadas e republicadas em 2010 e 2012,
respectivamente. Essa reestruturagao n&o se deu ao acaso, visto que, de acordo com
o documento “Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educac¢ao Basica” (Brasil,
2013, p. 04),

a necessidade da atualizagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
surgiu da constatacao de que as varias modificacoes — como o Ensino
Fundamental de nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito dos
quatro aos 17 anos de idade — deixaram as anteriores defasadas.

Segundo Oliveira (2010), as novas diretrizes da Educagdo Infantil
representaram um avancgo, vez que explicitavam a identidade da Educagao Infantil,
contrapunham-se a programas alternativos sustentados na educacado informal,
expunham a fung¢ao sociopolitica e pedagdgica das instituigdes educacionais, além de
elucidarem o curriculo para essa etapa de ensino. Ademais, outros aspectos

estruturais foram demarcados, tais como:

numero minimo de horas de funcionamento, sempre diurno, formacgao
em magistério de todos os profissionais que cuidam e educam as
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criangas, oferta de vagas préxima a residéncia das criangas,
acompanhamento do trabalho pelo érgéo de supervisdo do sistema,
idade de corte para efetivagdo da matricula, nimero minimo de horas
diarias do atendimento - e colocam alguns pontos para sua articulagao
com o Ensino Fundamental (Oliveira, 2010, p. 02).

Sobre a fundamentagcdo das DCNEI, Aquino (2015) revela que elas foram
baseadas na teoria histérico-cultural, cunhada por Lev Semionovich Vygotsky, que
defende a importancia da brincadeira para o desenvolvimento infantil e humano e da
interacdo para o processo de apropriacdo/criacao de cultura pela crianga. A partir
disso, as DCNEI estabeleceram a interagao e a brincadeira como “eixo norteador da
proposta pedagdgica’.

Outro fator importante a se destacar sobre as diretrizes curriculares da
Educacéao Infantil consiste no processo de elaboragao. Segundo Oliveira (2010, p. 01)

as DCNEI

[..] foram elaboradas a partir de ampla escuta a educadores,
movimentos sociais, pesquisadores e professores universitarios, que
expuseram suas preocupacoes e anseios em relacdo a Educagao
Infantil, considerando ja haver conhecimento consistente acerca do
que pode fundamentar um bom trabalho junto as criangas.

Micarello (2018) corrobora esse excerto, destacando certo alinhamento de
ideias entre os pesquisadores das universidades e os profissionais das redes
municipais sobre as concepg¢des em torno da Educagao Infantil. Ela define que isso
foi fundamental para a construcdo de um dialogo proficuo sobre a educagéo para a
infancia durante a construgdo tanto das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI) quanto da BNCC. Com isso, a autora observa que foi

estabelecida uma relagc&o de continuidade entre essas duas politicas.

No caso especifico do texto da BNCC para a educacdo infantil,
podemos compreendé-lo na perspectiva de uma continuidade, tanto
da dindmica de producao do texto — o envolvimento das redes e das
universidades no processo ja vinha se dando de forma muito efetiva
desde a elaboragao das DCNEI — quanto de seu conteudo — o texto da
BNCC estabelece uma interlocucdo com o texto das DCNEI, em
especial o artigo 9° daquelas Diretrizes (Micarello, 2018, p. 84).

Assim, a autora evidencia o que Bowe, Ball e Gold (1992) definiram como a
relagao simbidtica que ocorre entre os contextos de influéncia e de producao de texto,

demonstrada por esse fluxo continuo que se deu entre as DCNEI e a BNCC.
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Dando continuidade a linha do tempo que contextualizou a Base para a
Educacao Infantil, em 2010, com o objetivo de disseminar as Diretrizes Curriculares
Nacionais fixadas no ano anterior, o MEC também langou um documento (Brasil,
2010), com a mesma denominagao, porem explicativo e didatico, oferecendo, assim,
maior suporte a implementagdo do disposto na resolugdo, por meio das politicas
publicas municipais e estaduais que seguiriam tais orientagdes.

No entanto, mesmo com esses esforcos de popularizagcdo das diretrizes,
Campos e Silveira Barbosa (2016) relatam que os estudos continuavam a demonstrar
que as praticas docentes nas instituicbes de Educacao Infantil ainda eram mais
proximas de uma concepgao de um ensino escolarizante do que da logica de
educacgao para a infancia presente nas diretrizes curriculares.

Em seguida, na linha do tempo das politicas educacionais para a infancia que
antecederam a Base, em 2013, a luta pela consolidagao da Educacgao Infantil como
um direito da crianga foi endossada pela Lei n°® 12.796, que alterou a LDB, inserindo
nela, para além da obrigatoriedade do ensino aos 4 anos, nova redagao acerca do
curriculo que inclui a Educagao Infantil no processo de construgdo de uma base

curricular:

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (Brasil, 2013).

Na sequéncia, em 2014, foi publicado o Plano Nacional de Educagao (PNE)
2014-2024 (Brasil, 2014), apés um longo processo de discuss&o, iniciado na
Conferéncia Nacional de Educacado (CONAE) 2010. Segundo o artigo 2° da Lei n°
13.005, que aprova o PNE, em resumo, o plano tem como finalidade a universalizagao
da oferta da Educacao Basica, a elevacao do nivel de escolaridade da populagao, a
elevacao dos indices de alfabetizagdo, a melhoria da qualidade da Educacao Basica
e Superior, a ampliacdo do Ensino Técnico e Superior, a valorizacao dos profissionais
da educacgao, a reducao das desigualdades sociais, 0 avango na democratizagao da
gestao e a amplificagdo dos investimentos em educacéo.

Com isso, é possivel perceber que o PNE, entre outros aspectos, incorporou a

Lei n® 12.796 (Brasil, 2013), criando metas e estratégias que cumprem o papel de
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assegurar que o que foi estabelecido para a Educagéo Basica nessa legislagao. Nesse
sentido, além de metas dedicadas a universalizar a oferta da educagao obrigatoria
(dos 4 aos 17 anos), também incluiu a estratégia 7.1, que incorporou ao Plano o
estabelecimento e a implantagdo de uma base curricular contendo os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos.

A inclusdo dessa estratégia reforgou os ordenamentos legais anteriores e
efetivou-se como mais um impulso para as discussdes sobre a politica curricular se

intensificar, como afirmam Campos e Durli (2020):

os debates acerca de um curriculo nacional ganharam forgca com o
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), quando novos e velhos
atores/ sujeitos sociais e sujeitos coletivos passaram a disputar — sob
uma nova agenda —, também a questao curricular (Campos; Durli,
2020, p. 252).

No que concerne a universalizagdo do acesso, o PNE 2014-2024 também fez
projecdes especificas para a Educacgao Infantil. Em sua primeira meta (com as 17
estratégias referentes a ela), ha um compromisso com a etapa, exercendo,
principalmente, certa presséo sobre as agendas governamentais para a ampliagédo em
50% da oferta de vagas em creches para criangas até os trés anos de idade, e da
universalizagdo, na pré-escola, do atendimento as criangas de quatro e cinco anos de
idade.

Diante do exposto, com o acirramento das discussées sobre um curriculo
nacional, dentro dos textos legais, em 2015, aconteceu o 1° Seminario
Interinstitucional para elaboragdo da BNCC. Durante a sua realizagao, foi publicada a
Portaria n° 592 (Brasil, 2015a), que instituiu a Comissao de Especialistas para a
Elaboracdo de Proposta da Base. Essa comissao foi responsavel por produzir a
primeira versao do documento.

Os debates e os conflitos que envolveram a producéo da BNCC, desde essa
primeira versdo até a homologacao do texto da Base, em 2017, serdo abordados na
proxima subsecao deste capitulo.

Para sintetizar, segue uma linha do tempo com alguns eventos que
demonstram as principais politicas educacionais para a Educacéo Infantil nacional que
foram comentadas. Além disso, sdo incluidos nessa linha dois momentos importantes
para o inicio da formulagcdo do texto da Base: a publicagdo da primeira versao da

BNCC (Brasil, 2015c) e o periodo de consulta publica acerca desse documento,
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realizada no Portal da Base, recebendo contribuicdes de todo o pais, bem como a
entrega de relatérios de pareceristas reconhecidos em cada area. Em que pese o fato
de esses dois momentos serem abordados de forma mais ampla na préxima
subsecdo, ndo poderiam deixar de ser mencionados aqui, pois, conforme exposto
anteriormente, a nocdo de ciclo demonstra a relagdo de continuidade entre os
contextos, que frequentemente se confundem, sobretudo no que se refere aos
contextos de influéncia e de producao do texto da politica. Isso ocorreu durante o
processo de constru¢cao da BNCC, quando os contextos de influéncia e de producéo
do texto da politica acabaram por se misturar, por se sobrepor, principalmente por se
tratar de um documento escrito em meio a muitas versdes, com diferencas conceituais

importantes entre elas.
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Figura 04 — Linha do tempo dos textos legais que referendaram o contexto de influéncia da

BNCC para a Educacgao Infantil
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Com o contexto histérico dos principais textos legais sobre a Educagao Infantil,
desde a Constituicao Federal, buscou-se retratar as principais narrativas institucionais
que antecederam a constru¢ao da Base e constituiram seu contexto de influéncia.

Ao realizar esse resgate, foi possivel perceber o quanto a aquisicdo de espago
dentro do cenario educacional para a Educacéo Infantil e a sua percepg¢ao como fase
obrigatéria e indispensavel a formagdo dos sujeitos foram conquistas que foram
ocorrendo de forma gradual, ao longo dos anos, e que, ainda nos dias atuais, precisam
ser constantemente reafirmadas e ampliadas, principalmente no que diz respeito a
educacao das criangas de 0 a 3 anos de idade.

Conforme descrevem Bowe, Ball e Gold (1992), o contexto de influéncia é
marcado pela articulagao de interesses e pela afirmacao das ideologias dogmaticas
que se possui sobre a area, sobre a politica e sobre o curriculo. O contexto de
influéncia da parte da BNCC para a Educacéo Infantil, nesse sentido, reafirmou essa
teoria @ medida que o que €& caro para esse campo ja vinha sendo disputado desde
as legislagdes anteriores.

Com isso, constatou-se haver certo consenso, dentro da area, sobre a crianga
e sobre a sua educagao, que se revelou nas normativas que contextualizaram a BNCC
e possibilitaram certa coeréncia entre elas. Esse entendimento sobre a Educagéao
Infantil legitimou o campo e demonstrou sua forga, frente ao processo de construgao
da Base, uma vez que, em alguma medida, ele manteve-se presente em todas as
versdes do documento curricular para a etapa.

Os efeitos sobre a Base dessa certa coesao percebida dentro da area da
Educacao Infantil serdo melhor abordados a seguir, na segunda parte deste capitulo,

que tem como objetivo discutir o contexto da produgéo do texto da politica.

3.2 CONTEXTO DA PRODUGAO DO TEXTO DA POLITICA: O QUE REVELAM AS
VERSOES DA BASE NA PARTE REFERENTE A EDUCAGAO INFANTIL?

Bowe, Ball e Gold (1992) afirmam que este contexto, o da formulagéo, é o que
representa a politica, que pode ser construida de varias maneiras, como, por exemplo,
textos legais, pronunciamentos, videos, comentarios etc. Mainardes (2006), ao
apresentar a teoria de Bowe, Ball e Gold (1992), assegura que “os textos politicos séo

o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes
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lugares da producgéao de textos competem para controlar as representacgées da politica”

(Bowe; Ball; Gold, 1992, apud Mainardes, 2006, p. 52). Nessa perspectiva,

os textos sao produtos de multiplas influéncias e agendas e sua
formulagao envolve intengbes e negociagao dentro do Estado e dentro
do processo de formulacdo da politica. Nesse processo, apenas
algumas influéncias e agendas sao reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes séo ouvidas (Mainardes, 2006, p. 53).

Bowe, Ball e Gold (1992) destacam que o texto da politica € um texto
generalista, escrito com as idealizagdes que se possui sobre o dito “mundo real”. Ele
nao pode ser um texto exaustivo e, por esse motivo, ndo podera cobrir todos os
aspectos especificos e contingenciais da pratica.

Conforme mencionado, esse contexto tem uma forte relagdo com o contexto de
influéncia. De acordo com Costa (2018), na construcdo da Base, essa relagao é
evidente, visto que as influéncias ideoldgicas de alguns grupos dominantes e a
resisténcia de outros grupos, bem como acordos politico-econémicos, foram
determinantes para o texto formulado.

Esse momento do estudo objetiva trabalhar o contexto de produgao do texto da
BNCC no que concerne a Educagao Infantil. Nesse sentido, como néo se tratou de
uma proposta curricular isolada para esse nivel de ensino, tampouco isenta das
demandas e interferéncias sociais colocadas para a Base como um todo, este periodo
do texto sera concebido da seguinte maneira: ao dissertar sobre cada uma das
versOes da Base, primeiro, sera apresentado o contexto de producédo do texto da
BNCC em geral, ou seja, para as duas primeiras etapas da Educagio Basica'?, que
sera denominado BNCC-EB, e, depois, serdo abordados aspectos especificos do
texto da BNCC que trata sobre a Educacao Infantil, que aqui sera referida por BNCC-
El. Optou-se por essa distingao, realizada por meio das siglas, com o propésito de
deixar o texto claro na distingdo de ocasides em que sera tratado o contexto de
produgao do texto da BNCC como um todo, dos momentos em que serao tratadas
apenas questdes inerentes ao campo da Educacgao Infantil.

A formulacdo da BNCC-EB se deu através de quatro versdes, engendradas em

meio a disputas e negociagdes, em um cenario politico bastante dificil, como sera

2. A parte da BNCC trazendo as orientagbes referentes ao Ensino Médio foi homologada
apenas em 14 de dezembro de 2018.
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abordado adiante. A publicacdo desses documentos se deu entre 2015 e 2017,

levando a repercussodes significativas ainda nos dias atuais.

Figura 05 — Linha do tempo de publicagéo das versdes da BNCC
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Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O processo de formulagdo da BNCC-EB iniciou-se, oficialmente, em junho de
2015, por meio da publicagdo da Portaria n°® 592, que constituiu a comissao que
continha 116 especialistas para a elaboragao da proposta (Brasil, 2015a).

Em setembro de 2015, foi disponibilizada a primeira versao da Base, com 302
paginas. Ela foi estruturada a partir de direitos de aprendizagem, sob os quais seriam
definidos os objetivos de aprendizagem de cada componente curricular. A logica
imersa na concepcao dos direitos de aprendizagem se firma no principio da educagao
como um direito e ndo como um servigo, na ideia da promocdo de uma formacao
integral aos sujeitos e de uma educagao de qualidade, em que os conhecimentos
construidos pela humanidade sao importantes e as criangas tém resguardado seu
direito de aprendé-los (Micarello, 2016).

E valido destacar, durante esse periodo, a participacdo do Movimento pela
Base Nacional Comum (MBCN), composto por membros da iniciativa privada. Costa
(2018) o define como um movimento de grande influéncia em torno da Base, visto que
seu apelo social foi muito forte, principalmente com o langamento do seu portal

eletrénico que, muitas vezes, foi confundido, pela populagdo em geral, com o portal
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criado pelo MEC. A grande influéncia desse movimento remeteu a autora ao conceito
proposto por Bowe, Ball e Gold (1992) denominado “narrativa de segunda mao”, ja
que o movimento se propunha a oferecer informagdes tanto quanto as fontes oficiais.

A parte referente a Educacdo Infantil na primeira versdo da Base, aqui
denominada BNCC-EI (Brasil, 2015c), tinha 9 (nove) paginas e ja demonstrava uma
organizagao curricular um pouco diferente da que era proposta para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio. Esse distanciamento de organizagéo é citado
por Campos e Silveira Barbosa (2016), Marques, Pegoraro e Silva (2019), Oliveira
(2019), Pereira (2020) e Campos e Durli (2020), por representar uma diferenca de
ordenamento curricular significativa. Desde o inicio, ela foi estruturada por “campos
de experiéncia”, a saber:

1. O eu, o outro e 0 nods;

Corpo, gestos e movimentos;
Escuta, fala, pensamento e imaginacgao;

Tragos, sons, cores e imagens;

o & oD

Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes.

Os campos de experiéncia foram pensados por influéncia europeia, mais
precisamente na organizagao curricular italiana (Carvalho; Bernardo; Lopes, 2021;
Campos; Durli, 2020), que, como mencionado no capitulo anterior, tem como
pressuposto as formulagdes do filésofo John Dewey, autor com maior reconhecimento
dentro do progressivismo, conforme assinalam Lopes e Macedo (2011). De acordo

com as autoras, Dewey defende um curriculo cuja énfase

€ a experiéncia direta da crianga como forma de superar o hiato que
parece haver entre a escola e o interesse dos alunos. Nesse sentido,
0 progressivismo se constitui como uma teoria curricular unica que
encara a aprendizagem como um processo continuo € ndo como uma
preparacdo para a vida adulta. O valor imediato das experiéncias
curriculares em contraposicdo a uma vida futura (Lopes; Macedo,
2011, p. 23).

Nesse sentido, Macedo (2018a) expbe que a definicdo de experiéncia
defendida por Dewey traz para a educagdo uma temporalidade mais complexa e
menos absorvida pela preocupagcdo em projetar o futuro. Ela ainda afirma a
potencialidade dessa teoria no que tange a valorizagao do imprevisivel, sem a qual,

para ela, ndo ha educagao.
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Essa ideia que se contrapbe a concepcédo de uma formagao para o futuro
coaduna com os dialogos produzidos em torno da Educacgéo Infantil, como uma
construcao de educagcdo em si mesma e ndo como preparatoria para o Ensino
Fundamental.

Kishimoto (s.d) apresenta as potencialidades do trabalho por meio das

experiéncias com a crianga pequena, a partir da teoria de John Dewey:

A teoria da experiéncia de Dewey prevé educagdo humanista e
democratica, no lugar de educacao tradicional com métodos rigidos e
autocraticos, assim como agrupamentos sociais e democraticos no
lugar de acgdes individuais. A experiéncia vista nessa perspectiva
provoca encantamento, gera interesse, envolvimento de grupos de
criangas que, por exemplo, podem se encantar com os contos
fantasticos, podem recontar histérias, escutar versées dos amigos e
outras versdes da mesma historia, ampliando experiéncias, com uso
de multiplas linguagens, além de expressar emocodes, vivenciar
conflitos, constituir amizades, recriar situagdes, enfrentar desafios,
buscando novas histérias, com impacto nas experiéncias posteriores
(Kishimoto, s.d., p. 08)

A autora ainda afirma que, em sua visdo, o desenvolvimento do trabalho
pedagogico a partir das experiéncias consiste na abordagem mais adequada a
Educacao Infantil, ja que ela possibilita a construcdo de conhecimentos complexos,
produzidos com protagonismo da crianga e a mediagao do adulto (Kishimoto, s.d.).

Dando continuidade a analise do texto da primeira versdo da BNCC referente
a Educacéo Infantil, o documento também apresentou seis direitos de aprendizagem:
conviver, brincar, participar, explorar, comunicar e conhecer-se. Na primeira versao,
esses direitos foram a base para a construgdo dos seis objetivos de aprendizagem
desenvolvidos em cada um dos campos de experiéncia.

Além disso, a primeira versdo da BNCC-EIl trouxe ainda as areas de
conhecimento da BNCC para mencionar a integragcdo da Educagao Infantil com o

Ensino Fundamental:

Na perspectiva da integracdo entre a Educagao Infantil e os anos
iniciais do Ensino Fundamental, os campos de experiéncias —
organizacao interdisciplinar, por exceléncia - fundamentam
importantes processos das criangas que terdo continuidade e
progressao nas demais etapas da Educagio Basica, quando seréo
tratados em Areas de Conhecimento da Base Nacional Comum
Curricular (Linguagens, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e
Matematica) e respectivos componentes curriculares. Assim, tanto os
campos de experiéncias ndo sdo nomeados como areas de
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conhecimento, quanto as aquisi¢des ocorridas ndo sio apontadas em
termos de dominio de conceitos, mas como capacidades construidas
pela participagédo da crianga em situagdes significativas (Brasil, 2015c,
p. 21).

Em seguida, a primeira versao do texto da Base concernente a Educagéao
Infantil demonstrou como todas essas areas estdo presentes nos campos de
experiéncia, dedicando um paragrafo a cada uma delas. Em uma perspectiva geral,
Campos e Silveira Barbosa (2016, p. 360) defenderam algumas potencialidades do

documento para essa etapa:

[...] o documento da BNCC para a educacao infantil procura ainda
apresentar as indicacdes e definicbes observando as criangas de zero
a cinco anos e nao dividindo suas orientagcbes entre creche e pré-
escola, nem hierarquizando as areas de conhecimento, ressaltando
que os conhecimentos da linguagem, da matematica, das ciéncias
humanas e da natureza se anunciam em todos os campos de
experiéncias da educacao infantil. Seguindo essa concepcgdo, o
documento da BNCC para a educagao infantil € mais do que uma lista
de atividades e/ou objetivos a serem cumpridos, antes é um
documento que apresenta a defesa de uma determinada concepgao
de educacédo, de uma fungdo da educacgao infantil e de qual deve ser
o curriculo privilegiado.

Assim, pode-se concluir que a primeira versao da BNCC-EI tratou-se de um
documento curricular sucinto, porém coeso, em termos das concepg¢des abordadas,
em relacdo a crianga e ao curriculo com a proposta definida e apresentada. E
importante ressaltar que essas concepg¢des e o documento demonstram sua ampla
articulagdo com as DCNEI (Brasil, 2009a).

Dando sequéncia a exploragao do contexto de producédo do texto da BNCC-
EB, segundo Micarello (2016) e Costa (2018), ao entrar em consulta publica, apds a
publicagao da primeira versao, foram enviadas 12.226.510 contribui¢cdes para o Portal
da Base visando a construgdo da segunda versdo. Tratava-se de contribui¢cdes
relativas a todas as areas de conhecimento e a Educacgao Infantil, provenientes da
sociedade em geral.

Além disso, Micarello (2016) relata que 92 pesquisadores, a convite do MEC,
enviaram seus pareceres criticos sobre o primeiro documento. Também foram
observados 45 relatorios originados dos dados obtidos com a consulta publica e dois

desenvolvidos pelo MEC com seus apontamentos. A pesquisadora Hilda Micarello
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(2016) ainda expde que também foram desenvolvidos alguns relatérios de consultores
internacionais encomendados pela iniciativa privada.

Nesse contexto, a estudiosa menciona a complexa tarefa de organizar todos
esses discursos em um texto, dada a diversidade de atores envolvidos nesse processo
de construgdo da segunda versdo, pois suas vozes eram muito diversas,
apresentando condigbes de produgéo e conteudos muito distintos.

Em maio de 2016, a segunda versdo da BNCC foi disponibilizada, contendo
652 paginas. A professora Hilda comenta que essa extens&o do documento tenha se
dado, talvez, pelo desejo de organizar e harmonizar os muitos discursos advindos da
grande participacao social. Na Educacéao Infantil, o documento foi bastante ampliado
e aprofundado, tendo passado a ter 53 paginas, mantendo, contudo, a sua estrutura
basica, como mencionam Campos e Durli (2020).

Dentre as mudancas realizadas, uma significativa alteragdo da segunda versao
em relagdo a primeira consistiu na divisdo por periodo de desenvolvimento das
criangas para a proposicao de objetivos de aprendizagem em: bebés (0-1 ano e 6
meses), criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses) e criangas
pequenas (4 anos a 6 anos e 2 meses).

A respeito dessa alteragao, foram identificadas diferentes visdes. Ao passo que
para Marques, Pegoraro e Silva (2019), foi vista como uma inovagéao, para Campos e
Durli (2020), tratou-se de uma forma de aproximar o formato curricular estabelecido
para a Educacdo Infantii com o definido para o Ensino Fundamental, ainda que
reconhegam que o texto esclarece que essa divisdo nao deve ser vista como algo
rigido, como é possivel perceber pelo fragmento: “esta inclusdo aproxima o modelo
curricular da Educacao Infantil daqueles propostos para as demais etapas da
educacgao basica, ainda que se chame a atencgao para os limites envolvidos quando
se define objetivos a serem alcangados em cada idade” (Campos; Durli, 2020, p. 255).

Em relagdo a avaliagdo dos processos de desenvolvimento e aprendizagem
das criangas, na primeira versao da BNCC-EI, ela aparece quando sao mencionadas
as competéncias do sistema educacional, afirmando que este deve se comprometer
a prover meios para a realizagado do acompanhamento e avaliagao do trabalho com
as criangas (Brasil, 2015c). J4 na segunda versao, a avaliagcdo aparece em duas
possibilidades: como incumbéncia das instituicbes, para acompanhamento das
aprendizagens das criangas e do trabalho pedagdgico, e como atividade dos

professores, em uma perspectiva processual de observagdo do aprendizado das
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criangas. Em seguida, € evidenciado que a avaliagdo ndao tem o objetivo de

classificacao:

A avaliagdo nao tem o objetivo de aferir o desempenho das criangas,
mas, sim, de se constituir como um instrumento de reflexao sobre suas
aprendizagens e também de busca dos melhores caminhos para
orientar a continuidade da pratica pedagdgica. [...] Ndo € demais
enfatizar que ndo devem existir praticas inadequadas de verificagao
da aprendizagem, tais como provinhas, nem mecanismos de retengéo
das criangas na Educacéo Infantil (Brasil, 2016b, p. 60)

Concluindo a analise da segunda versdo da BNCC-EI, foi possivel perceber um
destaque ainda maior as DCNEI (Brasil, 2009a) nessa versao. A primeira ja trazia as
DCNEI de maneira expressiva, mencionando seus principios, presentes no artigo 6°;
na concepgao de crianga, inserida no artigo 4° da Resolugao e no entendimento sobre
o curriculo, presente no artigo 3°. Mas, na segunda versao, além de as DCNEI
mediarem o documento como um todo, ha um topico especifico para enunciar essa
relagdo. Ele menciona cinco aspectos com os quais a organizagao curricular para a
Educacéo Infantil deve se constituir: principios da Educagao Infantil (DCNEI, art. 6°);
cuidar e educar (DCNEI, art. 8°); interagdes e brincadeiras (DCENI, art. 9°); selegéo
de praticas, saberes e conhecimentos (DCNEI, art. 8° e 9°), centralidade das criangas
(DCNEIL, art. 4°), além de um tépico dedicado ao curriculo na Educacgao Infantil, que
também partiu da concepgao definida no artigo 3° das DCNEI.

E valido destacar, neste ponto do texto, que, segundo Carvalho de Almeida e
Lima Rodrigues (2020), as primeiras duas versdes da BNCC-EIl foram escritas em
meio a um processo coletivo e que, embora tenha havido divergéncias internas dentro
do Movimento Interféruns de Educagéo Infantil do Brasil (MIEIB) sobre a participagéao
da Educacéo Infantil na Base, esse movimento contribuiu ativamente com o processo
de escrita do texto das duas versdes. Para as autoras, os textos da primeira e da
segunda versao da BNCC-EI continham um discurso que buscava “[...] organizar e
redistribuir o lugar da crianca e das infancias em suas aprendizagens e
desenvolvimento” (Carvalho de Almeida; Lima Rodrigues, 2020, p. 15).

Dando sequéncia a trajetdria de formulagdo da BNCC-EB, em julho de 2016,

foi publicada, pelo MEC, a Portaria n° 790 (Brasil, 2016c¢), instituindo o Comité Gestor
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da BNCC"3, com o objetivo de acompanhar o processo de discussdo da segunda
versao da Base, que de acordo com Costa (2018, p. 124), “[...] configurou-se em mais
uma instancia de poder dentro do turbulento jogo na correlagdo de forgas dentro da
prépria instituicio”.

Além dessa medida, segundo o sitio oficial da BNCC (Brasil, 2017d), de junho
a agosto do ano de 2016, aconteceram 27 seminarios estaduais, organizados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime) com vistas a discutir a segunda versao
da BNCC.

Em meio a esse cenario, de acordo com Micarello (2016), o governo vigente
vinha sofrendo sérios ataques e suas iniciativas eram tratadas com grande
desprestigio, gerando impacto no processo de criagdo da Base como um todo. Aliada
a isso, a grande midia demonstrava certo favorecimento ao que o setor da iniciativa
privada tinha a dizer, tendo, com frequéncia, seus argumentos tidos como corretos e
legitimados por serem encarados como provenientes de fontes “cientificas”.

Assim, conforme explicam Micarello (2018), Barbosa, Martins e Melo (2019),
Campos e Durli (2020) e Meira e Bonamino (2021), nesse terreno de impasse, no final
de agosto de 2016, mais precisamente no dia 31, ocorreu o golpe impetrado contra a
presidenta Dilma Rousseff. Com isso, nessa disputa de vozes sobre o que as diretrizes
para o curriculo comum deveriam conter, os pareceres da iniciativa privada foram
colocados em evidéncia em relagcdo aos produzidos pela comunidade académica e
escolar.

Costa (2018) relata que esse conturbado momento politico, tendo como apice
o processo de impeachment, acabou por ofuscar o desenvolvimento dos seminarios
estaduais. Além disso, com a mudanga governamental e a presidéncia interina de
Michel Temer, o processo de formulagdo da Base assumiu novos rumos. Assim, sua
terceira versao teve a elaboragao iniciada em 2017, tendo sido publicada em abril
desse mesmo ano, sendo identificada como um documento que continha
modificagdes expressivas, comparada com as versdes anteriores, e mais alinhada

com O novo governo.

3 Além de dar encaminhamento sobre os debates em torno da segunda versdo da BNCC,
essa portaria também teve como finalidade anunciar que a entrega da parte da BNCC relativa
ao Ensino Médio seria adiada para um segundo momento.
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Micarello (2018) e Meira e Bonamino (2021) corroboram com essa ideia de
mudanca de direcionamento do texto da BNCC-EB, em sua terceira versdo, em
decorréncia dos acontecimentos politicos e do novo governo instituido. Um ponto a
ressaltar consiste no fato de ela ter sido resultado do trabalho de uma comissao bem
menos representativa (apenas 22 redatores, a maioria de S&o Paulo, dos quais
somente dois eram remanescentes da equipe anterior, que era composta por 107
redatores), e de cinco audiéncias publicas realizadas pelo CNE.

Carvalho de Almeida e Lima Rodrigues (2020) ainda relatam que, apos a
investidura do novo governo, € notoria a participagao na construgao do texto da Base
dos intelectuais provenientes de grupos empresariais, em detrimento das entidades
académicas e dos movimentos sociais.

Meira e Bonamino (2021) afirmam que, da segunda versdo para a terceira,
foram efetuadas modificagbes disruptivas em relagdo as discussbes anteriormente
travadas. As autoras citam como principal alteracdo a mudanga do principio
articulador desenvolvido a partir dos “direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento” para “competéncias e habilidades”.

O curriculo por competéncias gerou e continua a fomentar muitas
controvérsias. Isso se da, pois muitos estudiosos defendem que a énfase nas
competéncias submete a educacgao a légica do mercado (Lopes; Macedo, 2011). Na
visdo de Saviani (1999), o trabalho com competéncias esta embasado na “pedagogia
tecnicista”, segundo a qual a racionalizagdo dos resultados educacionais € principal e
a relacao professor-aluno é secundaria. Além disso, uma grande problematica dessa
abordagem seria a apropriacdo pela cultura escolar das praticas inerentes aos
sistemas fabril, desconfigurando a especificidade da educagdo em formar sujeitos
para a vida e nao s6 para o mundo do trabalho.

Para Perrenoud (1999, p. 04), a nogao de competéncia consiste na

capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situagao,
apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Para enfrentar
uma situagdo da melhor maneira possivel, deve-se, via de regra, por
em agao e em sinergia varios recursos cognitivos complementares,
entre os quais estdo os conhecimentos.
Defensores do curriculo por competéncias afirmam que a educacgao tradicional,
baseada apenas na aquisicao de conteudos, transmite, ndo raro, saberes desconexos
com a realidade e com a pratica. Ja o trabalho a partir das competéncias permite aos

sujeitos a mobilizagdo dos conhecimentos trabalhados. Mais do que apenas ler sobre
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eles, segundo essa teoria, € importante saber utiliza-los em uma situagao concreta.
Com isso, o curriculo deixa de seguir a légica de reproducéo de saberes para servir
como meio para a reflexdo da pratica pedagogica na definicdo dos sujeitos que se
pretende formar. Para Mello (2014), a utilizagdo das competéncias como referéncia
para a construgao dos curriculos ndo é uma tarefa simples, requer uma alteragao
profunda na cultura escolar e na desconsideragao dos conteudos disciplinares com o
fim em si mesmos.

Essa visao tdo oposta a respeito da concepcéao da teoria das competéncias foi
central no debate sobre a terceira versao da BNCC-EB. Nesse contexto, a despeito
de muitas representagdes em contrario, a Base seguiu estruturada a partir das
“‘competéncias e habilidades”, pelo menos no que diz respeito ao Ensino Fundamental
e, depois, ao Ensino Médio.

Na formulacdo do texto da BNCC-EI, de acordo com Micarello (2018), a
manifestacdo em féruns, bem como a mobilizagao de especialistas, demonstrou certo
consenso sobre o que € esperado para a Base nessa etapa de ensino. Em seu artigo,
Campos e Silveira Barbosa (2016) também asseguram que houve essa razoavel
concordancia por parte dos atores envolvidos com a area da Educacao Infantil.

Como fora mencionado, tal alinhamento de ideias e a constante luta por parte
desses estudiosos educacionais possibilitaram que a parte do documento referente a
Educacao Infantil sofresse menos altera¢gées da segunda verséo para a terceira que
as demais etapas da Educagao Basica, o que ndo quer dizer que elas ndo tenham
existido.

Assim, a terceira versdo da BNCC dedicou 20 paginas para tratar da Educacao
Infantil e, apesar de manter o relacionamento com as DCNEI (Brasil, 2009a), passa a
ter como “eixos estruturantes das praticas pedagogicas” somente as “interacdes e as

brincadeiras”. Campos e Durli (2020) retratam que esse terceiro documento realiza

o deslocamento da nogado de experiéncia enquanto dimenséao
intrinseca a aprendizagem e ao desenvolvimento, com foco no sujeito,
para componente do arranjo curricular sob a denominagéo de campos
de experiéncia e, ainda, no uso dos objetivos de aprendizagem
enquanto formas de operacionalizar as competéncias a serem
alcancadas pelas criancas (Campos; Durli, 2020, p. 253).

Outra alteracdo que teve vasta repercussao, recebendo muitas criticas por

parte dos estudiosos do campo da Educacao Infantil, foi a alteracdo do campo de



71

experiéncia denominagao “Escuta, fala, pensamento e imaginacao” para “Oralidade e
Escrita”. Isso se deu, pois a questdo da aquisicdo da linguagem escrita costuma ser
uma tematica bastante discutida na Educacio Infantii e no Ensino Fundamental,
sendo as concepgdes sobre o assunto sempre muito plurais e, por vezes, até
contraditdrias. Essa alteragao realizada na nomenclatura, para Campos e Durli (2020),
decorreu da forte influéncia do Movimento pela Base, que, desde a primeira versao,
ja buscava incorporar elementos da leitura e escrita na BNCC-EI.

Para Micarello (2018), essa mudanga contribui para demarcar a fungdo da

Educacao Infantil em preparar a crianga para o porvir. Em suas palavras:

A concepcao basilar do campo se transmutou para as relagdes entre
oralidade e apropriacédo da lingua escrita. A énfase passou a ser no
compromisso da educacdo infantii de proporcionar as criangas
praticas de oralidade que lhes permitissem formular hipéteses sobre o
funcionamento da escrita, o que retoma uma perspectiva da educacao
infantii como preparatéria ao ensino fundamental duramente
combatida pela area ao longo dos anos (Micarello, 2018, p. 86).

Tratou-se de um equivoco muito sério e com consequéncias muito nocivas a
educacao da crianga pequena. A Educagao Infantil, nessa perspectiva reducionista,
acaba por fomentar praticas massivas e descontextualizadas. Este ndo foi o unico
campo de experiéncia alterado. O campo “Tragos, sons, formas e imagens’
transformou-se em “Tragos, sons, cores e formas”. Conquanto tenha sido registrada
essa mudanca, ela ndo trouxe tanto desprestigio como a anterior, visto que a alteragéo
nao provocava efeitos tao significativos para a concepg¢ao de Educacgao Infantil mais
consensual.

Dando sequéncia a analise, a terceira versdo da BNCC-E| acrescentou a nogao
de “intencionalidade educativa”, que, na visdo de Campos e Durli (2020), representa
um retrocesso em relagdo aos documentos anteriores. As autoras ainda chamam a
atencao para o fato de que essa inclusdo mais uma vez foi orientada por uma critica
desenvolvida pelo Movimento pela Base que definiu como uma fragilidade das duas
versdes anteriores a “auséncia de intencionalidade pedagdgica” nas praticas docentes
para a Educacao Infantil.

Outro ponto modificado foi a nomenclatura das faixas etarias, que se
estabeleceu com a seguinte divisao:

e Creches:
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o criangcas de 0 a 1 ano e 6 seis meses e
o criangas de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses de idade.
e Pré-escola:
o criancgas de 4 anos a 5 anos € 11 meses de idade.
No que tange a avaliagao, dentro da BNCC-EI, também ¢é possivel observar
uma modificagdo de concepgédo, ja que esse documento trabalha com a logica do
monitoramento, embora cite que ndo tem, como objetivo, a classificagao, a selegéo e

a promocgao.

A intencionalidade do processo educativo pressupde o monitoramento
das praticas pedagoégicas e o acompanhamento da aprendizagem e
do desenvolvimento das criancas. O monitoramento das praticas
pedagogicas fundamenta-se na observacdo sistematica, pelo
educador, dos efeitos e resultados de suas agdes para as
aprendizagens e o desenvolvimento das criangas, a fim de aperfeicoar
ou corrigir suas praticas, quando for o caso (Brasil, 2017a, p. 35).

Por fim, finalizando a analise da terceira versao do texto referente a Educacéao
Infantil na BNCC, é relevante mencionar que também foi inserido outro elemento
relacionado a pratica avaliativa: trata-se das “sinteses das aprendizagens esperadas’,
apresentadas ao final do documento. A BNCC define-as como elementos balizadores
e indicadores que apontam os objetivos que as criangas precisam alcangar durante a
Educacao Infantil.

Com as modificagdes citadas, verifica-se, com a publicagcao da terceira versao
da BNCC-EI, um desmonte do trabalho que vinha sendo realizado nas versdes

anteriores, conforme assinalado na pagina eletrénica do Mieib (2017):

O Mieib entende que a terceira versao da BNCC nao foi formulada por
meio de processo participativo tal qual o realizado durante as primeiras
versdes do documento e traz uma visdo instrumental da educagéo e
concepgbes restritas de cognicdo que trarGo sérias e danosas
implicagbes para a Educagao Infantil Brasileira (Mieib, 2017, grifo
Nosso).

Dando sequéncia ao contexto de producdo do texto da BNCC-EB, nesse curto
periodo de tempo, de abril a dezembro, ainda em 2017, foi homologada a quarta e
ultima versao da Base, contendo as partes concernentes a Educacao Infantil e ao

Ensino Fundamental, no dia 20 do mesmo més. Em seguida, dois dias depois, foi
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publicada a Resolugdo CNE/CP n° 02 que a institui e orienta a sua implementagao
(Brasil, 2017c).

Na quarta versao, a relagcéo entre o cuidado e a educacao na Educacéao Infantil
€ retomada. Os eixos estruturantes do curriculo permanecem sendo somente as
interacdes e as brincadeiras. A chamada “intencionalidade educativa” como remédio
para as praticas espontaneas também se mantém no documento e a avaliagdo das
praticas pedagdgicas e do aprendizado das criangas seguiu mantendo a légica de
monitoramento.

Em relacdo ao campo de experiéncia “Oralidade e escrita”, de acordo com
Micarello (2018), ap6s muitas manifestagdes contrarias a nomeagao presente na
terceira versdo, o campo retornou a ser denominado “Escuta, fala, pensamento,
linguagem e imaginagao”, assim como o texto que fazia parte dele também voltou a
ser o que estava presente na segunda versao.

Nesse processo, € valido destacar a potente e ativa participagao do Mieib entre
a terceira e a quarta versdo da BNCC-EI, principalmente na consolidacido dos
principios travados ja nas DCNEI (Brasil, 2009a), devolvendo ao texto final contornos
que haviam se firmado nas primeiras versdes do documento. A importancia desse
movimento para que o texto publicado na Base para a Educacgéao Infantil tenha se
consolidado da forma como foi, com a centralidade do curriculo na crianga, com um
arranjo curricular por campos de experiéncia, com direitos de aprendizagem, com a
retomada do campo “Escuta, Fala, Pensamento e Imaginagao”, entre outros aspectos,
fica evidente por meio das proposigées encaminhadas ao CNE', ja que as principais
consideragdes realizadas parecem ter sido acatadas pelo 6rgao nas negociagdes para
o texto da versao final.

Micarello (2018) revela ainda que os movimentos em oposigdo as ultimas
versdes da Base ndo se deram apenas na Educacgao Infantil. De acordo com ela,
muitos foram os movimentos contrarios a légica das competéncias e habilidades
presente na parte do documento referente ao Ensino Fundamental. No entanto,
segundo afirma Micarello (2018), nas disputas e no jogo de correlagao de forgas aos

quais o curriculo e as politicas curriculares estdao envolvidos, as vozes dos

4 O Mieib disponibiliza em seu sitio eletronico a “Meméria da Reunido” desenvolvida pelo
movimento no CNE, em Brasilia-DF, no dia 09 de agosto de 2017. Esse documento apresenta
os aspectos que foram destacados pelo movimento como primordiais para que a
especificidade da Educacao Infantil fosse preservada na BNCC.
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representantes da academia, de alguns especialistas e dos profissionais escolares
presentes nessas manifestacbes nao foram legitimados e a estrutura curricular em

direitos de aprendizagem se confirmou apenas para a Educacéo Infantil.

Esse movimento parece indicar que, na disputa pelo texto do
documento curricular, a etapa da educacao infantii mostrou uma
capacidade de mobilizacdo dos seus atores que ndo se deu,
igualmente, nas demais etapas. Tal mobilizacdo parece ter sido
possivel gragas a uma continuidade do debate sobre o tema do
curriculo para a educacéao da crianca pequena que, no caso do ensino
fundamental, ndo se observa na mesma proporcao. A propria estrutura
do ensino fundamental, em componentes curriculares, impde uma
certa fragmentacao do debate sobre a base curricular para etapa, que
se faz muito mais vinculado as especificidades de cada area de
conhecimento do que as demandas das criancas e jovens (Micarello,
2018, p. 88).

Essa certa coesdo na area da Educacgao Infantil fez com que o documento
mantivesse sua estrutura, desde a primeira versdo. Assim, os seis direitos de
aprendizagem iniciais: “conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-
se” se mantiveram em todas as versdes. Isso foi importante, vez que, de acordo com
Kishimoto (s.d.), os direitos de aprendizagem presentes na Base d&o direcionamento
a aprendizagem proporcionada as criangas a partir dos campos de experiéncia, sem
restringir os interesses e as agdes dos pequenos.

O texto da BNCC da Educacao Infantil também seguiu tendo as DCNEI (Brasil,
2009a) como norte em todas as quatro versdes. Essa articulagdo entre as diretrizes e
a BNCC-EI tem um efeito positivo na busca por garantir uma educagao de qualidade
para as criangas, garantindo continuidade e legitimidade para as praticas pedagogicas
realizadas nessa area.

Pereira (2020), entretanto, fazendo um adendo sobre a situagao, relata que a
relagdo de subordinagdo da BNCC as DCNEI n&o esta clara no corpo do texto da
politica curricular, podendo confundir educadores e educadoras, que, porventura,
possam entender a primeira em substituicdo a segunda, quando, na verdade,
legalmente, a Base deve estar fundamentada nas diretrizes.

Ainda em relacéo a presenca das DCNEI no documento da BNCC, ¢é possivel
observar que o entendimento sobre crianga como “sujeito historico e de direitos, que,

nas interagoes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
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pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende [...]” (Brasil, 2009, art.
4°) se manteve em todas as versdes da Base.

Em relagdo a continuidade entre a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental,
Campos e Durli (2020) afirmam que, dada a maneira como ficou definida na BNCC-
El, esse processo pode se dar, no interior das instituicbes educacionais, com o
privilégio dos campos de experiéncia mais afeitos a apropriagdo da linguagem escrita
e da matematica em detrimento dos outros, com uma possivel preparagao para a
alfabetizac&o e para a logica avaliativa. Essa ideia é corroborada pelo aumento no
numero dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos campos “Escuta, fala,
linguagem e imaginagao” de 14 para 27 objetivos e “Espacgos, tempo, quantidades,
relacdes e transformacgdes” de 14 para 22 objetivos, todos mais afeitos a linguagem e
a matematica, respectivamente.

Nesse contexto, € relevante mencionar, no tocante as quatro versdes
publicadas, o0 aumento gradativo da quantidade de objetivos de aprendizagem dos

cinco campos de experiéncia da Educacgao Infantil.

Na primeira versao da BNCC os seis objetivos delimitados por campo
de experiéncias eram mais gerais e contemplavam todo o percurso
da etapa sem subdivisdes por faixa etaria, o que em tese, poderia
possibilitar mais autonomia as redes e unidades educativas na
definigdo do curriculo e do trabalho docente. Era menos prescritiva e
mais aberta e, por essa razdo, pouco adequada as avaliacbes
(Campos; Durli, 2020, p. 263).

Figura 06 — Evolugao da quantidade de objetivo de aprendizagens ao longo das quatro

versdes da BNCC para a Educacéo Infantil

12 verséao { 2% versao 32 Versido © 4% yersao
da BENCC —f da BNCC — da BNCC — da BNCC
(2015) (2016) 5 (2017a) ! (2017b)
2 73 93 ’ 93
30 i objetivos de 4 objetivos de objetivos de
aprendizagem . aprendizagem e aprendizagem e
" desenvolvimento * desenvolvimento

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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Como foi possivel perceber, as duas ultimas versdes foram publicadas com 93
objetivos de aprendizagem, com certa gradagcao de complexidade, favorecendo a
l6gica de monitoramento do desenvolvimento e da aprendizagem da infancia por meio
de processos avaliativos em grande escala e até da utilizag&o de livros didaticos pelos
professores da Educacdo Infantil. Esse processo de valorizagdo da pratica de
avaliacao pode diminuir a autonomia do docente em sala de aula e conformar sua
subjetividade, colocando-o em uma posi¢céo subalterna e de inferioridade dentro do
contexto educacional (Gabriel; Martins, 2018).

Em relagdo a BNCC-EB, ou seja, no documento como um todo, outra diferenca
observada a partir da terceira versao, e que se manteve na versdo homologada,
consiste na omissdo em relagao as categorias de género, sexualidade e étnico-raciais,
exclusdo muito criticada pelo movimento LGBTQIAPN+, segundo Silva e Santos
(2018). A segunda versao demonstrava compromisso com tais questdes para uma
formacgao integral dos sujeitos, ja nos direitos de aprendizagem e desenvolvimento

gerais para toda a Educagéo Basica:

As criangas, adolescentes, jovens e adultos, sujeitos da Educacéo
Basica, tém direito: ao respeito e ao acolhimento na sua diversidade,
sem preconceitos de origem, etnia, género, orientacdo sexual, idade,
convicgao religiosa ou quaisquer outras formas de discriminagao, bem
como terem valorizados seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, reconhecendo-se como parte de uma coletividade
com a qual devem se comprometer (Brasil, 2016, p. 34).

No que tange a Educagao Infantil, € possivel perceber o tratamento a essas
pautas na segunda versdo da BNCC-EI por meio do exemplo a seguir, em que sao
trazidos para analise o direito de aprendizagem “conviver’ que esta inserido dentro do
campo de experiéncia “espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformacoes:
“CONVIVER com criangas e adultos em pequenos e grandes grupos, reconhecer e
respeitar as diferentes identidades e pertencimento étnico-racial, de género e de
religido” (Brasil, 2016b, p. 80). Nas duas ultimas versdes, esse campo de experiéncia
nao menciona tais questoes.

Assim, o documento oficial da BNCC n&o se posiciona, em nenhuma das
etapas, em relacdo a essas categorias caras as teorizagbes pods-criticas,
demonstrando tratar-se de um documento mais tradicional. Esse silenciamento das

teorizagbes multiculturais, de género e étnico-raciais também é observado por Pereira
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(2020) que recupera, inclusive, a invisibilizagédo, na ultima versao, do trabalho com os
sujeitos com necessidades educacionais especiais.

Em suma, apesar das diferengas apontadas entre as versdes, ainda assim, a
estrutura curricular proposta para a area da Educacao Infantil se manteve, quando
comparada com as demais etapas da Educacao Basica.

A organizagao por campos de experiéncia e ndo por campos de conhecimento,
que se manteve firme desde a primeira versdo, € bastante representativa das
expectativas que especialistas, académicos e professores possuem para a Educagao
Infantil. Pereira (2020) acredita que a BNCC-EI representou um avancgo ao diversificar
os campos de experiéncia citados ja no RCNEI (1998).

Finco (2015) comenta o quanto os campos de experiéncia estdo alinhados com
a educacéo da crianga pequena, fomentando a escuta aos desejos dos educandos, a
sua curiosidade, a imaginagao, o espirito investigativo e a relagao entre as criangas,

seus familiares e professores. Além disso, ela defende que

0s campos de experiéncia indicam os diversos ambitos do fazer e do
agir da crianga e, portanto, setores especificos de competéncias para
0s quais a criancga confere significado. A organizacao das atividades
baseia-se numa continua e responsavel flexibilidade e inventividade
didatica em relagdo a variabilidade dos ritmos, dos tempos e dos
estilos de aprendizagem, além das motivacdes e dos interesses das
criangas (Finco, 2015, p. 242).

Desse modo, com a garantia da estrutura curricular da BNCC-EI em campos
de experiéncia, € possivel construir uma pratica pedagodgica a partir das relagdes, da
imprevisibilidade, da valorizagcado das percepc¢des das criancas e de certa flexibilidade

e autonomia curricular para cada instituicdo de Educacgao Infantil brasileira.
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4 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO EM PERIODICOS, TESES E
DISSERTAGOES

Visando compreender como a BNCC tem sido implementada na Educacéao
Infantil e com a finalidade de dialogar com os dados encontrados, foi realizada uma
busca por artigos, teses e dissertagcdes em periddicos e na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD).

O estudo daquilo que outros pesquisadores ja produziram sobre o tema é
indicado por Lozada e Nunes (2019), que defendem a realizagdo dessa busca como
meio de impedir que muitos estudos académicos abordem o mesmo assunto, além de
demonstrar outros caminhos investigativos que podem ser explorados. O
levantamento bibliografico foi empreendido visando identificar como a implementagéo
da Base tem ocorrido no interior das instituicbes educacionais da Educacao Infantil,
procurando por trabalhos que dessem voz aos atores que estdo na linha de frente

desse processo, relacionando essa politica curricular as suas praticas pedagdgicas.

4.1 PUBLICAGOES EM PERIODICOS

Buscando encontrar trabalhos que falassem sobre a Educacgao Infantil, a BNCC
e 0 seu processo de implementacdo, foram pesquisados artigos publicados nas
revistas:

e Curriculo sem Fronteiras (ISSN 1645-1384), que ndo possui vinculo com uma
Universidade especifica.

e Educacao e Infancias (ISSN 2764-6076), do Nucleo de Educacédo da Infancia
(NEI) e do Centro de Educacgéo (CE), da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte.

e Espaco do Curriculo (ISSN 1983-1579), do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Curriculares (GEPPC), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

e Zero-a-seis (ISSN 1980-4512), do Nucleo de Estudo e Pesquisas da Educagao
na Pequena Infancia do Centro de Educagéo da Universidade Federal de Santa
Catarina (NUPEIN-CED-UFSC).

As revistas “Curriculo sem fronteiras” e “Espaco do curriculo” foram
selecionadas para esta pesquisa por se tratar de periédicos com relevancia

académica consagrada no cenario educacional. De acordo com o sitio eletrénico da
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revista, o periddico “Curriculos sem fronteiras” foi classificado como A1 na avaliagao
Qualis Capes parcial de 2017-2018. Ja a revista “Espacgo do curriculo”, segundo seu
portal on-line, foi classificada como A3 na avaliagdo Qualis Capes (2017-2020).

No campo da Educacéo Infantil, foram escolhidas para a pesquisa as revistas
“‘Educacao e Infancias” e “Zero-a-seis”. A primeira revista, embora ainda nao tenha
sido avaliada no Qualis Capes e possua poucos volumes ja publicados, mostra-se
promissora e dedica-se a submissao de trabalhos com recorte apenas em tematicas
que se relacionem a infancia. A segunda revista, “Zero-a-seis”, dedicada a divulgar
trabalhos sobre a Educacado Infantil, foi selecionada por se constituir como um
periddico de relevancia académica consolidada, no campo da educagao nacional.
Ademais, possui classificacdo A3 na avaliacido de periddicos do quadriénio 2017-
2020.

Para as revistas no campo do curriculo (Curriculo sem fronteiras e Espago do
Curriculo), foram utilizadas as palavras-chave “Educacéao Infantil”, “BNCC” e “Base
Nacional Comum Curricular”. Ja nas revistas voltadas ao campo da Educagéao Infantil,
foram utilizadas as palavras-chave “BNCC” e “Base Nacional Comum Curricular”
apenas. Além disso, foi utilizado como filtro o periodo compreendido entre 2018 e
2023, uma vez que a Base foi homologada em dezembro de 2017 e o objetivo era
encontrar trabalhos sobre a fase de sua implementagao nos espagos educacionais.

A partir dessa busca, foram encontrados 21 trabalhos, distribuidos da seguinte

forma nas revistas:

Quadro 01 —Trabalhos encontrados em periddicos

Revista Trabalhos Ano Total
Base Nacional Comum Curricular para a Educacao | 2023
Infantil: a atuacdo de uma fundacdo privada no
contexto da pandemia

Ideias para adiar o fim das infancias: curriculo, | 2023
alfabetizacao e avaliacdo na educacéo infantil
A docéncia na Educacado Infantii da rede publica | 2021
Curriculo municipal do Rio de Janeiro atravessada pelos

materiais didaticos estruturados

sem Autonomia e regulagao no processo de (re)construgdo | 2021 07

Fronteiras do curriculo da Educacgao Infantil
Curriculo e avaliagdo discente na Educagao Infantil: | 2021
pratica cartografica dos registros cotidianos
Concepgbes sobre curriculo na Educacado Infantil: | 2020

ressonancias da pedagogia da infancia em narrativas
de professoras
BNCC para a Educacao Infantil: € ou ndo é curriculo? | 2020
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Educacéo

. Nenhuma publicacdo foi encontrada 00
e Inféncias

A concepcédo de infancia nas trés versdes da BNCC
~ . 2023
para a Educacéo Infantil
A BNCC e o Curriculo Base do Territorio Catarinense:
desafios para o curriculo da Educacao Infantil
Base Nacional Comum Curricular para Educacao
Infantil: processo de construgdo e concepgbes | 2021
norteadoras
Desdobramentos formativos da proposta curricular de 2021
Espaco do | Educacgéo Infantil da Paraiba a partir da BNCC
Curriculo | Proposta Curricular para a Educagéo Infantil 2021
Experiéncias de movimento: um propésito para a
. ~ : 2021
Educacéao Fisica na Educacéo Infantil
Marcos regulatérios e as implicagbes na organizagao
g - : o 2020
do curriculo para Educacao Infantil brasileira
Se nao se sabe de antemao como alguém vai
) ~ ) 2019
aprender, como avaliar na Educacéo Infantil?
Os curriculos pensados para a educacao da infancia
. i 2019
no Brasil e em Portugal: alguns apontamentos!
Campos de experiéncias e a BNCC: um olhar critico 2020
Infancia confinada: liturgias de escolarizagcdo e
o ~ . 2021
privatizacdo da Educacéo Infantil
De volta ao comecgo: origens de um grupo de pesquisa
e a construcdo cientifica em torno da educacédo da | 2021
infancia 05
Governamento da infancia: uma analise da Base 2021
Nacional Comum Curricular da educacao infantil
Politicas educacionais neoconservadoras e suas
implicacbes para as propostas curriculares da | 2021
educacao infantil
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

2023

09

Zero-a-
seis

Na revista Curriculo sem Fronteiras, foram encontrados, por meio da busca
empreendida, sete trabalhos sobre a BNCC e a Educacgao Infantil. Deles, um realiza
uma analise sobre as versdes da BNCC-EI — “BNCC para a Educacéo Infantil: € ou
nao € curriculo?”, de Roselane Fatima Campos e Zenilde Durli —, outro faz uma analise
sobre a atuacdo de uma instituigdo privada em prol da implementagdo da BNCC -
“‘Base Nacional Comum Curricular para a Educacao Infantil: a atuacdo de uma
fundacao privada no contexto da pandemia”, de Maria Luiza Rodrigues Flores, Simone
Santos de Albuquerque e Denise Madeira de Castro e Silva - e, ha, ainda, um trabalho
que discute a inclusdo dos livros didaticos para a Educacao Infantil, por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2022 — “Ideias para adiar o fim das
infancias: curriculo, alfabetizagcdo e avaliagdo na educacao infantil”, de Isabele

Lacerda Queiroz e Rita de Cassia Prazeres Frangella.
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Os demais artigos encontrados nesse periédico, embora abordem a BNCC
apenas como pano de fundo, ou seja, ndo tém a Base como seu foco central, sdo
trabalhos que dao voz aos professores, abordam suas percepg¢des sobre curriculo,
avaliacdo ou investigam praticas que estao sendo feitas nas instituicbes escolares em

tempos de Base.

Quadro 02 — Trabalhos encontrados na revista Curriculo sem Fronteiras que déo voz aos
professores da Educacgao Infantil e relacionam a BNCC, em segundo plano

Ano Titulo Autor

Curriculo e avaliagdo discente na Educacdo | Kezia  Rodrigues  Nunes;
2021 | Infantil: pratica cartografica dos registros | Marcos Garcia Neira
cotidianos
Autonomia e regulagdo no processo de | Kénia Kristina Furtado; Alba
2021 | (re)construgao do curriculo da Educacédo Infantil | Regina Battisti de Souza;
Lourival José Martins Filho

A docéncia na Educacéo Infantil da rede publica | Catia Cirlene G Oliveira

2021 | municipal do Rio de Janeiro atravessada pelos
materiais didaticos estruturados

Concepgbes sobre curriculo na Educagao | Marcelo Oliveira da Silva e
2020 | Infantil: ressonancias da pedagogia da infancia | Rodrigo Saballa de Carvalho
em narrativas de professoras
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na Revista Educacao e Infancias nao foram encontrados trabalhos a partir da
busca realizada. E interessante observar a auséncia de estudos que relacionem a
Educacao Infantil e a BNCC em um periddico que aborda tematicas relacionadas a
educacao para a infancia, uma vez que a politica traz um referencial curricular para
toda a Educacgao Basica, incluindo as criancas de zero a cinco anos de idade. A falta
de estudos nao so6 sobre a implementacado, mas sobre a propria Base na Educacéao
Infantil, nesse peridédico, demonstra que ainda ha uma caréncia de estudos na area
sobre a politica curricular, que precisa ser suprida.

A revista Espacgo do Curriculo foi a que, através da busca, apresentou mais
trabalhos (nove artigos encontrados), dos quais dois objetivaram demonstrar o
relacionamento da Base com a produc¢ao dos curriculos estaduais: “Desdobramentos
formativos da proposta curricular de Educacgao Infantil da Paraiba a partir da BNCC”,
de Fernanda de Lourdes Almeida Leal, e “A BNCC e o Curriculo Base do Territorio
Catarinense: desafios para o curriculo da Educacdo Infantil’, de Daniele Ferreira
Gongalves e Marilane Maria Wolff Paim. No primeiro texto, é realizada uma discusséo

sobre o processo de constru¢ao do curriculo estadual da Paraiba e sobre o processo
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de formacédo desenvolvido para a elaboragdo desse curriculo, concluindo que a
Secretaria Estadual de Educacgao precisa construir um sistema de registro que se
relacione com a organizagédo do trabalho pedagogico por campos de experiéncia e
que ha a necessidade de formacao continuada para os demais professores da rede,
junto a Universidade, para ressignificar as praticas a partir dos direitos das criangas.
Ja o segundo texto faz uma analise do curriculo produzido pelo estado de Santa
Catarina e aponta as redes municipais de ensino da regido metropolitana de
Floriandpolis que realizaram a elaboracédo de sua proposta curricular prépria, além de
produzir uma analise critica da BNCC.

Ha ainda, um trabalho encontrado, de 2019, denominado “Os curriculos
pensados para a educagdo da infancia no Brasil e em Portugal: alguns
apontamentos!”, de Ana Paula Braz Maletta e Magali dos Reis, que ndo discute a
implementagdo da BNCC, como seu foco principal, mas a politica o atravessa, durante
a analise do referencial curricular dos dois paises. Os demais trabalhos encontrados
nessa revista situam seus didlogos sobre a formulagcdo do texto da parte do
documento da BNCC para a Educacéo Infantil.

Na revista Zero-a-seis, por meio da busca realizada, foram identificados
quatro artigos e uma entrevista que se relacionaram com a BNCC. Desses trabalhos,
trés — “Campos de experiéncias e a BNCC: um olhar critico”; “Politicas educacionais
neoconservadoras e suas implicacbes para as propostas curriculares da educacao
infantil”; “Governamento da infancia: uma analise da Base Nacional Comum Curricular
da educacédo infantil” - focam suas discussdes na formulacdo do texto da Base
dedicado a Educacao Infantil. A entrevista realizada com a professora Dra. Eloisa
Acires Candal Rocha — “De volta ao comecgo: origens de um grupo de pesquisa e a
construgcéo cientifica em torno da educacdo da infancia” - e o texto denominado
“Infancia confinada: liturgias de escolarizagao e privatizagdo da Educacgao Infantil” ndo

tém como finalidade abordar a BNCC, mas tratam sobre ela, em segundo plano.

4.2 ESTUDOS ENCONTRADOS NA BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES
E DISSERTACOES (BDTD)

Para realizar esta pesquisa, utilizou-se o recurso da busca avancgada,
especificando o portugués como idioma das producdes. Estabeleceu-se como filtro o

periodo compreendido entre 2018 e 2023 e buscou-se pelas palavras-chave nos
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seguintes arranjos “BNCC”, “Educacéo Infantil” e “implementagao” e “Base Nacional

Iy

Comum Curricular”, “Educacgao Infantil” e “implementacgao”.

A busca realizada por meio do primeiro arranjo (com a sigla da BNCC)
apresentou 37 estudos e a realizada através do segundo arranjo (com o nome escrito
por inteiro) apresentou 40 trabalhos. Destes, a grande maioria foi repetida nas duas
pesquisas, alguns foram descartados imediatamente por se referirem a outra etapa
de ensino e outros nao foram selecionados por ndo terem relacdo com a tematica
especifica deste estudo. Restaram, assim, 16 trabalhos, sendo uma tese de doutorado

e o restante dissertacbes de mestrado.

Quadro 03 — Teses e dissertagdes que relacionam a BNCC e a Educacgao Infantil durante a

fase de implementacéao

Ano Titulo Autor Instituicao Tipo
2019 | Politicas publicas para a educacgao | Ludmila Universidade | Dissertagao
infantil: um estudo sobre a Base | Dimitrovicht Estadual de
Nacional Comum Curricular (BNCC) Londrina
na Rede Municipal de Ensino de
Londrina — PR
2020 | Base Nacional Comum Curricular | Meire Universidade | Dissertagao
(BNCC) para a educagédo infantil: | Cardoso de | Nove de
estudo e implementagdo em uma | Lima Julho
creche do municipio de Sao
Bernardo do Campo
2020 | Uma Marca de Governo: a Base | Rejane Peres | Universidade | Dissertagao
Nacional Comum Curricular no | Neto Costa Federal Rural
municipio de Nova Ilguacgu do Rio de
Janeiro
2021 | Politicas da educagdo infantil na | Fernanda Universidade | Dissertagao
rede municipal de ensino de | Ferreira Federal de
Uberlandia: formagdo continuada | Resende Uberlandia
nos grupos de trabalho (2018-2019)
e construgdo das diretrizes
curriculares
2021 | Proposta de implementacdo da | Ricardo José | Universidade | Dissertagao
Teoria de Aprendizagem Musical de | Dourado de Brasilia
Edwin Gordon na Educacgao Infantil | Freire
de acordo com os parametros da
BNCC
2021 | Processos de implementagao da | Andrei Universidade | Dissertagao
BNCC na educagao infantil: o | Minuzzi Federal de
trabalho didatico pedagodgico sob o | Folgiarini Santa Maria
olhar da linguagem corporal
2021 | O ensino de ciéncias na promog¢ao | Marcia Maria | Universidade | Dissertagcao
da alfabetizacdo cientifica no | da Rosa | Tecnoldgica
contexto da educacdo infantil: | Sanches da | Federal do
aproximacoes a partir da BNCC Silva Rizzi Parana
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2021 | Os direitos humanos em contexto de | Cristian Universidade | Dissertagao
reforma curricular: a Base Nacional | Andrei Tizatto | do Vale do
e o0s interesses em disputa no Rio dos Sinos
curriculo da educacdo infantil de
uma rede de ensino

2021 | Professoras de creche, saberes | Ligia Leite | Universidade | Dissertagcéo
profissionais e BNCC: delimitando | Ribeiro Federal de
as fronteiras dessa relagao Sao Carlos

2022 | A implementagdo da BNCC na | Marta de | Universidade | Dissertacao
percepcao das professoras da pré- | Moura Nunes | Federal do
escola Dias Parana

2022 | Educacao Infantil e a Base Nacional | Danieli Universidade | Dissertagéo
Comum Curricular (BNCC): | Bachtchen Estadual do
possibilidades e desafios da Centro-oeste
formacéao continuada

2022 | Da formulagao da politica curricular | Minea Universidade | Tese
para a educagao infanti do | Paschoaleto | Nove de
municipio de S&o Paulo a sua | Fratelli Julho
implementagéo: principios,
concepgoes e sua traducio

2022 | As demandas acerca da elaboragao | Laura Ribas | Universidade | Dissertagao
da proposta curricular para a | Vilardi Estadual
educacao infantii no sistema Paulista
municipal de ensino de Marilia/SP “Julio de

Mesquita
Filho”

2022 | Leitura na Educacéo Infantil: analise | Jaine  Silva | Universidade | Dissertagao
das concepcbes e  praticas | Souza de | Federal do
pedagogicas de professoras em | Moraes Maranh&o
uma instituicdo da rede municipal de
Imperatriz

2023 | Curriculo e espacos educacionais | Silvelene de | Universidade | Dissertagao
para bebés no municipio de Goiania: | Alcantara Federal de
um estudo de caso Malvestio Goias

2023 | Campos de Experiéncia: o processo | Dislene Universidade | Dissertagao
de implementacdo do arranjo | Mercia Presbiteriana
curricular proposto pela BNCC para | Oliveira Mackenzie
a Educacgao Infantil Souza Ladeia

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir da leitura dos trabalhos, foi observado que algumas pesquisas nao

dialogam exatamente com a tematica buscada, como o trabalho desenvolvido por

Freire (2021), que tem por objeto investigar a implementacdo da Teoria de

Aprendizagem Musical (TAM) de Edwin Gordon a partir dos preceitos indicados na

BNCC para a Educagao Infantil. Além desse estudo, tem-se a dissertacdo de

Malvestio (2023), que discute o curriculo e os espacgos educacionais para os bebés

apo6s a implementacdo da BNCC, com o objetivo de realizar uma analise da “ficha

diagnostica” que da origem as praticas pedagogicas construidas com os bebés.
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Assim, a autora nao trabalha os caminhos da implementagdo da Base e tampouco
traz como finalidade ouvir os docentes sobre a politica. Outra dissertagdo que nao traz
a implementagdo da BNCC como foco, mas que apareceu na busca realizada, foi a
pesquisa desenvolvida por Moraes (2022), que tem como alvo de investigagédo as
praticas de leitura e escrita desenvolvidas na Educacgao Infantil, em um contexto de
implementacao da Base. A autora defende que a BNCC acarreta o engessamento das
praticas docentes, porém, em dado momento, ressalta que ela ndo acredita que a
BNCC esteja afetando genuinamente o cotidiano das instituicbes de educagao para a
infancia da cidade de Imperatriz, no Estado do Maranhao.

Dando continuidade, foi possivel identificar uma aproximacdo entre as
dissertacdes desenvolvidas por Costa (2020), Vilardi (2022) e Resende (2021), uma
vez que as trés se dedicaram a analisar o processo de construcdo do curriculo
municipal de cidades distintas desenvolvido para a Educacao Infantil, em alinhamento
com a Base. A primeira dissertacao citada aponta que a construgao curricular se deu
de forma conturbada, demonstrando descontinuidades e que o documento n&o parece
ter repercutido nas praticas pedagodgicas. O segundo trabalho, realizado por meio de
entrevistas desenvolvidas com os redatores do curriculo municipal, revela que as
principais razbées para a mobilizagao de sua escrita foram: a imposi¢cao de ter que se
adaptar a BNCC e o desejo de alterar o curriculo anteriormente vigente, que, ao que
parece, gerava grande insatisfacdo. Ja a terceira investigagdo visou pesquisar o
processo de formacéo continuada empreendido nos grupos de trabalho formados para
construir o curriculo do municipio de Uberlandia, de Minas Gerais, por meio de
questionarios enviados a nove profissionais que trabalham na Educagao Infantil
municipal.

Houve, ainda, a ocorréncia de trés dissertacdes que tratavam de uma tematica
especifica, como alfabetizagao cientifica, linguagem corporal e os direitos humanos,
relacionando-os com a Educacéao Infantil, e em paralelo se dedicaram a analisar e
discutir o processo de implementacao da Base, abordando, inclusive, ainda que com
motivagbes distintas, algumas percepgdes dos professores. Esse é o caso das
dissertagdes desenvolvidas por Rizzi (2021), Folgiarini (2021) e Tizzato (2021).

Os demais sete trabalhos, resultantes da busca realizada pelo banco de teses
e dissertagbes com os arranjos mencionados, Sao 0s que se aproximaram mais com
a tematica pretendida. Sdo trabalhos que buscaram discutir a implementacdo da

BNCC na Educagao Infantil, escutando quem da vida a politica curricular na pratica
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pedagodgica cotidiana nas instituicbes educacionais: o0s professores, o0s
coordenadores pedagdgicos e os diretores.

Considerando o ano cronolégico de publicagédo, a primeira dissertagdo € da
pesquisadora Dimitrovicht (2019), que investiga o processo de formagao continuada
dos professores sobre a BNCC, suas formas de participagao e contribuicdo durante o
periodo de escrita da Base e a percepg¢ao dos docentes sobre o documento.

Ja Lima (2020) buscou identificar como ocorre o processo de implantagéo da
BNCC para a Educacéo Infantil em uma creche de Sdo Bernardo do Campo. A autora
trabalha com a metodologia de intervengao, pautada na pesquisa-agao, procedendo-
se a coleta de dados por meio da observagao das praticas docentes, analise dos
encontros formativos e da documentagdo pedagdgica desenvolvida durante o
processo de formagdo. A pesquisa demonstrou que, para romper com praticas
cristalizadas e lidar com o complexo processo de implementagédo da BNCC, é preciso
o desenvolvimento de momentos formativos calcados nas experiéncias ndao sé das
criancas, mas, principalmente, dos professores.

A pesquisa de Ribeiro (2021) se concentra em identificar como as professoras
compreendem a BNCC e de que forma esse documento tem refletido em suas praticas
pedagogicas. Com o estudo, a autora conclui que ndo houve a participagao ativa dos
professores no processo de implementagao da BNCC, a partir do curriculo municipal,
tendo ocorrido uma desvalorizagao dos saberes profissionais desses docentes
durante o processo. Além disso, a formacédo continuada ofertada aos professores
sobre o0 assunto se deu de forma aligeirada e pouco significativa para os professores,
fazendo com que suas praticas nao tenham se alterado efetivamente.

Dias (2022), em sua dissertagao, buscou compreender como as professoras
contemplam a BNCC em suas praticas, conciliando-a com os saberes que
acumularam ao longo de sua formagao. De acordo com a autora, a pesquisa parece
demonstrar que as docentes utilizam a Base em seu cotidiano, relacionando-a com as
experiéncias que ja adquiriram ao longo do tempo de magistério. A investigacao
também revela que os cursos de formacgao realizados durante a implementagao
trouxeram frustragdes, dando respostas parciais em relacédo ao que esperavam € 0
silenciamento das vivéncias prévias das professoras.

A dissertacdo de Bachtchen (2022) intentou demonstrar como a formagao
continuada traz efeitos, possibilidades e desafios sobre o trabalho docente com a

BNCC, no municipio de Mallet, do estado do Parana. A partir dela, a pesquisadora
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defende o fortalecimento dos processos de formagao dos professores, visando a sua
participagcado ativa como Unico meio para superar as prescrigdes curriculares e para
garantir o direito das criangas a aprender o que esta previsto na BNCC.

Fratelli (2022) € a unica tese de doutorado identificada por meio da busca com
0s arranjos realizados. Ela tem relevancia por trazer um estudo sobre a formulagao e
a implementacgéao do curriculo municipal e da BNCC na cidade mais populosa do Brasil
atualmente, a cidade de Sao Paulo. Ela desenvolve, primeiro, um questionario com
professores da rede e, posteriormente, entrevistas com coordenadoras pedagdgicas
do municipio, escolhidas aleatoriamente. Com o estudo, a pesquisadora defende que,
mesmo que as politicas sejam hegemodnicas e prescritivas, a pratica, por meio das
interpretacdes e tradugdes da politica, pode ser diversa e emancipadora.

Por fim, a pesquisa de Ladeia (2023) considera a percepg¢éo de coordenadoras
pedagogicas sobre a implementacdo dos campos de experiéncia propostos pela
BNCC. A autora argumenta que modificar o arranjo curricular existente nas instituicoes
de Educacao Infantil requer uma mudanga de paradigma profunda e que ainda ha
certo descompasso entre a pratica dos docentes e 0 que esta previsto na politica
curricular em vigéncia. Ela ressalta que ha um longo caminho a ser percorrido para a
efetiva implementagdo dos campos, perpassando pela formagao sobre conceitos
centrais (crianga, educacgao, professor etc.) e pela superagao de barreiras estruturais,
como infraestrutura e recursos humanos.

O desenvolvimento desta revisdo de literatura pode evidenciar quao complexo
o processo de implementacdo da BNCC nos municipios e nas instituicbes de
Educacao Infantil pode ser, uma vez que esse documento prevé nao somente uma
alteracao burocratica ou de nomenclaturas na educacao dos pequenos, mas, sim, a
superacgao de praticas tradicionais, prescritivas e disciplinares, proximas a forma de
organizagdo comumente realizada no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Além disso, essa busca mostra a relevancia da presente pesquisa, visto que os
estudos encontrados foram produzidos, em sua maioria, em um contexto de cidades
de médio e grande porte, demonstrando que pouco se sabe sobre 0s processos
curriculares desenvolvidos em uma cidade pequena, que nao tem rede de educacéao
€ nao construiu seu curriculo municipal proprio. Assim, a trajetéria vivida pela politica
nas instituicdes educacionais de Educacao Infantil, bem como a percepcao de seus

educadores sédo questdes que sustentam e justificam a existéncia desta investigacao.
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5 PERCURSO METODOLOGICO

Babbie (2014), pesquisador e sociélogo, afirma que os seres humanos realizam
pesquisa social ao longo de toda a vida, de forma bastante natural, por meio das
observagdes casuais que fazem. No entanto, de acordo com ele, o que distingue essa
atividade espontanea da pesquisa de campo qualitativa é a utilizacdo de métodos
adequados e técnicas especificas para gerar dados para a analise. Assim, o rigor
cientifico e a metodologia da pesquisa apropriada sao fatores imprescindiveis para
gue se possa desenvolver uma investigagédo qualitativa com credibilidade.

Neste capitulo, s&o descritos os procedimentos metodoldgicos que foram
utilizados para a realizagao desta investigacao. Flick (2009) afirma que as escolhas
que envolvem o percurso metodolégico de uma pesquisa sdo determinadas pelo
objeto de estudo. Desse modo, buscou-se utilizar instrumentos e técnicas de pesquisa
que se relacionassem com o objetivo e com o problema da pesquisa desenvolvidos
nesta dissertacao.

Por esse motivo, é valido retomar a questdo-problema que originou esta
investigacdo: que percepgdes profissionais da Educagao Infantil possuem sobre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e seu processo de implementacéo para
essa etapa da educacao? Ao responder a esse questionamento, buscou-se atingir o
objetivo: identificar que percepgdes profissionais da educagao da Educacao Infantil
possuem sobre a BNCC para essa etapa e compreender como o contexto da pratica
tem se constituido.

A opcgéo pela pesquisa qualitativa, que concebe os conhecimentos mobilizados
na investigacdo como frutos de um processo que se constroi nas interagdes sociais e
nas transformagdes do meio e de todos os sujeitos envolvidos (André, 2013), deu-se
devido a essa abordagem se constituir como a mais adequada as questbes que se
buscou compreender.

A investigacao foi realizada por meio de um estudo de caso no municipio de
Coronel Pacheco, situado em Minas Gerais. De acordo com Flick (2009), o estudo de
caso consiste na descricao e reconstrucao sistematica de determinado caso. Para ele,
o entendimento de caso consiste em um espectro amplo, podendo ser “[...] tema de
uma analise de caso, pessoas, comunidades sociais (por exemplo, familias),

organizacoes e instituicdes (por exemplo, uma casa de repouso)” (Flick, 2009, p. 135).
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Alves-Mazotti e Gewandsznajder (2002) afirmam que, a despeito do que
geralmente ocorre na pesquisa quantitativa, na pesquisa qualitativa, a escolha do
campo de analise dos dados e dos sujeitos € intencional. Por essa raz&o, de acordo
com os autores, os interesses do pesquisador, bem como a disponibilidade de acesso
e as condi¢des de permanéncia séo fatores que endossam ou favorecem as escolhas
dos pesquisadores.

Assim, a escolha em investigar o contexto da pratica (Bowe; Ball; Gold, 1992)
da BNCC na Secretaria Municipal de Educacéo de Coronel Pacheco (SME-CP) pode-
se dizer que se deu também pela condicdo mais facilitada de acesso aos dados.
Entretanto, primordialmente, a opgao se fez pela possibilidade de analisar profunda e
sistematicamente as especificidades curriculares desse municipio e, sobretudo, pela
intencdo de poder contribuir com a educagao do lugar em que a pesquisadora atuou
como servidora por quase oito anos.

Coronel Pacheco € um municipio situado na Zona da Mata mineira, localizado
no sudeste do estado de Minas Gerais e pertencente a Macrorregido de Planejamento
Il (Mata) e & Microrregido homogénea de influéncia de Juiz de Fora (Coronel Pacheco,
2013). Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2021, Coronel Pacheco possui uma populagao estimada em 3095 habitantes.

Com isso, tal municipio encontra-se entre as 1257 cidades brasileiras com
menos de cinco mil habitantes. Considerando que o pais dispde de 5570 cidades
(IBGE, 2021), esse numero corresponde a 22% dos municipios do Brasil. Assim,
compreender os meandros do processo de construgdo curricular para a Educacao
Infantil em Coronel Pacheco pode contribuir para os estudos que venham a surgir
sobre esse mesmo processo, o qual, de maneira analoga, pode estar ocorrendo nessa

fracao de cidades do Brasil.
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Figura 07 — Mapa do Brasil e a sua distribuicdo em municipios

Cidades com até
5 mil habitantes

Cidades com mais
de 5 mil habitantes

Fonte: Adaptado de Gazeta do Povo (2019).

Da populagao total de Coronel Pacheco, 63 sujeitos s&o criangas matriculadas
na Educacao Infantil do municipio. Durante o desenvolvimento do estudo, tais criangas
frequentavam a Educagao Infantil da seguinte maneira: 29 criangas na pré-escola de
4 anos e 34 na pré-escola de 5 anos, das quais 10 se situam no campo'® e 53 na
cidade.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Coronel Pacheco (SME-CP), durante o
desenvolvimento da pesquisa, possui 32 professores, uma diretora, um vice-diretor,
duas supervisoras e uma coordenadora pedagdgica. Destes, cinco professoras, duas
supervisoras pedagogicas e uma coordenadora pedagogica atuam na Educagéo
Infantil, totalizando um numero de oito profissionais, que compdem o grupo de
participantes desta investigagao. Vale ressaltar que a SME-CP autorizou a realizagao
da pesquisa, conforme consta no Apéndice A deste trabalho.

O universo deste estudo consiste em todos os profissionais do magistério que

atuam na Educacao Infantil, em Coronel Pacheco, dado que revela outro ponto

15 Utiliza-se a nomenclatura “cidade”, em detrimento de “urbano” e “campo”, em detrimento de
“rural”, como uma escolha politica. Isso porque, embora este Ultimo ainda seja muito utilizado
como forma de designar a localizagdo, o termo “campo” traz consigo a definigcdo cultural,
politica e identitaria, respeitando os modos de vida daqueles que residem nessas regides
(Lopes; Leal; Amorim, 2023).
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importante desta pesquisa: foi possivel identificar a percepg¢do de todas as oito
educadoras que trabalham com a Educacgado Infantii no municipio. Ou seja, ao
pesquisar essas docentes e profissionais da gestao, foram descortinados dados sobre
o contexto da pratica da BNCC, referente a Educacéao Infantil de toda a cidade, e por
meio das quais sdo formados todos os sujeitos nessa etapa de escolarizagao. Assim,
refletir sobre o curriculo que é construido com essas criangas € essencial.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Coronel Pacheco possui duas
instituicbes que contemplam a etapa da Educagéao Infantil. Uma instituicdo que atende
as criangas na regiao central do municipio, exclusivamente voltada a Educacao
Infantil, e outra que atende as criangas da Educacéao Infantil ao 5° ano do Ensino
Fundamental, residentes no campo. O quadro a seguir apresenta a distribuicdo das
criangas, docentes e gestores por instituicdo educacional, que estdo situados nessa

etapa.

Quadro 04 — Distribuicao de docentes e criancas por instituicdo educacional de Educagao

Infantil em Coronel Pacheco/MG

. Numero de
NITEDCE criangas na
Instituicao Gestores professores da gas |
= . Educagao
Educacao Infantil Infantil
1 1 supervisor pedagdgico 4 53
1 coordenador pedagégico,
2 ) A 1 10
1 supervisor pedagdgico

Fonte: Dados repassados pela Secretaria Municipal de Educacido de Coronel
Pacheco/MG (2024).

Assim, os participantes da pesquisa correspondem a cinco professoras, uma
coordenadora pedagdgica e duas supervisoras pedagodgicas. O quadro a seguir

organiza e retrata os dados sobre os sujeitos do estudo de maneira mais detalhada.

Quadro 05 — Dados sobre os sujeitos da pesquisa

Redi Tempo de | Tempo de
egime ~ ~
. atuacao atuacao
.. o Faixa ~ = de
Sujeitos | Género o Funcao Formacgao em na
etaria contrata- =
30 Coronel Educacéao
¢ Pacheco Infantil
PRO1 Professora Normal Quadro 12 anos 7 anos
F 40-49 regente de Superior efetivo
turma
PRO02 F 50-59 Professora Normal Contrato 06 anos 09 anos
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regente de Superior e
turma Educagao
Especial
PRO03 Professora Pedagogia | Contrato 15 anos 15 anos
F 30-39 regente de
turma
PR04 Professora Pedagogia Quadro 09 anos 10 anos
F 30-39 regente de efetivo
turma
PRO5 Professora Pedagogia | Contrato 05 anos 01 ano
F 40-49 regente de e Normal
turma Superior
GEO1 Supervisora Pedagogia | Contrato 05 anos 01 ano
F 30-39 L
Pedagdgica
GEO02 Supervisora Pedagogia Quadro 13 anos 11 anos
F 30-39 L .
Pedagodgica efetivo
GEO3 Coordenadora | Pedagogia | Contrato 06 anos 06 anos
F 40-49 o
Pedagdgica

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Fonseca (1999), ao dissertar sobre a interacdo entre o pesquisador e o seu
objeto de estudo, de abordagem qualitativa, mais especificamente no estudo
etnografico, afirma que os participantes de uma investigagdo “...] devem ser
‘representativos’ das categorias analiticas (e/ou tipos ideais) usadas na formulagao do
problema” (Fonseca, 1999, p. 60). Com isso, a autora quer dizer que essa
representatividade dos sujeitos possibilitara ao pesquisador relacionar os dados
adquiridos com o contexto social presente, ou seja, do caso particular para uma
generalizagdo mais abrangente, de modo que os dados obtidos com a pesquisa n&o
sejam dados isolados e descontextualizados das questdes sociais.

Considerando a proposi¢ao de Fonseca (1999) e os dados levantados sobre os
sujeitos e sobre o contexto educacional de Coronel Pacheco, é possivel inferir que o
estudo de caso realizado pode ter similaridades com o contexto social de outros
municipios pequenos e certamente tem semelhanga no que tange ao perfil docente
brasileiro, como, por exemplo, o género dos participantes.

Considerando dados do Censo Escolar da Educagéo Basica (2022) sobre o
género dos docentes na Educagéo Infantil, 96,3% sao mulheres, preponderantemente
na faixa correspondente a 30 a 49 anos, e 79,5% possuem escolaridade em nivel

superior completo. Em Coronel Pacheco, 100% dos docentes s&do mulheres, possuem
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nivel superior de escolaridade e preponderantemente estdo na faixa de 30 a 49 anos
de idade.

Grafico 01 — Comparativo entre os professores da Educacéo Infantil no Brasil e em Coronel
Pacheco por género

Professoras de Educacio Infantil em Coronel Pacheco/MG Professores de Educacio Infantil no Brasil
H

omets
37%

Mulheres

8
(100%)

96,7%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Censo Escolar (2022) e da Secretaria
Municipal de Educagéo de Coronel Pacheco.

Grafico 02 — Comparativo entre os professores da Educagao Infantil no Brasil e em Coronel
Pacheco por idade

Faixa etdria das professoras de Educacio Infantil da SME-CP

20
1.5
14
o5
o0
30-39 anos 40-49 aroa 50.53 ancs

Faixa etaria dos professores de Educacao Infantil no Brasil.

200000
150000
100000
53000
o

Menos qué 25 2520800 30398004 40208008 50-39 800 B0 AN0S OU
anos mais

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados do Censo Escolar (2022) e da
Secretaria Municipal de Educagao de Coronel Pacheco.
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Levando em consideracao o contexto da investigacao, os sujeitos, os objetivos
e o problema, a técnica de pesquisa utilizada consistiu na analise documental e o
instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada desenvolvida com as
participantes do estudo.

Conforme lembra Flick (2009), para conviver em sociedade, os sujeitos se
deparam com registros no decorrer de toda a sua vida. Para endossar essa afirmacao,
ele utiliza como exemplo as certidbes de nascimento e Obito, que séo registros
institucionais dos quais nenhum ser humano em sociedade pode declinar. De acordo
com o estudioso, apesar de a grande maioria dos registros ndo ser produzida com
finalidade voltada para a pesquisa, a sua composi¢ao pode ser utilizada como dado
em diversos tipos de analise.

Para Flick (2009), os documentos podem ser definidos como artefatos,
padronizados ou n&o, geralmente escritos em formato de texto. O estudioso ainda
recupera Scott (1990) para afirmar que a definicdo de documento também pode variar
conforme a acessibilidade e a autoria. Dentro da autoria, pode ser pessoal ou oficial,
podendo este ultimo ainda ser privado ou publico. Ja quanto a acessibilidade desses
documentos, eles podem se caracterizar como de acesso fechado, restrito, arquivo
aberto ou, ainda, como publicagcéo aberta. Com isso, haveria 12 tipos de documentos,

como demonstrado pelo diagrama abaixo:

Figura 08 — Tipologia dos documentos

Tipos de
documentos

Autoria Acesso

N

Pessoal | Oficial Fechado Restrito : Arguivo aberto [ Publicagdo aberta

R

Privado Publico

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Scott (1990, apud Flick, 2009).
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O autor traz ainda outra acepgéao, segundo ele, mais voltada para a pratica.
Trata-se da concepcédo de que um documento ndo € estatico e nem mesmo pré-
definido. Consiste em um artefato relacional. Isso implica dizer que o que determina
se algo é ou ndo um documento ira variar de acordo com a integracdo que esse
documento tem (ou n&o) com o campo de agao (Prior, 2003, apud Flick, 2009).

Nesse sentido, Flick (2009) define os documentos como meios de comunicagao
€ nao como representacao da realidade. Para ele, consiste em um artefato que reflete
a visdo, podendo-se, ainda, acrescentar o contexto social, historico e politico de quem

o produziu. Por isso,

o pesquisador devera também perguntar-se acerca de: quem produziu
esse documento, com que objetivo e para quem? Quais eram as
intencbes pessoais ou institucionais com a produgado e o provimento
desse documento ou dessa espécie de documento? Os documentos
nao sao, portanto, apenas simples dados que se pode usar como
recurso para a pesquisa (Flick, 2009, p. 232-233).

E valido ressaltar o alerta deixado por Flick (2009). Para o autor, além de todos
esses questionamentos, o pesquisador precisa ter em mente que os documentos tém
limites, como, por exemplo, a fragilidade frente a possiveis perdas. Ademais, ele
afirma que estes possuem também limitagcbes metodologicas. Porém, quando
combinados com outros instrumentos e técnicas, como a entrevista, podem ser
bastante satisfatorios.

Assim, primeiramente, para compor o referencial tedrico, sobretudo para a
construcéo do terceiro capitulo deste trabalho, a analise documental concentrou-se
nos textos que Scott (1990, apud Flick, 2009) definiu pela combinagao das dimensbdes
autoria, oficial e de acesso - publicagdo aberta, tais como legislagdes, resolugdes,
decretos, pareceres e portarias, com a finalidade de compreender o contexto de
influéncia (Bowe; Ball; Gold, 1992) do texto da BNCC dedicado a Educagao Infantil.
Com isso, foram utilizados documentos que versam sobre a educagdao em geral e

sobre o universo legal proposto para a Educagao Infantil’®. Além disso, foi realizada

18 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil de 1998 — Volumes 01, 02 e 03.
Resolugao CEB n° 1, de 7 de abril de 1999.

Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Resolugao n° 5, de 17 de dezembro de 2009.

Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Parecer CNE/CP n°® 15/2017, aprovado em 15 de dezembro de 2017.
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analise documental das trés versdes prévias e da ultima versao publicada da BNCC
no que se refere a etapa aqui estudada’’.

Shiroma, Campos e Garcia (2005), tratando acerca da relevancia de investigar
esses textos oficiais, relatam a razdo para que essa técnica seja extremamente cara

aos pesquisadores:

Considerados uma “mina de ouro” por pesquisadores, estes
documentos sao relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como
as instituicbes explicam a realidade e buscam legitimar suas
atividades, quanto pelos mecanismos utilizados para sua publicizacgao,
uma vez que muitos dos documentos oficiais, nacionais e
internacionais sao, hoje, facilmente obtidos via internet (Shiroma;
Campos; Garcia, 2005, p. 429).

Ja durante a etapa de realizacdo da pesquisa de campo, foi desenvolvida
analise dos documentos oficiais, das instituicdes, de publicagao aberta (Scott, 1990,
apud Flick, 2009), como do Projeto Politico Pedagdgico das duas instituicoes
educacionais, para identificar se eles estabelecem dialogos com a BNCC e de que
forma esse dialogo é estabelecido. Além disso, foram analisados como documentos
oficiais de arquivo aberto (Scott, 1990, apud Flick, 2009) os planejamentos
pedagdgicos dos professores, também com o objetivo de identificar o relacionamento
que estes possuem (ou n&o) com a parte da BNCC para a Educagéo Infantil. Cumpre
destacar que a SME-CP autorizou o acesso e a utilizacdo desses documentos, como
demonstra o Apéndice B desta dissertagao.

Por fim, foram desenvolvidas, juntamente as oito profissionais da educagao que
atuam na Educacao Infantil (Quadro 5), entrevistas semiestruturadas. As entrevistas
buscaram identificar, de maneira mais aprofundada, as percepc¢des das docentes e
gestoras da Educacéo Infantil sobre a Base e sobre seu processo de implementacgao.

Por definigdo, de acordo com Babbie (2014), a entrevista “[...] € essencialmente

um dialogo na qual o entrevistador estabelece uma dire¢cdo geral para a conversa e

Resolugao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017.
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

17 12 versdo da Base Nacional Comum Curricular, proposta de forma preliminar em 2015.
22 versao da Base Nacional Comum Curricular, proposta de forma preliminar em 2016.
32 versao da Base Nacional Comum Curricular, proposta de forma preliminar em 2017.
Versao homologada da Base Nacional Comum Curricular em dezembro de 2017.
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persegue topicos especificos levantados pelo entrevistado. Idealmente, o entrevistado
fala a maior parte do tempo'®” (Babbie, 2014, p. 311, tradug&o da autora)

Segundo o socidlogo, a entrevista semiestruturada tem uma natureza flexivel,
interacional, dindmica, continua e de reciprocidade entre o entrevistado e o
entrevistador. Esse carater mais espontaneo da entrevista permite que ela va sendo
redesenhada durante o processo, de forma natural.

Além disso, uma vantagem da entrevista, segundo Marconi e Lakatos (2003),
€ que ela permite conhecer o que as pessoas acreditam, seus sentimentos, anseios,
0 que as faz pensar da maneira como pensam e conhecer condutas que elas tiveram
no passado ou no presente, o que pode dizer muito sobre suas concepgoes.

No entanto, apesar de se mostrar uma técnica eficaz para a realizacdo da
pesquisa qualitativa, sua execugéo n&o € exatamente facil, sendo necessarios alguns
cuidados e certa habilidade. Por isso, Babbie (2014) alerta que nao se trata de uma
simples conversa, uma vez que o entrevistador precisa saber ouvir, ao mesmo tempo
interpretar as respostas e formular uma nova questdo. Assim, ele ndo pode ser
passivo, precisa conduzir sutiimente o dialogo, sem interromper o participante da
pesquisa.

Sobretudo, conforme enunciado por Babbie (2014), o pesquisador precisara

ser zeloso para nao direcionar as respostas para aquilo que se quer ouvir.

Com muita frequéncia, a maneira como fazemos perguntas influencia
sutilmente as respostas que obtemos. As vezes, colocamos nosso
entrevistado sob pressdo para ter uma boa aparéncia. As vezes,
colocamos a questdo em um contexto particular que omite
completamente as respostas mais relevantes' (Babbie, 2014, p. 311,
traducao da autora).

Uma prerrogativa da entrevista € a possibilidade de aprimora-la a cada agao
realizada, pois o pesquisador pode refletir sobre as perguntas que foram eficazes para

atingir seu objetivo, pode observar se ha perguntas que gostaria de ter feito e,

18 “[...] is essentially a conversation in which the interviewer establishes a general direction for
the conversation and pursues specific topics raised by the respondent. Ideally, the respondent
does most of the talking” (Babbie, 2014, p. 311).

19 “All too often, the way we ask questions subtly biases the answers we get. Sometimes we
put our respondent under pressure to look good. Sometimes we put the question in a particular
context that omits altogether the most relevant answers” (Babbie, 2014, p. 311).
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porventura, ndo conseguiu e, com isso, preparar-se melhor para a préxima entrevista
que ira realizar (Babbie, 2014).

Mediante o exposto, as entrevistas foram individuais com cada sujeito e
realizadas conforme a disponibilidade das participantes e da pesquisadora. Todas as
entrevistas aconteceram presencialmente, em uma sala reservada, dentro das
instituicbes em que cada uma das participantes atua profissionalmente, encontrando-
se o termo de autorizacdo do uso da infraestrutura pela SME-CP no Apéndice C. A
escolha do ambiente se deu com o objetivo de trazer mais comodidade as
entrevistadas. As entrevistas, de tipo semiestruturada, aconteceram levando em
consideragao o roteiro preparado para a ocasiao, disponivel no Apéndice D. Todas as
participantes autorizaram a gravagao das entrevistas e a sua posterior transcrigao
(Apéndice E). Ademais, ressalta-se que esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de
ética de pesquisas com seres humanos da UFJF (em anexo).

E importante mencionar que, com o objetivo da garantir o anonimato dos
sujeitos e resguardar suas identidades, durante a caracterizagdo do perfil das
participantes da pesquisa (subcapitulo 6.1), foram mantidos os codigos alfanuméricos
colocados no quadro 5 desta segdo e, durante o momento de analise dos dados
(subcapitulos 6.2, 6.3 e 6.4), foram utilizados nomes ficticios. Essa escolha se deu
para que nao seja possivel relacionar algumas caracteristicas das participantes, que
podem ser reveladoras de suas identidades, as respostas dadas durante as
entrevistas realizadas.

Para finalizar, considerando os objetivos especificos deste estudo, a técnica e
o instrumento que foram utilizados, bem como seus sujeitos, segue quadro contendo

uma sintese do percurso metodolégico que foi desenvolvido.

Quadro 06 — Percurso metodoldgico

Objetivos Estratégias Sujeito ou objeto de
metodolégicas pesquisa
predominantes

Entrevista Professoras e gestoras
Identificar o que as falas de docentes e | semiestruturada | que atuam na Educacéao
gestores revelam sobre as suas Infantil

percepcoes acerca da BNCC para a
Educacao Infantil;

Compreender como tem ocorrido o Entrevista Professoras e gestoras
processo de implementacdo da BNCC semiestruturada | que atuam na Educagao
Infantil
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publica tem realizado nas instituicbes de
Educacao Infantil;

semiestruturada

nas instituicdbes de Educacéo Infantil do Analise Projeto politico
municipio de Coronel Pacheco-MG; documental pedagdgico e
planejamento
pedagdgico
Recuperar a trajetdria que essa politica Entrevista Professoras e gestoras

que atuam na Educacao
Infantil

Analisar os dialogos entre a BNCC e os
documentos desenvolvidos pelas
instituicdes de Educacéo Infantil, tais
como seus PPP e planejamentos
pedagdgicos.

Analise
documental

Projeto politico
pedagdgico e
planejamento

pedagdgico

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com essa metodologia, buscou-se reconstruir, a partir das percepgdes das

professoras e gestoras da Educagao Infantil do municipio de Coronel Pacheco/MG,

como ocorreram os contextos de influéncia, formulagéo do texto e da pratica da BNCC

nessa etapa de ensino, ou seja, como foi e tem sido desenvolvido o trajeto dessa

politica em tal Secretaria de Educacgéo.

Compreende-se que esse percurso metodoldgico e de analise ndo esgota o

trabalho com a tematica, dada a complexa trama que envolve o processo de

implementagdo de uma politica publica, principalmente uma politica curricular, mas

acredita-se que o desenho escolhido tenha sido o mais adequado, haja vista o objeto,

as limitacbes e as possibilidades de uma pesquisa desse porte.
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6 CONTEXTO DA PRATICA DA BNCC NA EDUCAGAO INFANTIL: O QUE DIZEM
AS PROFESSORAS E AS GESTORAS?

A identificagéo do ciclo de politicas proposto por Bowe, Ball e Gold (1992) como
metodologia de andlise da politica mais adequada aos objetivos deste trabalho
justifica-se, principalmente, pela énfase que esses autores dao, em sua teoria, aos
processos micropoliticos que ocorrem no interior das instituicdes, realizados pelos
atores educacionais. A busca por compreender a percep¢cdo sobre a Base dos
profissionais que atuam na Educagdo Infantii vem justamente da crenga na
potencialidade que esses sujeitos possuem de recontextualizar, interpretar e traduzir
a politica. Um texto politico € s6 um texto. Por mais bonito, bem escrito, melhor
formatado que ele seja, s6 ganhara vida e tera algum sentido real pela agdo daqueles
que atuam no nivel da pratica. Os sujeitos responsaveis por essa tarefa ndo séao
dotados de inteligéncia artificial, com respostas programadas a comandos especificos.
Como se trata de sujeitos que possuem inteligéncia real, suas respostas vém de suas
formas de enxergar o mundo, que séo peculiares a cada um. Por isso, o contexto da
pratica € tdo complexo e tao rico também.

Segundo Bowe, Ball e Gold (1992), o contexto da pratica € o momento em que
a politica educacional ira produzir seus efeitos, sendo a fase sob a qual os redatores
nao possuem controle. Trata-se do momento em que a politica assume o contorno
préprio da realidade local e das recriacbes dos atores que irdo implementa-la. Por
esse motivo, Ball (2016) coloca holofote sobre o conceito de atuacéo, entendendo que
a criatividade com que as politicas sao interpretadas e os desafios aos quais esses
atores estdo sujeitos na implementagdo precisam ser debatidos e amplamente
analisados.

Nessa perspectiva, este capitulo tem como finalidade apresentar e discutir as
percepcgdes sobre a parte da BNCC dedicada a Educacgao Infantil das profissionais
que atuam com as criangas nessa etapa da Educacéo Basica no municipio de Coronel
Pacheco, Minas Gerais. Busca-se, com ele, refletir sobre como essa politica esta
sendo implementada, quais sdo os discursos que estao sendo construidos, como e se
ela traz efeitos nas relagbes que sédo produzidas no interior dos espagos escolares e
que interpretacdes estao sendo realizadas.

Em um primeiro momento, é realizada uma apresentacao do perfil dos sujeitos

do estudo, em seus aspectos pessoais e profissionais. Com o intuito de dialogar com
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os dados obtidos por meio da investigacéo, utiliza-se de trabalhos/autores que
também conversam sobre o perfil do magistério no Brasil, como o “Censo Escolar da
Educacgéo Basica 2022: Resumo Técnico” (Brasil, 2022), Hirata et al. (2018), Gatti e
Barreto (2009), Conde (2018) e outros pesquisadores que desenvolveram estudos
recentes sobre a Base. Esta se¢ado € importante, pois contextualiza os sujeitos com
os dados da pesquisa que serao discutidos posteriormente. Além disso, demonstra
como a amostra obtida se relaciona com o perfil do magistério no pais, o que, de certo
modo, contribui para a relevancia da dissertagao.

Em um segundo momento, sdo discutidas as percepg¢des das participantes do
estudo sobre a Educagao Infantil, buscando compreender as suas visdes sobre a
crianca, a educacgao para a infancia e sobre 0 que pensam sobre a atuacado docente
com o0s pequenos. Essa anadlise é relevante, visto que as percepgdes que essas
professoras e gestoras possuem sobre tais questdes influenciam sobremaneira as
suas praticas pedagogicas junto as criangas.

Em seguida, busca-se recuperar a trajetoria percorrida pela BNCC nas
instituicbes de Educacgao Infantil de Coronel Pacheco, visando perceber como tem
acontecido o processo de implementagdo dessa politica curricular em um pequeno
municipio. Com isso, coloca-se em evidéncia o que ocorre em uma realidade que nem
sempre é retratada pelas pesquisas, mas que pode revelar um contexto interessante
e que sirva como referéncia, principalmente, para outras secretarias de educacgao que
tenham caracteristicas semelhantes.

Por ultimo, sdo analisadas as percepg¢des das profissionais da Educagao
Infantil sobre a parte da BNCC para essa etapa. Compreender o que pensam 0s
professores e os gestores da Educacdo Infantil sobre a politica curricular é
imprescindivel, uma vez que sua atuacdo é peca-chave para a constituicdo do
processo de implementagcdo de uma politica curricular e isso néo seria diferente com
a implantacdo da Base. Os professores e os gestores, como produtores intelectuais
de sentido sobre o curriculo, bem como mediadores do processo de ensino e de
aprendizagem, capazes de orientar as criangas nas suas descobertas e criagbes
pelo/sobre o mundo, tém muito a dizer sobre o contexto da pratica dessa politica,
devendo, por isso, ser garantida a escuta de suas vozes.

As analises empreendidas neste capitulo levam em consideragdo os estudos
desenvolvidos por Kishimoto (s.d), Micarello (2006), Kramer (2002; 2014), Oliveira
(2010; 2019), Barbosa et al. (2016), Barbosa (2018), Fochi (2018), Fochi (2020),
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Barbosa e Flores (2020), entre outros autores que servem como referéncia e dao

sustentacao académica para este trabalho.

6.1 PERFIL DAS PARTICIPANTES DO ESTUDO

A fase inicial da entrevista, denominada por Szymanski (2006) como
aquecimento, cumpre o objetivo de fazer com que o entrevistado fique mais tranquilo
e confortavel para participar do estudo. Por esse motivo, a entrevista foi iniciada com
questdes sobre a formacao académica e a experiéncia profissional, por se tratar de
assuntos pessoais das entrevistadas, sendo as respostas facilmente respondidas.
Essas questbes deram origem ao perfil dos sujeitos investigados e sao aqui
apresentadas.

O universo desta pesquisa é constituido pelas profissionais do magistério que
atuam na Educacao Infantil no municipio de Coronel Pacheco — MG. Como fora
mencionado, todas sdo mulheres, sendo cinco professoras e trés gestoras.

Segundo Micarello (2006), a prevaléncia feminina nas atividades docentes com
as criangas pequenas e nas atividades docentes, de forma geral, decorre da tradi¢ao
historica e conservadora da mulher como a responsavel pelo ambito doméstico e,
portanto, do cuidado com as criangas, ao passo que a figura do homem é associada

a imagem do provedor, que deve trabalhar fora, no espacgo publico.

A énfase nos dotes femininos como condicdo fundamental para o
exercicio da tarefa de educar teve repercussdes no modo como a
docéncia, de modo geral, e a docéncia junto a crianca pequena, de
modo particular, foram se construindo como uma profissao (Micarello,
2006, p. 35).

A caracterizagao do cuidado como algo de menor importancia que a educagao
propedéutica e a necessaria relagdo com o cuidar que envolve a Educacao Infantil
refletem na profissdo do magistério com a crianga pequena, que acabou sendo
exercida principalmente pelo publico feminino.

Micarello (2006) ainda assinala que, no final do século XIX e no inicio do século
XX, mediante o precario processo de insergdao no mercado de trabalho, muitas
mulheres viram na docéncia a possibilidade do seu acesso a independéncia, ainda
que nao fosse em igualdade de condigdes.

A desigualdade de género nas relagdes de trabalho € sintomatica, mesmo no

cenario atual, em que profissbes predominantemente femininas sao menos
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valorizadas que aquelas majoritariamente masculinas. E isso também ocorre, de
forma especifica, no campo educacional, em que as etapas cuja atuagao profissional
€ principalmente realizada por mulheres (Educagao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental), geralmente sdo menos valorizadas social e economicamente.

Mesmo com toda a desvalorizagao, decorrente da desigualdade de género que
segue sendo estrutural, as mulheres parecem ainda identificar na docéncia da
Educacao Infantil um caminho profissional atrativo e/ou possivel. A incidéncia quase
absoluta das mulheres no magistério da Educacéo Infantil também foi observada nos
estudos propostos por Folgiarini (2021), Rizzi (2021), Ribeiro (2021), Tizato (2021) e
Fratelli (2022), que possuem em suas amostras somente mulheres ou uma quantidade
infima de homens como profissionais participantes.

Dando seguimento a caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa, a faixa etaria
predominante na amostra se situa entre 30 e 49 anos, ja que sete das entrevistadas
encontram-se nessa faixa de idade e apenas uma entrevistada situa-se entre 50 e 59

anos, conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico 03 — Idade das entrevistadas

30 -39 anos 40 - 49 anos 50 - 59 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de resultados da pesquisa (2024).

Nesse aspecto, os trabalhos de Ribeiro (2021), Bachetchem (2022) e Fratelli
(2022) também corroboram com o dado encontrado, ja que a faixa etaria dos
participantes de suas pesquisas, com docentes da Educagao Infantil, também se
situam, aproximadamente, nesse periodo. No estudo de Bachetchem (2022), observa-
se que a faixa etaria das profissionais pesquisadas por ela situa-se entre 30 e 50 anos,

mas a maioria dos educadores estiao entre 30 e 45 anos de idade. No trabalho de
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Ribeiro (2021), a pesquisadora identifica que a idade das professoras investigadas
varia entre 31 e 58 anos, com maior incidéncia de sujeitos entre 31 e 36 anos. Ja na
tese de Fratelli (2022), ha prevaléncia dos sujeitos na faixa etaria correspondente a
31 e 55 anos.

No tocante a formacéo inicial, ainda que, segundo a LDB (Brasil, 1996), seja
possivel atuar na Educagao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental tendo
somente formacédo em nivel médio, na modalidade normal, todas as participantes da
pesquisa possuem formagdo em nivel superior e duas delas possuem duas
graduacgdes. Todas as profissionais sao licenciadas e, em geral, possuem formagéao

em Pedagogia e Normal Superior, conforme mostra o grafico:

Grafico 04 — Curso de Graduacao das participantes do estudo

Pedagogia
Pedagogia e Normal Superior
Normal Superior e Educacao Especial

Normal Superior

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de resultados da pesquisa (2024).

E interessante observar que as pesquisas de Resende (2021), Ribeiro (2021)
e Bachetchen (2022) também encontraram dados semelhantes sobre a formacéao
inicial dos professores que trabalham com os pequenos, em que a maioria ou a
totalidade possuem formacao inicial em nivel superior e graduagdo em Pedagogia.
Esses dados sao, inclusive, razoavelmente semelhantes ao que se observa na
realidade brasileira, ja que, de acordo com o Censo Escolar da Educagao Basica de
2022 (Brasil, 2022), 78,2% dos professores possuem graduacdo em licenciatura. E
importante ressaltar que ainda se observa um percentual de 21,8% de professores
que nao possuem tal graduagao. Houve, porém, um crescimento no percentual de
professores graduados em licenciatura atuando na Educagéo Infantil, no periodo de

2018 a 2022, conforme demonstrado a seguir.
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Grafico 05 — Escolaridade dos professores de Educacao Infantil no Brasil (2018 — 2022)

15,3%

2014 2019 2020° 2021" 202"

B Médioou Inferion Médio Mormal/Magistério Superior em andamento

B Superior Completo Bacharelado [l Superior Completo Licenciatura

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica (Brasil, 2022).

Ainda nesse aspecto, € valido destacar que a SME-CP consegue atingir
integralmente, no que tange a Educacéo Infantil, ao que fora estipulado na Meta de
numero 15 do PNE (Brasil, 2014):

Garantir, em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacado dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educagao basica possuam formagéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (Brasil, 2014, grifo nosso).

No que concerne a formagao continuada, todas as oito participantes possuem
formacao em nivel de pés-graduacéao /ato sensu e nenhuma possui formagao stricto
sensu, até o momento. Esse dado demonstra a superagao, na SME-CP, em relagéo
a Educacgao Infantil, da Meta 16 do PNE (Brasil, 2014), que prevé que pelo menos
50% dos professores da Educacdo Basica no Brasil possuam pos-graduacgao /ato
sensu. De acordo com o Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 (Brasil, 2022),
apenas 47% dos professores brasileiros conseguiram concluir essa formacgéao.

Entretanto, vale ressaltar que a condicdo de especialista da maioria ou
totalidade dos professores da Educacdo Infantil também apareceu nos estudos de
Resende (2021), Tisatto (2021) e Dias (2022), assim como a auséncia ou pouquissima
ocorréncia de professores mestres e doutores também foi corroborada pelos trabalhos

de Ribeiro (2021) e Fratelli (2022).
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Em Coronel Pacheco, o incentivo a progressao académica ainda é parco.
Apenas no ano de 2006 foi oferecida, em parceria com a Universidade Castelo Branco,
uma pos-graduacédo em Alfabetizagcdo e Letramento para os docentes em exercicio.
Os cursistas arcavam com as mensalidades e a prefeitura disponibilizava o espaco
para que as aulas acontecessem. De acordo com informagdes prestadas pela
Secretaria de Educagao, em termos de contrapartida financeira, ha, para os servidores
efetivos, o estabelecimento de um percentual de 5% sobre o salario-base para os
profissionais que possuem formacéo inicial em nivel de graduagao, 10% para aqueles
que possuem pos-graduacao, 15% para aqueles que fizerem mestrado e 25% para o
doutorado. Vale ressaltar que esses percentuais ndo sao acumulativos entre si.

Esse incremento salarial, ainda que timido, € importante, visto que, de acordo
com Hirata et al. (2018), em comparagdo com as dez ocupagdes com maior numero
de pessoas empregadas com nivel superior, a atividade docente sé € melhor
remunerada do que trés delas: escriturarios, balconistas e vendedores, e
comerciantes. Todas as demais profissbes comparadas pelos autores, tais como
contadores, advogados, analistas de sistema, enfermeiros, entre outros, possuem
salarios superiores aos percebidos pelos professores da Educacao Basica.

Na Educacgao Infantil, a situacdo € agravada, pois, segundo Gatti e Barreto
(2009), os professores que atuam nas creches e pré-escolas sao 0s que possuem a
menor meédia salarial, comparada com os professores de Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Na SME-CP, ndo ha diferengca na remuneracéo entre os professores
da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Entretanto, o valor
da retribuigao pelo trabalho nos Anos Finais do Ensino Fundamental € diferenciado.
Considerando a hora/aula com cinquenta minutos, o valor da hora trabalhada pelos
professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental é 16,33% mais cara do que a
hora dos professores da Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
de acordo com o Edital n°® 01/2023 — Concurso Publico do Municipio de Coronel

Pacheco/MG. O grafico a seguir demonstra essa diferenga (Coronel Pacheco, 2023).
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Grafico 06 — Valor da hora/aula recebido pelos professores da Educacéao Infantil e Anos

Iniciais e pelos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental

R$ 30,00

R$ 20,00

RS 10,00

R$ 0,00
Prof. da Educagao Infantil e 1° ao 5° ano 6° ao 9° ano

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Coronel Pacheco (2023).

Essa situacao salarial, muitas vezes, tem reflexo na escolha do professor por
trabalhar em um turno ou mais, para estruturacdo de sua renda mensal. Segundo
Hirata et al. (2018, p. 183), “no caso das redes publicas, o percentual de professores
que trabalha em um unico turno € menor no Ensino Médio e Anos Finais do Ensino
Fundamental (62,2% e 70,6%) do que na Educacao Infantil e Anos Iniciais (87,8% e
80,5%)”. Em Coronel Pacheco, das cinco professoras que atuam na Educacéo Infantil,
durante o desenvolvimento da pesquisa, duas profissionais trabalham em uma Unica

rede e trés atuam em duas instituigdes, sendo, inclusive, em municipios diferentes.

Grafico 07 — Percentual de professores da Educacéao Infantil que trabalham em uma ou duas

escolas no Brasil e em Coronel Pacheco

Coronel Pacheco Brasil

Uma ascola

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados da pesquisa e de Hirata et al. (2018).
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E vélido destacar que as trés participantes da pesquisa que atuam como
gestoras, embora possuam um unico cargo, trabalham em dois turnos. As duas
supervisoras pedagodgicas atuam em duas instituicbes educacionais e possuem uma
carga horaria semanal de 30 horas. Ja a coordenadora pedagdgica, embora trabalhe
em apenas uma escola, possui uma carga horaria semanal de 40 horas. Essa
caracteristica peculiar a qual estdo submetidos os gestores dessa Secretaria de
Educacgao deve-se, principalmente, ao pequeno porte do municipio, a quantidade de
educandos por instituicdo e a limitagdo de recursos para expandir o quadro da gestéo
pedagodgica da cidade.

Acerca do vinculo profissional das professoras e gestoras participantes da
investigacdo, observa-se que trés profissionais sao servidoras efetivas da SME-CP
(duas professoras e uma gestora) e cinco profissionais (trés professoras e duas
gestoras) sao contratadas pelo municipio, com vinculo temporario, estabelecido,

geralmente, de forma anual.

Grafico 08 — Vinculo profissional das participantes da pesquisa

B Gestora Professora

24 -

Profisssionais contratadas temporariamente Profissional efetivo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de resultados da pesquisa (2024).

Embora, de acordo com o inciso primeiro do artigo 67 da LDB (Brasil, 1996),
seja resguardado ao magistério publico o ingresso a carreira docente somente por
meio de concurso publico de provas e titulos, € comum a contratacdo de forma
precarizada em muitos municipios brasileiros. Segundo Conde (2018), a realidade

tributaria nacional pode ser a responsavel pela dificuldade dos municipios em garantir
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as condi¢cbes adequadas ao quadro de funcionarios da educagao. Além disso, “a
obrigatoriedade legal do Piso Salarial Nacional vem reduzindo promogdes e garantias
profissionais, anunciando possivel corrosao das carreiras, flexibilizagdo dos empregos
e contratos temporarios como forma de burlar a legislagado” (Conde, 2018, p. 171).

Nesse sentido, € interessante destacar que as trés docentes participantes do
estudo que possuem vinculo temporario por contrato sdo também as que trabalham
em dois turnos, ou seja, em duas instituigbes educacionais, situadas em dois
municipios diferentes, o que corrobora a ideia de precariedade do vinculo profissional
transitorio, frente a estabilidade e possibilidade de progresséo quando o vinculo se da
por meio de concurso publico.

Ademais, além de minimizar ou eliminar as contratagdes temporarias, que se
mostram prejudiciais a carreira docente, segundo Gatti e Barreto (2009), o ingresso a
docéncia por meio de concursos publicos seria também uma forma de qualificar os
profissionais que ingressam na educacgao. Vale ressaltar que a SME-CP possui um
edital de concurso publico em tramite (Coronel Pacheco, 2023), no momento de
escrita deste trabalho, ndo havendo, porém, vagas especificas dedicadas a Educagéao
Infantil.

Outro dado interessante obtido por meio do estudo consiste no tempo de
experiéncia dos participantes no magistério na Educacéao Infantil e na SME-CP. Com
o resultado auferido, pode-se dizer que as participantes da pesquisa possuem certa
experiéncia com a Educacao Infantil, ja que seis profissionais possuem seis anos ou
mais de experiéncia profissional nessa etapa da Educacgao Basica.

Ademais, ao observar o grafico a seguir, € possivel perceber que grande parte
do tempo de trabalho na Educacéao Infantil dessas profissionais se deu em Coronel
Pacheco. O tempo médio de atuagédo na Educagao Infantil do grupo de participantes
consiste em 7,5 anos e o tempo médio de atuagao na SME-CP desses sujeitos situa-

se em 8,7 anos.
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Grafico 09 — Tempo, em anos, de magistério na Educacéao Infantil e em Coronel Pacheco

dos participantes da pesquisa

Tempo na Educagio Infantii [ Tempo na SME-CP
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de resultados da pesquisa (2024).

Logo, o tempo de convivéncia entre esses sujeitos e o tempo de convivio com
a comunidade escolar de Coronel Pacheco sao consideraveis. De acordo com
Micarello (2006), a identidade profissional daqueles que trabalham na pré-escola se
constréi a partir do seu relacionamento com a crianga pequena com a qual se esta em
contato, bem como pelas condigdes sociais e histéricas as quais se esta sujeito. Além
disso, “[...] os professores das pré-escolas constroem sua identidade profissional e os
saberes que mobilizam em sua pratica tendo como referéncia suas experiéncias
anteriores, académicas e/ou pessoais e nas interagdes com outros sujeitos”
(Micarello, 2006, p. 31). Assim, a constituicdo da docéncia na Educagéo Infantil desses
profissionais perpassa por ser docente também em Coronel Pacheco e pelas relacées
interpessoais construidas entre seus pares nesse contexto historico, social e cultural
no qual estao inseridos.

Especificamente sobre o tempo de magistério total e o tempo de atuagao
somente na Educacdo Infantil, percebe-se que sete das participantes atuam
predominantemente nesse segmento, com excegao de um sujeito, que, a despeito de
atuar como docente ha 16 anos, 15 deles foi como professora nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental, como se verifica pelo grafico a seguir:



111

Grafico 10 — Tempo, em anos, de atuagao profissional no magistério e na Educacéo Infantil

dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de resultados da pesquisa (2024).

Com isso, foram apresentados os dados obtidos por meio da pesquisa, junto
aos seus participantes, em relagédo aos aspectos profissionais e pessoais que formam
o perfil desses sujeitos. Em geral, pode-se concluir que a amostra utilizada neste
estudo se caracteriza por sujeitos do género feminino, em uma média de idade de 30
a 49 anos, com formagdo em nivel superior em licenciatura (Pedagogia e Normal
Superior), com poés-graduagao /ato sensu, atuando na Educacgéao Infantil pelo tempo
médio de 7,5 anos e na SME-CP por aproximadamente 8 anos, em média. Assim,
conclui-se que, a partir das comparagdes tecidas com o universo brasileiro e com o
observado em pesquisas recentes, no que tange ao exercicio do magistério, em

muitos aspectos, a amostra analisada se mostrou semelhante a realidade nacional.

6.2 A EDUCAGAO INFANTIL PELA PERCEPGCAO DAS PROFESSORAS E
GESTORAS

Este topico ira tratar das percepgdes das profissionais que participaram do
estudo sobre o trabalho com a Educacao Infantil, pois o que pensam os sujeitos sobre
a crianga, sobre a finalidade da pré-escola, sobre as praticas pedagogicas nessa

etapa precede a conversa sobre curriculo, referencial curricular e politica curricular, ja
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que a proposta pedagdgica, o curriculo construido junto aos pequenos, decorre da
maneira como se enxerga e se vive cada um desses conceitos (Kramer, 2002).

Para iniciar o dialogo, o primeiro aspecto levantado pela pesquisa relacionou-
se com a satisfacéo dos participantes do estudo em trabalhar com a Educacéo Infantil.
Lorenzo et al. (2020) asseguram que ha uma correlagdo entre 0 bom desempenho
ocupacional e a satisfagdo dos sujeitos com as suas profissbes. Além disso,
argumentam que o contentamento docente produz efeitos positivos na qualidade da
relagao professor-aluno.

A esse respeito, Vasconcellos (2002) assevera que, sendo o professor um ser
concreto e dada a sua relevancia para o desenvolvimento e coordenag¢ao do processo
pedagogico, a sua certeza quanto ao seu interesse profissional, o seu
autoconhecimento em relagao a profissao sdo essenciais. Para ele, o docente precisa
refletir e ter um posicionamento claro quanto a questdes como: “Face a tantos desafios
e dificuldades, quero continuar sendo professor? Considero que é aqui que quero
‘gastar minha vida’? Estou inteiro?” (Vasconcellos, 2002, p. 106).

Nesse sentido, todas as oito entrevistadas afirmaram estar satisfeitas em atuar
na Educacao Infantil, sendo que trés participantes, inclusive, relataram ter preferéncia
por essa etapa em relagao as demais da Educagao Basica, como € possivel perceber

por meio das falas?® das profissionais?":

Sim, gosto. Desde o primeiro ano. Eu nunca trabalhei em outro
segmento néo, s6 na Educacéo Infantil. E eu gosto muito sim. Hoje eu
tenho certeza disso. (Entrevista com Livia, 2023)

Gosto. Amo, amo. Ndo me vejo trabalhando em outro setor, em outro
segmento. Assim, é um desafio, se for pra eu pegar, eu pego. Mas
minha preferéncia é Educacéo Infantil. (Entrevista com Sonia, 2023)

Eu gosto, eu gosto muito, muito. E eu acho assim, é muito gratificante.
Bom, prefiro. Tenho uma preferéncia da Educacgao Infantil ao primeiro
ao quinto ano. Acaba que eu, né, fico com um leque de criancas maior
do que o sexto ao nono. Eu ja trabalhei com os dois, entdo, fazendo

20 A transcrigdo das falas das participantes do estudo foi realizada buscando manter a
linguagem coloquial utilizada durante as entrevistas. Essa op¢ao permite ndo soé preservar, o
maximo possivel, a fala das profissionais, como também ambientar o interlocutor com o clima
informal em que as entrevistas aconteceram. Além disso, foi utilizado recuo de 4 cm e italico
para todas as falas das entrevistadas que foram citadas, como forma de destaca-las do
restante do texto.

2! Conforme assinalado no capitulo 5, com a finalidade de preservar o anonimato das
participantes, durante a analise dos dados, foram utilizados nomes ficticios.
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comparativo, gosto de ambos. Se tiver que atuar de manha [Anos
Finais do Ensino Fundamental], também ndo tem problema. Mas eu
tenho preferéncia. (Entrevista com Julia, 2023)

Uma das professoras entrevistadas, apesar de considerar um desafio, devido
a sua tenra experiéncia com as criangas pequenas, percebe que a pré-escola tem
outro ritmo, outra realidade e destaca o tamanho das turmas como fator relevante para
a sua satisfacao em trabalhar com a Educacéao Infantil na SME-CP, enfatizando que
o fato de a instituicdo possuir salas com numero reduzido de criangas torna esse

processo mais tranquilo.

[...] No inicio desse ano, quando a [supervisora pedagogica] falou para
mim: vocé vai para Educacdo Infantil, eu fiquei até meio assim...
porque eu nunca tinha estado na sala de aula da Educacéao Infantil,
porque a gente como coordenadores atua pelo lado de fora, dando
suporte pedagogico. Mas, quando falou assim: “vocé tem que assumir
a sala de aula”. Eu fiquei meio temerosa que, apesar de ter tanto
tempo ja de sala de aula, Educacéo Infantil foi a primeira vez. Mas eu
t6 amando, sabe? Assim, é uma outra realidade, um outro tempo, mas
é bem gostosinho de trabalhar. E aqui as salas sdo bem reduzidas,
entdo facilita bastante. Entdo, t6 gostando muito. (Entrevista com
Cecilia, 2023)

Durante a entrevista, a participante Livia também ressalta como desafiador o
tamanho das turmas e informa que, atualmente, isso ndo € mais uma questao que

assola seu trabalho, mas que, no passado, ja teve que lidar com essa intercorréncia:

[...] E hoje ndo tem mais esse desafio. Mas eu ja tive que é a questao
de muitas criangas numa mesma turma, isso € um grande problema.
(Entrevista com Livia, 2023)

As pesquisas de Silva (2021) e Lorenzo et al. (2020) corroboram essa ideia, ao
demonstrarem, de maneira inversa, que o numero elevado de alunos por turma é uma
das justificativas para a insatisfagao na profissdo, ocasionando, junto a outros fatores,
estresse ocupacional e até mesmo o adoecimento docente.

De acordo com a Resolugao do Conselho Estadual de Educagéo n° 472 (Minas
Gerais, 2019), que dispde sobre a organizagao e funcionamento da Educacgao Infantil

em Minas Gerais:

Art. 10 - Os parametros de organizagao dos grupos de criangas devem
considerar as especificidades das faixas etarias que constituem a
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Educacao Infantil, o Projeto Politico Pedagoégico, as caracteristicas
das criancas e as condigdes do espaco fisico.

§ 1° - Os parémetros de organizagao dos grupos de criangas devem
considerar o seguinte numero de criangas, por professor:

I. criangas de 0 a 12 meses — até 8 (oito) criangas;

Il. criangas de 1 a 2 anos (13 meses a 24 meses) — até 12 (doze)
criangas;

lll. criancas de 2 a 3 anos (25 meses a 36 meses) — até 15 (quinze)
criancas;

IV. criangas de 3 a 4 anos (37 meses a 48 meses) — até 20 (vinte)
criangas;

V. criangas de 4 a 5 anos (49 meses a 60 meses) — até 20 (vinte)
criancas;

VI. criangas de 5 a 6 anos e 8 meses (61 a 80 meses) — até 25 (vinte
e cinco) criangas (Minas Gerais, 2019).

Como Coronel Pacheco ndo possui uma normativa propria a esse respeito,

segue o ordenamento estadual. Durante o desenvolvimento da pesquisa, as turmas

de Educagéao Infantil contaram com a seguinte distribuicdo de criangas por professor:

Quadro 07: Distribuicéo de criangas por turma

Instituicao Localizagao Turma Tamanho da turma
Turma 01:
13 criangas
Pré-escola de 04 anos
Turma 02:
13 criancas
Pré-escola de 04 anos
1 Cidade
Turma 01:
12 criancas
Pré-escola de 05 anos
Turma 02:
14 criangas
Pré-escola de 05 anos
Pré-escola de 04 e 05
2 Campo anos juntos, em uma 10 criangas
Unica sala

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa (2024).

Segundo o Censo Escolar da Educagao Basica de 2022 (Brasil, 2022), a média

de criangas por turma, na pré-escola, no Brasil, consiste em 18,2. Em Coronel

Pacheco, a média consiste em 12,4. Com isso, realmente se verifica que as turmas

de Educacéo Infantil em Coronel Pacheco sao reduzidas e essa questao pode, sim,

influenciar na qualidade da relagdo educador-educando, bem como no nivel de

satisfacao durante o desempenho do trabalho.
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Dando continuidade a anadlise, foi perguntado as entrevistadas o que elas
identificavam como central na formagao da crianga pequena e, depois, foi solicitado
que elas descrevessem como percebem uma boa pratica na Educacgao Infantil. A partir
da primeira questdo, tinha-se a expectativa de compreender qual seria a visao das
entrevistadas sobre a funcéo social da Educacgao Infantil, perpassando, assim, por sua
visdo de infancia, de crianga. Ja a partir da segunda questao, ao caracterizar uma boa
pratica, esperava-se que as professoras indicassem exemplos que revelassem pistas
sobre sua visdo de docéncia na pré-escola, sem perguntar diretamente.

Os dados revelaram que, na SME-CP, ha profissionais com uma visao da
Educacao Infantil e da infancia mais alinhada com as previsdbes da DCNEI (Brasil,
2009a), assim como ha profissionais com uma opinido mais voltada a Educagéo
Infantil como preparatoria para o porvir, para o Ensino Fundamental e para a vida
futura. Vale ressaltar que a analise desenvolvida da pratica pedagdégica nao tem por
objetivo criar binarismos, como certa e errada, boa e ruim, principalmente, pela ciéncia
de que as praticas construidas, todos os dias, sdo complexas e dinamicas, podendo
se alterar, assim como os préprios sujeitos, que estdo em constante aprendizado e
podem mudar sua percepg¢ao, sentimentos, ideias, emogdes e interesses, ao longo de
toda a vida. Assim, entende-se que nem sempre uma resposta é capaz de dar conta
de toda a fluidez e controvérsia humana.

Ciente disso, observou-se que alguns sujeitos apresentaram uma viséo da pré-
escola mais voltada para a pratica de interagdes, socializagao e das brincadeiras. O
discurso da profissional Maria ilustra a importancia das brincadeiras como foco das
proposi¢coes pedagogicas. A professora parece demonstrar bastante compromisso

com o brincar, o ludico, o universo das criangas e o seu desenvolvimento integral:

Entdo, pra mim, a crianga, o importante é que ela esteja bem, né?
Naquele contexto, ali onde ela ta, é que a gente ndo pode esquecer
que ela é uma crianc¢a. Entdo, assim, ela tem que brincar. Entdo, todas
as propostas que eu venho trazendo para elas, né? Dentro do nosso
planejamento, tudo tem uma brincadeira. Entdo, assim, para mim, é
importante que ela se desenvolva como um todo mesmo, entendeu?
[...] (Entrevista com Maria, 2023)

De acordo com Aquino (2015), a brincadeira é essencial para o

desenvolvimento do ser humano. Para essa autora, em uma perspectiva histérico-
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cultural, principalmente nos primeiros anos de vida, € por meio das brincadeiras que
a subjetividade vai se constituir.
Para Oliveira (2010, p. 6),

brincar da a crianga oportunidade para imitar o conhecido e construir
0 novo, conforme ela reconstréi o cenario necessario para que sua
fantasia se aproxime ou se distancie da realidade vivida, assumindo
personagens e transformando objetos pelo uso que deles faz. Na
brincadeira de faz-de-conta se produz um tipo de comunicacéo rica em
matizes e que possibilita as criangas indagar sobre o mundo a sobre
si mesmas e pbr a prova seus conhecimentos no uso interativo de
objetos e conversagdes. Através das brincadeiras e outras atividades
cotidianas que ocorrem nas instituicdes de Educacéo infantil, a crianca
aprende a assumir papéis diferentes e, ao se colocar no lugar do outro,
aprende a coordenar seu comportamento com os de seus parceiros e
a desenvolver habilidades variadas, construindo sua identidade.

Com isso, é possivel perceber o lugar de importancia que deve ser atribuido ao
brincar na Educacéo Infantil, sendo, inclusive, um direito da crianga. Na brincadeira,
0S pequenos irdo constituir-se como sujeitos, perceber os papéis sociais, trabalhar a
linguagem corporal, verbal e compreender as regras da vida em sociedade. Por essa
razao, Barbosa etf. al. (2016) definem que a brincadeira deve ser priorizada nas
instituicdes que atendem as criancas pequenas.

Além das brincadeiras, Livia cita a importancia da socializagao das criangas e
das interagdes. A profissional destaca que a necessidade de trabalhar essas questdes

se intensificou apds a pandemia, quando o acesso das criancas as telas ficou maior.

O que eu vejo na Educacdo Infantil, importante é a socializacdo deles,
né? Principalmente depois da pandemia. Entdo, quando a gente
voltou, foi também um desafio, né? Mas eu foquei nisso € nessa
interagdo entre eles e no brincar que acredito pelo acesso deles a
tecnologia, celular, né? E que a gente ta vendo que isso esta
prejudicando o desenvolvimento das criangas. Entdo, eu tento focar
nas brincadeiras e esquecer um pouco a tecnologia, ja que em casa
eles ficam a maior parte na frente de alguma tela. Entdo, assim, depois
dessa pandemia, eu foquei nessa questdo. Assim, acho importante a
interagdo entre eles e o brincar. (Entrevista com Livia, 2023)

Durante a entrevista, Magda também demonstrou a mesma preocupacgao,
referente ao amplo contato das criangas pequenas, hoje, com a tecnologia. De acordo
com Gorbato e Barbosa (2021), as instituicdes de Educacéo Infantil sdo espagos de

acolhimento, socializagao, brincadeira, contato com o mundo letrado, com a natureza,
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com a cultura e até mesmo com a possibilidade de alimentagao, higiene, saude e
descanso. Para as autoras, com a pandemia, as criangas ficaram privadas do convivio
possibilitado por esse espaco e relegadas a atividades apostiladas ou ao acesso as
telas em plataformas educacionais ou, ainda, ndo tiveram relacionamento educacional
algum. Além da tela citada como recurso pedagdgico pelas autoras, ha o uso
recreativo que parece ter se ampliado com a pandemia. Por esse motivo, a
socializac&o e a interacao, exemplificadas pela fala da profissional Livia, mostram-se
ainda mais necessarias neste momento posterior a situagao de privagao social.
Barbosa et al. (2016) também defendem a importancia das interagdes como
caminho para as criangas aprenderem, se desenvolverem e se apropriarem de

saberes sociais e culturais.

De fato, as interagdes com os adultos e com outras criancas, bem
como com tudo que faz parte do mundo fisico-cultural (materiais,
objetos, utensilios, maquinas, animais, plantas etc., assim como
ideias, discursos, jogos, tecnologias etc.), constituem o meio pelo qual
as criancas se apropriam de conhecimentos, habilidades, valores
(Barbosa et al., 2016, p. 21).
Entretanto, também foram observadas falas das participantes voltadas a
Educacao Infantii como uma formacdo para a vida futura, conforme se identifica

abaixo:

Acho que preparar eles como individuo para a vida, a partir desse
momento, né, é fazer com que a criang¢a aprenda, mas ela aprenda de
uma forma ludica. Eu acho que isso é o principal da Educacao Infantil.
(Entrevista com Cecilia, 2023)

A fala de Cecilia, embora apresente preocupacado com o desenvolvimento da
ludicidade na aprendizagem, revela uma preocupagao comum da Educacéao Infantil
como uma preparagao para o porvir. O proprio vocabulo preparar ja carrega consigo
o significado de se dispor com antecedéncia, aprontar-se, aparelhar-se com
antecipagao para algo que ira acontecer. Nesse caso, a profissional parece referir-se
a importancia da Educacgao Infantil como caminho para uma vida que vira e ndo como
um processo no qual a crianga ja esta vivendo e construindo seus sentidos.

Além disso, foi possivel observar falas de algumas profissionais que identificam
a Educacéo Infantil como um momento de preparacédo para o Ensino Fundamental,

conforme ilustrado abaixo pela fala da profissional Julia:
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Eu vejo uma dificuldade, as vezes, dos alunos estarem saindo da
Educacéo Infantil e chegar aqui [Escola de Ensino Fundamental]. Eu
tiro elas da Educacéo Infantil e eu recebo elas aqui no Fundamental.
Entao, fazendo esse paralelo, o que que eu percebo, as vezes, la as
criangas vao aprender a recortar, amassar, andar na fila, mas, muitas
vezes, elas chegam aqui no primeiro ano, inclusive, isso é relato de
professoras daqui. E eu ja tive relatos das professoras de la [Instituicdo
de Educacéo Infantil], sobre professoras que as vezes ndo conseguia
controlar muito bem a sala e, de forma assim, uma bagunga
organizada, digamos. Deixa a criancga solta porque os professores, as
vezes, pensam assim: eu vou deixar brincar que a Educacéo Infantil é
brincar, entao senta ali e deixa o aluno brincar. Mas s6 que néo é
dessa forma, vocé tem que deixar eles brincarem, s6 que de uma
forma direcionada, até mesmo para estar tirando alguma coisa. Entéo,
muitas vezes, eles chegam aqui embaixo sem ter aquela... saber
mesmo, se comportar, saber o que é necessario, obedecer a alguns
comandos, ter a hora de brincar. [...] Entdo, assim, se o professor ndo
faz a parte dele de dar esses comandos e de tudo funcionar, de ter a
hora de brincar e a hora de estudar, atrapalha a continuidade, porque,
ai, esse professor do primeiro ano tem que fazer esse trabalho de
comecar a alfabetizacdo, né, de dar essa, essa resposta ai, mas
também de comecar a... Porque eles ja estdo chegando aqui com seis
anos, entdo ja sabem, ja tem que saber se portar na sala. (Entrevista
com Julia, 2023)

A fala de Julia evidencia a realidade, mesmo nos dias de hoje, de muitas

instituicdes de pré-escola pelo Brasil. A ideia da Educacéao Infantil como espago para

ensinar as criangas sobre como “se portar” ao chegar a escola, ao Ensino

Fundamental, além da brincadeira reduzida a estratégia didatica ainda € comum e faz

parte da visdo de muitos professores.

Nas DCNEI (Brasil, 2009a), encontra-se a prerrogativa de que o planejamento

seja construido tendo a crianga como referéncia central e entendendo-a como

Dessa forma,

sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (Brasil, 2009a).

a produgdao de conhecimento pelas criancas esta diretamente
envolvida com a manipulagéo e exploracédo de objetos, em admirar e
se perguntar sobre os fendmenos do seu entorno, em transformar,
olhar, tocar, narrar sobre aquilo que emerge de suas experiéncias no
mundo (Fochi, 2020, p. 68).
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Logo, a narrativa trazida pela profissional Julia, de conformacgao da crianga em
moldes cabiveis ao Ensino Fundamental, ndo dialoga com a concepgéao de infancia
prevista pela diretriz, assim como a forma com que a crianga constréi conhecimento,
defendida por Fochi (2020), ndo esta em alinhamento com o que Julia propde. Como
€ possivel identificar pela fala da participante, a profissional trabalha simultaneamente
com a Educacéao Infantil e com o Ensino Fundamental. Ademais, a proximidade, ndo
s geografica, entre a pré-escola e as escolas de Ensino Fundamental e Médio do
municipio, pode contribuir para explicar a fala ndo sé de Julia, mas de outras
entrevistadas, que, muitas vezes, referiram-se ao Ensino Fundamental, em detrimento
da Educacao Infantil, ao dar algum exemplo ou para justificar alguma situagao.

A utilizagdo de praticas préximas a logica prevista nas demais etapas da
Educacdao Basica, na Educacdo Infantil, parece comum em muitos contextos
escolares, mas as pesquisas da area (Kishimoto, s.d; Barbosa et al., 2016; Barbosa,
2018; Fochi, 2020) vém demonstrando como essas praticas podem ser prejudiciais a
crianca, que tem, em sua forma de ver o mundo e de aprender, uma maneira que lhe
€ peculiar. A crianga aprende por meio de suas vivéncias, experiéncias, interagdes,
com o outro e com o meio que nao dialogam com praticas de disciplina, docilizagao e
adaptagao ao ensino que vira.

Dando continuidade sobre o papel do professor na Educacgado Infantil, da
mesma maneira, as percepg¢oes das participantes do estudo foram destoantes.
Algumas profissionais citaram a docéncia como mediagcdo das experiéncias e
vivéncias das criangas, enquanto outras citaram o papel do professor a partir uma

visdo mais tradicional, como ilustrado pela fala a seguir:

Assim, eu sou muito... ndo sou a favor totalmente do tradicional, mas
eu acho que muito do tradicional esta se perdendo, que é trabalhar,
como fala?! Bem, trabalhar quase igual antigamente. Porque, assim,
hoje, a tecnologia, ao mesmo tempo que auxilia, ajuda a gente,
também atrapalha o pratico ali, no dia a dia. (Entrevista com Carolina,
2023)

Carolina defende que uma boa pratica estaria associada a uma metodologia
mais tradicional, que, segundo ela, parece estar se perdendo. A principal questao
quanto a essa afirmacéo de Carolina consiste que, nas teorias tradicionais, a pratica

pedagogica esta centrada ndo na crianga, mas no professor, como aquele que sabe
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e ird ensinar aquele que nao sabe, concebendo os pequenos pela perspectiva da falta,
do vazio, da caréncia (Oliveira, 2010; Saviani, 1999).

Ha ainda a fala da profissional Alice segundo a qual precisa haver uma
especificidade na pratica docente na Educacgao Infantil. Porém, de forma sutil, a
profissional demonstra uma visdo mais conservadora e tradicional da pré-escola, ao

afirmar que essa especificidade deve servir ao proposito de ensinar as letras.

Assim, a maneira que se ensina ndo é uma maneira assim vocé vai I3,
ensina o ABC. Tem uma forma de se ensinar para eles poderem
compreender melhor e, assim, é um desafio bem grande. (Entrevista
com Alice, 2023)

A antecipacdo da alfabetizagdo na Educacdo Infantil, realizada por praticas
mecanicas, e, muitas vezes, desprovidas de sentido, pelo ensino das letras isoladas,
denota a preocupacgao de facilitar esse processo na chegada da crianga ao Ensino
Fundamental. Tal posi¢cdo é questionavel, primeiro, porque o trabalho com a
linguagem na Educacao Infantil pressupde a priorizagédo da oralidade, a capacidade
de argumentar, descrever, enunciar, contar, combinar etc. Além disso, a apropriagao
do sistema de escrita ndo passa somente pelo aprendizado das letras, mas pelo
contato com variados géneros e portadores textuais, por ouvir e contar histérias, pelo
contato com a literatura infantil e pela prépria participacdo de situagdes sociais no

meio letrado. Ademais, segundo Barbosa (2018, p. 10),

a alfabetizacdo ndo é nem a uUnica, nem a mais importante
aprendizagem para as criangas de menos de seis anos. O desenho, a
narrativa oral, o audiovisual, o teatro, a brincadeira, especialmente o
jogo de papeis, a corporeidade, sdo todos elementos parceiros aos
processos de alfabetizagao.

Diferente dos relatos expostos acima, a profissional Magda faz uma fala em

defesa de uma pratica docente na Educacido Infantii em alinhamento com as

disposigdes feitas por Barbosa (2018):

Boa pratica? Eu acho que tem que dar muito... Muita musica, muita
expressédo corporal, muita coordenag¢ao e eu ndo sou muito a favor de
‘be-a-ba”, sabe?! Eu acho que tem coisa mais importante na
Educacéo Infantil. Muita histéria, igual te falei. [...] (Entrevista com
Magda, 2023)
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Magda diz n&o ser a favor da aceleragdao da Educacao Infantil em diregao a
alfabetizacédo e as praticas mais fragmentadas e escolarizantes com a fala: “[...] eu
nao sou muito a favor do “be-a-ba”, sabe?”, citando uma expressdo propria da
alfabetizac&do silabica, geralmente feita por meio de pseudotextos, com praticas
descontextualizadas das vivéncias das criangas. Além disso, em seu discurso, Magda
reforca a importancia do trabalho com multiplas linguagens para a educagao da
crianga pequena, 0 que vai ao encontro do que tem sido defendido pelos estudiosos
da area, como ficou ilustrado pela fala de Barbosa (2018).

Ha também a visdo de Livia que parece abordar uma perspectiva mais
relacional (Fochi, 2020), voltada para as vivéncias e experiéncias das criangas, tendo
os aspectos de sua identidade e cultura como ponto de partida para a construgao de

seu planejamento.

Acredito que uma boa pratica seria a trazer a vivéncia das criangas. O
contexto que a gente esta inserido aqui [localizagéo], é pegar isso e
colocar em pratica em sala de aula, trabalhar os conteudos que estao
no nosso planejamento, né, que esta no nosso curriculo e né&o
esquecer que a gente ta numa [localizagcdo], né? As criangas
normalmente moram [localizacdo]. Entéao eles tém outras vivéncias
das criancas do [localizacao]. Entdo, eu acho que uma boa pratica é
conciliar isso. O que as criancgas trazem da vivéncia deles, né? E junto
com o0s conteudos, o que é que ta na proposta, no planejamento.
(Entrevista com Livia, 2023)

Nessa perspectiva, o papel do professor seria o de mediador das produgdes
historicas, das constru¢des culturais e das relagdes sociais, com o que € proprio do
mundo da crianga e da sua realidade. Além disso, na Educagao Infantil, o professor

deve saber

criar contextos adequados para as criangas experimentarem
diferentes possibilidades e construirem sentidos particulares e
coletivos. Esse mesmo professor precisa responsabilizar-se em estar
ao lado da crianga, gerando confianga, observando e escutando as
“‘cem linguagens”, de que fala Loris Malaguzzi (2001), para poder
interpretar e narrar os percursos de aprendizagem com a devida
complexidade que Ihes é merecida. Ainda, o professor precisa saber
restituir os percursos das criangas, a propria acdo pedagogica e o
projeto educativo, possibilitando a criacdo de significados novos;
significados, esses, que estamos buscando no fortalecimento de uma
identidade que acolha a complexidade das criancas e da Educagao
Infantil (Fochi, 2020, p. 61).
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Nesse sentido, a funcdo do trabalho docente na Educacao Infantil esta
associada a pratica de auxiliar as criangas na producgao de sentidos, respeitando suas
singularidades e a sua forma de ver o mundo, suas opinides, seus sentimentos e suas
ideias. Dessa maneira, serdo formadas criangas com autonomia e cientes do espaco
que ocupam no mundo.

Assim, observa-se que as percepg¢des de algumas professoras e gestoras da
SME-CP sobre a fungao social da Educacao Infantil e do papel do professor na pré-
escola refletem as marcas histéricas de uma Educacéo Infantil que tradicionalmente
veio se firmando como um momento preparatoério para o Ensino Fundamental e a partir
de praticas proprias desse nivel de ensino. Entretanto, ao mesmo tempo, identifica-se
que ha, no mesmo grupo, profissionais que percebem a Educacéo Infantil como etapa
destinada a brincadeira, as interagdes e as vivéncias das criangas, como forma de se
apropriar dos conhecimentos construidos pela humanidade e agir sobre ele.

Essa situagao em que os pontos de vista ainda ndo estdo em harmonia deflagra
quanto o compartilhamento de saberes dentro da prépria instituicdo educacional é
essencial. A formagcdo em servico, em que 0S proprios pares conseguem ser
multiplicadores, trocando experiéncias, pode se constituir como um espago riquissimo
de aprendizagem e construgdo de novas praticas, em beneficio da formacao integral
da crianca.

Nessa perspectiva, uma vez que, na SME-CP, ha educadoras com percepcdes
que permitem que a crianga seja crianga, brinque e interaja com o outro e com o
mundo a sua volta, acredita-se que elas podem se constituir como mediadoras dessas
construcdes, junto ao corpo docente e gestor de Coronel Pacheco, nessa etapa de
educacado. Esse passo em diregao a uma formacao colaborativa e continua, in loco,
pode agregar muito as praticas docentes e a visdo de curriculo para/na infancia, rumo
a uma Educacao Infantil de mais qualidade.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, acredita-se que a construgao
curricular na Educacao Infantil € decorrente da forma como se percebe a crianca e a
forma como ela aprende. Por essa razédo, o protagonismo que se da a crianga e as
suas experiéncias ou ao conteudo escolar impacta diretamente o planejamento
pedagogico desenvolvido e as praticas que sdo construidas com ou para essa crianga.
Os efeitos de tais percepg¢des nos planejamentos pedagogicos das professoras serao

discutidos na sec¢ao 6.4 deste capitulo.
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6.3 TRAJETORIA DA BNCC EM CORONEL PACHECO

A BNCC é uma politica nacional que pressupde o alinhamento entre os entes
federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e as escolas, em um grande
relacionamento dos processos macro e micropoliticos para a construgdo dos
curriculos e projetos pedagdgicos, visando conferir maior igualdade e qualidade a
educacao brasileira, de acordo com seu texto.

A construcao do referencial nacional, desde o inicio, se intitulou como
democratica. Segundo o proprio documento, a Base teria sido desenvolvida apés a
realizacao de amplos debates com a sociedade e com os educadores de todo o Brasil
(Brasil, 2017b). Como os meandros da produc¢ao do texto da BNCC ja foram discutidos
no topico 3.2 desta dissertagdo, nesta secéo, serao apresentados e debatidos os
dados referentes a forma como ocorreu esse processo no interior das instituicoes
escolares, fora dos palcos, ou melhor, em palcos diferentes, por atores nem sempre
conhecidos ou escutados.

De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), além dos legisladores, consultores,
politicos e pareceristas, também estdo aptos a participar do processo de produgao do
texto da politica educacional os sujeitos que atuam na instituicdo escolar. Na BNCC,
embora em uma condi¢ao de participacao diferenciada, dadas as limitagdes de analise
existentes dentro do amplo leque de contribuicbes de professores, gestores,
estudantes e membros da sociedade em geral (Micarello, 2016), parece que, pelo
menos na transigao da primeira versao para a segunda, tal participagao foi viabilizada.
Assim, € necessario compreender como essa participacdo pode ter sido
experimentada dentro das instituigdes educacionais e de que maneira ou até mesmo
se os profissionais que trabalham na instituicdo se sentiram integrados a esse
processo.

Ademais, a Base presume seguir um fluxo que, conquanto n&o seja
necessariamente sequencial e unidirecional, passa da BNCC para a elaboracao de
curriculos, os quais servem como orientadores para as propostas pedagogicas.
Portanto, analisar a trajetoria da implementagdo da BNCC é igualmente relevante,
uma vez que ela tem efeitos nas praticas docentes realizadas com os educandos.

Dessa maneira, nesta se¢ao, serdo analisados os dados referentes ao percurso
vivido pela BNCC dentro das instituigdes de Educacéao Infantil de Coronel Pacheco,

pelas vozes dos seus profissionais.
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Inicialmente, buscou-se identificar como as professoras e gestoras tiveram seu
primeiro contato com a Base. Os dados revelaram que quatro participantes afirmaram
ter tido acesso a BNCC na instituicdo educacional em que trabalham, duas afirmam
ter sido na faculdade, uma mencionou ter sido em um curso de capacitagao realizado
pela Superintendéncia Estadual de Educacgao e outra mencionou ter sido por meio dos
estudos desenvolvidos durante o processo de formacgao continuada Pacto Nacional

pela Alfabetizac&o na Idade Certa (Pnaic).

Grafico 11 — Contato inicial dos profissionais da Educacao Infantil com a BNCC

Instituigao educacional Faculdade Curso de capacitagao Pnaic

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa (2024).

A instituicido em que os educadores atuam profissionalmente como principal
espaco de conhecimento e acesso a BNCC também foi um dado comum encontrado
pela pesquisa de Ribeiro (2021). A autora afirma que, em seu estudo, a maior
incidéncia de respostas sobre como as professoras conheceram a Base foi por meio
da escola.

Além do local onde a Base foi apresentada as profissionais, alguns aspectos
observados nas falas das educadoras sao interessantes de serem observados. A
primeira questao consiste em que somente duas profissionais localizaram seu contato
com a BNCC em um periodo temporal, embora as duas afirmem nao se recordar

precisamente sobre o periodo, de acordo com suas falas:

Foi na escola. Foi quando veio muito e-mail para a gente ver, para
analisar. Foi naquela época, ndo lembro o ano exato, mas foi entre
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2018, 19. Foi nessa época mais ou menos. (Entrevista com Julia,
2023)

Conforme € possivel observar, Julia acredita que pode ter sido em 2018 ou
2019, na escola, por meio de e-mails que a instituicdo estava recebendo, para
ver/analisar o documento. Ja Livia acha que pode ter sido em 2018, durante o Pnaic,
que incluia, pela primeira vez, a etapa da Educacéo Infantil:

Eu acho que foi quando a gente teve uma formagao sobre a Educagdo
Infantil do PNAIC. Eu acho que foi mais ou menos naquela época, né?
2018, ndo recordo muito bem, mas assim que eu consegui ler mais.
Assim, foi nessa época, dessa capacitagdo, eu acho que foi em 2018.
(Entrevista com Livia, 2023)

De toda maneira, o ano citado pelas profissionais trata-se de um periodo em
que a BNCC ja havia sido homologada, uma vez que sua publicagao oficial se deu em
dezembro de 2017. Essa situagao ja traz pistas sobre como pode ter ocorrido processo
de producédo do texto da BNCC na SME-CP. A principio, entende-se que, na
percepcao das profissionais, o periodo de construcdo da Base n&o parece ser
considerado ou lembrado pelas participantes como um momento significativo em sua
introducdo ao documento.

Nesse sentido, vale destacar que a unica profissional que menciona o periodo
de constru¢cdo do documento em seu contato inicial com ele é a participante Cecilia,
que afirma ainda n&o trabalhar na SME-CP durante o processo, tendo tido contato em

outra rede de ensino.

Foi quando ainda estava naquele projeto de produgdo da BNCC que
a gente participou, que foi para as escolas, perguntando, que a gente
tinha que montar. A gente fazia grupos de estudos e ai foi quando eu
trabalhava em [outra rede de ensino] ainda, quando eu trabalhava Ia.
(Entrevista com Cecilia, 2023)

Outra fala interessante veio da profissional Maria segundo a qual seu contato

aconteceu quando a “escola trouxe” esse documento.

Foi na escola, quando eles trouxeram pra gente esse novo documento.
[...] (Entrevista com Maria, 2023)

Com isso, questiona-se se o contato inicial da profissional realmente aconteceu

quando o documento ja estava pronto e foi “entregue” pela pré-escola ou se o “trouxe”,
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a que Maria se refere, trata-se de quando o documento estava em processo de
construcédo e a instituicao levou as versdes preliminares para a discusséo. Assim, faz-
se necessario compreender como e se as profissionais participaram do periodo de
producgao do texto da BNCC e o que tém a dizer sobre esse processo.

Dessa forma, foi questionado as profissionais sobre como teria sido o periodo
de producdo do texto da Base na SME-CP, se elas teriam participado e feito
contribuicdes ao documento. Sobre o assunto, cinco participantes afirmam nao se
lembrar.

Ai eu néo té lembrando no. (Entrevista com Maria, 2023)
Isso eu ndo lembro néo. (Entrevista com Magda, 2023)
Né&o lembro. Nao lembro mesmo. (Entrevista com Sonia, 2023)

Ah, ndo lembro. Isso ai eu ndo lembro. (Entrevista com Alice, 2023)

Né&o lembro. Porque eu trabalhei em creche. Eu formei em 2018. Na
verdade, era para ter sido 2017. [Revelagcbes pessoais da
entrevistada]. Eu consegui formar um ano depois. Entdo, assim, eu
ainda fiquei um ano sem trabalhar na area e, em sequida, eu trabalhei
praticamente um ano e pouquinho em [outra cidade], em creche e
depois que eu vim para ca, entdo, nesse periodo que eu estive na
creche, eu nunca tive contato. (Entrevista com Carolina, 2023)

Uma parte da fala de Carolina foi suprimida por apresentar questbes da vida
pessoal da profissional. A supressdo se faz para garantir seu anonimato e nao
exposicdo, mas sabe-se que os fatos da vida pessoal, principalmente quando
negativos, interferem no trabalho e, certamente, influem também no dialogo que se
possa estabelecer com qualquer politica e até mesmo com a memoria sobre esses
processos. E valido destacar, porém, que se subentende, por meio de sua fala, que a
creche na qual a profissional trabalhava, parecia apartada das discussbes sobre a
Base. Muitas podem ser as razdes para essa auséncia, mas a crenga de que nao seria
necessario curriculo ou proposta pedagogica para as criangas e bebés de zero a trés

anos trata-se de uma falacia ainda muito difundida na sociedade. Além disso, as
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politicas educacionais para essa faixa etaria ainda sao muito incipientes, ja que nem
mesmo a sua oferta esta garantida®?.

E interessante observar que as profissionais que tém alguma recordaco, ainda
que nao muito vivida, da participacdo durante o processo de producgao do texto da
Base, sao Livia, Julia e Cecilia. Cecilia é a participante que afirmou nao trabalhar na
SME-CP durante o momento em que se iniciaram as discussdes acerca da elaboragao
da Base.

Sim, porque era grupos feitos pelas escolas. Era por areas, né? Ai
alguns professores ficaram com linguagem, outros com matematica.
Na época, acho que eu fiquei foi com a linguagem, mas ja tem bastante
tempo, ndo da pra lembrar de muita coisa ndo. (Entrevista com Cecilia,
2023)

Sua fala remete a organizagdo dos momentos destinados a participagao
docente, durante o periodo de construcdo da BNCC na instituigdo escolar em que
atuava anteriormente ao seu ingresso em Coronel Pacheco. Essa separagao por
areas, sobre a qual a entrevistada comenta, deflagra a situagao vivida por educadores
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que, por serem polivalentes, ou seja,
lecionarem todos os componentes curriculares previstos para a etapa, dividiam-se
para analisar a Base por areas de conhecimento.

Livia e Julia séo as profissionais que se recordam de ter tido seu contato inicial
com o documento aproximadamente em 2018. Porém, suas falas sobre o processo
de construcdo da Base sugerem que elas tenham participado desse momento

anterior, de alguma maneira.

Eu lembro mais ou menos, né? Eu lembro que tinha essas criticas e
que ndo era um documento completo, mas ndo me lembro de muita
coisa ndo. Mas eu lembro dessas discussbes que teve na época. A
gente se reuniu no municipio € com os outros professores. A gente
discutiu e a gente fez anotagées e acho que isso foi enviado para a
secretaria e foi repassado essas discussbes, essas anotagbes que a
gente fez. (Entrevista com Livia, 2023)

Lembro que a gente reuniu os professores para poder colocarem
sugestdes para a gente estar enviando. Eu lembro desse periodo.
(Entrevista com Julia, 2023)

22 Coronel Pacheco € um exemplo dessa situagdo, ja que ainda ndo oferece vagas nas
instituicdes publicas para as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses de idade. E valido mencionar
que, como a cidade nao dispde de instituicdes privadas de ensino, os sujeitos dessa faixa
etaria ndo tém oportunidade de participar do meio educacional de nenhuma maneira, seja por
via publica ou privada.
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Com isso, percebe-se que, mesmo que a memoria das participantes Julia e
Livia sugira um periodo de encontro com a BNCC somente a partir de 2018, elas
recordam-se de um contato, provavelmente anterior a essa ocasido, ja que o periodo
de consulta sobre a Base se deu entre 2015 e 2016. Além disso, as profissionais
recordam-se de terem feito “sugestdes” e “anotagbes” que foram enviadas a
“Secretaria”. Assim, pode-se afirmar que, de alguma forma, a SME-CP e seu corpo
docente estiveram envolvidos no processo de contribuicdo para a escrita da Base,
embora essa participagcado ndo pareca ter se dado de forma muito significativa, ja que
a maioria das profissionais nem mesmo se recorda de ter vivido esse periodo de
consulta.

Parecem corroborar com esse dado alguns estudos recentes desenvolvidos
sobre a implementagdo da BNCC. O contexto revelado pela pesquisa de Margoni
(2020) demonstra que o processo de construgao da Base foi realizado com parca
participacdo dos professores. Magdaleno e Faria (2023) também relatam questdes
quanto a participacdo das coordenadoras pedagogicas pesquisadas, que foram
informadas sobre o processo de escrita do texto da BNCC e nao convidadas para
participar e contribuir com ele.

Dando continuidade a analise, a forma como Coronel Pacheco optou por
participar da politica da BNCC foi aderindo ao curriculo estadual desenvolvido por
Minas Gerais, 0 CRMG, e ndo desenvolvendo um curriculo autoral seu. No Brasil, a
adeséo aos referenciais curriculares estaduais foi realizada por 4.387 municipios, de
acordo com o sitio eletrénico “Observatdrio: Movimento pela Base” (2024). Segundo
o portal privado, esse numero representa 78,8% do total de municipios brasileiros.
19,6% sao os 1.094 municipios que adaptaram o -curriculo estadual, 1,5%
representam os 83 municipios que desenvolveram seu curriculo de forma autoral e

0,1% trata-se de 04 municipios que ainda n&o se alinharam a BNCC.
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Figura 09 — Situacao dos curriculos alinhados a BNCC no Brasil

. Aderiu totalmente ao referencial curricular Estadual
@ Adaptou o referencial curricular estadual
Desenvolveu curriculo autoral
Sem informacdes sobre o processo curricular

. Ainda ndo alinhou o curriculo & BNCC

Fonte: Observatério Movimento pela Base (2024).

Em Minas Gerais, nenhum municipio criou um curriculo de forma autoral.
Assim, 12 municipios (1,4%) adaptaram o curriculo estadual®® e 841 aderiram
totalmente ao CRMG (98,6%), de acordo com o site do Observatoério: Movimento pela

Base.
Figura 10 — Municipios com curriculos alinhados a BNCC em Minas Gerais
. Aderiu totalmente ao referencial . Adaptou o referencial curricular Desenvolveu curriculo autoral
curricular estadual estadual 0 municipios (0.0%)
841 municipios (98.6%) 12 municipios (1.4%)

Fonte: Observatorio Movimento pela Base (2024).

2 S30 eles: Belo Horizonte, Brumadinho, Cataguases, Contagem, Coronel Fabriciano, lapu,
Ipatinga, Juiz de Fora, Lavras, Montes Claros, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia. E
interessante observar a pluralidade dessa listagem quanto ao porte dos municipios, visto ser
ela composta tanto por Belo Horizonte, que é a capital e a cidade mais populosa do estado
(2.315.560 habitantes), quanto por municipios pequenos, como Brumadinho (38.915
habitantes) e lapu (11.045 habitantes). Outro dado importante consiste em que, segundo o
Observatorio, todos esses municipios possuem sistema de ensino.
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Uma vez que Coronel Pacheco nao dispée de um curriculo municipal, foi
questionado as profissionais que atuam com a pré-escola na SME-CP sobre o que
elas pensam a respeito do municipio ndo ter formulado um curriculo préprio,
incumbido de abordar as peculiaridades locais da cidade. As opinides parecem se
dividir.

As profissionais Sonia e Livia afirmam n&o saber responder e ter duvidas

quanto a necessidade de um referencial municipal.

Eu néo sei te falar porque eu sempre trabalhei assim. Sinceramente,
eu nunca tinha pensado. (Entrevista com Sonia, 2023)

Eu néo sei. E dificil responder. Como nunca teve, entao, eu ndo sei
como seria, né? Como tem em Juiz de Fora, eu ndo sei como seria.
Acredito que seja importante, mas eu néo sei se, pelo tamanho do
municipio, se daria para fazer isso. Eu ndo sei como é essa
construgcdo, mas o documento nacional parece que atende a nossa
demanda, né? Mas talvez seja importante também ter. (Entrevista com
Livia, 2023)

Apesar da incerteza inicial, Livia parece acreditar na importancia do curriculo
municipal, mas também menciona que talvez a BNCC ja seja suficiente para atender

ao contexto regional. Essa ideia de que a BNCC ja seria suficiente, ndo sendo

necessario um curriculo municipal também é mencionada por Julia e por Alice.

Né&o, eu acho assim, ta dentro de tudo que eu vejo, ta dentro da BNCC.
Talvez seria 0 que a gente colocasse na Municipal, se tivesse. Até do
primeiro ao quinto, em outras gestées, a gente ja tentou correr atras,
mas, pelo custo que teria para poder fazer, nao foi possivel. Entdo
acaba que a gente nem correu atras mais por conta disso. Mas pelo
que ta ali ja dentro da BNCC, eu acho que abrange muito bem.
(Entrevista com Julia, 2023)

Ah, eu acho que a BNCC ja da um suporte bem bacana. Eu acho que
municipal ndo sei se seria muito viavel ndo. Eu acho que a BNCC
ajuda bem, ja contribui bastante. (Entrevista com Alice, 2023)

A Base, como o préprio texto da politica menciona, ndo € o curriculo (Brasil,
2017). Ela, conforme mencionado por Oliveira (2019), pode servir como referéncia
para as decisdes da equipe pedagogica, mas nao se constitui como o curriculo. Assim,
para que a implementacgao da politica federal, nos moldes como foi estruturada ocorra,
quando o municipio n&o dispuser de um curriculo préprio, a articulagdo com o curriculo
estadual deve ocorrer, que seria a situacdo da SME-CP. O n&o aparecimento do

CRMG nas falas das profissionais como um referencial curricular que poderia
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contribuir com suas praticas, na auséncia de um curriculo municipal, chama a atengao
e sua baixa popularidade entre as profissionais de Coronel Pacheco é percebida ao
longo da pesquisa, sendo, portanto, abordada adiante.

Contudo, metade das profissionais parecem considerar importante a existéncia
de um curriculo municipal que promovesse o retrato da realidade regional e cultural

local, de modo a contribuir com o trabalho pedagdgico.

De repente, se tivesse um mais especifico, o nosso trabalho ia ser
mais facil assim, ia facilitar nosso trabalho, com certeza. E ai os
caminhos iam ser menores. O percurso (risos). (Entrevista com Maria,
2023)

E porque cada municipio tem sua realidade, cada lugar tem sua
realidade. Eu acho que fechar um padréo, nao sei. Mas seria bom. De
acordo com a realidade de cada escola. Acho que cada municipio
poderia ter, né? (Entrevista com Magda, 2023)

Eu acho que é muito importante, seria necessario. S0 que, por
exemplo, ano passado, eu trabalhei la no Ensino Fundamental e,
quando eu fui buscar a histéria de Coronel Pacheco, eu quase nado
achei nada. Entao foi muito dificil para mim falar de uma coisa que eu
néo conhecgo. Eu ndo moro na cidade, entao isso tinha que ser revisto,
porque a gente tem que ter um referencial. Como que eu vou buscar
uma coisa que nao existe, né? [...] (Entrevista com Cecilia, 2023)

Entdo, concordo e né&o concordo. Principalmente porque ta se
perdendo muito ai. Agora, ja vem para coisas regionais, porque tem
meninos aqui que se perguntar alguma coisa referente a nossa regiao
mesmo, nédo falo nem de Coronel Pacheco em si, eles ndo tém nem
nocgdo. Entendeu? (Entrevista com Carolina, 2023)

Com isso, observa-se que, quanto a necessidade de um curriculo préprio,
embora parega ser mais forte a opinido favoravel ao seu desenvolvimento, essa
resposta nao foi unanime, ja que ha profissionais que ndo veem a necessidade, assim
como outras que manifestaram incerteza ou incompreensao em relacdo ao assunto.

Acredita-se, neste trabalho, que a opcao pelo desenvolvimento de um curriculo
municipal, independente da extensao da cidade ou se ele possui rede de ensino, € do
préprio municipio. Cada contexto € unico e possui necessidades e possibilidades
distintas. Cada secretaria municipal de educacao, devera analisar, avaliar e discutir
coletivamente, considerando o posicionamento do seu quadro de docentes e gestores,
se o referencial estadual atende as suas necessidades, ou se construira seu curriculo

adaptando o curriculo estadual, ou, ainda, se devera construir um curriculo autoral.
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Vale lembrar que independente da decisdo de cada secretaria de educacgao, todo
curriculo, estadual e/ou municipal, precisa ser complementado, pelo que é especifico
de cada instituicao pelo seu PPP.

Nesse sentido, a ideia sobre as profissionais da Educacao Infantil da SME-CP
conseguirem abordar as peculiaridades da instituicdo educacional e a realidade local
no PPP das instituicdes e no trabalho pedagdgico desenvolvido, a concordancia é
maior. Seis profissionais afirmam que esse dialogo € realizado no planejamento
pedagogico dos professores, em detrimento de apenas duas, que acreditam que isso

ainda nao esta sendo desenvolvido.

Grafico 12 — Percepgéao dos profissionais sobre a parte diversificada ser (ou nao)

contemplada no planejamento pedagdgico

Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2024).

As duas profissionais que identificam que essa correlagdo com a parte
diversificada ndo é realizada s&o as profissionais Livia e Cecilia. Livia acredita que é
preciso aprimorar o planejamento, abrindo espago para que as questdes regionais

sejam contempladas:

Acho que ndo. Acho que falta a gente reelaborar isso, né? A gente
sempre tem que ir acrescentando e melhorando. Acredito que a gente
ainda possa, né, melhorar e construir um planejamento melhor, que
atenda essa questéao da regionalidade. (Entrevista com Livia, 2023)

Ja Cecilia atribui a auséncia desse trabalho, a impossibilidade de fazé-lo a

escassez de informacgdes e literatura sobre a cidade.
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Eu acho que seria viavel se tivesse realmente como a gente fazer
essas pesquisas, né? Ai tudo bem, mas, se néo tiver, fica muito dificil
para o professor trabalhar. Aqui a gente pode falar, mas falar ndo é a
mesma coisa de vocé ter aquele conhecimento aprofundado. Ndo é a
mesma coisa que vocé mostrar, de vocé ter videos, vocé ter livros,
vocé ter foto. Entdo é uma coisa bem dificil, mas eu acho que é uma
coisa a se pensar para o futuro, porque eu acho que, assim, a histéria
também vai se perdendo um pouquinho. (Entrevista com Cecilia,
2023)

Todavia, é possivel perceber que, mesmo que elas reconhegam que o trabalho
ainda nao esteja sendo desenvolvido como poderia, ambas percebem a importancia
que trabalhar a parte diversificada possui.

Ja em relagdo as profissionais que identificam que a previsdo da parte
diversificada € contemplada no planejamento, suas respostas se assemelham muito.
Em sua maioria, abordam a “Festa da Cabra” que ocorre na cidade e o trabalho com

a histéria e os patriménios culturais do municipio, como ilustra a fala de Sonia:

Eu, durante esse tempo todo que estou na Educacgéo Infantil, a gente
néo trabalhava com essa questdo histérica do municipio e, de um
tempinho para ca, a gente vem trabalhando e eu vejo o quanto é
enriquecedor, né? Essa questdo da Cabra Fest, a gente resgatar a
histéria da cidade e eles [educandos] gostam. (Entrevista com Sonia,
2023)

Da mesma maneira, segundo Margoni (2020), os dados de sua pesquisa
revelaram que todas as professoras destacam a importancia de trabalhar os aspectos
culturais e regionais.

A garantia da parte diversificada contemplando as especificidades das
instituicdes educacionais, bem como da localidade em que estao inseridas € central
para que a identidade da instituicdo nao fique obscurecida. Lopes (2018), ao criticar a
existéncia de uma base unica, tem, como uma de suas preocupacdes, justamente,
que as singularidades de cada escola sejam desconsideradas. A Resolugao CNE/CP
n° 02 de 2017 (Brasil, 2017), que dispde sobre a implementacdo da BNCC, assegura
a obrigatoriedade tanto dos curriculos estaduais e municipais contemplarem a parte
diversificada, de forma integrada, como de cada instituicdo escolar, que precisa estar
atenta a essa previsao.

Dando sequéncia a analise, ao serem questionadas diretamente sobre o

curriculo estadual de Minas, adotado por Coronel Pacheco como referéncia curricular,
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sete profissionais afirmaram conhecer o documento e uma reconhece ainda nao o
conhecer. Duas das profissionais que mencionaram conhecé-lo, esclarecem que néo
o conhecem em profundidade.

Além disso, embora, em seu texto, o curriculo estadual afirme que foi
construido por meio de construgao coletiva, na Educacgao Infantil, Coronel Pacheco
parece ter se mantido apartada de suas discussdes ou, pelo menos, a participagao
nao foi ativa, visto que, ao serem questionadas sobre o periodo de construcado do
CRMG, apenas uma profissional, Maria, tem recordag¢des sobre ter participado e

contribuido com esse documento.

Grafico 13 — Participacao dos profissionais que atuam na Educacéo Infantil da SME-CP

durante a producdo do CRMG

Sim

Mao se lembram
¥

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da pesquisa (2024).

Nao lembro ndo. Pera ai, teve um momento que a gente reuniu para
poder escrever. Teve sim. Entdo, por que que eu t6 te falando as
vezes, como é uma coisa como um todo, né? Ai cada um foi colocando
mais voltada para a nossa realidade. De uma forma que fosse mais
voltado para o nosso contexto, nossa realidade. Entao foi ai que fomos
mexendo. (Entrevista com Maria, 2023)

As demais profissionais, ou seja, sete entrevistadas, ndo se lembram de ter
participado da producao do texto do curriculo de Minas. Com esse dado, € possivel
perceber que o processo de constru¢cdo do CRMG nao parece ter sido significativo
para as profissionais. A maioria nao se recorda se ele aconteceu ou como aconteceu

e mesmo Maria, durante a entrevista, teve dificuldade para recordar esse momento.
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Ribeiro (2021) afirma, em sua investigagdo, que a maioria das professoras
pesquisadas (77,7%) também nao participou ou ndo se lembra de ter participado dos
momentos de elaboracdo da BNCC e do curriculo referéncia do municipio em que a
instituicdo educacional das docentes se situa. Magdaleno e Faria (2023), que
estudaram a realidade de Vigosa, cidade também situada no interior mineiro, afirmam
que as participantes de seu estudo revelaram ter sido mais comunicadas sobre a
constru¢cao do CRMG do que efetivamente convidadas a participar de sua escrita.

Ball (2016) elucida que, ao pensar sobre o ciclo de politicas, ele queria pensar
0 sujeito como um “[...] ator interpretativo, alguém que é um interpretador ativo,
tradutor ativo do mundo social. Em oposicdo a uma visao dele como um sujeito
produzido pelo discurso, que é “falado” pelo discurso, ao invés de um locutor do
discurso” (Ball, 2016, p. 05). Dessa forma, n&o seriam so os legisladores a proporem
politicas para os professores, pois os atores educacionais, a partir dessa visao,
também teriam participagao ativa na proposi¢ao de politicas. Com isso, a politica néo
seria s6 um documento lido, mas um texto vivo, que se move, que se modifica, que
modifica os sujeitos e que os sujeitos modificam, segundo o autor.

Sem a participagao ativa dos professores e gestores, tanto na BNCC quanto
no CRMG, a democratizagao da educacéo e do curriculo fica comprometida. O texto
acaba, assim, sendo entregue aos agentes educacionais sem contemplar o que
efetivamente seria o seu diferencial, as identidades, as caracteristicas culturais e
locais, que poderiam ter sido ampliadas com a participacédo desses sujeitos.

O curriculo de Minas, segundo Magdaleno e Faria (2023), foi construido por
meio da parceria entre a Secretaria de Estado de Educag¢ao de Minas Gerais (SEE-
MG), a Undime e a colaboragdo dos profissionais da educagédo. As autoras

complementam:

A primeira versao do Curriculo Referéncia de Minas Gerais foi escrita
a partir das contribuices recebidas da rede pelo Dia D, além do apoio
de universidades como Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC-Minas), Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG)
e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A etapa dos
encontros municipais e consulta publica disponibilizou para todos os
professores do estado a discussédo sobre o documento preliminar do
novo curriculo estadual (Magdaleno; Faria, 2023, p. 08).

O CRMG foi instituido pela Resolugdo CEE n° 470, de 27 de junho de 2019

(Minas Gerais, 2019). Com ele, é a primeira vez que Minas Gerais constréi um
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curriculo voltado a Educacgao Infantil. O documento possui 119 paginas dedicadas a
essa etapa. Diferente da BNCC, o curriculo de Minas anuncia abordar as diferengas
sociais, culturais, étnicas, religiosas e de género, o que é considerado um avancgo, por
se tratar de categorias importantes e silenciadas na versao publicada da Base.
Segundo o préprio texto, ele baseia-se nas DCNEI (Brasil, 2009a), que aparecem
citadas ao longo de todo o documento, dando sustentagdo a conceitos importantes,
como a concepgao de crianga, de Educacao Infantil e de curriculo, por exemplo.

O CRMG traz os direitos de aprendizagem da BNCC e os campos de
experiéncia, demonstrando a intercomplementaridade entre os campos, como
caracteristica essencial, esclarecendo, ainda, que os campos derivam das DCNEI
(Brasil, 2009a). Além disso, faz uma explicagdo complementar de cada campo de
experiéncia. Isso € esperado, pois, conforme afirma Barbosa (2018), a Base busca
ser breve, suscinta, no sentido de ser complementada pelos curriculos.

Observam-se também a criacdo e a adaptagdo de alguns objetivos de

aprendizagem. Visando ilustrar, seguem abaixo exemplos dessa situagao:

Quadro 08 — Exemplos de objetivos de aprendizagem na BNCC e CRMG

Objetivo de aprendizagem na BNCC

(EI02EF03)
Demonstrar interesse e
atencdo ao ouvir a leitura de
historias e outros textos,
diferenciando escrita de
ilustragdes, e
acompanhando, com

(EI01EOO01)
Perceber que suas
acdes tém efeitos nas -
outras criangas e nos

adultos. orientagdo do adulto-leitor, a
diregao da leitura (de cima
para baixo, da esquerda para
a direita).
O-bjetIVO de Ol?jetlvo de . Objetivo de aprendizagem
aprendizagem alterado aprendizagem criado segmentado pelo CRMG
pelo CRMG pelo CRMG

(EI01EO01X)
Perceber que suas
acdes tém efeitos nas
outras criangas, nos
adultos e no ambiente.

(EIOTEOQ7MG)
Construir
progressivamente sua
identidade pessoal,
desenvolvendo imagem
positiva de si mesma,
sentimento de

(EIO2EF03 A)
Demonstrar interesse e
atengao ao ouvir a leitura de
historias e outros textos,
diferenciando escrita de
ilustragdes.

(EI02EF03 B)
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autoestima, autonomia e | Acompanhar, com orientacéo
confiancga. do
adulto-leitor, a diregéo da
leitura
(de cima para baixo, da
esquerda para a direita).
Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir da BNCC (Brasil, 2017) e do CRMG (Minas

Gerais, 2019)

O quadro foi utilizado para exemplificar algumas mudangas que o CRMG
propde. Vale destacar que, assim como defende Fochi (2020), na leitura dos
documentos, a énfase, tanto na Base como nos curriculos, deve estar nos direitos de
aprendizagem e nos campos de experiéncia. Como diz o autor, “dar foco aos objetivos
diz mais de quem |é do que do documento em si” (Fochi, 2020, p. 64).

O curriculo de Minas também traz um topico voltado a avaliagéo e registro na
Educacao Infantil. Aborda, ainda, além da transigdo para o Ensino Fundamental, o
periodo de adaptacao, que € uma questao latente na introdugado dos pequenos nas
creches e pré-escolas. O CRMG traz também a educacgéo inclusiva, educacgao
quilombola, indigena, populagdes em situacdes de itinerancia e a Educacao Infantil
no campo.

Ao final, o curriculo estadual apresenta um quadro com os campos de
experiéncia, faixa etaria, direitos de aprendizagem, “orientagcdes didaticas” e
“experiéncias propostas”. A percep¢ao, apos a analise do documento, € que o quadro
se assemelha ao produzido para o Ensino Fundamental, por série e habilidade.
Preocupa o encaminhamento dado a ultima coluna, experiéncias propostas, pois pode
gerar a interpretacdo e a construgcao de listas de conteudos e atividades a serem
realizadas, por campos de experiéncia, separadamente.

Assim, é importante fazer uma analise critica do documento, para que a sua
utilizacdo ndo coloque em risco a especificidade da Educacéao Infantil prevista desde
as DCNEI (Brasil, 2009a) e reafirmada pela BNCC. Isso porque, como Fochi (2020)
adverte, ndo se trata de alterar os nomes, mas manter as praticas, distribuindo um
campo de experiéncia para cada dia da semana ou reduzindo-os a um conjunto de
objetivos isolados, por exemplo.

Essa pequena descricdo e analise da parte da Educacgao Infantil do CRMG foi
realizada com a finalidade de mostrar sua diferenga, enquanto curriculo, com

caracteristicas regionais e locais, frente a Base, que traz somente a parte basilar. Por
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essa razao, o curriculo estadual deveria ndo so6 ter tido grande énfase durante os
processos de construgado do seu texto em Coronel Pacheco, como deveria ter sido
objeto de profunda agdo de formagao de professores. No entanto, ndo foi o que
ocorreu na pratica na SME-CP.

Segue um quadro-sintese das respostas das professoras e gestoras sobre a

realizacao de momentos de formacao na SME-CP sobre a BNCC e o CRMG:

Quadro 09 — Formacgao sobre a BNCC e CRMG

Formacgao continuada sobre | Formagao continuada sobre
Profissional
a BNCC o CRMG

Alice Nao se lembra Cita cagzgtz;gEan_I;\)Argmowda
Carolina Nao sabe Nao se lembra
Cecilia Nao se lembra Nao se lembra

Julia Nao se lembra Nao se lembra

Livia Nao houve Nao se lembra
Magda Nao se lembra Nao se lembra

Maria Sim Nao se lembra

Sonia Nao se lembra Nao se lembra

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2024).

De acordo com as profissionais entrevistadas, em relagdo a BNCC, somente
uma profissional, Maria, se lembra de a SME-CP ter proporcionado algum momento
de formacgéo sobre o documento. Entretanto, sua expressédo e tom de voz, ao falar,

eram de duvida, até se lembrar e fazer a presente afirmagao:

Que tenha passado para nés? Algum curso de formagéo? Falou, falou,
deu um livro também, que foi passado para nds, sobre isso também.
(Entrevista com Maria, 2023)

O restante das profissionais ndo sabe, afirma que nao teve ou que néo se
recorda de ter tido a citada formacao. Sobre o curriculo de Minas Gerais, o0 consenso
€ maior. Com a excecdo de Alice, as demais sete entrevistadas afirmam nao se
lembrar da existéncia de qualquer processo de formagao continuada sobre o Curriculo
Referéncia de Minas Gerais. Ademais, a formagdo mencionada por Alice n&o foi
desenvolvida pela SME-CP, logo, nenhuma respondente cita a existéncia de formagéao
sobre 0 CRMG em Secretaria Municipal de Educacéao de Coronel Pacheco.

Sobre esse assunto, as trés gestoras foi direcionada uma pergunta adicional,
que buscava saber se elas haviam participado de algum momento de formacgéo sobre

a BNCC e/ou sobre o CRMG promovido pela Superintendéncia Estadual de Ensino
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de Minas Gerais (SEE-MG). Uma gestora afirmou nao se lembrar de ter participado
de nenhuma formacgéao, a outra afirmou ter participado sobre a BNCC, mas néo ter
participado de nenhuma sobre o CRMG e Alice afirma ter participado de um curso
unico de formacao sobre a BNCC e o CRMG juntos.

Na auséncia de formagao continuada institucional, todas as profissionais de
Coronel Pacheco afirmaram considerar a Base na realizacdo de seus estudos

pessoais.

Uhum. Tudo que a gente vai fazer, ela ta la, né?! A “bonitinha” ta Ia.
Em tudo que a gente vai estudar ela esta. (Entrevista com Sonia, 2023)

Sim, considero sim. Sempre estou consultando. Consulto, né? e até
para os estudos assim, fora da escola. Entdo sempre tem alguma
questdo. Mas sempre que vou consultar meu planejamento, eu
consulto também, né? A base também sempre. (Entrevista com Livia,
2023)

Com certeza, porque ali, nos cursos da AVAMEC, tem muito curso
interessante, entéo t6 sempre abrindo e dando uma olhada, até para
orientar mesmo algum professor de algum curso legal que tenha. E
eles sdo cursos rapidos, tem um material bom e da para fazer num
periodo curto. Entdo assim, o material que tem ali, fora assim,
cursinhos extras. Entao, t6 sempre procurando ndo s6 da BNCC como
outros materiais. Entdo acaba que o BNCC vem junto nesse material.
(Entrevista com Julia, 2023)

Eu considero. Eu considero, porque eu acho que ela me esclarece
muita coisa. Eu acho que sim. Ajuda muito. Quando eu ndo tinha muito
conhecimento, eu até fiquei naquela duvida, mas depois eu vi que a
gente necessita bastante dela para o dia a dia. (Entrevista com Alice,
2023)

E indiscutivel o papel do estudo pessoal para a carreira docente. O constante
aprendizado, a atualizacdo e o aprimoramento devem fazer parte da rotina do
professor. Inclusive, seria o ideal que houvesse espag¢o na sua carga horaria para
essa atividade, sendo a realizagado de estudos individuais complementar a formacéao
continuada e nao substitutiva. A importancia do outro na aprendizagem é central e as
descobertas feitas em conjunto sao diferentes daquelas produzidas de forma singular.
Por isso, ndo so6 diante da implementacdo de uma nova politica curricular, mas de
forma continua, é necessario que as secretarias estaduais € municipais de educacéo,
assim como a propria instituigdo escolar, se mobilizem para o desenvolvimento de

formagdo continuada para todo o magistério. Os efeitos dessa formagao seréo
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sentidos nas praticas pedagodgicas, junto aos educandos, € nos sujeitos, que
construirdo saberes para além dos profissionais.

Na tradugcdo das politicas, de acordo com Ball (2016), varios processos
multifacetados sdo desenvolvidos para transformar as expectativas em um conjunto
de praticas, entre eles esta a formagao continuada, que € muito importante para tornar
a implementacao da politica “factivel e atingivel”. Nos estudos realizados sobre a
implementagédo da Base na Educacao Infantil, algumas pesquisas (Dimitrovicht, 2019;
Lima, 2020; Oliveira, 2020; Margoni, 2020; Resende, 2021; Ribeiro, 2021; Folgiarini,
2021; Dias, 2022; Bachtchen, 2022; Ladeia, 2023) vém mostrando que ainda que nao
tenham sido realizadas de forma ideal ou com a garantia da participagao de todos os
docentes, todas as secretarias municipais, de acordo com os profissionais
pesquisados por esses estudos, relatam que houve algum tipo de formagao, ainda
que ela tenha se mostrado incipiente.

Nesse sentido, varios trabalhos expuseram criticas dos profissionais
pesquisados a formagéao recebida sobre a Base. Resende (2021) destaca que o prazo
para a implementacdo da BNCC foi bastante curto e que os processos para a
construcdo curricular foram aligeirados, assim como a formagado continuada que
deveria ser continua e ampliada. No trabalho de Margoni (2020), as educadoras
afirmam que nem todas receberam formacao sobre a Base e as que receberam nao
sentem que a formacgao tenha sido completa. Ribeiro (2021) ressalta que a formagéo
continuada sobre a Base, na creche investigada, foi exigua, tanto no ambito da
instituicdo, como da Secretaria de Educacgao. Dias (2022) relata que as educadoras
percebem que a formacgao continuada atendeu aos seus objetivos de forma apenas
parcial e desconsiderou suas experiéncias prévias.

Barbosa et al. (2016), Barbosa (2018), Oliveira (2019), Barbosa e Flores (2020)
e Fochi (2020) defendem a formacgao continuada como uma possibilidade de superar
uma visao de crianga e de infancia, por vezes limitada, a partir da perspectiva da falta,
como o sujeito que nada sabe e do adulto como o ser que ira suprir essa caréncia.
Defendem também a formagdo como o caminho para a ressignificacdo da visao
fragmentada e descontextualizada de algumas praticas na Educagao Infantil, para
que, dessa maneira, o que esta previsto em termos de curriculo, tanto nas DCNEI
(Brasil, 2009a), como na BNCC, possa ser compreendido e dialogar com as praticas

dos docentes, junto aos pequenos.
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Diante do que foi discutido, sobre o percurso desenvolvido pela Base na SME-
CP, pode-se concluir que o carater democratico anunciado pela BNCC e pelo CRMG
nao se concretizou na pratica. De acordo com as docentes e gestoras, o processo de
construgcdo dos documentos e os momentos de formagao continuada sobre eles, se
ocorreram, isso ndo aconteceu de forma significativa, uma vez que nao foram geradas
lembrangas e tampouco criadas memdérias sobre o processo.

A nao participagao ou a auséncia de participagao ativa dos profissionais que
estdo nas instituicdes educacionais, durante o processo de construgao do texto da
Base Nacional e do curriculo estadual, torna esses documentos menos
representativos. A existéncia de uma base curricular é muito criticada pelo
guestionamento se ela conseguiria dar conta das pluralidades existentes neste pais
quanto a escolha dos conteudos, definicées sobre que sujeito se quer formar e sobre
que sociedade se almeja construir. Se os educadores, de todas as regides, nao
tiveram sua participagao ativa garantida e encorajada, na escrita desses documentos,
muitas realidades e concepg¢des podem ter sido invisibilizadas. Muitos pontos de vista
podem ter sido desconsiderados. Assim, os referenciais tornam-se menos ricos, mais
rasos, menos democraticos e perdem o seu verdadeiro sentido.

Dessa forma, acredita-se que somente ha lugar para uma politica curricular
nacional quando ela garante espago para o que é diverso, cultural e local e desde que
seu processo de construgao se dé de forma coletiva, que todos tenham condi¢ao de
participagdo efetiva, durante sua construgdo. Nesse contexto, os significados ali
presentes poderao representar as percepgdes dos envolvidos com a educagao pelo
pais. Certamente, ndo se trata de um processo facil. Quanto maior e mais diversa a
participagdo, mais distintas serdo as agendas e a criagdo de consensos sera mais
complicada. Os processos de selecado daquilo que deve fazer parte do texto e daquilo
que nao ira entrar em sua composigao, fatalmente, serdo mais complexos, contudo,
por vezes, também mais ricos.

Além disso, a ndo participagéo ativa dos autores da pratica, ou seja, daqueles
que irdo recontextualizar a politica, relacionando-a com os contextos concretos
existentes nas instituicdes educacionais, faz com que o documento curricular tenha
seu vinculo com a realidade afetado. Por mais sabios e sensatos que os académicos,
consultores e pareceristas possam ser, € muito diferente falar sobre algo e viver algo.
A natureza do trabalho de cada um desses agentes e dos profissionais que estdo nas

instituicbes educacionais € distinta. Quando somados, os saberes e as experiéncias
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de cada um fazem com que a politica curricular assuma valorosas propor¢des. Nao
se trata de desconsiderar o papel importante que legisladores, consultores, cientistas
e pareceristas possuem nesse processo, mas de situar o lugar do profissional que
esta na instituicdo educacional, de acordo com o potencial como construtor de
sentidos de curriculo, que esse sujeito tem.

No que tange a formagao em servigo sobre a BNCC e sobre o CRMG, defende-
se que ela faz parte do processo de implementacido. Para a recontextualizagdo de
qualquer politica curricular, que necessariamente tem vinculo direto com a pratica
docente, é preciso dialogo, debate, analise e compartiihamento. Ndo se alteram
paradigmas e convicgdes sem discussao. Nao se reestruturam o curriculo e as
propostas pedagogicas das instituicbes sem formacao.

Ninguém estara mais comprometido com a transformac¢do do educando que
esta ali a sua frente do que o educador. O professor € um sujeito engajado, que almeja
a mudanga e a qualidade da educagdo. Com o acesso a formacao continuada
adequada as suas necessidades e que considere as suas vivéncias e forma de ver o
mundo, ninguém desenvolvera um trabalho pedagdgico tdo potente, na vida de um
educando, como o educador. Ao dizer que a politica curricular depende do professor
€ que a sua aderéncia ou resisténcia determina a implementagdo, ndo se tem o
objetivo de responsabilizagado e culpabilizagdo docente, mas de situar sua atuagao
imprescindivel, sem a qual a politica morre no papel.

No cenario atual de Coronel Pacheco, certamente, o tratamento dado a
participacdo dos docentes e gestores no periodo de construgcdo e a restrita ou
inexistente formagao continuada da politica curricular vigente vém convergindo em
efeitos para o processo de implementagéo. Alguns desses efeitos serdo abordados
na proxima secgao.

Contudo, o tempo de vigor da BNCC nao ¢é eterno. Se continuados, a Base, os
curriculos e propostas pedagdgicas precisarao ser constantemente reformulados.
Assim, espera-se que as ag¢des desenvolvidas durante a atualizacdo dessa politica
sejam revistas. Espera-se que, ao reconstruir esse documento, a participacdo dos
agentes educacionais seja ativa e digna de recordagao por parte dos professores e
gestores. Espera-se, ainda, que os momentos de formagao continuada sobre a politica
sejam significativos e potentes, contribuindo efetivamente para as praticas curriculares

cotidianas dos educadores e educandos pelo pais.
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6.4 PERCEPGCOES DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO INFANTIL SOBRE A
BNCC

Nesta secdo, serdo apresentados os dados obtidos por meio das entrevistas
semiestruturadas e da analise documental, a respeito das percepcdes dos
profissionais que atuam com a Educacgao Infantil, em Coronel Pacheco, acerca da
parte da BNCC para esta etapa da educacao.

De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992, p. 22, tradugao da autora),

os profissionais nao confrontam os textos politicos como leitores
ingénuos, eles vém com histérias, com experiéncia, com valores e
propdsitos por si proprios, eles tém interesses adquiridos no
significado da politica. As politicas serdo interpretadas de forma
diferente @ medida que as histérias, as experiéncias, valores,
propositos e interesses que compdem qualquer arena diferem?*.

Por esse motivo, acredita-se que seja tdo importante entender o que pensam
as professoras e as gestoras que atuam na pré-escola da SME-SP, pois o que elas
acreditam tem implicagao direta na implementagao da Base. O que sera que pensam
sobre esse documento? Acreditam que ele trouxe melhorias para a Educagao Infantil?
Compreendem seus objetivos? Dialogam com ele para produzir seus planejamentos?
Essas questdes foram respondidas por este estudo e serdo aqui apresentadas.

De acordo com o artigo 15 da Resolugdo CNE/CP n° 02 de 2017 (Brasil, 2017),
as instituicdes deveriam alinhar seus curriculos a BNCC até o ano de 2020. Entretanto,
o carater obrigatério de uma politica ndo determina o modo como ela sera
implementada e se essa implementagado ira efetivamente acontecer. Ademais, de
acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), prever ou controlar os efeitos de uma politica
nao € so dificil, mas impossivel, uma vez que o texto politico é recontextualizado por
sentidos que estdo em constante disputa, trazendo implicacbes para a pratica

pedagogica que dialogara ou ndo com a politica educacional em questao.

24 Practitioners do not confront policy texts as naive readers, they come with histories, with
experience, with values and purposes of their own, they have vested interests in the meaning
of policy. Policies will be interpreted differently as the histories, experiences, values, purposes
and interests which make up any arena differ (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 22).
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Conforme argumentado, atualmente, ha um cenario de ampla discusséo sobre
a necessidade (ou nao) de um referencial curricular nacional. Muitos s&o os
questionamentos desenvolvidos sobre a existéncia de um sé referente,
principalmente, por se tratar de um pais tdo grande, com contextos regionais também
tdo distintos. Alguns dos argumentos contrarios citados sdo, por exemplo, que um
documento unico poderia desconsiderar as especificidades culturais e locais, além de
que, com um referencial, privilegiam-se alguns conteudos curriculares, em detrimento
de outros, que sido subtraidos ou menosprezados, e, também, que o documento
construido visa importar uma politica curricular internacional sem uma avaliagao
critica da realidade brasileira, entre muitos outros apontamentos (Macedo, 2016;
Lopes, 2018).

Com isso, faz-se necessario compreender o que pensam as profissionais
participantes deste estudo sobre a tematica. Assim, a partir do desenvolvimento da
pesquisa, percebeu-se que todas as entrevistadas sdo favoraveis a existéncia de um
referencial curricular nacional, principalmente, por percebé-lo como um direcionador
do trabalho pedagdgico, como ilustram as falas de algumas profissionais dispostas

abaixo:

Eu acho porque, assim, de certa forma, acaba tendo uma orientacéo,
€ um norte, um caminho que a gente seguir. (Entrevista com Maria,
2023)

Eu acho importante porque da um norte pra gente. Apesar de que a
gente, em alguns momentos, a gente tem que ter esse movimento de
buscar outras coisas, mas, a partir do momento a gente ter um
referencial, ja fica mais facilitado, porque vocé sabe exatamente o que
vocé ta indo buscar. E também a gente sabe que nao ta fugindo assim,
falando em termos de pais, a gente ndo ta fugindo do que é pedido,
né? (Entrevista com Cecilia, 2023)

Eu acho bem importante. Eu acho que assim é um norte a se sequit,
né? E uma referéncia que tem. Igual. Tem casos e casos. Por
exemplo, se alguém fala: mas crianca de Educacao Infantil ndo precisa
aprender isso. Mas, se tem na base, se tem no curriculo, isso é
importante e ajuda a compreender o porqué, tem um respaldo com
isso. (Entrevista com Alice, 2023)

Esse dado é corroborado pelo estudo produzido por Lessa e Teixeira (2013),
em que a maioria dos gestores pesquisados se mostraram favoraveis a existéncia de
um referencial nacional (67,3% dos participantes) e a um referencial estadual (81%

dos participantes).
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Dessa forma, identifica-se que aqueles que estdo no contexto da pratica,
docentes e gestores, defendem a necessidade de um documento curricular orientador.
Neste estudo, acredita-se que, ainda que os questionamentos sobre a existéncia de
um referencial curricular nacional sejam legitimos, assim como 0s grupos que 0s
reivindicam, é preciso, como Barbosa (2018), considerar que o contexto brasileiro
ainda é muito desigual e que os direitos educacionais mais basicos ainda nao estao
garantidos. Assim, é importante que seja possivel a coexisténcia do direito ao comum
e o direito a diferengca. Ademais, como fora anunciado, deve-se considerar que um
referencial curricular tem um carater contingencial e provisorio, podendo sempre ser
revisado e reescrito, a partir de novos movimentos de referenciacao.

Nesse sentido, foi importante compreender se as profissionais de Educacgao
Infantil utilizam algum referencial curricular na constru¢do de seus planejamentos
pedagogicos. Analisar os planejamentos pode ser importante, pois, de acordo com
Anjos (2021, p. 135),

o planejamento € um momento privilegiado para a reflexao critica
sobre a pratica. E tempo e espaco dialdgico e democratico para o olhar
retrospectivo e prospectivo da praxis pedagoégica. O planejamento das
experiéncias educativas nas Instituicbes de Educacao Infantil esta
atrelado as dimensbes macro politicas, como uma cadeia em
articulacao.

O planejamento é identificado por Vasconcellos (2002) como uma proposta de
experiéncias de aprendizagens que poderdo ser desenvolvidas na instituicdo
educacional. Para esse autor, o planejamento ira antecipar a agdo, em um processo
de reflexdo dinamico e continuo.

O CRMG traz uma figura intitulada “Da BNCC a Sala de Aula” para demonstrar
o modo como a pratica do professor deveria estar alinhada a BNCC, ao curriculo

estadual e ao PPP de cada escola.
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Figura 11 — Fluxo de alinhamento da Base ao plano de aula do professor proposto pelo
CRMG

Base Nacional Comum Curricular
Referéncia Nacional para todas as
escolas de todas as redes

Curriculo Referéncia de Minas Gerais
Documento a ser normatizado para as
redes estadual e municipais que
aderiram;

Projeto Politico Pedagégice
Referéncia interna da escola,
prevendo seus objetivos proprios e
como se relacionam com o curriculo

Plano de Aula do Professor
Planejamento de como as
habilidades seréo desenvalvidas.

Fonte: Curriculo Referéncia de Minas Gerais (Minas Gerais, 2019).

Considerando o contexto das instituicbes investigadas, para atender a
realidade nelas vivenciada, o planejamento, produzido anualmente pelas professoras
e gestoras, deveria compor esse diagrama. Esse planejamento, geralmente, é
elaborado de acordo com as diretrizes previstas no PPP das instituicbes e costuma
ser referéncia para a produgao dos planos de aula que serado utilizados no dia a dia
com as criangas. Inclusive, no caso da Educacgao Infantil, de acordo com o CRMG, o
fio condutor que devera conduzir o educador em todas essas dimensdes propostas &
a crianga (Minas Gerais, 2019). Por esse motivo, compreender se 0s sujeitos
consideram algum referencial curricular € extremamente relevante para entender
como e se o processo de implementacao da Base esta acontecendo.

Assim, nas entrevistas, ao serem questionadas se algum referencial curricular
€ considerado na construgdo dos planejamentos pedagdgicos, duas participantes
afirmaram que sao utilizados apenas livros, de forma geral, ndo fazendo nenhum
apontamento sobre algum referencial curricular especifico.

A BNCC foi citada por cinco participantes como referéncia curricular para o
planejamento, ou seja, a maioria das profissionais. As respostas das participantes a
essa pergunta foram sucintas, indicando tdo somente aquilo que elas acreditam ser

importante se basear, em termos de referencial curricular.

A BNCC, né? (Entrevista com Sonia, 2023)

Acho que é a base mesmo nacional. (Entrevista com Livia, 2023)
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E a BNCC. (Entrevista com Cecilia, 2023)

Pegou a BNCC e a gente foi olhando o que que tem, o que nao tem, o
que cabia para nossa escola. (Entrevista com Julia, 2023)

Na fala de Maria, a educadora traz a BNCC como referencial para a criagao de
seus planos de aula. Além disso, ela evidencia realizar uma adaptagédo do que esta

previsto no documento, com a sua realidade escolar:

Entéo eu pesquiso muito para estar montando meus planos de aula. E
assim, sempre tudo é de acordo com a nova BNCC. Eu consigo fazer
essa adaptacdo também. A gente néo fica fora do que esta sendo
proposto como base para uma educacdo melhor, né? (Entrevista com
Maria, 2023)

Em seu estudo, Ribeiro (2021) observou uma realidade semelhante, em que a
BNCC foi o referencial curricular mais citado como auxiliar das praticas pedagogicas
das professoras por ela pesquisada.

A essa pergunta apenas uma participante responde que sao considerados a
BNCC e o CRMG, como referenciais curriculares, na constru¢gao dos planejamentos

pedagdgicos dos professores.

Ent&o, com base na BNCC e o curriculo de Minas Gerais. (Entrevista
com Alice, 2023)

Somente Alice cita o CRMG como documento curricular de referéncia para a
construcdo dos planejamentos pedagodgicos docente. Pode-se criar a hipétese de que,
como os momentos de construgcdo desse documento e/ou os momentos de formacéao
continuada sobre ele ndo foram significativos ou n&o existiram (ja que a maioria néo
se lembra), o curriculo estadual realmente nao tenha se firmado como um parametro
para a construcao dos planejamentos pedagdgicos dessas instituigdes. Essa hipotese
€ endossada pelo fato de que a unica profissional a citar o curriculo mineiro tenha sido
Alice, que também foi a unica a se lembrar de uma capacitagdo, promovida pela
Superintendéncia Estadual de Ensino, que tenha tido como foco esse documento
curricular. Ela ainda menciona que a capacitacdo dividiu grupos com tematicas
diferentes, logo, nem todos os participantes tiveram acesso a essa formagao sobre o
CRMG, o que explica que Julia tenha participado da mesma capacitagao, mas nao a

reconhega como um momento de formacgéao sobre o curriculo estadual.
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Quando questionadas de forma especifica sobre se ha didlogo entre o curriculo
estadual (CRMG) e os planejamentos pedagdgicos realizados, uma participante diz
que ndo pode afirmar, trés participantes asseguram que utilizam o curriculo de Minas
e quatro participantes afirmam que o curriculo mineiro é considerado, mas nao de
forma profunda ou apenas no inicio do ano.

Conforme explanado ao longo de toda esta dissertagéo, a politica curricular
proposta pela BNCC pressupde o alinhamento dos entes federados na proposigao dos
curriculos, pois a Base nao € o curriculo. Os curriculos precisam ser construidos a
partir dela, seja pelos estados ou pelos municipios. A Base precisa ser
complementada com as especificidades locais, tanto nos curriculos, como nas
propostas pedagogicas. Nessa situagao, a despeito de a Base poder ser considerada
como um referente para o professor, o curriculo consiste na principal ferramenta de
dialogo com o planejamento das instituicbes educacionais.

Dessa forma, em Minas Gerais, o CRMG ¢é o responsavel por trazer as
especificidades culturais do estado, trabalhando questdes regionais e aspectos mais
proximos a realidade das instituicbes nele presente. Entretanto, considerando o
exiguo processo de participagdo na escrita desse documento e a inexisténcia de
formagdo continuada sobre ele na SME-CP, é compreensivel que algumas
professoras e gestoras relatem nao o utilizar para a construgao do planejamento de
suas praticas ou ter precario conhecimento do referido documento.

Dando sequéncia a analise das entrevistas, ao serem questionadas sobre suas
opinides sobre a BNCC e sobre a parte especifica para a Educacgao Infantil, bem como
sobre as contribuigdes que esse documento pode (ou ndo) ter trazido para a educagéao
das criangas pequenas, as professoras e gestoras deram respostas mais descritivas
e reveladoras, trazendo, inclusive, algumas pistas sobre suas praticas.

No geral, é possivel identificar que as profissionais que atuam com a pré-
escola, em Coronel Pacheco, acreditam que a BNCC é uma politica favoravel para o
cenario educacional. Percebe-se, por suas falas, que s&o atribuidos diferentes
sentidos que poderiam justificar a importancia da existéncia da Base. Para elas, a
BNCC ¢é identificada, sobretudo, como um orientador, um caminho, um
direcionamento ou até mesmo um suporte para orientar suas praticas.

Cabe destacar que algumas profissionais também mencionaram a existéncia
de certos pontos negativos relacionados, principalmente, ao tamanho do documento,

que algumas consideram demasiadamente extenso, e a sua linguagem repetitiva, no
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ponto de vista de determinadas profissionais. Todavia, essas questbes apontadas nao
inviabilizam suas aproximagdes com a politica, ja que elas expdéem mais contribuicoes

do que problemas.

Eu acho fundamental, né?! Tem que ter um norte, tem que ter um
ponto de partida aonde a gente apoiar, né? Porque, se nédo for isso,
vocé vai partir de onde, né? [...] Eu acho que é tudo positivo, tudo é
valido. Um documento muito bem elaborado que auxilia muito na
educacéo. (Entrevista com Sonia, 2023)

Eu te falei, ela serve como base. Eu acho 6timo, sinceramente, porque,
sim, ali a gente ja tem um norte, que nem eu falei, tem coisas que a
gente tem que modificar ao longo do ano, porque ndo déa para seguir
a fundo algumas coisas e algumas coisas precisam ser lidas, outras
eu acho que, né, ndo tem como trabalhar tudo que se pede, mas da
uma base boa. (Entrevista com Carolina, 2023)

Eu acho que ¢ justamente ter ali um leque do que deve ser orientado,
é o norteador que temos para Educacgéo Infantil, para a gente poder
estar fazendo um trabalho. O aluno esta mudando e a gente tem
aquela ideia se é perfil de crianca, aqui, de 4 a 5 anos, o que que seria
o interessante estar sendo trabalhado. Ter esse norte, ne, para a gente
poder estar acompanhando. (Entrevista com Julia, 2023).

Ajuda muito. Quando eu n&o tinha muito conhecimento, eu até fiquei
naquela duvida, mas depois eu vi que a gente necessita bastante dela
para o dia a dia. (Entrevista com Alice, 2023)

Assim, na época, quando foi construida, teve muitas criticas, né? Mas,
assim, para mim, € um suporte assim bem bacana, porque eu consigo
visualizar ali rapidamente o que o que eu quero saber, né? Seja dos
campos de experiéncias, e aquele quadro com os objetivos, né? E de
forma separada pela faixa etaria. Entdo, para mim, é um documento
assim que eu consigo auxiliar. Consigo ter esse auxilio assim. E bem
pratico. [...] Eu acredito que seja um documento também que valoriza
as criangas pequenas que sdo as criangas da creche, né? Eu acho
que essa parte favoreceu muito, porque tem uma parte que fala que
era uma faixa etaria que ndo era muito valorizada e era um pouco
esquecida. E eu acho que, nesse documento, la na base nacional,
colocou la em destaque, né, as criancas da creche, né?
Principalmente essa faixa etaria de 0 a 3. (Entrevista com Livia, 2023).

Assim, igual eu estou te falando, né?! De todos os meus planos de
aula que eu monto e as coisas que eu vou pesquisando para montar
esse plano de aula, para mim esta sendo muito valido, porque, assim,
é um apoio a mais, né, que a gente tem. Pra mim é muito valido porque
esta me ajudando muito na elaboragdo dos meus planos e com isso a
minha pratica também em sala de aula. (Entrevista com Maria, 2023)

Acho que em parte sim, igual eu estou te falando, porque, se uma
crianga sai daqui do municipio de Coronel Pacheco, é praticamente a
mesma coisa em outros municipios. Mesmo que alguma coisa que ja
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estudou aqui no inicio do ano e Ia ela vai estudar la no final. Mas ¢é
praticamente a mesma coisa, porque esta unificado. Agora, antes, a
gente néo tinha isso porque, apesar de que a gente tem o curriculo
oculto, tem coisas que pode mudar e deve mudar, porque tem que
trabalhar a histéria local, a cultura local e tal. Mas tem coisas que a
gente sabe que n&o vai fugir daquilo ali. Entdo, acho que contribui
muito para isso, porque quando chegar la na frente, quando eles forem
fazer o Enem, a gente sabe que vai ser todo mundo em igualdade de
condigbes, né? (Entrevista com Cecilia, 2023)

Essa visdo das professoras e gestoras é corroborada pelo estudo de Bachtchen
(2022), em que as profissionais pesquisadas por ela identificam a BNCC como um
material de referéncia que traz seguranca para o desenvolvimento do trabalho
docente. O mesmo ocorre na pesquisa de Margoni (2020) cuja investigagao identificou
que as professoras veem a Base como uma diretriz importante para o estabelecimento
de suas praticas e como essa fonte de unificacdo e padronizagédo das aprendizagens.
Em sua pesquisa, Tisatto (2021) também salienta que os professores pesquisados
reconhecem a importancia da BNCC.

Entretanto, a participante Magda ressalta o silenciamento sobre a Educagéo

Especial na Base e o distanciamento do documento com a realidade escolar:

Acho que tem certas coisas, igual sobre a incluséo, por exemplo, eu
acho que quem inventou, quem, alias, ndo foi inventado, né? Mas eu
acho que a pessoa que fez esse ponto ndo esta muito dentro da
realidade da escola ndo. E mesmo certas coisas da BNCC também,
que nem tudo é mil maravilhas. Eu acho que falta também um pouco
de prética. As vezes o professor que fez ndo esta na sala, as vezes
ele ja é um doutor. Entende? Tem coisa que é meio fantasiosa, né?
(Entrevista com Magda, 2023)

A invisibilizagao, na ultima versao da BNCC, do trabalho com as criangas com
necessidades especiais € advertido por Pereira (2020), que afirma que a Base prevé
objetivos de aprendizagem por faixa etaria, enquanto ndo aborda os processos de
ensino e de aprendizagem com criangas com deficiéncias, sindromes e transtornos.

Considerando que o processo de producgao do texto da Base foi amplamente
discutido no subcapitulo 3.2, sendo percebido como menos democratico na ultima
versao, pela presenga de menos redatores (Micarello, 2016) e da participagdo nem
sempre ativa dos atores que estdo nas instituicdes de educacdo, discutida no
subcapitulo 6.3, o texto tera continuidade com outra observagao importante feita por

Magda.
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A participante, que trabalha em dois turnos, em instituigdes de cidades
diferentes, quando questionada sobre sua opinido acerca da BNCC, em dado
momento, aborda como o documento é trabalhado nas duas realidades e a dificuldade
que encontra, na SME-CP, para implementar o que nele esta presente. Abaixo segue

a transcricao de um trecho da entrevista em que a situagao acontece:

Magda: Entdo, a BNCC da Educagéo Infantil, la em [outra rede de
ensinoj, a gente trabalha seqguindo a BNCC. A gente trabalha com
muito projeto, muita brincadeira, muito livro, muito desenho. E eu fiquei
encantada de trabalhar desse jeito. Tem gente que ndo gosta de
trabalhar com projeto. Eu acho que dali sai tanta coisa bacana. Uma
aulinha so estica até os quatro dias de aula.

Pesquisadora: E aqui, vocé consegue trabalhar dessa forma?

Magda: Aqui ndo. Aqui eles ndo gostam de trabalhar com um projeto
néo. Acho que na época da [Secretaria de Educacgao anterior], ndo sei
se vocé lembra?! Ela gostava. Mas eu acho que a crianga tem muito
mais rendimento trabalhando com um projeto do que aquela coisa de
todo dia, né?

Pesquisadora: E vocé, utiliza a BNCC na construgdo do seu
planejamento, nos seus planos de aula?

Magda: Procuro seguir porque ja que la a gente trabalha tanto, eu
procuro inserir as coisas aqui.

Pesquisadora: Mas vocé acha que é mais facil trabalhar com a BNCC
la do que aqui por causa dos projetos ou nao?

Magda: Acho que sim. Eu gosto de projeto, eu prefiro isso. E eu acho
muito mais interessante para a crianga, para o desenvolvimento. Isso
é opinido minha. (Entrevista com Magda, 2023)

A metodologia de projetos, mencionada por Magda, consiste em uma estratégia
didatica possivel para desenvolver os campos de experiéncias previstos na Base e no
CRMG. Os campos de experiéncia, como fora mencionado nos capitulos anteriores,
sdo organizadores do curriculo na Educagédo Infantii da BNCC. De acordo com
Barbosa et al. (2016), os campos permitem as criangas interagirem com seus pares e
com adultos, assim como com o0 seu entorno, atribuindo sentidos que lhes sao
préprios, tendo os docentes como mediadores desse processo. Esse arranjo curricular
previsto na Base, mas ancorado legalmente desde as DCNEI (Brasil, 2009a), deve
partir das vivéncias da crianga e do seu cotidiano, em prol de garantir seus direitos de

aprendizagem.
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Conforme assinalado por Barbosa et al. (2016), Barbosa (2018), Oliveira
(2019), Barbosa e Flores (2020) e Fochi (2020), para que seja possivel trabalhar com
0s campos de experiéncia, € preciso superar a fragmentagdo dos componentes

curriculares, colocando a crianga concreta como cerne do planejamento pedagodgico.

A passagem das tradicionais disciplinas ou areas de conhecimento
para 0 campo de experiéncias reconhece a necessidade de que a
instituicao de Educacao Infantil tem a obrigagdo de inserir a crianga
nos diferentes dominios da vida social, como: comer, conviver, brincar,
e interagir com saberes e conhecimentos das artes, da ciéncia, da
historia, da literatura, da musica. Sendo o curriculo o espaco que
supera a visédo de linguagens isoladas, de saberes desenraizados e
propde a reflexdo intercampos de conhecimentos, a partir de um
compromisso da instituicdo educativa em abrir portas para as culturas
local e popular e janelas para os multiversos onde estamos incluidos
e que fazem compreender e decidir sobre a vida pessoal e a coletiva
(Barbosa; Flores, 2020, p. 97).

A pedagogia de projetos, de acordo com Finco (2015), se constitui como uma
abordagem educativa centrada na crianga, em que os projetos s&o planejados pelos
educadores, mas surgem a partir dos interesses dos pequenos. De acordo com ela,
0os projetos permitem que as criangas se expressem por meio de diferentes
linguagens. A autora ainda lembra que essa ideia € defendida por Loris Malaguzzi,
referéncia na Educacéao Infantil na Italia e no mundo, que defende o trabalho a partir
da “Pedagogia da Escuta”, na qual ndo ha disciplinas formais, sendo todas as
atividades realizadas por meio de projetos.

Como é possivel perceber, a pedagogia de projetos se relaciona com os
campos de experiéncias trabalhados pela BNCC, uma vez que ela parte das criangas,
das suas experiéncias e interesses e nao da relagdo com os conteudos disciplinares.

A analise documental empreendida nos planejamentos pedagdgicos utilizados
pelas professoras?® demonstra que eles ndo mencionam a BNCC, o CRMG ou o
arranjo curricular por campos de experiéncia. A analise evidencia que a organizagao
do trabalho pedagdgico desenvolvido pela instituicado ocorre bimestralmente e é

distribuida pelos componentes: portugués, matematica, natureza e sociedade,

25 A pesquisadora somente teve acesso aos planejamentos pedagdgicos utilizados em uma
instituicdo educacional. Esses planejamentos, de acordo com a supervisora pedagdgica, sdo
utilizados nas quatro turmas da instituicao, sendo duas turmas da pré-escola de 4 anos e duas
turmas da pré-escola de 5 anos. Isso quer dizer que foram analisados os planejamentos de
quatro, das cinco professoras presentes na amostra.
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coordenagao motora, arte e datas comemorativas. Assim, cada bimestre e cada area
sdo compostos por conteudos e/ou atividades que deverdo ser realizadas com as
criangas. Segue uma pagina, retirada de um planejamento da pré-escola de 4 anos,

como forma de exemplo:

Figura 12 - Planejamento pedagdgico utilizado junto as criangas da pré-escola de 4 anos em

uma instituicdo de Educagao Infantil da SME-CP
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Fonte: Instituicdo 1 — Coronel Pacheco (2023).

Essa distribuicdo das praticas pedagdgicas por meio das areas de
conhecimento é reiterada pelas descrigbes das participantes da rotina semanal
vivenciada com as criangas.

Segundo Barbosa (2014), as rotinas podem ser identificadas como construgdes
culturais, produzidas e reproduzidas diariamente, de modo a organizar o cotidiano.
Para a autora, na Educacao Infantil, elas tém importancia, pois podem concretizar as
concepgdes de cuidar e educar com 0s pequenos.

Diante disso, seguem as narrativas de algumas das profissionais sobre a
organizagao da rotina, vivida ao longo da semana, com as criangas nas instituicdes
educacionais:

[...] lgual 14, a gente tem a rotina, entdo tem a hora do aluno sentar e
fazer uma atividade escrita, tem a hora da massinha, tem a hora do
parquinho, que é todo dia. Nao é simplesmente vou deixar solto pra la
e brincar. Na Educacéo Infantil, tem que ter a hora pra tudo. Inclusive
esse ano a gente iniciou com segunda-feira sendo linguagem, terca-
feira sendo atividade de matematica, quarta sdo todas as aulas
diversificadas, que ta pegando inglés, arte, educacéo fisica e musica,
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sdo as quatro disciplinas na quarta feira, entao é bem diversificado. Na
quinta-feira, o que acontece? Eles pegam linguagem e matematica
para fazer aquela reviséo da segunda e da terga, e na sexta-feira é a
natureza e a sociedade, que ai pega essa outra parte. Por que eu até
coloquei na quinta-feira? Porque tem muitos alunos com atestado de
gripe, entdo, muitas vezes, da portugués e matematica na segunda e
terca, na quinta ta de atestado, entdo, ja estudou segunda e terga
aquele aluno que porventura, né, ndo estava. Vamos supor segunda
e terga, na quinta, quando vem que ja recuperou, que geralmente
atestado sdo dois, trés dias, pega o que foi da revisdo entao pra poder
ta fazendo essa danca. (Entrevista com Julia, 2023)

Ent&o, geralmente eu comego dando as boas-vindas, né? Quando
eles chegam, da as boas-vindas, a gente faz aquele momento
recreativo, das brincadeiras, das cantigas de rodas, das musicas que
eles adoram. Entao as minhas aulas sempre comegcam assim e ai eu
faco a leitura do alfabeto, a leitura dos nimeros e canto a musica dos
numeros, a musica do alfabeto. E ai a gente vai assim, né, até eles se
acalmarem, se ajeitar nos lugares. Ai, depois, eu inicio a aula. E,
assim, para cada dia da semana, a gente trabalha de acordo com o
planejamento, e, de acordo, com os contetdos que tem, né? Para
cada dia uma quantidade de aulas para néo ficar cansativo, né? A
distribuicdo das disciplinas, isso tudo a gente olha. (Entrevista com
Cecilia, 2023)

A rotina que a gente tem é a entrada, né? A gente faz a ora¢do?, faz
a rodinha, porque isso é muito importante, né? O acolhimento, o
didlogo com eles, saberem que eles trazem de casa, vivéncia, o que
aconteceu fim de semana, o que aconteceu no dia anterior. As vezes,
a gente perde tempo com isso, perde néo, a gente ganha tempo com
isso. Eles falam um pouquinho sobre a vivéncia deles. Ai depois tem
atividade, que a gente da atividade escrita, alguma historinha, alguma
coisa que a gente tem programado. Vem a merenda, parquinho, faz
mais alguma atividade e depois tem a saida. Ai tem dividido durante a
semana: linguagem, matematica, ciéncias naturais, historia e
estorinha que tem que ler pra eles. (Entrevista com Sonia, 2023)

A fala das profissionais sobre a rotina, além de reafirmar a antecipagao da
alfabetizacdo e preparagao para o Ensino Fundamental, que foram discutidas no
subcapitulo 6.2 desta dissertacdo, expressa também a segmentagdo das praticas
curriculares em disciplinas/componentes, de forma diaria e semanal.

A participante Livia, embora cite que o trabalho pedagdgico realizado se da a

partir dos componentes curriculares especificos, destaca que nem sempre € possivel

26 Barbosa (2018) problematiza o lugar da oragdo nas instituicdes de Educagio Infantil. A
autora faz uma analise bastante necessaria sobre a situagao vivida atualmente, em que ha,
inclusive, um processo de hierarquizagao religiosa, em que algumas religides sao legitimadas
e outras esquecidas.
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que a organizagao, na Educacgao Infantil, se dé por areas isoladas e menciona o

trabalho a partir de tematicas:

[...] E ai a rotina da semana, normalmente, é um dia eu fago atividade
direcionada a linguagem, né? E, outro dia, talvez os contetudos
direcionados para matematica. E acontece também, né? Um dia, as
vezes, ciéncias junto com arte e linguagem e matematica, as vezes no
mesmo dia, mas sempre tem um dia especifico. Se der para trabalhar
separado, porque as vezes tem alguns temas que ndo da para
trabalhar de forma separada. Mas ai eu tento direcionar aqui, talvez a
gente foca um dia no alfabeto, outro dia foca nos numeros, né? Outro
dia foca na questao motora ou arte, né? Entao, assim, mais ou menos,
nossa semana tem isso. (Entrevista com Livia, 2023)

A organizagao do trabalho pedagdgico por meio de areas de conhecimento tem
vinculo com as praticas desenvolvidas no Ensino Fundamental e no Ensino Médio?’.
Para Oliveira (2019, p. 78),

0 ponto basico na discussao sobre a BNCC da Educagao Infantil foi
garantir a especificidade desta etapa educacional, com uma
organizagao de situagdes educativas mediadoras da aprendizagem e
do desenvolvimento das criangas diversa das organizagdes
curriculares referentes aos demais niveis de ensino, embora a elas
integrada.

A autora destaca que essa perspectiva de trabalho requer o rompimento com
as listas de conteudos e com as disciplinas escolares, para a constru¢cdo de um
planejamento curricular que “[...] deve ser norteado tanto pelos interesses singulares
e coletivos das criangas [...] quanto por objetivos de aprendizagem que articulem os
direitos das criangas com desafios que sédo hoje apresentados as novas geragdes”
(Oliveira, 2019, p. 81).

A organizagao das atividades por meio de listagens de conteudos também foi
identificada por Anjos (2021) como o formato de planejamento desenvolvido por

algumas das professoras investigadas em seu estudo.

27 E sabido que, embora a organizagdo curricular mais comum nessas etapas da Educacéo
Basica seja por meio da disposicao de disciplinas escolares, ja existem correntes de estudo
que defendam a estruturacido do arranjo curricular por meio da interdisciplinaridade,
multidisciplinaridade, transdisciplinaridade e até por meio da indisciplinaridade (Chassot,
2016), em que as barreiras dos campos do saber, que compartimentalizam os conteudos, sdo
superadas, para que, assim, a educacdo e o aprendizado ocorram acessando aos
conhecimentos da forma mais proxima a como eles se dao no universo, sem as disciplinas.
Contudo, as discussdes nessa dire¢do ainda precisam percorrer um longo caminho nao s6
nas politicas, mas em todo o cenario educacional.
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No trabalho de Ladeia (2023), a pesquisadora discute o quanto é dificil fazer
essa alteracao de paradigma da fragmentagao das disciplinas para o trabalho com os
campos de experiéncia proposto pela Base, por requerer ndo sé6 a mudanca na
nomenclatura, mas a ressignificagdo de conceitos e praticas, além de formacao e
mudanga na infraestrutura. Ela investiga trés coordenadoras pedagdgicas que
asseguram que esse arranjo curricular € uma realidade no nivel dos registros, mas

que nem sempre se concretiza no nivel da pratica.

As coordenadoras, inclusive, alertam para o descompasso entre o
escrito e o vivido, ja que, por causa dos prazos estabelecidos para a
adequacéao do curriculo pelas instituicbes, a mudancga ja foi feita no
papel, porém devido a complexidade que tal mudanga requer na
pratica pedagodgica, é possivel dizer que temos PPPs, Propostas
Curriculares e demais documentos escritos considerando os campos
de experiéncia, sem, contudo, efetivar mudancgas reais nas escolas e
na pratica de cada professor (Ladeia, 2023, p. 134).

Durante a realizacdo desta pesquisa, quando questionadas se a Base era
considerada nos PPP das escolas, sete participantes afirmaram que sim, e uma
participante afirmou que nao, que acreditava que a BNCC ainda nao tinha sido
considerada pelo documento da sua instituicdo. A analise documental realizada a
partir do Regimento Escolar e do PPP das duas instituicdes que oferecem Educagao
Infantil, na SME-CP, revela que ambas mencionam a BNCC e o CRMG. No Regimento
escolar das duas instituicées, a Base e o curriculo mineiro aparecem ao final do texto,
junto a outras leis e resolugdes que compdem uma listagem denominada “Legislagcéo
Basica”. Ja nos PPP, & possivel encontrar as seguintes definicbes no capitulo

intitulado “Curriculos e programas”:

O curriculo devera estabelecer um elo entre os principios e a pratica,
incluindo tanto os conhecimentos/contetdos a serem ministrados pelo
professor, em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular,
quanto as experiéncias culturais, sociais e econdmicas da sociedade
em que o aluno vive, respeitando, nesse sentido, a realidade em que
a escola esta inserida. [...]

O curriculo na nossa escola tem como base o Curriculo Referéncia de
Minas Gerais. O documento foi elaborado a partir dos fundamentos
educacionais expostos na nossa Constituicao Federal (CF/1988), na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB 9394/96), no
Plano Nacional de Educacao (PNE/2014), na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC/2017) e a partir do reconhecimento e da valorizagao
dos diferentes povos, culturas, territorios e tradicbes existentes em
nosso estado (Instituicdo 1, 2023, p. 13; Instituicao 2, 2023, p. 15).
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Vale mencionar que, ao serem interrogadas sobre o processo de constru¢ao
do PPP das duas instituicbes de Educacéo Infantil, as trés participantes que atuam
em uma instituicdo escolar mencionaram que a escrita do PPP se deu de forma
coletiva. Na outra instituicdo, das cinco participantes, duas entrevistadas afirmaram
ter sido escrito pela supervisora, enviado por e-mail aos professores que néao
propuseram alteragbes e concordaram com o projeto que lhes fora enviado. Trés
entrevistadas afirmaram que o processo de construcdo se deu por meio da
participacdo de todos. Cumpre destacar que a fala da supervisora deixou claro seu
interesse em oportunizar a participacao de todos os docentes e que, inclusive, a
escolha pela construgao do PPP por meio eletrénico fora acordada democraticamente
com eles.

O estudo desenvolvido por Ribeiro (2021) também denota uma situagao
semelhante, em que a gestora da instituicdo estudada assume os trabalhos da
construcédo do PPP, com o intuito de representar os demais membros da equipe.

De acordo com Veiga (2013, p. 30),

a construcao do projeto politico-pedagoégico € um ato deliberativo dos
sujeitos envolvidos com o projeto educativo da escola. Entendemos
que ele é o resultado de um processo complexo de debate, cuja
concepgado demanda ndo sé tempo, mas também estudo, reflexdo e
aprendizagem de trabalho coletivo.

Para essa autora, a Supervisao Escolar pode liderar o processo de construgao
do PPP, mas os professores, pais, educandos, corpo técnico-administrativo e demais
membros da sociedade local sdo corresponsaveis por essa tarefa. Veiga (2013) define
o PPP como um documento norteador de extrema importancia para a instituicao
escolar, vez que ele ira registrar a identidade que esta possui, trazendo sua
intencionalidade educativa e definindo também os critérios para a sua organizagao
curricular.

Pensando nisso, ao considerar a BNCC para organizar as praticas pedagogicas
da Educacéo Infantil, o arranjo curricular por meio dos campos de experiéncia precisa
ser incorporado. A partir da analise desenvolvida nos PPP das instituicoes, € possivel
perceber que os campos de experiéncias ndao sdao mencionados. Durante as
entrevistas, eles aparecem somente nos discursos de Maria e de Livia. Na fala de

Livia, eles aparecem quando a profissional afirma que acredita que a BNCC & um
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documento “bacana”, no qual a profissional consegue acessar o que tem interesse em
saber de forma facilitada, como os campos de experiéncia, por exemplo (transcrigdo
da fala na pagina 149). Ja Maria afirma que consulta os campos de experiéncia no
processo de construcdo das suas atividades:

Eu sempre procuro montar as atividades assim, por exemplo, o que eu
tenho como objetivo em estar desenvolvendo hoje? Ai eu vou buscar
dentro daquele campo e ali eu monto, né? Eu vejo o objetivo a ser
atingido e ai eu monto dentro com aquilo ali. Entéo, até que eu consigo
me adaptar bem. (Entrevista com Maria, 2023)

Em que pese o fato de Magda nao mencionar diretamente os campos de
experiéncia, € possivel depreender que, quando ela fala sobre a metodologia de
projetos, de certa maneira, faz referéncia aos campos. Quando questionada sobre o

formato da BNCC no que concerne a Educacéo Infantil, ela responde:

Acho muito bom. Acho, porque igual eu te falei, eu acho muito rico
esse negocio de trabalhar com projeto. Eu acho rico demais, na hora
que vocé Vvé a crianga ja esta lendo, sem forga-la. (Entrevista com
Magda, 2023)

Em seu estudo, Rizzi (2021) revela uma descoberta com razoavel semelhanca,
ja que as professoras pesquisadas afirmam conhecer e consultar a BNCC, que estao
em processo de estudo sobre o documento, ainda internalizando seus conceitos e nao
fazendo mencgao aos campos de experiéncia.

Bowe, Ball e Gold (1992) ja previam situagdes como essa na interpretacao das
politicas educacionais. Eles afirmam que, no contexto da pratica, pode acontecer de,
deliberadamente, algumas partes do texto serem ignoradas, selecionadas ou até
mesmo excluidas.

Outro ponto a se discutir € que a pratica a ser realizada com as criangas,
defendida pelas DCNEI (Brasil, 2009a) e reafirmada na BNCC pelos campos de
experiéncia, escapa nao so6 ao trabalho com listas de conteudos estanques, mas foge
a utilizacao de datas comemorativas descontextualizadas (Oliveira, 2010; 2019). A
partir da analise dos dados, a comemoragédo de algumas datas, acompanhando o
calendario civil, aparecem no planejamento pedagdgico das professoras de uma

instituicao escolar e na fala da entrevistada Sonia:
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[...] A gente trabalha as datas comemorativas e coisas referentes ao
municipio, referente ao pais, a Minas Gerais, alguma coisa que tem
que mudar, a gente vai mudando durante o ano. (Entrevista com
Sonia, 2023)

Figura 13 - Planejamento pedagdgico utilizado junto as criangas da pré-escola de 5 anos em

uma instituicdo de Educagéo Infantil da SME-CP

2° PERIODO
DATAS COMEMORATIVAS
1° Bimestre 1l __2° Bimestre | 3° Bimestre 4° Bimestre
MARCO: MAIO: AGOSTO: OUTURBRRO:
INICIO DO OUTONO : . = DA DO FOLCLORE .
DIA DA FAMILIA NA . = DIA DAS CRIANCAS
20 2
4 ESCOLA 12
» DIA DA AGUA - 22
JUNHO: OUTUBRO
ABRIL SETEMBRO:
; = DA DO PROFESSOR
*  DIA NACIONAL DO * DIA  MUNDIAL DO s DIA DA ARVORE - 21 N
13
LIVRO INFANTIL - I8 MEIC AMBIENTE — 3 = [NICIC DA
* DIA DAS CRIANCAS
= FESTA JUNINA PRIMAVERA - 22
. NOVEMBRO:
* INICIO DO INVERNQ - | * INDEPENDENCIA DO
21 BRASIL = DA DA CONSCIENCIA
NEGRA — 20
DEZEMBRO:
= INICIO DO VERAD - 21
= NATAL-25

Fonte: Instituicao 1 — Coronel Pacheco (2023).

Este estudo ndo teve acesso ao planejamento pedagdgico da participante Livia.
Porém, a profissional Carolina, durante sua entrevista, afirmou que a colega Livia nao
gosta de trabalhar com datas comemorativas e que elas ndo fazem parte do
planejamento da profissional.

Durante a entrevista, as profissionais que atuam com a pré-escola foram
qguestionadas sobre o que achavam da linguagem da BNCC, se era clara ou ndo e se
elas percebiam dificuldades na sua compreensdo. Com isso, foi possivel categorizar
as respostas a partir de trés aproximagdes possiveis: metade das participantes (quatro
sujeitos) percebem que a linguagem é esclarecedora e que n&o possuem dificuldade
de compreensao, trés identificam que a compreendem, mas ja tiveram ou tem alguma
dificuldade no entendimento do documento, e uma profissional afirma ter dificuldade

para compreender o texto da Base.
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Grafico 14 — Percepcéao dos profissionais da Educagao Infantil sobre a linguagem da BNCC

4

Afirmam néo ter dificuldade Compreendem, mas ja Tem dificuldade
tiveram ou tém dificuldade

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2024).

Além disso, foi perguntado as participantes sobre suas percepg¢des quanto ao
formato em que a parte da BNCC para a Educacéo Infantil &€ estruturada (em direitos
de aprendizagem e campos de experiéncia). Quanto a isso uma participante afirmou
achar complexa essa estruturacao e sete participantes a identificaram como adequada
e compreensivel, ou seja, a grande maioria.

Apesar disso, ao longo das entrevistas, a questdo da dificuldade com o texto

da BNCC e de sua proposta foi expressa pelas profissionais de algumas maneiras:

[...] Entdo, acho que a linguagem em si, eu acho que dependendo,
para a gente, que é do Ensino Fundamental, do primeiro segmento e
da Educacgdo Infantil, que a gente tem que abranger todas as areas,
tem coisas que realmente foge do nosso conhecimento. Entdo, se ndo
for uma linguagem mais clara, mais objetiva... Ela ficou confusa.
Deixou bastante a desejar para gente. (Entrevista com Cecilia, 2023)

Entéo, o que eu vejo, assim, eu consigo entender bem. Eu consigo
entender bem tranquilo. Apesar de que ai eu fico vendo aqueles
codigozinhos 14, né? De cada desenvolvimento, dos objetivos, mas eu
consigo entender bem. (Entrevista com Maria, 2023)

E um pouquinho complexo, né? Assim, muito dividido, né? Assim, até
a gente interiorizar cada um, né, na pratica ja é mais dificil. (Entrevista
com Sonia, 2023)

[...] Tem certas coisas que sim, esta muito claro. Mas tem umas coisas
que deixa uma ressalvazinha, né? (Entrevista com Magda, 2023)
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[...] Da Educacao Infantil, as vezes parece que ela é muito repetitiva,
entao, fica ali um assunto e analisar, discutir, refletir, fica muito. Entéo,
talvez, os professores da Educacédo Infantil tenham um pouco de
dificuldade nisso. Talvez ela pudesse ser um pouco mais objetiva, teria
que ser, ela é muito... Fica ali toda a vida parece a mesma coisa. Ai
parece que vocé Ié, Ié, Ié e ta tudo igual. (Entrevista com Julia, 2023)

Fochi (2018) afirma que muitos coordenadores pedagdgicos e professores
estdo tendo dificuldades em implementar a BNCC, por ndo compreenderem o arranjo
curricular a partir dos campos de experiéncia. Tal dificuldade pode ter como motivagao
o fato de essa organizacao ser realmente novidade para as redes. Segundo Barbosa
(2018), desde 2009, varios estudos foram feitos sobre propostas pedagdgicas
escolares e orientadores curriculares municipais do Brasil afora e ndo foram
encontradas formas de organizagdo curricular que nao fossem por areas de
conhecimento.

Em seu texto, Fochi (2018) expde que as Secretarias Municipais de Educacao
também vém enfrentando dificuldades na compreensdo, dando, por vezes,
informagdes equivocadas sobre o assunto. Segundo Micarello (2006), quando ndo ha
uma orientagao oficial clara, os proprios pares nas instituicdes escolares acabam
sendo referéncia para a pratica. Anastasiou e Pimenta (2008) corroboram esse
pensamento afirmando que a constituicdo da docéncia se da, muitas vezes, pela
interacdo com outros docentes na escola e, ainda, pela referéncia que o professor
carrega consigo desde o tempo em que foi aluno. Levando isso em consideragao no
contexto de implementagcédo da BNCC na Educacgao Infantil, € possivel compreender
por que é tao dificil pensar em outra maneira para estruturar a pratica que nao seja
associada com a separagao por disciplinas, visto que esse formato vem sustentando
a educacao escolar por muitos anos.

Bowe, Ball e Gold (1992) defendem que, no contexto da pratica, as diversas
interpretacdes e interesses que os atores educacionais tém entram em disputa e uma
leitura acaba sendo predominante em detrimento de outra. Isso pode ajudar a
esclarecer a razdo para que Magda, mesmo se identificando com a pedagogia de
projetos, abandone essa metodologia de trabalho na SME-CP e opte por seguir a
pratica curricular realizada na instituicdo educativa por seus pares, a partir da
separagao em disciplinas.

Alguns dos trabalhos estudados, que abordam a implementacdo da BNCC na

Educacao Infantil, também expdem certa dificuldade que os atores educacionais estao
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tendo para compreender a proposta da Base para os pequenos, no sentido de fazer
prevalecer a pratica por campos de experiéncia, apos tanto tempo trabalhando de
outra maneira.

Em Margoni (2020), as professoras pesquisadas afirmam n&o se sentirem
seguras para trabalhar de acordo com o que é sugerido pela BNCC. Na mesma linha,
a maior parte das coordenadoras pedagodgicas pesquisadas por Fratelli (2022)
identifica que mais do que movimentos de resisténcia em relacdo a Base, ha
inseguranga ou medo, por parte dos professores, frente a novidade que ela traz. No
estudo feito por Dias (2022), as professoras revelam ainda ter muitas duvidas sobre a
forma como a BNCC e curriculo municipal de Curitiba deve ser trabalhado. Além disso,
as docentes investigadas por ela afirmam que as formagdes das quais participaram
trouxeram mais frustragdes do que contribuigdes, ao desconsiderarem seus saberes
prévios e tentarem impor o rompimento com praticas ja cristalizadas, sem a devida
reflexao.

Frente ao exposto, percebe-se que implementar a BNCC consiste em uma
tarefa muito complexa, que requer uma mudanca profunda na forma como se percebe
a crianga, o papel do professor, a fungéo social que a educagao possui € a visao de
curriculo que se tem. Essa ruptura com as praticas que vém sendo desenvolvidas nao
se da do dia para a noite, s6 com a homologagao e a obrigatoriedade de uma politica.
E preciso que haja um processo de formagao inicial e continuada robusto, alicercado
nas experiéncias dos professores e gestores, em prol de ressignificar suas praticas e
nao as deslegitimar.

A partir das falas das participantes, é possivel afirmar que o processo de
construcdo da BNCC e do CRMG e os momentos de formagao continuada realizados
sobre a politica na SME-CP ndo foram significativos, vez que a maioria das
entrevistadas demonstra ter dificuldades em recordar se eles aconteceram ou como
ocorreram. A auséncia dessas vivéncias de forma intensificada trouxe efeitos para a
percepcao da Base pelas profissionais e para o processo de implementagcdo nas
instituicdes de Educacao Infantil do municipio.

Entende-se que as experiéncias como elemento catalizador da relagdo de
ensino e de aprendizagem devem ser consideradas nao so para o trabalho com as
criangas, mas para o desenvolvimento de momentos de formagéo significativos
também para os professores. Nesse sentido, o estudo-intervengao desenvolvido por

Lima (2020) é bastante enriquecedor. Ele aponta que a implementacdo da Base de
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forma critica e efetiva, para além dos discursos, demanda um processo de formagéao
em servigo profundo, que va além do texto da BNCC. A ideia defendida pela autora
baseia-se em colocar o professor e suas vivéncias, no centro da aprendizagem, para
que, desse modo, quando confrontado com a complexidade e diversidade da pratica,
consiga ter essa postura de mediador, dando énfase, em seus planejamentos, as
criangas e identificando suas experiéncias como caminhos possiveis para desenhar
suas praticas.

Barbosa et al. (2016) afirmam que é necessario aprimorar a formagao
desenvolvida nos cursos de Pedagogia e investir nos processos de formagao
continuada dos professores. Um curso de graduagao incumbido de formar o professor
para trabalhar com criangas em um espectro de 0 a 10 anos também é criticado por
Kishimoto (s.d), pela falta de especificidade em cada area, de modo a dedicar menor
atencdo aos processos educacionais que envolvem a crianga pequena?s.

Sobre o assunto, Oliveira (2019) destaca que é preciso concentrar esforgos
para a melhoria da qualidade na formacao inicial e continuada dos profissionais que

atuam com os pequenos.

O desafio hoje presente na area de Educacéao infantil € ampliar os
processos de formagdo docente para qualificar as praticas
pedagdgicas existentes na dire¢cado proposta na BNCC da Educacéao
Infantil. Uma formagdo mais consistente com os conhecimentos ora
disponiveis sobre a crianga pode construir uma nova visdo da mesma
e propostas pedagdgicas mais afinadas com as formas de mediagao
do desenvolvimento infantil (Oliveira, 2019, p. 90).

De acordo com Barbosa (2018), as secretarias municipais possuem a
incumbéncia de proporcionar aos seus professores e gestores formagao pedagdgica
tedrica que os auxilie no dialogo entre a politica curricular e sua pratica. Para isso,
defende-se que é dever do poder publico municipal garantir, dentro da jornada de
trabalho do magistério, espago para a formagéo em servigo. A fala de Maria ilustra o

anseio por essa formacgao continuada e continua:

28 Sabe-se que a Resolugdo CNE/CP n° 02 de 2019 (Brasil, 2019) traz uma proposta diferente
para os cursos de graduacdo em Pedagogia. Mas, ao mesmo tempo em que ela propde a
divisdo da formacdo dos docentes para a Educacado Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, ela impbe uma Base Nacional de formagao de professores alicercada pelo
prisma das competéncias e habilidades, que vao de encontro a sistematica de direitos de
aprendizagem defendidos e conquistados na BNCC-EI.
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Eu acho também que a gente poderia investir mais nisso, pra gente
estar se atualizando sempre, né? E a escola também sempre dar isso
para os professores. Eu acho muito pouco, sabe, os momentos de
formacgao, porque isso ajuda a gente também. Porque mesmo assim
que a gente ta la estudando, ta buscando, mas, as vezes, se voceé tiver
alguém falando assim, o seu entendimento vai ser melhor. (Entrevista
com Maria, 2023)

Nas palavras de Maria, a profissional chama atencéo para o aprendizado que
nao se constréi sé. Ela defende que a mediagao de outro sujeito pode contribuir para
ampliar sua compreensao. A educadora ainda sinaliza que os momentos de formagao
aos quais é submetida sao escassos e que ela sente falta dessas ocasides, para que
possa se atualizar.

O trabalho pedagodgico por meio do arranjo com campos de experiéncias,
conforme abordado, implica o rompimento com paradigmas ja consolidados pela
escola tradicional ha anos. Por essa razio, acredita-se que o estudo individual pode
nao dar conta de toda a mudancga que precisa ocorrer na instituicdo. Considerando a
complexidade dessa organizagao curricular, € preciso que toda a instituicao esteja
comprometida, atuante, disposta e com entendimento alinhado sobre o que essa
proposta representa.

Nessa perspectiva, Leal (2021) aborda a parceria com a Universidade como
um caminho possivel para a construgdo de uma formagao que possa contribuir com a
implementagdo da BNCC-EI. Além disso, neste estudo, acredita-se que mais do que
qualificar o processo de implementacdo da Base, esse relacionamento com a
Universidade também pode auxiliar na ressignificagdo das concepgdes sobre a
crianga e a educacao para a infancia que os docentes e gestores possuem.

Também é importante destacar a corresponsabilidade que a Superintendéncia
Estadual de Ensino de Minas Gerais possui na formacao continuada do corpo escolar,
principalmente diante de um municipio tdo pequeno como Coronel Pacheco. A sua
proporgao nao pode ser razao para o0 seu esquecimento e silenciamento, ao contrario,
precisa ser motivagao para que o cuidado e a formacgao sejam mais intensificados. O
Estado de Minas Gerais concede licengca remunerada para os profissionais cursarem
pos-graduagao strito sensu. Quando retornam as escolas, a unica contrapartida
exigida é trabalhar para compensar o tempo de licenga em suas fungdes de origem.
Assim, o conhecimento adquirido, que poderia ser multiplicado para outros

profissionais da rede, fica restrito a ganho pessoal. Se o Estado utilizasse esses
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profissionais para trabalhar com formagao continuada, principalmente, em um
contexto de implementagdo de uma nova politica curricular, sem duvida, seria um
avanco e haveria uma melhor destinagdo dos recursos publicos gastos com a
formacgao desses profissionais, o que traria ganhos para todos.

E preciso considerar, ainda, conforme defende Barbosa (2018), a importancia
da propria instituicdo educacional se constituir como um centro formativo. Entende-se
que cada espaco escolar tem sua identidade, sua historia e seus tragos culturais. Por
essa razao, acredita-se que seus profissionais, que conhecem suas demandas, seus
recursos e sua realidade, também precisam ser fomentadores dessa formagao
continua.

Nessa perspectiva, estudos recentes sobre a implementagdo da Base (Lima,
2020; Ribeiro, 2021; Fratelli, 2022; Bachtchen, 2022; Ladeia, 2023) sustentam a
importancia da formagao continuada significativa, inclusive para a gestao pedagdgica,
como possibilidade de superar as fragmentagdes e as praticas descontextualizadas
na Educacgéao Infantil. Assim, considera-se que os profissionais que atuam na gestao
também podem ser multiplicadores da proposta, em momentos de formacgao
continuada dentro das instituicoes.

Ao longo desta secao, foi possivel perceber que as profissionais investigadas
defendem a necessidade de um referencial curricular, que seja norteador e orientador
de suas praticas pedagogicas. Percebe-se também que, na visdo delas, a BNCC vem
cumprindo esse papel, ja que, a despeito de algumas profissionais apresentarem
poucas ressalvas sobre o documento, as educadoras mostram-se favoraveis a politica
e todas elas acreditam que a Base trouxe contribuicées para a Educacgao Infantil.

Ademais, a maioria das profissionais afirma considerar a BNCC na construgao
de seus planejamentos pedagdgicos. Todavia, essa consideragdo ndao se confirma
nas falas das educadoras sobre a rotina desenvolvida junto as criangas e nos
planejamentos investigados, que mencionam o trabalho por componentes
curriculares, em detrimento dos campos de experiéncia. Além disso, o CRMG, pela
fala das entrevistadas, ainda € um documento pouco conhecido e, que, portanto,
estabelece poucos dialogos com os planejamentos das professoras e projetos
pedagogicos das institui¢cdes.

Conclui-se também que as percepc¢odes de crianga, Educacgao Infantil e do papel
do docente na Educacdo Infantii que as profissionais pesquisadas possuem,

analisados na secdo 6.2 desta dissertacdo, tém repercussdées nas propostas
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pedagogicas que sao realizadas com as criangas e no proprio entendimento que esta
sendo dado a BNCC por essas profissionais. Os dados revelam que, nas disputas
para a atribuicdo de sentidos sobre a infancia e sobre o trabalho a ser desenvolvido
na Educacao Infantil, parece ter sido privilegiada a visdo mais tradicional, que percebe
o curriculo voltado para o objeto em diregao ao sujeito e ndo do sujeito em direcéo ao
objeto. Com isso, as praticas na SME-CP, de acordo com os planejamentos
analisados e com o relato das professoras, partem do trabalho com os componentes
para a criangca e nao da crianga e de suas experiéncias, em direcdo aos saberes
cultural e historicamente construidos pela humanidade.

Além disso, € necessario mencionar o carater coletivo que a construgao da
proposta pedagogica precisa ter. Ainda que se entenda que a gestao pedagogica deve
estar a frente desse processo, sua escrita precisa ser coletiva, compartilhada e
colaborativa, para que, assim, o documento represente todos e oriente efetivamente
a producao dos planejamentos dos professores. Ademais, defende-se que as equipes
pedagogicas se engajem frente ao aprofundamento sobre a politica curricular vigente,
de modo que ela nao perpasse apenas superficialmente pelo PPP, mas faga parte dos
planejamentos docentes e rotinas educacionais, garantindo os direitos de
aprendizagem das criancgas.

E valido mencionar que o discurso realizado ndo tem um viés de culpabilizacdo
das educadoras. Entende-se que a forma como o processo da construcado do texto da
BNCC e do CRMG foram vividos, bem como a incipiente ou inexistente formacao
continuada sobre a politica, na SME-CP, gerou efeitos na percepgao, compreensao e
implementacgao, principalmente no caso da Educacgao Infantil, em que o texto prevé
uma mudanga tao substantiva na organizagao curricular.

Defende-se, com isso, que ndo somente a SME-CP, mas qualquer rede
educacional ou instituicdo de Educacéo Infantil, ao relacionar suas praticas a BNCC e
as DCNEI (Brasil, 2009a), invista na formacado continuada significativa de seus
educadores. A educagao € um processo que leva tempo para se transformar e para
que seus efeitos sejam experimentados. Mudar dindmicas, construir novos sentidos
nao sao processos que acontecerao do dia para a noite. Porém, o primeiro passo,
nessa nova diregao, precisa ser dado, sem, com isso, desmerecer o caminho trilhado
até entéao.

Mediante todo o exposto, compreende-se que a implementacao de qualquer

politica ndo é simples, de uma politica educacional e curricular nacional, mais
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desafiadora ainda. Em se tratando de uma politica de curriculo para a Educagao
Infantil, etapa em que as conquistas sao tao recentes, logradas em meio a tanta luta,
a garantia de sua especificidade, no nivel do texto, ja foi efetivada em um processo
de grande disputa. A pratica, multifacetada, dindmica e complexa como €, ndo seria
diferente. Mas, se a cientificidade deste texto permitir citar a sabedoria de Santa
Tereza d’Avila, “é justo que muito custe, o que muito vale” e a educacéo das criancas
pequenas vale muito. Por esse motivo, € urgente que as secretarias de educagao se
comprometam com politicas de formagao continuada para os professores, visando,
atualmente, a que o processo de implementagao da Base ocorra nao so no nivel dos
discursos e dos documentos escolares. Ja para o futuro, no processo de reformulagao
da BNCC ou até mesmo, se for o caso, no surgimento de uma nova politica curricular,
espera-se que esses momentos possam ser vividos ativa e significativamente pelos
professores e gestores, para que, assim, a politica saia do papel e possa se

concretizar em interacdes e brincadeiras diarias nas rotinas das criancgas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A politica curricular proposta pela BNCC, para toda a Educacgéao Basica, iniciada
em 2017, propde-se a trazer equidade na educacéao oferecida para todas as criangas
e jovens brasileiros. A sua abrangéncia e o impacto gerado por ela na vida de
educandos, professores, gestores e de toda a comunidade escolar explicam a ampla
gama de artigos, teses, dissertagdes, ensaios, entrevistas e trabalhos, em geral,
publicados sobre ela.

Mas este estudo n&do se dedicou somente a Base. Muitos ja o fizeram e a
popularidade do documento, embora alta, ndo é a mais positiva. A politica tem sido
alvo de criticas, desde antes de sua criacdo. Entre defensores e acusadores, muitos
sdo os autores que escreveram sobre o seu texto, seus influenciadores, suas versoes,
seu impacto em cada etapa e em cada componente curricular. Por isso, € importante
deixar claro que esta pesquisa nao foi exclusivamente sobre a BNCC, mas sobre o
que pensam as professoras e as gestoras da Educacgao Infantil sobre ela. Isso precisa
estar em evidéncia, pois se trata do que trouxe relevancia a esta investigagao, dar voz
aos autores da pratica, compreender 0 que pensam, suas percepgoes, os sentidos
que atribuem a Educacéo Infantil e a politica curricular instituida. Mostrou-se crucial
ouvir o que os educadores tém a dizer, ja que se acredita no potencial intelectual que
os profissionais que atuam nas instituicdes escolares possuem para produzir politica,
bem como se reconhece que os efeitos das politicas curriculares serdao maiores,
conforme sua adesao, e menores, conforme sua resisténcia.

Durante a producdo do texto da BNCC, os trabalhos desenvolvidos pelos
estudiosos da Educacao Infantil (Micarello, 2016; 2018; Oliveira, 2019) demonstraram
a forga da area, resistindo nas negociag¢des e embates, em meio as disputas travadas
a cada versao escrita da Base, enquanto o documento vinha se consolidando como
politica curricular. Na Educacgéo Infantil, até mesmo seu espago e permanéncia na
BNCC nao foi dado, mas disputado em meio a antigas lutas e conquistas. Para
conseguir firmar a sua especificidade, garantir os direitos de aprendizagem (a despeito
da logica de habilidades e competéncias) e o seu arranjo curricular em campos de
experiéncias, ao invés da separacdo em componentes curriculares proposta pela
BNCC para o Ensino Médio e para o Ensino Fundamental, os profissionais, estudiosos
e movimentos da area nao arrefeceram. Com isso, a educagao de bebés e criancas

tem a sua disposicao o referencial para a construcdo dos curriculos municipais e
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estaduais com menos modificagdes da segunda versdo para a versdo que fora
publicada da BNCC.

Dessa forma, embora a parte da Base para a Educacao Infantil tenha sofrido
algumas modificagbes em seu texto final, que desagradaram a estudiosos e
profissionais membros da area, de certa forma, o documento ainda pode ser visto
como um avango, na medida em que traz continuidade com as proposi¢coes das
DCNEI (Brasil, 2009a), ratificando as concepg¢des de crianga, Educagao Infantil e
curriculo, presentes nesse documento, firmando as interagdes e as brincadeiras como
eixos estruturantes da pratica pedagogica, garantindo os direitos de aprendizagens
das criancas e definindo que a estrutura curricular dessa etapa nao pode ocorrer de
forma segmentada em disciplinas, assim como é previsto pelo documento para as
demais etapas.

Entretanto, ainda que uma politica tenha embasamento legal e tedrico, ndo ha
garantia de que ela seja implementada. Nem mesmo seu carater obrigatorio garante
que ela se consolide ou como isso ira acontecer. Com isso em mente, diante dos
limites e possibilidades desta pesquisa, buscou-se compreender a percepcao das
profissionais da pré-escola do municipio de Coronel Pacheco sobre o texto da BNCC
concernente a Educacéo Infantil.

A investigagao possibilitou identificar o que essas profissionais pensam sobre
a Educacéao Infantil e sobre como concebem o papel da docéncia nessa etapa. Assim,
percebeu-se que a visdo de algumas profissionais vai ao encontro do que a literatura
da area identifica como central para a formagao dos pequenos, ou seja, uma educagao
centrada nas brincadeiras, interagdes e vivéncias das criangas. Ao passo que outras
profissionais concebem a educacido das criangcas de forma mais conservadora e
tradicional, identificando a pré-escola como momento de preparag¢ao para a vida futura
que a crianca tera, de forma geral, e de forma especifica, para o Ensino Fundamental.

O estudo também buscou compreender como se constituiu o percurso
realizado pela BNCC até a sua chegada as instituicbes de Educacao Infantil em
Coronel Pacheco. Os dados revelaram que a participacdo na producao do texto da
Base e do curriculo do estado de Minas Gerais nao foi significativa, ja que a maioria
das profissionais investigadas ndo se lembra sobre como e se esses momentos
ocorreram. Da mesma maneira, a pesquisa demonstrou que o processo de formagao
continuada sobre a Base parece nao ter ocorrido ou ter ocorrido de forma nao

memoravel para as participantes, visto que a maioria afirma nao se lembrar sobre ter
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tido acesso a essa formacdo. Em relacdo ao CRMG, a auséncia de formacgao
continuada sobre o documento na SME-CP é unanime na fala das entrevistadas e nao
deixa duvidas sobre a sua inexisténcia. Com isso, € possivel concluir que, embora a
BNCC e o CRMG se intitulem como documentos escritos democraticamente, com a
participacdo de todos, a Educacao Infantil de Coronel Pacheco ficou as margens
dessa discussao ou, pelo menos, sua colaboragao ndo se deu de forma significativa
para suas profissionais.

A exigua participagdo no processo de producdo do texto da BNCC traz
consequéncias nao s6 para o documento, que perde representatividade em sua
composi¢cao, mas a identificagdo com a politica e o sentimento de pertenga ao
processo de sua construcdo, por parte dos educadores, também ficam
comprometidos. Se o sujeito ndo sente que colaborou ativamente com a sua escrita,
se nao se sente coautor da politica, implementa-la pode nao fazer sentido.

Aliada a isso, a auséncia de formagao continuada sobre a politica curricular
também compromete a capacidade de tradugao, interpretagao e recontextualizacao
do texto da politica, agdes proprias aos sujeitos que atuam na pratica, confrontando o
documento com a realidade em que vivem. A leitura que fazem da politica de forma
solitaria afeta os sentidos que serao atribuidos a ela. As discussodes, os aprendizados,
as experiéncias que podem ocorrer em momentos de formagao, quando furtados dos
profissionais, certamente irdo gerar consequéncias, como veio demonstrando este
estudo.

Assim, percebe-se que, conquanto os professores e gestores da Educagao
Infantil da SME-CP acreditem ser importante que haja um referencial curricular,
tenham uma opinido positiva sobre a existéncia da Base e afirmem acreditar que a
organizagao curricular proposta pela BNCC para a educagdo dos pequenos seja
adequada a etapa, a sua efetivacdo ndo vem ocorrendo na pratica.

As profissionais da Educacao Infantil de Coronel Pacheco afirmam que a Base
€ considerada na constru¢do dos planejamentos pedagogicos das professoras.
Contudo, a politica ndo é citada nos planejamentos que foram investigados. Além
disso, tanto a fala das entrevistadas como a analise desses planejamentos revelam
que as praticas, na pré-escola da SME-CP, sao construidas a partir da distribuicao de
componentes curriculares e de datas comemorativas e n&o a partir do arranjo
curricular proposto pela BNCC. Além disso, a despeito de a Base ser citada no

Regimento Escolar e nos PPP das instituicbes educacionais, os campos de
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experiéncia também nao sdo mencionados nesses documentos. Com isso, percebe-
se uma lacuna entre a organizagao do trabalho pedagdgico da Educagao Infantil da
SME-CP e a previsao curricular disposta na Base, em alinhamento com as DCNEI
(Brasil, 2009).

A forma tradicional de organizagao curricular por meio de disciplinas vem de
uma concepgao fragmentada do conhecimento, além de uma percepgao da crianga
como consumidora e ndo como construtora dos saberes. Em que pese o fato de que
essa separagao por areas de conhecimento e o trabalho com datas comemorativas
seja visto como descontextualizado e os estudiosos da area (Fochi, 2018; Fochi, 2020;
Barbosa et al., 2016; Barbosa, 2018; Barbosa; Flores, 2020; Oliveira, 2019) ratificarem
esse discurso, trata-se do formato que veio organizando a educacao brasileira até
aqui. A segmentagdo em componentes curriculares esta fortemente presente nas
vivéncias dos educadores, por meio de suas experiéncias com seus pares, em
ambiente profissional, e como alunos que outrora foram, em seu periodo de
escolarizagao.

Assim, a ressignificacdo das praticas dos educadores ndo é uma tarefa facil,
requer a desconstrucdo de formas de pensar, sentir e agir sobre a crianga, sobre o
curriculo e sobre a finalidade da Educacao Infantil. Para isso, € preciso um trabalho
de formacédo intenso, mas também dindmico, que considere os saberes dos
professores e gestores e suas experiéncias, para que, dessa forma, eles consigam
colocar as criangas no centro de seus planejamentos, rompendo com praticas
cristalizadas que, muitas vezes, sao reproduzidas ha tanto tempo e tidas como a unica
opgao, sem que haja uma reflexao critica sobre as origens de sua utilizagao.

Em Coronel Pacheco, essa formagao continuada se mostra urgente, pois ha a
adesédo a Base por parte das educadoras, mas ha também uma percepcao, da maioria
das entrevistadas, de que ela esta subsidiando suas praticas pedagogicas, quando a
l6gica que as estrutura ndo se assemelha ao proposto pelo documento. Conforme
demonstrado, na BNCC, o principal a ser garantido as criangas sao os direitos de
aprendizagem, que ficam comprometidos a medida em que os planejamentos
pedagogicos se centram em conteudos previamente estabelecidos, sem o
protagonismo infantil e a consideragao das vivéncias dos pequenos em primeiro plano.

E valido mencionar que, durante a pesquisa, fica evidente o empenho das
educadoras em desenvolver o melhor trabalho que podem em prol da educacéo das

criangas. Todas as profissionais entrevistadas demonstraram, de alguma maneira,
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sua preocupacgao para que a pré-escola seja vivida de forma satisfatoria e feliz pelos
meninos e meninas de cada instituicdo. Isso possibilita conjecturar que, se a formagao
continuada sobre a BNCC e até mesmo sobre as DCNEI (Brasil, 2009a) estivesse
acontecendo, bem como se o processo de producao do texto da Base estivesse se
consolidado com a participagao ativa e memoravel por parte dessas profissionais, a
conversa com esses sujeitos poderia ter sido diferente.

Ressalta-se que este trabalho n&o buscou julgar os planejamentos, as falas e
as praticas pesquisados como certos ou errados, adequados ou inadequados, mas
analisar o dialogo que vem sendo estabelecido pelas profissionais com o referencial
curricular homologado, a BNCC. Nesse sentido, defende-se que a formagéo em
servico € de extrema importancia ndo s6 para a consolidacdo do que propde a Base
e as DCNEI (Brasil, 2009a), mas, sobretudo, porque a profissdo docente exige um
profissional em constante aprendizado, assim como enuncia Freire (2005), consciente
do seu inacabamento.

Ademais, a formacdo continuada pode contribuir para superar algumas
possiveis lacunas da formacgao inicial, assim como pode mobilizar saberes mais
contextualizados com a realidade vivenciada por cada educador. As reflexdes, os
debates, as analises, quando desenvolvidos por um grupo que compartilha das
mesmas historias, vivéncias e cultura serdo mais potentes, mais profundos e
certamente, mais significativos.

A mudanga colocada na Educacido Infantil pela Base é desafiadora, pois
trabalhar por campos de experiéncia pode levar a uma leitura ingénua de uma pratica
baseada em espontaneismo, sem planejamento ou sem intencionalidade. Assim,
mesmo as instituicdes que vém organizando seu trabalho pedagdgico a partir dela
terdo suas praticas fortalecidas com a formacao continuada.

Com isso, conclui-se que o processo de formacgao continua é imprescindivel
para a consolidagdo da organizagao curricular proposta na BNCC e para que o0s
principios educacionais previstos nas DCNEI (Brasil, 2009a) para a educagao das
criangas pequenas e bem pequenas nao sejam negligenciados.

Frente ao exposto, o percurso desenvolvido nesta pesquisa parece ter se
mostrado capaz de responder a pergunta que o originou, bem como de atingir os
objetivos iniciais a que ele se propds. Além disso, os resultados encontrados em
campo provocaram reflexdes sobre como o processo de implementacao da Base pode

estar ocorrendo nas outras etapas da Educacao Basica. Quais serao as percepgdes
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dos docentes e gestores do Ensino Fundamental e Médio sobre esse documento no
municipio de Coronel Pacheco? Também possuem uma opinido positiva em relagao
a esse referencial curricular ou demonstram resisténcias a ele? Esses professores e
gestores tém recordagdes sobre o processo de produgdo do texto da Base? A BNCC
esta sendo considerada por esses profissionais na proposigcao de seus planejamentos
e praticas? Estas sdo algumas das questdes provocadas por este estudo, que outras
analises académicas podem se propor a responder, possibilitando um panorama geral
sobre a Base e sua implementacdo em toda a Educacao Basica de Coronel Pacheco.

No campo da Educagdo Infantil, sagram-se a esperangca e o apelo as
autoridades competentes, para que, quando a BNCC for revista e reformulada ou até
mesmo caso outra politica curricular seja proposta, as educadoras dessa etapa na
SME-CP tenham sua participagdo garantida, de forma significativa e memoravel,
confiando no seu potencial como produtoras de sentido sobre o curriculo e conferindo
um carater democratico a reconstru¢ao do documento. Almeja-se ainda que as
praticas de formag&o continuada sejam construidas, junto as profissionais que atuam
na pré-escola, considerando as vivéncias e os saberes prévios dessas docentes e
gestoras. Além disso, que esses percursos formativos sejam constantes em seus
cotidianos educacionais e que possam refletir na educagao das meninas e meninos
das instituigbes desse municipio, garantindo seus direitos de serem criangas:

brincando, convivendo, participando, explorando, se expressando e se conhecendo.
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APENDICE A — Autorizagdo da pesquisa pela Secretaria Municipal de Educacéo de

Coronel Pacheco

‘ﬁ]f o

Educacao
quua?l::.i:nl:,::ilon .

TERMO DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA E EXISTENCIA DE INFRAESTRUTURA

e, Iooued ELng Fuumena Burhooo, ;
na mnd?;}ﬁ de Secretirio Municipal de Educagdo, responsavel pela Secretaria Municipal de Educagéo de Coronel Pacheco/MG;
autorizo a pesquisadora Thais Helena Ribeiro Silva a desenvoiver a pesquisa “BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR:
PERCEPCOES DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO INFANTIL SOBRE A POLITICA E SEU PROCESSO DE
IMPLEMENTAGAO", cujo objetivo principal consiste em “Identificar que percepcbes profissionais da Educagdo Infantil possuem
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para essa etapa da Educacdo Basica e compreender como o processo de
implementagio dessa politica tem se constituido”, realizando anslise documental e entrevistas semiestruturadas com todos os
profissionais que atuam no magistério na Educago Infantil do municipio. Declaro estar ciente do compromisso no resguardo da
seguranga dos participantes da pesquisa, dispondo de infraestrutura necessaria para desenvolvé-la em conformidade &s diretrizes
€ nonmas éticas. Declaro ainda que foi me garantido que:
1) Os dados serdo utilizados unicamente com fins cientificos,
2) Os dados obtidos por meio da entrevista serdio arquivados em dispositivo local e néo serdo colocados em ambientes
compartiihados ou em “fuvem”
3) Em nenhum momento da pesquisa 0s nomes dos participantes serdo divulgados. _
4) Poderei desistir da permissio para o desenvolvimento da pesquisa a qualquer momento, sem ser penalizado fisicamente,
financeiramente & moralmente.
5) Ao final da pesquisa, se for do meu interesse ou da instituicéo, terei livre acesso ao conteiido da mesma, podendo discutir
os dados com o pesquisador. - Caso queira enirar em contato com o pesquisador responsavel, poderei fazé-lo pelo nimero:
(032) 988793613 ou enderego elstronico: thaisribeiro.uf mail.com.,

Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno acordo com o feor do mesmo, dato e assino

esta autorizagio,
) |
/ ) 7 b ooy -
) ’p-)f ook . L& ds O Tt BTl de 2023
—
\ %ur%wg
Assinatura do responsavel pgla autonizagao para o desenvolvimento da pesquisa
DUFE E;u Fareira Barbosa
054,343.006-4
SECRETARO MMCIW. €
- . PREF-MUN.OE
o [
Ihcain 7 LA
= Assinatura dn.phquiuaﬁ?j
Nome da P isad Resp avel: Thais Helena Ribeiro Silva

Universidade Federal de Juiz de Fora
Faculdade/Departamentolinstituto: Faculdade de Educagdo CEP: 36036-300
Fone: (32) 988793613

E-mail: thaisribeiro. ufif@gmail.com

O CEP avala protocolos de pesquiss que envolve sares humanos, reslizando um trabaiho que visa, wrts_ @ 4o dos pa
de pesquiss do Brasid Em caso de dividas, com respeilo aos aspecios élices desta vock podera CEP - Comit dé Etica em
Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitaro da LUFJF
Pré-Reitoria de Pés-Graduagio & Pesquisa
CEP: 38035-800
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mait cop propp@ufifbr
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APENDICE B — Autorizagdo do acesso aos documentos pela Secretaria Municipal de

Educacao de Coronel Pacheco

j]f Fain i

Educacdo

Usivigsioane
Fiormar oe Juiz or Foms

TERMO DE AUTORIZAGAO DE ACESSO A DOCUMENTOS

Eu, —+ erof Koo Fapne to. Bod L&'ru . na condigio
de Secretdrio Municipal de Educaciio, responsavel pelos documentos escolares das instituigbes E. M. Edgard Paiva Aguiar &

Eré-escolar Municipal Central, autorizo acesso & pesquisadora Thais Helena Ribeiro Silva, ao Projeto Politico Pedagdgico,
Regimento Escolar, planos de aula, entre outros documentos que sejam publicos das escolas e que possam ser relacionados a
tematica da pesquisa, com a Unica finalidade de serem analisados durante o processo de investigag8o requerido pela pesquisa
“BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: PERCEPGOES DE PROFISSIONAIS DA E.DLIG.M,‘.AD INFANTIL SOBRE A
POLITICA E SEU PROCESSO DE IMPLEMENTAGAQ", cujo objetivo principal consisie em “Identificar que percapgdes profissionais
daEducnﬁolmmeosmwmwbm:BmNacimaiUommCmﬁcuhr(BHOC)pmusampqdaEmﬁghBamae
cempreender como o processo de implementacdo dessa politica tem se constituido. Declaro que foi me garantido que:
1) Os dados serdo ulilizados unicamente com fins cientificos.
2) Em nenhum momento da pesquisa os nomes dos participantes que constam nos arquivos efou documentos sero
divulgados.
3) Os documentos on-line ou fisicos nfo sero compartilhados com terceiros.
4) Poderei desistir de permitir o acesso aos arguivos e/ou documentos a qualquer momento, sem ser penalizado fisicamente,
financeiramente & moralmente,
5) Ao final da pesquisa, se for do meu interesse ou da instituicao, terei livre acesso ao contetdo da mesma, podendo discutir
os dadaos com o pesquisador. - Caso queira entrar em contato com o pesquisador responsavel, poderei fazé-lo palo nimero:
(032) 988793613 ou endereco eletrdnico: thaisnbeiro ufiffgmail. com.
Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de plenc acordo com o teor do mesmo, dato & assino
esta autorizagio.

|
{ owecpon gﬂ ?,5 heced o? C de_ (Tt {fiﬂ.’.& de 2023,

inatura 3 documentos
? Do P B o
SECRETARIC MUMCIRI
wwm
(' hiwn §
Assinatura do pesquisador \_/

Nome da Pesquisadora Responsavel: Thais Helena Ribeiro Silva
Universidade Federal de Juiz de Fora

Faculdade/Departamento/instituto: Faculdade de Educagdo CEP: 36036-900
Fone: (32) 988793613

E-mail: thaisribeiro.ufif@gmail.com

DCEthmmmmmmum realizando um trabathe cooperaive que visa, nwrte, & S0 dos
de pesquisa do Brasil. Em caso de aticos desta isa, vocd podera Mar: CEP - Camité de Etca sm
F'auqu-u com Sefes Humanos - UFJF
Campus Universitdnio da UFJF
Pra-Reitona de Pés-Graduacio e Pesquisa
CEP; 36036-800
Fone. (32} 2102- 3788 ¢ E-mait: cop. proppgufil.br




APENDICE C — Autorizac&o do uso da infraestrutura

A

# Educacdo
I L LY x

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE INFRAESTRUTURA

Eu, N 71)%{ ol Elne Fureita Roouan, ;
na condicdo Us Secretario Municipal de Educaclio , responsavel pela Secretaria Municipal de Educagdo de Coronel Pacheco/MG,
autorizo a pesquisadora Thais Helena Ribeiro Silva a utilizar uma sala, dentro das dependéncias das instituigdes E. M. Edgard
Paiva Aguiar e Pré-escolar Municipal Central, desde que previamente agendada junio ao responsével cabivel, para a realizacao
das entrevistas semiestruturadas com todos 0s profissionais que atuam no magistério na Educaco Infantil na Secretaria Municipal
de Educagio Infantil de Coronel Pacheco/MG e da andlise dos documentas acessados de forma fisica, exclusivamente para o
desenvolvimento da pesquisa “BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: PERCEPGOES DE PROFISSIONAIS DA EDUGAGAO
INFANTIL SOBRE A POLITICA E SEU PROCESSO DE IMPLEMENTAGAQ", cujo objetivo principal consiste em *Identificar que
percepgdes profissionais da Educacdo Infantil possuem sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para essa etapa da
Educacgdo Bhuammmomﬂemd-mmmmmummﬁmiw.mqmmroi
garantido que:

1) Os espagos concedidos serdo utilizados unicamente para o desenvolvimento da pesguisa,

2) A pesquisadora faré o agendamento do espago com antecedéncia, )

3) A pesquisadora se responsabilizara por lodo e qualquer dano ao patriménio da instituicdo, que possa vir a ocorrer com o
desenvolvimento da pesguisa.

4) Em nenhum momento da pesquisa os nomes dos participantes serdo divulgados.

5} Poderei desistir da permisséo para o uso do espago fisico para o desenvolvimento da pesquisa a gualguer momento, sem
ser penalizado fisicamente, financeiramente e moralmente.

Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno acorda com o teor do mesmo, dalo & assino
esta autorizacio.

(otgened Bdvin . DG < t-ﬂu?luh’um de 2023,

3
{ %vaf'k{h

Assinatura do pesqtisador ()

Nome da Pesquisadora Responsidvel: Thais Helena Ribeiro Silva
Universidade Federal de Juiz de Fora

Faculdade/Departamento/instituto: Faculdade de Educacio CEP; 36036-900
Fone: (32) 988793613 ;

E-mail: thaisribeiro. ufif@gmail.com

QO CEP avala profocolos de pesquisa que ervolve seres humanos. realizande um trabalho coop 0 GUe Vied, i e, & protecio dos paricpantes
de pesquiss 0o Brasil Em caso de dirvidas, com respeito aos aspecios élicos desta pesquisa, vock poderd consultar: CEP - Comité de £tica em
Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitério da UFJF
Pro-Reitoria de Pés-Graduagio & Pesquisa
CEP. 38036-500
Fane: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep propp@ufif br
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APENDICE D - Roteiro de entrevista semiestruturada

Considerando que a entrevista semiestruturada, conforme Babbie (2014), deve
seguir um direcionamento geral de modo que os topicos que se deseja explorar sigam
certo fluxo e os assuntos sejam introduzidos sutilmente, seguem os roteiros que serao
utilizados com os participantes da pesquisa, elaborados visando que a entrevista

tenha um carater dinamico.

Roteiro para as entrevistas dos professores:
1. Nome (sera substituido por um codigo, para preservar identidade do sujeito de

pesquisa).

Idade.

Formacéao.

Tempo de magistério.

Tempo de atuacédo na Educacéo Infantil.
Tempo de atuagao na SME-CP.
Interesse em ser professor.

Nivel de satisfacdo em trabalhar com a Educacéo Infantil.

© © N o o bk 6w DN

Opinides a respeito do que é central para a formagao da crianga pequena (o que

ela precisa aprender) e caracterizagao de uma boa pratica na Educacgao Infantil.

10.Como se da a rotina semanal e diaria na escola.

11.Processo de construgao do planejamento pedagdgico e dos planos de aula (como
ocorre, como realiza — individualmente, em grupo, com auxilio de algum material
ou referencial curricular).

12.0Opiniao sobre a importancia (ou ndo) de uma proposta curricular federal, estadual
e/ou municipal.

13.0pinido do docente sobre a escolha da SME-CP em n&o formular um curriculo
municipal especifico.

14.Participagao do docente no processo de construgao do Projeto Politico Pedagogico
(PPP) da Escola (como ocorreu, houve participagdo docente, participou ativamente
— sim, ndo, como).

15.Impressdes do docente sobre a BNCC e sobre a parte da BNCC referente a etapa

da Educacao Infantil.
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16.Preocupagcao em contemplar a realidade local no planejamento pedagdgico (sim,
nao, como).

17.Contato inicial do docente com a BNCC.

18.Memodrias sobre o processo de elaboragdo da BNCC.

19.Formagao docente sobre a Base realizada pela SME-CP (como ocorreu, houve
participacdo docente, participou ativamente — sim, n&o, como, contribuiu com a
pratica).

20.Memodrias sobre o processo de elaboracdo do Curriculo de Referéncia de Minas
Gerais (CRMG), curriculo construido pelo Estado de Minas Gerais, em alinhamento
com a BNCC.

21.Formacgéo docente sobre o CRMG realizada pela SME-CP (como ocorreu, houve
participagdo docente, participou ativamente — sim, ndo, como, contribuiu com a
pratica).

22.Realizagao de estudos pessoais sobre a BNCC.

23.ldentificagdo de pontos fortes e fracos na BNCC e se ela pode agregar melhorias a
educacédo da crianga pequena.

24.0piniao sobre a linguagem da BNCC, clareza e organizagao do texto.

25.0Opinides sobre a BNCC dos demais profissionais que o docente conhece. Adesdes
e resisténcias.

26.Orientagao por parte da escola sobre a BNCC — se ocorreu e como.

Roteiro para as entrevistas dos gestores:

1. Nome (sera substituido por um codigo, para preservar identidade do sujeito de
pesquisa).

Idade.

Formacéo.

Tempo de magistério.

Tempo de atuagdo como supervisor pedagdgico/diretor.
Tempo de atuacdo com a Educacéo Infantil.

Atuagao como docente na Educacéao Infantil.

Tempo de atuagao na SME-CP.

Nivel de satisfacdo em trabalhar com a Educacéo Infantil.

= © © N o g bk~ oD

0.Opinides a respeito do que é central para a formagao da crianga pequena (o que

ela precisa aprender) e caracterizagdo de uma boa pratica na Educacao Infantil.
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11.Processo de construgao do planejamento pedagdgico e dos planos de aula (como
ocorre, como os professores realizam — individualmente, em grupo, com auxilio de
algum material ou referencial curricular).

12.0pinido sobre a importancia (ou n&o) de uma proposta curricular federal, estadual
e/ou municipal.

13.0pinidao sobre a escolha da SME-CP em nao formular um curriculo municipal
especifico.

14.Participagdo do gestor e docente no processo de construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da Escola (como ocorreu, houve participacdo docente,
participou ativamente — sim, ndo, como).

15.Impressdes do gestor sobre a BNCC e sobre a parte da BNCC referente a etapa
da Educacgao Infantil.

16.Preocupacao em contemplar a realidade local no planejamento pedagdgico (sim,
nao, como).

17.Contato inicial do gestor com a BNCC.

18.Memodrias sobre o processo de elaboragdo da BNCC.

19.Formagao sobre a Base realizada pela SME-CP (como ocorreu, houve participagao
docente, participou ativamente — sim, ndo, como, contribuiu com a pratica).

20.Memorias sobre o processo de elaboragcdo do Curriculo de Referéncia de Minas
Gerais (CRMG), curriculo construido pelo Estado de Minas Gerais, em alinhamento
com a BNCC.

21.Formacao para os gestores/docentes sobre o CRMG realizada pela SME-CP (como
ocorreu, houve participacdo docente, participou ativamente — sim, ndo, como,
contribuiu com a pratica).

22.Realizacio de estudos pessoais sobre a BNCC.

23.ldentificagdo de pontos fortes e fracos na BNCC e se ela pode agregar melhorias a
educacgao da crianga pequena.

24 .Opini&o sobre a linguagem da BNCC, clareza e organizac&o do texto.

25.0pinides sobre a BNCC dos demais profissionais que o gestor conhece. Adesdes
e resisténcias.

26.Processo de orientagao gestor-docente sobre a BNCC.



APENDICE E — Termo de consentimento livre e esclarecido

A o

Educacdo

Univerdibaoe - I
Feoewar pe Juiz o Fora

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a parlicipar como voluntario(a) da pesquisa “BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR:
PERCEPCOES DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO INFANTIL SOBRE A POLITICA E SEU PROCESSC DE
IMPLEMENTACAQ", Este estude tem come objetive principal identificar que concepgdes profissionais da Educagdo Infantil
possuem sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para essa etapa da Educagdo Basica e compreender como o processo
de implementacao dessa politica tem se constituido. Os desafios aos quais estao sujeitas as escolas na proposicio dos didlogos
enlre a BNCC e seus documentos curricufares justificam a pertingncia deste sstudo. Ma medida em que muitos autores registram
o distanciamenio das politicas publicas cumculares da compreensao dos docenies como intelectuais transformadores (LOPES;
MACEDO, 2002; GIROUX, 1997), sustenta-se que esta pesquisa pode colaborar para o preenchimento de algumas lacunas
existentes nesse debate, inclusive, demonstrando a relevancia da participaciio dos professores e gestores gue atuam na escola,
durante esse processo.

Caso vocé concorde em participar, vocé participard de uma entrevista semiestruturada sobre a BNCC, seus efeilos e o seu
processo de implementacdo na Educacdo Infantil, Esta pesquisa tem o risco minimo inerentes a possibilidade de identificacdo dos
participantes, além de ter os riscos de desconforto, vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansago, aborrecimento e constrangimento
dos participantes de pesquisa, Mas para controlar esses riscos, sera resguardado o anonimato das pessoas que participardo da
entrevista. Para tanto, cada respondente sera identificado apenas com um codigo alfanumérico, que sera atribuido aleatoriamente.
Mossa intengao consiste apenas em gerar conhecimento que possa auxiliar professores e gestores de municipios de pequeno porte,
que ndo possuem rede de ensino e que ndo puderam construir seus curriculos proprios, a compreender os desafios aos quais
estardo sujeitos em meio aos diadlogos entre a BNCC, o curriculo estadual, seus Projetos Politicos Pedagdgicos e seus planos de
aula,

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhuma vantagem, nem recebera qualguer contrapartida financeira. Apesar
disso, se vocé tiver algum dano por causa das atividades que realizarmos nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizago.
Vocd terd todas as informagbes que quiser sobre esla pesquisa e estard livre para participar ou recusar-se a participar. Mesmo
que vood queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de participar a qualguer momento, A sua participagdo é voluntaria
e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou mudanca na forma em que vocé é atendidofa). O
pesquisador ndo vai divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposigo guando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participagdo nao serd liberado sem a sua permissdo. Vocé nao sera identificado(a) em nenhuma
publicagio que possa resultar, O pesquisador responsavel, apos a conclusio da coleta de dados, farda o downioad dos
dados coletados para um dispositive eletrénico local, apagando todo e qualguer registro de gualquer plataforma virtual, ambiente
compartilhado ou “nuvem’”.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo gue uma serd arquivada pelo
pesquisador responsavel e a ouira sera fomecida a vocé. A enfrevisia semiestruturada sera realizada presencial e individualmente,
apds a apresentacdo do termo de consentimento e com todos os esclarecimentos contemplados. Os dados coletados na pesguisa
ficarao arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara
os documentos para a sua destinagao final, de acordo com a legisiagao vigente, Os pesquisadores tratardo a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagio brasileira (Resolugdo N® 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando
as informagdes somente para fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

duvidas.
Juiz de Fora, de e 2023.
(" D '
. ) hown T K
Assinatura do participante Assinatuta do pesquigador

Nome da Pesquisadora Responsavel: Thais Helena Ribeiro Silva
Universidade Federal de Juiz de Fora

Faculdade/Departamentofinstituto: Faculdade de Educagao CEP: 36036-900
Fone: (32) 988793613

E-mail: thaisribeiro.ufif@gmail.com
Rubrica do participante de pesguisa;

Rubrica do pesquisador:

0 CEP avalia profocolos de pesguisa que envolve seres humanos, realizando um frabalho cooperativo que visa, especialments, & protecao dos particinantes
e pasguisa do Brasd, Em caso de didvidas, com respeito aos aspectos eticos desta pesquisa, vooi podera consultar: CEP - Comité de Elica wim
Pesqulsa com Seres Humanos - UFJF

Campus Universitdrio da UFJF
Pro-Redloria de Pds-Graduagdo ¢ Pesquisa
CEP: 36038-900
Fone: (32) 2102- 3768 7 E-mall: cep.propp @@l or
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PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS
DA UFJF

o ufif UNIVERSIDADE FEDERAL DE =% PlobaPorme
Qi Ui 708 FoRA- UFJF R @rast

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Base Nacional Comum Curricular: Percepgées de profissionais da Educagao Infantil
sobre a politica e seu processo de implemeantagao

Pesquisador: THAIS HELENA RIBEIRO SILVA

Area Tematica:

Versao: 4

CAAE: 71745823.0.0000.5147

Instituigdo Proponente: Faculdade de Educagao da UFJF
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.552.752

Apresentagio do Projeto:

Projeto reapresentado a fim de sanar pendéncias apresentadas no parecer anterior. Assim, as informacgdes
discorridas foram transcritas do parecer anterior, bem como dos campos “Apresentagdo do Projeto” do
arquivo Informagbes Basicas da Pesquisa, bem como do parecer anterior. Segunda versio de projeto de
pesquisa intitulada "Base Nacional Cemum Curricular: Percepgdes de profissionais da Educacao Infantil
sobre a politica e seu processo de implementagan”. Segundo a pesguisadora, e conforme registrado no
parecer anterior, estudo visa identificar que concepgoes profissionais da Educagao Infantil possuem sobre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para esta etapa da Educagéo Basica e compreender como o
processo de implementacéo dessa politica tem se constituido. Para isso, sera utilizado o Ciclo de Politicas
proposto por Bowe, Ball e Gold (1992), por compreendé-lo comoe o método de analise que melhor
compreende a importancia da atuagio docente durante todos os coniextos de realizagio da politica publica
educacional. Trata-se de um estudo de caso desenvolvido em Coronel Pacheco/MG, em gque os
participantes s@o os professores e gestores que trabalham com a Educacae Infantil neste municipio. O
percurso metodoldgico a ser desenvolvido sera composto pelo desenvolvimento da analise documental
(FLICK, 2014}, como primeira técnica de pesquisa e a entrevista semiestruturada (BABBIE, 2014), que sera
o instrumento de colela dos dados fornecidos pelos sujeitos da amostra. Espera-se com essa invesligagéo
revelar os desafios vivenciados pelos sujeitos no contexto da pratica dessa politica curricular e, dessa forma,

confribuir com outros
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profissionais escolares que tambem estejam envolvidos com o processo de implementacio da Base. Alem
disso, sera possivel descortinar os efeitos gue essa politica tem produzido {ou nao) na pratica pedagagica
dos sujeitos que atuam na Educagao Infantil”

Objetivo da Pesquisa:

Segundo a pesquisadora, o objetivo primario & “identificar que percepgdes profissionais da Educacio Infantil
possuem sobre a Base MNacional Comum Curricular (BMCC) para essa etapa da Educacao Basica e
compreender como o processo de implementacgio dessa politica tem se constituide”. Os objetivos
secundarios sido: "1. Compreender como tém acontecido o processo de implementagdo da BNCC nas
escolas de Educagéo Infantil do municipio de Coronel Pacheco; 2. Recuperar a lrajetoria que essa politica
publica tem realizado em sua chegada nas escolas de Educagdo Infantil e o percurso desenvolvido nelas;
3.Analisar os didlogos entre a BNCC & os documentos desenvolvidos pelas escolas de Educag@o Infantil,

tais como seus Projetos Politicos Pedagogicos, Regimentos Escolares, planos de aula, entre outros."

Avaliagéo dos Riscos e Beneficios:

Nao houve alteragao nos campos Riscos e Beneficios desde o projeto anterior. Desta forma, transcrevendo
a avaliagfo do parecer da versdo 2, tem-se: A pesguisadora considera os riscos como "minimas, "inerentes
3 possibilidade de identificagio dos participantes, risco de desconforto, vergonha, estresse, cansago,
aborrecimento e constrangimento®. Por sua vez, "ndo existe risco para os alunos, pois esses, ndo serao
envolvidos nas entrevistas e ndo terdo nenhum tipo de dado sensivel coletado e exposto”. Os beneficios,
resumindo, “contribuir com a educacgdo [em Coronel Pacheco...]; compreender os meandros do processo de
construglo curricular para a Educacéao Infantil em Coronel Pachece pode contribuir para os estudos que
venham a surgir sobre esse mesmo processo, que, de maneira analoga, pode estar ocorrendo nessa fragdo
de cidades pelo Brasil". No parecer anterior, ndo houve apontamentos com relagao aos riscos e beneficios.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisadora manteve, nesta versdo, o mesmo projeto anterior, apenas atualizando o cronograma
autorizagao de pesquisa e existéncia de infra-estrutura®, devidamente assinados pelo Secretario de
Educagio do municipio de Coronel Pacheco, uma exigéncia apresentada desde o primeiro parecer. A
pesquisadora, ainda, anexou o instrumento de pesquisa, roteiro da entrevista semiestruturada que aplicara.
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Projeto com parecer anterior autorizando a aprovacio ad referendum.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

0 TCLE foi apresentado em acordo com a pesquisa, A pesquisadora anexou "termo de autorizacdo de uso
de infraestrutura”; “termo de autorizagao de uso de dados"; e "termo de autorizagdo de pesquisa e
existéncia de infra-estrutura”, devidamente assinados pelo Secretario de Educacéo do municipio de Coronel

Pacheco, bem como o instrumento de pesquisa, roteiro da entrevista semiestruturada que aplicara.

Recomendagodes:

Sem recomendagdes a acrescentar.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgodes:
Atendidas as pendéncias indicadas no parecer anterior, o projeto esta em condigdes de ser aprovado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 13/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2171821 pdf 11:45:34
Projeto Detalhado / |PROJETODETALHADO.pdf 13/11/2023 | THAIS HELENA Aceito
Brochura 11:45:20 |RIBEIRO SILVA
Investigadaor
Outros TERMCDEAUTORIZACAODOSDOCUM  26/10/2023 | THAIS HELENA Aceito

ENTOS.pdf 18:10:49 |RIBEIRO SILVA
Declaracao de TERMODEAUTORIZACAOCDAPESQUIS| 26/10/2023 | THAIS HELENA Aceito
concordancia A pdf 18:10:25 |RIBEIRO SILVA
Declaracéo de TERMODEAUTORIZACAODAINFRAES| 26/10/2023 | THAIS HELENA Aceito
Instituicao e TRUTURA pdf 18:09:12 |RIBEIRO SILVA
| Infraestrutura
Outros ROTEIRODEENTREVISTASEMIESTRU| 11/09/2023 | THAIS HELENA Aceito
TURADAT.pdf 18:36:45 |RIBEIRO SILVA
Qutros Curriculo_Thais.pdf 11/09/2023 | THAIS HELENA Aceito
18:34:59 |RIBEIRO SILVA
Declaracio de Declaracaocanfidencialidade. pdf 20/07/2023 |THAIS HELENA Aceito
Pesquisadores 17:36:59 |RIBEIRO SILVA
Folha de Rosto folhaDeRostothais. pdf 20/07/2023 |THAIS HELENA Aceito
17:14:24 |RIBEIRO SILVA
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 18/07/2023 | THAIS HELENA Aceito
Assentimento [ 15:40:43 |RIBEIRO SILVA
Justificativa de
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TCLE pdf
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15:40:43

THAIS HELENA
RIBEIRO SILVA

Aceito

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco:

UF: MG
Telefona:

JUIZ DE FORA, 04 de Dezembro de 2023

JOSE LOURENCO KELMER S/N
Bairro: SAO PEDRO
Municipio: JUIZ DE FORA

(32)2102-3788

Assinado por:

Jubel Barreto
(Coordenador(a))

CEP: 36.036-300

E-mail:

cap.propp@ufil b
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