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RESUMO

Este trabalho objetivou investigar as barreiras a representacdo das mulheres na politica de
Angola. Em outros termos, pretende-se verificar o impacto dos obstaculos na representagdo
das mulheres, que consequentemente impacta a presencga dessas mulheres nos espagos de poder
e de tomada de decisdes, tendo em vista que, a dimensdo de género ¢ relevante teodrica e
politicamente. O principal sistema eleitoral de Angola ¢ a Representacao Proporcional (RP),
também conhecido por Sistema de Lista. Este sistema ¢ utilizado em 25 por cento dos Estados
Membros da SADC incluindo Angola. O RP ¢ um sistema de lista fechada em que os partidos
apresentam listas de candidatos na sua ordem preferida. Os principais instrumentos de politica
para promover questdes de género em Angola incluem a Politica Nacional de Igualdade e
Equidade de Género, bem como sua Estratégia de Advocacia e Mobilizacdo de Recursos para
Implementacdo e Monitoramento, que foi aprovada por meio do Decreto Presidencial 222/13,
datado de 24 de dezembro. O Plano do Governo tragado para o periodo de 2018-2022 também
desempenha um papel fundamental na promocao da igualdade de género no pais. Angola nao
usa o sistema de cotas, como alguns paises membros da SADC usam. O ndo uso do sistema de
cotas carrega debilidades no seu cendrio politico na questdo da representacdo das mulheres. A
uma eficdcia na combinagdo do sistema eleitoral de RP com sistema de cotas. As mulheres
politicas angolanas enfrentam muitos desafios dentro da politica ¢ da sociedade. A falta de
financiamento para campanhas, e para treinamento de lideranga ¢ uma constante. Apesar dos
desafios e barreiras encontradas, o cenario politico angolano, as mulheres vao ganhando
espagos na politica e em tomadas de decisdes. E preciso ressaltar que a anélise desenvolvida
subjaz um esforco de realizar a mediacao entre os debates presentes na sociedade angolana no
que concerne a democracia contemporanea, relativos a representagao politica e sub-
representacdo, género ¢ feminismos e as analises teoricas sobre a mulher na politica, mais

especificamente sobre comportamento e a aceitagao social e partidaria.

Palavras-chave: Representagdo; sub-representacdo de mulheres; assembleia nacional;

parlamentares; Angola.



ABSTRACT

The aim of this study was to investigate the barriers to women's representation in Angolan
politics. In other words, it aims to verify the impact of obstacles to women's representation,
which consequently impacts the presence of these women in spaces of power and decision-
making, bearing in mind that the gender dimension is relevant both theoretically and politically.
Angola's main electoral system is Proportional Representation (PR), also known as the List
System. This system is used in 25 percent of SADC member states, including Angola. PR is a
closed list system in which parties present lists of candidates in their preferred order. The main
policy instruments for promoting gender issues in Angola include the National Gender Equality
and Equity Policy, as well as its Advocacy and Resource Mobilization Strategy for
Implementation and Monitoring, which was approved through Presidential Decree 222/13,
dated December 24. The Government Plan outlined for the 2018-2022 period also plays a key
role in promoting gender equality in the country. Angola does not use the quota system, as some
SADC member countries do. Not using the quota system brings weaknesses to its political
landscape when it comes to women's representation. There is an effectiveness in combining the
PR electoral system with the quota system. Angolan women politicians face many challenges
within politics and society. The lack of funding for campaigns and leadership training is a
constant. Despite the challenges and barriers encountered in the Angolan political scene,
women are gaining ground in politics and decision-making. It should be noted that the analysis
developed underlies an effort to mediate between the debates present in Angolan society
regarding contemporary democracy, relating to political representation and under-
representation, gender and feminism and the theoretical analyses of women in politics, more

specifically on behavior and social and party acceptance.

Keywords: Representation; under-representation of women; national assembly;

parliamentarians; Angola.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos a busca pela igualdade de género e pela participacao efetiva das
mulheres em todos os aspectos da sociedade ganhou destaque global. A politica, como uma
arena central de tomada de decisdes que molda o curso de uma nagao, nao ¢ exce¢do. Em um
contexto como o de Angola, onde o legado da luta pela independéncia e os desafios da
construgdo poés-colonial moldaram a trajetéria da nacdo, examinar a participagdo € a
representacao das mulheres na esfera politica ¢ de suma importancia. Esta dissertacao propde
mergulhar nas complexas dindmicas que afetam a representacdo das mulheres na politica
angolana, considerando tanto os desafios persistentes quanto os avangos que tenham ocorrido.

Ao longo da histodria, a presenga das mulheres nas esferas politicas tem sido irregular e
muitas vezes subestimada. Em Angola, uma nacgao rica em diversidade cultural ¢ marcada por
uma historia de luta e resiliéncia, as mulheres tém desempenhado papéis cruciais em varios
aspectos da sociedade. No entanto, o cenario politico muitas vezes tem refletido as
desigualdades de género profundamente enraizadas. A sub-representagdo das mulheres em
posi¢cdes de poder e tomada de decisdes nao reflete apenas uma lacuna na equidade, mas
também limita a riqueza de perspectivas e experiéncias que podem enriquecer a formulacao de
politicas.

Vérios autores indicam que impedimentos de ordem cultural, socioecondmica e
institucional contribuem para tal quadro. Segundo Scott (2005), a igualdade e as afirmagdes
politicas constituem o enigma da igualdade, que se relaciona ao entendimento de que a
igualdade deve ser vista tanto em termos histdricos quanto como a personificagdo da pratica
politica, lei e politica ptblica. Nesse sentido, a autora defende que ¢ preciso considerar como o
conceito de igualdade universal a especificidade de identidades culturais e muitas vezes
territoriais localizadas no contexto da expressao de reivindicagdes que muitas vezes sao
divergentes por diversos grupos e interesses sociais.

Os atributos definidos ou implicitos que formam o modelo de igualdade mudaram ao
longo dos 200 anos desde a declaragao de que "todos os homens sdo criados iguais e sao dotados
por seu Criador de certos direitos inalienaveis"(SCOTT, 2005). Embora ainda haja diferencas
importantes no acesso a educag¢do, emprego ou outros recursos sociais, existem muitos lugares
no mundo onde as populagdes estdo atualmente impedidas de votar com base em raga ou género.

E essas diferencas sdo objeto de muito debate politico. E uma disputa alimentada pela promessa
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universal de igualdade, caracterizada por uma igualdade sem diferenca (SCOTT, 2005). Isso &,
as diferencas podem ser vistas como lutas contra a discriminagdo e a desigualdade, que
geralmente visa demandas de inclusao (politica, econdmica, cultural).

Nao ¢ o nosso foco neste trabalho, aprofundar sobre a teoria da diferenga, mas levando-
se em consideracdo o impasse que surge ao se considerar quais aspectos retoricos podem ser
considerados relevantes no que diz respeito a representagdo politica das mulheres, aos debates
modernos sobre a democracia liberal e as diferengas no ambito politico, para garantir a
igualdade politica aos cidadaos, viu-se a necessidade de trazer alguns autores que falam do
assunto em questao

A exclusdo historica das mulheres do poder e da tomada de decisdes foi abordada em

varios tratados e conferéncias internacionais'

, € esta relacionada a luta pela garantia de direitos
politicos como o direito de votar e de se eleger e garantir a0 homem e a mulher a igualdade de
gozo de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos. Contudo, se sabe que
a existéncia formal destes direitos ndo garante a ampla participacdo das mulheres nos espagos
de poder. Isto ocorre porque as mulheres estdo confinadas as esferas privadas e as atividades
politicas informais. A investigagdo proposta baseia-se, portanto, na emergéncia de uma
dimensdo de género como um aspecto importante da conquista e exercicio de direitos politicos.

No campo da ciéncia politica, a analise da desigualdade entre homens e mulheres
tendem a enfatizar o papel das mulheres no processo politico informal, tais como associa¢des
eleitorais e organizagdes de mulheres no bairro, o que tem contribuido para a crescente auséncia
de mulheres no espago politico. Estabelecer politicas sem destacar as barreiras que estes grupos
enfrentam em relagdo a ocupagao destes espagos ¢ um erro grave. Como afirma De Barbieri
(2003).

Em comparagdo com estudos de género nos mercados de trabalho, da dinamica
movimentos demograficos, sociais e agdes e identidades coletivas, entre outros, ndo existe um
volume suficiente de conhecimento sobre género no regimes e sistemas politicos especificos
que permitem comparagdes, indicam problemas particulares previstos antecipadamente e dao
origem a novas hipoteses com um certo Grau de elaboragdo. Apesar da insisténcia em reunides
e reunioes locais, nacionais e convengoes internacionais sobre o direito das mulheres de
participar em cargos de tomada de decisdo, e os discursos sobre as vantagens que a presenga

feminina traria as sociedades mais so6lida na condi¢ao dos Estados e dos governos, pouco se

! Ver. TRATADO INTERNACIONAL, CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (1979).
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tem investigado sobre a politica formal, ou seja, aquela que se realiza no campo estado
institucionalizado (DE BARBIERI, 2003,p,17).

Nesse sentido, a dissertacdo aqui apresentada pode dar uma importante contribuigao
para a discussao da participagdo politica das mulheres na ciéncia politica angolana e nao so,
pois trata das atividades das mulheres no espago formal da politica®, e no legislativo — a
Assembleia Nacional de Angola. A participacdo das mulheres na politica angolana no estudo
proposto, justifica-se pelo fato de que essa instancia da politica formal realiza a mediagao entre
a sociedade, “esfera publica informal” e o aparato politico administrativo. De acordo com De
Barbieri (2003):

Dos trés poderes do Estado, o Legislativo € o lugar de expressao, o confronto
e acordo entre forgas politicas e, portanto, o espago publico por exceléncia.
Isto porque o Poder Legislativo constitui o lugar de representag@o da cidadania
no Estado. Além da carga simbdlica que contém, a participagdo no parlamento
permite a construgdo de sistemas sociais mais justos e equitativos do ponto de
vista de género que implicam coer¢do estado legitimo (DE BARBIERI,
2003,18).

Ademais, ao voltar-se para a composi¢do da Assembléia Legislativa de Angola,
realgcamos na participacao politica a atuagao dos partidos politicos angolanos, ao enfocar nas
barreiras e obstaculos encontrados para acessar esses partidos e os parlamentares a ela
pertencentes. Por fim,essa dissertacdo contribui para o acimulo de conhecimento a respeito dos
politicos e parlamentares angolanos, ainda pouco expressivos no que se refere a literatura
existente sobre o tema na Ciéncia Politica.

Assim, tendo em vista o problema de pesquisa que orienta a investigagao proposta,
voltado a compreensdo da participacdo de mulheres na politica, mais especificamente, o
objetivo desta dissertacdo ¢ investigar as barreiras e os desafios a representacao das mulheres
na politica de Angola.

Em um dialogo presencial com duas deputadas do partido MPLA, buscamos analisar
sua inser¢do na politica, as duas deputadas sao quadros do partido MPLA. Ambas apontam que
a questdo cultural em si exclui a mulher da sociedade, e em uma sociedade patriarcal como a
angolana, nao seria diferente. N6s mulheres somos capazes sim de liderar e tomar decisdes
importantes. A que se atentar de que a discriminacao na politica e na sociedade angolana no
geral ndo vem s6 do lado masculino mas também das proprias mulheres, isso pelo fator cultural

tradicionalista.

2 Trabalhos como os de Tabak (1987, 1989) e Avelar (2001) foram pioneiros na abordagem da
participacdo feminina na politica formal.
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“Sem cor partidaria o MPLA ¢ o unico partido a jogar pela paridade de género” de
acordo com as deputadas, e o nivel académico das mulheres em Angola é maior que a dos
homens angolanos. Mas no mercado de trabalho a mulher ¢ sempre subjugada.

O parlamento legislativo angolano tem 10 comissdes de trabalho e dois grupos
constituidos, um ¢ a administracdo da Assembleia Geral e o grupo de mulheres parlamentares.
Nas comissdes € nos grupos encontram-se mulheres em cargos de lideranca e chefia. A
administracao da assembleia nacional ¢ gerida por uma mulher, e nas 10 comissdes 5 delas sao
lideradas e chefiadas por mulheres. Uma das deputadas em questdo foi a primeira mulher
reitora em uma das universidades privadas de Angola, tracando sua carreira para acessar a
politica, assim sendo o inicio de sua trajetdria na politica angolana. Segundo as deputadas elas
viam-se representadas pela presenca masculina na politica quando nao tinham mulheres
politicas para as representar. Entretanto, elas atualmente se revéem em outras mulheres — nds
nos revemos nas mulheres que ocupam cargos de decisdo, essas sdo as nossas referéncias de
politica. Quando ndo tinhamos representacdo de mulheres nos cargos de poderes, nos nos
reviamos na representacdo masculina, hoje o cenario ¢ totalmente diferente. A presenca de
mulheres em posigdes politicas de destaque serve como inspiracdo para jovens garotas,
mostrando-lhes que ndo ha limites para o que podem alcangar. Atualmente mulheres angolanas
tém ocupado cargos de lideranca politica, incluindo primeiras-ministras, parlamentares e
governadoras.

Em Angola, a pratica da participagdo ativa da cidadania ¢ um fendmeno relativamente
recente em processo de desenvolvimento, como observado por Pereira (2008). Esse cenario ¢
caracterizado por disparidades na participagdo entre diversos grupos sociais, uma vez que nao
sdo todos que tém igualdade de condi¢des e oportunidades para engajar-se plenamente na vida
cidada.

E relevante destacar que as mulheres tém desempenhado um papel de destaque na
participagdo politica dentro da sociedade civil, participando ativamente em diversos
movimentos sociais, incluindo aqueles criados por mulheres, com foco na defesa dos direitos
familiares, na promogao dos direitos sexuais e nos direitos humanos das mulheres. Em Africa,
varias organizagdes de mulheres se engajam na luta pela advocacia dos direitos das mulheres e
que pressionam os 6rgdos de decisdo para a adocdo legal de politicas e programas a favor da
igualdade do género (ANDRE, 2018). De acordo com Zangue (2012), no que diz respeito a
representacao mais ampla, ou seja, nos espagos de poder como o Legislativo, Executivo e
Judiciario, as mulheres ainda enfrentam consideraveis adversidades, e a sua participacao se

torna desafiadora.
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De acordo com a Constituicdo Angolana de 2005, especificamente o Artigo 144°,
estabeleceu o sistema de Lista de Representagdo Proporcional (RP) tanto em nivel nacional
quanto subnacional. Nesse sistema, os cidaddos votam em um partido politico, € ndo em
candidatos individuais. Os assentos na Assembleia Nacional sdo alocados de acordo com a
proporcao de votos obtidos por cada partido politico que concorre. O pais tem um Unico circulo
eleitoral nacional para a eleicdo de 130 assentos, enquanto outros 90 membros sdo eleitos em
18 circulos eleitorais provinciais, com cinco membros em cada circulo, totalizando 220 assentos
na Assembleia Nacional (SADC,2022). Esse sistema ¢ conhecido como 'lista fechada', onde os
partidos apresentam uma lista de candidatos em uma ordem de preferéncia. O lider do partido
ou coligacdo com o maior numero de assentos na Assembleia Nacional assume a Presidéncia
do Pais. De acordo com o Artigo 20° da Lei Eleitoral de 2004, a Lei dos Partidos Politicos deve
promover a igualdade de oportunidades e a equidade entre homens e mulheres, garantindo uma
representacdo de género de ndo menos de 30% nos 6rgaos do Governo e de Direcdo em todos
os niveis.

No entanto, a lei ndo especifica penalidades para casos de ndo conformidade. Os
principais instrumentos de politicas voltados para a promocao das questdes de género em
Angola incluem a Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género, juntamente com sua
Estratégia de Advocacia e Mobiliza¢ao de Recursos para Implementa¢ao e Monitoramento, que
foram aprovadas pelo Decreto Presidencial 222/13 de 24 de dezembro. Além disso, o Plano do
Governo para o periodo de 2018 a 2022 também desempenhou um papel importante nesse
contexto. O nivel de representacio das mulheres na Assembleia Nacional de Angola
(Assembleia Nacional) ¢ de 29,6 por cento, com 65 mulheres de um total de 220, e Angola
ocupa o 6° lugar entre os Estados Membros da SADC no ano de 2022, conforme apresentado

na Tabela abaixo.

Tabela 1-Sistema Eleitoral e Representacdo das Mulheres na Assembleia Nacional de

Angola 2021-2022.

Sistema Eleitoral Representagdo Classificagao Classificagao
Angola para a Assembleia de Mulheres na na SADC em Africa
Nacional Assembleia

Nacional %

Representagdo 29.6 6 15

Proporcional

Fonte: Elaborado pela autora a partir de SADC (2022)
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Embora a tabela acima ndo inclua dados de outros Estados Membros da SADC?, é
importante ressaltar que essas estatisticas demonstram a relevancia da abordagem do sistema
de RP combinado com cotas para promover a igualdade de género e a representacdo das
mulheres em cargos de decisdo em todo o bloco da SADC. Os exemplos de alto desempenho
da Africa do Sul, Namibia e Mogambique, que adotaram esse sistema, destacam a eficicia das
cotas e da alternancia de género nas listas de candidatos para alcancar resultados mais
equitativos. Os Estados Membros da SADC que adotam o sistema eleitoral de Representagao
Proporcional (RP) combinado com cotas alcangam uma representagao significativamente maior
de mulheres na Assembleia Nacional. Liderando essa classificagio na SADC esta a Africa do
Sul, com 46,7%, seguida pela Namibia, com 44,2%, e Mogambique, com 42,4%. No sistema
de RP combinado com cotas, os partidos politicos sao obrigados a incluir mulheres em suas
listas partidarias, frequentemente seguindo um padrao de alternancia com homens, o que resulta
em niveis mais elevados de representagdo feminina por meio desse sistema eleitoral (SADC,
2022).

Na Africa do Sul, Namibia e Mogambique, alguns partidos politicos também optaram
por adotar cotas voluntarias para aumentar o nimero de mulheres candidatas. Em contraste,
Angola, que utiliza o sistema de RP sem cotas, ocupa a 6* posi¢ao entre os Estados Membros
da SADC, com uma representacao de 29,6%. Os dados sugerem, portanto, que a combinagao
do sistema de RP com as cotas revela-se uma abordagem mais eficaz para alcangar a igualdade
de género e a representagdao das mulheres em cargos de tomada de decisao.

Apesar de os sistemas eleitorais favoraveis serem o principal foco para promover a
participacdo das mulheres na politica e em cargos de decisdo, ha outros fatores que exercem
influéncia ou dificultam a participacao das mulheres. Estas questdes requerem a atengao das
estruturas governamentais, dos mecanismos nacionais de género, dos partidos politicos e dos
proprios candidatos, assim como dos cidaddos interessados nos resultados desses processos e

nos impactos nas suas sociedades. Fatores que influenciam a participagdo das mulheres e que

3 A SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral) é uma organizagio regional que
engloba varios paises da regido da Africa Austral. Foi estabelecida com o objetivo de promover a
cooperagdo e o desenvolvimento econdmico, social e politico na regido. A SADC ¢ composta por 16
Estados Membros, incluindo Africa do Sul, Namibia, Mocgambique, Tanzania, Zimbabwe, Angola,
Lesotho, Malawi, Seychelles, Mauricias, Madagascar, Comores, Zambia, Republica Democratica do
Congo, Eswatini (anteriormente conhecido como Suazilandia) e Botswana.

A organizagdo busca promover a integragdo regional, a paz, a estabilidade e o desenvolvimento
sustentavel na Africa Austral, além de colaborar em questdes como o comércio, infraestrutura, saude,
educacdo e seguranca. Desempenhando um papel importante na promocao da cooperacdo regional ¢ na
resolugdo de desafios comuns que afetam os paises membros.
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devem ser abordados incluem:
. Elaborar legislacdo que permita um sistema eleitoral mais
propicio a participagdao das mulheres, como quotas legisladas, uma vez
que os partidos politicos nao sao obrigados a promover a igualdade de
género.
° Garantir a efetiva implementacdo da legislacdo existente e a
adogdo de protocolos regionais.
° Estabelecer sistemas de apoio para mulheres candidatas,
oferecendo treinamento e acesso a recursos socioecondomicos para se
prepararem e disputarem elei¢des (SADC, 2022).

Os partidos politicos podem desempenhar um papel crucial na facilitagdo da
participacao das mulheres, incorporando principios de igualdade de género em seus Estatutos
Partidérios e adotando cotas partidarias voluntarias e trabalhando em conjunto para apoiar o
empoderamento das mulheres e promover a igualdade de género. Segundo a Sadc (2022), os

fatores que dificultam a participacao das mulheres incluem:

° A manipulagdo nas elei¢des primarias, onde as mulheres e os
jovens muitas vezes sdo negligenciados ou marginalizados como
potenciais candidatos.

° A violéncia de género, incluindo agressoes fisicas e psicoldgicas,
discurso de 6dio direcionado a candidatas, tanto no mundo fisico quanto
nas redes sociais, e esteredtipos de género prejudiciais.

° O condicionamento social que incentiva a subserviéncia nos
niveis doméstico, comunitario e nacional, e sistematicamente
desencoraja as mulheres de assumir papéis de lideranca.

Sabe-se que, apesar do avango da democracia politica no ocidente, persiste a
desigualdade de género. Angola acompanha os dados internacionais, ocupando o 63° lugar no
mundo em representacdo das mulheres nos parlamentos nacionais. Especificando nossos
objetivos sdo: analisar os obstaculos que as mulheres encontram para chegarem aos cargos de
lideranca partidaria; verificar os desafios encontrados na representagdo de mulheres nos
partidos politicos; e analisar o sistema eleitoral e a representa¢do das mulheres.

Nesta dissertacao faremos mengao a 4 legislatura, compreendidas entre os anos de 2017
a 2022, respectivamente. A mencao dessa legislatura se deve ao crescimento de quase 100% no

numero de mulheres eleitas na entrada desta legislatura, fato que possibilita uma comparagao
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entre essa legislatura com outras legislaturas passadas®. Entretanto, tal crescimento deve ser
considerado com cuidado, uma vez que se mostrou insuficiente para equilibrar a propor¢ao
entre homens e mulheres nesses anos 2017 a 2022 na 4* legislatura. Esta dissertagdo esta
organizada em trés capitulos, além da introducgao e da conclusao.

Antes de prosseguir, ¢ necessdrio registrar que esta dissertagdo ¢ um trabalho
qualitativo, enquadrando-se nos tipos descritivo e exploratéria. Fez-se uso de fontes
bibliograficas, documentos oficiais de Angola, relatorios do parlamento nacional e de outras
organizagoes internacionais, livros e artigos. A dissertacdo adota uma abordagem qualitativa de
natureza descritiva, utilizando pesquisa em documentos previamente publicados e pesquisa
documental para a coleta de dados. Além disso, inclui a realizagdo de um didlogo presencial. A
pesquisa bibliografica baseia-se em materiais previamente elaborados, principalmente em
livros e artigos cientificos (GIL 2008, p. 50). Neste contexto, as fontes bibliograficas de
interesse giraram em torno do tema da dissertacdo, género e politica: um estudo sobre as
barreiras a representacdo de mulheres em Angola. A razado para a utilizacdo de documentos na
pesquisa da-se pela contribuigdo e inclusdao da dimensdo temporal na compreensao do contexto
social. A analise documental permite a observacdo do processo de desenvolvimento ou
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas e outros aspectos (CELLARD, 2008).

No decorrer da pesquisa, estabeleceu-se um didlogo presencial na Assembleia Nacional
de Angola com duas deputadas do partido MPLA. Durante esse didlogo, abordamos o interesse
dessas deputadas pela politica, bem como os obstaculos e desafios que enfrentaram e enfrentam
no cenario politico. Esse encontro revelou-se de grande importancia para o desenvolvimento
desta disserta¢ao

O primeiro capitulo traz a abordagem das mulheres na politica a luz da literatura
feminista. Destacamos que a participagdo das mulheres na politica refere-se ao envolvimento
ativo e influente das mulheres nos processos politicos e governamentais de uma sociedade.
Incluindo a participagdo em varias esferas politicas, como elei¢des, cargos publicos, tomada
de decisdes, advocacy e ativismo politico Neste capitulo discorremos acerca da produgao
académica que trata da sub representacdo e da presenca das mulheres na politica. Partimos da
critica as perspectivas que entendem as diferencas de género como problemas naturais do
determinismo bioldgico, uma vez que incrustada na natureza, em algo inacessivel a agdo

humana, se fundamenta a dominag¢ao do homem sobre a mulher. De fato, nesta dissertacao, a

4 Nio traremos tais comparagdes nesta dissertagio, pois ndo é o objetivo da mesma.
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divisdo entre os espacos publico e privado € uma construcgao social que influencia as dindmicas
de poder e a participagdo das mulheres na esfera politica e no mundo profissional. E importante
examinar a representacao feminina porque ela revela a exclusao das mulheres do universo
politico, bem como sua luta gradual para entrar nesse meio. Essa luta politica ¢ centrada na
dicotomia entre a esfera publica e a esfera privada.

E fundamental elucidar que o termo representagdo no contexto politico, refere-se a
capacidade de um sistema politico refletir a diversidade e as vozes da populacao em seus 6rgaos
de tomada de decisdo. Isso implica que as pessoas que ocupam cargos politicos ou publicos
devem ser, de certa forma, um reflexo da composicio demografica da sociedade. A
representacdo se manifesta em varios niveis, desde governos locais até governos nacionais e
internacionais. A eficacia da representacao garante que diferentes grupos, como mulheres,
minorias étnicas, grupos religiosos e outros, tenham a oportunidade de serem ouvidos e de
influenciar as decisdes politicas. Enquanto que o gé€nero ¢ uma construgdo social que se refere
aos papéis, expectativas e caracteristicas atribuidos culturalmente as pessoas com base em sua
identidade de género. Embora género nao se limita apenas as categorias de "homem" e
"mulher", e também engloba uma ampla gama de identidades de género que podem nao se
alinhar estritamente as normas tradicionais, ¢ frequentemente usado para analisar as
desigualdades e as dindmicas de poder entre homens e mulheres, bem como para compreender
como as normas de género afetam varios aspectos da vida, incluindo a politica.

Assim, o género influencia como as pessoas sao percebidas, como elas se relacionam
entre si e como sao tratadas na sociedade. Quando se fala em "representagao de género", refere-
se ao desequilibrio de homens e mulheres em posi¢des politicas e em outros campos de poder
e, portanto, ao ideal da participacdo igualitaria de homens e mulheres na politica e na tomada
de decisdes. Muitas vezes, isso envolve a busca por maneiras de superar barreiras histdricas e
culturais que impedem as mulheres de alcangar cargos de lideranca e influéncia na esfera
publica.

No capitulo seguinte, procuramos explorar as dindmicas de género presentes no
contexto politico de Angola, analisando as desigualdades, os desafios e os avangos em relagao
a participagao e representacao das mulheres na esfera politica. Historicamente, as mulheres em
Angola tém sido sub-representadas na politica. Isso se deve a varias barreiras, como
esteredtipos de género, falta de acesso a recursos, normas culturais tradicionais e agdes
discriminatorias. As normas de género muitas vezes relegam as mulheres ao papel de
cuidadoras e responsaveis pelo trabalho doméstico, o que limita suas oportunidades de se

envolverem em atividades politicas e de lideranca. Mulheres que se envolvem na politica em
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Angola e em muitas outras partes do mundo enfrentam ameacas e violéncia baseadas em
género, que sdo utilizadas para intimidé-las e silencia-las.

As normas tradicionais, por sua vez, valorizam os papéis tradicionais das mulheres, o
que muitas vezes limita a sua participagdo politica. O sistema patriarcal muitas vezes perpetua
a ideia de que as mulheres ndo sdo adequadas para posi¢des de lideranca. E nesse processo as
mulheres enfrentam dificuldades em acessar recursos financeiros, capacitacdo politica e
oportunidades educacionais que sdao cruciais para uma carreira politica bem-sucedida. E em
alguns casos, os partidos politicos tendem a ndo apoiar ativamente a candidatura de mulheres e
ndo as incluem em posi¢des de destaque nas listas eleitorais.

Os desafios das mulheres angolanas estdo relacionados a histéria de Angola marcada
por periodos de conflitos, colonizagao e independéncia, nos quais as mulheres enfrentam
desigualdades e opressdes multiplas. Durante o periodo colonial, as mulheres sofreram com a
discriminacdo de género e a exploracao de seus direitos basicos, restringindo sua participagao
politica e social.

No ultimo capitulo, intitulado Mulheres no parlamento angolano (2017-2022), esse
recorte temporal, da-se devido a entrada massiva de mulheres na V legislatura . Embora o nosso
interesse seja com os diversos aspectos fundamentais e estratégias necessarias para aumentar a
representacao politica das mulheres em Angola, iniciamos a nossa discussao com o panorama
de como se deu a primeira participagao de mulheres na politica, com a primeira eleig¢do realizada
no pais, em 1992. Procuramos discutir as barreiras encontradas na representagdo das mulheres
na politica de Angola. Os desafios impostos pela sub-representacdo, e examinaremos as

estratégias que tém sido adotadas para superar tais obstaculos.
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METODOLOGIA

Na introdug¢do e neste topico, alguns aspectos metodologicos da pesquisa foram
abordados e serdo agora sistematizados, sem prejuizo de outras mengdes ao longo do texto. A
pesquisa adota uma abordagem metodoldgica qualitativa, enquadrando-se nos tipos descritivo
e exploratoria. O objetivo central é investigar as barreiras e os desafios a representacdo das
mulheres na politica de Angola, além de explorar as percepcdes dos desafios e barreiras
enfrentados nesse contexto. A pesquisa se baseia em diversos métodos, incluindo revisao
bibliografica e legislativa, entrevistas e analise documental.

Os instrumentos de coleta de dados, como os relatorios do parlamento nacional, podem
oferecer um panorama da evolugdo da politica em Angola. Além disso, as transcrigoes da
entrevista semiestruturada realizada com deputadas da assembleia legislativa angolana
constituem uma fonte valiosa de insights qualitativos, permitindo a exploracao das perspectivas
individuais e coletivas dos atores envolvidos.

A analise dos dados coletados é conduzida utilizando a técnica de analise de conteudo,
que permite identificar padrdes, categorias recorrentes e novas agendas de pesquisa. A
perspectiva temporal adotada abrange a 4* legislatura, compreendidas entre os anos de 2017 a
2022, respectivamente, fornecendo um arcabouco historico essencial para entender a evolugao
e os problemas desse contexto participativo.

As dimensoes de analise abordadas nesta pesquisa sao multifacetadas. Uma das mais
relevantes € a analise das dinamicas de género presentes no contexto politico de Angola,
analisando as desigualdades, os desafios e os avangos em relagdo a participacao e representacao
das mulheres na esfera politica. Isso envolve examinar como as perspectivas e abordagens
como esteredtipos de género, falta de acesso a recursos, normas culturais tradicionais e agdes
discriminatorias afetam o resultado do ingresso de mulheres na politica.

Nos capitulos 2 e 3, os instrumentos de coleta de dados e a técnica de analise sdo mais

detalhadamente conceituados e contextualizados com o objeto do estudo.
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1 MULHERES NA POLITICA A LUZ DA LITERATURA FEMINISTA

Neste capitulo exploramos a perspetiva da literatura feminista sobre a presenca das
mulheres na politica, destacando obras relevantes que abordam questdes de género, poder e
representacdo. Com base nessas referéncias bibliograficas, buscamos compreender os desafios
enfrentados pelas mulheres na esfera politica e as estratégias utilizadas para promover a
igualdade de género nesse contexto.

Simone de Beauvoir (1949), argumenta que as mulheres nao sdo naturalmente inferiores
aos homens, mas sim socialmente construidas como "o outro". A autora critica a ideia de que
as diferencas biologicas entre homens e mulheres justificam a desigualdade de género. Beauvoir
(1949) argumenta ainda que as nog¢des de inferioridade e subordinacao das mulheres sdo
construidas por meio de normas sociais, praticas culturais e instituicdes que perpetuam a
desigualdade de poder entre os sexos’.

Segundo Beauvoir (1949) as sociedades atribuem papéis diferentes aos homens e as
mulheres, criando uma dicotomia em que o masculino ¢ valorizado ¢ o feminino ¢é
subvalorizado. A autora argumenta que essa construgdo social ¢ reforcada por meio da
educacdo, da familia, da religido e de outras instituicdes que moldam a identidade e as
expectativas das mulheres. Segundo Millett (1969), as estruturas de poder influenciam a
sexualidade e a forma como as normas sociais e culturais moldam a sexualidade e reforcam as

desigualdades de género. A autora vincula a sexualidade a politica revolucionaria,

5 Os debates sobre desigualdade de sexo, género e domina¢do masculina na literatura feminista sdo
complexos e envolvem varias perspectivas ao longo do tempo. Simone de Beauvoir (1949) explora a
categoria "mulher" como "o outro" em rela¢do ao "homem" de maneira profunda. Segundo a autora, as
mulheres sdo frequentemente definidas em relagdo aos homens, o que cria uma dindmica de "outro".
Que sdo consideradas como "ndo homens" ou "diferentes dos homens", em vez de serem vistas como
individuos auténomos. O que a leva a ideia de que as mulheres sdo uma espécie de "nao padrao",
enquanto os homens representam o padrao. Raewyn Connell (1995) enfatiza a necessidade de desafiar
ativamente essas normas patriarcais, criando desigualdades entre homens ¢ mulheres.

Beauvoir (1949) destaca que a categoria de "mulher" ndo é uma construgdo natural, mas uma constru¢do
social que foi forjada ao longo da historia. As normas de género, os papéis sociais € as expectativas em
relacdo as mulheres foram moldados por fatores culturais, religiosos e politicos ao longo do tempo.
Judith Butler (1990) rejeita a nocdo de que o gé€nero ¢ uma caracteristica inata ou bioldgica que
determina quem somos. Em vez disso, ela destaca que o género ¢ construido e mantido por meio de
acoes repetidas e representacdes culturais. Para Judith as identidades de género ndo sdo algo que
possuimos, mas sim algo que "reforcamos" em nossa interagdo com o mundo € com os outros. Ja para
Pierre Bourdieu (1998) a dominagdo masculina nao é apenas uma questdo de desigualdade entre os
sexos, mas um fendmeno profundamente enraizado na estrutura da sociedade. Para o autor as hierarquias
de género sdo socialmente construidas e perpetuadas através de simbolos culturais, linguagem e praticas
sociais.
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argumentando que a transformacdo da sociedade deve incluir uma reavaliagdo das normas
sexuais e uma busca por maior liberdade e igualdade sexual. Ainda salienta que vé a libertagdo
sexual como um componente fundamental da luta feminista e da transformacao social. Beauvoir
(1949), afirma que na relacdo entre sexualidade e poder, a sexualidade das mulheres ¢
frequentemente controlada e limitada pelos padrdes sociais. A autora critica a objetificacao das
mulheres e a no¢do de que sua sexualidade existe apenas para satisfazer os desejos masculinos.

Beauvoir (1949), afirma que a subordinagdo feminina ¢ uma constru¢do cultural e
politica. Segundo a autora, as mulheres devem buscar a liberdade e a igualdade por meio da
consciéncia de sua situagdo e da luta contra as estruturas patriarcais que as oprimem. A sub-
representacdo das mulheres na politica gira em torno dessa construcao cultural, econémica e
politica. Krook (2014) argumenta que a sub-representacao das mulheres na politica ndo € apenas
uma questdo de justica e igualdade de oportunidades, mas também tem implicacdes
significativas para a tomada de decisdes democraticas. De acordo com Krook (2014), as

barreiras e obstadculos que contribuem para a sub-representacdo das mulheres na politica sdo:

° Estereotipos de género: a persisténcia de estereotipos de género
pode afetar negativamente a percep¢ao das mulheres como lideres
politicas. Esteredtipos de que as mulheres sdo emocionalmente
instaveis, menos capazes de tomar decisdes assertivas ou de liderar de
forma eficaz podem influenciar a forma como as mulheres sao avaliadas
e limitar suas oportunidades politicas;

° Obstaculos estruturais: as mulheres podem enfrentar uma série
de obstaculos estruturais, como falta de acesso a recursos financeiros e
redes politicas, que dificultam sua entrada e progressdao na politica.
Barreiras como equilibrio entre trabalho e familia, acesso limitado a
financiamento de campanha e mecanismos informais de selecdo de
candidatos também podem impedir que as mulheres participem
plenamente do processo politico;

° Cultura politica e normas de género: normas culturais e politicas
de género arraigadas também podem desempenhar um papel
significativo na sub-representacao das mulheres na politica. Percepgdes
de que a politica ¢ um dominio masculino, juntamente com normas que
reforcam papéis tradicionais de género, podem desencorajar as

mulheres a buscar cargos politicos e limitar seu envolvimento.
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Para a autora ¢ importante identificar e superar essas barreiras para promover uma
participagdo politica mais igualitaria, que reflita a diversidade e os interesses de toda a
sociedade.

A literatura feminista oferece uma analise critica e abrangente sobre a participacao das
mulheres na politica, revelando as desigualdades e opressdes que ainda persistem nesse
contexto. As referéncias bibliograficas mencionadas neste capitulo abordam diversas
dimensdes desse tema complexo, oferecendo insights valiosos para a promocado da igualdade
de género na esfera politica. Ao explorar essas obras, esperamos ampliar o entendimento sobre
as barreiras enfrentadas pelas mulheres na politica e fortalecer o movimento feminista em prol

de uma representacao politica mais inclusiva e igualitaria.

Historicamente, homens e mulheres ocupam posigdes sociais diferentes. A dissimetria
nos relacionamentos denota a manutenco do controle masculino®. As diferengas de género sdo
percebidas como problemas naturais do determinismo bioldgico, e a dominagcdo do homem
sobre a mulher ndo ¢ apenas justificada, mas também tornada invisivel e passa a ser
despercebida’.

Todavia, o problema das relagdes de género, em todos os seus aspectos, ndo nasce de
uma realidade ontologica que se diz natural, mas de uma relagdo de dominacdo que, ¢
culturalmente construida e representada como, algo insuperavel, em que a mulher ndo ¢ vista
como o outro do sujeito falante e pensante®. A mulher se define em relagdo ao homem, ela ndo
¢ um ser autonomo. Como alteridade, porém, o feminino s6 pode gozar de igualdade na medida
em que se assemelha ao grupo dominante.’

Tais no¢des de masculinidade e de feminilidade sdo, também, socialmente construidas,
e a dominacao masculina € a que caracteriza as relagdes sociais de género e orienta o que ¢
considerado normal ou natural para homens e para mulheres. Poténcia ou masculinidade refere-
se a forga, a coragem, a violéncia e ao privilégio de dominar pessoas que ndo podem ou nao sao

homens, ou seja, mulheres e criangas. Também se manifesta na sexualidade masculina'®. J4 a

® APFELBAUM, Erika. Dominagdo. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do
Feminismo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 76-80.

"VARIKAS, Eleni. Igualdade. In: HIRATA, Helena; ¢ outras. (org.). Dicionario Critico do Feminismo.
Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 117.

8 COLLIN, Frangoise. Diferenga dos sexos (teorias da). In: HIRATA, Helena; € outras. (org.). Dicionario
Critico do Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 59-61

9 VARIKAS, Eleni. Igualdade. In: HIRATA, Helena; € outras. (org.). Dicionario Critico do Feminismo.
Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 117-118.

10" MOLINIER, Pascale; WELZER-LANG, Daniel. Feminilidade, masculinidade, virilidade. In:
HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do Feminismo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009.
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feminilidade se manifesta pelo contrario: submissdo, fragilidade, ternura e sexualidade
dominada. As mulheres é atribuida apenas a vida doméstica; aos homens, a vida publica. O
ambiente familiar ¢ fundamental para se levar a discussao da dicotomia entre a mulher privada
e 0 homem publico (OKIN, 2008).

A luta feminista do século XX se opde a nogdo de que a natureza estd no controle do
destino das mulheres. Beauvoir (1949) afirma que existem diferencas bioldgicas e culturais
entre homens e mulheres, mas a autora ressalta que essas diferencas nao devem ser usadas como
justificativa para a opressdao e a desigualdade. A autora ainda argumenta que, apesar das
diferengas existentes, elas ndo justificam a hierarquia de poder e a subordinacdo das mulheres
na sociedade. O tratamento discriminatdrio, existente nas diferengas bioldgicas nao justificam
a hierarquia existente entre os géneros (MACKINNON ,1986). Por essa otica, todas as pessoas,
independentemente de seu género, devem ter acesso igualitario aos direitos, oportunidades e
recursos que sdo considerados universais e que historicamente foram monopolizados pelos
homens.

Beauvoir (1949) assenta também que a distingao que define e distingue o masculino do
feminino ocorre na infancia e transmite a ideia de que o feminino ¢ inferior.!! A criagdo social
da ideia de homem e mulher é distinta da ideia de sexo biologico'?. Assim, as relagdes entre
homens e mulheres, particularmente em relagao ao espaco publico, sdo produtos do patriarcado,
isto €, de um regime de dominacdo ¢ de exploragdo das mulheres pelos homens baseado no
controle e no medo (SAFFIOTTI, 2015). Entdo, esta ¢ a composi¢cao da sociedade onde os
homens sao dominantes e as mulheres sdo submissas, estao afastadas dos processos decisorios,
depreciadas na distribui¢do dos papéis sociais, desqualificadas das fung¢des publicas e
confinadas ao universo doméstico.!> O patriarcado imprime a mulher o mito da maternidade
sem poder questionar seu dever de ter filhos e assim mudar o sentido de sua vida, fora da lo6gica

puramente materna. As mulheres em muitas sociedades sdo consideradas os Orgdos

""" COLLIN, Frangoise. Diferenga dos sexos (teorias da). In: HIRATA, Helena; e outras. (org.).
Dicionario Critico do Feminismo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 65-66; BEAUVOIR, Simone. O
Segundo Sexo. I. Fatos e Mitos. Tradugdo de Sérgio Milliet. 4. ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do
Livro, 1970. p. 9.

2 MATHIEU, Nicole-Claude. Sexo e género. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico
do Feminismo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 223. A criagdo social da ideia de homem e mulher
¢ de fato distinta da ideia de sexo bioldgico. A criagdo social da ideia de homem e mulher refere-se as
normas, expectativas e papéis que a sociedade atribui a cada género. Essas ideias sdo moldadas por
influéncias culturais, historicas e sociais ¢ podem variar em diferentes culturas e periodos de tempo. Por
exemplo, certas caracteristicas ou comportamentos podem ser associados culturalmente ao que ¢
considerado masculino ou feminino, mas essas associagdes podem variar.

13 RIOT-SARCEY, Michéle. Poder(es). In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do
Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 183-186.
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reprodutivos dos herdeiros '4, o que constitui sua fun¢do e missdo. O feminino se confunde com
o materno e se limita unicamente ao corpo'>.

Os homens jamais renunciaram a esse privilégio. Beauvoir (1949) argumenta que as
mulheres devem se libertar das restrigcdes impostas pela sociedade e reivindicar sua liberdade
individual. A autora enfatiza a importancia da autodeterminagao e da agéncia feminina na busca
da igualdade. A mulher estava condenada a desempenhar o papel do outro, e assim estaria
igualmente condenada a possuir um poder precario, nunca escolhendo seu destino por si mesma.
Ser o outro ¢ passividade diante da atividade, a desordem que resiste a ordem; ela ¢ desdita'®.

Carole Pateman (1993) introduz outro enfoque ao afirmar que as mulheres ndo nascem
livres e iguais e que a diferenca entre os sexos ¢ politica. Em sua critica ao liberalismo ela
argumenta que ¢ a diferenca entre liberdade e submissao, firmada no contrato social imaginado
pelos nomes do liberalismo politico significou que entre homens e mulheres estabelece,
também, um contrato!’Nesse caso, firmou-se um contrato sexual que, evoluindo do contrato
original, subjuga as mulheres, as confina ao ambiente doméstico e as priva de seus direitos e
liberdades - inclusive a liberdade em relacao a seus proprios corpos, pois da aos homens livre
acesso ¢ dominio sobre os corpos das mulheres. O contrato sexual ¢ desigual e funda a
submissdao das mulheres na politica, portanto, atende aos interesses dos homens e fundamenta
a sobre representacdo masculina e, consequentemente, a sub-representacdo das mulheres na

esfera publica, no mundo da politica.

1.1 Publico-Privado e o Problema da Sub-Representacao Feminina

A divisao entre os espagos publico e privado influencia as dinamicas de poder ¢ a

participagdo das mulheres na esfera politica e no mundo profissional. Embora tenham ocorrido

4 SAFFIOTTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular /
Fundagao Perseu Abramo, 2015. p. 112-113.

15 CHAUI, Marilena. Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia. In: CHAUI, Marilena; PAOLI,
Maria Célia. (Org.). Perspectivas Antropologicas da Mulher 4. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 38-39 ¢
p. 45.

1" BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. I. Fatos e Mitos. Tradugdo de Sérgio Milliet. 4. ed. Sdo Paulo:
Difusdo Européia do Livro, 1970. p. 97 e p. 101.

17 A declaragdo de Carole Pateman reflete uma perspectiva critica do feminismo em relagdo a concepgio
liberal de igualdade e liberdade. E importante ressaltar que o feminismo é um movimento amplo com
varias correntes e interpretacdes, entdo as opinides podem variar entre diferentes tedricas feministas.
Em sua critica ao liberalismo, Carole Pateman argumenta que o contrato social, que fundamenta a teoria
liberal, estabelece ndo apenas um contrato entre os individuos em geral, mas também um contrato entre
homens e mulheres. A autora sugere que as relagcdes de poder e subordinacao entre homens e mulheres
sdo institucionalizadas dentro desse contrato social, refor¢ando uma hierarquia de género que coloca as
mulheres em uma posic¢do de submissao.
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avancos na luta pela igualdade de género, persistem desigualdades estruturais que expressam a
sub-representagdo e a marginalizacdo das mulheres das posi¢des de poder e de tomada de
decisdo. Por isso, a luta politica feminina ¢ centrada na dicotomia entre a esfera publica e a
esfera privada. E as teoricas politicas feministas tentam desafiar essas construcdes afirmando
que as duas esferas ndo podem ser completamente separadas. Okin (2008) denuncia que os
teoricos t€m ignorado as ambiguidades na defini¢do da dicotomia ptblico-privado. Adotando a
tradicional divisdo entre esferas, esses teoricos ignoram a divisao de género do trabalho, as
relagdes de poder e a dependéncia econdmica que existem na esfera privada e ocultam os varios
tipos de subordinagdo existentes'®. Legitimados pela construgdo de um individuo neutro e
racional, os teoéricos do liberalismo, ao olharem apenas para o publico e ndo para o privado,
ocultam as desigualdades, pois ajudam a manter as estruturas ignorando as diferengas
existentes.

A igualdade politica ndo se deve definir como igualdade de controle politico ou de
poder. A politica e a cultura reproduzem nog¢des de género fortemente, servindo para direcionar
comportamentos, afirmar identidades, construir comportamentos e determinar papéis sexuais,
em grande parte por causa de alguma heteronormatividade!’implicita e hegemonica®’. A
desaprovacdo das mulheres tem consequéncias praticas e que podem reforcar sua submissao
aos homens. Diante dessa censura, as mulheres foram consideradas inaptas para a esfera
publica, o que agravou sua situagio de dependéncia dos homens?!. Assim, os maridos tornam-
se chefes de familia e as esposas, quando t€ém a oportunidade de deixar seu lugar usual, veem-
se limitadas as suas oportunidades de alcancar determinados tipos de empregos e cargos, as
mulheres de classes sociais mais baixas podem enfrentar maiores obstaculos econdmicos e
sociais, o que limita suas opg¢des de emprego e suas oportunidades de ascensdo profissional.

Por historicamente a politica ter sido construida em um ambiente masculino, feito por homens

'8 APFELBAUM, Erika. Dominagdo. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do
Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 76-80.

19 A heteronormatividade estd profundamente enraizada nas estruturas sociais, nas institui¢des e nas
praticas cotidianas. Permeando os sistemas legais, politicos, religiosos, educacionais e culturais,
moldando as nogdes de identidade, relacionamentos e papéis de género.

20 MACKINNON (1986, p. 145) observou que uma das principais caracteristicas da discriminagdo
sexual € o uso irracional do género no processo de recrutamento, por exemplo, quando uma mulher é
recusada a um emprego ou oferecido a ela um salario abaixo da média, mesmo que o género ndo tenha
relacdo racional com a atividade a ser realizada. Chamou este processo de difference approach, ou
abordagem da diferencga, tratamento discriminatério, obcecado por diferengas entre homens ¢ mulheres
que ndo podem ser justificadas com diferengas baseadas no género.

2l RIOT-SARCEY, Michéle. Poder(es). In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do
Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 183-186.
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e para homens, as mulheres encontram-se atualmente em situagio de sub-representacio??.

Para Miguel e Biroli (2010), o fendmeno da sub-representacdo das mulheres, carrega
consigo a cidadania incompleta das mulheres, ndo apenas por um afastamento do ideal liberal,
mas como um de seus pilares. Para os autores, a justi¢a participativa estd associada a uma
reorganizacdo de ideias, praticas e institui¢des que estruturam tanto a esfera ptblica quanto a
privada. O argumento esté relacionado ao fato de que a gestdo da unidade domiciliar assume o
foco necessario na carreira em cendrios altamente competitivos, como a propria politica, e para
a captacao de recursos necessarios para disputar cargos, € preciso ter o poder, dinheiro, tempo
livre e conexdes para poder desenvolver suas carreiras profissionais € em particular no
desenvolvimento de carreiras politicas (MIGUEL E BIROLI, 2010).

Biroli argumenta que a divisao do trabalho ¢ uma base fundamental sobre a qual as
hierarquias de género se baseiam nas sociedades modernas e enfatiza como que as hierarquias
de género assumem diferentes formas dependendo da ragca e da posicdo de classe das
mulheres?. Essa divisdo tem profundas implicagdes para as democracias contemporaneas, pois
o equilibrio entre trabalho remunerado e nao remunerado e o acesso diferenciado as ocupagdes
influenciam as hierarquias que definem as possibilidades de participacao politica, concebida
ndo apenas como preenchimento de cargos, mas também como engajar-se na agao politica, de
forma mais ampla (BIROLI, 2018). O feminismo tende a ter o papel de inserir a no¢do de
igualdade formal para a esfera do lar e da familia, reconhecendo que as consequéncias dos
arranjos privados tém relevancia para a democracia e para todos os aspectos da vida social
(PHILLIPS 2013). A divisao da democratizagao no cotidiano representa a importancia desse
tipo de debate. Hernandez-Monzoy (2011) apresenta trés argumentos para justificar a adogao
de agdes concretas para aumentar a inclusdo das mulheres nas instituicdes publicas de
representacao:

1) trata-se de justica, pois a auséncia avassaladora desse segmento da populagdo na
politica constitui discriminagao;

i1) ¢ condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para representar seus interesses e
pontos de vista nos processos decisorios;

1i1) representa uma oportunidade para melhorar a qualidade do sistema democratico

em vista dos efeitos positivos esperados sobre a legitimidade das instituigdes representativas.

22 COLLIN, Frangoise. Diferenca dos sexos (teorias da). In: HIRATA, Helena; e outras. (org.).
Dicionario Critico do Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 59-61.

2 BIROLI, Flavia. Género e desigualdades: os limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo,
2018.
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A esfera politica ¢ vista como um espago de género marcado por assimetrias entre
homens e mulheres, € em que a violéncia simbdlica que essas mulheres sofreram ao longo de
suas vidas torna-se uma barreira para o seu envolvimento e participagdo em cargos politicos.
Consequentemente, a insercao da mulher no espaco parlamentar enfrenta diversos obstaculos
(MATOS, 2011; MIGUEL E BIROLI, 2010; SACCHET, 2011; MIGUEL E BIROLI, 2014;
DE PINHO, 2016).

Dadas as barreiras culturais, socioecondmicas € institucionais, as mulheres representam
apenas uma pequena proporc¢ao da composicao dos cargos executivos e legislativos eleitos ou
nomeados nos trés poderes do governo. E isso afeta a qualidade da democracia, ja que afeta
diretamente os direitos sociais das mulheres.

Flavia Freinderberg (2017b) elenca elementos considerados obstaculos e barreiras para
que as mulheres se engajem na politica. As trés etapas sdo: (1) a propria vontade da mulher,
que ela quer impor e assim superar o teto de concreto; (2) ser eleita pelos partidos e para tanto
ter que ultrapassar as fronteiras dos cristais existentes na organizagdo partidaria; (3) e por
Gltimo, a candidata deve ser eleita pelos eleitores, superando os esteredtipos de género. E
notéria a chamada de atencao da literatura para considerar os partidos politicos como
fundamentais para a compreensao das evidéncias de sub-representagcdo nos 6rgaos legislativos

e executivos?®.

1.2 Politica da Presenca de Philips

Anne Phillips (2001) apresenta argumentos a favor da garantia de representacdo de
grupos sociais especificos, inspirado na abordagem desenvolvida por Young (1990, 2002). Ela
denomina essa abordagem de "politica da presenca". De acordo com a autora, nas democracias
representativas modernas a énfase da representacdo nao se concentra nas identidades dos
representantes, mas sim na forma como eles agem. Nesta senda, a preocupagdo com a
composi¢ao dos parlamentos pode desviar o foco da atuacao de seus representantes, que deve
estar centrada nos principios de responsividade e responsabilidade. Estes principios sao
fundamentais para assegurar a representatividade. A qualidade da representacao é, portanto,
influenciada por mecanismos de responsabilizagdo mais fortes e de maior transparéncia, que
estabelecam uma conexao mais estreita entre politicos e opinides que eles afirmam representar.

Quando esses procedimentos sdo bem-sucedidos, eles reduzem o arbitrio e a autonomia dos

24 Continuar o capitulo com a literatura que investiga as barreiras de acesso as mulheres no ambito
partidario.
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representantes individuais, diminuindo, assim, a importancia de quem esses individuos possam
ser (PHILLIPS, 2001).

A autora argumenta que, em tempos de demandas politicas por reconhecimento, coloca-
se em duvida a separacdo existente entre os representantes e suas acdes. Contrastando com o
liberalismo, a politica da presenca enaltece a diversidade de ideias®® (PHILLIPS, 2001),
argumentando que a representa¢do de grupos deve ser prevista, pois a diferenca ¢ atrelada a
experiéncias e identidades especificas. Além disso, a autora afirma que ha uma ligacao entre as
preferéncias politicas e as caracteristicas dos individuos que as adotam (PHILLIPS, 2001, p.
279). A representacdo de diversos grupos ndo ¢ baseada num conceito essencialista, o qual
atribui significados especificos ou determinadas caracteristicas a alguns grupos sociais
(YOUNG, 1990; 2002). E necessario ter em conta que mesmo dentro de cada grupo existe uma
variedade de experiéncias e diferentes referéncias identitarias.

As consideragdes acima ndo invalidaram a necessidade de presenca politica, mas
transmitiriam a complexidade dessa reivindicagcdo. Anne Phillips defende que o entendimento
da diferenca ndo ¢ absoluto e deve ser visto em um contexto de mudangas culturais e politicas,
o que reflete a relagdo historica entre os conceitos de igualdade e diferenca, que se aproximam
do paradoxo apresentado por Joan Scott (2005). 2 A autora se dirige aos mecanismos politicos
que buscam estabelecer uma justa representacdo e presenca politica. Estes mecanismos sao
resultado de a¢des deliberadas (e ndo somente de ideias tedricas, como defendido por YOUNG,
1990, 2002) e preveem que, embora com certo atraso, as intervengdes politicas provocaram
mudangas sociais mais amplas.?” Dessa forma, se justificaria a representagiio de grupos nio pela
garantia do interesse de um determinado grupo, mas para desafiarmos os mecanismos de
exclusio existentes e permitir a apresentagdo de vérias questdes e demandas. E, acima de tudo,

uma questao de justica e inclusao politica (PHILLIPS, 1995).

25 Segundo Rawls (1995, 2000, 2001), o pluralismo de doutrinas abrangentes é uma realidade. As raizes
do liberalismo estdo ligadas ao surgimento de diferentes crencas (mas ndo incompativeis) e a
necessidade de assegurar que todas essas crengas sejam expressas.

26 De acordo com Scott (2005), a tensdo entre a demanda por igualdade e a afirmacdo politica das
diferengas criam o “enigma da igualdade”, isso significa que a igualdade deve ser abordada a partir de
sua traducdo em praticas politicas, como leis e politicas publicas, e ndo como questdes éticas ou
metafisicas.

27O autor aponta que o modelo democratico consociativo de Lijphart vincula presenga politica e
representacdo igualitdria, conforme descrito por ele em varias de suas obras. Porém, Phillips (2001) a
maior preocupagao desse autor esta ligada com a estabilidade politica, e ndo com questdes relacionadas
a justica. Além do mais, neste modelo, as clivagens existentes sdo lidadas por partidos politicos e
organizagdes, sem considerar os efeitos da discriminacdo de grupos, que vém antes da formagdo de
partidos e associacdes. Por ultimo, a autora argumenta que os teéricos da consorciacao tratam a diferenca
como algo inerente, sem discutir se membros de um grupo tém legitimidade e justi¢a para representar
membros de outro, considerando que eles ndo o fazem (PHILLIPS, 2001).
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Phillips ainda destaca que o liberalismo enfatiza a liberdade individual, bem como na
promocdo de valores como liberdade, autonomia, tolerancia e respeito mutuo. O liberalismo
também busca a privatizagao das diferengas e a exclusao dos debates do espago publico para
assegurar a equidade, como ¢ defendido por Barry (2001) e Rawls (1995, 2000, 2001). As
propostas liberais ressaltam a importancia de garantir uma igualdade de oportunidades para que
ninguém seja impedido de expressar livremente suas proprias preferéncias. Contudo, Phillips
(1995), alega que esta perspectiva nao ¢ considerada adequada. Quando o objetivo de uma
politica de presenga ¢ assegurar a inclusdo de grupos excluidos, estabelecendo uma
representacdo proporcional das preferéncias existentes, isso nao € suficiente para responder as
questdes ndo resolvidas sobre o status dessas preferéncias. Além disso, evita-se a legitima
pergunta sobre se € possivel separar as ideias da presenca. Nao se pode mais fingir que todo o
espectro de ideias, preferéncias e alternativas foi representado corretamente quando as pessoas
encarregadas de os representar sdo todas brancas, todos homens ou todos de classe média; ou
que as democracias tenham completado sua tarefa de igualdade politica ao liberar o mercado
de ideias politicas (PHILLIPS, 1995).

Segundo Phillips (2001), Young (1990, 2002) se destaca na abordagem do liberalismo
moderno ao defender a representacdo publica de diversas perspectivas sociais, em especial
aquelas associadas a grupos marginalizados, o que permitiria a criagio de um publico
democratico, plural e inclusivo. A autora afirma que a proposta da politica da diferenca ndo da
a devida aten¢do a mudanca da composigao das elites politicas, no entanto, isso ¢ um argumento
infundado quando se leva em consideragdo as propostas de Young (1990, 2002) de acdes
afirmativas e representacdo de perspectivas, entre outros exemplos.

Para Phillips (1995), ha quatro razdes que sustentam a proposta de aumentar o nimero
de mulheres eleitas: a primeira ¢ que as mulheres eleitas serviriam como exemplo para outras
mulheres; a segunda ¢ que isso promoveria maior equidade entre os sexos; a terceira € que
assegura que os interesses especificos das mulheres fossem atendidos; e a quarta é que essa
proposta teria efeitos benéficos para a democracia e ajudaria a reduzir a lacuna entre a
participacdo e a representagdo.”®

Em relacdo a primeira perspectiva, a autora acredita que este argumento nao se trata
necessariamente de politica, pois pode se aplicar a varias areas, como o mercado de trabalho.

Contudo, a autora salientou os argumentos mais diretamente ligados a politica e a democracia.

28 A autora d4 énfase as trés ultimas perspectivas, visto que a primeira contribui de forma reduzida para
assegurar um maior numero de mulheres na politica.
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Desse modo, a demanda por justica estd relacionada ao fato de que existe discriminacao
estrutural baseada no género, o que limita as oportunidades iguais para homens e mulheres.
Contudo, ¢ necessario avaliar as circunstancias em que a discriminagdo de género ocorre, pois
a divisao sexual de tarefas ndo € natural e ¢ injusta. O acesso a vida politica deve ser visto de
forma similar ao acesso as outras carreiras profissionais. A igualdade de representagcdo pode
levar a uma participagdo equitativa na politica. A abordagem aqui apresentada se assemelha a
perspectiva da politica da diferenga descrita por Young (1990).%°

A autora afirma que, ao garantir a representacao de interesses femininos, trés fatos
devem ser considerados: mulheres tém interesses distintos e especificos; esses interesses nao
podem ser representados de maneira adequada por homens; e a eleicdo de mulheres garante a
representacdo desses interesses. Contudo, surge a questdo de qual ¢ a defini¢do de interesses™
especificamente femininos e se ¢ possivel defini-los de forma a ndo essencializar a categoria
mulher. Segundo Phillips (1998), a dificuldade de identificar os interesses das mulheres justifica
a necessidade de uma maior representacdo delas. A inclusdo de mulheres nos processos
politicos e decisorios torna possivel a verificagao dos seus interesses, o que nos leva ao tema
da ampliacdo do conhecimento social, abordado por Young (2002).%! Segundo Phillips (1995),
o debate sobre a relagdo entre politica da presenca e representacdo de interesses nao dependeria
da definicdo de um interesse feminino comum, mas sim da diferenciagdo entre interesses

masculinos e femininos (PHILLIPS, 1995).

No entanto, a autora argumenta que tal expressdo seria ambigua. Isso levara a um

2 A politica da diferenga reconhece que os grupos sociais possuem variadas experiéncias, culturas e
pontos de vista que contribuem para a vida social. Ela enfatiza que essas diferencas sdo positivas e
necessarias para a existéncia dos grupos e de seus membros. Esta permite uma abordagem diferenciada
da cultura predominante e implica a inclusdo de grupos diversos nos processos decisorios e na formagao
de politicas publicas. De acordo com Young (1990), seria mais benéfico reconhecer publicamente as
diferengas sociais ao invés de tentar manté-las privadas. Isso garantiria uma maior pluralidade e
capacidade de inclusdo na esfera publica.

39 Phillips (1995) afirma que ha um debate entre feministas a respeito de qual seria o termo mais
adequado quando se trata da representagdo de mulheres. Alguns argumentam que o conceito de interesse
remete a dimensdo instrumental da politica, e que, portanto, seria melhor tratar a representagdo de
mulheres como representacao de necessidades. Contudo, a autora acentua que a nogao de representacio
carrega consigo uma dimens@o agonistica, relacionada aos conflitos entre os diversos grupos. Philips
também defende que o conceito de necessidades, mesmo tendo uma origem paternalista, tem um maior
apelo moral. Portanto, Phillips (1995) aconselha o uso dos dois termos em conjunto, ja que ambos sdo
contestados e, a0 mesmo tempo, necessitam de uma maior presenca feminina (PHILLIPS, 1995).

31 De acordo com Young (2002), os interesses podem ser vistos como os elementos que ajudam os
individuos a identificarem as melhores formas de atingirem seus objetivos. Logo, tém um carater
instrumental. Isto é, em vez de se estabelecer um interesse coletivo (o que seria redundante na logica da
identidade), deve-se representar a perspectiva social partilhada pelos membros de um grupo estrutural,
uma vez que eles estdo situados em uma posicao social particular e compartilham experiéncias, historias
e pontos de vista sobre a sociedade em que vivem e 0s processos que a afetam.
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fortalecimento do papel até entdo atribuido as mulheres em relagdo a esfera privada na expansao
para a esfera publica. Assim, a questdo permanecerda em aberto sobre quais perguntas ou
demandas as mulheres eleitas fardo. Referindo-se ao caso da Noruega, Phillips (1995) observa
que ¢ interessante notar que os tipos de propostas que as mulheres do pais fazem nao sao
explicados pelo género, mas pela filiagao partidaria. Uma proposta de um partido de esquerda
um plano para permitir que as mulheres participem mais ativamente do mercado de trabalho,
como a criagdo de uma creche uma proposta de uma mulher ligada a um partido de direita -
relacionado a questdes domésticas promocgdo trabalhista. Nessa senda, para se pensar a
representacdo das mulheres € preciso considerar que o nivel partidario também ¢ importante.

No que diz respeito a garantir mais representagdo feminina ou a qualidade da
representacao feminina, Phillips (1998) argumenta que aumentar a presenca de mulheres em
lugares de tomada de decisdo ndo garante os interesses ou necessidades das mulheres - significa
apenas as possibilidades de expressdo e transformacgdo. Assim, os mecanismos de
responsabilizacdo sdo, portanto, necessarios para garantir que as representagdes sejam
responsivas e responsaveis, conforme definido por Pitkin (1967). No entanto, Phillips (1998)
argumenta que mudar as regras eleitorais e o alinhamento dos partidos também ndo garante essa
representacao.

Como qualquer observador do processo politico sabe, que as decisdes politicas ndo sdao
estabelecidas em avanco por programas partidarios, pois novos problemas e questdes surgem
ao lado de restricdes imprevistas € na subsequente ponderacdo de interpretagdes e, importa
quem sao os representantes (PHILLIPS, 1998). Quando as mulheres estao significativamente
sub-representadas no ponto de tomada de decisdo final, isso pode desviar a atencao dos detalhes
do compromisso politico para a composi¢do do grupo de tomada de decisdo. A experiéncia
politica mostrou que todos os homens ou grupos de maioria masculina ndo foram capazes de
fazer bons julgamentos sobre interesses, prioridades e questdes femininas, e as tentativas de
apoiar esses julgamentos por meio de programas pré-acordados tiveram efeito limitado
(PHILLIPS, 1998). Os representantes t€m uma autonomia consideravel, por isso é importante
saber quem sdo esses representantes.

No entanto, a autonomia desses representantes em relagao aos partidos e programas
politicos ¢ altamente dependente das regras que enquadram o processo decisorio e pode se
expressar como recursos ou limitacdes de suas atividades. As atividades autdnomas dos
representantes dizem respeito, assim, ndo apenas as suas caracteristicas individuais ou
experiéncias anteriores (politicas ou profissionais), mas também aos procedimentos que

constituem a instituicdo na qual estdo inseridos. Nesse sentido, Phillips (1995) argumenta que
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garantir o acesso das mulheres a representagdo ¢ apenas o comeco do processo. Porque se os
novos representantes nao t€ém espago para expressar nada além da politica partidaria existente,
sua inclusdo torna-se bastante simbolica, importante, mas um pouco menos do que o esperado
(PHILLIPS, 1995). O potencial transformador da politica da presenga exigiria, 0s
desdobramentos relacionados a organizacdo das instituicdes democraticas, e ndo apenas para
garantir o acesso igualitario a elas.

Phillips (1995) também observa que a democracia representativa pode abracgar os
radicais. Isto ¢, aqueles que propdem reformas radicais podem ser eleitos e depois rejeitar essas
propostas em favor de praticas as quais anteriormente se opunham. Nesse sentido, pessoas
dedicadas a uma determinada causa (advogados) tém maior probabilidade de se tornarem
especialistas em decisOes pragmaticas (consultores) que priorizam a tomada de decisdes sabias
em detrimento da igualdade de acesso, o que acabard diminuindo o potencial dos politicos.
assistir (PHILLIPS, 1995). Essa critica ndo se limita as institui¢des representativas, mas visa
todos os conceitos processuais de democracia que enfatizam a realidade e ndo a natureza dos
tomadores de decisdo, ou seja, o processo a ser seguido.

Olhando para o ressurgimento da democracia através da politica existente, a autora
argumenta que, apesar das diferencas entre democracia pele politica da presenga e democracia
deliberativa, ha um ponto de convergéncia entre as duas, referindo-se ao que Fraser (2005)
chama de um principio que afeta a todos. Isto ¢, a necessidade de discussdo e para todos os
afetados pela decisao de participar do processo de debate, € o fato de que o comentario publico
permite a discussao de questdes de varias perspectivas, pontos de vista, opinides e preocupagdes
- Como Young (2002), decidiu-se mais apropriadamente garantir o aumento do conhecimento
socialmente disponiveis sobre determinado assunto e rever as posic¢des iniciais dos envolvidos.
Portanto, a questao da composicao do sistema representativo serd incluida no contexto da ja
mencionada expansao da democracia.

A autora entdo levanta algumas obje¢des a politica da presenga. A primeira tem a ver
com ameacas a estabilidade politica e fragmentagdo da politica. Porque, segundo os criticos,
uma politica da presenca fomenta a discérdia na sociedade. Areas que podem levar a davidas
sobre ideais unificadores e universalizantes e a impossibilidade de cooperacao entre diferentes
grupos. Uma segunda objecao pode estar relacionada a necessidade de responsabilizagdo, que
pode ser comprometida ao focar nas caracteristicas e atributos dos representantes em vez de
lidar com dimensdes da politica de ideias (por exemplo, ideias relacionadas a interesses e
significado). Esta questdo levanta a necessidade de refletir sobre a relagdo entre os argumentos

acima listados para aumentar a representacao feminina e a combinacao de entidades politicas e
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mecanismos cldssicos de representacdo como os partidos politicos, e programas. Uma terceira
objecdo diz respeito a relacdo entre as demandas da presenga politica e os desenvolvimentos
recentes na teoria democratica, como o ressurgimento do republicanismo civico e as abordagens
da democracia deliberativa, que questionam a politica do interesse coletivo. No entanto, a autora
lembra que tais desenvolvimentos tedricos ndo se opdem necessariamente a politica da presenca
ou a necessidade de representar, por exemplo, a politica de determinados grupos sociais como
visto na obra de Young (1990, 2002). Phillips (2001) conclui que, embora tal anotacao indique
a necessidade de se pensar em uma politica da presenca, ela € impossivel sem uma politica de
ideias. Portanto, € necessario associar as ideias a presencga, principios, valores e a pessoa que 0s
representa. Contudo, a politica da presenca pode ser vinculada a representagdo da perspectiva
de Young (2002), que garante a representagdo de grupos nao a partir da existéncia de grupos
em si ou da pretensao de reconhecer diferengas entre grupos sociais. Mas como forma de
representar outros pontos de vista (isto €, experiéncia social e conhecimento), pode ampliar o

potencial democratico da democracia liberal.
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2 GENERO E POLITICA NA SOCIEDADE ANGOLANA

A interse¢do entre género e politica ¢ um tema relevante e complexo na sociedade
angolana. Este capitulo explora tais dinamicas no contexto politico de Angola, analisando as
desigualdades, os desafios e os avangos em relagdo a participagado e representacao das mulheres
na esfera politica.

Angola é um pais localizado na regido Ocidental da Africa Austral. Dividido
administrativamente por 18 provinciais e tendo Luanda como sua capital financeira e
administrativa®?>. A lingua oficial é o portugués, para além das 102 variante ou dialetos
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nacionais’, sendo as mais faladas, o Kikongo, Kimbundo, Tchokwe, Umbundo, Mbunda,

Kwanyama, Nhaneca, Fiote, Nganguela, entre outros. Existem cerca de 10 grupos étnicos>*.

Angola foi colonia portuguesa, status que manteve até 11 de novembro de 1975, quando
conquistou a independéncia apds uma guerra de libertagdo e um golpe militar na entdo
metrépole. Contudo, a independéncia de Angola foi precedida por um longo periodo de luta
armada de libertacdo que durou aproximadamente 27 anos. Durante esse periodo, Angola
enfrentou um conflito armado entre dois principais movimentos guerrilheiros anticoloniais: o
Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (UNITA).

O MPLA foi fundado em 1956 e liderou a luta pela independéncia de Angola contra o
dominio colonial portugués. O movimento defendia uma ideologia socialista e obteve apoio de
diversos paises e organizagdes internacionais. O MPLA, liderado por figuras como Agostinho
Neto, tornou-se o partido politico dominante apds a independéncia de Angola em 1975.

Por outro lado, a UNITA foi fundada em 1966 e também lutou pela independéncia de
Angola. Inicialmente, a UNITA era um movimento de guerrilha anti-colonial que contava com
o apoio de alguns paises ocidentais e africanos. No entanto, ao longo dos anos, o conflito em
Angola tomou uma dimensao mais complexa, com interesses geopoliticos e rivalidades internas
entre 0 MPLA e a UNITA. O conflito armado angolano envolveu intervencdes de diferentes
paises e forcas externas, como a Africa do Sul e Cuba, que apoiaram diferentes lados do

conflito. A guerra civil em Angola se prolongou mesmo apods a independéncia, e o pais

32 Dados disponiveis no site oficial do governo da Republica de Angola
<https://governo.gov.ao/ao/angola/sobre-angola/>Acesso em 25 de agosto de 2022.

33 Tudo sobre Angola, site < http:/tudosobreangola.blogspot.com/2008/12/0s-grupos-tnicos-de-
angola.html>Acesso em 30 de agosto de 2022.

3% Tudo sobre Angola, site < http:/tudosobreangola.blogspot.com/2008/12/0s-grupos-tnicos-de-
angola.htmI>Acesso em 30 de agosto de 2022.
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enfrentou instabilidade politicas, violéncia e destruicao por varias décadas. O conflito entre o
MPLA e a UNITA s6 terminou oficialmente em 2002, apds a morte do lider da UNITA, Jonas
Savimbi.

Desde a independéncia, Angola ¢ governada pelo MPLA. Até 1991, o MPLA governou
como partido Unico, suprimindo o direito de competicdo partidaria democratica e excluindo
outros movimentos que também lutavam pela independéncia do pais. Isso resultou em um
cenario politico onde o MPLA detinha o controle absoluto do poder e as vozes e perspectivas
de outros movimentos politicos eram silenciadas. Em 11 de maio de 1991, o governo angolano
promulgou uma lei que autorizava a criacdo de novos partidos politicos, permitindo uma maior
diversidade politica e competi¢ao partidaria.

Essas dinamicas politicas influenciaram o desenvolvimento do sistema politico
angolano e sua transi¢ao para um sistema multipartidario. A abertura para a criacao de novos
partidos foi um primeiro passo para a democratizacdo do pais, mas a implementagao real e
efetiva da competi¢do partiddria democratica enfrenta desafios significativos. Um dos mais

importantes diz respeito a representacdo das mulheres nas instituigdes politicas.
2.1 Politicas em Prol da Igualdade de Género em Angola

Durante esta pesquisa percebemos que, em Angola, a promocgao da igualdade de género
tem sido uma questdo relevante tanto em nivel nacional como internacional. Diversas politicas
e leis foram implementadas com o objetivo de melhorar a situagdo das mulheres e promover a
igualdade de género no pais. A Constituicdo de Angola inclui principios que garantem a
igualdade de género e proibem a discriminagdo com base no sexo. Segundo Plano de
desenvolvimento nacional (PDN) (2018; 2022) Angola deve priorizar estratégias que
promovam o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais. Uma das segdes
importantes do PDN ¢ dedicada a promocao da igualdade de género e ao empoderamento das
mulheres em Angola, abordando varias questdes e areas-chave com o objetivo de garantir a
participagdo igualitaria das mulheres em todas as esferas da vida em Angola.

O PDN visa promover o aumento da participagdo das mulheres na politica e na tomada
de decisdes em niveis locais, regionais e nacionais (PDN 2018;2022). Isso pode incluir ag¢des
para incentivar mais mulheres a se candidatarem a cargos eletivos, bem como medidas para
eliminar barreiras e estereotipos de género no campo politico. O plano busca criar
oportunidades para que as mulheres tenham igualdade de acesso a recursos econdmicos, como

crédito, terra e emprego. Também podem ser incluidas politicas e programas que visam
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melhorar a capacitagdo economica das mulheres e apoiar o empreendedorismo feminino (PDN,
2018;2022).

PDN (2018;2022) salienta que o acesso a educacdo em Angola pode reduzir a
disparidade de género e garantir um ambiente escolar inclusivo e seguro para as mulheres.
Podendo evitar violencia de género, implementando leis e politicas mais rigorosas para prevenir
e combater todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Segundo PDN (2018;2022) campanhas educativas, treinamentos e sensibilizacdo da
sociedade angolana podem contribuir para a igualdade de género,criando ambientes mais justo
e igualitario para as mulheres em Angola, proporcionando-lhes as mesmas oportunidades e
direitos que os homens. Essas politicas visam enfrentar as desigualdades de género existentes
no pais e promover uma sociedade mais inclusiva e progressista. O governo angolano adotou
varios instrumentos juridicos que visam promover a igualdade e justica de género para
responder a violéncia de forma sustentavel e multissetorial. Além da Constituicao, de acordo
com Minjusdh (2018) as questdes de género em Angola estdo consagradas em varios outros
textos legais. Uma das principais ¢ a Lei dos Partidos Politicos (Lei n.® 2/2005) que tem a
provisdo de representacdo de género nao inferior a 30%, o que na pratica ¢ uma lei de cota de
género. As questdes de género também estdo consagradas na Lei Geral do Trabalho (Lei n°
2/2000), que assegura a todos os cidadaos (homens e mulheres) o direito de escolher livremente
o seu trabalho, a ter oportunidades iguais e sem discriminagao.

Impulsionados pelas entidades internacionais, o governo angolano tem criado varios
programas para a promog¢ao de género e empoderamento da mulher, tanto no que diz respeito a
valorizacdo familiar e fortalecimento das competéncias familiares, ao apoio as vitimas de
violéncia de género, a formagdo econdmica e produtiva de comunidades com foco na mulher
(CEDAW, 2020). Para aumentar a articulagao no quadro da resposta social a favor das mulheres
e a defesa dos seus direitos, o governo consolidou os 6rgaos consultivos de consulta social,
acompanhamento e controlo da implementacdo de medidas legislativas e politicas, a fim de que,
as agoes integradas estejam também a ser reforgadas a fim de alcangar resultados satisfatérios
nas varias areas, nomeadamente no empoderamento e formagao das mulheres, na sua inclusao
social e nos varios niveis de decisdo. Uma medida importante para a igualdade de género foi a
aprovacdo em 2013 da Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género (Decreto n.°
222/13) e a Estratégia de Advocacia e Mobilizagdo de Recursos para a sua Implementagdo e
Monitorizagao (PNIEG) (MINJUSDH, 2013).

Um dos obstaculos a igualdade de género em Angola € o fato do direito consuetudinario
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3estar muito presente. Nele a tradi¢do ¢ o guia para as questdes relacionadas aos direitos
familiares e de propriedade, que normalmente tém um viés discriminatdrio contra as mulheres.
Dessa forma, o acesso das mulheres a terra, educagdo, saude, propriedade e recursos,
institui¢des financeiras e determinam os tipos de empregos disponiveis para as mulheres
enfrenta uma barreira cultural que, apesar de ter aplicacdo variada nas diferentes regides e
municipios angolanos, tem sido uma resisténcia a reducdo da desigualdade de género
(UNCTAD, 2013). Portanto, apesar destas conquistas no quadro legal, o direito
consuetudinario/tradicional ¢ frequentemente discriminatério contra as mulheres, colocando-as
numa situacdo de grande vulnerabilidade social, nomeadamente em relagdo ao casamento,
direitos de propriedade, guarda dos filhos, a pratica de adultério (MASFAMU, 2014).

As mulheres continuam em desvantagem em relagdo aos homens em aspectos de
desenvolvimento social € humano. A promogao da igualdade de género e empoderamento das
mulheres foi uma das ag¢des chaves no Plano de Acdo para a Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres no Desenvolvimento (2010-2015) em Angola. As mulheres nao
sdao tratadas igualmente em termos de renda, acesso a servigos basicos (energia, agua e
saneamento), acesso a moradia, terra e crédito no acesso a educacgao, pois tudo gira em torno
de uma sociedade patriarcal (PAANE, 2015; MASFAMU, 2014).

As organiza¢des de mulheres em Angola constituiem um dos mais importantes
mecanismos de promog¢do da igualdade de género no pais. Estas organizacdes foram
fortalecidas desde a transi¢ao para o pluripartidarismo e desde a aprovacao da Lei das
Associagoes (Lei n° 14/91, de 11 de maio de 1991). Em Angola, hd varias organizagdes de
mulheres que desempenham papéis importantes na defesa dos direitos das mulheres, na
promocao da igualdade de género e no empoderamento feminino. Abaixo estdo algumas das

principais organizac¢des de mulheres em Angola:

33 O direito consuetudinario em Angola representa a rica heranga cultural do pais e desempenha um
papel importante na vida das comunidades locais. No entanto, a interacdo entre o sistema juridico
consuetudinario e o sistema formal continua sendo um desafio a ser abordado para garantir a justiga, a
igualdade e o respeito aos direitos humanos em todo o pais. O direito consuetudinario em Angola refere-
se as normas juridicas e praticas que sdo baseadas em costumes e tradi¢des ancestrais do povo angolano
MASFAMU, (2014). E um sistema juridico tradicional que tem raizes profundas nas diferentes culturas
e etnias que compdem o pais.

O direito consuetudinario em Angola ¢ amplamente praticado em areas rurais ¢ comunidades
tradicionais, coexistindo com o sistema juridico formal de origem ocidental, herdado do periodo
colonial. Muitas comunidades em Angola ainda seguem essas normas consuetudinarias para resolver
conflitos e questdes juridicas internas.
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Quadro 1-Principais organizag¢des da sociedade civil angolana na area do género 2022-2023.

Nome

Objetivo

OMA-Organizacdo da Mulher Angolana

¢ uma organizacdo politica e social que
representa as mulheres angolanas e tem
fortes ligagdes com o partido governante, o
Movimento Popular de Libertagdao de Angola
(MPLA). Ela desempenha um papel
significativo na participagdo politica das
mulheres e na promogdo de questdes de

género em nivel nacional.

LIMAD-Liga da  Mulher Angolana

Democratica

¢ uma organizagdo politica de mulheres em
Angola, que também tem como objetivo
promover a participagdo das mulheres na
politica e na sociedade. Ela ¢ filiada ao
partido Unido Nacional para a Independéncia

Total de Angola (UNITA).

RMA-Rede Mulher Angola

¢ uma organizagdo ndo governamental que

trabalha em questdes de género e
empoderamento das mulheres em Angola.
Ela desenvolve programas e projetos que
visam melhorar a condicdo das mulheres,

especialmente em areas rurais

AMEA-  Associagdo  das  Mulheres

Empreendedoras de Angola

¢ uma organizagdo que apoia o

empreendedorismo feminino e o
desenvolvimento econdmico das mulheres
em Angola. Ela oferece treinamentos, acesso
a recursos e oportunidades de networking

para mulheres empreendedoras.

AMIJA-Associacao das Mulheres Juristas de
Angola

¢ uma organizagdo que reune mulheres
juristas e advogadas em Angola. Ela trabalha
para promover a igualdade de género no
sistema juridico, bem como fornecer
assisténcia juridica as mulheres em situagoes

de vulnerabilidade.

RAESG- Rede Angolana das Organizagde da

Sociedade Civil Para a Igualdade de Género

¢ uma plataforma que relne diversas

organizagdes da sociedade civil que
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trabalham em questdes de género e
igualdade. Ela atua como um espaco de
coordenacdo e advocacy para a promocdo

dos direitos das mulheres.

Fonte:Elaborado pela autora a partir do jornal de Angola e Assembleia Nacional 2022

Essas sdo apenas algumas das organizagdes de mulheres em Angola que estdo ativas na
defesa dos direitos das mulheres e na promocao da igualdade de género no pais. Cada uma delas
tem suas proprias areas de atuagdo e estratégias para enfrentar os desafios e desigualdades
enfrentados pelas mulheres angolanas. O papel das organizagdes de mulheres durante o
processo de paz foi significativo, assim como sua contribui¢do continua para a promogao da
igualdade de género no pais (MASFAMU, 2014). O avancgo dos direitos das mulheres tem sido
desenvolvido por meio de intervengdes em parceria com igrejas e organizagdes que trabalham
pela igualdade e justica de género. Um exemplo ¢ a implementagdo do forum de mulheres para
o desenvolvimento sustentavel em 2016, assessoria juridica e resolucdo extrajudicial de litigios
(MASFAMU, 2019).

De acordo com Masfamu (2019) mecanismos foram criados para coordenar, monitorar
e revisar as diversas atividades relacionadas aos direitos da mulher realizadas por instituigdes

publicas e sociedade civil, a saber:

1. A comissdo intersetorial para elaboragdao de relatorios nacionais de direitos
humanos;
il. A comissao interministerial contra o trafico de seres humanos, particularmente

mulheres e criangas,

1. A comissdo interministerial de combate as drogas,

v. Os conselhos para as questdes sociais,

V. Os comités provinciais dos direitos humanos,

vi. As redes provinciais e locais de prote¢do e promogao dos direitos da crianca,

entre outros, evidenciam a vontade politica de criar condi¢cdes para promover a igualdade,
dignidade e equidade do género.

Além das organizacdes de Mulheres Angolanas, vistas acima teve outras organizagdes
de mulheres que ajudaram no processo de promocgdo e igualdade de género. De acordo com
Masfamu (2014), algumas das organizagdes de mulheres anteriormente atuantes na sociedade
civil no contexto do processo de paz reduziram bastante suas atividades por falta de
financiamento. Abaixo estdo listadas as organizacdes atuantes na promocao da igualdade de

género no pais em 2014.
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Quadro 2- Organizagdes da sociedade civil angolana na area do género.

Organizagao

Breve descri¢do

AAMPA — Associacdo de Apoio a
Mulher Policia de Angola

Criada em 1995, tem como objetivo fortalecer a unido das
mulheres na policia, promovendo ac¢des de divulgacao da Lei
contra a violéncia doméstica.

ASSOMEL - Associacdo de
Mulheres Empresarias da
Provincia de Luanda

Apoia o desenvolvimento de PME geridas por mulheres.
Realiza estudos (e.g. “A situacdo das mulheres empresarias de
Luanda” e agdes de formacao profissional. Organizagao filiada
a FMEA.

FMEA- Federacdo de Mulheres
Empreendedoras de Angola

Criada em 2001, com objetivo de promover o trabalho em rede
das associagdes de mulheres empresarias.

FMJ - Foérum de Mulheres
Jornalistas para a Igualdade no
Género

Criado em 2006, no final do 1.° Encontro Internacional de
Mulheres em Angola (sobre a participacdo politica das
mulheres). Liderou a campanha internacional “Desafiando o
Siléncio: Os Meios de Comunica¢do Contra a Violéncia no
Género”.

PMA - Plataforma Mulheres em
Acio

Tem como objetivo principal “contribuir e influenciar para a
maior consciéncia de género e mobilizacdo da sociedade na
defesa e promogao dos direitos civicos e politicos, e maior
participacao da mulher na vida publica e politica”.

Rede de Desenvolvimento de
Género Mateus engado Ghoedoras
de Angola - Género do Cazenga

Fundada em 2008, mas ainda ndo obteve sucesso no seu
processo de legalizagdo ja em tramite.

Rede Mulher

Trabalha as questdes do género sob diversas vertentes: troca de
informagdes, violéncia contra a mulher, promogdo da paz,
participacdo das mulheres no processo decisorio.

Rede Mwenho — Rede Angolana de
Mulheres Vivendo com o VIH

Tem como objetivo orientar e acompanhar as mulheres
seropositivas nas diversas questdes associadas a doenca
(Mwenho, em lingua kimbundu, significa vida).

Comité das Mulheres
Sindicalizadas CNMS — UNTA

Criada em 1988, com o objetivo de defender a igualdade de
direitos e oportunidades no trabalho da mulher angolana.

Fonte: MASFAMU, (2014).

Embora as organizagdes restantes ainda estejam em um claro processo de crescimento,

elas apresentam muitas fragilidades e carecem do conhecimento que permite o monitoramento

efetivo das politicas publicas para produzir estudos que melhorem o desempenho e possibilitem

o planejamento de seus projetos. De acordo com Masfamu (2014), elas demonstram uma falta

de capacidade de monitorar os desenvolvimentos de politicas publicas e seu impacto em

questdes de género, e produzir estudos e diagndsticos que possibilitem melhor planejamento de

projetos. Esses problemas sdo ainda mais dificeis de resolver em organizagdes que operam em

contextos rurais. As mesmas organizagdes sao as mais vulneraveis em todos os niveis, recebem

menos apoio e sdo frequentemente excluidas do acesso a treinamento. Portanto, essas

instituicdes geralmente sdo limitadas em seu planejamento estratégico e na maioria das vezes

sdo obrigadas a mudar seus objetivos de acordo com as linhas de financiamento fornecidas
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pelos doadores que atuam na sociedade.

2.1.1 Obstaculos a Igualdade de Género: Violéncia, Educagao e Mercado de Trabalho

Em Angola os desafios persistem e dificultam o alcance da igualdade de oportunidades,
direitos e participacao plena das mulheres na sociedade angolana. Nao ¢ possivel tratar da sub-
representacdo politica das mulheres em Angola ignorando a importancia que a violéncia contra
a mulher assume na sociedade. Este ¢ um problema social e de satide publica que atinge todas
as classes étnicas, religiosas, educacionais e sociais em Angola, uma violagdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Portanto, esse tipo de violéncia nao pode ser ignorado
ou encoberto. Deve ser denunciado pela sociedade como um todo. A violéncia doméstica contra
a mulher tem sido um dos temas nas discussdes e preocupacdes da sociedade angolana. A
violéncia pode se manifestar de varias maneiras com graus variados de gravidade.
Normalmente, com episodios se repetindo na maioria das vezes, eles costumam ser cobertos de
siléncio. A recomendagdo geral n° 19 3®sobre a violéncia contra a mulher surgiu da necessidade
de combater a violéncia contra a mulher € o combate a VD (violéncia doméstica) nas areas de:
trafico e exploracao de pessoas para a prostituicdo, igualdade no emprego e assédio sexual,
impacto da violéncia na satude, prote¢ao de mulheres rurais e violéncia doméstica (MINJUSDH,
2018).

De 2014 a 2016, Angola tratou de casos de violéncia sexual, psicologica e doméstica
contra mulheres registados por instituigdes que trabalham pela igualdade de género e combate
a violéncia doméstica. Para essas institui¢des, os desafios na resolugdo desses problemas sao
grandes. Atualmente, o Executivo esta trabalhando com Masfamu para aumentar a mobilizagao
social e a conscientizacdo publica, combater a violéncia sexual contra mulheres e meninas,
combater a violéncia doméstica e consolidar dados estatisticos setoriais sobre violéncia
doméstica, que contribui para a harmonia, estabilidade e coesdo das familias, e faz cumprir a

Lei de Redugdo da Taxa de Violéncia Doméstica no pais (MINJUSDH, 2018).

3¢ A Convengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagido Contra a Mulher (CEDAW),
realizada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1979, também conhecida como Lei
Internacional dos Direitos da Mulher, teve como objetivo promover os direitos das mulheres na busca
da igualdade de género na supressao de qualquer discrimina¢do. No entanto, a Convencao ndo abordou
explicitamente a questdo da violéncia contra a mulher diretamente, entdo o Comité de Convengdes
contra Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW) elaborou a Recomendagao Geral
n°® 19, que visava abordar questdes relacionadas a violéncia doméstica e violéncia contra a mulher.
(MINJUSDH, 2018).
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Grafico 1- Percentagem de casos de violéncia registados, por tipologia.
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Fonte: MASFAMU; DNDM, (2015).

Levando em conta os dados coletados em 2015, o grafico mostra uma clara
predominancia de abandono da familia (58%) e violéncia psicologica (20%) e fisica (14%).
Portanto, por tras dos numeros, € necessario tracar um perfil das vitimas, levando em
considerag¢do género, faixa etaria e outras caracteristicas. O Executivo angolano executou duas
medidas principais para combater a violéncia contra a mulher:

a) A promogao de agdes que possibilitem a mudanga comportamental ao nivel
familiar e social, melhorando a articulagdo com os varios atores que lidam com o tema da VD
e, assim, a aplicagcdo de normas técnicas a nivel nacional para o funcionamento dos servicos de
prevencdo e apoio a vitima de violéncia. E implementar um sistema nacional de coleta de
informacdes sobre violéncia na perspectiva de género, melhorar os servigos para vitimas de
violéncia sexual, integrar atendimento especializado em delegacias, hospitais e escolas e
implementar programas de educagdo, treinamento e capacitagdo para profissionais que
trabalham com vitimas de VD;

b) A implementacao da legislagdo nacional ¢ uma prioridade para garantir a
aplicacdo dos tratados internacionais ratificados que visam melhorar os mecanismos de
combate a VD e regulamentar a Lei n® 25/11 contra a VD, que estabelece medidas preventivas
relacionadas a VD e sexual (satde sexual e reprodutiva). Também padronizar e sistematizar
dados e informagdes sobre VD e educar e capacitar profissionais de diferentes areas sobre
violéncia de género (MINJUSDH, 2018). Como podemos ver na tabela abaixo, os casos de
violéncia doméstica sdo tratados por algumas institui¢des que lutam contra a violéncia feminina

em Angola.
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Tabela 2- Casos atendidos no ambito do Plano Executivo Contra a Violéncia Doméstica.

INSTITUICOES 2014 2015 2016
MASFAMU 8.322 6.314 5.707
LINHA SOS VD - 1.878 26.489
MINNT 3.076 5.210 1.406
OMA 3.316 9.948 3.819
INAC 1.523 2.064 4.874

REDE MULHER - - 142
TOTAL 16.237 25.414 42.437

Fonte: MINJUSDH (2018); MASFAMU (2016).

A questao cultural ¢ um dos fatores por tras da quase normalizacdo da violéncia
doméstica em Angola. Porque para algumas culturas bantu®”> bater em uma mulher significa
educé-la, colocé-la no seu lugar de mulher. Este fator cultural ¢ um dos grandes desafios no
combate a violéncia em Angola. Como podemos ver abaixo, 37,6% da populacdo feminina
angolana vive em zonas rurais onde a cultura discriminatdria ¢ mais acentuada. Os casos de
violéncia doméstica aumentaram ao longo dos anos. O aumento a violéncia contra a mulher
intensificou-se no cenario pandémico atual, entre marco e novembro de 2020, *8 as autoridades
anunciaram que o pais registrou 19 assassinatos de mulheres e 11 casos de violéncia doméstica
por dia.

Grafico 2- Evolugao de casos de violéncia doméstica.

37 A cultura bantu sdo as tradi¢des, linguas, crengas, praticas sociais e valores compartilhados por
diversos grupos étnicos de origem bantu que habitam uma vasta regifio da Africa subsaariana (DIOP,
1954). Essa cultura ¢ extremamente rica e diversificada, com influéncia em paises como Angola,
Republica Democréatica do Congo, Mogambique, Zambia, entre outros.

38 Nesse tipo de dados sempre existe a subnotificagdo, e em Angola ndo ¢ diferente. A subnotifica¢do
da violéncia doméstica em Angola ¢ um desafio significativo para compreender a extensdo real do
problema e implementar politicas e programas eficazes para combater essa questdo. A subnotificacdo
ocorre quando os casos de violéncia doméstica ndo sdo devidamente relatados ou registrados pelas
vitimas, autoridades ou profissionais de satude e servigos sociais.
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Fonte: MASFAMU, (2016).

De acordo com o relatdrio do ano de 2020 do Servico de Investigagdo Criminal (SIC) a
relacdo entre violéncia doméstica e Covid-19 em Angola, apresentou resultados de estudos de
caso realizados principalmente em Luanda e concluiu que muitos casos de violéncia doméstica
ndo sdo denunciados as autoridades policiais. Foram entrevistadas 50 trabalhadoras em Luanda,
e a maior parte delas foram vitimas de violéncia no seu lugar de trabalho. “Desse numero, 22
mulheres disseram que ja foram vitimas de violéncia no seu trabalho, 15 disseram que ndo e
13 disseram muitas vezes”, e quando questionados se ja haviam comparecido a delegacia,
responderam que nao, pois seriam discriminados se fossem a delegacia, no fundo, sdo casos
que a policia ndo consegue alcancar. O Ministério da A¢ao Social, Familia ¢ Promocao da
Mulher (Masfamu) registou em 2019 um total de 3.769 casos de violéncia doméstica, mas 466
casos face aos primeiros dez meses de 2020. E salientou que foram registados 3.303 casos de
violéncia doméstica em Angola entre janeiro e outubro de 2020. Nos primeiros dez meses do
ano foram registrados pelo menos 11 casos de violéncia doméstica por dia no pais. Segundo a
chefe do departamento de Sexologia Forense da direcao nacional do SIC, Loidy Gisele em
entrevista a radio nacional de Angola, com a pandemia de Covid-19, teve um aumento
significativo de crimes violentos, € o pais registrou 2.322 crimes de violéncia doméstica
cometidos por pessoas conhecidas, 353 casos de violagdo sexual cometidos por pessoas
conhecidas e 419 casos de pessoas desconhecidas no terceiro trimestre do ano 2020.

A violéncia doméstica em Angola ¢ vista sob a perspectiva cultural, mesmo com a
aprovacao da Lei Contra a Violéncia Doméstica (Lei n.° 25/11). Luta-se para consciencializar
a sociedade angolana, que ainda vé a violéncia doméstica sob uma perspectiva cultural
3(MASFAMU, 2014). O objetivo da Lei foi o de melhorar as condi¢des de vida das mulheres

por meio de politicas e programas que promovam o combate a violéncia doméstica, previnam

3% Dentro da perspectiva cultural a violéncia ¢ tida como uma forma de educar, reprender, e tida como
uma das formas do homem manter sua autoridade,
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as ocorréncias de violéncia doméstica, protejam as vitimas de violéncia doméstica e garantam
atendimento holistico, humanizado e de qualidade as vitimas de violéncia (MINJUSDH, 2018).
Embora a lei tenha produzido avancos, a regulamentagcdo dos instrumentos para garantir sua
aplicacdo ainda esta deficiente. Além disso, as pesquisas mostram que ha necessidade da
criacdo de outros instrumentos legais, bem como a da atualizagdo da Politica Nacional de
Igualdade de Género.

As mulheres sdo econdmica, politica e socialmente mais vulneraveis em relagdo aos
homens. As praticas negativas supostamente culturais e tradicionais, como atribui¢do do
trabalho doméstico a meninas, casamento forgado e precoce com abandono escolar, sdo alguns
indicadores prejudiciais ao avanco das mulheres em todas as atividades da vida publica e
privada do pais (COMMISSION & OECD, 2018). Unctad (2013) corrobora essa afirmacao, o
desequilibrio de género na alfabetizacdo e escolaridade continua evidente, € as meninas
continuam a ter educagdo primaria pouco avangada, a taxa de fecundidade chega a 5,8
nascimentos por mulher, a maternidade na adolescéncia ¢ difundida do ponto de vista cultural,
especialmente em nas 4reas rurais*.

Do poder tradicional ao moderno, a desigualdade de género apresenta o seu aspecto
mais profundo. Isto é, a forte presenca do direito consuetudinario em Angola, apresenta
fragmentos da historia do pais, mostrando a organizagdo hierdrquica tradicional na qual as
mulheres sdo excluidas (UNCTAD, 2013). Mesmo antes da luta pela libertagdo nacional, as
mulheres eram majoritariamente subordinadas as estruturas sociais patriarcais predominantes.
Durante o conflito da luta pela libertagao nacional, muitas mulheres foram sequestradas pelos
grupos armados, outras se voluntariaram para se juntar aos grupos armados para trabalhar como
enfermeiras, cozinheiras, mensageiras, espides, trabalhadoras administrativas e logisticas
também como combatentes armados. A luta pela libertagdo nacional deslocou dois tercos da
populagdo de 4 milhdes aproximadamente,constituida por mulheres e criangas, levando a
desagregagdo familiar, aumento do nimero de vitivas, casamentos poligdmicos, tornando as
mulheres chefes de familia (UNCTAD, 2013).

Falar de mulheres atualmente ¢ falar sobre exclusao social. Fatores como a globalizagao

e o ajuste estrutural nao sé contribuiram para a destrui¢do da capacidade das sociedades de agir

40 Em média, cada mulher em Angola tem quase seis ou mais filhos durante sua vida reprodutiva. Essa
taxa de fecundidade é considerada elevada em comparacdo com muitos outros paises, e varios fatores
contribuem para essa situagao, incluindo questdes culturais e socioecondmicas. Em Kimbundu, uma das
linguas bantu faladas em Angola, a expressdo "kukala nzila kambundu" ¢ usada para descrever o ato
ou habito de uma pessoa ter muitos filhos, referindo-se ao conceito de uma grande familia com muitos
descendentes. Que representa riqueza para a familia, quanto mais filhos tiverem mais ricos sio.
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por si proprias, mas também para o aumento da pobreza das mulheres com consequéncias como:
falta de cidadania, insucesso escolar, desemprego e prostitui¢do (PEREIRA, 2005), o que outro
autor Novellino (2016) chamou de feminizag¢ao da pobreza. Segundo Pavan (2020), o modelo
de familia patriarcal que persiste na sociedade atual constitui um obstaculo para a insercao da
mulher no mercado de trabalho e nos espacos de poder. A visdo secular das mulheres como
cuidadoras da casa e dos filhos na sociedade atual persiste. A incorpora¢do das mulheres ao
mercado de trabalho e aos espacos de poder ¢ um fendmeno que vem sendo parcialmente
acentuado pelas necessidades de trabalho exigidas pelo progresso industrial resultante das duas
grandes guerras e do capitalismo (MACHADO, 1997).

Pereira (2005) mostra como o processo de incorporacdo da economia angolana ao
comércio mundial esteve atrelado a guinada para o multipartidarismo na década de 1990,
passagem essa que exacerbou ainda mais a desigualdade de género no mercado de trabalho.
Para a autora, a mulher angolana enfrenta varios obstaculos para se integrar no mercado de
trabalho formal, progredir profissionalmente e receber salarios mais elevados, mesmo com as
inimeras medidas implementadas pelos governos relacionadas com a educagao, tais como:
acesso gratuito e igualdade de oportunidades, nos primeiros quatro anos o ensino primario era
obrigatorio para todas as criangas, houve também campanhas de alfabetizacdo de adultos em
torno de reverter os altissimos niveis de analfabetismo (PEREIRA, 2005). Apesar disso, Pereira
(2005), destaca que uma série de fatores como fatores sociais e economicos relacionados a
guerra civil e a instabilidade econdmica influencia o problema do déficit educacional de
Angola, o que faz com que o sistema educativo angolano apresenta uma das taxas de
desempenho mais baixas do mundo e do continente africano*! (PEREIRA, 2005).

As mulheres sdo as mais afetadas pelo sistema educacional precéario do pais. Muitas
familias ndo conseguiam mandar todos os filhos para a escola, as mulheres eram responsaveis
pelos afazeres domésticos, poucas meninas frequentavam a escola, ¢ enfrentam diversas
questdes relacionadas a igualdade de oportunidades como*?: agdes estereotipadas de género. De

acordo com Pereira (2005), fazendo parte do sistema educacional, as mulheres tinham o dever

4 Muitas escolas em Angola tém infraestrutura precaria, com falta de salas de aula adequadas,
bibliotecas, laboratorios e recursos educacionais essenciais. A falta de investimento em infraestrutura
adequada afeta negativamente o ambiente de aprendizagem. E também a falta de escolas proximas,
transporte inadequado e a pobreza, que serve de barreiras para que muitas criangas e jovens nao tenham
acesso a educagao.

42 Mas, existe também diferencga de classe em Angola. Um fendmeno social € econdmico que reflete as
disparidades nas condi¢des de vida, acesso a recursos e oportunidades entre diferentes grupos sociais do
pais. Essas diferengas sdo amplamente influenciadas por fatores historicos, politicos € econdomicos que
moldaram a sociedade angolana ao longo do tempo.
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de conciliar as tarefas domésticas com as atividades escolares e encontrar formas de ajudar no
sustento da familia. Este problema fez com que a taxa de abandono escolar das raparigas no
sistema educativo subisse para 29% em 1997. Em suma, a discriminacdo e a desigualdade de
oportunidades sao fatores que impedem o desenvolvimento de Angola, pondo em causa o
desenvolvimento social, econémico e humano das mulheres em geral. Segundo Pereira (2005),
a desigualdade no mercado formal de trabalho se deve a trés fatores:

a) A variabilidade do quadro economico durante a transi¢do da Primeira para a
Segunda Republica caracterizou-se pelo processo de transicdo de um sistema multipartidario
para uma economia de mercado;

b) O processo de liberalizacdo em Angola, ou seja, a transi¢ao de uma economia
totalmente socialista para uma economia de mercado provocou mudangas que nao se limitaram
a esfera produtiva e consequentemente influenciaram tanto a questao de género no mercado de
trabalho formal quanto a dimensdo informal;

c) A relutancia dos governos em desenvolver politicas publicas que protejam as
mulheres dos efeitos da transicdo econdmica e das mudangas no mercado de trabalho. As
politicas de privatizagdo e liberalizacdo econdmica nao tém defendido a classe trabalhadora,
principalmente as mulheres (PEREIRA, 2005).

O mercado de trabalho angolano ainda ¢ altamente segregado, os homens ocupam mais
empregos do que as mulheres e s3o mais bem pagos do que as mulheres. Por exemplo, em 2013,
36% dos empregos eram ocupados por mulheres e cerca de 64% por homens (FORTUNA ET
AL, 2017). As atividades informais representam a maior parte do rendimento da sociedade
angolana, esta atividade proporciona também o consumo de bens de servigo, satisfazendo assim
as necessidades das familias angolanas. A maioria das mulheres angolanas esta inserida no
mercado informal de trabalho porque nao ¢ necessaria qualificagdo profissional para isso.
Embora as mulheres sejam a principal fonte de renda das familias angolanas, elas ainda
enfrentam condigdes precarias como: incerteza, inseguranga ¢ condigdes miseraveis.

Segundo Unctad (2013) o crescimento acelerado da economia informal de Angola
deveu-se através da liberalizacdo do comércio. Isso, consequentemente, aumentou o fluxo
migratério de familias para as capitais provinciais € criou um sistema econémico centralizado
e planejado que tornou o setor publico incapaz de criar empregos para a populagdo. A
liberalizagdo carregou consigo muitas consequéncias para o pais, aumentou a taxa de cambio,
0 que por sua vez criou incentivos negativos para o crescimento da produgdao de commodities
nas importagdes e exportagdes ¢ limitou o desenvolvimento de novas atividades produtivas.

Esses efeitos desaceleraram a criagao de empregos formais na economia e reviveram o setor
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informal. O problema da falta de oportunidades de emprego no setor formal decorre da alta
exigéncia de qualificagdo que alguns setores da capital necessitam como pré-requisito para um
emprego ou ja na empresa para ocupar um cargo de alto escalao (UNCTAD,2013). Quadro
abaixo mostra a taxa de desemprego e emprego feminino em 2019.

Quadro 3- Estimativa da populagdo nos principais indicadores, segundo o sexo.

Populagdo | Total | Homens | Mulheres
Populagdo com ou mais anos

Populacio economicamente ativa 14 128 753 6 866 431 7264 322
Populacio empregada 10 072 483 4 984 940 5 087 543
Populacgio desempregada 4 056 269 1 881 490 2174779
Taxa de participagdo na forga de 87,5 88,9 86,1
trabalho

Taxa de emprego 62,4 64,5 60,3
Taxa de desemprego 28,7 27,4 29.9
Populagdo com 15-24 anos

Populagio economicamente ativa 4556 898 2254091 2302 807
Populagio empregada 2 159 085 1 038 005 1121 081
Populagio desempregada 2397812 1216 086 1181726
Taxa de participacao na forca de 78,7 79,7 77,8
trabalho

Taxa de emprego 37,3 36,7 37,9
Taxa de desemprego 52,6 54,0 51,3

Fonte: INE, (2020).

Como se pode verificar pelos indicadores, a taxa de desemprego das mulheres com 15
e mais anos em Angola ¢ de 29,9% e a taxa de emprego ¢ de 60,3%, o que representa uma
melhoria em relagdo a sete anos atrds, quando a taxa de desemprego das mulheres com 15 e
mais anos era em 44,6% e a taxa de emprego em 13,8%. Melhoras podem ser observadas nestes
indicadores, observa-se também que a taxa de desemprego das mulheres de 15 a 24 anos ¢ de
51,3% e a taxa de emprego ¢ de 37,9%, observa-se que nesta faixa etaria o desemprego ainda
estd aumentando e ¢ superior ao emprego, mas a diferencga entre desemprego e emprego nao €
tdo drastica como era na época anterior. Esses indicadores apontam indiretamente para um
baixo nivel de escolaridade e baixa qualificacdo profissional, que sdo encontrados
principalmente nas areas rurais.

A divisdo do trabalho por género refere-se a atribui¢do de diferentes tarefas ou
responsabilidades a homens ou mulheres exclusivamente com base em seu sexo biologico.
Segundo Hirata e Kergoat (2007), na Franga a nogao de divisdao sexual do trabalho adquiriu
dois significados distintos, sendo por um lado um significado socio grafico que examina a
distribuicdo diferenciada de homens e mulheres no mercado de trabalho, em oficios e
profissdes, e suas diferencas temporais e espaciais na distribui¢do, analisando como se

relacionam com a divisdo desigual do trabalho doméstico entre os sexos. De acordo com Paane
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(2015), em Angola, a realidade ndo ¢ diferente, porque o mercado é comercializado através da
divisdo sexual do trabalho. O mesmo estudo mostra que 64,1% das mulheres estavam
empregadas face a 78% dos homens, embora a percentagem de mulheres no emprego no setor
publico e no sistema bancario seja alto, em muitas outras areas ha falta de mulheres (casos
acima de 50%). O estudo mostra que mesmo em organizagdes da sociedade civil, além daquelas
cujas principais questdes estdo relacionadas ao género, hé poucos casos de mulheres em cargos
de lideranca.

Quadro 4- Indicadores comparados de emprego e rendimento entre homens e mulheres.

Rendimento Nacional Bruto masculino 7587 USS

Rendimento Nacional Bruto feminino 5080 USS$

Emprego masculino entre os 15 e os 64 78%
anos

Emprego feminino entre os 15 e os 64 64,1%
anos

Fonte: PNUD, (2014).

Como se pode observar na tabela, o rendimento nacional bruto masculino ¢ de $
7.587,00 total, deve-se notar que o rendimento nacional bruto feminino ¢ de $ 5.080,00, o que
corresponde ao periodo de 2014-2015, o que reflete o emprego masculino com pessoas de 15 a
64 anos contabilizadas 78% e as mulheres empregadas de 15 a 64 anos representavam 64,1%.

Apesar do emprego, a progressao na carreira ¢ um dos desafios das mulheres angolanas.
O Comité de Mulheres Sindicalizadas (CMS) destacou que os gestores preferem promover os
homens, por questdes culturais, alguns gestores acreditam que ndo devem promover as
mulheres pelos seguintes motivos: vao engravidar e por consequéncia vao se ausentar do posto
de trabalho por longo periodo*’. O CMS aponta que parte do problema ¢ que as mulheres nio
sdo informadas sobre seus direitos. Com base no mesmo estudo, em seu plano estratégico 2012-

2013, apresentou a incorporagdo da igualdade de género em sua metodologia de trabalho e em

# As mulheres angolanas conquistaram vérios direitos ao longo dos anos, resultado de avangos
legislativos e mudangas sociais. As mulheres angolanas t€ém o direito de votar e serem votadas em
elei¢cdes nacionais e locais. Isso foi garantido na Constituicdo de Angola, que reconhece a igualdade de
direitos e oportunidades para todos os cidaddos, independentemente do género (CONSTITUICAO DE
ANGOLA,2010). Tem também a Leis contra a discriminagdo de gé€nero, direitos reprodutivos, Lei de
Violéncia Doméstica (Lei n°® 5/11, de 17 de fevereiro de 2011), direitos trabalhistas. Esses sdao alguns
direitos ja adquiridos pelas mulheres angolanas. No entanto, ¢ importante destacar que ainda existem
desafios a serem enfrentados na promogao da igualdade de género e no pleno exercicio desses direitos.
A conscientizagdo, a implementagdo efetiva das leis existentes e o fortalecimento dos mecanismos de
protecdo e apoio sdo fundamentais para garantir que todas as mulheres em Angola possam desfrutar de
seus direitos humanos e alcangar seu pleno potencial.
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seus valores, e se propds a promover o debate sobre igualdade de género na organizagdo,
mitigando ainda que o PAANE I e a primeira fase do PAANE II tiveram uma mulher como
coordenadora (MINFAMU, 2014). A coordenadora da ADPP Benguela relatou os desafios de
ser mulher e profissional na sociedade angolana contemporanea. No seu caso, mesmo tendo o
suporte da dire¢do da organizacdo, dirigida por mulheres, salientou que ndo foi muito facil
impor-se como lider junto dos demais professores: “Eu provoquei mudancgas na escola. Eu tive
que fazer trés vezes mais do que um homem faz. Agora acho que temos um ambiente com mais
respeito e colaboracdo.” Pois para a cultura tradicional angolana o trabalho da mulher ¢ cuidar
das coisas da casa e servir o seu esposo. Para a cultura machista angolana, ¢ trabalho da mulher
cuidar dos assuntos do lar e servir ao marido e ndo ser lider.

Com a concentracao das responsabilidades das mulheres no trabalho doméstico e no
trabalho externo, as estratégias e politicas de apoio a parentalidade sdo necessarias. Nao s6 no
momento do parto, mas ao longo de todo o ciclo de vida. A falta de politicas e medidas de apoio
a parentalidade sdo questdes que perpetuam a desigualdade de género na sociedade em geral.
A atual legislagado laboral angolana permite ao pai apenas um dia de licenga, o que o liberta das
suas responsabilidades de pai e marido. Sensibilizar a presenca do pai ndao s6 durante o
nascimento da criang¢a, mas ao longo de todo o ciclo de vida teria o potencial de ajudar a mulher
a conciliar melhor a familia e o trabalho, pois tudo depende de estar ali. O equilibrio eficaz
entre vida profissional e pessoal também tem potencial para ajudar a reduzir comportamentos
violentos na familia, ou seja, se houver uma extensao efetiva das folgas dos pais, incluir esta
situagdo atual na revisao da Lei Geral do Trabalho (PAANE, 2015; MASFAMU, 2014).

No mercado informal e formal, homens e mulheres se envolvem em diferentes
atividades que prolongam a divisdo sexual do casal no ambiente doméstico. Por exemplo, vocé
nao vé homens preparando ou vendendo comida: em geral, os homens sdo candongueiros ,
mecanicos, vendedores de equipamentos, autopegas, baterias, celulares, enquanto as mulheres
cozinham, vendem comida, roupas e talheres. Apesar de compor a maioria dos atores com
poucas excegoes, o trabalho feminino ndo ¢ valorizado da mesma forma, a cultura se sobrepoe
a valorizacao delas. O trabalho das mulheres neste setor nao requer qualificagdo e envolve
pouco investimento. Consequentemente, eles sdo os que oferecem a menor renda. As
zungueiras** acabam se tornando a imagem do mercado informal, situando-se no nivel mais
baixo do setor informal, no final vender na rua ¢ o ultimo recurso. A todo momento, as mulheres

estao se reinventando para se encaixar na sociedade e lutar contra a discriminagdo de género.

44 Zungueiras mulheres que se trabalham vendendo roupas, comidas, entre outras mercadorias e bens na rua.
Também conhecidas como trabalhadoras informais.
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2.1.2 Participag@o das Mulheres Angolanas em Cargos Politicos-Decisorios

Durante esta pesquisa, percebemos que a participacdo das mulheres angolanas em
cargos politicos-decisorios tem sido uma questdo em evolucdo em Angola, refletindo os
esfor¢os continuos para promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres na
esfera politica. Ao longo dos anos, houve avancos significativos, mas também desafios a serem
superados.

Nas ultimas décadas, houve um aumento gradual da participagdo das mulheres
angolanas na politica e em cargos decisorios. Mulheres t€ém ocupado posi¢cdes em diferentes
niveis do governo, incluindo deputadas, governadoras provinciais, ministras € outras posigoes
de lideranca. 10% das mulheres em Angola ocupam cargos de chefia, a Masfamu, concluiu que
cada décima mulher tem uma ocupando um cargo de gestao e 42% das mulheres tém ensino
superior, em comparagdo com apenas 32% dos homens. No entanto, os homens ocupam 71%
dos cargos de gestdo. Por outro lado, 40% dos estrangeiros ocupam cargos gerenciais. Afinal,
quatro em cada dez mulheres ocupam cargos de tomada de decisdo em Angola. Com mais de
47.000 respondentes, 123 institui¢des e 19 setores, incluindo tribunais, ministérios, governos
provinciais, missdes diplomaticas e empresas publicas e privadas. A Masfamu conclui que 85%
das presidéncias do conselho de administragao sao ocupadas por homens, ou equivalente, e
ocupar pelo menos 71% dos cargos gerenciais. De acordo com os dados da Masfamu, os
homens representam 64% do quadro de funcionarios das instituigdes.

Segundo o Jornal de Angola (2017) de um modo geral, ha um aumento na participagao
de muitas mulheres nos 6rgaos de decisao que contribuem para o desenvolvimento social e
econdmico do pais. Circulam opinides correntes de que a independéncia das mulheres ja se faz
sentir hoje, principalmente como maes, esposas e profissionais. Antes da independéncia
nacional de Angola, a 11 de novembro de 1975, as mulheres ndo tinham poder de decisdo nem
de defesa contra abusos. Eram submissas a homens sem oportunidade de estudar e trabalhar
para garantir sua liberdade. Como ja dissemos, a pacificagdo do pais em 2002 e a chegada ao
poder do MPLA produziu a implementagdo de politicas de igualdade de género, de aumento da
representacao feminina e de reestruturagdo da familia angolana. Esse processo contou com a
atuacao da OMA (Organizagao das Mulheres Angolanas), fundada em 1962 com o objetivo de
promover as mulheres € o seu papel na sociedade angolana, que lutou para incorporar as
mulheres ao MPLA (PEREIRA, 2005).

As medidas da convenc¢ao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
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contra a Mulher - em vigor na ONU desde 1981 — criou em Angola o quadro institucional para
a igualdade entre homens e mulheres. Segundo Batsikama (2016) em 2001, em Angola tinha:
34 deputadas contra 220 deputados; 5 ministras contra 27 ministros; 4 vice-ministras contra 41
vice-ministros; 2 mulheres embaixadoras; uma mulher administradora do municipio. Na época,
cumpria apenas um mandato de dois anos. Em 2012, ap6s mais 11 anos, o quadro era o seguinte:
36,5% das mulheres eram parlamentares; 29,6% das mulheres eram ministras; havia 2 mulheres
governadoras e 11,23% das mulheres estavam na administracdo municipal.

Em 1991 foi criada a Secretaria de Estado da Promocdo e Desenvolvimento da Mulher
— SEPMD, que posteriormente se tornou MINFAMU em 1997 (PEREIRA, 2005). Nos dias
atuais chama-se MASFAMU — Ministério de A¢dao Social, Familia e Promo¢do da Mulher,
orgao do governo responsavel por definir e implementar politicas nacionais de defesa e garantia
dos direitos das mulheres inseridos na familia e na sociedade em geral.

Em termos de orgdos decisorios governamentais, as mulheres ainda estdo sub-
representadas, apesar dos avangos significativos na politica. Na legislatura 2017-2022 da
Assembleia Nacional, 81 dos 220 lugares sdao ocupados por mulheres, sendo 69 eleitas pelo
MPLA, 10 pela UNITA e 02 pela CASA-CE.

No quadro abaixo € possivel verificar a participagdo das mulheres angolanas nas
estruturas decisorias politicas e administrativas do Poder Executivo em 2005, 2010 e 2014. No
periodo de 2005, teve apenas duas mulheres como ministra, em comparagdo com 28 homens,
nos cargos de ministros, o estudo demonstra que destes cargos de vice-ministros 11 eram
mulheres em comparacao com 38 homens, ¢ no cargo de secretarias de Estado observa-se
apenas 1 mulher em comparagdo com 0 homens, nos cargos de governadores provinciais foram
0 mulheres e 18 homens, ao tanto que nos cargos de vice-governadores provinciais foram 4
mulheres em comparagdo com 35 homens, chegando assim 10 mulheres nos cargos de
Administragdo Municipais em comparacdo com 121 homens, e nos cargos de Administracao
Comunal e adjuntos foram 18 mulheres e 481 homens , e por ultimo nos cargos de lideres

tradicionais foram 51 mulheres e 3981 homens.

Quadro 5- Mulheres angolanas nas estruturas de decisdo politica e administrativa nos anos de

2005, 2010 e 2014.

Tal M |H % Total | M H % Total | M H %
2005 M 2010 M 2014 M

Poder
executivo

Ministros 3 - 3 0% 2 - 2 0%
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de estado

Ministros | 30 2 28 6,6% | 31 9 22 29% | 41 8 33 19,5
%

Vice- 50 11 | 38 22% | 36 7 29 20,6 - - - -

ministros %

Secretario 1 18 4 14 22% 61 10 51 16,3

de estado %

Governad. | 18 0 18 0% 18 3 15 16,7 18 2 16 20%

Provinciai %

S

Vice-Gov. | 39 4 35 10,2 | 40 9 31 22,5 41 8 33 19,5

Provinciai % % %

S.

Administ. | 321 10 | 121 |3,1% | 160 26 134 | 16,3 205 42 163 | 204

Municipai % %

S

Administ. | 509 18 | 481 | 4% 383 30 353 | 7,8% | 545 69 1021 | 6,7%

Comunais

¢ adjuntos

Lideres 4032 | 51 | 3981 | 1,2%

tradicionai

S

Fonte: MASFAMU, (2014).

A politica de igualdade de género foi criada para promover a igualdade de género para

homens e mulheres com igualdade de oportunidades, direitos e deveres em todas as esferas da

vida econdmica, politica e social. Com base nos principios: Principio da Igualdade de Género;

principio da equidade de género; principio da ndo discriminag¢do; Principio do respeito e estima

pela pessoa humana e principio da transversalidade (MASFAMU, 2017).

Os principios sdo estabelecidos de acordo com o artigo 23 ° do principio da igualdade

da Constitui¢ao, que defende a igualdade de todos e visa proteger todos os cidadaos de situagdes

que possam lesar, privilegiar, priva-los de quaisquer direitos ou isenta-los.

Quadro 6- Participacdo da mulher na vida politica e publica 2017.

Cargos %
H M
a) Parlamentares 63,2 36,8
b) Ministras 80,5 19,5
¢) Secretarias de Estado 83,6 16,4
d) Governadoras de Provincias 88,9 11,1
e) Vice-Governadoras de Provincias 80,5 19,5
f) Diplomatas 70,1 29,9
g) Magistratura publica 65,6 34,4
h) Magistratura judicial 69,0 31,0
1) Altos cargos da fung¢do publica 69,5 30,5

Fonte: MASFAMU (2017).

Em 2017, Angola fez progressos significativos na participacdo das mulheres na vida
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politica e publica em comparagdo com o0s anos anteriores. No Parlamento 36,8% eram mulheres
face aos homens que ocupavam 63,2%, no gabinete de ministros de Estado 19,5% eram
mulheres, um niimero superior aos anos anteriores ¢ 80,5% eram homens. Entre os cargos de
ministro das relagdes exteriores, 16,4% eram mulheres, em comparagao com 83,6% homens.
Entre os governadores provinciais, 11,1% eram mulheres em comparacido com 88,9% homens;
entre os vice-governadores, em 2017 eram 19,5% mulheres e 80,5% homens. Entre os
diplomatas, 29,9% eram mulheres e 70,1% homens. Nas magistraturas publicas, 34,4% eram
mulheres contra 65,6% homens. Por exemplo, nas reparti¢des judiciarias 31,0% eram mulheres
contra 69,0% homens e nos cargos mais altos da fungdo publica 30,5% eram mulheres contra
69,5% homens.

Apesar dos avangos, as mulheres ainda enfrentam grandes dificuldades para ocupar
espacos de poder, ser eleitas ou ter voz ativa nas decisdes politicas. Nao ocupar esses espacos
deixa as mulheres a margem dos processos de formulacio de politicas publicas e enfraquece
ainda mais a democracia. O empoderamento e a participagdo de mulheres nos espagos de poder
e decisdo ¢ um eixo prioritario para a atuacao das politicas para as mulheres. Contudo ¢
importante frisar que nao basta apenas ter mais mulheres ocupando espago de poder; € preciso
realmente ter acdo, lugar de fala e atuacdo. Porque a sub-representacao politica das mulheres é
um dos fatores que dificultam a igualdade de gé€nero e frequentemente elas s3o sub
representadas. Portanto, promover a educacao politica e estimular a participagdo das mulheres
em cargos de lideranca politica permitira ter uma democracia mais solida e representativa. A
participacao consiste essencialmente em criar oportunidades para que as pessoas, nas condigdes
certas, influenciam as decisdes que as afetam, e adquirem a responsabilidade individual
(PATEMAN, 1992). Em relacao a representacdo das mulheres na politica angolana, ainda ha
muito por fazer. Segundo Cristina Nené Samuel* a falta de representatividade em Angola nio
¢ de admirar-se, uma vez que, as mulheres tém de lutar bastante, mais do que os homens para
conseguirem chegar a determinados cargos. Para Cristina os cargos de poder ainda ndo sdo
satisfatorios, mas também, para as mulheres, os cargos nao sao dados de bandeja, e afirma que:
“n6s, mulheres, temos que procurar sempre adquirir conhecimentos € mostrar que somos
capazes de realizar certas atividades”.

Para Carole Pateman (1992) um sistema democratico implica oportunidades para a

participagdo plena e de alto nivel dos seus subordinados. Ou seja, ndo tem favorecimento para

4 Disponivel em < https://www.dw.com/pt-002/mulheres-ainda-t%C3%A Am-de-lutar-mais-que-os-
homens-por-cargos-pol%C3%ADticos-em-angola/a-61047616>. Acesso em 08/03/2022.
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grupos sejam eles, homens ou mulheres, brancos ou pretos. Em Angola, as mulheres ainda sao
discriminadas, € muitos homens duvidam de suas habilidades, ampliando a sua luta de forma
geral o alcance da igualdade. A participagdo politica em Angola ainda € um processo novo e
evolutivo caracterizado por desigualdades na participagdo entre diferentes atores sociais que
ndo tém as mesmas condi¢des e oportunidades de se engajar na politica (DOMINGOS, 2018).
Assim como o acesso diferenciado aos sistemas de satde, educagdo e justica, completamente
desiguais. Estes fatores limitam o exercicio da cidadania e a participagao politica e social em
Angola.

Como ja dito, o fator cultural/tradicional ¢ um dos entraves da fraca participagdo da
mulher na politica angolana. Segundo Silva e Carvalho (2009), as normas tradicionais e os
rituais de iniciacdo *®conferem status de adulto e respeito comunitario aos jovens de ambos o0s
sexos, porém, enaltece o sexo masculino, colocando a mulher da posicao de inferioridade. E as
normas tradicionais sdo tidas como verdadeiras escolas de vida. No entanto, algumas normas
incorporam praticas que, a luz dos principios da dignidade e igualdade da pessoa humana,
podem ser consideradas indignas e merecem criticas e rejeicdo. Para minimizar o impacto das
normas tradicionais, criou-se as organizacdes de mulheres em Angola que constituem um dos
mais importantes mecanismos de promogao da igualdade de género no pais. Essas organizagdes
se fortaleceram desde a transi¢do para o pluripartidarismo e desde a adocdo da Lei das

Associacdes (Lei n® 14/91 de 11 de maio de 1991). O papel das organiza¢des de mulheres

46 Esses rituais tém significados culturais e sociais importantes e costumam ser realizados para marcar
a passagem da infancia para a idade adulta. E importante salientar que a diversidade cultural de Angola
resulta em diferentes rituais de iniciagdo em varias regides do pais. E necessério destacar que Angola é
uma nacdo diversa, composta por varias etnias e grupos culturais distintos, cada um com suas proprias
tradi¢des e rituais. Embora seja possivel encontrar praticas culturais que possam parecer desiguais em
relacdo ao género, ¢ essencial evitar generalizagdes, pois a diversidade de rituais e praticas varia
amplamente entre as diferentes comunidades e etnias em Angola.

Dito isso, em algumas culturas angolanas, pode haver rituais de iniciacdo que enfatizam mais os papéis
e responsabilidades de género tradicionalmente atribuidos aos homens, enquanto podem existir outros
rituais especificos para mulheres. Essas diferengcas podem refletir as estruturas sociais e as normas
culturais presentes nessas comunidades especificas. Por exemplo, em certas tradi¢des, os rituais de
iniciagdo masculina podem enfatizar aspectos como coragem, lideranga, caca ou habilidades fisicas,
enquanto os rituais femininos podem se concentrar em aspectos como maternidade, cuidado da familia,
dancgas ou habilidades domésticas. Essa divisdo de papéis pode refletir normas de género tradicionais
dentro dessas comunidades especificas.

No entanto, € importante notar que essas praticas nao devem ser interpretadas como universalmente
representativas de toda a cultura angolana. Além disso, a percepcao de desigualdade de género é uma
questdo subjetiva, e o entendimento e a avaliacdo dessas praticas variam de acordo com a perspectiva
cultural e os valores pessoais. E fundamental reconhecer que muitas comunidades angolanas estdo
passando por transformagdes sociais e culturais, ¢ a igualdade de género tem sido um tdpico crescente
de discussao e agdo em todo o pais. Movimentos feministas e grupos de defesa dos direitos das mulheres
tém trabalhado para promover a equidade de género e desafiar as normas tradicionais que podem
perpetuar a desigualdade.
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durante o processo de paz tem sido significativo, assim como sua contribui¢do continua para a
promocao da igualdade de género no pais (MASFAMU, 2014).

Como vimos, as organizagdes de mulheres comegaram a estruturar-se € a atuar no
desenvolvendo de programas de sensibilizagdo para a participagao politica e social, programas
de apoio ao empreendedorismo (através da Federacdo das Mulheres Empresarias de Angola -
FMEA) e acdes de formacao (desenvolvidas principalmente por organizacdes de partidos
politicos como OMA e LIMA). A Rede Mulher, primeira plataforma tematica, foi criada em
1994 em preparacao para a 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher, mas foi oficialmente
estabelecida em 1998 (MASFAMU, 2014). Vale aqui ressaltar que, a populacao angolana ¢
maioritariamente constituida por mulheres (52% da populagdo total), enquanto 48% da
populagdo total ¢ masculina, o que € paradoxalmente minoritario, contudo, o poder econdémico,
politico e cultural concentra-se essencialmente nos homens (INE, 2014). Ou seja, esta
concentragdo de poder gera a fraca participacdo das mulheres nos processos decisorios.
Carregando a representacao da mulher nos espagos publicos e politicos por valores ecléticos
que penetram o contexto urbano e rural face a tradi¢do. E possivel registar as diferencas
expressas no quadro seguinte.

Quadro 7- Representagdes Sociais Sobre a Mulher em Angola.

MEIO URBANO
- Valores culturais sincréticos (liberais)

MEIO RURAL
-Valores culturais tradicionais limitativos da

autonomia e importancia social da mulher

favoraveis a expressao da liberdade e
afirmac¢ao da mulher

-Manutencao dos ritos de passagem como
forma de legitimar o papel social da mulher na
comunidade

- Os ritos t€m sido paulatinamente
abandonados por influéncia do modo de vida
urbano

- Diferenciacdo marcada de papéis sexuais
reservando a mulher destaque no contexto
doméstico

- Reconhecimento da igualdade de género e
diluig¢do de papéis, favorecendo a expressao da
igualdade de género

- Educacdo escolar como perda de tempo (ndo
produtiva, ndo valoriza a tradi¢ao)

- Educacdo/escolarizagao como fator de
mobilidade e afirmacédo social

- Acesso a escola dificultado (distancias,
escassez de recursos/equipamentos)

- Acesso a escola facilitado, embora possam
persistir dificuldades econdmicas

- Representagoes sociais sobre a mulher:
submissa, ao servigo do homem, mae e
doméstica.

- Representagdes sobre a mulher: Igual em
direitos, ativa (negocios) participante da renda
familiar.

- Dependéncia da mulher reforca o seu
estatuto e credibilidade

- Autonomia da mulher € vidvel devido a
participacdo na criacdo do rendimento familiar

- Valor da mulher associado ao casamento, a
maternidade e vinculo a familia.

- A mulher afirma o seu valor por mérito
proprio e conquista o seu espaco social

- Lugar da mulher é em casa, por isso nao
precisa da escola para nada.

- Escolarizagdo da mulher é importante como
fator de afirmac@o social e de emancipagao

Fonte: Silva e Carvalho (2009).
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De acordo com Silva e Carvalho (2009), os rituais de iniciacdo para as mulheres no
meio rural sdo todos para que elas assumam os papéis de esposa e de mae, guardia do lar e da
vida familiar. Nesse cenario, a construcao social das mulheres as restringe a casa, a esfera
privada, limitando as suas participacdes na sociedade*’. Nessa situacdo, a escolarizacdo das
meninas ndo € incentivada, pois seu destino é perseguido de acordo com os interesses
masculinos e a casa da familia como horizonte (SILVA E CARVALHO, 2009). Esse destino
traz a marca da tradicdao, que impede as proprias mulheres de contradizé-lo. Se a cidadania
pressupde o pleno gozo dos direitos civis € a aceitagao da pessoa como socialmente engajada
no projeto coletivo, o que implica intervenc¢do social, entdo ndo se aplica as mulheres rurais
angolanas, que t€ém suas oportunidades de participacdo e validagdo comunitaria reduzidas, mais
nao inexistes. O que ressalta a ideia de cidadania, que s6 existe no papel. De acordo com Costa
e lanni (2018), Pateman (1992), Silva e Carvalho (2009) a cidadania esta ligada a vida em
sociedade e d4 aos cidadados acesso a direitos sociais (educagdo, saude, seguranga, bem-estar) e
econdmicos (salarios justos, emprego de qualidade) que permitem aos individuos realizar todo
0 seu potencial, e promove a participagdo ativa, organizada e consciente em vida comunitaria.
O Estado angolano deve-se atentar a desenvolver medidas de promocao social as mulheres
rurais aspirando a igualdade e a cidadania.

Assim como em muitos paises, embora as mulheres constituam a maioria da populacao
angolana, elas tém menos presenga participativa ativa nos espacgos publicos e politicos e onde
se concentra a tomada de decisdes. As desigualdades de condigdes e oportunidades entre
mulheres ¢ homens em Angola caracterizam-se nas areas da cidadania e participagdo das
mulheres, que nao diferem significativamente de outros paises. Devido ao desenvolvimento
historico do pais, a participagdo das mulheres enfrenta inumeras restricdes (DOMINGOS,
2018). No entanto, segundo a autora, as mulheres sofrem uma dupla opressao, a de género e de

8

classe*®, vivenciando, por um lado, uma participacio débil e desigual no exercicio da cidadania,

47 Segundo Silva e Carvalho, trata-se de uma “cidadania mitigada”, pois a mulher acaba ficando sem
expressdo social. A submissdo das mulheres rurais a ritos de passagem contribui para que ndo tenham
pleno acesso a cidadania social e estejam limitadas as suas oportunidades de intervengao na comunidade.
Portanto, qualquer corrente ideologica que defenda noc¢des de cidadania em relacdo a valores e praticas
culturais especificas, que condicionem direitos civis, que discrimine em razdo do sexo, ndo pode ser
aceite, pois a cidadania como heranca de todos ndo se limita aos interesses de comunidades que ndo
compartilham os valores democraticos de igualdade e dignidade humana (SILVA; CARVALHO, 2009).
“ E importante reconhecer que Angola, como muitos paises, enfrentam desafios relacionados a
desigualdade de classe e de género em suas estruturas sociais e politicas. Em relagdo as mulheres em
cargos decisorios, € possivel que aquelas que alcangaram essas posi¢oes sejam mais privilegiadas em
termos de acesso a oportunidades educacionais, recursos financeiros e redes de influéncia. Em Angola,
existem grandes disparidades socioecondmicas entre diferentes grupos e classes sociais. A distribui¢ao
de riqueza e recursos pode ser altamente desigual, com algumas pessoas e familias desfrutando de maior
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por pertencerem a uma classe social desfavorecida e marginalizada, inserida em um contexto
societario, o social ndo promove a igualdade e a participagdo. Devido a opressao de género, sdo
excluidas dos espagos publicos e politicos por serem mulheres. Para Silva (2011), esses espagos
sao geralmente caracterizados por indicadores que configuram um quadro abaixo do
desenvolvimento, caracterizados por: um modo de vida simples, a abrangéncia de tecnologias
e condigdes basicas de sobrevivéncia, limitados e potencializados por altas taxas de pobreza. O
que leva a feminizacdo da pobreza®. Com o impacto da “feminizagio da pobreza”, deve-se se
buscar, garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres dando oportunidades iguais de
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, economica e publica, e
adotar e fortalecer politicas sdlidas e leis aplicaveis para promover a igualdade de género e o

empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis.

2.2 Grupo das Mulheres Parlamentares em Angola

A luta pela igualdade de género tem sido uma constante ao longo da historia, e Angola
ndo ¢ excecdo. Apos o término do conflito armado que marcou o pais, € com a consolidagdo de
sua democracia, surgiram movimentos em prol dos direitos das mulheres e da inclusao politica.
A participacao das mulheres na vida publica era escassa, especialmente nos cargos de poder
legislativo, revelando uma disparidade significativa na representagao politica.

O espirito de luta pela transformacao do meio circundante, constituiu desde sempre uma

caracteristica da personalidade da mulher angolana, tendo como referéncia a figura da

prosperidade e acesso a oportunidades, enquanto outras enfrentam condigdes precarias e falta de acesso
a servicos basicos.

Essa disparidade pode afetar a participagao politica das mulheres. Mulheres de classes socioeconomicas
mais altas podem ter maior acesso a educagao de qualidade, recursos financeiros e conexdes sociais que
podem facilitar sua entrada em cargos decisorios. Por outro lado, mulheres de classes socioeconémicas
mais baixas podem enfrentar desafios adicionais para avancar em suas carreiras e se envolverem em
posicdes de lideranga. No cenario politico e empresarial de Angola, como em muitos outros paises, as
mulheres t€m sido historicamente sub-representadas em cargos de tomada de decisdo. No entanto, nas
ultimas décadas, houve um aumento gradual na representagao das mulheres em algumas areas-chave.
As mulheres que conseguiram alcangar posi¢oes de destaque em Angola, como parlamentares, ministras,
empresarias ou lideres de organizac¢des, podem ter superado obstaculos significativos para chegar 1a.
Embora algumas delas possam ser privilegiadas em termos de recursos financeiros e educagdo, muitas
outras tiveram que enfrentar barreiras de género, discriminacgdo e esteredtipos de género que dificultam
Seu progresso.

% E um processo que se inicia quando uma mulher com filhos ndo tem mais marido ou companheiro
morando na mesma casa e assumindo a responsabilidade pela manutengdo da familia; e ela deve cuidar
de si mesma e de seus filhos sozinha (NOVELLINO,2016). O foco do trabalho ndo ¢ abordar sobre a
pobreza feminina, mas teve-se a necessidade de trazer esta linha de pensamento, sendo que em Angola
esta feminizag¢do da pobreza é muito recorrente.
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celebérrima Rainha N'jinga Mbandi *%(ASSEMBLEIA NACIONAL,2002). Essa caracteristica
ancestral, reforcou o papel e a participacdo da mulher na luta pela libertagdo e pela conquista
da Independéncia Nacional e simultaneamente pela sua emancipacdo (ASSEMBLEIA
NACIONAL, 2002, p.50). Com o legado das conquistas ja alcancadas, durante a luta de
libertagdo nacional, na 12 Reptblica, a constituicao da Assembleia Nacional Multipartidaria em
1992 e o contexto internacional favoravel a defesa dos direitos das mulheres, com énfase na
Declaragao de Beijing, da qual Angola ¢ signataria, as deputadas criaram o Grupo das Mulheres
Parlamentares em 1996 (IDEM), que foi fundado com o objetivo de enfrentar a desigualdade
de género com a constru¢ao de um espago mais inclusivo para as mulheres na politica angolana.
A unido de parlamentares de diferentes correntes politicas em torno de pautas comuns
relacionadas as questdes de género representou um marco importante na trajetoria do ativismo
feminino no pais. Embora no inicio, o Grupo das Mulheres Parlamentares tenha existido
informalmente, logo encontrou respaldo juridico-legal no Regulamento que rege o
funcionamento dos Grupos Nacionais. Assim, o Grupo das Mulheres Parlamentares constituiu-
se em mais um grupo de pressao para as questdes que afetam particularmente a mulher, e sua
acdo esteve voltada principalmente para ag¢des nas areas da saude, da educagdao, do
enfrentamento da pobreza e contra a violéncia doméstica (IDEM).

Quadro 8- Principais objetivos do Grupo das Mulheres Parlamentares.

Empoderamento Politico Feminino Buscar formas de incentivar e apoiar as
mulheres a se candidatarem e ocuparem
cargos  politicos, encorajando  sua
participagdo ativa na tomada de decisdes e

na formulagdo de politicas publicas.

Legislacdo para a [gualdade de Género Propor e apoiar a criagdo ¢ aprimoramento
de leis que promovam a igualdade de género
e protejam os direitos das mulheres,
abordando questdes como a violéncia de
género, acesso a educacdo e saude,

igualdade salarial, entre outras.

50 Rainha N'jinga Mbandi, também conhecida como Nzinga Mbande ou Rainha Nzinga, foi uma figura
proeminente na historia dos reinos de Ndongo e Matamba, localizados em Angola. Ela viveu durante o
século XVII e foi uma habilidosa diplomata, estrategista militar e governante. N'jinga nasceu em 1583
como filha do rei Kiluanji de Ndongo. Sua vida inicial foi marcada por intriga politica e conflito,
enfrentando desafios em relag@o ao seu direito ao trono. Apesar dessas dificuldades, ela emergiu como
uma lider capaz e assumiu o trono de Ndongo em 1624, apds a morte de seu irmao. N'jinga ¢ talvez mais
conhecida por suas notaveis habilidades diplomaticas, engajou-se em negociagcdes com os portugueses,
frequentemente usando astucia e aliangas estratégicas para alcangar seus objetivos.
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Advocacia e Sensibilizagdo Sensibilizar a sociedade sobre a importancia
da igualdade de género e do papel das
mulheres na  politica, combatendo
esteredtipos de género e promovendo uma

cultura de respeito e igualdade.

Fortalecimento da Sororidade Promover a unido ¢ a colaboragido entre as
parlamentares, incentivando a troca de
experiéncias e agdes conjuntas para ampliar

o impacto de suas iniciativas.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Grupo das Mulheres Parlamentares recebe apoio da Assembleia Nacional, bem com
do Ministério da Familia e da Promo¢ao da Mulher e de Organizagdes Nao-Governamentais
nacionais e internacionais, nomeadamente a Rede-Mulher Angola, a Fundagdo Friedrich
Herbert, da Alemanha, a AWEPA-Associacdo dos Parlamentares Europeus para Africa, a
USAID e NDI- ambas dos Estados Unidos da América (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2002).
O Grupo das Mulheres Parlamentares, em parceria com o Ministério da A¢ao Social, Familia e
Promocdo da Mulher, abreviadamente designado "MASFAMU?”, constituiu a Rede das
Mulheres Ministras e Parlamentares, congregando ex-deputadas, ex-membros do Governo ¢ as
atuais deputadas e membros do Governo.

No ambito da sociedade civil tém surgido iniciativas em defesa dos direitos das
mulheres ¢ com objetivo de empoderar as candidatas e conscientizar a populagcdo sobre a
importancia da igualdade de género na politica. Uma delas ¢ o Ondjango Feminista®! ¢ um
movimento social feminista de mulheres, por mulheres, criado em meados de 2016 por um
grupo de mulheres interessadas em discussdes mais amplas e demandas por igualdade entre
mulheres e homens. Autonomo, a entidade busca articular um programa de a¢ao e mobilizacao,
realizando reunides periddicas, que ocorrem sempre no Ultimo domingo de cada més, para
analisar e debater diversas necessidades sociais que afetam as mulheres e a sociedade em geral.

A Rede Mulher e o Ondjango Feminista sdo duas importantes organizagdes engajadas
na luta pela igualdade de género em Angola. Ambas desempenham papéis fundamentais na
promocao dos direitos das mulheres, na conscientizacao da sociedade e na busca por mudancas
significativas em relacao a igualdade de género no pais. Elas sao exemplo de como o ativismo

extra institucional liderado por mulheres com o intuito de mostrar as mulheres que elas podem

3! Para mais informagdes sobre o Ondjango Feminista pode-se consultar o seu web site:
www.ondjangofeminista.com
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pensar e agir de forma independente e devem ter uma presenca cada vez mais poderosa e uma
voz mais proativa e ativa no processo de tomada de decisao.

Apesar dessas iniciativas bem-sucedidas, de forma geral as institui¢des que buscam
promover a participagao das mulheres em Angola enfrentam muitos constrangimentos. Como
destaca PAANE, eles vdo desde a

[...] capacidade limitada de planeamento estratégico de muitas organizagdes;
da falta de apoio financeiro; dos mecanismos de comunicagdo reduzidos; da
fraca capacidade de captacdo de recursos; da dificuldade de legalizagdo (que
dificulta, a capacidade de didlogo com as institui¢des do Estado; obtencdo de
financiamentos e legitimagdo de alguns de seus projetos); da falta de
capacidade para monitorizar o desenvolvimento das politicas publicas e seus
impactos nas questdes de género; da baixa capacidade para a elaboragdo de
estudos e diagnosticos que permitam um melhor planeamento dos projectos
(PAANE, 2015, p. 29).

Esses desafios sdo ainda maiores nas zonas rurais (PAANE, 2015), em que a
participacdo das mulheres rurais ¢ geralmente muito baixa. Nessas zonas, as mulheres
enfrentam grandes dificuldades e notéveis excegdes em sua participagdo no processo decisorio.
Segundo o Relatdrio sobre os ODM, (2015) a prevaléncia da pobreza ¢ de 58,30% nas éareas
rurais e 18,70% nas areas urbanas.

Como destacamos neste capitulo, historicamente, a representatividade feminina na
esfera politica tem sido desafiada por barreiras sociais, culturais e estruturais, resultando em
uma sub-representacao das mulheres em cargos de poder e tomada de decisdes. A composi¢ao
de género na politica de Angola tem sido uma questdo de relevancia e debate ha décadas. Como
em muitos outros paises, as mulheres enfrentam obstaculos significativos para conquistar uma
representatividade politica adequada, resultando em uma participagdo desigual nos processos
decisorios € na ocupacao de cargos publicos. No entanto, ao longo dos anos, esforcos
significativos t€m sido feitos para promover a igualdade de género na politica e superar as
barreiras histéricas que limitam a participacao das mulheres.

Durante o periodo colonial, as mulheres angolanas foram submetidas a diversas formas
de discriminacdo e opressao, o que se refletiu na sua exclusdo do cenario politico. Apods a
independéncia do pais em 1975, as oportunidades para as mulheres comecaram a se expandir,
mas ainda enfrentam desafios significativos para ingressar na politica e governar em pé de
igualdade com os homens (ASSEMBLEIA NACIONAL,2022). A Constituicdo de Angola,
promulgada em 2010, estabeleceu principios de igualdade de género e proibicdo de

discriminacdo, abrindo caminho para a promogao da participacdo politica das mulheres. Essa

mudanga legal foi um marco importante, e nas ultimas décadas o pais tem tido avancos notaveis



66

na participagdo politica das mulheres. A criagdo de cotas de género nas listas eleitorais, em
vigor desde as eleicdes legislativas de 2008, tem sido um instrumento essencial para aumentar
a representagdo feminina nos 6rgaos legislativos, como mostra o quadro abaixo (IDEM).

Tabela 3- composi¢ao de género por legislaturas.

2.2 Sessdo 3.2 Sessdo 4.% Sessdo 5.2 Sessdo
1992-2008 2008-2012 2012-2017 2017-2022 2022-2027

L d % Qd % Qd % Qd % Qd %
Homem 153 69,55 153 69,55 155 70,45 154 70 | 152 | 69,09
Mulher 67 30,45 67 3045 65 29,55 | 66 | 3 68 | 30,91

Total 220 100,00 220 100,00 220 100,00 220 | 100 220 100,00
ASSEMBLEIA NACIONAL (2022).

a ~
1.” Sessao

Fonte:

Com o quadro ¢ explicito que as cotas aumentaram o nimero de mulheres no
parlamento, mas sua presenca em outros 6rgaos de tomada de decisao, bem como em cargos de
lideranca politica, ainda ¢ limitada.

No entanto, desafios ainda persistem para alcangar uma representatividade equitativa.
A promocgdo da participagdo politica das mulheres requer esforcos continuos para combater
estereotipos de género, garantir acesso a recursos € incentivar a igualdade de oportunidades
para que as mulheres possam contribuir plenamente nas decisdes politicas e no

desenvolvimento do pais.

2.2.1 Sistema Eleitoral e Representagdo de Mulheres

O sistema eleitoral regula as regras e processa a realizagao das eleigdes € a contagem
dos votos. Esse sistema eleitoral ¢ determinado pela disposi¢ao da constituicdo nacional, leis
eleitorais e outras politicas relevantes (SADC, 2022). No entanto, ¢ importante notar que a
disposi¢ao da constitui¢do e os manifestos dos partidos politicos podem ter um impacto
significativo nos niveis de representacdo das mulheres. Estas disposi¢cdes podem incluir a
adogdo de quotas por parte dos partidos politicos, o que tem o potencial de aumentar os niveis
de representacao feminina (SADC, 2022).

A sele¢@o de um sistema eleitoral para a Assembleia Nacional e Elei¢des Locais exerce
um impacto significativo nos niveis de representacao das mulheres no governo e na formulagao
de decisdes politicas (SADC, 2022).

Nos Estados Membros da SADC, os sistemas eleitorais utilizados incluem o 'First Past
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The Post’> (FPTP), Representacio Proporcional >3(RP) com listas abertas ou fechadas, bem
como sistemas mistos que combinam elementos de RP e FPTP. Angola ¢ um dos paises que
usam a representacao proporcional. Alguns Estados Membros adotaram medidas especiais,
como quotas constitucionais incorporadas nas Constituicdes Nacionais, sistemas de quotas
legislador nas Leis Eleitorais de um pais, ou quotas voluntarias incluidas nos manifestos ou
estatutos de partidos politicos (SADC 2013;2022). Fazendo uso dos trés principais tipos de
sistemas de quotas: 1) assentos reservados (Constitucionais e/ou Legislativos); 2) quotas legais
de candidatos (Constitucionais e/ou Legislativas); e 3)quotas partidarias (voluntarias).

Em Angola os partidos politicos recebem assentos em propor¢do ao niimero de votos
que obtém nas elei¢des. Existem dois tipos de RP: o sistema aberto, onde os eleitores decidem
a ordem em que os candidatos aparecem na lista, e o sistema fechado, onde essa decisdo ¢
tomada pelo partido politico (SADC, 2022). Angola segue com o sistema eleitoral de
representacao proporcional fechada. A lista fechada oferece maior flexibilidade para garantir a
representacdo das mulheres, uma vez que pode ser prescrito que haja um numero igual de
candidatos do sexo feminino e masculino na lista. Isso ¢ conhecido como a abordagem "zebra",
em que os candidatos se alternam, um homem seguido por uma mulher, ao longo da lista
(IDEM).

Segundo a Sadc (2022) a combinagao dos sistemas eleitorais FPTP e RP tem o potencial
de aumentar de forma substancial a representagdo das mulheres em cargos de poder e na tomada
de decisdes. Contudo, ¢ essencial que essas combinagdes sejam implementadas de maneira a
garantir avangos progressivos em direcao a igualdade de género na politica e na tomada de
decisdes, visando alcancar a paridade.

Angola implementou medidas especiais temporarias em conjunto com o sistema
eleitoral para aumentar e assegurar a representacao das mulheres na politica e na tomada de

decisdes. Essas medidas t€ém como objetivo corrigir desequilibrios historicos herdados dos

52 O sistema eleitoral FPTP (First Past The Post), que se baseia na votagdo por pluralidade de membros,
¢ o mais amplamente adotado na regido da SADC, sendo utilizado por mais de metade dos Estados
Membros (56%): Botswana, Comores, Republica Democratica do Congo, Reino do Eswatini,
Madagascar, Malawi, Mauricias, Seychelles ¢ Zambia. No sistema eleitoral FPTP, os cidaddos votam
em um candidato que representa uma area geograficamente definida, e o candidato com o maior niumero
de votos ¢ declarado vencedor. Em alguns casos, pode haver assentos especiais para mulheres, que sdo
nomeadas ou eleitas pela Assembleia Nacional, utilizando o sistema FPTP (SADC, 2022).

53 O sistema eleitoral de Representagdo Proporcional (RP), é conhecido como Sistema de Lista. Esse
sistema é adotado por 25% dos Estados Membros, incluindo Angola, Mogambique, Namibia e Africa
do Sul. No sistema de RP, os eleitores votam em um partido politico, em vez de em um candidato
especifico (SADC, 2022).
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sistemas eleitorais que estavam em vigor antes da independéncia, mas ao longo do tempo,
muitas delas se tornaram permanentes (SADC,2022). Por exemplo, Tanzania e Zimbabwe
estabeleceram quotas constitucionais para mulheres, enquanto Mogambique, Namibia e Africa
do Sul adotaram quotas partidarias voluntarias para apoiar o sistema de RP e aumentar a
representacdo feminina. O Reino do Lesotho adota um sistema misto de representacao
proporcional, no qual os eleitores votam tanto no partido de sua preferéncia quanto em um
candidato especifico. Enquanto isso, o Reino do Eswatini possui um sistema especial em que a
Camara se transforma em um Colégio Eleitoral, elegendo quatro mulheres para a Assembleia
na sua primeira sessdo. A tabela abaixo, mostra a representacao das mulheres nas Assembleias

Nacionais dos Estados Membros da SADC em relagdo ao sistema eleitoral utilizado.

Tabela 4- Assembleias Nacionais dos Estados Membros da SADC em 2021.

Estado Sistema Representagao Classificag Classificaca
Membro Eleitoral de dona o em Africa
paraa Mulheres na SADC

Assembleia Assembleia
Nacional Nacional %
Africa do Sul Representacdo 46.7 1 2
Proporcional
Namibia Representagio 44.2 2 3
Proporcional
Mogambique Representagio 42.4 3 5
Proporcional
Tanzénia Misto 36.9 9
Zimbabwe Misto 30.6 4 14
Angola Representagdo 29.6 5 15
Proporcional
Lesotho Misto 24.4 22
Malawi First Past the | 22.9 7 26
Post
Seychelles Misto 22.86 8 27
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Mauricias First Past the | 20.0 9 31
Post

Madagéscar First Past the | 18.5 10 34
Post

Comores First Past the | 16.7 11 35
Post

Zambia First Past the | 15 12 38
Post

RDC First Past the | 12.8 13 43
Post

Eswatini First Past the | 12.2 14 45
Post

Botswana First Past the | 11.1 15 47
Post

Fonte: SADC (2022)

Conforme ilustrado na Tabela 02, os Estados Membros da SADC que combinam o
sistema eleitoral de Representacao Proporcional (RP) com quotas alcancam uma representagao
mais elevada de mulheres na Assembleia Nacional. Liderando essa classificagdo da SADC, a
Africa do Sul atinge 46,7%, seguida pela Namibia com 44,2% e Mogambique com 42,4%. No
sistema de RP combinado com quotas, os partidos politicos sdo obrigados a incluir mulheres
em suas listas partidarias, geralmente seguindo o modelo de alternancia entre candidatos do
sexo masculino e feminino, o que contribui para niveis mais elevados de representacao
feminina. Na Africa do Sul, Namibia e Mogambique, alguns partidos politicos adotaram
voluntariamente cotas para aumentar o nimero de mulheres candidatas. Angola, que utiliza o
sistema de RP sem quotas, fica em sexto lugar entre os Estados Membros da SADC, com uma
representacao de 29,6%.

Com base nos dados apresentados, fica evidente que a combinagdo do sistema de
Representagdo Proporcional (RP) com quotas revela-se uma abordagem mais eficaz para
alcangar a igualdade de género e assegurar uma representacao adequada das mulheres em

cargos de tomada de decisao.

2.2.2 Mulheres no Legislativo e Executivo

O Poder Legislativo ¢ uma assembleia com a autoridade para criar leis para uma

entidade politica, como um pais ou cidade. O Legislativo ¢ o ramo do governo que se baseia na



70

premissa de que o poder politico em um Estado emana do povo, que deve controlar o processo
legislativo (SADC, 2013). O Legislativo ¢ o mecanismo pelo qual o povo elege representantes
para atuar em seu nome. O Parlamento, que € o 6rgao legislativo, aprova orgamentos que podem
ou nao considerar questdes de género, e toma decisdes que podem ter diversos impactos e
perspectivas para mulheres e homens. De acordo com a Sadc (2022) o poder legislativo do
governo nos Estados Membros da SADC, ¢ composto por um Parlamento, que, em alguns
Estados Membros, consiste em uma Unica camara (unicameral), enquanto em outros, ¢
bicameral, com duas camaras separadas que tém diferentes responsabilidades.

Angola possui um parlamento unicameral, a Assembleia Nacional, testemunhou um
aumento na propor¢do de mulheres parlamentares. No periodo que se seguiu a Quarta
Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim, em 1995, a representagdo feminina no parlamento
era inferior a 10%. No entanto, pouco mais de 10 anos depois, essa propor¢ao subiu para 38,2%,
apesar da auséncia de uma quota legislativa. Houve um declinio temporario nas elei¢cdes de
agosto de 2012, quando a representagdo feminina no parlamento caiu para 34,1%, com 75
mulheres eleitas na primeira elei¢do nacional sob a nova Constitui¢ao de 2010. Posteriormente,
nas elei¢des de 2017, a propor¢ao diminuiu ainda mais, atingindo 30,5% (SADC 2013;2022).

Tabela 5- Mulheres no Parlamento angolano de 1995 4 2021.

Pais Ano- | Ano- Ano- Ano- Ano- Ano- Ano- Ano- | Ano-
1995 1997 2000 2006 2009 2012 2015 2018 | 2021
(%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) | (%)

Angola |7 9.7 15.4 12.3 38.2 34.1 36.8 36.8 29.6

Fonte: Elaborado pela autora com base na SADC (2013;2022)

Em 2012 houve uma redugdo na representacdo das mulheres no parlamento, caindo de
38,2% para 34,1% apos as elei¢cdes de agosto de 2012. Teve um aumento em 2015 a 2018 de
36.8 %. Mantendo em 2021 29% de mulheres no parlamento.nA falta de uma legislagdo de
quotas, pode ter sido um dos motivos dessa queda de MP(mulheres no parlamento) angolano.

Embora a maioria das constitui¢cdes dos paises membros da SADC contenham
disposi¢des que visam garantir a igualdade de participagdo de mulheres e homens em todos os
aspectos do processo politico, elas também reconhecem o direito de todos os cidadaos a

participar diretamente ou por meio de seus representantes eleitos na governagdao do pais. E
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evidente a necessidade de uma revisdo das leis eleitorais que leve em consideracdo essas
disposi¢des constitucionais e complemente o sistema de quotas (SADC,2022). Para que haja
uma base para um quadro juridico sensivel ao género. E crucial envolver homens e mulheres
em iniciativas de sensibilizacdo, especialmente politicos, a fim de orientar candidatos
emergentes e garantir que os partidos politicos adotem estratégias e politicas de igualdade de
género. Isso inclui a implementacao de medidas especiais para alcangar resultados equitativos
nas estruturas partidarias e promover o envolvimento das mulheres na politica e no processo de
tomada de decisoes (SADC,2022). Por sua vez, a igualdade na participacao e representacao de
mulheres e homens no Poder Executivo e no Governo ¢ de suma importancia para garantir
resultados inclusivos. As mulheres podem trazer perspectivas, percepgdes € interesses diversos
para o processo de tomada de decisdo, que frequentemente foram negligenciados devido a sua
sub-representacao em cargos de lideranca.

Segundo a Sadc (2022) as competéncias e o conhecimento estratégico das mulheres tém
recebido reconhecimento nos niveis mais elevados tanto do setor publico como do privado. A
populagcdo que compde o eleitorado, com direito a voto, também reconhece as aptiddes e
capacidades das mulheres, servindo de exemplos tanto para mulheres como para homens.

Nos ultimos anos, Angola tem testemunhado um progresso significativo em direcio a
uma representagdo mais equitativa de mulheres e homens nos diversos ramos do governo. Esse
progresso se traduz no aumento do numero de mulheres tanto no Parlamento quanto no
Judiciario, bem como na nomeagdo de mulheres para uma gama mais abrangente de cargos
governamentais (SADC, 2022). Além disso, ha um reconhecimento crescente da importancia
dos setores sociais. Embora ainda haja setores com ntimeros baixos de representacdo feminina,
ha uma tendéncia positiva que reflete uma mudanca na percep¢ao da capacidade das mulheres
de liderar em varias posi¢oes de destaque, inclusive em pastas influentes do governo, como

Defesa, Financas, Interior/Assuntos Internos, Negdcios Estrangeiros e Justiga.

Tabela 6- Composicao de Género nos Principais Ministérios em Angola em 2022.

Angola Defesa Interior/ Negocios Financas | Justicae | Industria
Assuntos | Estrangeiros Legal e
Internos e Comércio
Cooperagao
H H H M H M/H

Fonte: SADC (2022)

Os principais ministérios angolano ¢ composto por homens (H), tendo mulheres (M)
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em dois ministérios apenas. De particular preocupacdo ¢ a diminui¢do da representacdao de
mulheres nos ministérios angolano. Embora Angola tenha atingido 42,2% na propor¢ao de
mulheres ministras até¢ 2020, os dados mais recentes para 2022 registaram uma queda

significativa para 33,3% (IDEM).

Tabela 7- Mulheres no Governo angolano de 1995 4 2022.

Angola Mulheres | 2000 2006 | 2009 | 2012 [ 2015 | 2018 | 2020 | 2022
Ministras | (%) %) | (%) | (%) | %) | () | (%) | (%)
1995
4 11(2002) | 7 323 (229 |21 [387 |422 [333

Fonte: Elaboragao propria com base no relatorio da SADC (2022).

A tendéncia da representagdo feminina no governo angolano ¢, em geral, de
crescimento, embora os numeros para 2022 revelam uma queda, resultando em uma
representacao de 33,3%, com sete mulheres ocupando cargos no governo de 21 membros. Em
1995, apenas quatro mulheres faziam parte do governo. Em 2002, as mulheres representavam
11% do governo. Esse nimero aumentou para 32,3% em 2009, mas diminuiu para 22,9% em
2012 ¢ 21% em 2015. No entanto, em 2018, houve um aumento para 38,7%, chegando a 42,2%
em 2020.

Porém, o numero de mulheres que ocupam cargos no Governo em Angola estd a
aumentar em muitos casos, ¢ a nomeag¢do de mulheres apenas para cargos que sao
frequentemente vistos como menos poderosos, esta a mudar.

A SADC tem testemunhado um aumento progressivo do nimero de mulheres ministras
ocupando cargos tradicionalmente dominados por homens, como ministérios da Defesa,
Relacdes Exteriores, Financas e Assuntos Economicos (SADC, 2022). Essa evolugao esta
gradualmente transformando a narrativa de género no cendrio politico e governamental.
Entretanto, uma preocupacao especifica na analise da SADC ¢ a redugdo da representagdo das
mulheres em alguns Estados Membros, com o numero e a propor¢do de mulheres em cargos
ministeriais diminuindo, como ¢ o caso de Angola. Esse cenario destaca a necessidade de
garantir a sustentabilidade da igualdade de género e do empoderamento das mulheres. Também
vale ressaltar, que Angola demonstrou um progresso continuo na promog¢ao da representagao
das mulheres no Judiciario, com avangos que remontam a décadas. O marco inicial ocorreu em
1990, quando a primeira mulher foi nomeada Vice-Presidente do Tribunal Supremo de Angola.
Em 2008, trés mulheres receberam nomeac¢des como Juizes do Tribunal Constitucional de

Angola, e em 2021, testemunhou-se a nomeagao da primeira mulher para ocupar o cargo de
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Presidente do Tribunal Constitucional de Angola. Estatisticas recentes divulgadas no inicio de
2022 indicam que, dos trés Juizes Presidentes, duas sdo mulheres, o que representa uma
proporcao de 75% (SADC, 2022). Além disso, dos 578 magistrados em Angola, 210 sdo
mulheres, o que representa uma melhoria significativa, atingindo 36,3%. Esse namero

representa um aumento de 17% em relagdo aos niimeros relatados em 20134,

3% No periodo em andlise, o setor judicidrio era composto por um total de 303 membros. Desses, 209
eram homens, representando 69% do total, enquanto as mulheres somavam 94 membros,
correspondendo a 31% do total. Esses nimeros englobam os promotores e vice-promotores nacionais e
provinciais, bem como os advogados municipais. A propor¢ao de magistradas nesse contexto especifico
foi de 17% (SADC,2013).
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3 MULHERES NO PARLAMENTO ANGOLANO (2017-2022)

Em mar¢o de 2021, Angola contou com 65 mulheres entre os 220 membros da
Assembleia Nacional, o que representa 29,6% de representagdo. Isso colocou Angola em 6°
lugar na regido da SADC (SADC, 2022).

Angola possui um parlamento unicameral, conhecido como a Assembleia Nacional, que
aumentou a propor¢ao de mulheres entre seus membros de menos de 10% durante a Quarta
Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim, em 1995, para 38,2% um pouco mais de uma
década depois. E importante notar que essa conquista ocorreu mesmo sem a presenca de uma
quota legislada. No entanto, nas elei¢des de agosto de 2012, os eleitores angolanos elegeram
um nimero menor de mulheres para o parlamento, reduzindo a propor¢ao para 34,1%, com 75
mulheres eleitas na primeira eleicdo nacional sob a nova Constitui¢ao de 2010 (SADC,2022).
Posteriormente, a representacdo feminina diminui para 30,5% apds as eleicdes de 2017,
conforme indicado no relatério do (IDEM).

A participagdo de candidatas na politica angolana comegou em 1992. Por ocasido das
primeiras elei¢des livres e multipartidarias no pais com vistas a eleger o Presidente da Republica
e os deputados da Assembleia Nacional >. Nesse pleito se deu a participacdo eleitoral da
primeira mulher angolana que saiu candidata a presidéncia do pais. A partir de entdo as
mulheres angolanas foram em busca de ocupar os espacgos institucionais da politica partidaria.
Enfrentando os estereotipos de que as mulheres sdo emocionais demais ou menos competentes
em posicdes de lideranca, as normas patriarcais e a crenca de que homens sdo mais adequados
para liderar e tomar decisdes politicas, essas candidaturas de mulheres estdo ampliando a
representacao feminina na politica angolana.

De 1975 a 1992 as mulheres angolanas viram-se representadas por Analia de Victoria

5

Pereira °°, que iniciou sua carreira politica em 1975 e foi fundadora do Partido Liberal

Democratico (PLD) em 1983. Por esse partido ela concorreu a presidéncia da Republica em
1992 e teve 11 mil 475 votos, como podemos ver no quadro abaixo. Seu partido obteve trés

cadeiras no parlamento nacional. Andlia de Victoria Pereira Simdo .

SLink:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_gerais em_Angola_em 1992>Acess
o em 28 de setembro de 2022.

36 Youtube:https://www.youtube.com/watch?v=qmmteXPzV Xo0>Acesso em 27 de setembro de 2022.
37 Link:< https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lia_de Vict%C3%B3ria_Pereira>Acesso em 27 de
setembro de 2022. Anadlia de Victdria Pereira Simedo foi a fundadora e presidente do Partido Liberal
Democratico (PLD). Sua carreira politica teve inicio em 1975, quando vai até Portugal, onde funda o
PLD em 1983; juntamente com seu esposo Carlos Simeao (politico e primeiro lider da forga politica
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Quadro 9- Elei¢des gerais em Angola em 1992.

Nome Partido Votos eleitorais %

José Eduardo dos Santos MPLA 1953 335 49.56%
Jonas Savimbi UNITA - 40.07%
Antonio Alberto Neto PDA 85,249 2.16%
Holden Roberto FNLA 83,135 2.11%
Honorato Lando PDLA 75,789 1.92%
Luis dos Passos PRD 58,121 1.47%
Bengui Pedro Jodo PSDA 38,243 0.97%
Simao Cacete FD 26,385 0.67%
Daniel Chipenda Independente 20,845 0.53%
Analia de Victoria Pereira | PLD 11,475 0.29%
Rui Pereira PRS 9,208 0.23%

Fonte:Elaborado pela autora
A partir de 2008 € 2010, com a promulgagao de leis de igualdade de género na politica,
mudou o cenario da participacdo de mulheres na politica angolana, como podemos ver abaixo.

Quadro 10- Deputadas no parlamento angolano (1992- 2017) (em %).

Regime Ano eleitoral Total Mulheres %
democratico deputadas
1992 220 33 15%
2008 220 82 37,3%
2012 220 75 34,1%
2017 220 67 30,5%

Fonte: Elaborado pela propria a partir de http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm (consultado

a 19 € 29/09/2022).

Em 2022, Angola criou a Lei da Paridade que visa aumentar a representacdo minima de
50% entre homens e mulheres na lista de cargos eletivos, atualmente 39% ocupam cargos
ministeriais, 12% na Secretaria de Estado, 22% sao governadoras provincias, 30,5% estao no

Parlamento, 40% na diplomacia e em fungdes de direcdo estd um total de 77%, que constitui

angolana). Analia foi a tnica do sexo feminino numa direc¢@o partidaria em Angola nas eleicdes de
1992. Conhecida como Mama Coragem, garantiu que iria atacar a concentracdo de riqueza no
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a corrupgdo. Voltou para Angola em 1991, ¢
legalizou o partido para concorrer nas elei¢des gerais programadas para o ano seguinte. Nas eleigoes de
1992 consegue que seu partido obtenha trés lugares no parlamento.

Acessar também: https://www.angonoticias.com/Artigos/item/20866/lider-do-pld-morre-em-lisboa.
Para mais informagoes.
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um avango significativo. °® 33% estio em cargos de juizes e conselheiras do Tribunal
Constitucional, presidentes dos tribunais, sede das comarcas e provincias representados por
26%, e no Ministério Publico por 34,4%. Os principais protagonistas desta Lei ndo foram os
partidos politicos, mas sim a sociedade civil, nomeadamente a secretaria de Estado para Ac¢ao
Social, Familia e Promog¢ao da Mulher e a Rede das Mulheres Parlamentares Angolanas. A Lei
da Paridade ainda ndo teve tempo para surtir efeito, mas a expectativa ¢ que haja um avango na
participacao de mulheres na cena politica angolana.

Tabela 8- Mulheres no parlamento nacional de Angola 1995-2021

Pais MP% MP% MP% |MP% | MP% MP% MP% | MP
(N°  de | 1997 2000 2006 2009 2012 2015 2018 | %
Mulheres 2021
MPs

1995

Angola 9.7 15.4 12.3 38.2 34.1 36.8 36.8 29.6
(7

Fonte: Elaborado pela propria a partir SADC (2022)

A tabela acima exibe o nuimero de mulheres no parlamento angolano, indicando que
houve um pico no nimero de mulheres em 2009 ¢ uma baixa em 1995. No quadro abaixo
podemos observar que em 2017, os dois maiores partidos politicos do pais (MPLA e UNITA)
obtiveram a maioria das cadeiras. O MPLA, por exemplo, na III legislatura elegeu o maior
numero de deputados sendo, 69 mulheres e 106 homens. Enquanto a UNITA, segundo mais
votado, elegeu 23 homens e 9 mulheres, deputados em 2017.%° Essas colocagdes repetiram-se
em 2022.

Quadro 11- Deputados da Assembleia Nacional da III e IV Legislatura (2012-2017/2017-

2022).
IIT Legislatura (2012 -2017) da Assembleia Nacional
PARTIDOS N.° DEPUTADOS N.° TOTAL
DEPUTADAS
MPLA 106 69 175
UNITA 23 9 32
CASA-CE 6 2 8
PRS 3 0 3
FNLA 2 0 2
IV Legislatura (2017 -2022) da Assembleia Nacional
PARTIDOS | NC°DEPUTADOS | N°DEPUTADAS | TOTAL

8Jornal de  Angola< https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/pais-cria-lei-para-equidade-no-
genero/>Acesso em 19 de setembro de 22.
%9 Parlamento< https://parlamento.ao/Historico-Parlamento>Acesso em 23 de setembro de 2022.
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MPLA 99 51 150
UNITA 38 13 51
CASA-CE 13 3 16
PRS 2 0 2
FNLA 1 0 1

Fonte: Elaborado pela propria a partir de https://parlamento.ao/Historico-Parlamento

(consultado a 19/09/2022).

Apesar de na III e IV Legislatura, os duzentos e vinte deputados estarem distribuidos,
em termos de composi¢do politica, com o MPLA e a UNITA a liderarem, vale ressaltar a
diminui¢ao consideravel no numero de deputadas eleitas em 2022. No caso do MPLA a
presenga de mulheres passou de 69 deputadas em 2017 para 51 em 2022; ja na UNITA o recuo
foi de 23, em 2017, para 13 deputadas em 2022.

Quadro 12- Mulheres nos parlamentos nacionais dos paises da Lingua Oficial Portuguesa

(CPLP).
Paises Percentagem de mulheres no parlamento Ano eleitoral
Angola 30,5% 2017
Brasil 17,3 2018
Cabo-Verde 38,9 2021
Guiné-Bissau 29,6 2022
Guiné Equatorial 16,7 2017
Portugal 37 2022
Mocambique 42,4 2019
Sdo Tomé e Principe 23,6 2018
Timor Leste 40 2018

Fonte: Elaboragéo propria com base em https://data.ipu.org/women-ranking?month=8 &

year=2022 (consultado a 12/09/2022).

Como se pode observar no quadro acima, Angola tem um numero consideravel de
mulheres deputadas no parlamento comparado com outros os paises da Lingua Oficial

Portuguesa® (CPLP). Apesar disso, as mulheres enfrentam muitos desafios ao se candidatarem

80 As estruturas politicas, sistemas de governo, direitos humanos e participagdo civica podem variar entre
os paises da CPLP, e a andlise desses aspectos pode revelar diferencas significativas. Porém, o passado
da colonizagdo portuguesa € um critério importante para comparagao entre esses paises, pois influenciou
na formacao social, politica ¢ econdmica dos mesmo.Por exemplo, parte da cultura desses paises sdo
herancas da colonizagdo portuguesa, podendo ser observada nas tradi¢des, na musica, na literatura e na
culinaria desses paises. O acesso a servigos basicos, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
outros indicadores sociais s2o critérios relevantes para comparar o bem-estar e a qualidade de vida nos
paises da CPLP. Ao utilizar esses critérios de comparagao, ¢ possivel compreender como a colonizagio
portuguesa moldou as trajetorias e as caracteristicas de cada pais da CPLP. Através dessa analise, torna-
se possivel identificar pontos em comum, desafios compartilhados e oportunidades para o fortalecimento
da cooperagdo entre essas nagdes. A CPLP atua como uma plataforma para a troca de experiéncias e o
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e participarem da politica, desafios esses como a falta de financiamento, estigma social e
dificuldades na conciliagdo entre vida politica e familiar, que acabam desencorajando a
representacao feminina na politica.

Contudo, uma educacao solida e de qualidade pode ter diversos impactos positivos na
capacidade das mulheres de se envolverem na politica e na tomada de decisdes. A educagdo
proporciona as mulheres conhecimento e conscientizacdo sobre questdes sociais, politicas e
econdmicas. Esse empoderamento pode incentiva-las a se envolverem mais ativamente na
politica e a defenderem seus direitos e interesses®!. Podendo também desenvolver habilidades
de lideranca, comunicagdo, andlise critica e resolucdo de problemas, que s3o essenciais para
uma carreira politica bem-sucedida.

O acesso das mulheres a educagdo desempenha um papel crucial na promocgao de sua
participacdo politica em Angola®®. A educagio empodera as mulheres, proporcionando-lhes
habilidades e conhecimentos necessarios para assumir papéis de lideranga e tomar decisdes
informadas em questdes politicas. Além disso, programas de capacitagdo politica e lideranca
especificos para mulheres sdo fundamentais para aumentar a representatividade feminina na
politica, encorajando-as a se candidatarem a cargos eletivos fornecendo-lhes o apoio necessario
para superar os desafios que enfrentam no ambiente politico.

As formas de discrimina¢do de género no processo de recrutamento e selecdo de
candidatas podem resultar em uma sub-representagdo das mulheres em cargos politicos. E
essencial abordar esses desafios e discriminagdes, implementando politicas e agdes afirmativas
que incentivem e apoiem candidaturas femininas. Este assunto sera abordado nos proximos

subcapitulos.

3.1 Desafios a Representagao de Mulheres nos Partidos Politicos

Angola adotou um sistema parlamentar multipartidario ap6s a independéncia, baseado

no modelo colonial herdado. O nimero ¢ o tipo de partidos politicos variam e, geralmente,

desenvolvimento de parcerias que buscam aproveitar essas conexdes historicas e culturais em beneficio
mutuo (Para mais informagodes sobre a CPLP pode-se consultar o seu web site: https://www.cplp.org/).
Vale ressaltar que o objetivo deste trabalho nao € abordar sobre essas comparagdes entre os paises que
falam portugués, ou enfatizar um passado comum de colonizagdo entre elas, ou tdo pouco explicitar e
explicar os critérios de comparacdo entre elas de forma mais profunda, mas sim passar um respaldo a
ser considerado.

%1 Ondjango Feminista pode-se consultar o seu web site: www.ondjangofeminista.com.

20ndjango Feminista < https://www.ondjangofeminista.com/ondjango/2018/9/5/jovens-mulheres-e-a-
participao-poltica-em-angola-o-caso-15duas >Acesso em 01 de Abril de 2023.
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esperase que sejam ‘“‘criados internamente” sem financiamento estrangeiro, para evitar
interferéncia externa, mas, na pratica, isso acontece a menos que seja especificamente ilegal e
aplicado (SADC, 2022). Angola fornece fundos para partidos politicos que adquiriram assentos
no parlamento (IDEM). Nos partidos politicos, os estatutos e/ou manifestos partidarios
estabelecem diretrizes para a participacdo ndo apenas das mulheres, mas também de outros
grupos interessados, como homens e jovens. Em alguns casos, esses documentos levam em
consideragdo a inclusao da diversidade, desagregando ainda mais os critérios (SADC, 2022).

Os processos internos dos partidos, que incluem a elei¢ao de lideres em todos os niveis,
servem como um indicador crucial dos resultados eleitorais gerais e da responsabilidade de
género. Embora as mulheres sejam a maioria dos membros dos partidos politicos devido a sua
forga numérica, essa representacao nao se reflete na lideranca das principais estruturas ou
comités partidarios, exceto nas alas femininas. Os partidos politicos, por definicdo e pratica,
continuam sendo organizagdes voluntdrias, mesmo ndo registradas em alguns Estados-
Membros, e, portanto, autonomas (SADC, 2022). No entanto, sua alegacdo de serem
associacdes voluntarias de cidaddos que agregam e representam os interesses do povo significa
que eles devem ser transparentes em seus processos internos do partido, incluindo eleigdes de
lideres partidarios nas diferentes estruturas.

A lideranga dos partidos politicos continua sendo dominada por homens, apesar das
proclamagdes em contrario (SADC 2013;2022). Nos casos em que uma mulher lidera um
partido, a maioria da lideranga de topo, se nao todos, sdao homens. Os Estatutos dos Partidos
Politicos nem sempre estdo disponiveis ao publico, incluindo online, e as informagdes sobre os
compromissos dos partidos politicos em relagdo a igualdade de género sdo escassas. A maioria
dos manifestos do partido reconhecem a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
mas geralmente o fazem considerando as mulheres como beneficiarias do desenvolvimento e
ndo como potenciais lideres (SADC, 2022).

A maioria dos partidos politicos aderem a Codigos de Conduta que foram desenvolvidos
por orgaos de gestao eleitoral. Esses Codigos de Conduta proibem a discriminagdo com base
em raga, etnia, sexo, género, classe ou religido, entre outros assuntos (IDEM). No entanto, esses
Cdédigos nao abrangem todo o ciclo eleitoral, focando principalmente nos dias de votagao. Isso
significa que a discriminagdo dentro dos partidos politicos, que pode resultar em menor
participagdo das mulheres na politica e na tomada de decisdes, ndo ¢ adequadamente abordada
pelos Codigos de Conduta.

Existem diversos mecanismos disponiveis para auxiliar os partidos politicos na

implementag¢do dos compromissos de igualdade de género, incluindo estatutos, constituigoes,
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manifestos, politicas, estruturas organizacionais, processos internos e metas de representacao.
Uma abordagem comum tem sido a implementa¢do de medidas especiais para integrar grupos
historicamente excluidos nas estruturas de lideranga dos partidos. O mecanismo mais
amplamente utilizado ¢ a criagao de alas dedicadas a mulheres e jovens, cujos lideres sdo, em
seguida, incorporados nas estruturas de lideranca principais dos partidos (CARDOSO, 2013).

Quando essa abordagem ¢ complementada por esforgos deliberados para assegurar que
a inclusdo signifique uma representacao equitativa, ha um aumento nos numeros. No entanto,
permanece uma questao em aberto se uma representagdo quantitativa se traduz em ganhos
qualitativos, incluindo uma maior voz, escolha e controle, especialmente em situagdes em que
as quotas partidarias ndo sdo parte de um compromisso sustentavel a longo prazo para
transformar os processos internos e alcancar a paridade (SADC, 2022).

Os partidos politicos ndo devem limitar seu compromisso com os principios de
igualdade de género apenas a retorica. Além disso, ndo podem subestimar a importancia do
voto das mulheres e devem levar a sério a questao da representacdao feminina em sua lideranga
interna como uma questao transversal. Segundo Sadc (2022) a uma pressao exercida sobre os
partidos politicos para que, sob uma perspectiva de género, adotem o compromisso com 0s
principios da democracia, para que possam aumentar a representacdo das mulheres. O desafio
fundamental persistente, na maioria dos mecanismos preferidos pelos partidos politicos, nao
aumenta efetivamente a representacao das mulheres nas principais estruturas de lideranca, mas
as admite como medidas especiais. E crucial que os compromissos, os processos e os resultados
dos partidos politicos se baseiam em uma narrativa de busca de transformagdo social e
organizacional, visando um aumento constante e incremental na representacdo das mulheres na
lideranca (SADC, 2022).

Foi observado que, quando as mulheres ocupam posi¢des de lideranga, os critérios de
avaliacdo de seu desempenho e capacidade sao diferentes dos usados para avaliar os homens.
Isso levou a situagdes em que a remog¢ao de uma lider mulher é seguida pela sua substitui¢ao
por um homem, resultando em um periodo prolongado de auséncia de representagdo feminina
(IDEM). Essa dinamica ¢ claramente evidenciada nas tendéncias historicas de lideranca dos
principais partidos politicos, desde sua fundagdo até os dias atuais, onde o poder tem sido
predominantemente mantido por homens. Embora em alguns casos tenham ocorrido inclusdes
de mulheres nas principais hierarquias de lideranca dos partidos politicos, essas liderangas, em
sua maioria, foram de curta duragao em comparagao com os mandatos de seus colegas do sexo
masculino. Essa situacao fortalece a crencga de que a promogao de mulheres para essas posi¢oes

de lideranga foi, em grande parte, instrumental e tatica, visando principalmente gerenciar as
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competi¢des internas entre os homens, em vez de representar um compromisso genuino com a
igualdade de género e o empoderamento sustentdvel. Torna-se evidente que a lideranga
partidaria desempenha um papel critico na defini¢do da visdao, missao, objetivos e estruturas
dos partidos politicos. Isso sublinha ainda mais a importancia de garantir a inclusdo significativa
das mulheres em sua diversidade, assegurando que a lideranca partidaria seja verdadeiramente

representativa.

3.2 Barreiras e Desafios Enfrentados pelas Mulheres na Politica Angolana

A participagdo politica das mulheres em Angola enfrenta uma série de barreiras e
desafios que limitam sua representatividade e influéncia nos processos de tomada de decisao.
Essas barreiras sao profundamente enraizadas em normas sociais, estruturas institucionais e
desigualdades de género, tornando a busca por cargos politicos uma tarefa ardua para as
mulheres angolanas. Diversos autores tém se dedicado a analisar e compreender essas barreiras,
fornecendo insights valiosos sobre os desafios enfrentados pelas mulheres na politica angolana.

A Ondjango Feminista destaca a importancia de reconhecer as barreiras sociais €
institucionais que impedem o avanc¢o das mulheres na politica. Segundo a Ondjango, "a
persisténcia de esteredtipos de género, normas culturais desfavoraveis e a falta de igualdade de
oportunidades sdo obstaculos significativos que as mulheres enfrentam ao tentar ingressar na
politica angolana®®".

Segundo Martins (2015) as tradigdes culturais e os esteredtipos de género arraigados na
sociedade angolana tendem a limitar as aspiragdes politicas das mulheres. Para a autora, a
cultura patriarcal pode reforgar a ideia de que a politica € uma esfera dominada por homens,
tornando dificil para as mulheres serem levadas a sério como lideres politicas. A cultura
patriarcal, ainda ¢ uma estrutura social e politica permanente em Angola (CARDOSO, 2013).
Que perpetua a desigualdade de género e reforca a ideia de que as mulheres devem ocupar
papéis subalternos na sociedade, incluindo na esfera politica. Segundo a autora, o papel
tradicional atribuido as mulheres na sociedade angolana tende a restringir suas aspiragdes
politicas, ¢ enfatizam o papel das mulheres como cuidadoras do lar e da familia,
desencorajando-as de buscar posigdes de lideranga politica. Martins (2015) salienta que os
desafios financeiros enfrentados pelas mulheres na politica, afetam negativamente as suas

campanhas eleitorais, tirando-as a chances de competir em igualdade com os candidatos

63 Ondjango Femenista< https://www.ondjangofeminista.com/ondjango/2021/10/31/reflexes-sobre-as-
organizaes-feministas-em-angola-1>Acesso em 22 de abril de 2023.
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masculinos.

Segundo Masfamu (2014; 2019), as mulheres angolanas encontram diversos desafios
para se inserirem na politica angolana, como: a) assegurar uma abordagem sensivel ao género
na preparacao do orcamento geral do estado; b) promover a advocacia parlamentar através de
uma rede de mulheres deputadas, acompanhar, dialogar e promover questdes de género e fazer
avancar o processo de orgamentagdo do género; c) estabelecer um observatdrio do género em
Angola para fortalecer a importancia e integracao do género nas estatisticas, monitorizar e
avaliar o cumprimento das metas e objetivos internacionais, regionais € nacionais para
promover a igualdade do género e melhorar a disponibilidade de informagdo ao publico; d)
estabelecer e formar equipas de Equipas Nacionais de Investigagao em Gestao do Tempo e de
uma equipa do INE para produzir e analisar dados sensiveis ao género para garantir que os
futuros inquéritos e estudos do INE sejam sensiveis ao género; e) fortalecer a participagao de
homens e enfatizar os principios de uma visdo comum para combater as desigualdades
enfrentadas por mulheres.

De acordo com Martins e Silva (2015; 2010) a violéncia politica de género que as
mulheres enfrentam ao ingressar na politica, as desencorajam de participarem. Segundo a autora
essa violéncia inclui desde ataques verbais até ameagas fisicas, o que cria um ambiente hostil
e desencorajador para a participagdo feminina na politica. Berti (2017) refor¢a dizendo que a
violéncia politica de género no cenario angolano, tende a ser muito violento e perspicaz como:
difamacdo, insultos, ameacas, violéncia fisica ou moral, entre outras, direcionadas
especificamente as mulheres politicas devido ao seu género.

Segundo Silva (2010) a descriminagao e a violéncia de género elas afetam a autoestima
da mulher e a sua confianga em participar ativamente na esfera politica. A autora também
analisa como os estereotipos de género e os papéis tradicionais atribuidos as mulheres na
sociedade angolana podem restringir sua participacao na politica. Esses esteredtipos associam
as mulheres a caracteristicas como fragilidade, emotividade ou incompeténcia politica, podendo
influenciar negativamente a percepcao das mulheres como lideres politicas qualificadas
(IDEM). A falta de oportunidades iguais em termos de representagdo politica tende a dificultar
o avanco das mulheres na politica. Curado (2019), examina como as mulheres angolanas
enfrentam desigualdades no acesso a recursos financeiros necessarios para financiar em suas
campanhas politicas, sendo desencorajadas em pedir recursos para a divulgacdo de suas
campanhas em plataformas, organizagdao de eventos e mobilizagdo de eleitores, entre outros
aspectos essenciais para se conquistar uma campanha eleitoral bem-sucedida. Segundo a autora,

o investimento politico em homens e mulheres ¢ totalmente discriminatdrio. Os doadores e
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apoiadores tendem a ter uma visdo menos favoravel ao investir em candidatas femininas, o que
¢ resultado de esteredtipos de género ou duvidas sobre a capacidade das mulheres de liderar
efetivamente. Curado (2019) ainda ressalta que as dificuldades de financiamento afetam
diretamente a representatividade das mulheres nos 6rgaos de tomada de decisao politica. Tendo
menos recursos para promover suas candidaturas, as mulheres enfrentam uma competicao
desigual e, consequentemente, tendo menos representantes eleitas, resultando em menor
diversidade de perspectivas e vozes na politica.

A necessidade de reforcar a criagdo de politicas publicas que promovam a igualdade de
género e incentivem a participagdo politica das mulheres, trazendo estratégias para superar as
barreiras e aumentar a representatividade feminina nos 6rgaos de tomada de decisdo, bem como,
incentivando o financiamento igualitario de candidatos e candidatas, fortalecendo as redes de
apoio e capacitacdo para mulheres interessadas em se envolver na politica (CURADO 2019 ;
MARTINS 2015).

A cultura patriarcal ainda prevalecente em Angola tem um papel significativo na sub-
representacao das mulheres na politica. Com tudo, a necessidade em superar a cultura patriarcal,
combater estereotipos de género, promover a igualdade de oportunidades financeiras e proteger
as mulheres politicas contra a violéncia de gé€nero. As estratégias de empoderamento e apoio
sdo fundamentais para encorajar mais mulheres a ingressarem na politica e alcangarem posi¢des
de lideranga, a fim de garantir uma representagdo politica mais equitativa e inclusiva em

Angola.

3.2.1 Estratégias de Recrutamento de Mulheres para a Politica Angolana

A presenga e representatividade das mulheres na politica angolana tém sido objeto de
reflexdo e analise por diversos estudiosos e pesquisadores que buscam compreender e enfrentar
os desafios enfrentados pelas mulheres na esfera politica, apresentando estratégias essenciais
de recrutamento para incentivar e aumentar a participagio politica feminina em Angola. E
importante considerar as diferentes abordagens e iniciativas que visam atrair € incentivar a
participacdo feminina na esfera politica. Como, estabelecimento de cotas de género;
capacitagdo politica e lideranca; criagdo de redes de apoio; sensibilizacdo e conscientizagio;
engajamento partidario.

Segundo Martins (2015) a criacao de politicas inclusivas € mecanismos de aumento da
representatividade feminina sdo necessarias para superar as desigualdades de género. Podendo

desmantelar as barreiras encontradas pelas mulheres que buscam participar efetivamente nos
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orgaos de decisdo politica do pais.

Para Silva (2010) é necessario que se criem politicas de igualdade de género nos partidos
politicos, bem como a implementacdo de cotas para aumentar a participacdo de mulheres em
cargos politicos. Para que ndo se caia repetitivamente no fator sub-representativo. Pois, o
processo de sele¢do de candidatos se apresenta como um “funil” que incluem filtros como
cultura politica e modernizacdo social, regras eleitorais e organizagdes partidarias, que podem
se apresentar como obstaculos para a eleicdo de mulheres, tornando-as ausentes em espagos de
poder e decisdo sub-representados (NORRIS,2004). Esse processo pode ser representado da

seguinte forma:

Figura 1- Modelo de funil relativo ao processo de selegao de
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Fonte: NORRIS, 2004.

As cotas legislativas ou a¢des afirmativas carregam o debate de garantia a representacao

feminina nos parlamentos, conforme mostra a Figura 1, as leis eleitorais de um determinado
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estado democratico. Norris (2004) afirma que, o sistema eleitoral configura-se como a estrutura
basica da democracia, como o minimo necessario para o estabelecimento e desenvolvimento do
mesmo regime politico. Nesta senda as regras eleitorais transcendem a existéncia de eleigcdes
livres, justas e perioddicas apresentando a condi¢do necessdria para a democracia, tais
mecanismos guardam a relacdo politica dos deputados e cidaddos e, em particular, as chances
eleitorais dos candidatos na area parlamentar.

De acordo com Silva (2010) a implementa¢ao de cotas legislativas ou de politicas
internas de igualdade de oportunidades para candidaturas femininas incentiva os partidos
politicos a promoverem a participacdo ativa das mulheres. Todavia, Miguel (2000) defende que
as cotas legislativas fazem parte de uma histéria de reivindicacdo de direitos politicos que
comega com o direito ao voto e passa pelo direito de preferir/eleger. Reconhecendo que a
garantia formal desses direitos ndo ¢ suficiente para assegurar a igualdade entre homens e
mulheres, mecanismos destinados a eliminar tais desigualdades, se fazem necessarias assim
como cotas estatutarias/legislativas. Contudo, pode-se afirmar-se que as agdes afirmativas
voltadas a representacdo politica das mulheres partem da percepcao de que a existéncia da
igualdade formal, garantida legalmente nas democracias liberais, ndo ¢ suficiente para garantir
a efetividade e assegurar o exercicio desses direitos.

A Lei de Paridade em Angola estabeleceu uma quota de pelo menos 30% de mulheres
nas listas eleitorais dos partidos politicos para a Assembleia Nacional (ASSEMBLEIA
NACIONAL, 2012). Essa iniciativa visou encorajar as mulheres a ingressarem na politica e a
se destacarem como lideres (MARTINS,2015).

Porém, as cotas legislativas nem sempre se apresentam como mecanismo suficiente para
garantir o incremento da representacdo feminina. Segundo Anne Phillips (1995), as cotas
legislativas sao uma medida necessaria para aumentar a representacao feminina na politica, mas
nao sdo suficientes por si s6. A autora defende a adogdo de politicas complementares, como o
financiamento equitativo das campanhas eleitorais e o apoio a candidatura de mulheres por
parte dos partidos politicos. Segundo Curado (2019) o financiamento equitativo de campanhas
eleitorais, podem garantir o acesso justo e igualitario para as mulheres que buscam candidaturas
politicas. E estratégias podem ser criadas para aumentar a participacao politica por meio do
financiamento das campanhas femininas.

Segundo Martins (2015) a capacitagdo politica e lideranga envolve programas e
iniciativas que visam fortalecer as habilidades politicas das mulheres e promover seu
desenvolvimento como lideres. Para a autora, esses programas fornecem conhecimentos e

habilidades relacionados aos processos politicos, advocacy, negociacdo, comunicacao eficaz,
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tomada de decisdo e gestdo de projetos politicos, como referido por Phillips (1995). Elas
capacitam as mulheres a participarem ativamente na politica, aumentando sua confianga e
capacidade de influenciar a tomada de decisoes (CURADO, 2019).

A criagao de redes de apoio ¢ fundamental para fortalecer a participagao das mulheres
na politica. Segundo Berti e Cardoso (2013;2017) as redes de apoio oferecem um ambiente de
suporte, encorajamento e mentorship, onde as mulheres podem compartilhar experiéncias,
trocar conhecimentos, construir parcerias e receber orientagdo de mulheres politicas mais
experientes. Através dessas redes, as mulheres podem obter apoio emocional, acesso a
oportunidades politicas e desenvolvimento profissional.

Cardoso (2013) argumenta que a sensibilizagdo e conscientizagdo sdo estratégias que
podem mudar as atitudes e percepcdes em relacdo a participagao politica das mulheres e sua
participacdo na esfera publica no geral. Ou seja, isso vem envolvendo campanhas de
conscientizacdo publica, educagdo sobre questdes de género, destacando a importancia da
igualdade de género na politica e desafiando esteredtipos de género arraigados. Contudo, essas
estratégias visam mobilizar a sociedade para apoiar € promover a participagdo politica das
mulheres.

Podendo assim evitar a violéncia politica de género que as mulheres sofrem quando vao
para se candidatar ou quando efetuam as suas candidaturas. Berti (2017) afirma que,
implementar medidas de protecdo contra a violéncia politica de género, bem como punir 0s
responsaveis por esses atos, cria um ambiente mais seguro e encorajador para que as mulheres
participem ativamente da politica.

De acordo com o Parlamento (2022) medidas e esforcos de acdo de engajamento a
representacdo de mulheres nos partidos politicos angolanos tém sido constantes. Incluindo a
adogdo de politicas internas que incentivem a candidatura e o avango das mulheres,
estabelecendo metas de representagao feminina, programas de mentoria, € a implementacao de

mecanismos para garantir a igualdade de oportunidades para as mulheres dentro dos partidos.

3.2.2 Selecao e Promogao de Candidaturas de Mulheres na Politica Angolana

Os critérios e processos de selecdo aplicados pelos partidos politicos para promover
candidaturas femininas em Angola podem variar entre as diferentes organizagdes politicas. No
entanto, ¢ possivel identificar algumas praticas comuns que sdo frequentemente discutidas no

contexto da promocao da participacdo politica das mulheres. Alguns partidos politicos em
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Angola adotam cotas de género partiddrias como estratégia para garantir uma maior
representacdo feminina. Essas cotas podem estipular uma porcentagem minima de candidaturas
femininas ou mandatos reservados para mulheres. Segundo MPLA (2022) a lista de candidatos
aos Orgdos representativos do partido MPLA deve ter uma composi¢do de pelo menos 50% de
género, isto €, de mulheres. Para o autor, essas cotas de género aumentam a representatividade
das mulheres em seu partido.

De acordo com Silva (2010), uma das principais razdes para a implementacao de cotas
de género partidarias ¢ alcancar uma representacao mais equilibrada entre homens e mulheres
nos oOrgdos de tomada de decisdo politica. A baixa representatividade feminina ¢ uma
preocupacao em muitos paises, embora que em comparagdo com os paises da CPLP, Angola
tenha um nimero consideravel de mulheres parlamentares, ainda ¢ visivel a desigualdade
histérica permeada no pais.

Os partidos politicos tém politicas internas que promovem a igualdade de oportunidades
para mulheres interessadas em candidatar-se a cargos politicos. De acordo com UNITA (2019)
os membros do partido sdo iguais em direitos e deveres, sem discrimina¢ao com base em raga
e sexo, sem prejudicar o principio da igualdade. Incluindo a implementagdo de processos de
selecdo transparentes e imparciais, a oferta de suporte financeiro e logistico as candidatas, e a
promocao de programas de capacitacao politica especificos para mulheres.

Segundo Martins (2015) a representatividade politica da mulher angolana se garante
na igualdade de oportunidades que garantam as mulheres as mesmas chances de acesso a
candidaturas politicas que os homens, podendo assim fornecer ambientes partidarios mais
inclusivos e igualitarios.

Alguns partidos politicos angolanos oferecem incentivos e reconhecimento para
encorajar a participagdo das mulheres na politica. Como, premiagdes especiais, destaque em
eventos partidarios, posi¢des de destaque em listas de candidatos ou prioridade em processos
de selegio (ASSEMBLEIA NACIONAL, 2022). E importante salientar que algumas mulheres
sdo selecionadas ou aceites nesses partidos pelo sobrenome que carregam, usando do
favoritismo, na qual as mulheres sdo selecionadas ou promovidas para cargos politicos com
base em suas conexdes familiares ou sociais, em vez de suas habilidades, méritos ou ideias
politicas Ondjaki (2012). O nepotismo e o clientelismo politico podem levar a nomeagdo ou
promogao de candidatas que talvez ndo possuam a experiéncia, capacidade ou interesse real em
atuar na politica. Resultando em representantes politicas pouco qualificadas, que ndo atendem
adequadamente aos interesses e necessidades da populagdo. Podendo minar a

representatividade genuina das mulheres na politica, pois candidatas sdo selecionadas com base
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em critérios ndo relacionados ao seu comprometimento com as questdes sociais, econdmicas e
politicas de interesse publico.

Vé-se entdo a necessidade, segundo Cardoso (2013), de que os partidos politicos
estabelegam programas de mentoria e apoio para mulheres interessadas em ingressar na
politica, fornecendo apoio e capacitacdo politica para mulheres que desejam se candidatar,
oferecendo treinamentos, orientagdes e recursos para que as mulheres estejam preparadas para
enfrentar os desafios da politica.

Segundo Minjusdh (2018) alguns partidos angolanos investem em programas de
sensibilizacdo e educagdo politica para conscientizar seus membros sobre a importancia da
participacdo das mulheres na politica. Iniciativas essas que visam promover uma mudanga
cultural e encorajar os membros do partido a apoiar e promover candidaturas.

E relevante enfatizar que as cotas de género partidrias, capacita¢do, financiamento
adequado e combate a violéncia politica de género podem contribuir para o aumento da
participagdo politica das mulheres, podendo alcangar uma representacdo mais justa e equitativa
no cenario politico angolano, fortalecendo assim a democracia e garantindo que as vozes das

mulheres sejam ouvidas e representadas nas tomadas de decisdo politicas.

3.3 Recrutamento Politico Angolano

O recrutamento politico de mulheres em Angola tem recebido uma atengdo significativa
tanto a nivel nacional como internacional devido ao papel critico que as mulheres desempenham
na tomada de decisoes politicas. No entanto, apesar dos esfor¢os para promover a igualdade de
género, a representacao das mulheres em cargos politicos continua baixa. Esse espacgo de poder,
¢ no entanto complexo e multifacetado, influenciado por fatores politicos, sociais e culturais.
De acordo com Ongania (2008), uma das principais barreiras para a participacao politica das
mulheres em Angola ¢ a persisténcia dos esteredtipos de género, que tendem a restringir as
mulheres aos papéis tradicionais dentro da esfera doméstica. Esses estereotipos também
impactam o acesso das mulheres a educagdo e ao emprego, o que consequentemente limita suas
oportunidades de entrar na politica.

A arena politica em Angola tem sido historicamente dominada por homens, levando a
oportunidades limitadas para as mulheres participarem e ocuparem cargos de lideranca . De
acordo com Castro e Leticia (2020), as mulheres constituiam 38% dos deputados em Angola

em 2018, demonstrando uma disparidade significativa de género na representacao politica. De
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2019 a 2022 as mulheres constituiram 30% dos parlamentares.

De acordo com Ferrdao (2017) as mulheres em Angola enfrentam inimeras barreiras,
incluindo normas culturais e sociais que percebem a lideranca politica como um dominio
masculino. A dindmica partidaria interna e as estruturas patriarcais dentro dos partidos politicos
muitas vezes impedem a inclusdo de mulheres em posi¢des de lideranca (Bitumbai, 2019). As
estruturas partiddrias tradicionais tendem a favorecer os candidatos do sexo masculino em
detrimento das mulheres com qualificacdes iguais, refor¢ando o desequilibrio de género nos
cargos politicos. A auséncia de quotas de género explicitas ou de politicas de agcdo afirmativa
agrava esta questdo, como evidenciado pelo estudo de Castro e Leticia (2020) que revelou uma
correlacdo entre a adopg¢do de quotas e o aumento da representacao feminina na politica.

Segundo Miescher e Hajtenkoetter (2015), o sistema politico angolano apresenta
desafios especificos para a inclusdo das mulheres. Por exemplo, o alto custo das campanhas
eleitorais e a existéncia de mecanismos informais de tomada de decisdo dificultam a entrada de
mulheres no cenario politico. Esses problemas sdo agravados pela falta de apoio partidario e
pela sub-representacao das mulheres nas liderangas dos partidos politicos.

No entanto, apesar dessas dificuldades, ha evidéncias de mudancas positivas. De acordo
com Amorim (2019), dados recentes mostram um aumento na presen¢a de mulheres nos 6rgaos
de decisdo e legislativas em Angola. Isso pode ser atribuido, em parte, a implementagdo de
medidas afirmativas, como cotas de género ¢ mecanismos de financiamento especificos para
candidaturas femininas. Essas agdes contribuiram para desafiar a desigualdade de género e
fortalecer a representagao politica das mulheres no pais.

O recrutamento politico de mulheres em Angola apresenta avangos inovadores®,
porém, ainda ha espaco para melhorias. De acordo com Dias et al. (2018), a presenca das

mulheres nas eleicdoes gerais de 2017 demonstra uma tendéncia crescente em relagdo a

%4 Passo a citar os avangos obtidos: a) a aprovagdo da lei de cotas de género que exigia que pelo menos
30% das candidaturas em elei¢des fossem reservadas para mulheres em 2018 (DIAS ET AL., 2018).
Essa medida foi um passo significativo para aumentar a representacao politica feminina. b) Algumas
mulheres comegaram suas carreiras politicas em niveis locais e municipais antes de se candidatar a
cargos nacionais. O que permitiu que elas desenvolvessem experiéncias e bases de apoio. Criando redes
de apoio entre elas para o avango de suas carreiras. ¢) Alguns partidos politicos em Angola t€m
trabalhado para promover mulheres para cargos de lideranga dentro da estrutura do partido. Isso ndo
apenas aumenta a representacao feminina, mas também influencia as politicas do partido.d) Comissdes
parlamentares exclusivamente femininas foram estabelecidos para promover os interesses das mulheres.
criando um espago seguro e influente para que as mulheres politicas expressam suas preocupacdes e
avancem em questoes de género.e) Organizagdes ndo governamentais ¢ agéncias de desenvolvimento
tém trabalhado para capacitar as mulheres na politica. Fornecendo treinamento em lideranga,
conscientizagdo politica e habilidades de comunicagio (HENDA 2016; DIAS ET AL., 2018; FERRAO,
2017).



90

participagdo feminina na politica. No entanto, a representacao ainda ¢ baixa quando comparada
a dos homens.

A presenca de mulheres na politica angolana ¢ extremamente baixa. De acordo com
dados do Parlamento angolano, apenas cerca de 30% das cadeiras parlamentares sdo ocupadas
por mulheres. Essa sub-representacdo revela uma desigualdade de género persistente, que
reflete a dificuldade das mulheres em acessar cargos politicos e assumir posi¢des de poder e
decisao.

Segundo Dias et al. (2018), existem dois principais desafios para o recrutamento politico
de mulheres em Angola. O primeiro € a necessidade de ampliar a participacdo das mulheres em
posicdes de lideranga dentro dos partidos politicos. Isso pode ser realizado por meio de
programas de formacgdo politica especificos para mulheres, que tém capacidade para assumir
esses cargos.

O segundo desafio ¢ o apoio continuo as candidaturas femininas, tanto financeiro quanto
politico. Para isso, ¢ importante fortalecer os mecanismos de financiamento e promover uma
cultura partidaria que valorize a inclusao e a diversidade. Nesse sentido, a implementagdo de
cotas de género e outros mecanismos afirmativos se mostra fundamental. As normas sociais ¢
culturais também desempenham um papel significativo, uma vez que as mulheres sao
frequentemente vistas como responsaveis pelos cuidados domésticos e pela familia, o que pode
limitar as suas possibilidades de participagdo ativa na vida politica.

Apesar dos desafios, existem oportunidades para melhorar o recrutamento de mulheres
na politica. Uma dessas oportunidades reside no crescente reconhecimento da importancia da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres, tanto a nivel global como em Angola
(FERRAO, 2017). Os compromissos internacionais, como a Convengao sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), proporcionam um quadro
para a defesa e mudancas politicas.

Para superar as restrigdes financeiras, ¢ crucial estabelecer mecanismos de
financiamento dedicados para apoiar as campanhas politicas das mulheres (HENDA, 2016). O
aumento do investimento em programas de formacgao e capacitagdo para aspirantes a mulheres
politicas também pode ajudar a superar as lacunas de confianca relacionadas com o género e a
desenvolver competéncias politicas. Além disso, a promogao de reformas partidarias sensiveis
ao género e a implementagdo de quotas de género podem promover a representacao igualitaria

e melhorar o recrutamento politico de mulheres em Angola (Bitumbai, 2019).
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3.3.1 Impacto da Participacao Politica das Mulheres na Sociedade Angolana

A presenca de mulheres nos 6rgdos governamentais e na tomada de decisdes politicas
contribui para uma representagdo mais equitativa da sociedade como um todo. Significando
politicas e legislagdes mais propensas a levar em conta os interesses e necessidades de todas as
pessoas, independentemente do género. Com uma maior participacdo politica, as mulheres
tendem a ter oportunidade de influenciar o desenvolvimento de politicas publicas que abordem
questdes cruciais, como saude, educacgdo, igualdade de género, combate a violéncia doméstica,
entre outras. A diversidade de perspectivas leva a politicas mais inclusivas e abrangentes.

Para entender a participagio politica das mulheres em Angola ao longo do tempo. E
importante entender como se deu a presenca das mulheres na esfera politica desde o periodo
colonial até os dias contemporaneos, entendendo o panorama histérico das lutas, conquistas e
desafios enfrentados por elas (SILVA, 2007).

Na moderna historia africana pds-colonial, Angola ¢ conhecida por um dos conflitos
mais insidiosos do continente. No contexto colonial, as mulheres angolanas enfrentaram
discriminacao de género e restricdes ao acesso aos espacos politicos e decisorios (SILVA,
2007). A autora vincula as discriminagdes as normas culturais e sociais da época que limitavam
a participacao politica das mulheres, porém, transformacdes politicas e sociais ocorreram
durante o periodo pds-colonial que impactaram na participagdo das mulheres na politica
angolana. Exemplo, o importante papel das mulheres na luta pela independéncia do pais e sua
subsequente inser¢cao nos processos politicos apds a conquista da autonomia.

Junior (2012) a evolug¢do do engajamento politico das mulheres em Angola, alcangou
conquista de cargos eletivos e posi¢des de lideranga. Para o autor essas conquistas contribuiram
para o fortalecimento da representacao feminina na esfera politica, assim como o exemplo de

mulheres politicas influentes que deixaram sua marca na politica angolana®.

65 Existem varias mulheres politicas influentes que deixaram sua marca na politica angolana ao longo
dos anos. Ana Paula dos Santos-Primeira-dama de Angola de 1999 a 2017, foi uma importante figura
politica e defensora dos direitos das mulheres e das criangas. Liderou varias iniciativas sociais e
programas de desenvolvimento com foco na educagdo e saude das mulheres e criancas. Josefina Pitra
Diakité-foi Ministra da Justica de Angola entre 2010 e 2017, sendo a primeira mulher a ocupar esse
cargo no pais. Sua atuago teve destaque na busca por uma justiga mais inclusiva e na promogao dos
direitos humanos. Luisa Damido-uma politica angolana que ocupou diversos cargos importantes no
partido governante MPLA, incluindo a posicao de Vice-Presidente do partido. Tem sido uma defensora
ativa da participagdo das mulheres na politica e na igualdade de género em Angola. Rosa Pacavira foi
a primeira mulher a ocupar o cargo de Vice-Governadora da Provincia de Luanda, entre 2011 e 2017.
Sua presenca na administracdo publica contribuiu para a representacdo das mulheres em posi¢des de
lideranga politica. Alda Lara-embora ja falecida, foi uma poetisa, escritora ¢ politica angolana. Sua
obra poética refletia temas politicos e sociais, e ela desempenhou um papel ativo na luta pela
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Junior (2018), salienta que "a participagdo politica das mulheres e a democracia
caminham de maos dadas", a presenca feminina na politica fortalece a democracia. O autor frisa
que a participagdo das mulheres nas elei¢coes, em partidos politicos e em tomada de decisdes
contribuem para a representacao efetiva dos interesses da populagdo. A mulher impacta
significativamente na promogao da paz e na resolu¢do de conflitos, contribuindo ativamente
para a estabilidade social do pais (PEDRO, 2015). Estudos tém demonstrado que a presenca
das mulheres em processos de paz e resolucao de conflitos tendem a aumentar a probabilidade
de alcancar acordos duradouros e sustentaveis. As mulheres frequentemente trazem
perspectivas unicas para a mesa de negociacdo, enfatizando a importancia da reconciliacdo e
inclusdo social.

Segundo Van-Dunem (2019) o empoderamento das mulheres ¢ um pilar essencial para
a transformacao social. Para a autora as mulheres enfrentam muitos obstaculos no acesso ao
poder politico, que inibe muitas vezes o real potencial impactador e transformador da sua
participagdo ativa na politica.

A participacdo politica das mulheres também estd ligada ao seu empoderamento
econdmico. Mulheres com acesso ao poder politico t€ém mais chances de promover politicas
que incentivem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, melhorando a
participagdo feminina em setores-chave da economia e facilitando o acesso a recursos
financeiros e programas de empreendedorismo.

Contudo, as mulheres na politica enfrentam desafios como a sub-representagdo feminina
nos Orgdos governamentais, a persisténcia de esteredtipos de género e a falta de apoio
institucional para o avanco das mulheres na esfera politica (SILVA,2007). A presenga de
mulheres em cargos politicos eletivos ou nomeados servem como modelo para as geragdes
futuras, encorajando outras mulheres a buscar posi¢des de lideranca em diferentes esferas da
sociedade.

A participacdo politica das mulheres pode ajudar a combater a corrupgdo e a
desigualdade, uma vez que a diversidade de género pode criar uma cultura de governanga mais
transparente e responsavel. Em suma, a medida que as barreiras de género sdo superadas, as
mulheres t€ém a oportunidade de contribuir mais ativamente para a constru¢ao de um futuro

mais inclusivo e igualitario para todos os cidaddos. A participagdo politica das mulheres na

independéncia de Angola. Irene Neto- filha do primeiro presidente de Angola, Agostinho Neto, Irene
Neto ¢ uma politica angolana que também tem sido uma voz importante na defesa dos direitos das
mulheres e na promoc¢ao da igualdade de género.

Essas mulheres politicas sdo apenas alguns exemplos das diversas figuras influentes que deixaram e
continuam deixando sua marca na politica angolana.
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sociedade ¢ um elemento crucial para a constru¢do de uma nag¢do mais justa, democratica e

progressista.

3.3.2 Estratégias para Superar os Desafios e Promover a Participacao Politica Feminina em

Angola

A Lei de quotas em Angola, tem sido uma estratégia importante para aumentar a
representacao feminina na politica (MARTINS, 2015; SILVA, 2010). O nao cumprimento da
Lei gera sangdes. Franceschet (2012) as quotas de género podem aumentar significativamente
apresenca de mulheres na politica..Uma das principais estratégias para promover a participagao
politica feminina ¢ a educagdo e a conscientizagao. De acordo com Tripp et al. (2015) o
empoderamento politico das mulheres esta fortemente ligado ao acesso a educagdo formal. A
conscientizacdo sobre os direitos politicos das mulheres e a sua importancia na participagdo
ativa, desafiam os esteredtipos de género e normas sociais que limitam seu envolvimento
politico.

As campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da participacdo politica das
mulheres, contribuem na mudanga de atitudes e desafiam as normas culturais que tendem a
limitar a participacdo das mulheres na politica (MARTINS, 2015; SILVA, 2010). As redes de
apoio, por sua vez, contribuem no enfrentamento dos desafios encontrados no cendrio politico.
Segundo Goetz et al. (2007) argumentam que essas redes podem oferecer suporte emocional e
oportunidades de capacitagdo, aumentando a confiancga e a resiliéncia das mulheres na politica.

De acordo com Curado (2019) oferecer capacitagdo politica e treinamento especifico
para mulheres interessadas em ingressar na politica pode ajudar a superar a falta de experiéncia
e as barreiras culturais que podem dificultar seu envolvimento. Essa capacitacdo inclui
habilidades de lideranga, negociagao, comunicacao e construgdo de redes de apoio.

E essencial sensibilizar a sociedade em geral sobre a importincia da equidade de género
na politica. Incluindo a conscientizacdo dos homens sobre o valor da participagdo politica
feminina e o combate a atitudes machistas e discriminatorias. Para Pippa e Norris (2014) a
mudanca de atitudes em relacdo ao papel das mulheres na politica ¢ crucial para criar um
ambiente politico mais inclusivo. Resuzindo assim a violéncia politica de género (BERTI,
2017). Ag¢des de reducao a violéncia politica contra mulheres candidatas e lideres ¢ essencial
para criar um ambiente seguro e inclusivo para a participacao politica feminina.

Contudo, os incentivos financeiros e recursos adequados para apoiar as campanhas de



94

candidatas femininas ¢ um fator fundamental de estratégia para promover as mulheres na
politica (CURADO, 2019). Investir em programas de capacitacio e formagdo politica
especificos para mulheres pode ajudar a prepara-las melhor para enfrentarem os desafios do
ambiente politico. De acordo com Mona Krook (2017) o treinamento em lideranga politica,
negociacdo e oratoria pode aumentar a confianga e as habilidades das mulheres para se
envolverem efetivamente na politica. Fortalecer a representatividade feminina em partidos
politicos, incentivando a participagao das mulheres nos processos de tomada de decisao dentro
dos partidos politicos pode ajudar a garantir que as mulheres tenham voz na defini¢ao de
politicas e estratégias partidarias.

A participacdo de jovens mulheres em espagos de participacao politica desde cedo pode

garantir uma nova geracao de lideres comprometidos com a igualdade de género.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atual trabalho buscou investigar as barreiras e os desafios a representacao das
mulheres na politica de Angola. Fazendo mengao do sistema eleitoral dos partidos e de politicas
de cotas, que o pais ndo usa. A constituicdo angolana de 2005, estabeleceu o sistema de lista de
RP anivel nacional e subnacional, em que os cidaddos votam num partido € nao num candidato
individual, e os assentos na Assembleia Nacional sao atribuidos de acordo com a propor¢ao de
votos ganhos por cada partido politico concorrente. A representacdo proporcional (RP), que o
pais usa tem gerado bons resultados, porém, o uso de quotas no sistema usado pelo pais
aumentaria a representagao das mulheres na politica.

Uma combinagado do sistema de Representagao Proporcional com a implementacao de
cotas ¢ uma abordagem mais eficaz para promover a igualdade de género e aumentar a
representacdo das mulheres na politica e na tomada de decisdes. O aumento deliberado da
representacao e participagdo das mulheres na politica e nos cargos de tomada de decisdo ¢ uma
prioridade para o Estado angolano, para alcancar a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres.

O uso de cotas, como observado na Africa do Sul, Namibia e Mogambique, demonstrou
ser uma abordagem sustentdvel para promover a representacdo das mulheres na politica.
Embora seja encorajador ver um aumento significativo na representacao das mulheres por meio
do sistema de Representagdo Proporcional, o sistema Misto também tem funcionado
positivamente em alguns Estados Membros da SADC.

Os desafios mencionados no capitulo trés apontam para uma mudanca significativa e
geral no foco das questdes. Atualmente, a discussao social em Angola ndo se concentra mais
nos niveis de educagdo das mulheres, suas habilidades de lideranga ou nas barreiras impostas
pelos sistemas patriarcais. Em vez disso, a énfase recai na necessidade de criar legislagdes e
quotas que garantam o acesso das mulheres aos sistemas eleitorais, que antes eram
predominantemente dominados por homens. Essa mudanga visa proporcionar oportunidades as
mulheres para concorrer a cargos no Legislativo e, assim, servir as necessidades do povo no
pais.

As questodes relacionadas a sobrecarga de responsabilidades e a gestao do tempo ainda
persistem, e estao sendo constantemente revisadas e abordadas. Esses desafios incluem o acesso

adgua, o uso de energia renovavel e a melhoria da conectividade, especialmente em areas rurais.
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Além disso, existem diversos fatores socioeconomicos a serem considerados. No entanto, as
mulheres em Angola estdo progredindo e desempenhando um papel ativo na definigdo e
implementagao de solugdes para essas questdes. Pois, a falta de instrumentos legais sensiveis
ao género levam a um desequilibrio de género nas tomadas de decisoes.

O Estado angolano pode criar um quadro de politica nacional e subnacional pertinente
que aborda a participagdo de género no processo eleitoral e na alocacdo de assentos. Essa
abordagem pode incentivar a implementacao de leis sensiveis ao género, especialmente no que
diz respeito as eleicdes e a sua administragao.

Embora a constituicdo Angolana estabeleca a igualdade de participacdo de mulheres e
homens em todos os aspectos do processo politico, afirmando que todos os cidaddos t€ém o
direito de participar na governagdo do pais, seja diretamente ou por meio de representantes
eleitos. E essencial realizar uma revisio da legislago eleitoral para incorporar essas disposi¢oes
constitucionais e complementar com um sistema de cotas.

Pese embora as mulheres constituem a maior parte, essa maioria ndo se reflete na
lideranga da maioria das estruturas ou comités dos partidos politicos angolanos. A baixa
representacao das mulheres no parlamento ¢ frequentemente atribuida a um quadro juridico e
politico desfavoravel, bem como a rigidez estrutural dos sistemas de nomeacao dos partidos
politicos e dos sistemas eleitorais. No geral, a lideranga dos partidos politicos continua a ser
dominada por homens, mesmo que haja declara¢des em contrario. Além disso, os estatutos dos
partidos politicos nem sempre estdo disponiveis ao publico, incluindo online, o que dificulta o
acesso a informagdes sobre os compromissos de igualdade de género, exceto nos casos dos
partidos majoritarios, que costumam incluir cldusulas e compromissos de género em seus
estatutos.

A avaliacdo dos dados disponiveis revela que, embora muitos partidos politicos
declarem seu compromisso com a igualdade de género em principio, isso ndo se reflete na
pratica, exceto em alguns dos principais partidos que assumiram responsabilidades
governamentais e fizeram compromissos mais substanciais nessa area. A integracdo das
mulheres nas estruturas de lideranga dos partidos ¢, na melhor das hipoteses, um processo lento,
com pouquissimas mulheres ocupando posi¢des de lideranca de alto nivel. Os principios de
igualdade de género estabelecidos nos estatutos, constituicdes e manifestos dos partidos
politicos geralmente ndo se traduzem em medidas concretas para garantir uma representa¢ao
equitativa nas estruturas de liderancga, além de algumas admissdes ou posigdes negociadas.

Uma das razdes para essa continua ma representagdo ¢ a auséncia das cotas partidarias,

e mesmo com cotas quando implementadas, geralmente se aplicam a sele¢ao de candidatos para
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cargos no governo local ou nacional, mas ndo necessariamente as estruturas de lideranga interna
dos partidos. Além disso, os manifestos dos partidos costumam afirmar o compromisso com a
autodeterminacao, a igualdade e a inclusdo, mas a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres como principio fundamental muitas vezes ndo recebem a devida énfase na pratica.

Viarios dos constrangimentos socioeconomicos existentes que tém dificultado a
participagdo das mulheres na politica e na tomada de decisdes estdo identificados. As
preocupacdes e desafios que as mulheres enfrentam estdo sendo levadas em consideragao, e
solucdes estao sendo buscadas de forma agil. Cada vez mais, homens estdo se envolvendo
ativamente ao lado das mulheres para eliminar a discriminagdo de género. Com isso, surgem
novas ameagas e restricdes que precisam ser monitoradas e levadas em consideragao, incluindo
formas de abuso psicolégico, como o cyberbullying. Essa forma de Violéncia Baseada no
Género (VBG) abrange todos os atos que causam ou tém o potencial de causar danos fisicos,
sexuais, psicoldgicos, emocionais ou econdmicos a homens, principalmente a mulheres. O
cyberbullying, que ocorre online, representa uma manifestacdo da VBG e cria obstaculos para
alcancar a igualdade e equidade de género, uma vez que as ameagas e abusos desencorajam e
desumanizam as vitimas (SADC, 2022).

O cyberbullying representa uma ameaga em crescimento, particularmente contra as
mulheres na lideranca. Nos ultimos anos, tem havido um aumento na violéncia direcionada a
mulheres, especialmente aquelas em posi¢des de poder ou figuras publicas que promovem o
empoderamento feminino, muitas vezes através das redes sociais. A disseminagdo de
desinformacao, preconceito evidente e ameacas a integridade delas sdo desafios significativos
que as mulheres enfrentam como figuras publicas envolvidas na tomada de decisdes. Esse
cenario pode desencorajar as mulheres a assumirem posi¢des de lideranca. Elas também sdo
mais vulneraveis a comentarios sexistas, ameacas ¢ atos de intimidagdo, tanto por parte de
colegas quanto de cidadaos.

O recrutamento politico de mulheres em Angola ¢ uma questao complexa, que envolve
fatores politicos, sociais e culturais. Embora tenha conseguido avancos significativos na ultima
década, ainda h4d um longo caminho a percorrer para alcancar a igualdade de género nesse setor.
Como discutido nesta dissertagdo, a persisténcia dos esteredtipos de género, a falta de recursos
financeiros e o acesso limitado a posi¢des de lideranca dentro dos partidos politicos sdo alguns
dos principais obstaculos para a participacdo das mulheres na politica em Angola.

E importante reconhecer sucintamente algumas limitagdes encontradas durante a
realizacdo deste estudo. Ao longo da pesquisa, nos deparamos com obstaculos relacionados ao

acesso ¢ coleta de dados, bem como a partilha de informagdes por parte das instituicdes. Além
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disso, essa dissertacdo foi escrita dentro de uma crise sem precedentes com a propagacao do
COVID-19, uma pandemia que afeta profundamente todos os aspectos da vida humana. Desde
seu surgimento, em dezembro de 2019, o virus se disseminou rapidamente pelo globo,
resultando em milhdes de casos confirmados e uma contagem alarmante de vidas perdidas.
Além do impacto devastador na satide publica, a pandemia desencadeou uma série de desafios
socioecondmicos, psicoldgicos e politicos, que reverberam em todas as esferas da sociedade.

Afetando todos estudantes e pesquisadores em todos os niveis de ensino, desde o ensino
fundamental até o ensino superior, o impacto da pandemia foi particularmente sentido no
contexto especifico das instituigdes de ensino superior, como universidades e programas de
pos-graduacgao, as medidas de contencao adotadas para conter a propagagao do virus impuseram
mudangas significativas na forma como o ensino ¢ pesquisa sao conduzidos. No caso desta
dissertacao, as aulas de mestrado e a pesquisa ocorreram em meio as restricdes € incertezas
impostas pela pandemia.

Apesar das limitagdes encontradas ao longo da pesquisa, ¢ importante ressaltar que estas
nao desqualificam o estudo. Pelo contrario, elas enfatizam a importancia e a urgéncia da
tematica abordada. Consideramos que este trabalho pode representar uma significativa
contribuicdo para futuras pesquisas, servindo como ponto de partida para investigagdes

adicionais e inspirar o desenvolvimento de novas linhas de pesquisa.
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ANEXO A MULHERES NA ALNA (1" A 4 LEGISLATURA)

1* Legislatura: Andlia de Victoria Pereira - PLD

2% Legislatura: Nenhuma
3* Legislatura: 69 Mulheres (MPLA), 9 Mulheres (UNITA) e 2 Mulheres (CASA-CE)

4* Legislatura: 51 Mulheres(MPLA), 13 Mulheres (UNITA) e 3 Mulheres (CASA-CE)

Obs.: As mulheres estdo presentes em 4 das 5 legislaturas.
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ANEXO B LISTA PARLAMENTARES FEMININAS DA V LEGISLATURA
2022-2027

N.° NOME CARGO PARTIDO
1. Teresa José Adelina da Silva Neto Presidente MPLA
2. Maria Odete Sanches Tavares 1* Vice-Presidente MPLA
3. Helena Bonguela Abel 2% Vice-Presidente UNITA
4. Elizandra Janete Gourgel Wassuca 1* Secretaria MPLA
5. Maria do Espirito Santo da Silva Monteiro 2% Secretaria UNITA
6. Aia-Eza Nacilia Gomes da Silva Troso MPLA
7. Albertina Navemba Ngolo Felisberto UNITA
8. Amélia de Jesus Alberto Camunheira MPLA
9. Amélia Judith Ernesto UNITA
10. Amélia Lave Dias Manuel MPLA
11. Ana da Purificagdo Lara de Abreu MPLA
12. Ana Maria Cordeiro Alves MPLA
13. Anabela Caiovo Gunga MPLA
14. Anabela Valentina Sapalalo UNITA
15. Ariane Rebeca Lusadisu Nhany UNITA
16. Arlete da Visitagdo Francisco e Castro Borges MPLA
17. Arlete Leona Chimbinda UNITA
18. Carla Maria Domingas Cativa MPLA
19. Carla Maria Leitao Ribeiro de Sousa MPLA
20. Carolina Cerqueira MPLA
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21. Clara Vieira Tavares MPLA
22. Clarice Mukinda UNITA
23. Clarisse Matilde Munga Kaputu UNITA
24. Clementina José Da Silva UNITA
25. Deolinda Tchocondoca Valiangula MPLA
26. Djamila Huguette da Silva de Almeida MPLA
27. Dolina Nassocopia Miguel Tchinhama MPLA
28. Edna Beneque Queximalunga MPLA
29. Elisa Solanje de Almeida Paxe MPLA
30. Elisandra Monica Rodrigues Coelho MPLA
31. Emilia Carlota Sebastido Celestino Dias MPLA
32. Emilia da Concei¢ao Panjimba MPLA
33. Emiliana Nhengo MPLA
34, Erika Linete Batalha de Carvalho Aires MPLA
35. Esperang¢a Luzia Jackson Pembele MPLA
36. Eva Gongalves da Costa MPLA
37. Felizmina Maria Valentim Lutucuta de Sousa MPLA
38. Fernanda Deolinda Sumbo Guerra MPLA
39. Fernanda Filomena dos Santos MPLA
40. Florbela Catarina Malaquias PHA
41. Ginga Afonso Miguel dos Santos MPLA
42. Helena Berta Buca Vando Marciano MPLA
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43. Hemingarda Jodo Fernandes MPLA
44. Ilda de Fatima da Silva Almeida Martins MPLA
45. Irina De Almeida Santos Diniz Ferreira UNITA
46. Isolina Teresa Pinto MPLA
47. Joana Domingos dos Santos Filipe Tomas MPLA
Martins
48. Josefina Ndesipewa Gomes MPLA
49. Julieta Carlos Baptista Vicente MPLA
50. Leonor da Silva Ferreira Garibaldi de Lima E MPLA
Cruz
51. Lizete da Conceicdo Manuel Gonga MPLA
52. Lucia Yoleni Sincopela MPLA
53. Luciana Mona Cachiangui MPLA
54. Luisa da Concei¢ao Antonio Bunga Liunda MPLA
55. Luisa Pedro Francisco Damido MPLA
56. Maria Angela Teixeira de Alva Sequeira MPLA
Braganca
57. Maria Antonieta Josefina Sabina Baptista MPLA

Obs.: Formou-se a 5 legislatura angolana, constituida por 57 mulheres. Sendo 11 mulheres do

partido UNITA, 1 mulher do partido PHA e 45 mulheres do partido MPLA.

O partido CASA-SE nio faz parte da 5* legislatura, assim sendo, integrou ao parlamento o

partido PHA (Partido Humanista de Angola) com 2 deputados e ¢ presidido pela deputada

Florbela Malaquias.




