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RESUMO

A pesquisa analisa as decisdes judiciais da Vara de Execucdes Penais da Comarca
de Juiz de Fora — Minas Gerais em meio a pandemia de Covid-19, mais especificamente
aquelas envolvendo a aplica¢do das medidas de prisdo domiciliar e/ou monitoramento
eletronico entre marco de 2020 e novembro de 2021. O principal objetivo ¢ compreender,
por meio do subsidio tedrico-metodologico de uma abordagem holistico-sociologica em
sentencing, o modo de proceder e os fatores de influéncia das decisdes dos magistrados
atuantes nos casos. Partindo de pressupostos de uma criminologia radical, alinhada com
a chamada economia politica da pena, pretendeu-se colocar em perspectiva a atividade
judicativa estudada e as questdes estruturais caracteristicas do sistema carcerdrio no
Brasil, articulando ainda os diferentes idearios em disputa na gestdo do Estado brasileiro

acerca da emergéncia de saude publica.

Palavras-chave: Covid-19. Sistema Prisional. Sentencing. Juiz de Fora.



ABSTRACT

This research analyses the judicial decisions of the Criminal Execution Court of
the Judicial District of Juiz de Fora (state of Minas Gerais) during the Covid-19 pandemic,
specifically those involving the application of home confinement and/or electronic
monitoring between March 2020 and November 2021. The main objective is to
comprehend the procedure behind and the influencing factors of the judges decisions by
a theoretical-methodological framework of a holistic-sociological approach in sentencing
theory. Assuming the radical criminology critics and aligned with the so-called political
economy of punishment, the research intended to put in perspective the judicial activity
studied and the structural issues of Brazilian prision system as well as the conflict of ideas

that took place in Brazil’s politics about the public health emergency.

Keywords: Covid-19. Prision System. Sentencing. Juiz de Fora.
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INTRODUCAO

Este trabalho discute as decisoes judiciais da vara de execugdes penais da comarca
de Juiz de Fora, Minas Gerais, durante o periodo de marco de 2020 a outubro de 2021 no
que diz respeito a aplicacdo das medidas excepcionais de prisdo domiciliar e/ou
monitoramento eletronico recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica como forma
de contencao do contagio de covid-19 no sistema prisional.

O objetivo da estudo ndo se restringiu ao levantamento estatistico das decisdes e
suas caracteristicas, até mesmo porque, como sera explicitado, as proprias fontes de dados
e limitagdes da pesquisa impediriam o exaurimento do objeto sob o ponto de vista
meramente quantitativo. Ao invés disso, o intuito primordial do trabalho foi analisar
qualitativamente as decisdes e o processo decisional que balizou as posturas judiciais
diante dos casos levantados no universo amostral perscrutado.

Partimos da premissa de que o que o Direito “é¢ uma das formas ideologicas
especificas” (Fortes, 2014, p. 72), sendo certo que “a ideologia ¢ sobretudo a forma de
elaboragdo ideal da realidade que serve para tornar a praxis social humana consciente e
capaz de agir” (Lucédks, 2013, p. 465). Isso significa dizer que a questdo ideologica ndo
se restringe aos processos de dominagdo social, tampouco “aparece como discussio
circunscrita aos problemas de ordem gnosiologica”. Assim, consideramos que “a
ideologia ¢, antes de tudo, instrumento para dirimir conflitos surgidos no interior dos
processos historicos do ser social” (Fortes, op.cit).

Advertindo-se que “o funcionamento do direito ndo se d4 por uma ldgica
propriamente juridica” (Sartori, 2022, p. 79), rejeitamos prontamente concepgdes que
apontam para a decisdo judicial como um problema de ordem interpretativa.
MacCormick, por exemplo, partindo do debate entre Hart e Dworkin — o que no universo
académico do Direito é chamado de “debate metodologico” —, afirma que o ato de
pronunciar um veredito ¢ um “enunciado performativo”, isto ¢, “um exemplo da
realizagdo de um ato institucionalmente definido mediante o uso de palavras”
(Maccormick, 2006, p. 43). Todo esse debate, muito recorrente no universo juridico,
recorrentemente vai conduzir a uma reducdo do problema da decisdo judicial a questdes
de ordem ética e hermenéutica adstrito a problematica da linguagem.

O caminho trilhado neste trabalho foi em outra dire¢do. Entendemod que a
produgdo de uma decisdo judicial ¢ um fendmeno complexo, desenvolvido em meio a

interagdes sensiveis e multicausais entre diferentes agentes e institui¢des, eivado por



relagdes sociais com dinamicas estruturais, atravessado por contingéncias historicas, mas
também reposto pela poténcia da subjetividade do julgador e dos atores presentes no
processo judicial. Exatamente por isso, situamos nossa metodologia em uma abordagem
ancorada na theory of sentencing.

Neste sentido, promoveu-se um esfor¢o na apropria¢do de um instrumental legado
pelas primeiras geragdes de pesquisa em sentencing, com sua abordagem tradicional, a
partir do estabelecimento de critérios legais e extralegais para andlise dos fatores
envolvidos nas fundamentacdes dos atos decisérios. Entretanto, para escapar das
limitagdes deste tipo de procedimento, empreendeu-se uma andlise descritiva
fundamentada na abordagem socioldgica da sentencing. Essa abordagem possibilitou
triangular marcos de analise que permitiram articular o processo de tomada de decisdao
nos casos estudados com elementos do campo juridico e da puni¢do enquanto instancias
sociais caracteristicas da modernidade e do capitalismo, atentando-se ainda para as
particularidades na realidade brasileira.

A motivacao do estudo surgiu da necessidade de contribuir com a produgdo de
dados e informagdes sobre a atuagdo do poder judiciario em relagdo ao sistema prisional
durante a pandemia de covid-19. Desde o inicio da declaragdo do estado de emergéncia
em saude publica em razdo do novo coronavirus, pesquisadores especialistas em saude
coletiva ja alertavam para os riscos que seriam enfrentados pela populagdo prisional

diante da pandemia:

a pandemia chega ao Brasil num momento em que o sistema de satide prisional
esta fragil e sobrecarregado, o que tem resultado em alta mortalidade por
doengas infecciosas potencialmente curaveis, como a tuberculose. Além disto,
ha PPL [pessoas privadas de liberdade] idosas e/ou portadoras de doengas
associadas a evolugdo para formas graves e fatais de COVID-19 (grupo de
risco), entre as quais, diabetes, cardiopatias, hipertensdo, insuficiéncia renal,
asma, HIV/aids e tuberculose. Gestantes e maes com criangas igualmente
fazem parte desse grupo por causa de sua vulnerabilidade. Neste cenario,
medidas judiciais de desencarceramento sdo urgentes e necessarias para
reduzir a superlotag@o que pode alcancgar a absurda taxa de 300% em algumas
unidades prisionais. A pandemia exige respostas rapidas, especialmente em
paises de baixa renda, com condi¢des desumanas ¢ altas taxas de
aprisionamento. O desencarceramento ¢ um ponto nodal da resposta a COVID-
19. Entretanto, ha um intenso debate sob uma falsa dicotomia: de um lado, uma
concepgdo de seguranga publica vé grande risco em liberar PPL e, do outro,
destacam a percepcdo do risco de infecgdo e de morte por COVID-19 imposto
as pessoas encarceradas. Alguns resistem, por exemplo, as medidas
desencarceradoras contidas na Recomendagdo no 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica, que prevé a possibilidade de prisdo domiciliar ou
reavaliacdo da prisdo, como medida protetiva neste periodo de pandemia [...].
(Sanchez et al., 2020, p.1-2)



No manuscrito de Sanchez et al. (2020), ainda em maio de 2020, os pesquisadores
da Fundagdo Oswaldo Cruz ja alertavam para a problematica a que estariam expostos 0s
detentos, chamando atengdo para as consequéncias graves que o debate envolvendo a
dicotomia entre seguranca publica x direito a satde poderiam atingir. Essa dicotomia
orbitou principalmente as polémicas envolvendo a Recomendagdo n°® 62 do CNJ.

Valenga e Freitas (2020) relatam que desde a publicacdo da Recomendacao, a
normativa tornou-se alvo de disputas de narrativas e politicas entre aqueles que a
entenderam como uma medida de impunidade e arriscada a seguranca publica porque
supostamente soltaria pessoas perigosas e aqueles que a tomaram como instrumento
eficaz a protecdo da vida dos presos™ (Valenca e Freitas, 2020, p. 9).

A Associagao Nacional de Membros do Ministério Publico Pro-Sociedade chegou
a ajuizar a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 660
alegando que a adocdo das medidas recomendadas por parte dos juizos competentes
permitiria a soltura em massa de milhares de pessoas em todo o pais, gerando grave
comprometimento da seguranga publica.

O debate publico envolvendo o tema contou com manifestagdes midiaticas do ex-
Ministro da Justica e Seguranca Publica Sergio Moro e at¢ mesmo do entdo Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Dias Toffoli. Este altimo, em artigo de
opinido publicado na plataforma Consultor Juridico, afirmou que, houve uma redugao de
87,5% dos latrocinios no Rio Grande do Sul e de 56% dos roubos de celulares em Sao
Paulo desde o comego da pandemia, em uma evidente tentativa de combater suposigoes
sobre uma eventual relagdo entre as recomendacdes desencarceradoras do CNJ e aumento
de ocorréncias policiais (cf. Toffoli, 2020).

O ambiente de embate entre os idearios pré-seguranca publica (como se verd
adiante, identificados com as doutrinas de lei e ordem caracteristicas dos roteiros
punitivistas do direito penal contemporaneo) e pro-direitos fundamentais da populacao
privada de liberdade também se estabeleceu em Minas Gerais, causando divulgacao de
dados divergentes pelo TIMG e pelo Ministério Publico estadual (o que também
relatamos em se¢ao propria).

Em meio a este cenario, edificou-se o desafio de compreender como se
posicionavam os magistrados de primeira instdncia da vara de execugdes penais de uma
comarca do interior de Minas Gerais. Para isso, foi necessario avangar na compreensao
do conjunto de interacdes sociais em que estes julgadores estavam imersos, articulando

complexos categoriais truncados como a punicao, a questdo carceraria e a cultura juridico



profissional da magistratura brasileiro. Além disso, foi necessario também compreender
melhor a organizagdo penitencidria da localidade estudada e os idearios em disputa na
gestdao da pandemia no pais.

Assim, distribuimos o trabalho em cinco sessdes. Na primeira, expusemos
premissas sobre a puni¢do e a questdo carceraria no Brasil, deixando clara nossa filiagdo
a posi¢do de uma criminologia de viés radical, para poder explicitar elementos cruciais
sobre a execucdo penal no Brasil e também sobre o sistema prisional em Juiz de Fora.
Este capitulo permite a formacao de um arcabougo tedrico-conceitual que ¢ essencial para
situar a analise descritiva e as conclusdes obtidas a partir dos dados a amostra.

No segundo capitulo, promove-se um balango geral sobre a gestdo da pandemia
de covid-19 no sistema prisional brasileiro, apontando as principais estratégias do poder
executivo e judiciario, bem como os idearios em disputa na conducao destas estratégias.
Além disso, registram-se os fatos mais relevantes envolvendo a pandemia do novo
coronavirus na comarca de Juiz de Fora, visando situar o contexto em meio ao qual foram
tomadas as decisoes judiciais e também antecipar possiveis consequéncias e fatores de
influéncia das decisdes.

Na terceira se¢do do trabalho, detalhamos o desenho metodoldgico do trabalho e
expomos os aportes para analise qualitativa realizada. Primeiramente, explicitamos nossa
concepcdo sobre as pesquisas em sentencing. Posteriormente, avangamos para o0s
procedimentos operacionais da pesquisa, revelando as acdes mais técnicas envolvendo
levantamento dos dados, selecdo do material, cdlculo de amostragem representativa e
selecdo de categorias para analise contextual da senmtencing. Optamos por registrar
também nessa se¢do, como uma espécie apéndice, uma fase preliminar de testagem da
metodologia desenvolvida.

No capitulo quatro, apds consolidar a metodologia, avangamos com uma analise
descritiva das decisoes obtidas na amostra representativa. Segue-se, assim, um esfor¢o
em destrinchar a logica decisional inscrita no texto das decisdes, expondo as conclusdes
obtidas a partir de estatisticas por meio de graficos, tabelas e comparativos, mas também,
empregando uma correlacdo dindmica dos fatos observados com as categorias
desenvolvidas para um abordagem sociologica da sentencing.

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, desenvolvemos sinteses conclusivas a
partir da penultima e exaustiva secao, sinalizando para as conclusdes e consideragdes

finais do estudo.



CAPITULO 1 - PREMISSAS SOBRE A PUNICAO E QUESTAO CARCERARIA
NO BRASIL

1.1. O estudo do fenomeno da punicido pela posicao de uma criminologia radical

Os estudos do crime e da penalidade que culminam no surgimento da criminologia
sao marcados por um carater positivista e estdo atrelados a uma necessidade de
legitimagdo social e ideoldgica do Direito Penal moderno. Partem de estudos
pretensamente cientificos, fundamentados em paradigmas iluministas, voltados para
compreender a figura do “criminoso”, € claro, apds o cometimento de uma certa conduta
j& formalmente concebida como crime e detido por isso (cf. Martins, 2018).

Com foco no individuo, a criminologia tradicional pautou, por meio de uma “razao
causal-explicativa” (Martins, 2018, p. 26), a busca por “explicagdes justificadoras,
legitimadoras da tipificagdo e da pena”. O autor mais comum deste periodo positivista ¢
sem duvida Cesare Lombroso, psiquiatra e higienista, responsavel at¢ mesmo pela
medig¢fo de cranios de individuos na busca pela categorizagdo e compreensdo do “Homem
Delinquente™ (Lombroso, 2007).

Mesmo com a incorporacao de saberes da psicologia e da sociologia para além de
analises baseadas no biotipo e fisiologia do “criminoso”, durante muitas décadas a
criminologia permaneceu apresentando como recurso explicativo para a questdo do crime
e da “delinquéncia” uma abordagem individual-causal-explicativa. Nao figuravam no
horizonte questdes como o proprio conceito de delito e defini¢do dos fatos considerados
crimes, nem mesmo o modus operandi das instituicdes mobilizadas pelo Direito Penal. O
paradigma etiologico da criminologia positivista ainda ndo havia sido superado.

Stanley Cohen, citado por Vera Regina Pereira de Andrade (2003), aponta que, a
partir de certo ponto no decorrer do século XX, o sistema penal comega a sofrer um
processo de “perda de legitimidade™. Segundo o autor, apds eclodirem diversas novas
pesquisas sociais, um extenso processo de “revelagdo de dados reais™ (Zaccone, 2007, p.

40) gerou um impulso desestruturador, ou nos termos de Cohen, um

conjunto de ataques — criticas, demandas, visdes, teorias, movimentos de
reforma, etc — que constituiram, desde a década de 60 como um assalto
continuado as proprias fundagdes (ideoldgicas e institucionais) do sistema de
controle penal da modernidade, cuja hegemonia perdurava a dois séculos.
(Cohen apud Pereira de Andrade, 2003, p. 182)



Zaccone (2007) explica que apesar da contribuicdo de diversas dimensdes
analiticas a esse movimento critico, a chamada “crise do discurso juridico-penal”
(Zaccone, 2007, p. 41) teve como protagonista o “saber socioldgico”, causando uma
mudanca de paradigma na criminologia. Esse protagonismo ¢ bem identificado com as
“teorias da reacgdo social” ou labelling approach.

O grande mote dessa virada de paradigma consiste na compreensiao de que para
entender a criminalidade ¢ necessario entender a propria atividade do sistema penal. Isso
porque

O status social de delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade de instancias oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto
ndo adquire esse status, aquele que apesar de ter realizado o mesmo
comportamento punivel, ndo ¢ alcangado, todavia, pela acdo daquelas
instancias. Portanto, este ndo ¢ considerado e “tratado” como “delinquente”.
(Baratta, 1999, p. 61)

Sob esta perspectiva critica, o desvio e a criminalidade ndo podem ser
compreendidos como uma “qualidade intrinseca da conduta ou uma entidade ontolégica
pré-constituida a reagdo (ou controle)” (Pereira de Andrade, 2003, p. 205). Na verdade,
analisando em profundidade o todo social, passa-se a perceber que a delinquéncia e o
desvio constituem uma “qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de
complexos processos de interagdo social, isto €, processos formais e informais de
definicdo)” (idem).

Essa concepcao que irrompe no ambito da criminologia tem como precursor os
estudos de Howard S. Becker na sociologia. Algo bastante interessante nos apontamentos
de Becker diz respeito a forma como a “habilidade para fazer regras e aplica-las a outras
pessoas” (Becker, 1971 p. 29) estd conectada as diferengas de poder existentes entre os
grupos sociais. Becker frisa que “distin¢des em idade, sexo, étnicas e de classe estdo todas
relacionadas com diferencas de poder.” (idem). N&o por acaso, as regras sdo, “objetos de
conflito e desacordo, parte do processo politico da sociedade™ (idem).

Integrado a essa perspectiva, o estudo do fendmeno criminal e punitivo pode dar
conta, nos termos de Becker, de que “o grau em que o ato serd tratado como desviante
depende também de quem cometeu o ato e de quem sente que foi prejudicado por ele”
(idem). Esse ponto ¢ verdadeiramente importante para compreensao de toda a
problemadtica ligada ao sistema penal pois traz a cena o conceito de seletividade.

Acreditamos que ¢ precisamente a questdo da seletividade, isto €, do porqué de

certos grupos sociais especificos tenderem a sofrer maior reacao do sistema criminal que



remonta, mais uma vez, a disseca¢do das raizes das relagdes sociais, apontando para a
economia politica. De Giorgi explica que a partir da década de 1970, a criminologia
critica de orientagdo marxista e foucaultiana avangou nos estudos sobre a relagdo entre
“economia e controle social, reconstruindo as coordenadas da relacdo que parece manter
juntas determinadas formas de produzir e determinadas modalidades de punir.” (De
Giorgi, 2006, p. 31).

Essas pesquisas buscaram compreender a fungdo dos sistemas punitivos ao longo
do desenvolvimento e consolidacao do capitalismo. O trabalho de George Rusche e Otto
Kirchheimer, influenciados pela 1? gera¢do da escola de Frankfurt, ¢ uma das referéncias
mais solidas sobre esta tematica ainda na década de 1930. Em “Punigao e estrutura social”
os autores analisam o surgimento e hegemonizacao da pena privativa de liberdade em
meio as relagdes sociais € econdmicas marcadas pelo inicio do capitalismo.

Do periodo analisado pelos autores até o contemporaneo, uma série de novos
fatores se consolidou tanto enquanto principios da ordem econdmica quanto como vetores
da sociabilidade. Outros autores se debrucaram sobre as particularidades de periodos
histéricos mais recentes e realidades fora do continente europeu. Mas, embora devamos
necessariamente partir de uma perspectiva centrada nas particularidades da América
Latina para compreender o caso do sistema penal no Brasil, ¢ importante compreender
que o capitalismo ¢ um sistema global ainda em pleno vigor e que seu proprio
funcionamento necessariamente reproduz certas condi¢des de vida e existéncia em
qualquer lugar do planeta integrado ao sistema do Capital.

As transformagdes no mundo do trabalho que tomam lugar no final do século XX
sdo perceptiveis a todos os espectros tedricos. Um fendmeno que acompanha de perto
esse periodo histérico € o que Melossi explica da seguinte forma: “assim como a fabrica
tornava-se cada vez mais social e se difundia para fora de muros bem marcados — o inicio
da transi¢do ao pds-fordismo — o cércere teria seguido esse mesmo percurso” (Melossi,
2006, p. 14).

Esse apontamento de Melossi, contextualizado por Martins (2018, p. 30), vale
para provar, mais uma vez que nao se pode limitar analise (como no debate mais
tradicional da economia politica da pena) “a observacdo do tratamento penal do
desemprego, do nao-trabalho” (De Giorgi, 2005, p. 56). Por isso, assim como ressaltou a
Martins, ¢ importante perfazer uma “leitura histérico-estrutural” (Martins, 2018, p. 33)
do sistema penal no capitalismo, promovendo assim o que a autora chama de “uma

continuidade atualizada e aperfeigoada dos intentos de George Rusche e Otto



Kirchheimer”, capaz de se afastar de “uma leitura mecanica e engessada, mas ciente das
tendéncias e continuidades de etapas de acumulacdo do capital e comportamentos do
controle socio-penal.” (idem).

Perpassar todos esses aspectos ¢ de extrema relevancia, principalmente se
pensamos que as contingéncias, tendéncias, fluxos e refluxos da logica punitiva tem se
mostrado, ao longo da histéria, como verdadeiro “termometro” das contradi¢des sociais.
A questdo da pena de prisdao ¢ um grande exemplo, afinal até o século XVII, a sua
utilizacdo como punicao propriamente dita era algo incomum. A privacao da liberdade
era muito mais um meio do que um fim. Pachukanis (2017, p. 176) explica que “prisdes
e calabougos existiam também na Antiguidade e na Idade média, ao lado de outros meios
de castigo fisico. Mas neles deixavam-se as pessoas até a morte (ou quase) ou até que
pagassem em dinheiro pelo resgate”.

Por que entdo a prisdo (privacdo de liberdade) adquiriu local tdo central nos
sistemas punitivos modernos? A explicacdo estd na compreensao do periodo chamado de
“acumulag¢do primitiva de capital” por Marx (2013). Trata-se do periodo de formagao do
chamado exército industrial de reserva e de maior “inchaco” da chamada superpopulagéo
relativa a partir das expropriagdes e expulsdes sofridas pelos camponeses em diversos
locais da Europa (mas principalmente na Inglaterra). Com esses processos de
expropriacdo, uma grande massa de individuos se viu despojado de suas condi¢des
materiais de existéncia e for¢ada a migrar para os centros urbanos, onde a insipiente
manufatura ndo foi capaz de absorver a oferta de mao de obra disponivel. Outro fator
bastante relevante neste contingente populacional foi a inadaptabilidade a nova forma de
vida pautada na logica do trabalho assalariado, o que também contribuiu para empurrar
esses individuos para a pobreza, mendicancia e outros problemas urbanos (cf. Dobb,
1983; Marx, 2013).

Essa conhecida passagem de Marx contribui bastante para elucidar a questao:

expulsos pela dissolucdo dos séquitos feudais e pela expropriacdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora
trazido ao mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de
seu modo de vida costumeiro tampouco conseguiram se ajustar a disciplina da
nova situacdo. Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes,
vagabundos, em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forga
das circunstancias. Isso explica o surgimento, em toda a Europa ocidental, no
final do século XV e ao longo do século XVI, de uma legislagdo sanguinaria
contra a vagabundagem. Os pais da atual classe trabalhadora foram
inicialmente castigados por sua metamorfose, que lhes foram imposta, em
vagabundos e paupers. (Marx, 2013, p. 806).



Os conflitos sociais criados pelo abundante e recém-nascido exército industrial de
reserva, indisciplinado e ndo habituado ao cotidiano do trabalho assalariado, tornou fértil
o terreno para o surgimento de novas instituicdes voltadas para a disciplinar esses “ex-
camponeses” e conter os problemas decorrentes da pobreza urbana. Tornou-se necessario
gerir essa massa desempregada mas, principalmente, “adestra-la” para o novo cotidiano
imposto pelo trabalho assalariado manufatureiro que se tornava cada vez mais

hegemonico. Nos termos de Anitua:

o mercantilismo necessitou de um disciplinamento selvagem dos grupos
sociais que ndo se integraram a nenhum dos grupos economicamente
produtivos. A forma de ‘educar’ os no proprietarios para que aceitasse como
natural esses estado de coisas foi através da violéncia punitiva (Anitua, 2008,
p.- 114).

As casas de correcdo e as workhouses sao figura marcante deste periodo. Ambas
se tratavam de institui¢des voltadas para o recolhimento e custddia de “vagabundos™,
“mendigos”, “bandidos”, “ladrdes” e todo tipo de desviantes que 0os numerosos novos
decretos e legislagdes comegavam a identificar como sujeitos passiveis de criminalizagao.
Nesses locais, todo um conjunto de novos hébitos era imposto ao detido sob utiliza¢do de
muita violéncia, visando transformar a sua subjetividade e habituar-lhe a uma nova
disciplina.

Sobre este periodo Foucault (2014) traca um relevante paralelo entre a
acumulagdo primitiva e acumulagdo humana. O autor ressalta como nessa etapa do
capitalismo, o suplicio - forma predominante de puni¢@o anterior, baseada especialmente
na violéncia corporal — € posto de lado para em seu lugar se afirmar uma “uma tecnologia
meticulosa e calculada da sujei¢cdo — a acumulagdo dos homens™ (Cavalcanti, 2019, p.33).

Assim:

os dois processos, acumula¢do de homens e acumulagao de capital, ndo podem
ser separados; ndo teria sido possivel resolver o problema da acumulacdo de
homens sem o crescimento de um aparelho de produgdo capaz ao mesmo
tempo de manté-los e de utiliza-los; inversamente, as técnicas que tornam util
a multiplicidade cumulativa de homens aceleram o movimento de acumulagio
de capital. A um nivel menos geral, as mutagdes tecnologicas do aparelho de
producdo, a divisdo do trabalho, e a elaboragdo das maneiras de proceder
disciplinares mantiveram um conjunto de relagdes muito proximas (Foucault,
2014, p. 214).

Melossi e Pavarini (2006, p. 38) destrincham a realidade de diversas casas de
trabalho em intimeros paises do continente Europeu, destacando seu surgimento, as
especificidades culturais, economicas e religiosas que balizam o desenvolvimento dessas

institui¢des em cada um deles. Os autores concluem, apos extensa pesquisa, que a
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disseminagdo do trabalho for¢ado nas houses of correction ou workhouses tinha como
objetivo “dobrar a resisténcia da for¢a de trabalho e fazé-la aceitar as condi¢des que
permitissem o maximo grau de extracdo de mais valia”.

Essa funcdo exercida por essas instituigdes impulsiona a disseminagdo
institucional do principio da less eligibility (principio da menor preferibilidade) como
explicado por George Rusche. Na pratica, less eligibility enquanto fundamento da logica
prisional punitiva significa promover condi¢des sempre mais danosas a pessoa presa do
que ao individuo que esteja fora das grades. Assim, alguns autores apontam que, com a
consolidacdo do capitalismo europeu, a condi¢do do proletariado marginal passou a
determinar “o rumo da politica criminal” e, como consequéncia do modelo adotado, “o
regime de ‘sofrimento legal’ imposto aqueles que forem punidos por desrespeito as leis”
(De Giorgt, 2006, p. 38).

Esta esséncia disciplinar dos meios de controle social se manifestou na questao da
punicao superando a l6gica dos suplicios corporais e mortes e instituindo uma nova légica
baseada na da regeneracdo moral e adestramento dos corpos. Assim, forjaram-se
instituicdes “passiveis de constituir uma massa que as nascentes tecnologias da disciplina
podem forjar, plasmar, transformar em sujeitos uteis, isto é, em for¢a de trabalho” (De
Giorgi, 2006, p. 27).

Obviamente, os mecanismos de disciplina sofreram mutagdes e puderam até
mesmo se diversificar, evadindo o dominio do direito penal, principalmente apds o
periodo da acumulagdo primitiva. Em momentos posteriores do capitalismo industrial j&
consolidado, como das décadas finais do século XIX até metade do século XX (na
Europa), a politica penal ganhou novos elementos (at¢é mesmo com logicas
desencarceradoras, como o sistema progressivo e condicional), muito relacionado a l6gica
do chamado “Estado Social”.

Nas palavras de Martins:

Nessa reorganizacdo da ordem, nos paises que efetivaram um Estado Social,
tende-se a diminuir a desigualdade social, redistribuir a renda e ampliar os
servigos sociais e, paralelamente a isso, ocorre uma cada vez mais explicita
“guetizagdo” dos marginalizados. Essa guetizagdo era consequéncia
socioespacial da maior concentracao do capital e de um cada vez mais amplo
“exército industrial de reserva”. E a assisténcia social torna-se a forma de
sobrevivéncia dos excluidos da produgéo e passa a ser a forma principal através
da qual se exercita o controle social, na busca pela consolidacdo de uma
sociedade mais “consensual”’, o que significa dizer que suas contradigdes
buscam ser suavizadas. (Martins, 2018, p. 48)
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Para utilizar os termos de Pavarini (2002, p.75), ocorreu o fortalecimento das
politicas de “controle social primario”, como a escola, familia, organizacdo do tempo
livre, entre outros. Esse processo ndo € por acaso (e nem obedece a uma ldgica continua
e perfeita), afinal, coincide com os chamados “anos dourados” das taxas de acumulacéo
de lucro do capitalismo e fase de expansdo da grande indistria. Ademais, no campo das
lutas sociais, intensas lutas populares tensionavam a acdo do Estado por moderagdo nos
usos da violéncia direta contra os trabalhadores e populagdo pobre em geral.

Num momento posterior, embora se mantenha viva, a ldogica da
institucionalizagdo passa a ser acompanhada de uma onda de encarceramento em massa,
notada principalmente por niimeros incontestaveis em paises como EUA (mas também
na periferia do globo, como no Brasil). Wacquant localiza essa inflexdo mais
precisamente na década de 1970 a partir do estudo da realidade estadunidense e se refere
a este fenomeno (em contraponto a ldgica de desinstitucionalizagdo do Estado Social)
como “virada punitiva”.

Diz Wacquant que a causa desencadeadora da virada punitiva € o neoliberalismo
(Wacquant, 2012, p. 27). Wacquant se refere ao Estado na época do neoliberalismo como
“Estado Centauro” (2012, p. 33). Trata-se de uma metafora para simbolizar a
ambiguidade do movimento da esfera politica no periodo, de um lado drenando direitos
sociais e de outro vertendo socorro ao grande capital com aportes financeiros. A imagem
de ambiguidade que o autor quer transmitir com a metafora do centauro aponta que, o
Estado, “no topo, abraca o laisser-faire, liberando o capital de restricdes e ampliando as
oportunidades de vida para os detentores de capital econdmico e cultural” em quanto, na
parte inferior, “¢é tudo, menos laisser-faire”. No trato com os conflitos sociais ocasionados
pela desregulamentagdo, impde a disciplina do trabalho precarizado e se mostra
“ferozmente intervencionista, autoritario e caro” (idem).

Forma-se uma espécie de “penalizacdo paternalista da pobreza”, cujo objetivo é a
gestdo e contengdo principalmente dos conflitos sociais urbanos alimentados pela
desregulamentacdo econdmica, rebaixamento de saldrios, aumento dos niveis de
desemprego, precarizagdo dos vinculos e tudo mais que foi acarretado no ciclo econdmico
neoliberal. S3o marcas expressivas do periodo o surgimento de programas com uma
tonica apelativa e agressiva de “lei e ordem”, sempre orbitando a temadtica da
criminalidade e exaltando instituigdes como a policia, a penitencidria e as autoridades do
judiciério. Segundo Wacquant, essa nova ldgica penal se espalhara pelo Primeiro Mundo

porque permite reafirmar a autoridade do Estado e “reforcar o déficit de legitimidade que
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atinge as autoridades quando abandonam a missdo da protecdo social e econdmica
estabelecida durante a era fordista-keynesiana” (ibid., p. 13).

O que autor chama de “Estado Penal” permitiu “compensar” o “incomodo déficit
de legitimidade gerado pelos cortes no auxilio econdémico e nas protegcdes sociais,
tradicionalmente garantidos pelo Leviata” (ibid., p. 25). Apds um intenso ciclo de décadas
de lutas sociais com conquistas, sucedidas por retragdo de direitos e assisténcia publica
para a populagdo pobre, agora, a gestdo da pobreza pode ser resposta pela “pela expansdo
descontrolada do regime prisional” (ibid. p. 17).

De fato, diferentemente das workhouses e casas de corre¢ao do fim da idade média
e inicio da modernidade, a pena de prisdo no contemporaneo nao se vé mais acompanhada
de um sentido disciplinador, necessariamente atrelado a forja de subjetividades, ao
disciplinamento para o trabalho. Isso ndo significa que o desenvolvimento da
modernidade retirou a importancia e o uso da prisao.

Como bem adverte, Wacquant:

Ao invés do adestramento (‘treinamento’ ou ‘domesticagdo’), destinado a
moldar ‘corpos doceis e produtivos’, postulado por Foucault, a prisdo
contemporanea ¢ direcionada para uma neutraliza¢do brutal, uma retribuicdo
automatica e a um simples armazenamento — por defeito, se ndo for algo
intencional. Se, hoje em dia, hd ‘engenheiros da consciéncia’ e ‘ortopedistas
da individualidade’ trabalhando na rede de poderes disciplinares, certamente
eles ndo sdo empregados pelos departamentos correcionais (ibid., p. 22).

A logica da “neutralizacdo brutal” é o que acreditamos ter se colocado como
principio reitor da nova logica penal a partir da virada punitivista, sobretudo levando em
consideragdo as caracteristicas do atual momento da acumulacdo capitalista e todas a
relagdes sociais de controle difuso desenvolvidas ao longo das décadas.

Observa-se um grande movimento de encarceramento de populagdes
marginalizadas ndo s6 nos paises do centro do capitalismo, mas também na periferia.
Embora cada local do globo possua a sua particularidade, acreditamos que a logica
desenhada a partir do estudo do desenvolvimento dos sistemas punitivos europeu e
estadunidense fornece ferramentas necessarias para dissecar a questdo em outras
realidades. O sistema mundo do capital mundializa a miséria e as formas de controle
social sob as mesmas bases ontologicas, embora elementos essenciais como o escravismo
colonial da populacdo negra em um capitalismo de desenvolvimento hipertardio traga
elementos particulares a realidade brasileira, por exemplo.

No continente latino-americano, segundo Vera Malaguti Batista (p. 54), existe

uma “renuncia expressa a legalidade penal através de um controle social militarizado e
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verticalizado sobre os setores mais pobres da populagdo”. Os meios de comunicagdo
acabam cumprindo um papel muito determinante de difundir e introjetar uma concepgao
especifica sobre os conflitos sociais que tem como fundamento uma “ordem
verticalizante”, embora essa tomada de posi¢do ndo seja possivel de perceber apenas em
“nivel consciente”. Além disso, ha uma contradicdo (ou melhor dizendo, uma
disparidade) fundamental entre o exercicio do poder programado e a capacidade operativa
das instituigdes oficiais, de modo que, conforme afirma Zaffaroni (1991, p. 13) o sistema
“pretende dispor de um poder que ndo possui ocultando o verdadeiro poder que exerce”.

Pode-se dizer que o sistema penal estd estruturalmente organizado para que a
legalidade do ponto de vista processual ndo se torne uma realidade, isto €, que a legalidade
nao seja operacional. Desse modo, o sistema penal se organiza também para exercer o seu
poder de punir (e de executar as puni¢des) de modo que possa ocorrer com 0 maximo de
arbitrariedade seletiva dirigida aos setores vulneraveis. Para compreender o que isso
significa e como os processos sociais caminharam para se consolidar desta maneira, ¢
preciso recuperar Zaffaroni (1991), que estende o conceito foucaultiano de "institui¢des
de sequestro" (prisdes, escolas, asilos, etc.) para a regido marginal das colonias em si.
Assim, € preciso compreender a origem da vida colonial nas Américas se atentando ao
fato de que o territério de nosso continente se tornou uma ‘“gigantesca institui¢do de
sequestro".

Batista (p. 55), retomando Zaffaroni, descreve ainda o sistema de controle social
da América Latina como resultado de um processo de “transculturagdo” movido, em um
primeiro momento, pela revolugdo mercantil, posteriormente, pela revolugao industrial e,
atualmente, pela revolugdo tecno-cientifica. Neste contexto de transculturagdo, as prisdes
(ou pequenas instituicdes de sequestro para usar os termos de Zaffaroni) na América
Latina ndo teriam as mesmas fungdes das prisdes da Europa. Os estabelecimentos
prisionais dos paises periféricos seria operariam como uma institui¢ao de sequestro menor
dentro de outra muito maior, operando “um apartheid criminolégico” (ct. Zaffaroni,
1991). Na regido, a prisdo desempenharia fungdes mais violentas de conteng¢ao, diferentes
das caracteristicas "disciplinadoras" dos paises centrais.

Como explica Rosa Del Olmo (2004), a penitencidria se torna a principal
institui¢do do aparato penal na América Latina e seu funcionamento ¢, desde o inicio,
meramente como o de um local para a custddia, um “deposito de presos”. A pena privativa
de liberdade neste continente, desde sua origem, tem como funcionalidade a segregacao

e neutralizagdo dos individuos em conflito com a ordem social estabelecida, sem se
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ocupar, na teoria ou na pratica, com a ressocializacao dos reclusos (Cavalcanti, 2019, p.
114).

Cavalcanti (op. cit.), chamando atencao para o fato de que no Brasil se
desenvolveu o maior, mais duradouro e mais importante sistema escravista do mundo,
aponta para a conclusdo de Goes (2016), segundo a qual, no Brasil apos aboli¢do o carcere
transformou-se “no outro lugar do negro” (Goes, 2016, p. 32). A “liberdade” foi
totalmente “mitigada” pelas condi¢cdes desumanas e indignadas legadas para subsisténcia
desta populagdo — em locais longe da cidade, sem infraestrutura, largados e jogados como
“ex-escravos” (Cavalcanti, op. cit.). Essa liberdade seria suplantada por completo por
meio da utilizagdo da prisdo como instrumento também de gestdo da miséria e controle
social da populagdo marginalizada.

De forma simbolica, Cavalcanti (2019) fala de uma passagem dos grilhdes as

algemas. Relembrando Zaffaroni, o autor explica:

Este modelo ideologico partia da premissa de inferioridade bioldgica tanto dos
delinquentes centrais como da totalidade das populagdes colonizadas,
considerando, de modo analogo, biologicamente inferiores tanto os moradores
das instituicdes de sequestro centrais (carceres, manicOmios), como 0s
habitantes originarios das imensas instituigdes de sequestro coloniais
(Zaffaroni apud Cavalcanti, 2019, p. 114).

A legislacdo penal e a estrutura carcerdria pautam-se, assim, ndo no adestramento
intenso de subjetividades, mas principalmente no contingenciamento violento dos modos
de vida marginais repostos na margem do capitalismo, onde o excedente populacional é
a regra e a superexploragdo do trabalho também tem como fundamento o fato de que a
posi¢do dependéncia e subdesenvolvimento da economia dos paises latino-americanos
impede a acumulagdo de capital produtivo. Essa posi¢do marca paises como o Brasil
desde sua fase histdrica colonia, passando pela consolidagdo industrial década de 1930-
1940 até o contemporaneo.

Entretanto, com o a chamada “crise do Estado de bem estar social” principalmente
a partir da década de 1970, que acarretou o desmantelamento de politicas publicas, o
aumento do desemprego, o rebaixamento dos salarios e da renda per capita, além da
expansdo de subempregos, as classes urbanas latino-americanas marginalizadas foram
especialmente afetadas, aumentando os niveis de pobreza absoluta. E, desde este periodo,
até o contemporaneo, deste processo de marginalizacdo social, o sistema penal latino-
americano nutre a sua clientela, “selecionando prisioneiros ou fuzilados sem processo”

(Zaffaroni, 1991, p. 15).
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Convergindo com estas conclusdes, Batista arremata que:

Os sistemas penais latino-americanos exercem seu poder de maneira muito
mais configuradora do que repressiva. Os 6rgdos judiciais sdo militarizados,
burocratizados e discricionarios € as agéncias nao judiciais atuam a margem
de qualquer controle, impondo penas, violando domicilios, fichando a
populagido, etc. A qualquer ameaga de diminui¢do deste poder, os meios de
comunica¢do de massa se encarregam de difundir campanhas de lei ¢ ordem
que aterrorizam a populacdo [...]. Os meios de comunicagdo de massa,
principalmente a televisdo, sdo hoje fundamentais para o exercicio do poder de
todo o sistema penal, seja através dos novos seriados, seja através da "invengdo
da realidade" para "produgdo de indignagdo moral”, seja pela fabricacdo de
estereotipos do criminoso. (Batista, 2003, p. 56)

Especificamente sobre o caso brasileiro, Jinkings (2007), explica que como
consequéncia econdmica sobretudo das politicas neoliberais dos anos 1990, o pais
observou crescimento sem precedente das taxas de desemprego e a deterioracdo das
condi¢des de vida de uma parcela significativa da populagdo. Este periodo, explica a
autora, ¢ marcado também pela implantacdo do que chama de “politicas neoliberais na
esfera penal” (Jinkings, 2007, p. 238).

Segundo afirma, o inicio do neoliberalismo penal brasileiro ¢ bem simbolizado
pela criagdo da lei dos crimes hediondos no ano de 1990. Essa legislagdo “separa” uma
categoria diferenciada de crimes considerados mais graves (hediondos) e prevé supressao
de direitos fundamentais comuns a todos os condenados no caso de condenagao por esse
tipo de delito (progressdao de regime diferenciada, impedimento de substituigdo da pena
privativa de liberdade por pena restritiva de direito, dentre outras medidas). Além disso,
nesse contexto, relembra a autora, também ocorreu outro evento emblematico: o massacre
do Carandiru. A repercussdo dos problemas ocorridos no ambiente prisional paulista na
época refletiu-se na difusdo do chamado regime disciplinar diferenciado (punicdes
administrativas severas por mau comportamento nas unidades prisionais com supressao
de direitos fundamentais) paulista que, logo apds, alcancou o status de legislagdo
nacional.

A compreensao cronoldgica das cadeias de fatores econdmicos e politicos que
ocasionaram as transformacdes na questdo da punicao e de suas institui¢oes ao longo do
tempo € muito relevante, mas ndo pode sugerir uma andlise mecanicista, determinista ou
mono causal. Ao contrario, recuperando-se também as contribui¢des de Garland ao
debate da sociologia a puni¢do, ha que se destacar a importancia de uma abordagem que
considere o conceito de sobredeterminagfo. Nas palavras do autor, “sobredeterminagio
ndo significa uma gama de forcas que fluem suavemente juntas para a mesma dire¢ao,

com a inten¢do de um mesmo resultado” (Garland, 1995, p. 284). Assim, compreender a
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questdo da punicdo sob uma abordagem mais “pluralista e multidimensional” (Salla et al,
2006, p. 338), implica compreender que ha uma sobredeterminagdo de elementos no
desenrolar da histéria das sociedades cuja dindmica “implica um constante conflito,
tensdo e comprometimento, e sugere resultados que sdo mais exclusivos na sua
particularidade do que uniformemente desenhados por um modelo predefinido” (Garland,
1995, p. 284).

A partir do conceito de sobredeterminagdo, Garland teoriza sobre a importancia
da cultura e seus diferentes ambitos e simbolos, caracterizando a puni¢do como uma
instituicao social, assim como ¢ a familia, a escola, o governo, o mercado, na medida em
que sdo instituicdes que congregam diversas variaveis e fatores capazes de influenciar o
seu funcionamento. O autor aponta como, por exemplo, ndo s6 as mudangas econdmicas
e politicas, mas também as transformagdes ocorridas na moralidade e nos habitos

principalmente da civilizagdo europeia foram relevantes para transformagdes na punigao:

Na seqiiéncia da emergéncia do poder centralizado na sociedade, que
monopoliza o uso da violéncia e impde sua norma para os sujeitos, € com o
desenvolvimento de codigos de conduta que requerem maneiras sociais mais
refinadas e um maior envolvimento com atores sociais, se faz necessario para
o individuo a crescente auto-imposi¢do de restricdes a sua conduta.
Demonstragcdes publicas de agressdo ou, da mesma forma, de emocdo
espontanea de qualquer tipo sdo cada vez mais proibidas pela forga da lei ou
por prudéncia social (Idem, p. 282).

Salla et al. (2006) apontam para uma consequéncia pratica do observado por
Garland no contemporaneo: a instrumentalizagdo da inseguranga para fins politicos,
motivada pela presenca cada vez maior - nas sociedades ditas civilizadas — de um conflito
entre a busca por reduzir a brutalidade escancarada das praticas penais e a preocupagao
com a garantia de seguranga, bem como entre a necessidade de prevengdo e a crescente
hostilidade em relag@o aos criminosos. As mudangas no mercado de trabalho e a crise do
Estado nas ultimas décadas do século XX ndo seriam assim os Unicos elementos
desencadeadores das formas mais contemporaneas da puni¢do, mas também o contexto
cultural legado pelos discursos edificados em meio estes conflitos (entre rigido controle
penal hostil aos criminosos € amenizacao das demonstragdes violentas e publicas das
praticas punitivas).

Garland explica que “as praticas penais estabelecem uma armacgdo cultural
estruturante, e suas declaracdes e acdes servem como uma grade interpretativa a partir da
qual as pessoas avaliam a conduta e fazem julgamentos morais sobre suas proprias
experiéncias” (Garland, 1995, p. 252). A puni¢do, segundo autor, atua como um

mecanismo de regulagdo social sob duas perspectivas, pois a0 mesmo tempo que regula
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as condutas diretamente por meio da acdo social fisica, também regula significados,
pensamentos, atitudes — e condutas — mediante um meio de significacao.

Salla et al. (2006, p. 34) chamam atencao para o fato de que, a partir dos estudos
de Garland, pode-se concluir que as praticas rotineiras da instituicdo penal tém muito
mais a dizer sobre os valores e os significados sociais e culturais da puni¢do do que apenas
os documentos oficiais e os relatorios, porque a adogao de um procedimento ou o emprego
de uma linguagem técnica, em ultima instancia, seria a comunicagdo de um padrao de

significados e formas simbdlicas. Explicam os comentadores da obra de Garland que:

O que se quer refor¢ar aqui ¢ o argumento de que toda pratica social,
independentemente do tipo, comunica significados sobre como o autor da
pratica esta julgando, por exemplo, a necessidade da acdo. Garland enfatiza a
importancia da sentenca de um julgamento e da linguagem especifica utilizada
pelos agentes do sistema penal, pois esta rapidamente passa a ser utilizada pelo
publico em geral para classificar os individuos e as agdes na esfera publica.
Também os termos técnicos empregados no ambito dos agentes penais
promovem uma imagem especifica do Estado e de sua autoridade, além de sua
relagdo com criminosos e cidaddos. A midia é um intermediario fundamental
nessa comunicac¢do de valores e significados entre Estado ¢ cidaddos, pois ¢
ela quem apresenta os eventos penais para a sociedade, a qual vem influenciada
por interesses comerciais e editoriais que restringem e selecionam os simbolos
a serem comunicados. (idem)

Em suma, o que resta de essencial at¢ o momento ¢ compreender que o objeto
pesquisado, o produzir de uma decis@o judicial no ambito da execucdo penal deve ser
situado em meio a um complexo cenario de relagdes historicas de producao e reprodugao
econdmica da sociedade, ideologias com complexa fungao social, marcadas por violéncia,

instituigdes, estratégias de apaziguagdo de conflito e usos punitivos sofisticados.

1.2. A execucdo penal no Brasil

No Brasil, ap6s a formag¢ao de um juizo penal condenatério em sentenga, torna-se
possivel a execugao da pena em desfavor do condenado. Assim, inicia-se uma nova fase
diante da justica penal: a execucdo da pena. As regras que regem essa nova fase estdo
concentradas, pelo menos desde 1984, na chamada Lei de Execucdes Penais (Lei n°

7210/84 - LEP), que segundo sua propria redagao,

determina como deve ser executada e cumprida a pena de privagdo de liberdade
e restricdo de direitos, fixa os conceitos tradicionais da justa reparacdo,
repreensdo pelo crime que foi cometido, o carater social preventivo da pena e
a ideia de reabilitagdo. (Brasil, 1984)

Assim, além do proprio codigo penal - onde o legislador estabelece critérios para

medir as bases do tempo linear de privacao da liberdade de locomogao — o sistema penal
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conta com regras que fixam as respectivas escalas penais de sofrimento (Barreto, 2021,
p. 55). Pode-se dizer que a sentenca condenatéria prescreve a gestdo concreta da vida de
um ser humano com necessidades fisiologicas, afetivas, intelectuais e sociais proprias,
caracteristicas essas que se vivenciam em um “projeto existencial que envolve o tempo
como esséncia” (Zaffaroni, Batista, 2011, p. 295). A pena da sentenga expressa o limite
temporal para um futuro sofrimento existencial (a institucionalizagdo e a submissdo a
vigilancia, por exemplo). A gestdo e limitacdo da qualidade deste sofrimento vivenciado
neste tempo existencial da privacao de liberdade ¢ justamente o que explica a necessidade
de regulamentos para a execucao das penas corporais ao longo da historia.

As normas que estabelecem as condi¢des qualitativas da execugdo penal no Brasil
hoje, por exemplo, sdo orientadas pela garantia fundamental de vedacdo a tortura,
tratamento desumano, cruel e degradante. Essas normas tem como fontes internacionais
especialmente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Conveng¢do de Genebra,
a Convencao Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) e a Convengao contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

A fungdo expressa hoje no ordenamento juridico brasileiro em relagdo ao direito
da execucdo penal ¢ de uma técnica normativa voltada para reduzir o poder punitivo no
curso da concreta infliccdo do sofrimento declarado na sentenga. Incorporou-se também
a funcdo de oferecer aos sujeitos criminalizados a possibilidade de reduzir seu nivel de
vulnerabilidade (Zaffaroni, Batista, 2011, 300). Neste espirito, operou-se a
jurisdicionalizacdo da execucdo penal no Brasil, fendmeno do qual a LEP ¢ a maior
expressdo. Entretanto, embora a Lei n° 7.210/84 tenha buscado conferir um controle
judicial especifico, capaz de garantir ao condenado os direitos ndo atingidos pela pena
privativa de liberdade e com especializacdo suficiente para decidir sobre os incidentes
que dialogam com a paulatina retomada (ou ndo) de sua vida em liberdade/reducdo de
nivel de vulnerabilidade, a realidade ¢ a da persisténcia de um sistema pena executdrio
fragmentado.

O compromisso expresso da LEP com a legalidade das sancdes disciplinares
balizadas pelas convengdes e tratados internacionais de direitos humanos nao foi (e ndo
¢) capaz de coibir as praticas disciplinares reais invisiveis, quase sempre arbitrarias que
constituem uma longa tradi¢@o das institui¢des brasileiras. Como bem ressaltam Zaffaroni
e Batista (ibid., p. 301) “a microfisica das opressdes penitenciarias, capilarizada e

subterranea escapa ao olhar do juiz”. Para compreender melhor porque essa microfisica
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da violéncia e das ilegalidades segue escapando ao controle do poder judiciario mesmo
apos a judicializa¢do da execugdo penal no Brasil, ¢ interessante recuperar o historico da
relacdo entre legalidade, poder judiciario e administragao prisional no pais.

Barreto (2021, p. 74) explica que a execucdo penal era entendida como uma
atividade estatal meramente administrativa, na qual as pessoas presas eram sujeitas a
autoridades sem controle e sem acesso a justiga. Assim, os institutos correcionais e
penitenciarias locais possuiam seus proprios regulamentos muito voltados para a punicao
corporal, funcionando com certa autonomia e discricionariedade. Tanto € que, ao longo
do século XX, surgiram alguns anteprojetos de lei visando regulamentar as execucdes das
penas nacionalmente, como os anteprojetos de Candido Mendes, Lemos Brito e Heitor
Carrilho de 1933, o de Oscar Stevenson em 1956, o de Roberto Lyra em 1963 e o de
Benjamin Moraes Filho de 1970. Todos estes propunham limitagdes e proibicdes de
determinadas praticas punitivas corporais e instituicdo de outras formas de sancdes
disciplinares (também degradantes, como o isolamento em cela de seguranca), possuindo
em comum o impeto de estabelecer parametros a serem observados em todo o territorio
brasileiro.

Entretanto, mesmo com o advento da LEP em 1984, uma lacuna permaneceu. O
seu art. 47 prevé, alids, que “o poder disciplinar, na execug¢do da pena privativa de
liberdade, sera exercido pela autoridade administrativa conforme as disposicdes
regulamentares”. Assim, um amplo poder punitivo ainda se concentra em ambito regional
e local, conservando a ldgica historica descentralizada da “administragdo do sofrimento”
sob poder das autoridades penitenciarias atomizadas.

Cada estado da federagdo possui sua propria legislagdo regional sobre a execugao
penal e também seu regulamento de normas e procedimentos prisionais voltado para o
ambito administrativo, preenchendo as lacunas deixadas pela legislagdo federal. A
pesquisa de Almeida (2018) demonstra, por exemplo, que como consequéncia dessa
pluralidade, coexistem diferentes subsistemas de execu¢do penal em cada estado, de
modo que até mesmo as condutas consideradas infragdes leves ¢ médias e as sangdes
aplicaveis variam entre os estados.

Na conclusdo do autor:

A questdo penitenciaria e a execugdo da pena s@o concebidas, pelo poder
publico, em variados angulos. Porém, um angulo que chama aten¢do ¢ o da
fragmentacdo da legislacdo de execucdo penal e o respectivo impacto no
contexto das realidades carcerarias, especialmente relacionado a tipificacao
das condutas consideradas faltas de naturezas leve e média. No nosso
entendimento, a violéncia simbolica se opera acima de tudo na composi¢do de
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marcos regulatdrios diversos, como sdo os regimentos penitenciarios/normas
de execugdo penal dos entes federativos. Em outras palavras, esse processo de
fragmentacdo da legislagdo de execugdo penal nacional se aproxima,
respeitadas as diferencgas, ao ocorrido no ambito da legislagdo especial penal:
o mosaico de regimentos/codigos de tratamento penitenciario/normas de
execucdo penal estaduais é o resultado de um processo de decodificacio
penitenciaria, em que se vé superado amplamente por um amontoado de
recopilagdes coloniais/domésticas, ressalvada as purezas da linguagem e a
elegancia do estilo (Almeida, 2018, p. 17).

Por outro lado, a Lei n. 7.210/84 de fato ampliou as possibilidades de intervengao
jurisdicional. A LEP conferiu ao juiz da execugdo penal a competéncia para realizar varias
intervengdes judiciais durante o cumprimento da pena. De acordo com o Art. 66, por
exemplo, essas competéncias incluem: aplicar leis posteriores mais favoraveis aos
condenados; declarar a extingdo da punibilidade; decidir sobre questdes como a soma ou
unificacdo de penas, progressao ou regressao de regimes, detragdo e remicao da pena,
suspensdo condicional da pena, livramento condicional, incidentes da execugdo; autorizar
saidas temporarias; determinar a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e
fiscalizar sua execucdo, bem como converter a pena restritiva de direitos € multa em pena
privativa de liberdade, converter a pena privativa de liberdade em pena restritiva de
direitos, aplicar medidas de seguranga ou substituir a pena por medida de seguranca,
revogar a medida de seguranca, desinternar o condenado e restabelecer sua situacdo
anterior, determinar o cumprimento de pena ou medida de seguran¢a em outra comarca,
remover o condenado quando necessario, por fundamento no interesse publico ou do
proprio condenado, e zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga.

Além disso, a LEP também atribuiu ao juiz da execug¢do a responsabilidade de
inspecionar mensalmente os estabelecimentos penais para garantir seu adequado
funcionamento, resguardando-lhe inclusive o poder de interditar os estabelecimentos que
operam em condi¢des inadequadas (Art. 66, incisos VI, VII, VIII). Em muitos estados,
essas atribuigoes sdo delegadas a um juiz corregedor dos Ppresidios, cujo papel esta
vinculado as orientagdes e determinagdes da propria Corregedoria-Geral de Justiga.

A Resolugdo n. 47/CNIJ dispde sobre a inspecao nos estabelecimentos penais pelos
juizes de execugdo criminal. Seu art. 2° enuncia que o juiz deve elaborar relatério mensal
sobre as condigdes da casa prisional e encaminha-lo, até determinada data, a corregedoria
de Justica do tribunal ao qual pertence, sem prejuizo de outras providéncias para o

adequado funcionamento do estabelecimento.

Cabe ao juiz da Execugdo velar pela manutengdo da legalidade em todas as
etapas do cumprimento da pena, tendo a possibilidade de atuar de oficio,
mesmo no plano administrativo, através da expedigdo de ordens de servigo,



21

provimentos e portarias, respeitada a sua competéncia [...]. Assim, seja para
decidir acerca dos institutos juridicos proprios da Lei de Execugdo Penal, seja
para adotar medidas tendentes a preservar a legalidade de todas as fases de
cumprimento da pena, torna-se indispensavel a presenca do juiz nos
estabelecimentos prisionais [...]. (Marchi Junior, 2008, p. 309-310)

Entretanto, mesmo diante desta faculdade (e, porque ndo, deste dever) dos
magistrados da execugdo penal, o que se percebe ¢ que a atuacdo dos juizes ndo avanga
suficientemente para minar a persisténcia dos excessos e violagdes de direitos humanos e
fundamentais dos presos decorrentes das praticas ocultas do cotidiano prisional. Na
verdade, o resultado desta coexisténcia de subsistemas que operam a “microfisica da
opressdo penitenciaria” com o exercicio do poder-dever do juiz na execugdo penal,
entretanto, ¢ o da limitacdo da atuagcdo dos magistrados as questdes envolvendo
meramente analises de incidentes para aplicacdo de beneficios (progressdes de regime,
livramento condicional, remicao) e analises das imputacdes de faltas graves, enquanto as
intervengodes envolvendo tematicas tangentes ao problema da superlotagdo carceraria e do
tratamento desumano sdo pouco desenvolvidas por estes.

A acomodag¢do operada pela vigéncia deste poder concentrado nas autoridades
ligadas ao sistema prisional (desde os policiais penais que administram a carceragem aos
secretarios de seguranca publica dos estados) junto a nova possibilidade/necessidade de
tutela judicial dos direitos fundamentais do preso via direito da execucao penal ndo
inaugurou um novo status quo na questao prisional brasileira.

Conforme destacado por Castilho (1988), Shimizu (2019) e Cacicedo (2018), as
expectativas dos autores do projeto da Lei de Execugdo Penal ndo se consolidaram, isto
¢, a judicializacdo da execugdo penal ndo conseguiu evitar os principais problemas e
conflitos que a motivaram. Assim, o padrdo de violacdes de direitos fundamentais vigente
ndo foi significativamente alterado. Fatores como a lentiddo dos procedimentos
judicializados contribuem para que a judicializacdo da execugdo penal acabe se
consolidando como mais um instrumento de violagao destes direitos.

O avango do acesso a justica pelas pessoas presas ainda ¢ desviado pelo debate
que gira em torno da natureza da execucao, se jurisdicional ou administrativa. A doutrina
costuma categorizar as atribui¢des previstas na lei concernentes as atividades de inspegao,
vigilancia, fiscalizacdo, como atividades administrativas diferenciadas das atividades
jurisdicionais. Ou seja, a competéncia judicial nessa seara, apenas recomendatoria, nao
tem o conddo de vincular a gestao prisional, retirando efeitos juridicos do ato do juiz ao

mesmo passo que o exime de responsabilizagao.
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Nesse passo ¢ que se afastam do controle jurisdicional pedidos individuais e
coletivos relacionados as condi¢des materiais da execucdo penal, como estrutura de
alojamento, assisténcia a saude, salubridade fisica e mental. Assim, “as reinvindica¢des
dos presos e da massa carceraria, nao esporadicamente, sdo desprezadas pelas autoridades
administrativas e judiciarias sob a alegacdo de necessidade de manutencdo da ordem,
representada neste universo pelos signos da disciplina e da seguranc¢a™ (Carvalho apud
Barreto, p. 83). Como dito, a atividade judicativa acaba ficando circunscrita a analise de
pedidos de progressao de regime, concessdo de livramento condicional, prisdes
domiciliares, monitoramento eletronico e saidas para trabalho externo, dentre outros
incidentes que dependem, na maior parte das vezes, apenas de uma analise objetiva de
condig¢des do levantamento de pena do sentenciado e de documentagdes adjacentes, mas
que ndo implicam em ordens voltadas a administra¢ao das unidades prisionais.

O desprezo da atividade judicial pelas questdes das condigdes materiais na
execugdo penal contraria a esséncia da propria nogao de jurisdicionalizag¢do, que ndo deve
ser simplesmente compreendida como a presidéncia do processo penal executorio por um
juiz de direito. Deve-se entender a jurisdicionalizagdo como a ado¢do dos valores e
normas procedimentais decorrentes da ordem democratica também no ambito da
execucdo penal, ndo s6 na andlise dos casos individuais, mas no controle da atividade
penitenciaria.

Para o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), por exemplo,

A jurisdicionalizagdo implica a existéncia indispensavel também do Ministério
Publico e do defensor na execucdo penal, com a interlocugdo de todos eles
segundo postulados garantistas minimos como o da ampla defesa e o do
contraditério. Ainda mais que isso, ela assegura o principio publicistico para o
mundo da execugdo penal, estatuindo que a execugdo da pena ndo se decide
intramuros, nas rotinas burocraticas da Administragio Publica, mas na
transparéncia e na regularidade que somente o processo judicial pode assegurar
e cumprir. Pensar em legalidade da execugdo penal a revelia da
jurisdicionalizagdo, portanto, seria verdadeiramente pretender o irrealizavel,
pois ¢é 6bvio que a Administragdo Prisional, com seus compromissos politicos
imediatistas e ndo raramente eleitorais, jamais teria como estar adstrita a um
tal programa. Nesse sentido, abrir mdo da jurisdicionalizagdo — isto ¢, abrir
méo da definigdo da execucdo penal a partir do processo judicial e tudo o que
ele implica — significa, em ultima analise, desistir derradeiramente da propria
idéia de legalidade, fazendo a condigdo juridica do condenado retornar a um
estado grotesco de especial sujei¢do de poder ao administrador, a quem se
elegera, nesse passe magico, a condigdo de um soberano absoluto da sorte e do
destino do outro. (IBCCRIM, 2005)

A tensdo existente entre poder real de gestdo do sistema penal executdrio
fragmentado na administrag¢@o penitenciaria e o poder-dever de atuagdo dos magistrados

na verdade nao parece ser mais do que uma tensao formal. Na pratica, o poder-dever dos
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magistrados de atuarem garantindo que os estabelecimentos prisionais operem em
padrdes que respeitem direitos humanos e, assim, que ndo ocorram excessos na execugao
penal, ndo é exercido de forma relevante para causar uma tensdo permanente entre “os
dois lados”. H4 uma acomodacao entre estas duas agéncias do sistema penal e a logica
que permite este arranjo tem uma relagdo intrinseca com o idedrio presente nas cortes
judicidrias a respeito da questdo penitenciaria.

Para entender um aspecto fundamental deste ideéario ¢ importante retomar a ldgica
da less eligibility, cuja origem remonta ao Poor Law Amendment Act no Reino Unido em
1834. Naquela legislacdo longinqua, expressou-se, enquanto direcdo para as politicas
penais, a ideia de que as condi¢des de vida no carcere devem ser drasticamente piores que
as condigoes de vida dos trabalhadores livres mais empobrecidos, para que o
encarceramento preserve sua caracteristica punitivo e se apresente de forma
suficientemente dissuasivas diante das consequéncias da op¢do de delinquir (cf.
Cacicedo, 2015).

O avango do ideario dos direitos humanos universais ao longo da historia fez com
que a logica da less eligibitly entrasse em contradicao com o discurso oficial e declarado,
de modo que paulatinamente foi substituida por teorias mais sofisticadas, que passaram a
concentrar seu esfor¢o discursivo para legitimar a diferenciacdo social entre os presos e
os demais “cidaddos” de modo a justificar a ndo efetivacdo dos direitos dos primeiros.
Assim, por exemplo, nos Estados Unidos, surgiu a doutrina das hands off, que sustentava
a impossibilidade de intervenc¢do do poder judiciario no que seria atividade exclusiva da
administracao publica, identificando a esta Ultima a gestdo penitencidria e da execugdo
penal e, deste modo, justificando a omissao jurisdicional da execugdo da pena (Cacicedo,
p. 306, 2015).

Assim, o debate que orbita a impossibilidade de intervencdo na competéncia
“administrativa” da gestdo da carceragem carrega em sua esséncia a legitimacdo de
ilegalidades cometidas no ambito das penas privativas de liberdades. A defesa de que
determinadas decisdes (sobre gestdo de vagas, transferéncias de presos, regras de
convivéncia e acesso de familiares no interior a unidade prisional, disposigdes sobre o
espaco fisico, entre outras) ndo seriam da algada dos magistrados, mas sim do poder
administrativo, nada mais sdo do que um reflexo repaginado do principio da less
eligibility.

O maior exemplo disso talvez seja a Argui¢do de Descumprimento de Direitos

Fundamentais (ADPF) n° 347 julgada pelo Supremo Tribunal Federal. Em maio de 2015,
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o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) protocolou a ADPF (que nada mais ¢ do que
uma ag¢do constitucionalmente prevista) buscando o reconhecimento da figura do estado
de coisas inconstitucional no sistema penitencidrio brasileiro, bem como a adog¢do de
providéncias estruturais em face de violacdes de direitos fundamentais dos atualmente
encarcerados, que o partido alegou serem decorrentes de agdes e omissdes dos poderes
publicos da Unido, dos estados e, no caso particular da ADPF 347, do Distrito Federal.

O relator do caso foi o Ministro Marco Aurélio, que entendeu cabivel a ADPF e
reconheceu uma nova modalidade de inconstitucionalidade no direito brasileiro,
justamente o estado de coisas inconstitucional (ECI). O Ministro descreveu em sua
relatoria, a situacdo de indignidade da populagdo carceraria no Brasil, confirmando que
tal quadro ocasiona incontdveis violagdes de direitos fundamentais e humanos, além de
violagdes aos preceitos basicos presentes na Lei de Execucdes Penais. Segundo o
Ministro relator ainda, tais violagdes representariam mais do que impactos as vidas dos
encarcerados individualmente, mas a toda a sociedade, concluindo que no Brasil, as
prisdes e penitencidrias ndo cumprem a funcao de ressocializagdo.

Os demais Ministros do plenario (Fachin, Barroso, Zavascki, Weber, Fux, Carmen
Licia, Celso de Mello e Lewandowski), em suas manifestagdes, acompanharam com
pouca variagao os fundamentos da relatoria do caso. Entretanto, como adverte Magalhaes,
(2019, p. 7), “embora tendo declarado o ECI, o STF ndo julgou o mérito da acéo e apenas
deferiu uma pequena porcdo das medidas cautelares requeridas pelo autor™.

Do julgamento da ADPF 347 apenas trés medidas cautelares (ordens
expressamente proferidas pelo STF) foram emanadas: aos juizes e tribunais, que

realizassem, em até 90 dias, audiéncias de custodia'; a Unidlo, que liberasse as verbas do

! As audiéncias de custédia sdo atos processuais que garantem a apresentacdo do individuo detido a um
juiz, oportunidade em que sdo ouvidos o representante do Ministério Publico e o defensor do preso. Seu
principal objetivo é possibilitar ao juiz uma analise sobre a legalidade e a regularidade da prisdo em
flagrante, bem como avaliar a necessidade e a adequagio da continuidade da prisdo. E o momento ainda
onde deve-se ponderar a possibilidade de aplicar alguma das medidas cautelares diversas da prisdo ou
mesmo de conceder a liberdade. Outro objetivo das audiéncias de custédia é o de verificar a possivel
ocorréncia de tortura ou de maus-tratos entre outras irregularidades na abordagem. Embora as audiéncias
de custodia sejam mencionadas em pactos e tratados internacionais de direitos humanos internalizados pelo
Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, no Direito Penal Brasileiro, a obrigatoriedade desta pratica s6 ocorreu com a Resolugdo n°
213/2015 do CNJ. Posteriormente, a Lei n° 13. 964, de 24 de dezembro de 2019 (“Pacote Anticrime”),
adicionou elementos ao Codigo de Processo Penal para aprimorar este instrumento. Atualmente um dos
grandes desafios para a implementagdo efetiva da audiéncia de custodia é que alguns juizes e autoridades
do sistema de justica criminal se recusam a observar as formalidades devidas ¢ até mesmo a realiza-las.
Isso faz com que um dos maiores problemas da massa carceraria brasileira se preserve: 0s presos provisorios
(aqueles que ainda estdo aguardando seu julgamento em definitivo) sdo mantidos encarcerados sem uma
avaliacdo da necessidade concreta de suas prisdes.
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fundo penitenciario nacional e & Unido e aos estados, e especificamente ao estado de Sao
Paulo, que encaminhassem ao supremo tribunal federal informagdes sobre a situagdo
prisional.

Se o reconhecimento do ECI foi uma parcial vitoria dos litigantes, conferindo
notoriedade ao caso e o reconhecimento inequivoco das condi¢des degradantes do sistema
prisional, por outro lado, a decisdo do STF, ao sugerir medidas cautelares, em verdade,
desempenharia uma funcdo meramente pedagogica para os demais poderes (e para os
juizes e tribunais), repassando a responsabilidade sobre o assunto para outros agentes sem
dotar suas decisdes de forca coercitiva relevante para que sejam cumpridas. H4 uma
postura praticamente simbolica do STF que ndo se impde diante de outros agentes para
de fato atuar na transformag¢ao do chamado estado de coisas inconstitucionais.

Como bem sintetiza Magalhaes:

Dito em outras palavras, o STF decreta uma medida cautelar de cunho
pedagdgico, para que ndo tenha de manifestar-se no mérito, na esperanga de
que os poderes politicos se mobilizem para solucionar o problema. A
preocupagdo apenas com a forca simbolica de sua decisdo explicaria a
gravidade da declaragdo de faléncia politica do pais e a continua violagido de
direitos, porém acompanhada de medidas cautelares sem efeitos praticos e
demora na imposi¢do das medidas flexiveis, supostamente, capazes de sanar o
problema em definitivo. (Magalhdes, p. 28, 2019).

De fato, o caso da ADPF 347 pode ser lido como o reconhecimento oficial da
situagdo de barbarie no sistema prisional e, neste sentido, como um passo relevante para
explicitagdo dessa realidade invisibilizada, tornando-se um relevante argumento para
exigéncia de acdes dos trés poderes. Entretanto, € interessante perceber como até mesmo
o Supremo Tribunal Federal ndo se constrange em reconhecer explicitamente a
degradagdo completa da estrutura carceraria brasileira e, ainda assim, se eximir de adotar
posturas mais firmes e diretivas em relagdo a aplicagdao de penas alternativas a privagao
de liberdade, por exemplo

Desde o reconhecimento do ECI do sistema prisional no Brasil, nenhuma politica
publica foi adotada para alterar significativamente a situacdo denunciada na ADPF e
confirmada nos votos dos ministros da Suprema Corte. Igualmente ndo houve reducao
da taxa de crescimento da populacdo carceraria e nem percepcdo de melhora nas
condigdes e tratamento oferecidos as pessoas privadas de liberdade.

E certo, entretanto, que, do ponto de vista judicial, o reconhecimento do ECI no
sistema prisional teve repercussao no surgimento de precedentes mais favoraveis ao ponto

de vista da garantia de direitos fundamentais e direitos humanos dos presos. Por exemplo,
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em 2016, consegue-se como resultado do Recurso Extraordinario n® 641.320/RS e
841.526/RS. Em relag¢do ao primeiro, com o voto de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
que na hipotese de inexistir vaga em estabelecimento adequado ao regime prisional do
sentenciado, este ndo pode permanecer em estabelecimento correspondente ao regime
fechado. Também pode-se citar o Habeas Corpus coletivo 143.641/SP julgado em 2018,
no qual o STF reconheceu a existéncia de problema estrutural no sistema prisional
brasileiro envolvendo mulheres gravidas e maes de criangas em prisao preventiva, diante
da comprovada auséncia de cuidados médicos pré-natais e pds-parto, bem como de
bergarios e creches para seus filhos, o que motivou a Suprema Corte a conceder a ordem
de Habeas Corpus Coletivo em favor a mulheres e maes nesta condigao.

Mas, conforme afirmado, o impacto retdrico do reconhecimento do ECI nao se
concretizou para além da criacao de precedentes cuja forga executdria das decisdes ndo €
necessariamente observada por todos os juizes em todas as comarcas do pais, o que faz
com que o0s votos “progressistas” dos ministros muitas vezes permanecam sem
aplicabilidade pratica, ja que ndo se tratam de precedentes vinculantes.

O que existe hoje €, entdo, o seguinte: os julgadores, em todas as instancias, ao
ratificarem a condenacdo de um individuo a uma pena privativa de liberdade bem como
ao administrarem esta pena durante o periodo que o condenado deve permanecer na
carceragem, o fazem cientes de que o que estd em curso ¢ a inflicio de um tratamento
desumano, degradante, “com superlotagdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia
sexual, celas imundas e insalubres, proliferagdo de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de dgua potavel, de produtos higi€nicos basicos, de acesso a assisténcia
judiciaria, a educacdo, a satide e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por
organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas,
discriminacgdo social, racial, de género e de orientagdo sexual” (STF, 2015). Entretanto,
ainda assim, desde 2015 o nimero de pessoas encarceradas saltou de 698.618 para
832.295 em 2022 (conforme ultimo anuario de seguranga publica — publicagao de 2023).
A taxa de crescimento da populacdo no periodo, de aproximadamente 19,3% mesmo com
um aumento da oferta de vagas, seguiu permitindo um déficit de vagas no sistema
prisional atualmente de 236.133 vagas.

Essa situagdo precisa ser colocada em perspectiva: em 2015, uma pesquisa
realizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros revelou uma tendéncia punitivista
dos juizes no Brasil. Segundo o levantamento, 69,5% dos entrevistados foram favoraveis

a elevacdao do limite maximo do cumprimento de pena privativa de liberdade, 71,7%
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concordaram com o aumento da puni¢do minima para delitos de trafico de drogas (cf
AMB, 2015).

A mesma pesquisa revelou que apenas 55,9% dos juizes sdo contrarios ou
totalmente contrarios a ampliar o poder discricionario da autoridade administrativa
penitencidria. Isto €, quase metade dos magistrados opinaram de forma totalmente
favoravel, favoravel ou indiferente a posicao identificada com a jurisdicionalizagao da
execug¢ao penal.

O levantamento de 2015 revelou ainda que 90,2% dos magistrados sao totalmente
favoraveis ou favoraveis a aumentar o tempo de cumprimento da pena para obtengao de
progressdo de regime em relacdo a determinados crimes graves, assim como 84,4 sdo
totalmente favoraveis ou favoraveis aumentar o tempo de cumprimento da pena para
obtencao de livramento condicional. Finalmente, em relagdo ao aumento do limite
maximo do cumprimento de pena privativa de liberdade, 69% dos magistrados opinaram
totalmente favordvel ou favoravel.

Estes dados permitem perceber que, em conclusdo, o que se pode afirmar ¢ que
mesmo com o novo sistema que a LEP ousou instaurar, fundada na legalidade das praticas
punitivas, judicializacdo dos procedimentos, padronizagdo de alguns regramentos antes
dispersos, respeito aos direitos fundamentais e fiscalizagdo do sistema prisional pelo
magistrado, a facticidade da condi¢do de miséria estruturante do subdesenvolvimento
brasileiro (o continente americano como uma grande institui¢ao de sequestro) e do carcere
na américa latina como (pequena) institui¢ao de sequestro, faz com que a realidade da
execucdo penal, mesmo sob o manto de leis bem fundamentadas em tratados
democraticos de direitos humanos, permaneca operando com a l6gica da /less eligibility.

Até mesmo os Ministros julgadores da Suprema Corte reconhecem a situagao
carceraria nacional e o fazem sem promover medidas capazes de constranger os gestores
do poder executivo a adotar medidas voltadas para combater o problema. Nem mesmo
sdo tomadas decisdes de carater vinculante voltadas para uniformizag¢ao das decisdes de
juizes e tribunais sdo tomadas pelo STF visando promover alteragdes significativas em
interpretagdes juridicas que poderiam impactar na redu¢do do niimero de encarcerados.

Justamente por isso, a condi¢do permanente de vigéncia do principio da /ess
eligibility, embora nao se coloque de forma expressa e verbalizada pelos operadores da
execucdo penal, € perceptivel na medida em que a situacdo degradante a que os detentos
sdo submetidos ¢ tolerada mesmo sob a vigéncia de leis especificas que tutelam seus

direitos e obrigam os juizes a fiscalizar as condi¢des das unidades prisionais. E claro que
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ndo ocorre a completa revelia dos direitos basicos dos individuos privados de liberdade.
Aliés, neste sentido, a LEP promoveu avangos sistematizando questdes antes ignoradas
em relacdo aos direitos dos presos.

Apesar disso, as condigdes estruturais de superlotagdo, insalubridade, constantes
violagdes de direitos fundamentais dos sentenciados subsistem mesmo com a obrigagdo
de fiscalizagdo permanente atribuida aos juizes da execucdo penal que seguem, muitas
vezes, nao somente inertes diante destas condi¢des, mas, mesmo ciente delas, mantendo
os IPL nestes estabelecimentos mesmo diante de medidas alternativas (como a prisao

domiciliar e 0 monitoramento eletrdnico, por exemplo).

1.3. O sistema prisional na Comarca de Juiz de Fora

Teixeira da Silva et al. (2021), resgatando a memoria do patrimdnio histérico da
cidade de Juiz de Fora, apontam que no ano de 1852 a cadeia publica funcionava
juntamente com a Camara Municipal. Ja em 1884 ocorreu a divisao entre as duas fungoes,
de modo que a nova sede da cadeia publica foi transferida para esquina da atual Avenida
Getualio Vargas com a Rua Espirito Santo (Oliveira, 2005). Posteriormente, no ano de
1928 a cadeia foi demolida para dar lugar a Escola Normal (inaugurada em 1930).

Seguiu-se entdo previsao edificagdo da penitencidria no entdo bairro da Tapera,
atual Santa Terezinha, no prédio onde hoje funciona o Instituto de Laticinios Candido
Tostes, para funcionar como penitenciaria industrial (seguindo a previsdo da lei estadual
n° 968 de 11 de setembro de 1927). Conforme informagdo de Teixeira da Silva et al
(2021), ainda nesta primeira metade do século XX, também hé noticia de que os presos
tenham ficado alojados em prédio na rua Batista de Oliveira, local em que hoje esta
localizado o Conservatorio de Musica Haidée Franca Americano. As carceragens mais
contemporaneas do municipio, entretanto, a saber, as abrangidas pelo complexo
penitenciario do bairro Linhares, o CERESP e o presidio de Santa Terezinha, datam da
segunda metade do século XX em diante.

Para compreender melhor todos os capitulos da historia dos estabelecimentos
prisionais e da questdo carceraria em Juiz de Fora ¢ preciso relembrar que a gestdo dos
estabelecimentos no Brasil ndo era centralizada. Em Minas Gerais, por exemplo, entre os
anos de 1930 e 1950, a populacao prisional do estado encontrava-se distribuida pelas
cadeias publicas dos municipios — gerenciadas pela Policia Civil — e em trés penitenciarias

situadas em Ribeirdo das Neves, Ouro Preto e Uberaba.
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Paixdo (1991) explica que dentre essas trés penitenciarias, uma se destacava por
se tratar de um marco da politica penal em razdo da preocupagdo com a “recuperacdo” do
condenado, em oposicao a perspectiva punitiva e meramente custodial: a Penitenciaria
Agricola de Neves (PAN), inaugurada em 1937 (Paixao, 1991, p. 35). Na PAN, os presos
seguiam uma rotina ancorada na perspectiva da recuperacdo por meio do trabalho
cotidiano e do principio de progressao de pena. Essa reorientagdo do objetivo prisional e
preocupacdo governamental com a condugdo da politica penal no Estado levaram a
desativagcdo das penitenciarias de Ouro Preto e Uberaba e a criagdo da Penitenciaria
Industrial de Juiz de Fora nos anos 1940.

Oliveira et al. (2015) apontam que até meados da década de 1950, essas foram as
duas grandes unidades prisionais — PAN e Penitenciaria Industrial de Juiz de Fora — que
compuseram o sistema penitenciario mineiro, ainda em formag¢ao. Porém, como explicam
os autores, nem todo preso era encaminhado para essas unidades prisionais pois existia
uma op¢ao da administragdo penitenciaria das unidades por presos com “perfil rural”,
mais velhos, condenados por crimes contra a pessoa e considerados “menos perigosos”
(cf. Paixdo, 1991, p. 60).

Os presos de origem urbana, mais jovens e habituados a carreiras criminosas
contra o patrimdnio, permaneciam encarcerados nas carceragens da Policia Civil, sem
serem transferidos para o sistema prisional. A auséncia de vagas suficientes para atender
a demanda fazia com que o Deposito de Presos da Lagoinha e a Delegacia de Furtos e
Roubos em Belo Horizonte, o Presidio Santa Terezinha em Juiz de Fora ¢ as cadeias
publicas recebessem os condenados “excedentes™ da justi¢a, apesar de serem unidades
gerenciadas pela Policia Civil (Paixdo, 1985, p. 106).

Até o inicio dos anos 1980, se, de um lado, as penitenciarias do Estado,
principalmente a PAN, conservavam certa estabilidade, as carceragens policiais, por sua
vez, apresentavam intensa conflitualidade, com casos contantes de motins e violéncia
entre os presos. Essa situacdo era agravada a cada vez que ocorriam novos
encaminhamento de condenados para a custddia do aparelho policial e, como destaca
Ribeiro et al (2004, p. 6) a cada rebelido ou motim a opinido popular se mobilizava
exigindo o “esvaziamento” das cadeias publicas para as autoridades.

Oliveira et al (2015) relatam que a década de 1980 foi marcada no estado por uma

intensa crise no sistema prisional:

Em novembro de 1984, os presos da PAN fazem um motim, reivindicando
melhorias na alimentag@o e revisdo pela dire¢do das barreiras impostas as
saidas regulares dos presos. Agentes sdo tomados como reféns e o pavilhdo
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administrativo da unidade é depredado. [...] No ano seguinte, sdo os presos das
carceragens da Policia Civil que protagonizam, de forma simultanea, pequenos
motins e tentativas de rebelido. Em marco de 1985, as cadeias policiais de Belo
Horizonte e Juiz de Fora contabilizaram 11 mortes, por chutes e
enforcamentos. No transcorrer da década de 1990, os governos estaduais
procuraram conter esses focos de conflitos nas carceragens policiais com a
transformag@o de uma das galerias da PAN em ala de seguranga maxima, a
construgdo de novas penitenciarias e a transferéncia gradativa da custodia dos
presos da Policia Civil para a Secretaria de Estado da Justiga e Direitos
Humanos (SEJDH), que comecava a se tornar uma medida governamental
prioritaria (Oliveira et al., 2015, p. 179)

Neste contexto, a Lei Estadual 12.985/1998 passou a indicar a transferéncia dos
presos das cadeias para o sistema penitenciario, porém, a efetivacdo desta politica se
intensificou somente em 2003, com a criacao da Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS) e da Subsecretaria de Administragao Prisional (SUAPI).

Com a expansdo gradativa do sistema penitencidrio mineiro devido a criagdo de
novas unidades e retirada dos presos da custodia da Policia Civil, fez-se necessaria a
contratagdo de novos funcionarios. Para vigiar as unidades prisionais em crescimento, o
numero de agentes penitenciarios em Minas Gerais passou de 650, em 2003, para 14.151,
em 2014. Para dar conta da crescente populacdo prisional do Estado, foram realizados
concursos publicos e contratagdes de novos agentes penitenciarios, que ingressam,
progressivamente, nas prisdes mineiras. Essa categoria profissional comegou a se
expandir a partir de 2003, juntamente com o sistema, e a ganhar maior visibilidade no
cenario prisional. A regulamentacgao da carreira, a criacdo do sindicato e a aprovacao do
porte de armas revelam o processo de profissionalizacdo e mobilizagdo politica da
categoria nos ultimos anos (cf. Oliveira ef al., 2015).

Esse processo se mostra ainda mais forte a partir da virada dos anos 2000, quando
foi criado um plano de carreira para a categoria. Além disso, mais recentemente, em 2019,
a Emenda Constitucional n® 104 foi promulgada alterando o art. 144 da Constitui¢cdo
Federal para que os profissionais da categoria passassem a integrar o rol dos profissionais
da seguranca publica, agora sendo inclusive reconhecidos pela nomenclatura de policiais
penais.

A forca que a categoria dos policiais penais passou a ter possui relagdo direta com
a politica exercida pela Secretaria de Administracao Pisional. A SUAPI, atendendo ao
decreto n® 46.647/2014, tem a sua estrutura organica prevista no Regulamento de Normas
e Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (RENP MG). Embora ndo seja
expressamente previsto em nenhuma normativa, os cargos de direcdo das unidades

prisionais sdo majoritariamente ocupados por policiais penais de carreira. Assim, vigora
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atualmente a administragdo carceraria em Minas Gerais, com a SUAPI, secretaria de
estado, a quem a gestao das unidades prisionais, por meio da policia penal, se subordina.
Ainda assim, mesmo com o afastamento da gestdo prisional pela policia civil e militar no
estado, o cotidiano militarizado e as praticas violentas e violadoras de direitos humanos
persiste.

Voltando as aten¢des mais especificamente para as unidades prisionais de Juiz de
Fora, cabe apontar que a penitencidria de Linhares foi criada por um oficio da Camara
Municipal de Juiz de Fora que apontava a necessidade de um presidio que “estivesse
dentro das técnicas modernas, e que também servisse para melhorar as condi¢des das
cadeias publicas da regido”. Sendo assim, em 1°/07/1965, por meio da Lei 3.393, uma
nova unidade prisional foi instituida, com o nome de Penitencidria Regional de Juiz de
Fora. Inaugurada em 1966, logo ficou conhecida como Penitenciaria Linhares, nome da
area onde foi construida, nos arredores da cidade (cf. Comissdao da Verdade em Minas
Gerais, s.d.).

Essa unidade prisional ¢ a conhecida Penitenciéria Jos¢ Edson Cavalieri (PJEC)
que durante o periodo da ditadura militar ficou conhecida como “sucursal do inferno ou
“purgatério”, por receber um extenso contingente de presos politicos a mando da 4%
Circunscrigdo da Justica Militar (4* CJM). A pesquisa de Ribeiro (2007) ¢ um importante
documento de resgate da memoria do periodo e denuncia a crueldade das praticas de
tortura empregadas contra os presos politicos. Além disso, a pesquisa revela como os
presos politicos, muitos deles ligados a grupos guerrilheiros, conviviam com presos
comuns. Esse episodio da historia do sistema prisional da cidade parece as vezes cair no
esquecimento, entretanto, ¢ importante relembrar que entre 1966 e 1989, isto ¢, durante
23 anos), como ressalta Ribeiro (2007), o nlimero de presos politicos em Linhares (atual
PJEC) foi maior do que o nimero de presos comum na unidade.

O presidio de Santa Terezinha por sua vez, inaugurado em 1974, como bem relata
Bedendo (2009) comegou a funcionar ja com excesso de presidiarios. Em 1980, trechos
de um documento chamado “termo de visita”, enviado pelo Ministério Publico ao entdo
delegado Regional comparavam o presidio a um barril de polvoras, relatando a presenca
de 120 presos para 80 vagas. Bedendo prossegue relatando que em 1999 a situagdo era
tdo cadtica que os internos, além de muitos problemas estruturais do prédio, ainda

conviviam

com ratazanas e baratas oriundas de um buraco ao lado do bebedouro de uma
das galerias. A precariedade das instalacdes das 37 celas da Sucursal do Inferno
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levou os proprios detentos a renomearem o prédio como “Sucata do Crime”.
Ja na fase final, o autor relata em sua pesquisa que chega-se a falar que a
unidade teria 180 vagas, entretanto, em 19 de junho de 2000, comportava em
suas celas 416 detentos, entre homens e mulheres. (Bedendo, 2009, p.61)

A gravidade dos problemas ocasionados pela superlotacdo em Santa Terezinha,
impulsiona uma proposta inicialmente apontada “medida de emergéncia™ para o que
Bedendo chama de “caos carcerario vivido em Juiz de Fora”. Desponta a proposta de
construgdo do Centro de Remanejamento de Provisorio (CERESP) para abrigar os presos
que ainda estivessem aguardando suas sentengas. Na época, a cidade contava apenas com
a Penitenciaria José Edson Cavalieri e seu anexo, Hospital de Toxicomanos Padre Wilson
Vale da Costa para individuos cumprindo medida de seguranga, além da Casa do
Albergado José¢ de Alencar Rogédo (na Rua Sao Sebastido, no Centro) voltada para presos
do regime semiaberto com autorizagao para trabalho externo ou presos do regime aberto
pernoitarem.

O Ceresp comegou a ser construido em setembro de 1999 e foi inaugurado em 13
de julho de 2000, iniciando seu funcionamento no dia 1° de agosto do mesmo ano. Mas
apesar de ter sido construido sob a atencdo de solucionar a crise do sistema penitencidrio
de Juiz de Fora, Bedendo afirma que “o Ceresp comecou, entdo, a reescrever a historia
de inoperancia e reprodutividade de medidas construidas sob as bases de sucessivas e
precipitadas decisdes equivocadas™ (ibid. p. 62). Segundo o autor, as caracteristicas do
estabelecimento e o tratamento oferecido em seu interior ndo se distanciavam daquele ja
praticado na penitencidria conhecida como “sucursal do inferno”, a PJEC.

Em outubro de 2001, um laudo do Departamento de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria Municipal de Satde apontou que o Ceresp ndo oferecia condi¢cdes de
salubridade e higiene para policiais e detentos. O laudo, elaborado por trés técnicos e
divulgado a imprensa pelo Ministério Publico, relatava que o prédio, com um ano e trés
meses de “vida”, apresentava riscos de acidentes irreparaveis em fungdo da situagdo
precaria da rede elétrica. Infiltragdes nos tetos, pisos e paredes, resultantes de defeitos na
rede hidro-sanitaria de 14 celas também comprometiam a unidade. Em fevereiro de 2002
o Ceresp assistiu a sua primeira rebelido. Segundo Bedendo, o episddio foi marcado por
“um confronto de trés horas entre policiais e presos, que deixou 15 internos feridos. Ao
todo, ja eram 525 detentos amontoados nas 40 celas™ (ibid., p. 64) inicialmente planejadas
para abrigar 240 acautelados.

Em 2005, a Penitenciaria Professor Ariosvaldo Campos Pires (PPCAP) foi

inaugurada em anexo a Penitenciaria de Linhares (PJEC), com capacidade para cerca de
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400 individuos. Assim, com a desativacao do presidio de Santa Terezinha em 2001 e a
inauguracdo da “Ariosvaldo” em 2005 os detentos do regime fechado passaram a ser
alocados na PPCAP, os detentos do regime semiaberto na PJEC e os presos provisorios
no CERESP, assumindo a configura¢ao mais proxima da atual gestao de fluxo do sistema
carcerario local.

Em 2018 foi inaugurado o anexo feminino Eliane Betti junto a PJEC, no complexo
penitenciario de Linhares. No ano de 2019, o Hospital Toxicomanos que também
funcionava anexo a unidade teve seu funcionamento enquanto tal oficialmente
desativado, passando a operar como instalagdo voltada a abrigar presos regulares em
cumprimento de senten¢a e ndo mais individuos cumprindo medidas de seguranc¢a ou em
procedimento de realiza¢do do chamado incidente de insanidade.

Assim, atualmente no ano de 2023, no municipio de Juiz de Fora subsistem as

seguintes unidades prisionais com as seguintes ocupagdes:

TABELA 1 — Unidades prisionais da comarca de Juiz de Fora com seu respectivo
quantitativo de vagas e taxa de ocupacgio:

Unidade Prisional | Categoria N° de vagas N° de detentos
CERESP Homens presos | 332 até a interdi¢do, | Atualmente a
N i . ,
provisorios com _exl:zecta iva de unidade estd
ampliacao para 500
apos as inauguracdo | desocupada devido
anunciada com o 3 interdicio
término das obras? §a0.
PPCAP Homens em regime | 401 940
fechado
PJEC Homens em regime | 982 984
semiaberto
CAJAR Homens em regime | 108 Atualmente a
semiaberto com )
autorizagio para unidade esta
trabalho  externo e .
determinagdo de desocupada devido
pernoite. ST
a um incéndio que
acarretou sua
interdigao.

2 A informagdo sobre a expansido do numero de vagas foi fornecida pela direcdo geral da unidade a
reportagem da TV Integragao (Lamounier, 2023).
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ANEXO FEM. | Mulheres condenadas e | 180 224
ELIANE BETTI presas provisorias

Fonte — Elaborag¢do propria a partir de dados gerados pelo painel Geopresidios (Cadastro Nacional de
Inspegdes em Estabelecimentos Penais — CNIEP - do CNIJ alimentado por intermédio dos relatérios de
inspecdes mensais realizadas nos estabelecimentos penais pelos Juizes de Execugao Penal.

Todas essas unidades estdo sob a jurisdi¢do da Vara de Execugdes Penais da
Comarca de Juiz de Fora, sendo certo que o juiz titular da vara ¢ também o juiz corregedor
com as atribui¢des ja explicadas de fiscalizacao sobre os estabelecimentos prisionais.

Desde 2014 o magistrado que chamaremos de juiz A atua na VEP JF, chegando a
ser o principal responsavel pela vara, muitas vezes assumindo as atribui¢des de juiz
corregedor. O magistrado A foi empossado apos o entdo titular da VEP da comarca ser
afastado pelo TIMG e preso em virtude de acusacdes de envolvimento em atos ilicitos
(G1, 2022). Posteriormente, no ano de 2016, o magistrado que chamaremos de juiz B
assumiu os encargos de juiz titular (e igualmente corregedor) da vara, permanecendo o
juiz A como substituto em regime de cooperacgao. Ao longo dos ltimos anos juiz B e juiz
A tem se alternado muitas vezes como responsaveis da vara de execugdes pois o juiz B
eventualmente tem sido convocado para atuar como desembargador na 2? instancia € o
juiz B como substituto cooperando em outras varas criminais da propria comarca. Assim,
ndo sdo raros 0s momentos em que o proprio juiz B volta a atuar como corregedor em
exercicio, por assim dizer.

Em 2017 um fato importante se sucedeu: o poder judicidrio interditou as unidades
prisionais da comarca apds pedido da promotoria de justica atuante na execucao criminal.

Em nota oficial do MPMG foram divulgadas as seguintes informacgoes:

A pedido do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), a Justica decretou
a interdicdo administrativa das penitencidrias Professor Ariosvaldo de Campos
Pires e José Edson Cavaliere e do Centro de Remanejamento do Sistema
Prisional (Ceresp) de Juiz de Fora, na Zona da Mata. A decisdo limita a
ocupagdo do Ceresp a 664 presos, preferencialmente provisorios ou a espera
de vaga em outras unidades prisionais da comarca. Os outros presos deverdo
ser transferidos, em 30 dias, para outros presidios do estado. O mesmo vale
para as penitenciarias José Edson Cavaliere, cujo limite ficou estipulado em
300 presos na instalagdo principal e 180 no anexo (exclusivo para o regime
semiaberto), ¢ Professor Ariosvaldo de Campos Pires, limitada a 594 homens
¢ 68 mulheres. Para esta tltima unidade prisional, considerando o niimero atual
de cinco mulheres por vaga, a Justi¢a determinou em carater emergencial que
as detentas que estiverem no regime semiaberto em exercicio de trabalho
externo cumpram a pena em regime domiciliar. A decisdo dos juizes [NOME
SUPRIMIDO] e [NOME SUPRIMIDO] determina ainda a proibi¢do imediata
da transferéncia de presos de outras comarcas para o complexo prisional de
Juiz de Fora. Segundo a Promotoria de Justica de Execucdo Criminal, as
unidades prisionais de Juiz de Fora vém enfrentando aumento consideravel da
populagdo carceraria em razdo do aumento da criminalidade no municipio e
pelo fechamento de cadeias publicas em cidades proximas, cujos presos estdo
sendo removidos para a comarca. O Ceresp, por exemplo, tem capacidade para
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332 detentos e hoje abriga 1.012. A situacdo de superlotacdo desses
estabelecimentos prisionais foi agravada com o fechamento, na tltima semana,
da cadeia publica de Carandai. De acordo com a promotora de Justica [NOME
SUPRIMIDO], além da superlotagdo, as prisdes ndo apresentam condi¢des
basicas de higiene, iluminagdo, ventilagdo e seguranca. A ocorréncia de
condutas revoltosas e indisciplinadas dos presos também compromete a
seguranga e a ordem interna das unidades prisionais. “Longe de ser alcancada
a almejada ressocializagdo dos reeducandos, os anos passam e a situagao
permanece a mesma”, lamenta a promotora de Justica. (MPMG, 2017, s.p.)

As medidas adotadas com a interdigao administrativas, vale dizer, encontravam-
se vigentes até o momento em que finalizou a redagdo desta pesquisa. Embora tenha sido
0o MPMG o autor do pedido de interdi¢do que foi atendido pelos juizes da Vara de
Execuc¢do Penal, uma informacdo importante a ser destacada ¢ que no ano de 2015 a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais ja havia tomado providéncias nesse
sentido, direcionando um pedido que foi classificado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais como um “andmalo e sui generis procedimento judicial especial” (TIMG, 2016).
Entretanto o pedido de interdi¢do parcial formulado pela DPE MG foi indeferido pelos
mesmos magistrados e, em sede de recurso, foi novamente negado. Na oportunidade, o
Ministério Publico se manifestou contrariamente ao pedido da Defensoria, mesmo se
tratando dos mesmos fundamentos e pedidos que viria a formular em seu proprio pedido
pouco mais de um ano depois.

A interdi¢@o das unidades prisionais de Juiz de Fora ocorreu em um contexto em
que a Secretaria de Estado de Administragdo Prisional (Seap) promovia as transferéncias
de detentos entre cidades da Zona da Mata mineira, através de um programa de assun¢ao
da custddia de presos que ainda se encontram sob a custodia de da Policia Civil. Esse
procedimento abrangeu 89 unidades e cerca de 4.300 presos (G1, 2017) acarretando
desativacao de estabelecimentos e transferéncias para unidades ja institucionalizadas sob
a administragdo do sistema prisional (causando superlotag¢do). Na época, a intensificagdo
da superlotacdo na regido provocou uma crise no sistema prisional do estado que
impulsionou inclusive a edi¢do da resolu¢do conjunta n° 205/2016
TIMG/SEDS/PMMG/MPMG/DPMMG/OAB-MG, implementando o programa de
monitoragdo eletronica de custodiados visando, dentre outras coisas, “promover a
dignidade dos presos e a humanizacdo da execugdo penal, medidas estas tendentes a
solucionar o problema do déficit de vagas no sistema prisional, no ambito do estado de
Minas Gerais”.

Outro fato bastante relevante ocorrido na historia recente da Comarca foi o

incidente do afundamento da estrutura do Ceresp em 29 de marco de 2021, que causou a
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desativacdo temporaria da unidade para reparos com a consequente evacuagao de pelo
menos 800 custodiados (G1, 2021) para outros estabelecimentos de Juiz de Fora e regido.
A Defesa Civil constatou afundamento do solo na parte lateral do presidio, préximo a um
muro de divisa. A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp) tornou
publica a informacdo de que ocorreu um abatimento de terra, que foi possivelmente
causado pelo grande volume de chuva que atingiu o municipio no periodo.

Aproximadamente 600 presos foram transferidos para a PPCAP e PJEC, de modo
que principalmente a PPCAP passou a abrigar os presos provisorios vindos do Ceresp. O
remanejamento as pressas do contingente de detentos em meio as unidades ja superlotadas
da comarca causou intensos conflitos nos Gltimos anos.

A questao da superlotacao se soma ao fato de que as unidades prisionais de Juiz
de Fora ndo fogem as estatisticas sobre tratamento desumano, tortura e violéncia no
sistema carcerario. S3o bastante comuns também as denuncias de violagdes de direitos
humanos. O ano de 2023 em particular foi marcado por incidentes letais e uma série de
mortes sem solucdo. 11 presos morreram em um periodo de 08 meses na penitenciaria
Ariosvaldo Campos Pires. A situa¢do do sistema prisional na comarca motivou uma
dentncias junto a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, resultando em apurag¢do em audiéncia publica.

A entdo presidenta da Comissdo da Comissdo de Direitos Humanos da Camara
Municipal de Juiz de Fora, que em articulacdo com a presidenta da comissdo estadual,

relatou o seguinte:

Desde a interdi¢do do Centro de Remanejamento do Sistema Prisional (Ceresp)
em Juiz de Fora, em 2021, os Individuos Privados de Liberdade (IPLs)
provisorios estdo sendo enviados a penitenciaria, o que tem causado
superlotacdo. Tivemos 11 mortes desde o inicio do ano, trés por doengas ¢ oito
por enforcamento, sendo que uma destas ja apresenta indicios de ter sido
homicidio. Além disso, em julho tivemos uma greve de fome dos IPLs, porque
a nova empresa que fornece a alimentagfo tem entregado a comida azeda”,
pontuou na ocasido. (Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2023).

As dentncias apontam ainda as seguintes violacdes de direitos humanos:
permanéncia injustificada de medidas tomadas na pandemia de covid-19, como a redugdo
do horério das visitas sociais; o nimero insuficiente de kits de higiene distribuidos para
os detentos (que ficam em condi¢des de insalubridade dentro das celas por nao possuirem
itens basicos de limpeza) e entrega de comida estragada (ALMG, 2023D).

Chama atengao o fato de que os 11 6bitos ocorridos, embora tenham suspeita de
possuirem ligagdo com a escalada de um conflito entre fac¢des na cidade, ocorreram em

um rapido intervalo de tempo, na mesma unidade prisional, com circunstancias muito
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parecidas, sendo um deles um homicidio executado com arma de fogo. Antes que a tltima
morte ocorresse (em agosto de 2023), uma reportagem do veiculo local Tribuna de Minas
chamou a atengdo para um fato que merece consideracdo pois aponta para a
responsabilidade do sistema prisional diante destes obitos (Zanella, 2023). O trecho da

reportagem que passamos a transcrever, embora longo, merece detida leitura:

Dez detentos da Penitenciaria Ariosvaldo Campos Pires mortos. Nove deles
atrds das grades da unidade. Sete por supostos enforcamentos com cordas
artesanais tipo “teresa” em celas lotadas, com cerca de 30 pessoas. Pelo menos
um desses foi assassinado por colegas de carcere, que forjaram seu
autoexterminio, segundo investigacdo da Policia Civil. Outros casos seguem
em apuragdo e podem revelar outros “suicidados”. Esse ¢ o alarmante saldo de
2023 do equipamento prisional situado no Bairro Linhares, Zona Leste de Juiz
de Fora. Destinado aos condenados, o local passou a ser também porta de
entrada do sistema ha mais de dois anos, desde que o Ceresp precisou ser
desativado por problemas estruturais para reforma, transferindo cerca de 800
presos provisdrios para outras unidades, entre margo e abril de 2021. Com isso,
os problemas na Ariosvaldo foram se acumulando, enquanto homens se
amontoam: s3o0 mais de mil em um espago destinado a 401. Além disso,
integrantes das duas maiores fac¢des criminosas do pais estariam misturados,
acirrando atritos, muitas vezes fatais. Uma tentativa de homicidio a tiro, em 28
de abril, no interior da mesma unidade prisional, escancarou as rivalidades
internas e o possivel descontrole. Na ocasido, um acautelado, 39, foi baleado
na perna por outro preso, 28, autuado em flagrante. Ainda ndo foi explicado
como uma arma de fogo foi parar nas maos de um detento. A Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp) confirmou mudangas na
diretoria apds a tentativa de assassinato, mas alegou que as modificagdes fazem
parte da rotina de gestdo do Departamento Penitenciario (Depen-MG) ¢ ja
estavam previstas. O estopim chegou neste més de julho, quando ocorreram
duas mortes suspeitas em menos de 24 horas, culminando em uma greve de
fome na semana passada. A manifestacdo por melhores condi¢des carcerarias,
iniciada na ultima quarta-feira (26), despertou as autoridades e as entidades
ligadas aos direitos humanos sobre o risco de colapso, levando familiares dos
internos as portas da Ariosvaldo e da Penitenciaria Professor José Edson
Cavalieri (Pjec), de regime semiaberto. Para tentar conter o protesto por meio
da greve de fome, que ndo chegou a 50% de adesdo, segundo a Sejusp, cerca
de 30 detentos teriam sido transferidos do complexo penitencidrio na quinta.
A pasta confirma as transferéncias, como “parte da rotina de gestéo prisional”,
mas ndo forneceu detalhes, por razdes de seguranca. Questionada nos ultimos
dias sobre o grande numero de detentos mortos na Ariosvaldo desde janeiro, a
secretaria diz estar “atenta ao dado, mas nfo pode, ainda, emitir qualquer
avaliagdo até que se tenha clareza das circunstancias do ocorrido em cada
caso”. Conforme a Sejusp, oito obitos seguem em investigacdo pela Policia
Civil “por se tratarem, preliminarmente, de mortes decorrentes de
autoexterminio”. Os outros dois falecimentos foram esclarecidos como mortes
por doengas. [...] Diretor regional do Sindicato dos Policiais Penais
(Sindppen), Luciano Pipa Lins afirma que a situagdo das mortes na Ariosvaldo
afeta diretamente a saide mental da categoria. [...] Segundo ele, ¢ muito
importante que, diante dos problemas estruturais no sistema prisional, os
trabalhos sejam baseados nos principios constitucionais da Administragio
Publica, em respeito a dignidade da pessoa humana. Ele denuncia constante
“desvalorizac@o da tropa”: “Estamos desmotivados pela falta de seguranca e
de acdes estratégicas”. De acordo com Pipa, com a desativagdo do Ceresp, a
superlotacdo na Ariosvaldo chegou a trés vezes sua capacidade. “N&o houve
triagem para separar presos por crimes sexuais e facgdes criminosas rivais,
para poder conter qualquer desordem e ter melhor controle.” Além disso,
faltam servidores para agdes mais criteriosas. “Depois dessas mortes, deram
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uma equilibrada para tentar reverter esses problemas. Desde a nova gestdo, ha
cerca de dois meses, estdo procurando melhorar o animo da tropa, a atengdo
com os internos. Mas nos servidores temos a nocdo de que ali ¢ um pavio de
polvora. A cadeia esta abandonada e corre sérios riscos de acontecer uma
tragédia. Ha rachaduras, vazamentos, néo esta suportando essa superlotacdo.”
Conforme o sindicalista, como a Ariosvaldo ¢ considerada de média para alta
seguranca, por abrigar originalmente presos condenados, o ambiente ¢ mais
confinado. “Misturou muito preso e, possivelmente, alguma facgdo, que
acarretou essa crise.” (Zanella, 2023, s.p.)

A situagdo das unidades prisionais em relacdo as condi¢des estruturais de
superlotacdo, insalubridade e tratamento que viola padrdes baseados no respeito aos
direitos humanos esté alinhada com as condi¢des do estado de coisas inconstitucional que
vigora em todo pais. A postura da Vara de Execugdes nos ultimos anos ndo indica que os
magistrados atuantes desde 2014 tenham assumido, enquanto responsaveis pela
fiscalizacdo dos estabelecimentos da comarca, atitudes drasticas em franco ativismo
contra os problemas da superlotagdo carceraria.

Entretanto, ¢ importante assinalar que a VEP de Juiz de Fora (seguindo a
resolucao conjunta n° 205/2016) tem o costume periddico de editar portarias de alcance
local para disciplinar a concessao de beneficios como a prisdo domiciliar e o
monitoramento eletronico como uma espécie de “antecipacdo™ da progressdo de regime
e do livramento condicional para presos que se enquadrem em determinadas situagdes
favoraveis (proximidade da data para atingir a progressao ao regime aberto/livramento
condicional, autorizagdo para trabalho externo, bom comportamento). Como exemplo,
podemos citar as portarias 001/2019 e 002/2022. E uma medida que visa nitidamente
contingenciar o problema da superlotacao alinhado com a politica adotada pelo proprio
Tribunal de Justica em parceria com a SEDS e outros 6rgdos atuantes junto ao poder
judiciario.

Finalmente ndo se pode deixar de mencionar que, em razdo da crise vivida no

sistema prisional da comarca®, em 2014 o juiz B, entdo corregedor da VEP JF, chegou a

3 Reportagem de agosto de 2014 do portal G1 informou que no periodo de 2011 a 2014, a Ouvidoria Geral
do Estado de Minas Gerais registrou 35 casos de maus-tratos e agressdes no Ceresp. No ano de 2014 até o
momento da reportagem foram 12 registros de presos agredidos por agentes penitenciarios até julho. As
unidades prisionais, embora comunicadas sobre os casos de agressdo, conduziam investigagdes
inconclusivas por falta de informagdes. A defensora publica responsavel pelas medidas criminais de
urgéncia na época relatou que as familias e os presos tém medo de dizer o nome do agressor. Segundo seu
relato, ha um “medo de sofrer algum tipo de represalia. E muitas vezes a propria familia recebe esse tipo
de informa¢do do seu filho, marido, que esta preso, ¢ traz para a defensoria publica o fato ocorrido. E
quando nods tentamos mais uma vez diligenciar no sentido de nominar esse agente que, em tese, estaria
praticando excesso, nds encontramos essa dificuldade” (G1, 2014a). Esse tipo de situagdo motivou o motim
de agosto/setembro de 2014. Em 25/08/2014 presos atearam fogos em colchdes, houve utilizagdo de
bombas de efeito moral e balas de borracha pela Policia Militar e inclusive confronto com familiares na
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determinar por meio da portaria 04/2014 a transferéncia de detentos custodiados no
Ceresp para unidades de outros sediadas em outros municipios (uma medida que teve o
intuito muito mais de punir os presos envolvidos no motim ocorrido em agosto de 2014
do que em esvaziar a unidade, mas que demonstra de certo modo o impeto do magistrado
de atuar a despeito da inoperancia do poder executivo) . Entretanto, a propria Advocacia
Geral do Estado (AGE) de Minas Gerais ajuizou mandado de seguranca (MS n°
1.0000.14.096892-6/000) alegando indevida ingeréncia do poder judicidrio na
administracao do sistema prisional do Estado, que na época era feita pela Secretaria de
Estado de Defesa Social e ainda também pelo Nucleo de Gestdo Prisional da
Superintendéncia Geral da Policia Civil do Estado de Minas Gerais. O Tribunal de Justi¢a
de Minas Gerais deu razdo a AGE e cagou a portaria editada pelo juiz corredor da VEP
de JF. Assim, (conforme se demonstrard ao longo da analise proporcionada em nossa
pesquisa) apesar de haver indicios de que o modo de se posicionar nos magistrados da
comarca revelam também a permanéncia dos fundamentos da less eligibilty em seu
ideario, ¢ evidente que o proprio poder judicidrio no estado de Minas Gerais exerce o
controle das decisdes dos juizes de primeira instancia constrangendo qualquer tentativa
de criar precedentes que possibilitem maior ingeréncia judicial sobre o funcionamento do

sistema prisional.

entrada do Ceresp (G1, 2014b). O motim durou pelo menos 12 dias e o juiz B, no uso de suas atribui¢des
enquanto corregedor editou a portaria 004/2014 e ordenou a transferéncia de 41 detentos. Na época o ceresp
contava com 382 porém abrigava 1.000 presos.
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CAPITULO 2 - A GESTAO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO: A CONTINUIDADE ATUALIZADA DO “VELHO
NORMAL”

2.1. Um balanco geral sobre a gestao da pandemia de covid-19 no sistema carcerario
do pais

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020,
Emergéncia de Satide Publica em razao da disseminagdo da covid-19, doenca causada
pelo virus SARS-CoV-2 (o novo coronavirus). O alto grau de transmissibilidade da
doenca infecciosa fez com que pouco tempo ap6s primeiro caso identificado na provincia
de Wuhan na China em dezembro de 2019, a OMS declarasse pandemia em 11 de margo
de 2020.

No Brasil, o primeiro caso foi detectado em 26 de fevereiro de 2020. Até o
momento em que atualizamos os dados para finalizar a redacdo do texto deste trabalho
em 02/01/2024 o pais somava 38.177.375 casos confirmados da doenga, com 708.491
obitos acumulados (Ministério da Saude, 2024). Segundo dados do ministério da satde,
entre 27/03/2020 e 23/10/2021 (periodo que corresponde ao de levantamento dos dados
estudados pela pesquisa) o numero de casos acumulado da doenca entre a populagdo
brasileira chegou a 21.723.559 e o de 6bitos acumulados atingiu 605.457, isto €, uma taxa
de incidéncia de 10.337,11/100 mil habitantes e uma taxa de mortalidade de 288,11/100
mil habitantes.

Mesmo antes da oficializagdo do grau de pandemia em margo de 2020, entidades
atuantes na defesa dos direitos humanos da populacdo carceréria e os 6rgaos publicos
responsaveis pela gestdo do sistema prisional comecaram a sinalizar as consequéncias
imprevisiveis e potencialmente desastrosas da propagacdo do virus nas prisdes do pais
(cf. Barros, 2021). A preocupagdo era relacionada a potencial ocorréncia de surtos de
propagacao do coronavirus nas instituicdes prisionais devido ao que Betina Warren
Barros sintetiza como “péssimas condi¢des estruturais dos presidios brasileiros, altos
niveis de superlota¢dao e a circulagdo no ambiente externo por parte de funcionarios e
familiares” (Barros, 2021, p. 1).

Em meio a escalada da contaminagdo pelo virus mundo a fora e as pressoes ¢
preocupagdes relacionadas a questdo da covid-19 no ambiente prisional, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) editou em 17 de margo de 2020 a Recomendagdo n° 62 (CNJ,
2020). Esta foi a primeira de outras recomendagdes que viriam a ser adotadas pelo CNJ

com temadtica semelhante durante a pandemia posteriormente, como as Recomendagdes



41

n° 68 de 17 de junho e 2020, n°® 78 de 17 de setembro de 2020 e n° 91 de 15 de margo de
2021. O principal foco das recomendagdes foi orientar aos Tribunais e magistrados a
adog¢ao de medidas preventivas a propagacao da infeccao pelo no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo®. Além da adogdo de medidas sanitarias voltadas para
higiene, uso de equipamentos de protecao individual e praticas alinhadas com a politica
de isolamento e distanciamento social nos foros, um dos principais escopos das
recomendacdes foi a prescricdo de orientacdes voltadas para concessdo de prisoes
domiciliares e antecipacao de saida para certos grupos de condenados visando conter a
propagacao do virus nas prisoes.

Antes de entender os efeitos das recomendacdes no que diz respeito ao sistema
prisional, ¢ necessario explicar a atuagdo do CNJ perante o judiciario brasileiro. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) € o 6érgao competente para instituir o planejamento
estratégico do Judiciario e para incrementar acdes visando a melhora da administragdo da
Justica. Instituido pela Emenda Constitucional n.® 45/2004 e instalado no dia 14 de junho
de 2005, ¢ o tnico 6rgdo apenas administrativo do Poder Judicidrio e sem competéncias
jurisdicionais. O CNJ ¢ composto por magistrados, membros do Ministério Publico,
advogados e representantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e foi
concebido para ser um orgdo de controle da atua¢do administrativa, financeira e do
cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados. Foi idealizado para realizar, em
conjunto com os tribunais, o planejamento estratégico do Judicidrio, instituindo planos de
metas e programas de avaliac¢do institucional da Justica.

Apesar dos poderes formais do CNJ, a legitimidade cotidiana do exercicio de sua
for¢a normativa ¢ enfraquecida pela propria categoria dos magistrados. Tavares e Penalva
(2022) relembram que Associa¢do dos Magistrados Brasileiros (AMB) chegou a propor

uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a criagdo do 6rgao:

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, que ajuizara a ADI
3367/DF, da relatoria do Ministro Cezar Peluso, questionou a criagdo e
existéncia do CNJ por diversos prismas, entre eles o possivel desrespeito ao
pacto federativo, porquanto, no seu entender organizativo, o CNJ por ser um

4 A recomendagio n° 68/2020 apenas prorrogou a vigéncia de sua anterior. A recomendagio n° 78/2020,
por sua vez, traz alteragdes significativas no contetido da recomendagdo 62/2020 além de prorrogar sua
vigéncia, pois passa a limitar a abrangéncia dos beneficios excepcionais previstos na normativa, nela
incluindo o art. 5-A com a seguinte redag@o “ndo se aplicam as pessoas condenadas por crimes previstos
na Lei n® 12.850/2013 (organizagdo criminosa), na Lei n® 9.613/1998 (lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores), contra a administragdo publica (corrupgao, concussdo, prevaricagdo etc.), por crimes
hediondos ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher.” Finalmente, a recomendagéo n® 91/2021,
além de prorrogar a vigéncia das medidas e reforcar algumas diretrizes ja previstas na recomendagdo n° 62,
incorporou algumas outras diretrizes para fortalecimento das medidas sanitarias e de vacinacdo no sistema
prisional, monitoragao e inspe¢do das unidades.
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“orgdo da Unido”, ndo poderia adentrar na autonomia das “justigas estaduais”
(Tavares, Penalva; 2022, p. 331)

Assim fica claro que desde a criacdo do CNJ existe a resisténcia de uma
significativa parcela da magistratura brasileira quanto a sua atuacdo, sendo este um dos
motivos que explica o porqué muitas das recomendagdes expedidas pelo Conselho ndo
sdo observadas. A falta de aderéncia por auséncia de reconhecimento da “legitimidade”
das diretrizes apontadas pelo 6rgdo para atuacdo dos juizes e tribunais poderia ser
mitigada caso a natureza das recomendagdes fosse vinculante, por exemplo,
acompanhadas de sancdes em caso de descumprimento. Entretanto, a maior parte dos
intérpretes da doutrina juridica entendem que, tecnicamente, o ato administrativo
“recomendag¢do”, conforme definido pelo Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, ndo vincula os julgadores®.

Fonseca (2023) explica o seguinte:

Entre varias outras atribui¢des previstas no texto constitucional, o art. 103-B,
§ 4°, inciso I, da Constituicdo de 1988 prevé que compete ao Conselho
Nacional de Justica o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.
Para exercer essa fungdo, o texto constitucional diz caber ao CNJ, além de
outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura,
zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias”. [...] Desde 2006 até fevereiro
de 2022, 0 CNJ ja havia expedido 128 recomendagdes sobre os mais variados
temas, tais como: a implantacdo de equipes interprofissionais em todas
as comarcas (Recomendagdo CNJ 2/2006), a formagdo de lista triplice
(Recomendagdo CNIJ 13/2007), a prioridade processual de idosos
(Recomendagdo CNJ 14/2007), a conduta de evitar a denominagdo da
operagdo policial em atos judiciais (Recomendagao CNJ 18/2008), a realizagdo
de mutirdes de julgamento (Recomendagdo CNIJ 24/2009), a realizagdo
de depoimento especial para criancas e adolescentes (Recomendacdo CNJ
33/2010), a gestdo de precatdrios (Recomendacdo CNJ 39/2012), o uso
da linguagem inclusiva de género (Recomendagdo CNJ 42/2012), a ndo
exigéneia de tradu¢do de documentos em lingua estrangeira
(Recomendacdo CNJ 54/2018), as medidas preventivas contra a COVID19
(Recomendagdo CNJ 62/2020), a gestdo de processos coletivos
(Recomendacdo CNJ 76/2020) e o protocolo de seguranga para magistrados
em risco (Recomendacdo CNJ 114/2021). Um dado interessante ¢ o de que,
das 128 Recomendagdes expedidas pela Presidéncia do CNJ desde o ano de
2006 até fevereiro de 2022, 68 recomendacdes foram emitidas apenas nos anos

> 0 argumento que mais costuma ser invocado de forma contréria a caracteristica vinculante das orientagdes
emanadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) encontra-se consubstanciado no proprio Regimento
Interno do mencionado 6rgdo. E que o Regimento Interno do CNJ delineia no teor de seu artigo 102 o
procedimento relativo ao "ato normativo". No preambulo do artigo 102, o Regimento dispde que o Plenario,
por maioria absoluta, podera "deliberar atos normativos, por meio de Resolugdes, Instru¢des ou Enunciados
Administrativos, bem como Recomendagdes. Adiante, no § 5° do mesmo artigo 102, estipula que: "As
Resolugoes e Enunciados Administrativos ostentardo carater vinculante, apds sua publicag@o no Diario da
Justica e no sitio eletronico do CNJ". Ou seja, o § 5° do artigo 102 somente faz mengao a forca vinculante
de dois géneros de atos normativos: as resolucdes ¢ os enunciados administrativos, deixando de fora a
mengao expressa as recomendagdes.
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de 2020, 2021 e 2022. Isso significa que mais da metade das recomendagdes
do CNJ (53%) foram expedidas nos ultimos anos de 2020 a 2022. (Fonseca,
2023, p. 225)

A pergunta que salta diante da baixa for¢a normativa e da forma juridica
“recomendagdo” é: por que a op¢do adotada pelo no Brasil para enfrentar um problema
grave como a pandemia de covid-19 nas prisdes, problema esse que viria a demandar a
complexa uniformizagdo de padrdes decisorios e de condutas de magistrados,
desembargadores, ministros julgadores, policiais penais, administradores do sistema
prisional, delegados, policiais civis, federais e militares, membros do ministério publico
e da defensoria publica, entre outros trabalhadores ligados & administragao da justica?

Com alguma seguranca, ¢ possivel afirmar que mobilizar a maquina publica para
o efetivo enfrentamento da pandemia de covid-19 nao era consenso entre os trés poderes
do estado, nem mesmo no interior do poder judiciario®. Especificamente falando do
enfrentamento da emergéncia de saude publica no sistema carcerario, pode-se dizer que
o tema foi objeto de concepgdes divergentes capitaneadas pelos principais representantes
das institui¢des mais relevantes para a gestdo da questdo prisional no pais.

O Ministro da Justiga e Segurancga Publica e o Diretor-geral do DEPEN, a época,
respectivamente, Sergio Moro e Fabiano Bordignon, publicaram no dia 30 de margo de
2020, o texto “Prisoes, Coronavirus e Solturavirus” no jornal Estado de Sdo Paulo. No
artigo, as duas autoridades defenderam que “os presos devem permanecer nas unidades
prisionais e sem acesso a visitantes”. Segundo os autores, o “fique em casa” apontado
como solugdo para contengdo da transmissibilidade de forma generalizada, significaria
para os presos, “ficar nas prisdes, domicilio precipuo dessa populagdo™ (Moro;
Bordignon, 2020, n.p.).

Silva (2022) em sua dissertacdo de mestrado relembra que em 19 de abril de 2020,
o Diretor Feral do DEPEN enviou um oficio em caréter de urgéncia ao Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no qual solicitou a suspensdo temporaria

® Machado e Vasconcelos (2021) ressaltam que os atores do sistema de justiga ocuparam posicio central
durante a crise sanitaria tanto a favor de medidas efetivas de enfretamento da crise, quanto alinhados a
pauta negacionista. Juizes e tribunais, por exemplo, incluindo o Supremo Tribunal Federal, mediaram
conflitos federativos (Vasconcelos; Arguelhes, 2021), na tentativa de promover a implementagdo de
respostas a pandemia por estados e municipios mesmo diante de da resisténcia e dos ataques governo federal
a medidas locais de atendimento de doentes e prevengdo de novos casos (Asano et al, 2020). A propria
atuacdo da Anvisa na aprovagao de vacinas foi judicializada na Suprema Corte (Vasconcelos; Ferraz, 2021).
Vale lembrar ainda que atores do sistema de justica também obrigaram o fornecimento de tratamentos
precoces nao comprovados, como hidroxicloroquina e, autorizaram pedidos de interna¢do por COVID-19
fora da fila (Maia, 2021)
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das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal (Resolu¢do n® 9/2011 - CNPCP). Dentre

outras coisas, o0 documento apresentava a proposta

de oferecer as unidades prisionais vagas provisorias e estruturas de apoio para
o enfrentamento da pandemia. O DEPEN apresentou, em anexo a este oficio,
um documento técnico intitulado Estruturas e Instalagdes Temporarias Sistema
Prisional que contém estudos e prospecgdes quanto a utilizagio de
contéineres. A proposta foi de que estes servissem como local de isolamento
para as populacdes: de pessoas contaminadas; pessoas pertencentes ao grupo
de risco; presos recém chegados; e, também, que tivessem a fungdo de
unidades de satide. Apos diversas manifestagdes de familiares, movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil, a proposta da utilizagdo de
contéineres foi negada pelo CNPCP, entretanto, foi autorizada a flexibilizagao
da Resolugdo n° 9/2011 (CNPCP) no periodo da pandemia [...]. (Silva,,p. 34-
35, 2022 — grifo nosso)

Outras medidas de enfrentamento da emergéncia de satide publica no interior do
ambiente prisional foram publicadas ao longo do més de mar¢o, como a Portaria
Interministerial n® 7. A portaria determinava que diretrizes do Ministério da Saude
deveriam ser seguidas no sistema prisional e previa que os casos suspeitos e confirmados
deveriam ser contidos preferencialmente pelo isoladamente individual dentro das
instalacdes da unidade prisional. Alternativamente, sugeria que fossem utilizadas formas
improvisadas, como o uso de cortinas e marcagdes no chdo de modo a garantir o
distanciamento entre a pessoa infectada e as demais.

Por outro lado, o texto da Recomendacao n® 62 do CNJ recomendava aos

magistrados atuantes na execug¢io penal medidas com o seguinte teor’:

Art. 50 Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugio penal
que, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao
contexto local de disseminagao do virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos
termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante no 56 do Supremo
Tribunal Federal, sobretudo em relagao as:

a) mulheres gestantes, lactantes, mies ou pessoas responsaveis por crianga de
até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo
de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagdo superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento,
sob ordem de interdi¢do, com medidas cautelares determinadas por 6rgio de
sistema de jurisdi¢do internacional, ou que disponham de instalagcdes que
favorecam a propaga¢do do novo coronavirus;

7 E importante informar que a Recomendagdo também previa medidas voltadas para evitar novas prisdes
preventivas (“a reavaliag@o das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do Cédigo de Processo Penal”,
“a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva”) e também para privilegiar medidas
socioeducativas em regime aberto (“reavaliagdo de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade,
para fins de eventual substituicdo por medida em meio aberto”). O texto da normativa em relago as prisoes
provisdrias e a sangdes previstas aos atos infracionais também era voltado para pessoas de grupos sociais
vulneraveis, pertencentes ao grupo de risco ou presos em estabelecimentos superlotados/interditados/com
servigo de saude precario/condigdes favoraveis a propagacao do virus.
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II — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de
contingéncia previsto no artigo 9° da presente Recomendagdo, avaliando
eventual necessidade de prorrogagdo do prazo de retorno ou adiamento do
beneficio, assegurado, no ultimo caso, o reagendamento da saida temporaria
apos o término do periodo de restricdo sanitaria;

IIT — concessdo de prisdo domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condigdes a
serem definidas pelo Juiz da execucgao;

IV —colocacdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnostico suspeito
ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de saude, na auséncia
de espago de isolamento adequado no estabelecimento penal (CNJ, 2020);

As diretrizes estabelecidas pelo CNJ na Recomendagdo 62/2020 em relagdo a
execugdo penal visam principalmente permitir que individuos pertencentes a grupos
socialmente vulneraveis, grupo de risco da covid-19, presos em estabelecimentos
superlotados/interditados/com servico de satde precario/condi¢des favoraveis a
propagagdo do virus e individuos encarcerados proximos de serem beneficiados com
regimes prisionais mais brandos ou liviamento condicional (para que ndo se agravasse o
contagio intra murus potencializado pela superlotacdo). O poder executivo, por sua vez,
protagonizou intervengdes claras no sentido de manutengdo da populacao prisional nas
condig¢des de superlotagio e privacdo de liberdade, sugerindo, por exemplo, “improvisos”
estruturais para alocacdo dos doentes. Mencionamos especificamente estes conjuntos de
medidas e de episodios memoraveis, dentre tantos outros ocorridos durante o ano de 2020,
para ilustrar o grau de tensdo existente entre os poderes federativos na gestdo da
pandemia. Alids, ndo somente entre os diferentes atores a frente do Estado brasileiro, mas
também entre modos divergentes de colocar a problemética envolvendo saude publica e
sistema prisional com o advento do coronavirus.

Silva (2022), analisando noticias jornalisticas do periodo, apontou que 60% do
contetido investigado (isto ¢, 103 de 169 noticias) tinha como tematica as repercussoes
da Recomendagao n® 62/2020 do CNJ. Para a autora, esse dado é revelador da centralidade
que a polémica entre o aparente embate do CNJ com o poder executivo tomou. Segundo
sua analise, esse “foco” no embate entre os poderes em meio a Recomendagdo n°® 62,
revela que “o sistema prisional ocupou apenas o plano de fundo desse tensionamento”
(Silva, 2022, p. 85).

Nas palavras da pesquisadora:

As medidas do Executivo e do Judiciario, aparentemente, andaram em
contramdo durante a pandemia, algo que foi explicitado nas analises das
medidas e evidenciado pelos dados aqui estudados. Nao foi apenas no ambito
do sistema prisional que o tensionamento entre os poderes foi noticiado durante
a pandemia. As medidas de prevengdo, controle e combate & pandemia foram
tema de diversas polémicas que geraram desacordo entre membros do Estado.
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O presidente Jair Bolsonaro apresentou contundentes criticas a atuagcdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal e chegou a declarar que o Executivo e
o Legislativo compdem um poder s6 e o Judicidrio, estd “do outro lado”
(Estado de Minas, 2021). (Silva, 2022, p. 85)

A postura do executivo nacional retroalimentou velhas ideagdes presentes no
discurso do senso comum. Barros (2021), por exemplo, relembra que a divulgacao dos
grupos prioritarios para a vacinagdao de Covid-19 em dezembro de 2020 com a posterior
inclusdo da Populagdo prisional nesse grupo no Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacinagdo motivou severas criticas por parte da populagdo. A ideia de que “criminosos”
estariam supostamente “sendo beneficiados™ se estabeleceu, ignorando, segundo a autora,
o fato de que os grupos prioritarios foram definidos a partir de “estudos realizados com a
comunidade cientifica e que a populagdo prisional possuia maior risco de contrair a
doenca, em razdo de todas as condig¢des impostas pelo carcere [...].” (Barros, 2021, 209-
210). Esse ideario ¢ bastante similar ao conteudo das declaragdes de Moro e Bordingon
no artigo “Prisdes, coronavirus e soltura virus” (2020) publicado no jornal Estado de Sdo
Paulo.

Entendendo o contexto dos posicionamentos a respeito da gestdo da pandemia no
sistema prisional, ¢ possivel perceber os conflitos existentes sobre uma situagdo que, em
ultima anélise, foi resumida a tensdo seguranga publica x vida e satde da populagdo
encarcerada. Com essa tensdo de plano de fundo, em um pais onde a composi¢ao social
da populagdo carceraria ¢ conhecida pela predominancia de pessoas negras provenientes
de extratos sociais mais pobres, pode-se observar que o publico alvo do punitivismo penal
ndo foi particularmente privilegiado com as novidades que as Recomendagdes do CNJ
previam.

Se 0 “novo normal” surgiu como termo utilizado para designar uma adaptagéo dos
habitos do cotidiano culminando em uma nova sociabilidade pautada pelo isolamento
social (méscaras, alcool gel, home office, super utilizacdo de aplicativos de entrega e
compra a distancia, afastamento dos individuos, suspensao de atividades de lazer que
potencializavam aglomeragdes, entre outros), pode-se dizer entdo que para uma parte
relevante da populagdo, a vida na pandemia seguiu o “velho normal”.

Costa et al. (2020) reportam a inconsisténcia das afirmagdes sobre “o suposto
carater democratico do virus”, para utilizar o termo muitas vezes empregados por meios
de comunicagdo e representantes oficiais do Estado. O fato de os indices de letalidade do
virus entre a populagdo negra e periférica ser maior do que o do restante da populagdo

seriam os principais indicativos dessa inconsisténcia. Em maio de 2020, por exemplo, na
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cidade do Rio de Janeiro, o indice de letalidade no complexo da Maré era de 30,8%
enquanto no bairro do Leblon, regido nobre da zona sul, o indice era de 2,4% (cf. Schmidt,
2020). Dados da Agéncia Publica do mesmo periodo revelam niimeros de mortes e
hospitalizagdes de pessoas pretas e pardas maiores do que o da populagdo branca, sendo
que a taxa de aumento do nimero de casos também se mostrou maior entre o primeiro
grupo (cf. Muniz, Fonseca e Pina, 2020).

No sistema prisional, como veremos, embora o balango geral dos dados oficiais
ndo apontem uma taxa de contaminagdo e mortalidade maior do que o da populacao em
geral, o grande problema residiu no fato de que (i) ndo existe confiabilidade suficiente
nas informagdes produzidas pelos orgaos e institui¢des oficiais e de que (ii) as medidas
adotadas em todo o pais em virtude da pandemia acabaram por produzir violagdes de
direitos humanos como uma continuidade atualizada das violagdes ja costumeiramente
observadas no sistema prisional. Assim, o “velho normal” da falta de transparéncia das
instituicdes ligadas a administragdo carceraria e da persisténcia de condi¢des insalubres e
tratamento indigno para os presos ndo foi alterado pelo “novo normal” das medidas
excepcionais (de isolamento social, protecdo, sanitizacdo, amparo institucional) que
objetivavam proteger a vida e satide em tempos de pandemia.

Especificamente analisando os dados de 2020 ao final de 2021 em relacdo a
populagdo encarcerada, tomamos como base os dados obtidos por uma iniciativa do
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), ap6s uma série de requerimentos via lei
de acesso a informacao (Lei n® 12.527/11) enviados para todos os 6rgaos estaduais da
administracdo penitenciaria e para o Depen (departamento penitencidrio referente a
administragdo prisional federal). Com as respostas obtidas pelo IDDD, foi elaborado um
relatorio das informacdes oficiais prestadas pelos diversos orgdos da administragdo
penitenciaria. Este compilado de dados ¢ talvez um dos trabalhos mais importantes de
documentacio e centralizagdo de dados sobre a covid-19 no sistema prisional encontrado
por nds ao longo da pesquisa.

O relatério agrega informagdes sobre a pandemia nas prisdes de 2020 a 2021, auge
da crise sanitaria no pais. Segundo o Depen, a populacdo carcerdria, em 2021, era de
833.176 pessoas. De janeiro de 2020 a outubro de 2021, o numero absoluto de
contaminagdes por covid confirmadas entre os presos foi de 45.022 e o de o6bitos foi de
275, representando uma taxa de incidéncia da covid entre a populagdo carceraria de 5.403
por 100 mil/individuos. A taxa de mortalidade, por sua vez, foi de 33 por 100 mil no

acumulado do periodo. Esse nimero excluiu mortes por insuficiéncia respiratoria (69);
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por sindrome aguda respiratoria (42); e por causas desconhecidas (145). Até o momento
em que encerramos a pesquisa, os dados oficiais do Depen apontavam um total de 67.367
casos confirmados da doenca e 293 6bitos®.

Muitos fatores sao capazes de explicar essa discrepancia entre os dados da
populagdo geral e da populagdo privada de liberdade, como, por exemplo, a existéncia de
uma populacdo com média de idade muito mais jovem atrds das grades (cf. Carvalho et
al., 2020) e a subnotificacao dos casos e mortes no sistema prisional. O indice de testagem
e vacinagao também € maior entre a populagdo presa, ja que ¢ muito mais facil realizar
testes e vacinar grupos que se encontram confinados sob custddia do Estado do que
pessoas em pleno gozo de sua liberdade.

Chamamos atencao para a questdo da subnotificacao. Os dados apontados pelo
Painel do DEPEN/Ministério da Justiga quando comparados com informagdes publicadas
por alguns estados, mostram que existem casos de Obitos e contaminagdo nao divulgados
pelos orgaos gestores estaduais. O Mecanismo Nacional de Prevengdo a Tortura, em

relatorio, afirmou que essa divergéncia de dados se deu
em alguns casos, por nao considerar a morte de agentes prisionais que vieram
a Obito por infecgdo no exercicio funcional.[...]. E também por ndo considerar,
ou retificar os casos de 6bitos por sindrome respiratdria aguda grave (SRAG)
sugestivo de COVID-19, que ndo passaram por exame para detectar a efetiva
contamina¢do. (Mecanismo Nacional De Prevengdo E Combate A Tortura,
2020, p.2).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica em seu anuario publicado no final do
ano de 2020 também da conta das mesmas conclusdes. Os dados do anudrio revelam que
“8 das 27 Unidades da Federagao, o total de casos e de ¢bitos associados a pandemia no
sistema prisional registrado pelo DEPEN divergia daquele divulgado em boletins proprios
dos entes estaduais™ (FBSP, 2020, p. 297). Em abril de 2020, por exemplo, enquanto o
Painel de Monitoramento (CNJ e Depen) apontava 34 casos suspeitos em Minas Geratis,
a assessoria de imprensa da Secretaria da Administragao Penitencidria do governo Romeu
Zema (Novo) informou ao editorial Ponte (cf. Pereira, 2020) que o nimero atualizado de
presos sintomaticos era “proximo de 50”.

A iniciativa InfoVirus apontou em sua extensa pesquisa a subnotificacdo nos

painéis oficiais do Depen conforme relatério divulgado em 2021:

Um aspecto crucial que emerge das analises realizadas ¢ o cenario deflagrado
de subnotificagdo. Os dados do Painel de Monitoramento do Depen,
observados minuciosamente ao longo de um periodo de um ano ¢ tabulados
para constituir séries temporais, indicam numeros muito baixos, cuja

& Dados obtidos via painel de monitoramento do Depen.
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fidedignidade ¢é altamente questiondvel. Assim, ndo parece ter havido um
verdadeiro comprometimento dos estados brasileiros com a importante questéo
da garantia do direito a informagao sobre a realidade da Covid-19 no sistema
prisional. Acredita-se que isso ndo seja apenas um descaso pontual dos
gestores, mas se situe na continuidade de um projeto vigente.Neste sentido,
além da subnotificagdo, nossas analises apontam para as possibilidades de
manipula¢ao dos dados ou, no minimo, para o descaso com a inconsisténcia e
a incoeréncia dos mesmos. Isto estd em linha com uma politica de negligéncia
e de desrespeito aos direitos da populacdo privada de liberdade, que continua
aumentando, como ¢ notorio, sem que isto gere tentativas de mudar a rota. [...]
Numa perspectiva de garantia de direito a informag¢do, podemos falar de um
funcionamento falho do painel, com diversos problemas, nao pela forma como
foi criado e nem mesmo pelos itens que o compdem, mas pela maneira
especifica como foi gerenciado. Temos clareza que isto depende igualmente
da atividade de registro e preenchimento dos gestores das instituigdes
prisionais dos respectivos estados, impossibilitando, muitas vezes, a
atualizagdo das informagdes no painel, o que pode ser confirmado através das
observagdes e analises apresentadas ao longo do texto, assim como através das
tabelas e graficos que conformam o anexo. Deste modo, ilustramos as variadas
falhas que existem no painel, que vdo desde a negagdo da informagao — dados
que possivelmente ndo foram preenchidos —, até dados que apareciam e,
depois, simplesmente sumiam, através de “apagdes” no sistema,
inconsisténcias que se caracterizam, principalmente, pela falta de regularidade
na atualizacdo dessas informagdes no sistema. Além da desinformagio, €
plausivel afirmar que hd manipulagido desses dados, voltada a produzir uma
suaviza¢do do quadro de satide no contexto prisional, forjando uma figura
favoravel dos gestores. Os dados, de maneira geral, apresentam numeros
baixos, o que refor¢a uma narrativa de suposta incidéncia minima da pandemia
nas prisdes, como se seus efeitos tivessem simplesmente se tornado
inexistentes, ou como se a pandemia, que continua ativa na populagdo geral,
tivesse sido contida completamente dentro do sistema prisional. A analise
detalhada dos dados do painel, neste sentido, nos leva a acreditar que os
governos, de maneira geral — ainda que com possiveis exce¢des — tentaram
minimizar, através dos dados, os efeitos e as consequéncias da pandemia nas
unidades prisionais de seus estados. (Infovirus, 2021, p. 41)

As informagdes prestadas pelos estados e pelo Depen ao IDDD em 2022, por sua
vez, indicaram subnotificacdo ndo apenas pelo aspecto da gestdo dos dados, mas pela

propria questdo da auséncia de testagem ou de informagdes sobre testagens:

Alguns estados foram mais reincidentes em omissdes ao longo dos ciclos de
pedidos de acesso a informagao, como Acre, Parand, Piaui e Roraima, e quando
responderam, omitiram-se em relagdo a diversas informagoes, por exemplo
sobre pessoas infectadas, quadros sintomaticos e testagem. Houve estados que
admitiram expressamente ndo ter conhecimento pleno sobre os dados
solicitados. Respostas fornecidas pela Bahia, por Rondonia e pelo Rio de
Janeiro, por exemplo, continham a expressdo “pelo menos” antecedendo os
nimeros. Adicionalmente a auséncia de respostas, destaca-se a quantidade
elevada de respostas imprecisas ou em desacordo com a pergunta. (IDDD, p.
29, 2022)

E possivel dizer assim que hé certo consenso sobre a existéncia de subnotificacdo
nos dados oficiais do Depen, CNJ e secretarias de seguranga publica estaduais, o que leva
a uma duvida generalizada sobre a confiabilidade das informagdes sobre casos

confirmados de infec¢do e também sobre os dbitos em decorréncia da doenga.
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Outra acdo adotada como medida de contenc¢dao do virus em todo o Brasil foi a

restricdo da visitagdo aos IPL. No texto da recomendacao do CNJ Ié-se:

Art. 11. Quanto as regras de visitagio em estabelecimentos prisionais e
unidades socioeducativas, recomendar aos magistrados que zelem pela
elaboragdo de plano de contingéncia pelos gestores competentes, o qual devera
observar preferencialmente os seguintes aspectos:

I — comunicagdo prévia ao juizo competente acerca de qualquer alteragdo no
regime de visitas e entrega de itens as pessoas privadas de liberdade,
particularizando as razdes que fundamentaram a decisdo, o carater provisorio
da medida e o prazo estimado para sua durag@o ou reavaliagdo;

IT — notificagdo prévia ao defensor, familiares e visitantes acerca de qualquer
alteracdo no regime de visitas e entrega de itens as pessoas privadas de
liberdade, indicando as razdes que fundamentaram a decisdo, o carater
provisorio da medida e o prazo estimado para sua duragdo ou reavaliagdo;

IIT — obrigatoriedade de higienizacdo dos espagos de visitagdo e fornecimento
de mascaras e itens de protecao individual aos visitantes, conforme o protocolo
sanitario;

IV — proibi¢ao da entrada de visitantes que apresentem febre ou sintomas
respiratorios associados & Covid-19 e encaminhamento para o servigo de saude
de referéncia;

V — adog@o prioritaria do fracionamento da visitagdo em diferentes dias e
horarios, a fim de reduzir o nimero de pessoas que circulam nos locais e
assegurar a manutencdo de distincia respiratoria segura;

VI — previsdo de medidas alternativas compensatorias as restrigdes de visitas,
facilitando a utiliza¢do de outros meios de comunicagao.

Paragrafo unico. Na hipotese de restri¢do de visitas, ndo podera ser limitado o
fornecimento de alimenta¢do, medicamentos, vestuario, itens de higiene e
limpeza trazidos pelos visitantes.

Apesar da restricao total da visitagdo ndo ter sido uma recomendacdo tdo direta e
abrangente, na pratica, foi a medida mais adotada no pais, fazendo com que familiares e
até mesmo advogados ficassem impedidos de entrar no ambiente carcerario durante
meses. Alguns estados suspenderam as visitas ja no dia 16 de margco de 2020, pouco
depois da declaracdo de pandemia pela OMS (Silva, p. 32). O estado de Sao Paulo
suspendeu as visitas no dia 20 de margo de 2020, Mato Grosso, Espirito Santo e Paraiba,
trés semanas ap6s o anuncio da entidade internacional (Ferreira e Ferrari, 2020). Em
Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais
(Sejusp) anunciou em 19 de margo de 2020 a suspensao das visitas a partir do dia 21/03.

A restrigdo das visitas e a pouca adesdo as medidas que visassem incremento do
atendimento a saude e desinfec¢do dos estabelecimentos prisionais (embora também
previstas na Recomendagdo 62) foram catalisadores de um outro tipo de “epidemia™: a de
violagoes de direitos humanos. No relatério “A Pandemia da tortura no carcere - 20207,
a Pastoral Carceraria registrou aumento de 70% das denuncias de tortura contra presos
em relagdo ao ano de 2019. A explicacdo sugerida pela Pastoral ¢ de que a
incomunicabilidade e outras dificuldades geradas pela suspensdo das visitas,

proporcionou a proliferacao de tratamentos desumanos.
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No relatorio técnico produzido pelo Laboratério de Estudos sobre Trabalho,
Cércere e Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais
(LABTRAB/UFMG), a partir da Plataforma Desencarcera!, em parceria com o Nucleo
Interdisciplinar Sociedade e Encarceramento da Universidade Federal de Juiz de Fora,
campus Governador Valadares (NISE/UFJF-GV), o relato da presidente da associagdo de
amigos e familiares de presos do estado de Minas Gerais logo no prefacio sintetiza o tipo

de problema enfrentando:

Com a pandemia as visitas sociais nas unidades prisionais foram suspensas, o
que aumentou o sofrimento, inimeras denuincias foram recebidas de tortura
fisica e psicologica, presos sem banho de sol, sem uso de mascara, presos do
grupo de risco misturados aos outros sem nenhum tratamento adequado, cartas
ndo chegam nas maos dos presos e nem as suas chegam para suas familias, os
Sedex com os kits que voltam sem nenhuma explicagdo ldgica, as unidades
ndo atendem telefone para dar informagdes e quando atendem maltratam os
familiares. Criaram a visita virtual, visita esta que quando acontece o tempo ¢
muito curto, e mal da pra falar direito, pois na sala fica o preso algemado com
as mdos para tras e dois agentes atras escutando e impondo, como sempre, 0
medo neles, um constrangimento total e doloroso, o que da pra ver e perceber
¢ a dor e o sofrimento de estarem sem a tal esperada visita que acontecia a cada
15 dias, e o quanto estdo magros, abatidos ¢ acuados. Lembrando que visita
virtual ndo ¢ visita. (Barros, Medrado, Santos et al., 2020 p. 7)

Para entender a intensidade com que a restricdo das visitas, ¢ necessario
compreender o papel que o contato com a familia desempenha para a vida do preso, ndo
somente do ponto de vista de sua integridade psicologica e preservacao de vinculos e
afetos, mas de forma muito pratica, permitindo que o IPL tenha um “canal” para solicitar
“servigos” e “itens de sobrevivéncia” que ndo sdo garantidos pelo estado.

Barros e Barros, aprofundando-se nas repercussdes no cotidiano das familias

das pessoas encarceradas sobretudo em tempos de pandemia, explicam o seguinte:

Geralmente, aos finais de semana, as filas sdo para visitas e durante a semana
sdo para entrega dos chamados pertences (kit, jumbo, cobal, sacolas, a
denominagdo também varia em cada local); sdo bens necessarios para a
sobrevivéncia no carcere, onde tudo falta: objetos de higiene pessoal, material
de limpeza, chinelos,roupas, lencois, toalhas, prestobarba, cigarros,isqueiro.
Nos dias de visitas os familiares podem levar pequenas porgdes de alimentos.
Tudo ¢ submetido aos iniimeros critérios volateis que a administragdo
prisional, em nome da ordem e da seguranga, impde a cada produto. As
multiplas regras institucionais de visitagdo e entrega de pertences
apresentam-se muitas vezes como aleatérias: pouco divulgadas e confusas,
podem mudar de acordo com os agentes de plantdo, o que torna o processo de
visitagdo ainda mais penoso. Cada item passa por severo controle: além de
verificados em um aparelho de raios X, sdo inspecionados um a um por
agentes penitenciarios que os abrem, quebram, furam, derramam, misturam.
Essa forma de manipular os produtos levados pelos familiares ¢ fonte
sistematica de desentendimentos e tensdes, especialmente porque podem
suspender a visita de maneira provisoria ou permanente, além de destruir o que
foi cuidadosamente preparado e dispendioso financeiramente. (Barros e
Barros, 2020, p. 97)
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Outras pesquisas também ja se esforcaram para compreender e dimensionar a
relevancia da questdo dos mantimentos enviados por familiares no abastecimento das
prisdes com os itens mais basicos (Godoi, 2017; De Paula E Silva, 2019; Lago, 2019). A
bolsa de complementagdo com os itens levados pela familia ¢ certamente um dos
elementos mais importantes para sobrevivéncia do individuo encarcerado. As regras para
o envio e o recebimento via Sedex fazem com que essa forma seja mais cara do que a
entrega do kit regularmente nas visitas, em razdo das especificidades exigidas de acordo
com as regras de cada unidade penitenciaria em relacdo a forma de embalar, material
utilizado para acondicionamento e taxa de envio. Por isso mesmo, afirma Lago (2020, p.
3) que esfor¢o sobre tudo de mulheres “para que seus presos tenham comida dentro das
prisdes €, no contexto da pandemia, amplificado™.

Conforme se verificou no relatério do LABTRAB e do NISE, as dentncias
envolvendo problemas injustificados na distribuicao destes kits a partir do momento em
que se instituiu o envio pelos Correios foram significativas. Um ponto importante a ser
anotado ¢ que até mesmo a exigéncia do envio via Correios foi um entrave para as
familias, uma vez que os custos para postagem passaram a inviabilizar esta rotina em
algumas situagoes.

O relatorio conclui ainda escassez de materiais basicos de higiene e alimentagao
precaria foram agravadas durante a pandemia, decorrente de limitagdes camufladas de
medidas de prevencdo. As dentncias colhidas mostraram que os kits ndo estavam sendo
corretamente entregues no periodo, “intensificando as condigdes insalubres e contrarias
as recomendagdes, assim como causando prejuizo financeiro aos familiares™ (Barros,
Medrado, Santos et al., 2020, p. 81).

O relatério também evidenciou dentincias sobre precariedade no fornecimento de
4gua (com cortes no fornecimento durante dias e racionamento)’, contrariando expressa
previsao da Recomendagao n® 62 do CNJ (art. 9°, V); privagao do banho de sol; auséncia

de atendimento médico!®; auséncia de testagem em presos com quadros sintomaticos de

9 Situaciio que se repetiu por todo o pais, fazendo com que a Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo
denunciasse o estado a Corte Interamericana de Direitos Humanos tendo como um dos principais
fundamentos o racionamento de agua em 87,1% das unidades prisionais do estado.

10 A dentincia apresentada por 213 entidades em junho de 2020 a Corte Interamericana de Direitos Humanas
expde que “No pais, 31% das unidades ndo possuem nenhuma cobertura de saude, segundo dados
produzidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP ). No nordeste, 42,7% das 7 prisdes
estdo nesta situagdo e nas demais regides variam entre 26 e 30%. Destaca-se ainda que doengas cujo
tratamento ndo ¢ de alta complexidade fora das unidades, como tuberculose, sdo ainda um problema grave
nos presidios, inclusive responsaveis por muitos 6bitos. Quando ha presenga de médicos, estes muitas vezes
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covid-19!!; nio adogdo de isolamento de presos com contaminagio comprovada;
circulagdo de policiais penais sem respeito a utilizagdo de mascaras e medidas de
sanitizagdo; agressdo, tortura e exposicao dos detentos a situagdes fisica ou
psicologicamente degradantes.

Apesar do relatério do LABTRAB e do NISE apontarem a realidade do estado de
Minas Gerais, deve-se ter em perspectiva que O Relatério I do Formulario para
Monitoramento da Recomendagdo 62/CNJ , produzido pelo programa Justi¢a Presente do
CNJ em maio de 2020, apontou que 21 unidades federativas suspenderam as visitas a
presos, sendo que em 9 também houve a suspensdo de entrega de alimentos por parte das
familias. Constatou-se também que 23 UFs suspenderam as atividades de assisténcia a
educagdo, 21 estados a assisténcia religiosa, 6 a assisténcia judiciaria e em 13 houve
algum tipo de suspensdo de trabalho prisional.

A situagdo vivenciada pelos presos e seus familiares motivou uma denuncia contra
o Estado brasileiro na corte interamericana de direitos humanos ainda em junho de 2020
(cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2020). A dentincia apontou, dentre
outras questoes, a negligéncia com os cuidados com infectados e com os casos suspeitos,
a falta de testes e a subnotificacdo, a incomunicabilidade ocasionada pelas restrigdes as
visitas e pela falta de transparéncia nas informagdes, as rebelides acarretadas pela
deteriorag¢do nas condi¢des de permanéncia e aumento dos casos de violéncia e tortura
nas unidades bem como as mortes provocadas pela covid e outras sequer esclarecidas.

O que se pretende ilustrar deixando em evidéncia tudo isso € que, se os dados
subnotificados trazem um desafio ao dimensionamento do grau de contaminacdo e
letalidade no ambiente prisional ao longo dos dois anos de pandemia, os registros de
intensificacdo de violagdes de direitos humanos permitem estimar a barbarie vivenciada
nas prisoes brasileiras nos anos de 2020 e 2021.

Mas, mesmo diante deste cenario, houve severa resisténcia do proprio poder
judiciario em suas diversas instancias quanto as orientacdes de concessdo de prisdao
domiciliar para presos do regime semiaberto, presos do grupo de risco e outros

mecanismos da Recomendacao n°® 62/2020 do CNJ.

vao somente duas vezes por semana. Existe, em média um médico para cada 687 presos, indice inferior ao
acesso da populagdo extramuros que possui um médico para 460. Assim, em torno 456 prisdes nao tém
assisténcia médica.” (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2020, p. 7)

11 Essa ndo foi uma realidade s6 em MG: no estado do Tocantins a Defensoria Piiblica precisou acionar o
poder judiciario para obrigar a administracio prisional a realizar as testagens (G1, 2020)
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Silva (2022) documenta pronunciamentos publicos de juizes em veiculos de

comunicag¢do no ano de 2020:

"Ndo podemos, a pretexto de proteger a populagdo prisional, vulnerar
excessivamente a populacdo que estd fora das prisdes", disse [Sérgio Moro].
(Noticia 11, 27 de margo de 2020)

"Nos causa bastante temeridade pelo que a sociedade pode sofrer com isso, ndo
s0 pelo colapso no sistema de satde, como também a possivel pratica de ilicitos
por esses presos", explicou Maria Aparecida." (Noticia 14, 3 de abril de 2020)
"Os juizes criminais devem ter em mente que o Conselho Nacional de Justica
'recomendou’ e ndo 'determinou’ a liberagao dos presos em regime semiaberto,
sob pena de a dose dos remédios recomendados matar a sociedade doente e
gerar uma crise sem precedentes na seguranca publica nacional", afirmou o
ministro (Luiz Fux) ao Painel." (Noticia 15, 5 de abril de 2020)
“Evidencia-se a contrariedade em se impor profundas restri¢des a sociedade
livre, enquanto devolve-se para o convivio social e aumenta-se a circulagdo de
individuos que representam o risco inerente de contaminagdo e possuem de
indole perigosa e presumidamente sem qualquer compromisso de acatamento
das regras de convivéncia publica”, diz trecho da a¢do. (Noticia 27, 14 de abril
de 2020)

"Contudo, ndo ¢ razoavel que, para tanto, criminosos sejam colocados em
liberdade. Ndo se pode aceitar que a sociedade brasileira, além de conviver
com os riscos a saude decorrentes da pandemia, tenha que lidar também com
a ameaca a sua seguranga, decorrente do desencarceramento de criminosos”
(Noticia 34, 20 de abril de 2020). (SILVA, 2022, p. 103)

Nao por acaso, 0 CNJ editou em setembro de 2020 a Recomendagdo n°® 78/2020.
Por meio deste instrumento, o judiciario limitou o ambito de incidéncia das medidas antes
previstas na Recomendagdo n° 62/2020. Assim, as medidas antes previstas no art. 4° e 5°
daquela recomendacdo (a saber, a reavaliagdo de prisdes provisorias, da suspensao do
dever de apresentacdo periodica ao juizo das pessoas em liberdade provisoria, a concessao
de saida antecipada, dentre outras) passaram a ser inextensiveis as pessoas condenadas
por crimes previstos na Lei n® 12.850/2013 (organizacdo criminosa), na Lei n® 9.613/1998
(lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores), contra a administracdo publica
(corrupgdo, concussdo, prevaricagdo etc.), por crimes hediondos ou por crimes de
violéncia doméstica contra a mulher.

Em pesquisa realizada com dados do periodo janeiro-maio de 2020, Hartmann et
al (2020) revela que houve pouca alteragdo no padrao decisorio dos tribunais superiores
(STJ e STF) no que diz respeito ao julgamento de pedidos de Habeas Corpus no contexto
da pandemia. Embora os autores tenham percebido um singelo aumento do volume de
HCs impetrados no STF, ndo foi observado o mesmo aumento no STJ. Além disso, foi
possivel notar que o resultado dos julgamentos se mostrou “muito similar antes e durante

a pandemia, para ambos os tribunais, tanto na andlise censitaria quanto na amostral”
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(Hartmann et al., 2020, p. 2). Em outras palavras, ndo foi constatado um tratamento dos
casos de forma diferente pelos dois tribunais motivadas pela emergéncia social da covid.

Pode-se dizer entdo, a partir dos dados observados na pesquisa de Hartmann et al
(2020) que volume de pedidos de liberdade (HCs) impetrados foi pouco alterado em razao
da pandemia (especialmente no STJ), evidenciado o equivoco de afirmagdes de que a
COVID-19 “iria causar uma enxurrada de pedidos de soltura nos tribunais superiores,
cujos ministros iriam entao se sensibilizar com a condi¢ao delicada dos pacientes e liberar
as portas dos presidios” (Hartmann et al., 2020, p. 2).

Manuela Valenca e Felipe Freitas (2020) analisando qualitativamente o contetido
das decisdes do Superior Tribunal de Justica no julgamento deste tipo de caso, apontam
a repeti¢ao de alguns argumentos que, em linhas gerais, sintetizam a prevaléncia da ideia
de que “soltar pessoas para protecdo de suas vidas implicaria colocar a sociedade como
um todo em risco” (Valenga e Freitas, 2020, p. 592).

Ao longo dos diversos julgamentos proferidos em sede de Habeas Corpus e
recursos ordinarios em Habeas Corpus, predominou o idedrio da “defesa social”,
assumindo que os individuos presos s3o “perigosos e nocivos” ao meio social, devendo
permanecer acautelados mesmo diante do risco iminente de contdgio, sugerindo também,
muitas vezes, que as proprias unidades prisionais possuiriam estrutura capaz de cuidar
dos casos de pacientes do grupo de risco. Em verdade, ndo ¢ exagero dizer que nessas
decisdes houve deliberadamente “uma tomada de risco real de uma condenacgdo a pena de
morte” (Valenga e Freitas, 2020 p. 592) ao manter, por exemplo, presos do grupo de risco
em regime fechado em unidades superlotadas.

Esse comportamento também parece ter sido similar em varios tribunais estaduais
do Brasil. Vasconcelos, Machado e Wang (2020) em estudo sobre as decisdes no ambito
do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo até o inicio de maio de 2020 revelam que quase 90%
dos habeas corpus do universo de decisdes analisadas foram indeferidos. Do total de
6771 decisoes, 54% citaram a Recomendacdo n°® 62 ¢ em mais de 90% dos casos, 0 uso
da recomendagao teve o condao de indeferir o pedido.

Dados do Tribunal de Justica de Santa Catarina, considerado por muitos, um
tribunal extremamente progressista em questdes penais, mostram que, entre agosto e
dezembro de 2020, “das 49 decisdes analisadas, a liberdade foi concedida em apenas um
caso por entender o Tribunal que ausentes os pressupostos da prisdo preventiva” (Silva,
2021, p. 65). Na pesquisa realizada por Silva (2021), autora revela que mesmo nesse nico

caso, a concessdo da liberdade ndo teve relagdo com a Recomendagdo n. 62 e que na
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amostra coletada, as denegagdes da ordem de habeas corpus nao distinguiam tipos penais
e grupos de risco, assim como ndo ha meng¢ao a condi¢do insalubre dos estabelecimentos
prisionais.

No Rio Grande do Sul, pesquisa sobre decisdes do Tribunal de Justica do RS
proferidas entre 20/04/2020 e 25/03/2021 aponta que das 97 decisdes encontradas no
repositorio do TJ/RS com os termos Covid-19 e monitoramento eletronico (uma das
medidas utilizadas por alguns tribunais para possibilitar a imposicao de prisao domiciliar
nos termos da Recomendacgao 62/2020 do CNJ), apenas 17 foram favoraveis enquanto 80
foram desfavoraveis ao acusado ou condenado (cf. Castro e Mori; 2021).

Em Minas Gerais, mesmo diante da Portaria Conjunta n° 19/PR-TIMG/2020, que
visava a aplicagdo de medidas para o contingenciamento da pandemia (e foi publicada no
mesmo dia em que a Recomendacao 62/2020 do CNJ), isto €, mesmo diante de diretrizes
regionais que refor¢aram e operacionalizaram o teor da Recomendacao 62/2020, os dados
revelam a prevaléncia da logica punitivista. Ludmilla Ribeiro e Alexandre Diniz (2020)
observaram que houve majoritariamente denegacdo das ordens de Habeas Corpus
impetradas no TIMG. Os pesquisadora constataram que 67% dos pedidos baseados na
Recomendacgdo 62/2020 foram negados.

Vale ressaltar que as medidas previstas na portaria conjunta do estado mineiro
eram até mesmo mais abrangentes do que aquelas previstas pelo CNJ. Como exemplo,
pode-se citar a expressa recomendac¢do de que todos os presos em regime aberto e
semiaberto sejam encaminhados para prisdo domiciliar, com excecao daqueles que
respondem a processo disciplinar por falta grave (diferente da Recomendagdao do CNJ
que deixa em aberto que em seu texto que o juiz da execugdo ira definir as condi¢des para
concessao da domiciliar, dando espaco a nao aplicagdo da normativa).

O descumprimento reiterado das diretrizes previstas na Recomendagdo do CNJ
em relacdo a aplicagdo da prisdo domiciliar, antecipacao de saidas, reavaliagao de prisdes
entre outras medidas excepcionalmente desencarceradoras foi objeto da dentncia contra
o estado brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Segundo o documento

assinado por 213 entidades:

a despeito de tantas manifestagdes de apoio e do reconhecimento até
internacional de sua importancia, tem sido sistematico o descumprimento das
diretrizes estabelecidas pela Recomendagdo n° 62 pelo Poder Judiciario
brasileiro. A comegar pelo proprio Ministério da Justi¢a, que trés dias apos a
publicagdo do documento, editou a Portaria Interministerial n® 5, que o
contraria. [...] ao contrario do que coloca o Ex-Ministro da Justica, os dados
oficiais demonstram que as medidas constantes da Recomendagdo n°® 62 e de
outras diretrizes como as apresentadas pela CIDH ndo t€m sido observadas
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pela grande maioria do Poder Judiciario. [...] resta evidente a inquebravel
resisténcia do Poder Judiciario brasileiro, em todas as suas instincias e nos
mais diversos Estados, em cumprir as orientagdes sobre a gestao da pandemia
de COVID-19 no sistema prisional, como as contidas na Recomendagio n°® 62,
do Conselho Nacional de Justiga (CIDH, p. 11-17).

A avaliacao do Conselho Nacional de Justiga em 2020 mostrou que apenas 4,78%
da populacao carceraria foi inserida em regime domiciliar durante o periodo da pandemia,
sem levar em consideracdo presos em regime aberto ou em delegacias (BRASIL, 2020a).
Mesmo com a soltura de quase 5% da populacdo carceraria, em dezembro de 2020 o
Brasil registrou a maior alta de casos positivos de COVID-19 nas prisoes desde julho
daquele ano (Brasil, 2020b).

Nao ha dados suficientes para apurar a reincidéncia, isto €, a pratica de novos
crimes por presos “liberados” ou colocados em prisdo domiciliar por forca da
Recomendagao n°® 62/2020. Em um unico episddio mais relevante em que dados desse
tipo foram divulgados, o Ministério Pblico de Minas Gerais foi rapidamente desmentido
pelo Depen e pelo Tribunal de Justica de Minas: o MP relatou que 33% dos presos
beneficiados pelas medidas da recomendacao teriam voltado a cometer crimes, entretanto
os dados verdadeiros divulgados pelo Depen indicam que apenas 11% dessa populagao
reincidiu na criminalidade (cf. Consultor Juridico, 2021). Vale dizer que o indice de
reincidéncia geral da populag¢do carceraria (calculo da média de todos os estados) ¢
proximo de 42,5% (CNJ, 2019).

Assim, nao se pode dizer que existe relacao de causa e efeito comprovada entre a
populagdo “desencarcerada” durante a Covid-19 e qualquer aumento nas taxas de
criminalidade (ou reincidéncia média) no pais. A realidade e a concretude dos numeros e
estudos cientificos sobre reincidéncia e contaminagdo tampouco parece ser um fator de
influéncia decisiva nas decisdes judiciais sobre prisdo domiciliar e covid-19.

Inicialmente, trabalhamos com a hipdtese de que o comportamento observado na
analise qualitativa do contetdo das decisdes de estudos como os de Ribeiro e Diniz
(2020), Castro e Mori (2021), Silva (2021), Valenga e Freitas (2021) e outros
pesquisadores que ainda mencionaremos, ¢ uma tendéncia observada também nas
decisdes locais da Vara de Execugdes Penais de Juiz de Fora. Essa hipdtese veio a se
comprovar, embora os numeros tenham demonstrado um primeiro movimento voltado
para a aplicacdo mecanica de diretrizes emanadas pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais visando contingenciar a situa¢do de superlotagdo por meio das possibilidades

trazidas pela Recomendagao n° 62 do CNJ.
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O esforco por compreender de forma mais global a gestdo da pandemia de covid-
19 no sistema prisional nacionalmente até aqui em como objetivo facilitar a compreensao
também da articulacdo entre (i) o ideario de defesa social presente nas decisdes dos
tribunais e nas politicas desenhadas pelo Ministério da Seguranca Publica e Justiga junto
ao Depen, (ii) as pressdes institucionais (e da opinido publica) decorrentes da gravidade
da emergéncia publica de covid-19 e (iii) as condig¢des concretas de existéncia e atuagdo
do poder decisorio dos magistrados em meio a uma vara de execugdes de uma comarca
como a de Juiz de Fora. Passemos entdo a tecer algumas consideracdes sobre o ambiente
local para edificar estes aportes analiticos de contextualizacdo e entdo avangar sobre a

pesquisa empirica propriamente dita.

2.2. Um breve registro da situacdo do sistema prisional durante a pandemia de

covid-19 na comarca de Juiz de Fora

No municipio de Juiz de Fora, o primeiro ato do governo local tomado em relagao
a pandemia decreto n° 13.893, em 16 de margo de 2020, dispondo sobre as medidas
preventivas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus. No texto, o poder executivo municipal
suspendia atividades do servigo publico, mas ainda nao previa a interrup¢ao dos servigos
do setor privado. Dois dias depois, em 18 de marco, o municipio declara situagdo de
emergéncia em saude publica e altera a redagdo do decreto anterior, passando a prever

expressamente:

Art. 8° Aos estabelecimentos privados ficam impostas as seguintes restri¢des:
I - proibi¢ao de eventos e atividades com a presenga de publico, ainda que
previamente autorizados, que envolvem aglomeracdo de pessoas, tais como:
eventos desportivos, religiosos, shows, feiras, circos, eventos cientificos,
passeatas e afins; II - proibi¢do de funcionamento de shoppings centers e
centros comerciais, a exce¢do de farmacias, clinicas de atendimento na area de
satde, supermercados, restaurantes e locais de alimentacdo, em relagdo a esses
dois ultimos apenas na modalidade entrega a domicilio (delivery); III -
proibi¢do de funcionamento de academias de ginastica, casas noturnas, bares
e similiares; IV - os restaurantes poder@o funcionar se na organizago de suas
mesas for observada a distincia minima de dois metros entre elas, dando
preferéncia a entrega a domicilio (delivery). (Juiz de Fora, 2020)

No que diz respeito ao sistema prisional da comarca, em 17 de margo de 2020, a
Vara de Execugdes Penais editou e publicou a Portaria 004/2020, acompanhando a
Resolucdo Conjunta n°® 19/PR/2020 do TIMG e a Recomendacdo n°® 62 do CNJ. Os
detalhes da portaria 004/2020 serdo objeto de analise detida a frente. Entretanto, ¢é
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importante explicar desde ja que a portaria, nos termos de seu art. 1°, tinha como principal
objetivo “colocar em regime de prisdo domiciliar, todos os sentenciados em execucdo de
pena em regime semiaberto que nao se enquadrem nas seguintes vedagdes: I — estejam
respondendo Processo Administrativo Disciplinar por falta grave; Il — que nao tenham
falta grave reconhecida administrativamente nos ultimos 12 meses, ainda que estas
estejam pendentes de justificagdo judicial.”. A portaria também previa outras medidas
visando evitar aglomeragao e também para potencializar as medidas de distanciamento
social, como por exemplo, a proibi¢do das visitas intimas e a limitacdo do formato,
duracdo e horério das visitas sociais, além da proibi¢do do envio de alimentos.

A Associagdo de Amigos e Familiares de Presos atuantes na cidade de Juiz de
Fora divulgou uma nota de reptidio em 23 de marco de 2020 em sua pagina do Facebook,

denunciando problemas na atuagcdo da VEP a partir da publicagdo da portaria:

[...], poucos dias apos a expedigdo da portaria, tal instrumento foi contrariado
pelo mesmo titular, que se recusou a conceder o regime excepcional de prisdo
domiciliar aos que ndo estivessem cumprindo pena inicial de menos de oito
anos e um dia. Alids, nem mesmo essa nova ¢ inusitada regra tem sido seguida,
visto que, indistintamente, os critérios tem sido aplicado para uns e afastado
para outros, novamente sem justificativa. Essa contradigdo, além de apresentar
clara inseguranga e fragilidade juridica, fere ao principio da ressocializagdo,
intrinseco a dindmica da progressdo de regime. Nao obstante, em um momento
em que a pandemia alastra-se nacionalmente e, comprovadamente, no
municipio de Juiz de Fora, a nega¢do do regime domiciliar é uma grande
ameaca aos direitos humanos da populac¢do que se encontra encarcerada, uma
vez que fere seu direito a saude e fere, também, a propria saude publica de
nossa cidade. Aqueles ao qual a seguranga publica parece tema tdo caro e ora
possam ndo se sensibilizar frente ao tema, cabe destacar que o Conselho
Nacional de Justi¢a na recomendagdo n° 62 deixa claro que, ndo se trata, com
tal medida, de cuidados apenas com o direito a saude, mas antes mesmo, da
prevencgdo de conflitos, rebelides e motins violentos no interior das unidades
prisionais. Ao descumprir a recomendag¢des do CNJ, o MM. Juiz da Vara de
Execugodes Penais coloca em risco duplamente a populagdo do municipio: a
uma, pois mantém em confinamento grupo de risco sob situagdo propicia a
proliferacdo da doenga (e atente-se, cidaddo de bem, que os profissionais que
trabalham nas prisdes, estdo em permanente contato com 0s presos € com a
populagdo em liberdade, funcionando como vetores) e, a duas, pois ateia fogo
em pavio que conduz a um barril de polvora que pode culminar em lesdes e
mortes violentas por parte dos profissionais da seguranca publica. Nao sao
somente ataque a direitos fundamentais da coletividade ¢ de grupos sociais tao
meritérios como os profissionais da seguranca publica, como também ao
proprio direito e ao seu principio tdo caro ao Estado Democratico de Direito,
qual seja, a maxima da legalidade e ao subprincipio que dela decorre, A
SEGURANCA JURIDICA! Ora, nio pode um magistrado fazer a seu bel
prazer, contrariando recomendagdes de contingéncia NACIONAL, voltar atras
em decisdes que comprometem o direito de milhares de individuos nesta
comarca, sem a menor justificativa, criando condi¢des que, nem mesmo o CNJ
¢ o TIMG ousaram estipular neste tempo de tdo aguda crise. Repudiamos,
assim, a atitude do juiz e reivindicamos acesso total a saude pela populagio
carceraria, exigindo dede ja o encaminhamento a prisdo domiciliar por todos
0s seus segmentos possiveis, visando a garantia do bem-estar
coletivo. (Associacdo de Amigos e Familiares de Preso de Juiz de Fora, 2020a)
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Em 17/04/2020, por volta de um més da declaragdo do estado de emergéncia, o
municipio declara situacdo de calamidade em razdo da pandemia decorrente do
Coronavirus. Assim, por meio do Decreto n° 13.929, o executivo publica medidas mais
rigorosas de fiscalizagdo das medidas sanitarias e de isolamento, além de orientagdes mais
assertivas e detalhadas sobre manejo de quadros sintomaticos.

Vale relembrar que o Decreto Estadual n® 47.885, de 15 de marco de 2020 instituiu
o Comité Gestor do Plano de Prevencao e Contingenciamento em Saude do COVID-19 -
Comité Extraordinario COVID-19. Este Comité, nos usos de suas atribuigdes, aprovou a
Deliberagao n° 39, aprovando o “Plano Minas Consciente™.

Os objetivos declarados na deliberagdo eram de “orientar e apoiar os municipios
nas acdes de enfrentamento da pandemia COVID-19 e de restabelecimento, de modo
seguro e gradual, das atividades econdmicas no territorio do Estado”. As ag¢des
implementadas pelo plano previam a fixacdo de graus de progressividade ou de
regressividade, organizados em fases distintas, mediante a adog@o conjugada de critérios
sanitarios e epidemioldgicos e a seletividade dos setores economicos abrangidos;
determinagdo de parametros de regionalidade, observadas as macrorregides de saude
definidas pelo Plano Diretor de Regionalizagdo; revisdo, quando necessario, das fases,
procedimentos e protocolos como medida de prevencao e reagdo ao avango da pandemia
COVID-19; observancia das matrizes de risco em saude a serem apresentadas e
monitoradas pelo Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude; divulgacdo das
diretrizes do Plano e dos protocolos de seguranga sanitaria e epidemiologica adotados
para o retorno ou o regresso das atividades economicas, de acordo com a natureza
econdmica do empreendimento e da atividade.

O plano estadual trabalhou com “faixas™ ou “ondas” com uma escala graduada
por cores, nas quais cada cor representava um grau de risco mais avancado da doenga. O
verde, por exemplo, simbolizaria um grau mais controlado de contagio com taxas de
letalidade mais baixas, na qual as atividades poderiam ser retomadas com flexibilizacao
de algumas restricdes impostas pelas medidas sanitarias. O vermelho seria uma faixa em
que as taxas de letalidade, numero de infectados e taxa de ocupacdo dos leitos de UTI,
por exemplo, estariam muito altos, demandando medidas mais drdsticas como um
lockdown, por exemplo. Em 15 de maio de 2020, Juiz de Fora adere ao “Plano Minas

Consciente” por meio do decreto n° 13.959, inserida na onda verde.
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O primeiro caso confirmado de 6bito por covid ocorreu em 14 de julho de 2020.
Um individuo de 53 anos, diabético, preso no Ceresp foi internado no dia 29 de junho
ap6s suspeitas (segundo informagdes divulgadas pela Sejusp, cf. G1, 2020). Neste
momento a prefeitura registrava 85 mortes pela doenca na cidade com 2.724 casos
confirmados. Menos de duas semanas depois, em 27 de julho de 2020, a associagdo se
pronuncia novamente, desta vez divulgando o “Manifesto da Associagdo de Amigos e
Familiares dos presos acerca das medida adotadas no sistema prisional em Juiz de Fora-

MG mediante a pandemia de COVID-19:

[...] a Portaria no 04/2020 suspendeu as visitas sociais € o envio de alimentos
para os acautelados, permitindo a entrega apenas de itens de higiene pessoal,
medicamentos, vestudrio e produtos de limpeza destinados ao acautelado. A
entrega de tais itens esta sendo realizada através do envio por SEDEX. Porém,
as familias dos acautelados tém sido informadas da devolugdo dos itens com
grande frequéncia, sem que sejam dadas justificativas para o retorno,
ocasionando gastos excessivos e irreparaveis por parte das familias dos
acautelados, visto que cada envio custa entre 80 ¢ 150 reais. Outra grave
consequéncia ¢ da falta de itens basicos de higiene para os presos, pois, como
se sabe, o Estado ndo fornece com dignidade objetos basicos de higiene,
cabendo as familias arcar com tais despesas. No dia 14/07/2020, um detento
do Centro de Remanejamento do Sistema Prisional de Juiz de Fora (CERESP)
faleceu devido a contaminacdo por coronavirus. Desde entdo, familiares
preocupados com os acautelados procuram informagdes transparentes sobre a
contaminag¢do dentro das unidades e medidas de segurancga e higiene adotadas.
Porém, tém se deparado com uma total falta de transparéncia e inércia das
diregdes das unidades prisionais de Juiz de Fora. [...] A falta de transparéncia
para com os familiares, a negligéncia de atendimento médico aos encarcerados,
bem como as formas grotescas como sdo tratados os familiares cotidianamente,
sdo alguns dos muitos exemplos que podem ser citados acerca da realidade do
sistema prisional. Realidade esta que tem suas consequéncias acentuadas no
atual contexto de pandemia. (Associacdo de Amigos e Familiares de Presos de
Juiz de Fora, 2020b)

Uma medida que impactou muito a experiéncia dos familiares de presos foi o
modelo adotado pela Sejusp com a criagdo de 30 unidades de referéncia, distribuidas em
todo o territdrio mineiro, funcionando como “centros de triagem e portas de entrada para
novos custodiados do sistema prisional” (G1, 2020). Assim, as pessoas presas em Minas
Gerais eram encaminhadas para uma unidade especifica em cada regido e ficando, pelo
menos, 15 dias, em quarentena e observagdo, evitando possivel contdgio caso fossem
encaminhadas de imediato para outras unidades. Apds a o periodo de observacdo, uma
vez atestada a normalidade, as pessoas presas eram entdo encaminhadas para as demais
unidades prisionais do Estado, preferencialmente as de sua comarca de origem. Na regido

de Juiz de Fora, “centro de triagem” mais utilizado foi o presidio de Matias Barbosa.



62

Assim, os IPLs ficavam 15 dias longe de suas familias, muitas vezes incomunicaveis,
adicionando mais uma dificuldade para a transparéncia e acesso a informagao.

Seguindo esse contesto, a Associagdo de Amigos e Familiares de Presos local
chegou ainda a se mobilizar, organizando um protesto publico em frente ao forum da
Comarca (G1, 2020) em setembro de 2020 para exigir “transparéncia detalhada das a¢des
de prevencdo e controle de infec¢do nas penitenciarias da cidade; melhoria nas condi¢des
de acesso e assisténcia a saude das pessoas privadas de liberdade; denunciar a perseguicao
e tortura no sistema penitenciario; maior envolvimento dos 6rgdos fiscalizadores quanto
a estas denuncias; combate as humilha¢des que tém ocorrido no anexo feminino, com
mulheres ndo tendo acesso aos proprios itens recebidos”.

No dia 24 de outubro de 2020, a cidade avancgou para a Onda Verde do programa
ap6s melhora nos numeros da doenga. Neste cenario, em 10 de novembro de 2020, a Vara
de Execucdes editou a portaria 005/2020. A normativa, segundo seus proprios termos,

considerava o

disposto na Resolug¢do Conjunta SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/OAB/MG n°
08, de 18 de setembro de 2020, que estabelece a retomada segura das unidades
prisionais, em conformidade com a classificacdo divulgada semanalmente pelo
Plano Estadual Minas Consciente, que atualmente coloca todo Estado de Minas
Gerais nas classificacdes de onda amarela e/ou verde e nesse contexto a
necessidade de retomada das saidas temporarias sem prejuizo da manutengéo
das medidas de prevengdo e combate a covid-19, em especial, a custodia
diferenciada de quem ingressa no sistema prisional, no particular o
recolhimento em local em separado dos demais reclusos e em unidade prisional
diversa daquelas chamadas portas de entrada, pelo menos durante pequeno
periodo de quarentena. (VEP, 2020)

Visando ainda disciplinar localmente os requisitos para a aplicagdo das medidas
previstas pela Recomendagao n® 62 do CNJ e da Portaria Conjunta n® 19/PR/TIMG/2020,
a VEP, por meio da portaria 005/2020 instituiu critérios mais especificos e mais rigidos
para a concessao da prisdo domiciliar mediante monitoragao eletronica, passando a prever
requisitos que antes ndo eram exigidos na portaria 004/2020 (como a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo para trabalho externo).

Entretanto, em 12 de novembro de 2020, o municipio registrou 170 casos da
Covid-19 em 24 horas e taxa de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) ultrapassou 80% em
10 hospitais. Conforme os dados, foi o terceiro dia na semana em que a cidade
contabilizou mais de 100 notificacdes positivas em um dia; na segunda (9), foram 103 e
na quarta (11), 127. Ao todo, eram 7.835 pessoas que ja contrairam a doenca (cf. Delgado,
2020). Assim o municipio regrediu para a chamada “onda amarela” dois dias apds a

edi¢do da portaria 005/2020 pela vara de execugoes.
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Pouco tempo depois, em 07 de dezembro de 2020, com o avanco da doenca, o
municipio passa para a onda vermelha novamente, restringindo o funcionamento das
atividades apenas as consideradas essenciais. Neste momento (pressionado por protestos
locais) por meio do decreto n° 14.276 de 25 de janeiro de 2021, o municipio institui seu
programa proprio de enfrentamento a pandemia, o “Juiz de Fora pela vida”, visando
regulamentar as atividades econdmicas e sociais locais de forma independente das
previstas no programa “Minas Consciente”, articulado pelo governo estadual.

Em 07 marco de 2021, quando o municipio apresentava 100% da capacidade dos
leitos de UTI ocupados apds atingir 842 mortes pela doenca e 20.673 diagndsticos
confirmados (Estado de Minas, 2021), a prefeitura decretou a intensificacdo das medidas
de contengdo, adentrando a chamada “onda roxa” (uma faixa mais grave do que a onda
vermelha estadual, porém com caracteristicas proprias do plano local), determinando
inclusive uma espécie de lockdown com toque de recolher e restri¢cdes severas.

Em 26 de margo de 2021, um veiculo midiatico local recebeu denuincias de um
surto de covid na PJEC, entretanto as informacdes oficiais da unidade prisional apontaram
apenas 10 presos e 3 servidores infectados (Zanella, 2021). A dentncia do surto ocorreu
apos fluxos de saidas temporarias retomadas ap6s a instituigao da portaria 005/2020.

Em 29 de margo de 2021, como ja explicado em outro tdpico, as instalagdes do
Ceresp foram evacuadas devido a problemas em sua infraestrutura. A evacuacgdo de mais
de 800 detentos, sendo aproximadamente 600 para o complexo penitencidrio da propria
Comarca, intensificou o quadro de superlotagao.

Em 30 de margo de 2021, a Sejusp confirma a segunda morte por covid-19 no
sistema prisional da cidade. Dessa, um IPL custodiado na Penitenciaria Professor
Ariosvaldo Campos Pires, com apenas 26 anos e sem identificagdes de grupo de risco.
Segundo informagdes da Sejusp ao G1, o detento havia sido atendido pela equipe de
enfermagem da unidade prisional no dia 29/03, relatando sintomas relacionados ao
coronavirus. A colheita de material para exame PCR teria sido feita na prépria unidade,
com encaminhamento do rapaz para atendimento no Hospital Pronto-Socorro (HPS) e
posterior indicagdo de cumprimento de quarentena com isolamento ¢ medica¢do. Assim
o detento foi levado de volta a carceragem, sem realizar um teste rapido, vindo a falecer
na manha seguinte apos se queixar de falta de ar durante a madrugada.

Somente em 17 de abril de 2021 o municipio retornou a “onda vermelha”, medida
ainda composta por bastante restrigoes. Deste periodo até novembro de 2021, sucederam-

se alteragdes constantes entre as “ondas’: seguindo indicadores como a disponibilidade
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de leitos, nimero de contdgio e 0bitos, nimero de vacinados, o municipio alternava entre
as faixas vermelha, amarela e laranja.

Em 17 de outubro de 2021, um o6nibus foi incendiado no bairro Sdo Benedito,
memo dia em que uma carta foi distribuida para moradores do local, expondo
reivindicagdes para o sistema prisional. No dia subsequente ao incéndio no dnibus do
bairro Sao Benedito, constatou-se a circulacio de uma mensagem em grupos de
WhatsApp, na qual apontava-se que os detentos reivindicavam melhoria nas condigdes
do sistema prisional, como a regulariza¢dao de visitas, do Sedex, respeito aos presos €
melhoria na questdo da superlotacdo em Juiz de Fora (Meirelles e Ribeiro, 2021). Uma
acao semelhante ocorreu no municipio de Muriaé na mesma época, sendo que esta outra
cidade abriga uma penitenciaria de alto de grau de seguranca, também alvo de constantes
denuncias de violagdes de direitos fundamentais dos encarcerados.

O encerramento da situagdo de emergéncia em saude publica na cidade somente
ocorreu em 17 de maio de 2022. Até o momento em que se finaliza a redagdo deste
trabalho, as obras do Ceresp ainda ndo haviam sido concluidas, permanecendo a situacao
de superlotacdo no complexo prisional do bairro Linhares. Como ja abordado em outro
topico, apesar do fim da situagdo de emergéncia em satde publica decretada no
municipio, as limitagdes e restrigdes nas visitas ainda permanece no sistema prisional
local, sendo inclusive algo de denuncias na Comissdo de Direitos Humanos da

Assembleia Legislativa de Minas.
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CAPITULO 3 - DESENHO METODOLOGICO E APORTES PARA A ANALISE
QUALITATIVA

3.1. A PESQUISA EM SENTENCING

Inicialmente, o projeto de pesquisa foi desenvolvido com o intuito de promover
uma analise ancorada em levantamento estatistico sobre a aplicacdo, a efetividade e o
perfil das decisdes envolvendo os beneficios da prisdo domiciliar excepcional (e/ou
monitoramento eletronico) a partir da Recomendacao n° 62 do CNJ na comarca de Juiz
de Fora — MG no ambito das execugdes penais.

Constatamos que algumas estimativas numéricas sobre o quantitativo de decisdes
j& haviam sido promovidas por iniciativa do proprio poder judiciario e da midia. O Depen
MG, por meio do Diagnostico Situacional do periodo 17/03/2020 a 18/01/2021, divulgou
que teriam sido cumpridos 819 alvards de soltura em razdo da portaria conjunta n°
19/2020 do TIMG nas penitenciarias localizadas na 4* Regido Integrada de Seguranca
Publica (4* RISP), onde se localiza o complexo prisional de Juiz de Fora (e também outras
unidades da regido como as dos municipios de Bicas, Muriaé, Leopoldina, entre outras),

conforme grafico:

GRAFICO 1 - Comparativo alvaras de soltura cumpridos em razio da portaria
conjunta n° 19/2020 do TJMG x alvaras de soltura ordinarios entre 17/03/2020 e
18/01/2021

={(Jutras Siuages =—Forana Conpnta 132020

FONTE — SEJUSP, 2021.
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No dia 19 de margo de 2020, informagdes fornecidas pela VEP JF ao principal
veiculo midiatico da microrregido de Juiz de Fora, a Tribuna de Minas, mencionaram o

seguinte nimero:

Entre 200 e 300 detentos de Juiz de Fora estdo sendo transferidos para o regime
de prisdo domiciliar a partir desta quinta-feira (19), como medida de prevengao
aos riscos de contaminagdo pelo novo coronavirus (Covid-19). Segundo a Vara
de Execugoes Criminais (VEC), a maioria dos presos ¢ do regime semiaberto,
ja trabalha externamente, prestando servico ao Demlurb e a outras empresas, €
s6 dormia nos presidios, seja na Penitenciaria José¢ Edson Cavalieri (Pjec) ou
na Casa de Albergado José de Alencar Rogédo. Também estdo indo para casa
acautelados de qualquer regime considerados do grupo de risco, assim como
aqueles que tenham diagnostico suspeito ou confirmado de Covid-19,
mediante relatério de equipe de saude e na auséncia de espago de isolamento
adequado no estabelecimento prisional. As medidas atingem cerca de 10% dos
detentos, ja que a cidade possui em torno de 2.700 presos, e devem perdurar
enquanto o Ministério da Saude mantiver o status de pandemia. (Zanella,2020)

Os nimeros mencionados pelo DEPEN MG nao delimitaram as penitenciarias da
4* RISP, de modo que ndo ¢ possivel saber quais das 819 solturas decorrentes da aplicagao
da portaria conjunta n°® 19/TIMG ocorreram na Comarca de Juiz de Fora somente a partir
do relatério. Além disso, a portaria conjunta estadual também abrangia prisdes
provisorias, sendo possivel que neste numero estejam contabilizados os IPLs liberados
fora do ambito da execugdo penal.

O quantitativo revelado pela VEP JF em veiculo jornalistico em tom de
expectativa, por outro lado, embora possa de fato ter se concretizado, ndo se consolidou
como uma estatistica publicizada em relatério de um 6rgao oficial (nem da SEJUSP, nem
do DEPEN, nem do INFOPEN, nem da propria VEP ou verificado por pesquisas
independentes que tenhamos conseguido acessar até a versao final deste texto).

Assim, aferir o quantitativo de decisdes efetivamente relacionadas a aplicagao do
beneficio, dependeria de provocagdo destas instancias por meio da lei de acesso a
informagdo. Entretanto, como ja foi explicado, sabe-se que houve uma dificuldade muito
grande ao longo da pandemia por parte de pesquisadores, veiculos de imprensa, entidades
de defesa de direitos humanos e mesmo de institui¢des como a Defensoria Publica e a
Ordem dos Advogados do Brasil em obter dados oficiais livres de subnotificagdo sobre o
assunto, especialmente tomando como fonte o sistema prisional.

Considerando esse aspecto, optamos por produzir nosso proprio levantamento a
partir de dados publicos e/ou cujo acesso fosse possivel mediante cadastro e aceite de
termo de responsabilidade nos sistemas eletronicos (como no caso do Sistema Eletronico

da Execugdo Unificado). Entretanto, diante das dificuldades caracteristicas do proprio uso
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corrente do sistema por operadores do direito (conforme sera explicado a frente), que
muitas vezes cadastram suas movimentagdes processuais sem vinculé-las as categorias
corretas disponibilizadas pelo sistema, enfrentamos um primeiro desafio: enfocar o
aspecto quantitativo do problema da pesquisa, visando confrontar as estatisticas oficiais
(ou a auséncia delas) com o instrumental disponivel, poderia comprometer a seriedade da
pesquisa.

Isso ndo quer dizer que com a as informagdes disponiveis e com os dados
compilados ndo seria possivel produzir inferéncias quantitativas. Ao contrario, essa
observagdo permitiu promover ajustes importantes na metodologia, para que fosse
possivel capturar e compreender as tendéncias observadas no universo pesquisado e,
principalmente, na amostra analisada, possibilitando aprofundamento nas suas qualidades
e especificidades, promovendo correlacdes com as constatacdes estatisticas e com o
quadro geral das decisdes sobre covid e prisdo domiciliar nas prisdes no pais.

Por exemplo, até etapa de qualificagdio do trabalho, trabalhdvamos com a
utilizacao de critérios extralegais tal qual a abordagem tradicional da sentencing de modo
mais engessado. Utilizdvamos ainda o conceito de vocabulario de motivos como principal
forma de catalogar e analisar as motivagdes expressadas nas decisdes. Apds uma fase de
“testagem” preliminar da metodologia e ap6s “idas e vindas™ ja avancando sobre a
amostra representativa, notamos a necessidade de trabalhar com aportes interpretativos
mais amplos para uma analise do contexto organizacional e das interagdes sociais por tras
da pratica decisional.

De modo geral, o interesse do trabalho sempre foi compreender as razdes e os
modos de decidir mobilizado pela VEP JF para conceder ou ndo as medidas
recomendadas pela CNJ em razdo da pandemia. Mesmo abandonando a pretensdo de
produzir um relatério estatistico pormenorizado e taxativo diante das dificuldades
constatadas, a preocupagdo em preservar a acuidade metodologica para compilar os dados
e para analisa-los permaneceu e, no que se pode chamar de mérito qualitativo, tornou-se
necessario avancgar ainda mais.

Assim, se desde a proposta inicial da pesquisa ja se trabalhava com a sentencing,
por entendermos que para compreender o processo decisorio € necessario antes situa-lo
“como uma pratica social inserida no contexto da penalidade e da sociedade em geral”
(Vanhamme e Beyens, 2007, p. 214), agora, passou crucial ndo s6 explicar o que € o
campo de estudos da sentencing, mas como as ferramentas e descobertas dessa area

podem ser mobilizadas em nossa analise.
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A sentencing se compde por um vasto campo de pesquisas empiricas
sociocriminolégicas que tem por objeto a diferenca/disparidade/desigualdade entre as
penas, langando seu foco de analise sobre a tomada de decisdo judicial, isto €, sobre o ato
de julgar.

Pires e Landreville (1985) explicam que as pesquisas sobre o processo de
sentenciamento (do inglés, sentencing) no ambito da justica criminal inicialmente
surgiram com o objetivo de identificar os fatores de influéncia mais relevantes no
processo de decisao judicial. O termo sentencing em si, como explicam os autores, guarda
relacdo com todas as etapas do processo de julgamento na justica criminal, de seu de
desfecho (absolvi¢dao ou condenac¢do), tipo de sancao (prisdo, multa, prestagdo de servigo
a comunidade, etc.) a quantidade da pena (Pires e Landreville, 1985, p. 83). Assim, o
conceito, desde o inicio, ¢ mais abrangente do que a simples “determinagdo da pena” e
igualmente ndo se confunde com as “decisoes judiciais™ em si.

Segundo Martins (2011, p. 112), “a maior contribui¢do tedrica deste campo de
estudo ¢ a desmistificacdo da ideia de imparcialidade na tomada de decisdo pelos
magistrados”. Partilhamos desta concepcdo, pois consideramos que o Direito, enquanto
ideologia (cf. Lukacs, 2013; Fortes, 2014) desempenha uma forca material efetiva na
realidade das contradicoes e conflitos fundamentais da sociedade moderna. A
complexificacdo proporcionada a partir da divisdo do trabalho e da universalizacdo da
relacdo-capital, permite o surgimento do corpo de “especialistas do Direito™ (Sartori,
2022), “juristas ou administradores da justi¢a” (SARTORI, 2010) que, em sua atividade,
“ndo sabem, mas fazem algo™ (Sartori, 2022, p. 74).

Pode-se afirmar, portanto, que no oficio adjudicante, os juizes

trazem consigo uma linguagem especifica, marcada por categorias juridicas,
que parecem ter uma impessoalidade e uma autonomia diante da sociedade. Ha
uma forma juridica que se desenvolve e parece ser algo discutido somente no
Olimpo dos juristas, e ndo em meio aos conflitos sociais concretos. Ela parece
ser fruto de debates regados a base das mais elaboradas filosofias e com as
mentes mais brilhantes e doutas de uma época [...] Isto tudo, porém, decorre
do proprio processo de reprodugdo social, que ¢ marcado, a0 mesmo tempo,
pela dependéncia diante dos imperativos reprodutivos do complexo social total
e pela autonomizagdo da esfera juridica. (Sartori, 2022, p. 74)

Deve-se reter da analise de Sartori que o agir, por exemplo, dos juizes nao poderia
se ver imune as dindmicas sociais e institucionais caracteristicas do capitalismo periférico
brasileiro. O que nao quer dizer, entretanto, que a agdo social esta orientada por um ato
meramente mecanico, de modo determinista. Na verdade, o agir socialmente “revela uma

racionalidade que permite aos individuos serem sujeitos e objetos de sua propria
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existéncia, bem como revela uma intencionalidade ndo premeditada na sua agao reflexiva
imersa nas contingéncias sociais” (Martins, 2011, p. 114).

Assim, nos afastamos de concepgdes que pressupde que os juizes apenas aplicam
as norma pré-existentes ou simplesmente ddo vida e movimento mecanicamente as
instituigdes que integram pois, ao fazé-lo também transformam essas proprias normas e
instituigdes, transformam sua propria realidade, ndo necessariamente de uma forma
premeditada, mas atravessados por diversas influéncias silenciosas (outras nem tanto),
compulsdes cotidianas da vida social de seu tempo.

Pontuar a dindmica complexa entre o agir do sujeito adjudicante (o juiz), as
instituicdes e as formas societais ao longo do tempo € muito relevante para compreender
a origem do instrumental metodologico guarnecido pela sentencing. Os “movimentos” de
pesquisa em sentencing ao longo do tempo foram marcados pelas diferentes concepgdes
sobre o direito, o sistema prisional, as fun¢des da pena e a sociedade no geral. As
modificacdes dos paradigmas interpretativos ao longo do tempo acarretaram também
mudangas metodologicas e epistemoldgicas para os estudos em sentencing que nao
necessariamente invalidaram outras abordagens, mas possibilitaram aprofundar a
compreensdo dos fendmenos envolvidos.

A chamada abordagem tradicional da sentencing se ocupou fundamentalmente da
questdo das causalidades ou correlagdes por tras das disparidades das penas, buscando
estabelecer as relagdes estatisticas entre a decisdo e os fatores que poderiam influenciar
as variagdes das penas, no processo de incriminacao, sendo tais fatores de ordem legal ou
extralegal.

A andlise baseada nos critérios extralegais busca identificar a influéncia
principalmente das caracteristicas pessoais do acusado como género, raga, religido, regido
do crime, classe social do acusado, renda, antecedentes criminais, origem, entre outros.
Embora para alguns desses critérios (como os antecedentes criminais) exista inclusive
previsao legal do Cddigo Penal para consideracao em desfavor do acusado (art. 59 do
c6digo), a recorréncia de outros critérios como elemento catalisador de disparidades pode
indicar padroes decisionais racistas, por exemplo.

O primeiro “movimento” de pesquisas em sentencing no inicio do século XX nos

EUA, conforme explica Raupp foi marcado justamente por essa preocupacao:

O primeiro periodo, de 1919 a 1959, caracterizou-se por pesquisas que
colocaram em foco os preconceitos dos juizes, buscando compreender o
problema da sobre-representagdo dos negros. [...] Tais pesquisas confirmaram
a existéncia de discriminacdo racial e de classe no sentencing e ressaltaram o
carater parcial da justiga. Os principais estudos foram os de Thorsten Sellin
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(1928 e 1935), de Elmer H. Johnson (1957), entre outros. (Raupp, 2015, P.
177).

Os critérios legais, por sua vez, estdo relacionados com a influéncia mais direta
do texto das normas, da jurisprudéncia e de aspectos doutrindrios do direito no ato de
julgar. A utilizacdo desta avaliagdo sobre estes elementos derivados diretamente dos
sistemas, principios, normas, teorias e da pratica judicial juridico-penal constitui a forma
por meio da qual os “mecanismos processuais se ajustam a uma disposicao retorica dos
magistrados na classifica¢do dos comportamentos delituosos™ (Vanhame e Beyens, 2007,
p. 123).

Vanhamme e Beyens (ibid.) explicam que o elemento que sobressai na analise
destes critérios ¢ a gravidade dos fatos. A avaliagdo deste critério, em seu aspecto formal,
“¢ 0o momento em que o magistrado revela suas preocupagdes, sua disposi¢do sobre os
eventos no seu entorno, pois ¢ nesse item que ele enquadra a norma juridica a
circunstancia do crime, aos comportamentos deferidos durante o ato do delito” (ibid, p.
123). Na avaliacao realizada nas sentencgas condenatorias, por exemplo, € neste momento
que sdo pesadas as agravantes e atenuantes. As autoras chamam atengao, contudo, para o
fato de que “ndo sdo os fatos da violéncia, necessariamente, que vinculam as penas mais
pesadas, mas, sobretudo, os elementos valorativos colocados com grau de importancia
pela cultura judiciéria penal no contexto social, ao qual essa norma se aplica (idem).

A abordagem tradicional da sentencing ¢ marcada pela incapacidade de definir
“um paradigma mais interpretativo do ator dentro de seu contexto organizacional”
(Martins, 2011, p. 120). Tata fala em “epistemologia binaria” (Tata, 2007) ao se referir a
reducdo promovida por essa analise baseada em decodificacdes do comportamento

humano dentro de formula¢des matematicas.

On a more fundamental level, mainstream research on inequalities in
sentencing rests on two interrelated assumptions that seem problematic. The
first is that the complexity of the actually existing cases can be reduced to —
made measurable — a collection of legal and extralegal factors that influence
judges’ decisions. This means that the case in its totality is implicitly
understood as the sum of its legal and extralegal parts (factors). Second, these
factors are assumed to enjoy their ‘own discrete independent properties, and
maintain[s] [their] power on the outcome of the case, universally.” [...] .
Moreover, the meanings of the facts or factors that judges do take into account
are not fixed; rather, they are the product of active construction and
interpretation, and as such they have a ‘contingent, fluid, synergistic and
constructed’ nature. This means that studies focusing on statistical
associations between factors and sentencing outcomes seem to ignore the
fact that the absence of such associations can be just as meaningful, and
these studies devote insufficient attention to discovering how or why
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factors are identified by sentencing judges (Tata apud Mascini et al,
2016, p. 35 — grifo nosso)

Vanhamme e Beyens (2007) destacam igualmente essa problematica da
sentencing tradicional, que, segundo as autoras, parte da logica do paradigma
neopositivista, colocando em evidéncia os resultados estatisticos a partir da realidade
computavel. Raupp (2015) relembra o estudo emblematico de Chirico e Waldo (1975)
seguindo este tipo de abordagem.

Na década de 1970, como reacdo a estudos em sentencing que focalizavam a
influéncia de fatores extralegais nas decisdes judiciais no ambito criminal nos EUA,
destacando a influéncia de fatores extralegais como a classe social no processo decisoério,
Chirico e Waldo (1975) promoveram uma pesquisa cuja transcricdo dos resultados por

Raupp (2015), embora extensa, vale a reprodu¢do na integra:

Chiricos e Waldo (1975), seguindo o estilo classico de pesquisas de verificagdo
de hipdteses (regressdo multivariada), propunham-se verificar empiricamente
uma das questdes mais importantes da “perspectiva do conflito” na teoria
criminologica: “quando sangdes sdo impostas, as mais severas sdo impostas
para pessoas da classe social mais baixa” (1975, p. 753, nossa tra- dugdo). O
argumento principal de Chiricos ¢ Waldo ¢ basicamente de ordem
metodologica: os estudos empiricos que demonstravam a relagdo existente
entre condi¢do socioecondmica dos acusados e a severidade da pena
apresentavam falhas, quer com relagdo aos indicadores socioecondmicos
utilizados, quer por considerarem somente quem era de fato punido, quer por
se concentrarem em apenas um tipo de crime em especial. Com tal justificativa,
os autores analisaram um conjunto de dezessete crimes em trés para
caracterizar o status socioecondmico a renda, o nivel educacional ¢ a ocupagdo
do acusado, e como demais variaveis a cor, a reincidéncia, a idade, o lugar da
jurisdigdo (se zona rural ou urbana), entre outras. Ao fim, Chiricos ¢ Waldo
concluem que a influéncia da condi¢@o socioecondmica era apenas contingen-
cial, interferindo somente em algumas situa¢des. Assim, para os mencionados
autores, o status socioe-conomico dos condenados ndo se relacionava com a
severidade da sancdo imposta estados norte-americanos, utilizando como
variaveis. (Raupp, 2015, p. 178)

Entretanto, outros estudiosos da época, como Hopkins (1977, p. 177), constataram
que Chiricos e Waldo ndo consideraram as atividades ilegais tipicas das classes média e
alta, como os chamados crimes do colarinho branco e outros mais diretamente ligados ao
sistema financeiro, comercial e tributario. Reasons (1977, p. 180), por sua vez, denunciou
a incompatibilidade entre a teoria que Chiricos e Waldo queriam verificar (a perspectiva
do conflito) e a metodologia empregada por eles, de inspiragdo funcionalista. Reasons
ressaltou ainda que os autores consideraram apenas a modalidade da pena da prisao,
ignorando outros tipos de pena, o que também teria causado uma segmentagdo no

universo estudado.
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Como se percebe, a abordagem tradicional da sentencing tende a reduzir a
problemdtica da andlise a uma questdo de rigor metodologico. Obviamente que ¢
necessario preservar a acuidade da metodologia para levantamento e analise de dados a
partir das pesquisas empiricas. O problema esta em reduzir a questdo do processo
decisério e de tudo que o subjaz a um debate entre constatacdo de varidveis que se
relacionam estatisticamente, como se as respostas sobre os “como” e os “porqués” dos
julgamentos pudesse se explicar por meio de inferéncias meramente quantitativas.

Martins (2011), citando Prates (2008) destaca que os limites da abordagem
tradicional da sentencing tornam-se evidentes diante da “artificialidade da decomposi¢do
do contexto social no movimento de um fator estatistico” (Martins, 2011, p. 121),
operando como uma “armadilha metodologica que se realiza nessa individualizagdo dos
fatores, atribuindo uma orientagdo quase que direta a uma ldégica causal” (idem). A
inconsisténcia neste movimento reside no fato de que as praticas juridicas ndo sdo
promovidas num “vacuo social”, como visto, sendo necessariamente uma expressido do
desenvolvimento politico-institucional das instituicdes e da sociedade.

Pires e Landreville (1985, p. 104) afirmam que as pesquisam sobre sentencing, ao
forcarem na desigualdade e na influéncia seja de fatores legais ou extralegais no processo
decisorio, permanecem prisioneiras da ideologia juridico-penal. As criticas alcancaveis a
partir das conclusdes obtidas com esse tipo de pesquisa, quando observam a desigualdade
na influéncia de fatores legais, se chocam com os limites de uma critica ao funcionamento
do sistema de justica, sem problematizar a propria logica do direito penal. Mesmo quando
logram demonstrar a influéncia de fatores extralegais, demonstrando o preconceito dos
julgadores, a critica acaba por recair em uma aceitagdo do “mito da igualdade juridica”,
problematizando a sua ndo observacdo pelos juizes e assim, igualmente partindo de
pressupostos caros ao sistema de justi¢a e ao direito penal moderno.

Isso ndo quer dizer que se deva abondar a ferramentas de pesquisa e analise
produzidas por este campo tradicional de abordagem. Ao contrario, na verdade, pode ser
essencial, pela propria natureza do objeto estudado (decisdes de especialistas do direito)
considerar os fatores legais e extralegais que influenciam nas decisdes, sejam eles
verbalizados ou ndo no texto dos documentos. Em nossa pesquisa, por exemplo, foi
imprescindivel repassar os critérios legais e elementos que podemos definir como
critérios extralegais para poder chegar a uma conclusdo. A constatacdo da desigualdade
entre as decisdes e a inobservancia dos principios juridicos da isonomia e da segurancga

juridica pelos magistrados, entretanto, ndo ¢ o ponto de chegada da nossa analise. Na
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verdade, os elementos que caracterizam essa desigualdade e a forma pela qual ela se
produz no discurso presente nas decisdes e na pratica adjudicante ¢ que interessam para
constru¢do de uma andlise mais ampla, articulada com a realidade da cultura juridica,
COMO veremos.

Como alternativa para os problemas legados pela abordagem tradicional da
sentencing, uma outra orientacdo emerge, com bastante adesdo, justamente “por assumir
um espectro mais holistico, contextualizando o fendmeno da tomada de decisdo”
(MARTINS, 2011, p. 131). Trata-se da abordagem socioldgica, caracterizada por
orientacdes metodologicas que sdo dimensionadas no contexto social em meio ao qual o
processo decisorio se produz, focalizando aportes interpretativos mais amplos do que os
resultados meramente estatisticos. Este tipo de abordagem ¢ caracterizado por analises de
ordem qualitativa, pois o pressuposto interpretativo assumido visa analisar o ator social a
partir do contexto institucional e das interagdes sociais atuantes.

Pesquisas como as de Hogarth (1971), Hagan (1975) e de Lurigio, Carrol e Stalans
(1994) sao mencionadas na revisdo de Raupp (2015) como exemplos deste movimento
dos estudos em sentencing. A autora aponta que o proprio titulo do livro de Hogarth ¢
simbolico desta tendéncia: Sentencing as a human process. Este tipo de abordagem
ancorado em metodologias qualitativas passa a se valer, por exemplo de técnicas de
entrevista, estudos de caso e pesquisas de campo nos tribunais, por exemplo. Assim, os
pesquisadores buscam registrar e compreender as crencas, atitudes e percepgdes dos
julgadores, além de dissecar e analisar a dinadmica subjacente a producdo das
interpretagdes dos fatos e a mobilizagao das categorias juridicas pelos magistrados.

Essa preocupacdo desloca a questdo da disparidade das decisdes do foco apenas
na influéncia de fatores extralegais ou legais para a necessidade de compreensdo do
funcionamento da “justi¢a criminal a partir de seus préprios mecanismos seletivos™
(Raupp, 2015, p. 180). Com a abordagem socioldgica, o estudo da sentencing nio se
limita mais a identificar estatisticamente padrdes de fatores determinantes da decisdo.
Busca-se compreender a decisdo como um processo (Vanhamme e Beyens, 2007, p. 214),
processo eminentemente de interagdes social.

A andlise desenvolvida neste trabalho parte desta concepg¢do mais abrangente,
contextualizadora, identificada com a abordagem sociologica da sentencing, entretanto,
consideramos que, de modo geral, a perspectiva adotada e o trabalho realizado mobiliza
necessariamente elementos da abordagem tradicional como técnicas de andlise

fundamentais.
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Em um primeiro momento de aproxima¢do com o objeto, empreendemos o
método quantitativo, estabelecendo dois tipos de distingdes para catalogar os dados:
aquelas baseadas no que chamamos de questdes ou parametros objetivos e outras
relacionadas com o que a sentencing tradicional denomina de critérios legais. E necesséario
deixar claro, contudo, que o recurso a analise quantitativa foi empregado em carater
complementar a andlise principal, essa por sua vez, em um segundo ato, foi constituida
por uma abordagem qualitativa baseada na técnica de andlise de contetido para avangar
na compreensao da subjetividade das acdes sociais subscritas na atividade judicante da
VEP JF.

O estudo de Martins (2011) sobre as microlitigiosidades da atividade adjudicante
nos crimes de estupro em um tribunal do interior da Bahia foi bastante norteador neste
sentido. Em sua tese, a autora, recuperando Vanhamme e Beyens (2007) e Prates (2008)
explica algo que pode parecer Obvio, mas encontra ainda bastante resisténcia nas

pesquisas em ciéncias sociais:

[...] reconhecendo que os dois métodos, embora com abordagens distintas,
buscam o mesmo desafio: conhecer a realidade de um evento. Uma vez que
essa convergéncia busca estabelecer fronteiras cada vez menos rigidas entre as
varias dimensdes do real, neste estudo, o uso de estatisticas foi incorporado
para ajudar na composi¢do da interpretagdo do fendmeno. Nesse sentido, as
fronteiras rigidas entre a abordagem tradicional e a abordagem sociologica
apresentadas pelos autores (VANHAMME; BEYENS, 2007; PRATES, 2008)
da sentencing aqui arrolados ndo ganham relevo nesse trabalho [...]. Portanto,
uma inferéncia estatistica de uma abordagem quantitativa pode avangar no
campo interpretativo, quando aliada a uma abordagem qualitativa na busca
desse significado. (Martins, 2011, p 179-180)

Como se pode ver, assim como abordagem quantitativa € concilidvel e
complementar a abordagem quantitativa, também os mecanismos de avaliagdo
desenvolvidos pela sentencing tradicional sdo concilidveis e compativeis com a
abordagem socioldgica da sentencing.

Uma vez consolidadas as bases para compreensdo da sentencing e os pressupostos
de nossa andlise, passemos a descrever de modo mais detalhado o desenho metodologico
da pesquisa, explicando os processos de levantamento e sistematiza¢ao dos dados, bem

como as categorias analiticas voltadas para os aspectos contextuais da sentencing.

3.2. Procedimentos operacionais de pesquisa

3.2.1. Do levantamento dos dados no SEEU-TJMG a delimitacio da amostra
representativa
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O objeto imediato da pesquisa ¢ o conteudo das decisdes judiciais da Vara de
Execugdes Penais da Comarca de Juiz de Fora sobre a aplicacdo de medidas previstas nas
recomendacdes (62 e posteriormente 91) do CNJ, especificamente as medidas que
permitiam aos presos condenados a substituicdo da privagao carceraria da liberdade pela
prisdo domiciliar e/ou monitoramento eletronico em razdo da pandemia de covid-19.

Optou-se por pesquisar apenas os pedidos de prisdo domiciliar e/ou
monitoramento eletronico feitos por presos no ambito da execucao penal, isto €, aqueles
que ja se encontravam sentenciados cumprindo pena quando fizeram os seus pedidos. Isto
exclui os presos provisorios e limita a pesquisa apenas a competéncia da Vara de
Execucoes Penais da Comarca de Juiz de Fora — Minas Gerais. Essa escolha foi motivada
por 02 questdes: (1) em razao da necessidade de reduzir o numero de processos, pois a
inclusdo dos presos provisorios demandaria avancar também sobre processos da
competéncia de outras 05 varas criminais (isto ¢, um quantitativo muito maior e
incompativel com o tempo e recursos de pesquisa) e (ii) em razdo da necessidade de
reduzir o trabalho presencial durante a pandemia de covid-19, pois as outras 05 varas
criminais possuem processos com autos fisicos, o que demandaria a presenca fisica da
pesquisadora no féorum (o que ndo se aplica @ VEP, com sistema informatizado).

O lapso temporal pesquisado foi fixado entre o dia 17 de marco de 2020 até o dia
15 de outubro de 2021. A data do inicio se justifica pela data de inicio também da vigéncia
da Recomendacdo n°® 62 do CNJ, coincidindo com reconhecimento da emergéncia de
saude publica no sistema prisional nacional. A data escolhida para limitar o lapso
temporal tem relacdo com 2 fatores: (i) o abrandamento das medidas de distanciamento
social e a retomada do ritmo normal das atividades no judiciario no final de 2021 e no
sistema prisional em todo pais, (ii) a necessidade de limitar o quantitativo dos processos
estudados em razao do tempo e recurso das pesquisas.

O acesso aos processos € viabilizado por meio do Sistema Eletronico Unificado
na Execug¢do do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais (SEEU-TIMG). A busca eletronica
localizou um total de 723 resultados, entre pedidos de prisao domiciliar e pedidos de
monitoramento eletrénico, no periodo de 17 de margo de 2020 e 15 de outubro de 2021
na Vara de Execugoes Penais da Comarca de Juiz de Fora.

O que chamamos de “resultado” é na verdade a localizagdo de um processo no
qual houve aquele incidente (isto ¢, aquela movimentagdo processual cadastrada como
prisdo domiciliar ou monitoramento eletronico). Vale dizer que, na Execucdo Penal, cada

u S u uari , 1 3 u
numero de processo ¢ como se fosse um “prontuario” do condenado, isto €, mesmo que
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ele sofra outras condenacdes, enquanto ainda estiver com a sua pena “ativa” (isto &, antes
do efetivo cumprimento da pena), aquela condenagao serd unificada em seu “prontuério”
e ndo gerara um novo namero de processo a Execugao.

E importante ressaltar que nem sempre sdo aplicados os filtros identificadores
pelos advogados ou defensores ptblicos na hora de cadastrar um novo incidente € mesmo
pelos administradores do sistema (juizes, assessores, técnicos, analistas e estagidrios) na
hora de analisa-los. Existe a op¢ao, por exemplo, de cadastrar um novo pedido de prisdao
domiciliar sob os identificadores “solicitagdo a execu¢do”, o que ndo o identificaria na
busca por “incidentes”. Igualmente, ao proferir uma decis@o, ndo necessariamente os
filtros identificadores do tipo de incidente serdo aplicados, existindo opgdes como
“outras” ou, simplesmente “concedido/indeferido o pedido”. Isso quer dizer que é
possivel (na verdade provavel) que existam outros incidentes ndo corretamente
cadastrados na base do SEEU-TIMG, o que poderia aumentar o numero de 723 pedidos
nesse sentido.

Embora acreditemos que o numero de pedidos provavelmente possua uma
margem de erro para “mais”, ndo acreditamos, entretanto, que o numero por nés
encontrado seja uma amostra desprezivel. Ao contrario, em vista da populacdo prisional
do periodo, de aproximadamente 2.700 presos (G1, 2022), considera-se um nimero
bastante alto, ja que, desse total de 2.700 encarcerados, uma fragao expressiva ¢ de presos
provisorios (isto ¢, ndo condenados, logo, sem processo em tramitagdo na VEP). Em
31/03/2021 haviam 800 presos (Meireles, 2021) no Centro de Remanejamento do Sistema
Prisional (CERESP), o que indica que aproximadamente 29 % do total dos presos eram
provisorios. Assim, o resultado encontrado de 723 incidentes diz respeito a uma
populagdo carceraria de 1900 condenados, indicando que pelo menos 38% dos detentos'?
condenados direcionaram pedidos de prisdo domiciliar e/ou monitoramento eletronico a
VEP no periodo. Vale dizer que essa amostra inclui também pedidos que podem nao ter

como fundamentagdo questoes ligadas as Resolugdes do CNJ.

12 Essa porcentagem parece alinhada com a realidade de que nem todo preso possui advogado particular
para pleitear com facilidade tais beneficios (alguns detentos pleitearam mesmo sem atender nenhum dos
requisitos das Resolugdes CNJ, em uma espécie de “vai que cola”, sobretudo no inicio da pandemia, quando
ainda havia davida sobre a postura da judiciario sobre o tema). Ja a maioria de detentos atendidos pela
Defensoria Publica se chocou com um filtro muito maior, pois, em vista do grande volume de trabalho ¢
prevendo julgamentos que teriam decisdo obviamente negativa, a Defensoria Publica do Estado (DPE)
evitou dar prosseguimento a pedidos que ndo observavam os requisitos delimitados nas Resolug¢des ou ndo
possuiam documentagdo apta a comprova-los. Isso ndo significa dizer que a DPE fez menos do que poderia,
muito pelo contrario, mas tdo somente que, justamente em razdo da alta demanda, foi necessario evitar
desperdicio de capital humano com pedidos fadados ao fracasso.
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Com o levantamento dos 723 processos, optou-se por delimitar uma amostra
representativa dentro do universo de decisdes judiciais resultantes da pesquisa na base de
dados do SEEU-TIMG. Essa escolha foi motivada pela impossibilidade pratica de
analisar a totalidade dos 723 devido ao tempo habil da pesquisa.

A delimitagdo de uma amostra representativa foi observada como recurso
metodoldgico em outros estudos com objetivos semelhantes realizados com foco em
outras localidades. Borges (2023) estudando a influéncia da pandemia de covid-19 em
decisdes quanto a prisdes preventivas, domiciliares e liberdades provisorias relativas ao
crime de trafico de drogas no Amapd, relembra os apontamentos de Yeung (2017),
segundos quais ndo existe um percentual universal capaz de fornecer em todas as
modalidades de pesquisa, uma amostra razoavel que permita uma generalizagdo das
constatacoes aferidas (Yeung, 2017). Mesmo diante desse desafio, em sua pesquisa,
Borges define o percentual de 10% do total de decisdes como amostra representativa,

deixando claro que o recurso quantitativo busca identificar, ao fim e ao cabo,

uma tendéncia nas decisdes que pode ser aferida de forma substancial no curso
da pesquisa utilizando-se o percentual mencionado e levando-se em
consideragdo a grande utilizagdo de modelos de decisdo pelos Juizes, modelos
estes que sdo alterados apenas para mudanga do nome da pessoa custodiada e
algumas circunstancias especificas do caso concreto [...] (Borges, 2023, p. 33).

Justamente por compartilharmos desta posi¢ao e identificar que ha na Vara de
Execugoes Penais de Juiz de Fora também a incidéncia do uso de modelos (como sera
amplamente debatido pela frente), entendemos que a delimitagdo de uma amostra
representativa ndo comprometeria a corre¢ao das constatacdes.

Quanto a metodologia de delimitagdo de amostra representativa, seguimos a
férmula utilizada também por Ribeiro e Quintdo (2022) em sua pesquisa sobre decisdes
do TIMG sobre Habeas Corpus impetrados em razao da Covid-19 no estado de Minas
Gerais. Trata-se da formula estatistica mais tradicional para definicdo do tamanho da
amostra:

Zxp(1=p)

e’
Tamanho da amostra =

2Z2xp(1-p) '
t':.N'

14 (
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Na expressdo, (N) € o tamanho da populagdo, (p) ¢ a chamada “proporc¢do
esperada'?, (z) é uma constante chamada “score”, cujo valor pode ser definido a partir do
grau de confiabilidade esperado

Assim, para calcular o tamanho da amostra representativa, buscamos estabelecer
uma margem razoavel para o erro amostral. Elegemos margem de erro (¢) de no maximo
10% e um grau de confiabilidade de 90% diante do universo (N) pesquisado.

Para o grau de confiabilidade de 90%, o “score™ (z) possui o seguinte valor:

TABELA 2: Grau de confian¢a desejado x escore

Grau de confianga desejado Escorez

80% 1,28
85% 1,44
90% 1,65
95% 1,96
99% 2,58

FONTE: SURVEY MONKEY.

Considerando o tamanho de populagdo (ou universo) as 723 decisdes encontradas
na consulta ao sistema, o valor para uma amostra representativa com 10% de margem de
erro € 90% de confiabilidade ¢ 63. Assim, empregando método probabilistico aleatdrio

(sorteio), selecionamos 63 processos dentre os 723.

3.2.2. O estabelecimento dos critérios de analise em meio ao percurso da pesquisa

Dois estudos empiricos em sentencing serviram inicialmente como inspiragao
para o desenvolvimento da metodologia de analise qualitativa. O primeiro, desenvolvido

por Freitas (2017) sobre a aplicagdo da prisdo preventiva para acusados de trafico de

13 A razdo pela qual esta proporgdo (p) aparece na formula é que quando uma populagdo é muito uniforme,
a convergéncia para uma populagdo normal é mais precisa, permitindo reduzir o tamanho da amostra. Como
regra geral, usa-se p = 50% se ndo ha nenhuma informagao sobre o valor que espera encontrar.
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drogas no ambito da 4* Vara Criminal de Juiz de Fora em sua dissertagdao de mestrado. O
segundo, como ja mencionado, a pesquisa de Martins (2011) sobre as microlitigiosidades
da atividade adjudicante nos crimes de estupro em um tribunal do interior da Bahia.

A analise de Freitas, na confrontacdo do conteudo das sentengas pesquisadas,
empregou uma técnica baseada na identificacdo e avaliacdo contextualizada dos
vocabulérios de motivos empregados pelo magistrado para dar legitimidade a sua decisao.
No texto do autor, ele revela que a sua inspiragdo, por sua vez, foi a tese de doutorado de
Marcelo da Silveira Campos (2015), um importante trabalho sobre as implica¢des da Lei
n° 11.343/06 (a chamada lei de drogas) desde o processo legislativo até a sua aplicagdo
no poder judiciério do estado de Sao Paulo.

Tomando ambos os estudos como referéncia, consideramos, inicialmente
empregar o instrumental legado pela andlise do vocabulario de motivos. Assim, por
exemplo, em uma etapa preliminar da pesquisa, na qual selecionamos algumas decisdes
judiciais para “testar” a estratégia em desenvolvimento para a avaliagdo qualitativa das
decisoes, apostamos na identificacao dos vocabularios de motivos.

Charles Whright Mill considera que se deve “abordar o comportamento
linguistico, ndo o referindo a estados particulares individual, mas, observando a sua
fungdo social de coordenacdo de diversas a¢des™ (Wright Mills, p. 10, 2016). A questao
nao deve ser, portanto, descobrir as intengdes internas do agente. A preocupagdo deve ser
compreender por que certos argumentos (ou motivos, para utilizar a expressao de Wright
Mills) sdo verbalizados em detrimento de outros em situagdes especificas.

O exercicio de identificar a relacdo entre determinados vocabularios que
expressam 0s motivos mobilizados pelo julgador e os casos concretos, merece
consideracdo sociologica exatamente porque a partir desta analise pode-se observar a
concorréncia entre diferentes vocabularios de motivos (e por consequéncia, diferentes
ideias, valores, representagdes e interagdes sociais) para que, entdo, se investigue o
porqué de uns se tornarem mais estaveis e dominantes do que outros nas decisdes
judiciais. Como bem pontua Raupp, “identificar empiricamente o motivo de uma
determinada agdo ¢ observar o vocabulario de motivo verbalizado pelos atores numa
determinada situacdo” (Raupp, p. 186, 2015). Em ultima instancia, identificando os
vocabularios dos motivos justificadores da agdo adotada em cada decisdo judicial, torna-
se possivel compreender o uso legitimador do comportamento linguistico dos juizes em

relagdo ao proprio sistema punitivo.
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A opgao por trabalhar com a técnica de identificacdo do vocabulario de motivos
remete a proposta tedrica de Mills (1940, p. 913), que afirma que, ao invés de
interpretarmos a linguagem como resultado acdes e manifestagdes externas de elementos
subjetivos, a tarefa de pesquisa colocada ¢ pensar como, em uma determinada situagao,
seu vocabulario tipico de motivos funciona como pista e justificativa de seu interior.

Para a abordagem do fenomeno social do vocabulério de motivos, Mills propde
quatro fases analiticas distintas. A primeira etapa, associada a identificacdo da agdo
situada em questdo, destina-se a delinear as condig¢des gerais nas quais se da a atribuigao
e expressdao de motivos. Nesse sentido, busca-se compreender quais sdo os programas
declarados de linguagem, o significado subjacente as enunciag¢des de juizes e juizas, bem
como o papel que desempenham dentro do sistema de justi¢a criminal. A segunda fase
concentra-se na caracterizacdo dos motivos em termos denotaveis, utilizando um
paradigma explicativo para discernir por que determinados motivos sdo verbalizados em
detrimento de outros. Posteriormente, torna-se necessario apontar os mecanismos de
relagdo entre os vocabularios de motivos e o sistema de agdo, culminando, por fim, em
uma analise da funcdo integradora, controladora e especificadora que determinado
discurso desempenha em agdes sociais situadas (Wright Mills, 1940, pp. 904-905)

Melo (2020) considera as decisdes judiciais como forma de comunicagdo social
capazes de revelar o ponto de vista do direito criminal (Melo, 2020, p. 7). Nos dizeres da
autora, isso significa que o discurso — entendido como enunciados e proposi¢des - dos
atores juridicos, manifestados em suas decisdes judiciais, € especificado no interior de
um espaco de possiveis, dado por suas estruturas cognitivas. A decisdo seria, assim, o
suporte empirico da comunicagao, caracterizada por ser uma operagao tipicamente social,
auténoma em relacdo a consciéncia individual (Garcia, 2014, p. 195).

Para Raupp (2015), as teorias da pena que emergiram a partir da racionalidade
penal moderna constituiram-se como uma espécie de vocabulario de motivos das decisdes
na justica criminal. Isso faz com que, do ponto de vista da motivagdo, o vocabulario
empregado seja ‘“‘sistemicamente pré-aprovado e encontra legibilidade pelos outros
autores do sistema de direito criminal” (ibid., p. 186). Por isso, autores como Pires, tomam
por objeto as teorias da pena, “acreditando que essas formulagdes fazem parte da “pratica’
e da ‘realidade’ dos tribunais, do legislativo ou da administrag@o penitencidria” (RAUPP,
2015, p. 187). Dentro da proposta de analise de Wright Mills, ¢ essa a fun¢do integradora,
controladora e especificadora que as diferentes teorias da pena, enquanto vocabuldrio de

motivos do sistema de direito criminal, assumem na a¢ao situada em questao.
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A conclusdo de que as teorias da pena atuam como o principal vocabulario
legitimador das decisdes judiciais na aplicagdo ¢ uma das grandes contribui¢des que
pesquisas em sentencing que utilizam essa abordagem alcangou. Consideramos essa
conclusdo, inclusive, para definir as categorias analiticas voltada para o aspecto
contextual do processo decisorio (ndo s6 na fase de etapa de testagem da metodologia).

Entretanto, recorremos a analise do vocabulario de motivos de forma assessoria
em nossa pesquisa, de modo que aderimos predominantemente a técnica analise de
exploracdo dirigida a partir da metodologia da andlise de conteudo, com maior recurso
aos aportes operacionais e metodologicos legados pelo trabalho de Martins (2011).

Segundo a pesquisadora:

Gauthier (2006) também trabalha com essa técnica com a denominag@o analise
de contetdo tematica. Essa técnica explora uma hipétese previamente
definida, buscando analisar um objeto preciso (GRAWITZ, 2001). Dessa
forma, a hipotese aqui arrolada caracterizou-se pela consubstanciacio do
estudo teorico da sentencing em que trabalha com a premissa de uma
desigualdade nos tribunais, a partir da aplicagdo das sangdes legais,
caracterizando a disparidade das penas nos crimes de estupro. Os
determinantes dos decisorios juridicos revelam uma racionalidade da
pratica judicidaria prépria, imersa numa moralizacdo dos costumes.
(Martins, 2011, p. 181 — grifos nossos).

Compreender as diferencas entre a técnica da andlise de conteudo tematica e a
analise dos vocabularios de motivos permite elucidar, desde logo, porque empreendemos
estudos com aderéncia maior a primeira. Como explicaremos, a propria natureza das
decisdes tipicas da execug¢do penal tornou o recurso a exploracdo dirigida uma
necessidade para extrair o maximo possivel dos documentos acessados.

A andlise de conteudo (AC), com fins cientificos, se consolida no periodo das
grandes guerras do século XX, visando “suprir uma necessidade de mensura¢do dos
padrdes das mensagens medidticas” (Sampaio e Lycarido, 2021, p. 5). Os estudos de
Harold Lasswell sobre as propagandas de guerra s3o considerados pioneiros na de analise
de conteudo (Lasswell, 1927).

Explicam Sampaio e Lycarido que Laswell

era o coordenador da Divisdo Experimental para o Estudo de Comunicagdes
em Tempos de Guerra, criada pelo Congresso americano para tal fim. Para
além da avaliagdo das mensagens mediaticas adversarias, preocupava-o os
possiveis efeitos das mensagens dos meios de comunica¢do de massa nas
pessoas. Para analisar essas mensagens, a técnica da andlise de contetido
quantitativa foi, entdo, largamente utilizada e aperfeicoada. Nao obstante seu
surgimento no campo da comunicacdo politica, a analise de contetido tornou-
se uma técnica bastante difundida em toda a area de humanidades, como, por
exemplo, nas Ciéncias Sociais [...]. (idem, p.6/7).
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Bardin define a AC como um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producado/recepgao (variaveis inferidas) destas
mensagens (Bardin, 2016, p. 48). Martin W. Bauer, por sua vez, explica que a AC “¢
uma técnica para produzir inferéncias de um texto focal para seu contexto social de
maneira objetivada” (Bauer, 2007, p. 191), sendo em seu ponto de vista, uma técnica
hibrida, capaz de articular andlise qualitativa e quantitativa.

As fases da andlise de contetido articulam geralmente um momento de (I) pré-
exploracdo do material, (II) a selecdo das unidades de analise ou unidades de significado
e (IIT) o processo de categorizacao, conforme explica Campos (2004). Seguindo estas
orientagdes a partir da andlise de conteudo e, mais especificamente, da analise de
contetudo tematica, ap6s a fase de revisdo literaria e construgado de aportes tedricos para a
pesquisa, promovemos a extragdo dos dados no sistema judicial. Feito isso, passamos a
fase de pré-exploracdo do material, para compreender sua natureza e poder articular o
instrumental teorico estudado para selecionar as unidades de andlise e as construir as
categorias.

As unidades de analise em nossa sistematizacdo, diferente da abordagem mais
baseada na questdo do vocabulério de motivos (embora muitas vezes tenhamos utilizado
esse termo para nos referir as declaragdes manifestas pelos juizes em suas decisdes e
documentos), foram recortadas de forma mais fluida. Houve uma preocupacdo em
perceber e catalogar padrdes, entretanto, como se verd, o formato e a estética das decisdes
da VEP JF ndo comporta o mesmo espaco para justificacdes que uma sentenga
condenatoria, por exemplo.

Por for¢a da propria legislacdo penal, uma sentenca deve explicitar de forma
detalhada os motivos pelos quais um magistrado escolhe aplicar uma pena a um acusado.
Nao que as decisdes da VEP ndo sejam enderegcadas também com o dever de motivagao
(um principio constitucional), entretanto, na pratica discute-se inclusive o seu carater de
decisoes possivelmente meramente interlocutdrias (isto €, sem o mesmo carater definitivo
de uma sentenga). Sdo como “despachos” com uma “for¢a” maior, em termos mais
simples.

Dai que a estrutura como um todo do texto decisério € mesmo outros elementos
presentes na cadeia processual (laudos médicos e as portarias da propria vara de

execucdes) merecam uma atengdo importante para permitir elucidar o contetido de
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decisdes que muitas vezes sdo suscintas e repetitivas. Assim, transitamos pelas duas
abordagens, entendo ser possivel confluir as formas de recortar o objeto comunicativo
estudado (a decisdo), embora tenhamos andado mais proximos da AC.

Os temas eleitos para analise de contetido das decisdes sdo derivados do proprio
objeto da pesquisa. Vasculhamos os documentos procurando referéncias que pudessem
nos remeter as motivagdes dos juizes em relagdo a:

a) Ponderacdao (ou auséncia de) sobre critérios processuais, normativos, fatico-

probatdrios ou doutrinarios utilizados para motivar a decisao;

b) Colocagdes (ou auséncia de) sobre a pandemia de covid-19 e elaboracdes sobre

questdes de saude publica;

b) Declaragdes (ou auséncia de) sobre as implicacdes da pandemia no sistema

prisional da comarca;

c) Colocagdes (ou auséncia de) sobre as medidas excepcionais desencarceradoras

previstas nas recomendacdes do CNJ e do TIMG;

d) Consideragdes sobre as finalidades da pena;

e) Consideracdes (ou auséncia de) sobre problemas relacionando a liberacao dos
sentenciados a preocupagdes de seguranca publica;

f) Avaliacdes (ou auséncia de) sobre questdes humanitarias subjacentes ao
problema da superlotacdo e da privacao da liberdade em si.

Estes temas definidos previamente direcionaram nossa aten¢do no momento do
contato com o material estudado. A tematizacdo sobre a ponderagdo (ou auséncia de)
sobre critérios processuais, normativos, fatico-probatorios ou doutrinarios utilizados para
motivar a decisdo acarretou necessariamente o estabelecimento de critérios de andlise
inclusive para a analise quantitativa.

Assim, recorremos a abordagem tradicional da sentencing para estabelecer
critérios mais proximos do que este tipo de sentencing chama de critérios legais.
Estabelecemos também uma outra categoria de critérios que ndo sdo necessariamente
decorréncias do texto das normas mobilizdveis pelos magistrados no momento das
decisdes, mas precisamente caracteristicas objetivas de cada caso, o que chamamos de
parametros (ou questdes) objetivos. Finalmente, definimos as categorias analiticas

voltadas para os aspectos contextuais da sentencing.

a) Parametros objetivos
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O que chamamos de questdes ou pardmetros objetivos, por exemplo, sdo
principalmente informagdes sobre a (i) a data da decisdo, (iii) quem foi o magistrado
responsavel pela decisdo (ja que na VEP JF, ao tempo dos fatos, haviam dois magistrados
atuantes), (iv) se o sentenciado era assistido por advogado particular ou defensoria publica

e (v) qual o veredito da decisdo final (pedido deferido, indeferido, beneficio revogado).

b) Critérios legais

O material sobre o qual a pesquisa em sentencing se debruca costuma se tratar de
decisdes de primeira instdncia ou mesmo decisdes em recursos que comportam, via de
regra, uma exposicao e fundamentagao mais ampla e complexa sobre a aplicagcdo da lei e
mesmo sobre a pessoa do condenado (critérios extralegais), as defini¢des sobre os
critérios legais nas decisdes no ambito da execugdo penal foram adaptadas por se tratar
de um conteudo diferente.

As decisoes sobre concessao ou nao de beneficios na execu¢do fundam-se, na
maior parte das vezes, na analise documental dos autos. Geralmente as andlises sobre
cabimento de beneficios vao se centrar em referéncias a certidao e ficha de antecedentes
criminais do sentenciado (informagdes sobre processos, inquéritos, prisdes e reincidéncia
do sentenciado), bem como ao seu atestado de pena (onde estdo computados os critérios
temporais para alcance das progressoes de regime) e ao atestado de conduta carceraria
(informagdes sobre faltas disciplinares nas institui¢cdes prisionais por onde passou).

Diversamente da fase de instrucdo e conhecimento do processo, quando se
constituem as sentengas, ndo ha um contato direto com o sentenciado na analise deste tipo
de incidente (pedido de concessdo de prisdo domiciliar) na execugdo penal. As
informagdes sobre as caracteristicas pessoais do acusado (como raga, posi¢ao social,
escolaridade, regido, entre outros) nao ficam disponiveis de forma tdo acessivel e simples
aos magistrados nesta fase do processo penal. Nao ha audiéncia, trata-se de uma petigdo
distribuida virtualmente e cujos elementos de prova também sdo documentais (como por
exemplo laudo médico indicando doenga do grupo de risco). A fonte para extracdo dos
elementos de convic¢do do magistrado sobre o caso tem igualmente essa natureza e, por
isso mesmo, as expressdes presentes em suas decisdes ndo costumam remeter a uma
analise muito centrada nas caracteristicas pessoais extralegais do sentenciado nos

procedimentos de analise do pedido de prisao domiciliar.
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Ao estabelecer a analise dos critérios legais como relevante filtro, ndo estamos de
modo algum sugerindo que os magistrados sejam imparciais e guiados pela aplicacao do
texto puro da norma juridica. Ao contrario, compreendemos que justamente ao privilegiar
esse ou aquele critério legal em casos diferentes (ou idénticos), referenciando apenas o
texto da lei ou questdes juridicas, o discurso consubstanciado na sentenga pode revelar
diversas disposi¢des retdricas que remetem a elementos de uma cultura juridica,
especialmente quando as decisdes sao confrontadas entre si.

Como ja apontado, Martins (2011) explica que perscrutar os critérios legais
permite observar os elementos que envolvem a aplicacdo da norma juridica, isto €, como
0S mecanismos processuais se ajustam a uma disposi¢do retorica dos magistrados na
classificagdo dos comportamentos delituosos, o que geralmente se evidencia pela
utilizacdo da avaliacdo sobre a “gravidade do fato™.

Neste ponto, a avaliacdo sobre “a gravidade” dos fatos se expressou na
consideracdo sobre o tipo de crimes praticados pelos sentenciados para impedir a
aplicagdo dos beneficios, o tamanho da pena e a severidade do regime prisional.

Outro critério legal observado foi a questao da suficiéncia probatdria em relagao
a comprovagao do pertencimento ao grupo de risco da covid-19.

A importancia de estabelecer esses parametros baseados em critérios legais
permite langar luz justamente na questdo que move a sentencing: a disparidade entre as
decisdes. No caso particular de nossa pesquisa, estes pardmetros sdo extraidos
principalmente das proprias resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justiga que fixam os
requisitos juridicos e faticos para aplicagdo do beneficio. Entretanto, ao constatarmos a
referéncia a estes critérios (e mesmo a outros desenvolvidos localmente pelos proprios
magistrados da VEP JF, conforme demonstraremos) de forma desigual nas decisdes, ¢
que justamente se torna mais essencial o avango na abordagem qualitativa dos dados.

Mesmo a referéncia a elementos aparentemente objetivos, como documentos que
certificam os antecedentes criminais, o tempo de pena ja cumprido e a existéncia ou nao
de doenga do grupo de risco, ndo pode passar despercebida. Na verdade, a forma como
essas justificativas sdo empregadas discursivamente, conforme explica Adorno (1994),

materializa tensdes e conflitos sociais que estdo além da mera aplicagdo da lei:

[...] como sabiamente demonstrou Mariza Corréa (1983), em circunstancias
especificas, 0s processos penais expressam um momento de tensdo nodal das
relagdes interpessoais — a supressdo fisica de uma pessoa por outra pde a nu
alguns pressupostos da existéncia social, permitindo visualizar a sociedade em
seu funcionamento, o jogo pelo qual, no torvelinho de conflitos e tensdes
subjetivas, se materializa a agdo de uns sobre outros em pontos criticos das
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articulagdes sociais, transformando o drama pessoal em social. Nesse ambito,
a disputa processa-se em outro terreno. Nele, outros fatores que concorrem
para a absolvicdo ou condenacdo dos réus. As questdes burocraticas e
processuais cedem lugar a uma “vontade de saber” que sonda minuciosamente
a vida “pregressa” e os antecedentes dos agressores e vitimas, manipula o teor
da confissdo e das provas orais, imagina situagdes ¢ circunstancias, deduz
provaveis comportamentos de vitimas e agressores, desenha a gravidade dos
fatos a partir de documentos e certiddes oficiais. Neste territorio ndo estd em
pauta a severidade dos procedimentos judiciarios ou a justeza das leis, porém
sutis jogos de poder revestidos se saber juridico [...]. (Adorno, p. 139, 1994)

O que Adorno chama de desenhar “a gravidade dos fatos a partir de documentos
e certiddes oficiais”, bem como a sua afirmagdo sobre o que estd em jogo no processo
penal ndo ser exatamente “a justeza das leis”, mas sim “jogos de poder revestidos de saber
juridico”, parece-nos exatamente a conclusdo que permite fazer a ponte entre as
estatisticas catalogadas a partir da anélise dos critérios legais e uma imersao mais densa
e articulada com o contetudo das decisdes e a cultura juridica.

Isto posto, definimos os seguintes critérios legais considerando os requisitos

presentes na propria resolucao 62 do CNJ e posteriormente na Recomendagdo n° 78/2020:

a) Regime prisional
b) Crime cometido

c) Preso pertencente ao grupo de risco

Notamos, entretanto, no desenrolar da pesquisa, vasculhando o contetido das
decisdes que os proprios magistrados recorrentemente remetiam a fundamentagao de suas
decisdes a outros critérios de ordem normativa: (i) a proximidade temporal com a
progressdo para o regime aberto e (ii) a exigéncia de uma pena remanescente inferior a
08 anos. Como explicaremos, esses critérios foram estabelecidos por normas instituidas
pela propria VEP, mas antes mesmo da vigéncia desta norma, estes critérios passaram a
ser observados a partir do entendimento particular dos magistrados.

Assim, de forma pré-definida, estabelecemos quatro critérios legais e, ao longo da
pesquisa, reconheceu-se a incidéncia de mais dois critérios de carater legal permeando a
fundamentagdo das decisoes, resultando no total de 05 (cinco) critérios legais.

A questao da autorizacdo para trabalho externo, embora tenha se colocado como
critério legal relevante por for¢a do Habeas Corpus n°® 575495/MG apareceu como
critério relevante em poucos casos, ndo sendo sequer mencionada na maioria das
situacdes da amostra. Outros fatores como o fato de ser mulher gestante, lactante, mae ou

pessoa responsavel por crianga de até 12 anos (ou por pessoa com deficiéncia), indigenas
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ou pessoa com deficiéncia (art. 5°, I, a, da Recomendacao m® 62), foram critérios legais
listados inicialmente, mas nenhum caso envolvendo este tipo de critério apareceu em

nossa amostra.

¢) Categorias analiticas para analise contextual a partir de uma abordagem

sociologica da sentencing

Interessante ressaltar que como hipdtese inicial, suspeitivamos que a amostra
representativa indicaria numericamente um quantitativo maior de indeferimentos do que
de deferimentos confirmando estatisticamente uma cultura punitivista.

Entretanto, defrontamo-nos com resultados muito menos simplistas. Embora
tenhamos constatado um total de 61,9% de decisdes favoraveis (deferimentos) entre os
pedidos (39 das 63 decisdes analisadas), ha variaveis além do mero “sim” ou “ndo” que
merecem atencdo detida para explicar porque alguns “sim” foram proferidos em algumas
circunstancias e em outras nao.

Ao contrario do que muitas vezes o debate na esfera publica promove, a questao
do encarceramento em massa e da cultura punitiva dos tribunais (e outros fatores como o
racismo, por exemplo) ndo se expressa de forma tdo grosseira e transparente. Alguns
casos sdo sim emblematicos e as estatisticas globais muitas vezes tendem a confirmar
tendéncias estruturais da sociedade. Mas com a “lupa” apontada para as realidades locais
e para os sujeitos particulares, ¢ possivel observar que as instituigdes e seus atores
engendram praticas sociais discursivamente complexas, talhadas por elementos que
adicionam outras camadas e substancias as relagdes que muitas vezes sdo definidas de
forma simpldria em pares “oprimido x opressor”, “punitivismo X abolucionismo”,
“patrimonialismo x democracia”, esvaziando a compreensao dos fendmenos sociais.

Na verdade, ha certas contingéncias do cotidiano destas instituicdes que acabam
por tornar ainda mais sofisticadas as formas pelas quais determinadas ideologias
respondem e atuam sobre a vida social. Assim, por exemplo, em didlogo com a literatura
apos a pré-exploragao do contetido das decisdes e a sistematizagao dos dados, foi possivel
perceber que questdes como a cultura juridico-profissional da magistratura brasileira, a
situacdo carceraria local e o habito de uso indiscriminado de modelos aparecem como
elementos detectaveis nas decisdes de modo muito mais aparente do que as facetas mais

transparentes da cultura punitivista.



88

Mas, obviamente também constatamos que nas decisdes a referéncia punitivista
aparece eventualmente de forma explicita e por isso mesmo mais detectavel em alguns
casos. Em outros, na verdade, ¢ justamente (i) a auséncia de compromisso com a equidade
das decisoes, (i1) a utilizagdo de justificativas baseadas na infraestrutura fisica da
carceragem local mais do que a da propria emergéncia de satde, (iii)) o numero de
respostas positivas maior para pedidos deduzidos a partir da gestdo do proprio sistema
prisional do que a partir de requerimentos de advogados e defensores publicos, entre
outros fatores, ¢ que vai possibilitar a concatenagdo da verbalizagdo dos motivos pelos
magistrados aos elementos mais “estruturais” da cultura juridica brasileira e do direito
penal enquanto tal.

Ou seja, ha um emaranhado de motivagdes, expressoes e situacdes que precisam
ser colocadas em perspectiva com as questoes ditas estruturais para que a questao do
punitivismo fique evidente, o que, ¢ uma marca do proprio discurso juridico. O modo de
ser do Direito, enquanto ideologia, permite que conflitos sejam repostos, com a sua
aparéncia de apaziguacdo, enquanto em sua raiz, ha violéncia. O texto de algumas
decisoes encarado frontalmente pode ndo entregar essa evidente opcao por uma solugdao
punitiva, mas em perspectiva, os dados apontam que, mesmo com um consideravel
numero de liberagdes, o discurso e a forma de producdo dos discursos esta impregnada
com elementos dessa 16gica.

No percurso analitico, em didlogo com outras pesquisas sobre decisdes judiciais e
sobre a cultura juridica principalmente, identificamos algumas categorias capazes
explicar as dindmicas sociais reveladas no processo decisorio investigado. Embora nao
tenhamos a pretensdo de apontar que os fendmenos por nos estudados s6 podem ser
traduzidos por meio dos conceitos que empregamos, acreditamos que as categorias que
mobilizamos para compreender a sua logica sdo relevantes para expor aspectos cruciais a
compreensdo de sua totalidade enquanto fatos sociais.

Identificamos e categorizamos os seguintes contextos ou fendmenos sociais
articulados pelas unidades de analise relevantes nos documentos e dados estatisticos
constatados:

(1) A utilizagdo de “modeldes”, conforme expressdo utilizada por Garau (2021)
em referéncia ao que Sapori (1995) denominou de “linha de montagem” no
sistema judicidrio brasileiro, de modo que muitas das decisdes pesquisadas

mostraram-se praticamente idénticas em seu conteudo e forma, alterando-se
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apenas os dados dos sentenciados, revelando padrdes de julgamento anteriores
a propria analise do caso concreto em suas nuances;

(i1) A cultura juridico-profissional da magistratura brasileira como elemento
estabelecedor de dindmicas de uniformizagao de certos padrdes na sua pratica
punitiva, em razdo principalmente da légica corporativista da profissdo e da
necessidade de legitimagdo pessoal de suas praticas perante tribunais
superiores, além do distanciamento que buscam estabelecer de outros poderes
e da sociedade;

(ii1)) A influéncia da capacidade carceraria local na decisdo dos magistrados da
VEP, fator que parece estar intimamente relacionado com a atribuicdo
funcional de corregedores das unidades prisionais da comarca, conforme
determina a lei de execugdes penais em meio a tensdo permanente entre o
exercicio desta competéncia e o discurso que retira do poder judiciario a
capacidade de ingeréncia sobre & administragdo penitenciaria, privilegiando a
manuten¢do das decisdes sob tutela dos 6rgaos do sistema penitencidrio e do
poder executivo;

(iv) A cultura punitivista, expressa principalmente pela naturalizacdo (e até mesmo
ocultacdo) das condigdes desumanas do céarcere ou pela indiferenca e
ocultacdo de sua real gravidade, assim como pela prevaléncia da escolha por
punir corporalmente o sentenciado (ainda que isso possa significar a sua
morte) em razdo da suposta necessidade de perseguir os fins da pena

(retribuigdo e dissuasdo, principalmente).

Feita esta breve introdugdo sobre as categorias definidas a partir da andlise

socioldgicas, passaremos a destrincha-las.

3.2.3. As categorias analiticas para analise contextual da sentencing (ou para

uma abordagem sociolégica da sentencing)

a) A utilizacao de “modeldes”

Em “Os Model6es e a Mera Formalidade: Producao de Decisdes e Sentengas em uma

Vara Criminal da Baixada Fluminense do Rio de Janeiro” (2021), Garau elucida alguns
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aspectos sobre o funcionamento de uma vara criminal que podem ser uUteis para
compreender a dindmica por tras da conformagao da produgdo de uma decisdo judicial.
A antropdloga explica que em seu trabalho de campo, descobriu que “a maior
parte dos denominados projetos de sentenga ja estdo prontos e precisam apenas ser
preenchidos considerando os fatos do caso a ser julgado.” (Garau, ano, p. 91). As
anotagdes da autora demonstram que o trabalho dos estagidrios na elaboracdo das
decisdes, em um procedimento que ¢ basicamente de substituicdo mecanica de

informacdes nos modelos, ¢ algo muito recorrente. Conforme assinalou, os

despachos e decisdes interlocutérias sdo preenchidos pelas estagidrias que
trabalham no gabinete. [...] O trabalho das estudantes de Direito ¢ bastante
mecanico e consiste em verificar qual modelo de decisdo se adequa melhor ao
pedido apresentado pela parte. Depois de escolhido, o modelo ¢ preenchido
com os dados do réu e do processo. [...] As decisdes ndo sdo assinadas no dia
em que sdo confeccionadas, por isso as datas sdo registradas, visando evitar
um acumulo exagerado de expedientes decisorios sem assinatura. No dia
reservado para essa atividade, a juiza seleciona as pilhas para assinar, sempre
da mais antiga para a mais nova. E interessante notar que as duas jovens tém
pouco contato com a juiza. [...] (Garau, 2021, p. 91)

A constatacdo de que existem nao s6 modelos de decisdes (sejam elas
interlocutdrias, sentengas ou simples despachos), mas também todo um conjunto de
orientagdes pré-estabelecidos que visam orientar o modo de decidir em cada tipo de
situacdo, antes mesmo de que os casos particulares sejam analisados, fez com que a autora
desenvolvesse o conceito de procedimentalizagdo. No caso do gabinete em que se deu o
trabalho de campo da antropdloga, a autora explica que a “juiza decidiu ha alguns anos
sobre o fluxo decisorio no gabinete, pelo qual nenhum réu pode ser absolvido
sumariamente” (ibid. p. 92) e também que o réu ndo pode receber uma “medida cautelar
diversa da prisdo aplicada durante o periodo que compreende a dentincia (ou prisdo em
flagrante) e a sentenca” (idem). Assim, nos termos de Garau, “o fluxo processual padrdo
dentro do gabinete procedimentaliza a presuncdo da culpabilidade™ (ibid., p.93).

A autora remete a Sapori (1995) e ao paradoxo identificado por este segundo autor
como paradoxo proprio da justica criminal brasileira: o da linha de montagem. O sistema
de justica brasileiro seria completamente formalizado e por isso composto de uma
estrutura burocratica complexa, entretanto, no cotidiano, o que existiria seriam
informalidades institucionalizadas na Justiga Criminal. Isso porque, embora as metas de
eficiéncia demandem uma produtividade maior em um tempo menor, para atingir essas

expectativas, na informalidade do cotidiano, uma série de violagdes de normas e do
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processo legal seriam operadas. Explicando melhor esse paradoxo da linha de montagem,

a autora arremata:

Assim, a criagd@o de padrdes de julgamento encaixa casos concretos a resultado
antevistos, sem uma analise detida de cada caso, uma vez identificados padrdes
previamente conhecidos sobre os quais se opera uma solucdo também
previamente conhecida. (Garau, op. cit, p. 95)

113

Na conclusdo da pesquisa de campo da antropologa, percebe-se que “a
padronizagdo das decisdes tem por objetivo possibilitar a concretizagdo do elemento
punitivo inerente ao direito penal e reproduzir, fase apds fase, aquilo reduzido a termo em
sede policial.” (ibid., p. 95). A producdo de decisdes em escala padronizada na vara
criminal estuda pela autora, em sua andlise, atua como técnica empregada para preservar
o que denomina de presun¢do de culpabilidade (em alusdo a Ferreira, 2013) e viabiliza,
dessa forma, a execucdo antecipada do elemento aflitivo inerente a pena (o que conclui
em recurso a Foucault, 1999).

No caso da execugdo penal, talvez o mais correto, ao invés de presuncio de
culpabilidade, seja falar em preservagao da punitividade e maximiza¢do do elemento
aflitivo inerente a pena. Isto ¢, formalmente, no momento em que atua a VEP ja ndo se
trata mais de decidir sobre a culpabilidade do individuo, mas sim, a partir de uma sentenga
com um juizo ja formado sobre a culpabilidade, de executar a puni¢do seguindo certos
padrdes de punitividade.

Logo apds a entrada em vigéncia da Lei de Execucdo Penal, Castilho (1988) ja
advertia sobre a necessidade da especializacdo e das medidas necessarias para uma
adequada estruturacdo das varas de execucdo penal como condigdes essenciais para o
desempenho das fungdes inerentes a jurisdicionalizacdo da execugdo penal. Alertava a
autora que para atender a func¢ao de prevenc¢ao especial da pena, a qual deveria prevalecer,
pressupunha-se um juiz com formacdo direcionada e capacitagdo técnica, além de
formagao criminolégica para compreender o sujeito do processo como um cidaddo,
devendo ser um juiz diferente do magistrado da condenagdo, ja que a sua preocupacao
ndo deveria mais ser o fato criminoso praticado pelo ja condenado e sim a ressocializagdo
do apenado. A autora apontava desde o final da década de 1980 para a necessidade de
dotar a vara de execucdo penal de recursos materiais € humanos, empregando pessoal
especializado e infraestrutura adequada para atender toda comunidade de individuos em
privagao de liberdade, em numerario proporcional ao tamanho do sistema penitenciario

da comarca (ibid., p. 95-96).
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Entretanto, mais de 30 anos depois, esta ndo parece ser a realidade das Varas de
Execucdo Penal do pais. A utilizagdo de “modeldes” como caracteristica da
procedimentalizagdo no processo de produgdo das decisdes judiciais no ambito da
execug¢ao penal como forma de preservar a punitividade e maximizar o elemento aflitivo

inerente a pena ¢ uma das categorias analiticas que marcam nossa analise.

b) A cultura juridico-profissional da magistratura brasileira

O sistema penal compreende o conjunto de agéncias que operam os processos de
“criminalizacdo (primaria e secundaria) ou que convergem para sua produgdo” (Zaffaroni
e Batista, p. 60). Fala-se aqui em sistema no sentido de “conjunto de entes, de suas
relagdes reciprocas e de suas relagdes com o exterior”. Embora os resultados produzidos
pelo conjunto de suas atividades sejam muitas vezes referenciados discursivamente de
forma unitaria, as agencias que compde o sistema penal operam, muitas vezes de forma
contraditoria, com diferentes fungdes manifestas e latentes, para usar a expressao de
Zaffaroni e Batista. Assim, € preciso distinguir diferentes agéncias atuantes no sistema
penal, sendo as principais identificadas pelos autores as seguintes: policiais (policia de
seguranga, judiciaria, de investigagdo, alfandegéaria, de vigilancia privada, entre outras),
politicas (parlamentos, legislaturas, ministérios de governo, poderes executivos, partidos
politicos), as judiciais (juizes, promotores, defensores publicos, advogados, servidores,
organizacoes destas categorias), as penitencidrias (profissionais do servigo penitenciario
e da execugdo e vigilancia do cumprimento de penas), as de comunicacao social
(imprensa escrita, televisdo, radiofonia), as de producdo ideoldgica (universidades,
institutos de pesquisa, academias) e as internacionais (organismos internacionais e seus
orgdos especializados, cooperagcdes com paises centrais, fundacdes e fundos de
investimento para pesquisas, entre outros).

Afirmam os autores que essas “agéncias sdo regidas por relagdes de concorréncia
entre si e dentro de sua propria estrutura” (Zaffaroni e Batista, op. cit., p. 61). O maior
exemplo da concorréncia entre agéncias ¢ que se da entre as agéncias de comunicacao
social e as agéncias politicas. O grau de competi¢cdo atingido entre ambas proporciona um
forte apelo a discursos clientelistas, geralmente pautados na “repressdo para resolver
problemas sociais” (idem).

A reiteracdo deste discurso simplista acaba por difundir a falsa imagem do sistema

penal e do poder punitivo como meios eficazes para resolver os complexos problemas
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sociais que assolam a sociedade. Essa competitividade discursiva atinge também as
agéncias judiciais e assim seus operadores enfrentam também disputas internas, sofrendo
pressdes verticais (de integrantes da sua propria categoria, porém em posicdo de
superioridade hierdrquica) e horizontais (das outras agéncias e também de outros 6rgaos
que compde a agéncia judicial).

Quanto maior a dependéncia entre as agéncias politicas e a estrutura das agéncias
judiciais, maior sera a pressao € menor serd o potencial de enfrentamento por parte desta
segunda. Assim, as consequéncias, conforme alertam Zaffaroni e Batista, tendem a ser de
que

o recrutamento de operadores tendera a excluir potenciais criticos € o
verticalismo a controlar quem pudesse ter dissimulado, por ocasido de seu
ingresso, sua capacidade de observacdo da realidade. O produto final desta
competitividade costuma resultar em leis penais absurdas, disputas por
projetos mais repressivos, sentengas exemplarizantes e uma opinido publica
confundida e desinformada. (idem)

E preciso entender a dinimicas produzida pelas relagdes entre (e no interior das)
as ageéncias atuantes no sistema penal brasileiro ainda articulando a questdo com o
conceito de cultura juridica. A importancia de compreender isso se justifica porque a
decisdo judicial ¢ um processo que envolve uma dimensdo macrossocial, que articula
questdes mais estruturais inerentes ao fendmeno da puni¢cdo e da organizacdo das
institui¢des ¢ da vida social, mas também uma dimensdao microssocial. A dimensao
microssocial da atividade judicante assenta “uma pratica localizada, enquanto atividade
colaborativa, uma vez que ela converge uma cadeia mais ampla, interagindo com
diferentes atores penais (atores judiciais, acusados, vitimas)” (Martins, p. 132). Neste
contexto, os atores das diferentes agéncias (ou mesmo dos variados atores da agéncia
judicial) desempenham um papel significativo na tomada de decisdo “através da
construgdo e transmissdo de informacdo. As duas dimensdes sdo partes integrantes do
mesmo universo contextual, caracterizando a cultura juridica.” (p. 132)

Boaventura de Souza Santos explica o conceito de cultura juridica da seguinte
forma:

A cultura juridica ¢ o conjunto de orientacdes a valores e interesses que
configuram um padréo de atitudes diante do direito e dos direitos e diante das
instituigdes do Estado que produzem, aplicam, garantem ou violam o direito e
os direitos. Nas sociedades contemporaneas, o Estado ¢ um elemento central
da cultura juridica e nessa medida a cultura juridica ¢ sempre uma cultura
juridico-politica e ndo pode ser plenamente compreendida fora do ambito mais
amplo da cultura politica. Por outro lado, a cultura juridica reside nos cidadaos
e em suas organizacdes e, nesse sentido, € também parte integrante da cultura
de cidadania. Nesse nivel, distingue-se da cultura juridico-profissional, que
respeita apenas aos profissionais do foro é que, como tal, tem ingredientes
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proprios relacionados com a formagdo, a socializagdo, o associativismo etc.
(Souza Santos, 1996, p. 19).

Martins (2011) arremata a questao apontando que a cultura juridica ¢ caracterizada
pelas praticas juridicas e remete a concepcdo normativista, técnico-burocratica,
manifestada de diferentes maneiras pelos tribunais, em diferentes contextos historicos e
espaciais, “sem, no entanto, deixar de se revelar uma légica no paradigma juridico
dogmatico quase sempre hegemodnico” (Martins, 2011, p 132) e atuante, inclusive, no
sistema juridico penal brasileiro.

Retomando os efeitos da competicdao entre agéncias atuantes no sistema penal
descritos por Zaffaroni e Batista no interior das agéncias judicias a partir da interface com
noc¢do de cultura juridica e, mais especificamente, com a nocdo de cultura juridico-
profissional, a questdo das pressdes verticais e horizontais sofridas pela magistratura
ganha relevo para compreensdo da particularidade da atividade judicante no Brasil.

Internamente (pressdo vertical), o processo de socializagdo dos magistrados em
sua formagao profissional ¢ muito marcado, desde cedo, pela constituicao de relagdes que
promovem interagdes dentro de uma rede de trocas de informagdes e padrdes de
comportamento que sdo colocadas como perfil de boas praticas de tomada de decisdao
(Vanhamme, 2006).

Esse “perfil de boas praticas de tomada de decisdes™ no Brasil, pode ser melhor
compreendido colocando em perspectiva as das conhecidas pesquisas de Vianna et al
(1997) em “O corpo e alma da magistratura brasileira”. O levantamento de dados sobre o
perfil dos julgadores no brasil revelou a constituicio de um conjunto de valores
fundamentais e de um sistema orientador para os juizes assumiu uma forma especifica na
sociedade brasileira devido ao processo de modernizagdo caracteristico do pais. A
transformagao politica ndo foi capaz de romper completamente com o passado, de modo
que o processo de recrutamento das elites para assumir novas fun¢des nas agéncias
judiciais no sistema penal ndo estabeleceu um marco valorativo fundado em um
concepgdes de mundo necessariamente modernas.

Outro elemento possivel de ser observado a partir das conclusdes de Vianna et al.
¢ a existéncia de uma forte adesdo aos apelos corporativos (isto €, as opinides da propria
categoria) na tomada de decisdo pelos magistrados marca uma forma de autolegitimacao
principalmente no inicio de suas carreiras, o que acaba por afastar muitos de praticas
decisorias baseadas em posi¢des mais autonomas em busca de uma familiarizagdo com

praticas de adjudicacao.



95

Em sintese, o que ¢ mais importante perceber é que, no processo continuo de
constituicdo da socializagdo profissional dos magistrados, em meio a cultura juridica
brasileira, operando sob as pressoes da agéncia judicial atuante no sistema penal, a l6gica
interna das praticas dos tribunais promove a coesdo dentro desse grupo judicial a partir
do alinhamento de suas condutas, mas os distancia dos outros poderes e da sociedade em
geral quando baseiam suas agdes nessa orientagdo normativa. Em particular, Beyens
(2000) observa a existéncia de uma cultura penal subjacente as interacdes e colaboracdes
da magistratura, que permite estabelecer uma uniformidade nos padrdes de puni¢do, por
exemplo.

Esse mecanismo de legitimacdo pessoal na pratica profissional que ¢ ao mesmo
tempo pré-requisito para a atuacdo legitimada do magistrado perante seus pares e a
sociedade e também produto de sua pratica com autonomia € o que entendemos
caracterizar a esséncia da cultura juridico-profissional da magistratura brasileira.

A aderéncia a esse padrao de comportamento e mesmo de julgamento ocorre por
vezes de forma explicita, por mecanismo de controle e revisao das decisdes judiciais pelos
tribunais das instancias superiores. A obediéncia (de certo modo) hierarquica e a
manuten¢do de uma boa relacdo, respeitando os limites da jurisdi¢do e competéncia, dos
orgdos colegiados e corregedorias ¢ evidentemente um traco constitutivo do exercicio
cotidiano do poder decisional dos magistrados. Mas acreditamos que a natureza desta
aderéncia guarda relacdo com a constiuicao do habitus proprio do campo juridico.

A categoria do habitus expressa a visao de mundo e o modo de vida que individuos
que circulam nos mesmos espacos sociais e compartilham dos mesmos mecanismos de
educagdo (formal, familiar e religiosa) adquirem, de forma mais ou menos homogénea,
ao longo da vida (Bourdieu, 2007, p. 162). O habitus estrutura e dinamiza as praticas e as
percepgdes sociais, concretizando-se nas agdes individuais. Trata-se de uma espécie de
sistema de esquemas de referéncia e de avaliagdo que orienta escolhas individuais em um
nivel até mesmo inconsciente.

Segundo Bourdieu, o habitus disciplina constantemente

escolhas que, embora ndo sejam deliberadas, ndo deixam de ser sistematicas e,
embora ndo sejam ordenadas ¢ organizadas expressamente em vista de um
objetivo ultimo, ndo deixam de ser portadoras de uma espécie de finalidade
que se revelara post festum. (Bourdieu, 2005, p. 356)

Os vinculos e identificacdes compartilhados pelos individuos que possuem um
mesmo habitus tensionam e moldam ativamente as relagdes interpessoais estabelecidas,

bem como eventuais “vantagens” que se podem ser obtidas dentro dos diversos espagos
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sociais, inclusive no campo juridico. Conforme explicam Ramos e Castro (2019, p. 21)
com a carreira da magistratura ocorre 0 mesmo processo: os individuos que se adequam
as perspectivas hegemonicas, isto €, ao habitus objetificado no campo, tendem a agregar
com mais facilidade o a validagdo e as intervengdes favoraveis (que, especialmente no
campo juridico, sdo fundamentais tanto para o ingressar e avangar na magistratura quanto
para ocupar um lugar de destaque e poder dentro do campo). Um exemplo pratico, ¢ o
fato de que as promogdes na carreira da magistratura ocorrem por antiguidade e
merecimento, alternadamente.

Ainda segundo Bourdieu, o campo juridico ¢ marcado por uma disputa pelo
“monopdlio do direito de dizer o direito” (Bourdieu, 1989, pg. 212). A violéncia
simbolica utilizada pelos agentes do campo para manter a sua defini¢do do que ¢ direito
decorre da relagdo de hierarquia que existe dentro do campo. Essa produgdo retorica que
dé vida a violéncia simbolica se justifica e perpetua em razdo da disputa entre diversos
interesses grupos sociais (como vimos, por exemplo, as pressdes horizontais de outras
agéncias, por exemplo). Por isso mesmo Bourdieu (1989) alerta para o fato de que “o
campo de producdo simbodlica ¢ um microcosmos de luta simbolica entre as classes: €
ao servirem os seus interesses na luta interna do campo de produgdo (e sé nesta
medida) que os produtores servem os interesses dos grupos exteriores ao campo de
produgdo” (ibid., p. 12). Aqui pode-se compreender claramente como a articulacdo entre
a dimensao microssocial e macrossocial se articulam na atividade judicante.

O poder judiciario ¢ demarcado por reiteracdes de praticas, rituais simbodlicos que
se integram as estruturas de dominagdo historicamente vigentes (habitus). A violéncia
simbdlica, por sua vez, como alerta Bourdieu, estrutura esse poder nos campos,
recorrendo a poténcia neutralizadora do texto juridico e sua capacidade de universalizagao
de sentidos. Dai a relevancia da linguagem juridica no exercicio da fungdo neutralizadora
e universalizante dos conceitos.

Por meio da linguagem, ¢ exercido o que Bourdieu denomina de poder de
nomeacdo da magistratura, pois através dela promove-se a reificacdo dos conteudos
juridicos, sempre com “referéncia a valores transubjetivos que pressupdem a existéncia
de um consenso ético, [...]; o recurso a formulas lapidares e a formas fixas, deixando
pouco lugar as variagdes individuais” (Bourdieu, 1989, p. 216).

Compreendidas estas dinamicas, sinteticamente, pode-se dizer que a cultura
juridico-profissional da magistratura brasileira se impde como uma caracteristica da

atividade judicante no Brasil consistente na cultura juridica conservadora (marca do
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processo de modernizagdo sem rupturas de promovido pelas elites politicas do pais ao
longo da histéria), que busca preservar a autonomia e legitimidade do poder judicidrio e
sobretudo da magistratura perante outras agéncias atuantes no sistema penal (bem como
perante a sociedade como um todo), o que faz por meio da reproducdo de padrdes de
comportamentos alinhados com as expectativas dos tribunais e de seus pares. Essa
dindmica tem como consequéncia a preservacao e afirmac¢do da posicdo da magistratura
enquanto agéncia judicial em meio ao sistema penal, garantindo inclusive a possibilidade
de que a atividade judicante opere de forma discricionaria, por vezes alheia e ineficaz aos
conflitos sociais que deveria solucionar, desde que ndo contraponha o habitus esperado
pelo campo juridico.

Essa logica, seguindo a propria ldgica da cultura profissional juridica, segundo
Beyens (2000) e Robert (1989), ao caminhar na direcdo dessa cultura invisivel, desassocia
os magistrados de suas proprias decisdes preliminares sobre os fatos. Sua atitude mais
progressista diante do processo de tomada de decisdo nas sentencas, revelaria a
desnaturalizacao politica de suas praticas.

A categoria cultura juridico-profissional da magistratura brasileira conforme a
descrevemos aqui, permite explicar, por exemplo, o processo de producdo das decisdes
judiciais ¢ marcado por “técnicas de desresponsabiliza¢do sobre as violagdes estruturais
que alcangam os corpos criminalizados entre a rua e o carcere” (Romao et al, p. 1) durante
a pandemia de Covid-19, erguendo “obstaculos de ultima ora) (ibid, p. 5) para afastar a
aplicacdo das medidas previstas na Recomendag¢do n°® 62 do CNJ mesmo diante de

situagdes que se enquadravam nas hipdteses previstas.

¢) A influéncia da capacidade carceraria local

Nos Estados Unidos da América, a cultura e pratica juridica dominante, durante
muitas décadas, considerava legitima a ndo-interven¢ao do Poder Judiciario na execugao
penal, entendendo esta ultima como ambito meramente administrativo. Este
entendimento ficou conhecimento como doutrina sands off. Fundava-se em argumentos
relacionados com o principio separagdo dos poderes e com um suposto risco de que
eventuais intervengdes judiciais viessem atrapalhar a manutencdo da ordem interna,
atrapalhando administragao penitenciaria.

Entretanto, em 1944, no julgamento do caso Coffin vs Reichard, a Suprema Corte

concluiu que “o prisioneiro mantém todos os direitos de um cidaddo comum a ndo ser
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aqueles expressamente, ou implicagdo necessaria, afastados juridicamente™ (cf.
Giamberardino, 2019, p. 68). Quase vinte anos depois, no caso Monroe vs Pape (1961),
a tradigdo juridica estadunidense passou a admitir expressamente a apreciacao judicial da
legalidade das condi¢des carcerdrias. Especialmente a partir deste ultimo caso,
considerou-se a hands off como uma nogao superada, de modo diversas questdes que nao
eram levadas aos tribunais passaram a ser judicializadas e até mesmo levadas a
julgamento na Suprema Corte.

Desde a criacdo deste precedente nos EUA, uma nova logica doutrindria ganhou
forca, com a ideia de que o judicidrio deve sim "colocar as maos" em temas que eram
relegados a competéncia das autoridades administrativas e entendidos como
responsabilidade apenas do poder executivo por meio de suas instancias prisionais. A
posi¢ao de que o poder judicidrio ndo deveria apenas se limitar a decidir incidentes
processuais ou pedidos voltados para analise de “beneficios” prisionais (como progressao
de regime, livramento condicional, entre outros) se afirmou com expressividade no
pensamento juridico-penal.

Como ja debatido em outro topico, apesar disso, no Brasil mesmo com o advento
da Lei de Execucdes Penais em 1984, ainda se discute a natureza da execu¢do penal,
sendo que o debate que opde a natureza administrativa (sob controle do poder executivo
e agéncias prisionais) a natureza jurisdicional (sob controle do poder judicial) expde tao
somente o principio da less eligibility repaginado sob teses juridicas.

Entretanto, ¢ verdade que muitas questdes envolvendo o cotidiano prisional
(inclusive direitos basicos dos sentenciados), sdo resolvidas no que Giamberardino (2016)
chama de “metaforica sala do diretor’”, sendo por vezes, sequer a reduzidas a termo para
documentacdo e eventual comprovacgao (recurso ou o que seja de direito do preso). Assim,
a intervenc¢do judicial se restringe aos "incidentes" e, como bem adverte Giamberardino
“a denominagdo ¢ sintomatica - como se a dura viagem pudesse ser lida e definida por
suas paradas [incidentes], e ndo pelo seu percurso”.

Essa situagao, vale dizer, € potencializada pelo proprio texto contraditorio da LEP,
que permite ao diretor das unidades prisionais suspender ou restringir determinados
direitos (art. 41, pardgrafo unico, LEP). Giamberardino relata que estes atos sdo
raramente levados ao controle judicial e que existem opinides contrariarias a realizagdo
de audiéncias de justificacdo nos casos de falta grave, o que revela que, apesar de
jurisdicionalizada, ha no Brasil uma execug¢éo penal marcada pela presenga “ausente” do

Poder Judiciario.
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A exposi¢ao de motivos ao projeto da Lei 1.657/83 que se transformou na Lei de

Execucao Penal (Lei n°. 7.210/84) dispde o seguinte:

A orientacdo estabelecida pelo Projeto, ao demarcar as areas de competéncia
dos 6rgdos da execugdo, vem consagrar antigos esfor¢os no sentido de
jurisdicionalizar, no que for possivel, o Direito de Execugdo Penal. Ja em 1893,
no Congresso promovido pela recém-fundada Unido Internacional de Direito
Penal, concluiu-se que como os tribunais e a administragdo penitencidria
concorriam para um fim comum — o divisionismo consumado pelo Direito do
final do século, entre as fungdes repressiva e penitenciaria, deveria ser relegado
como “irracional e danoso”. O texto da conclusdo votada naquele conclave ja
deixava antever a figura do juiz de execugdo, surgido na Italia em 1930 e em
Franga ap6s 1945. (Brasil, 1983)

Como se V¢, a intencao legislativa de promover a figura do juiz de execugdo, com
as atribuigoes de fiscalizagdo e controle das condi¢des does estabelecimentos prisionais
¢ explicita. Ainda assim, o poder judiciario se mostra relutante em validar intervencdes
mais diretas dos magistrados corregedores sob a gestdo do sistema prisional. Conforme
visto anteriormente, at¢é mesmo decisdes de tribunais de segunda instancia por vezes se
prestam a reformar decisoes de juizes corregedores das varas de execucdes penais locais.

Entretanto, isso ndo quer dizer que os magistrados no ambito da execucdo penal
sejam completamente inoperantes. Ao contrario, justamente pela existéncia expressa de
seu dever de fiscalizagdo e de outras previsdes legais como a de um Conselho da
Comunidade na Execu¢do Penal para monitoramento das unidades prisionais da
Comarca, ¢ bastante caracteristico da execu¢do penal no Brasil que os juizes sejam
pressionados cotidianamente a agir diante da gestdo prisional, obviamente em sintonia
com os anseios da administracdo prisional.

Retomando o histérico do sistema prisional na Comarca de Juiz de Fora e os fatos
que marcaram o municipio no periodo da pandemia entre 2020-2021, chama atencao a
postura dos magistrados da Vara de Execucdes em agir como gestores “sem gestdo” do
sistema prisional, especificamente em relacdo ao contingenciamento de crises envolvendo
a problematica superlotagao.

Assim a questdo da capacidade carceraria local, em meios as tensdes envolvendo
os limites formais e informais da jurisdigdo dos magistrados na execu¢do penal, se coloca

como uma chave de explicagdo para elementos constatados na atividade judicante da VEP

durante a pandemia de Covid-19.

d) A cultura punitivista
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Entende-se “cultura”, nas trilhas de Garland (2006, p. 424-438), como um termo
capaz de operar de forma totalizante e por isso mesmo adequado para remeter as tradi¢des,
costumes, instituicdes e valores associados a um grupo social especifico ou a propria
sociedade em um momento historico especifico. Do ponto de vista da sociologia da
punicdo, o conceito de cultura possibilita explicar as diferencas ou semelhangas entre as
formas punitivas comuns em diferentes sociedades, destrinchando de que modo elas sao
produto de tradicdes e valores culturais especificos. Neste sentido, fala-se aqui em
“cultura” como abstragdo analitica, separado artificialmente das outras motivagdes que
moldam a acdo social (cf. Garland, 2006, p. 424).

O sentido de punitivismo, por sua vez, deve ser entendido como “uma articulagao
de outras categorias analiticas que expressam significados semelhantes, mas construidas
sob outras perspectivas tedricas e em contextos sociais distintos” (Rodrigues, 2016, p.
34), tais como o populismo punitivo (Bottoms, 1995), populismo penal (Pratt, 2007) e
popularismo penal (Zaffaroni, 2007).

Garland, por exemplo, em seus estudos sobre a natureza mutavel do controle do
crime no contemporaneo, empregou as noc¢oes de punitivismo e populismo, tomando-as
como processos relativamente autdbnomos, porém relacionados. Pratt (2005, p. 304)
destaca que na conjuntura do poder penal desenvolvida na modernidade tardia, a
tendéncia das politicas penais ¢ de aproximag¢ao muito estreita com o populismo punitivo,
conforme expressdo empregada por Bottoms (1995). Isso porque no contemporaneo,
observa-se uma tendéncia generalizada de que as agéncias politicas incentivem leis e
sentencas punitivas com o objetivo e melhorar sua popularidade, respondendo
diretamente a indicadores de sentimentos do publico diretamente relacionados a questao
da inseguranga e criminalidade.

Em resumo, importa compreender que o termo punitivismo tem sido bastante
utilizado por estudiosos de criminologia e da sociologia da puni¢do para indicar a
presenga de atitudes publicas duras contra criminosos. Ao se adotar a expressdo, remete-
se tanto ao “populismo penal” quanto ao “punitivismo populista”, isto €, a um conjunto
de atitudes publicas duras para justificar a politica de puni¢do contra o crime (Green,
2009, p. 519).

A categoria da cultura punitivista remete a reproducao deste conjunto de ideias e
praticas que se tornaram quase hegemonicas nas instancias de controle social do Estado
como resposta a questdo da criminalidade e da puni¢do, com uma tonica voltada para e

marcada pelo apelo popular no sentido do recrudescimento das puni¢des, o que a
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criminologia de vertente critica costuma chamar de discursos ou politicas de “lei e
ordem”.

Mas acredita-se que além dessa faceta mais “apelativa” e “dura” da cultura
punitivista, existe um elemento mais sutil que merece atengdao. Um estudo do professor
Gessé Marques Jr. baseado em entrevistas com magistrados e promotores da regido de
Campinas — SP sobre a interpretacdo destes agentes sobre a Lei de Execugdes Penais e
sobre o sistema penitenciario revelou conclusdes interessantes. Segundo a pesquisa, as
convicgdes e interpretagdes pessoais desses administradores do direito indicam,
geralmente, uma posi¢ao de elogio, critica e evasao.

Assim, explica o autor:

Em primeiro lugar, eles elaboram elogios da lei como se ela representasse o
juridicamente desejavel, o mandamento louvavel, atribuindo um carater ideal
e auto-referencial a propria lei, protegendo- a das interferéncias do “ser” [...]
Em segundo lugar, ainda que queiram ficar no reino mitico do “dever ser”
desejavel, a realidade impoe uma relativizacio a essa nocao, levando-os a
formag@o de pontos de vista criticos. Por um lado, a LEP ¢ avaliada como
muito benéfica devido as condigdes que oferece quanto a reducdo de pena e
aos beneficios legais na progressao do regime. Por outro, criticam a aplicacio
parcial dos objetivos tedricos da pena, reconhecendo a infima aplicagdo dos
objetivos de reeducacao e reinsergo social, o que restringe a Lei ao seu carater
punitivo e vingativo. Nesse sentido, de forma bastante explicita e indignada, a
doutrina expde a condi¢do de “masmorra” dos estabelecimentos carcerarios, e
de “letra morta” da legislagdo. Entre as nossas entrevistas, o carcere surge
como um “ecossistema”, em que o Estado (?) esta ausente, ndo controla, assim
como permite a criagdo de um poder paralelo com “leis barbaras”, que
transforma detentos em animais, por meio de uma condenagao infrutifera que
piora ainda mais o condenado, inserindo-o, definitivamente, no crime.
Finalmente, a estratégia do discurso torna-se evasiva, pois transforma a
constatacio indignada em aceitaciio da realidade. Ou seja: “Fazer o qué?
A prisdo € assim! Criminoso ¢ assim! A vida é assim!” Elabora-se uma
estratégia de discurso que permite aceitar o “ser”, em detrimento do
“dever ser”, por meio de explicacdes “sociologicas” como: “aqui é Brasil”,
“alei é para a Suica”, “aqui é terceiro mundo”. Entretanto, se invertermos
a situacdo e questionarmos por que perseguir criminosos se no Brasil
sempre havera pobreza e bandidagem, provavelmente ocorreria uma
violenta e indignada reacdo, afirmando a necessidade de preservar a
ordem e o “dever ser” independente do “ser”. (Marques Jr., 2009, p. 153-
154, grifo nosso)

Esse movimento mais ou menos consciente de “aceitacdo da realidade”
constatado no discurso dos operadores do direito em relagdo a execugdao penal e ao
sistema prisional corrobora os apontamentos de Garland (p.219), segundo os quais as
sociedades ditas civilizadas passam por um constante processo de transformacdo do
aprimorando e refinando suas sensibilidades por meio da internalizacdo de habitos e
costumes que passam a considerar as “atividades corporais” como impulsos animais,

comportamentos barbaros, buscando retira-los da cena publica.
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A puni¢ao moderna ¢ ordenada institucionalmente e representada por um discurso
que pode negar a violéncia inerente as suas praticas. Isso porque, nas palavras de
Gaarland, “o publico ndo escuta a angustia dos prisioneiros e suas familias”, assim como
a midia e os discursos dominantes sobre a criminologia apresentam "os criminosos como
‘diferentes’, ¢ menos que totalmente humanos, e porque a violéncia das penas ¢
geralmente sanitaria, situacional e de pouca visibilidade™ (idem, p. 243).

Assim, o conflito entre as “sensibilidades civilizadas™ e a rotina frequentemente
violenta da puni¢do ¢ minimizada e feita toleravel. Opera-se, assim, na modernidade um
processo de naturalizacdo e ocultagdo da violéncia que as instituigdes prisionais
administram. E, assim, a cultura punitivista se apresenta como uma chave de analise

essencial para compreender o processo decisorio dos magistrados.

3.2.4. Apéndice - Resultados preliminares da etapa de “testagem” da

metodologia de analise

Ainda na etapa que antecedeu a qualificacdo da pesquisa, buscando aprimorar a
forma de aproximagdo, catalogacdo e analise dos dados, empregamos um primeiro
momento de aproximagdo com o objeto.

Nesta etapa ainda em uma fase de pré-exploracao, ja tendo estabelecido alguns
dos temas principais e posse de algumas categorias definidas aprioristicamente. Assim,
antes do contato direto com cada caso, listamos previamente alguns parametros, ainda
sem seguir com tanto rigor a ldgica dos critérios definitivos que iriamos a adotar, por
exemplo,, mas tentando de certa forma utilizar os requisitos da Recomendagao 62 do CNJ
como base:

a) O preso € do grupo de risco da covid-19 nos termos da Recomendagdo 62 do

CNJ (Art. 1°, I — [...] idosos, gestantes e pessoas com doengas cromicas,
imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de saude a partir do
contdgio, com especial aten¢do para diabetes, tuberculose, doengas renais,
HIV e coinfecgoes™)?

b) A qual categoria do grupo de risco pertence?

¢) O preso ¢ mulher gestante, lactante, mae ou pessoa responsavel por crianga de

até 12 anos (ou por pessoa com deficiéncia), indigenas ou pessoa com

deficiéncia (art. 5°, I, a, da Recomenda¢ao m°® 62)?
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d) O preso se encontrava em qual regime de cumprimento de pena no momento
em que foi feito o pedido?

e) O pedido formulado pelo preso indica que 0 mesmo se encontrava, nos termos
do art. 5° I, b da Recomendagdao 62°, em estabelecimento prisional com
“ocupagdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de sauide
lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares
determinadas por orgdo de sistema de jurisdi¢do internacional, ou que
disponham de instalagoes que favorecam a propagag¢do do novo
coronavirus”?

f) O preso possuia diagndstico ou suspeita de Covid-19 atestado pela equipe do
sistema?

g) O crime cometido pelo preso € previsto na Lei n® 12.850/2013 (organizagao
criminosa), na Lei n® 9.613/1998 (lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores), crime contra a administragdo publica (corrup¢do, concussio,
prevaricacao etc.), crime hediondos ou crime de violéncia doméstica contra a
mulher (nos termos do art. 1°, § 1° da Recomendagado n° 91 do CNJ)?

h) O preso se encontrava no regime semiaberto e apto para trabalho externo?'*

Naquele momento, era esperado que, em contato direto com o texto das decisdes,
outros critérios de andlise também pudessem ser indicados pelos magistrados ou
percebidos nas decisdes, gerando, certamente, o estabelecimento de um novo parametro

de agrupamento a posteriori’.

120 Habeas Corpus Coletivo N° 575495/MG, impetrado pela Defensoria Ptiblica de Minas Gerais no ST,
foi uma importante orientagdo jurisprudencial que possibilitou a diversos condenados obter a liberagdo do
ambiente carcerario a partir de 24 de abril de 2020. Neste Habeas Corpus, a DPE-MG sustentou que, com
a suspensdo do trabalho externo e das saidas temporarias — medidas adotadas em todo pais para evitar o
transito dos presos no ambiente exterior a fim de combater a disseminagdo do virus dentro das cadeias —,
os presos do regime semiaberto estariam vivenciando verdadeiras condi¢gdes do regime fechado, o que
contraria o sistema progressivo brasileiro e o direito a ressocializagdo. Assim, sob relatoria do Ministro
Sebastido Reis Junior, o STJ decidiu que os presos que estivessem em regime aberto e semiaberto em
condigdes de exercer trabalho externo (além de outras a serem fixadas pelos juizes locais) deveriam ser
colocados em prisdo domiciliar para que pudessem trabalhar.

15 Isso de fato ocorreu, fazendo com que recorréssemos a uma abordagem mais holistica da sentencing,
utilizando categorias sociologicas, inspirados no trabalho de Martins (2011) mais do que uma utilizagdo tao
centrada na questdo do vocabulario de motivos como no trabalho de Freitas (2017), como ja explicado.
Também percebemos ao longo do trabalho que de certos critérios subjetivos (como género do IPL) ndo
possuiam influéncia relevante nas decisdes, assim como o apontamento de outros critérios legais
previamente estabelecido que também se mostraram irrelevantes em nossa amostra (o pertencimento a
condi¢do de maie, indigena, pessoa com deficiéncia, entre outros, ndo apareceu nenhuma vez na amostra
posteriormente estudada, por exemplo). Por outro lado, outros pardmetros objetivos despontaram como
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Inicialmente, selecionamos de forma aleatéria uma amostra preliminar para
conhecer de forma exploratéria as decisdes objeto. Selecionamos uma amostra proxima
de 1% das decisdes, coletando 08 decisdes no universo de 723 resultados. Buscamos
utilizar tanto decisdes obtidas com o parametro “monitoramento eletrénico” quanto com
0 parametro “prisdo domiciliar”, variando também o “meio aberto” e o “meio fechado™.
Vale ressaltar que nesse momento embriondrio, o primeiro contato com as decisdes
funcionou como uma leitura de “reconhecimento do terreno”, apenas para identificar as
principais caracteristicas mais facilmente identificaveis. Nao seria o momento, ainda, de
fazer inferéncias quantitativas, sobretudo pois se trata de amostra limitada e aleatoria
(sorteio) com énfase na “testagem” da abordagem qualitativa.

Naquele momento, ja em dialogo com as conclusdes obtidas por Garau (2021) de
que “a maior parte dos denominados projetos de sentenca ja estdo prontos e precisam
apenas ser preenchidos considerando os fatos” (ibid., p. 91), partimos da hipotese de que
grande parte das decisdes a serem por nos analisadas nao sao resultado de um julgamento
individualizado no melhor sentido do termo, mas quase um movimento irrefletido de
check list a ser preenchido dentro de um modelo pré-fabricado. Por isso mesmo, partimos
para as analises exploratorias ja atentos aos critérios invocados no processo de checagem
dos requisitos para “encaixe”.

E interessante relembrar que quanto ao critério do item “e”, independente da
mengdo expressa as condicdes do estabelecimento prisional, todas as unidades da
comarca de Juiz de Fora se encontram interditadas em razdo de superlotacao. Inclusive,
a propria portaria 005/2020 da VEP JF reconhece este fato.

Nesta fase de testagem preliminar (assim como na amostra posteriormente
estudada) nenhum caso de preso com suspeita de covid foi encontrado.

Iniciando o processo dessa forma, comegamos por uma decisdo concessiva de
prisdo domiciliar proferida em marco de 2020 a uma sentenciada mulher pelo magistrado
titular da VEP. Em decisao de 26 linhas, o magistrado concedeu com base na Portaria n°
004/2020/VEC/JF, publicada em 17 de margo de 2020, que a sentenciada poderia, de
forma cautelar, gozar de prisio domiciliar excepcional. E interessante notar que, ao final,
o juiz faz a seguinte ressalva: “Fica ainda salientado que o beneficio concedido e as
restricdes impostas estdo vinculadas a manutencdo da declaragdo de pandemia do

Coronavirus e situacdo de emergéncia proclamada pelas autoridades sanitarias.”.

questdes importantes (como por exemplo, o requerimento do beneficio ter sido feito pela defensoria
publica/advogado particular ou por juntada de lista do sistema).
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Nesta primeira decisdo analisada, os motivos suscitados para concessdo do
beneficio sdo textualmente quase idénticos ao da propria Portaria n® 004/2020. Assim,

grafou na decisdo:

em face da gravidade da situagdo de pandemia em relagéo ao novo Coronavirus
pela Organiza¢do Mundial de Saude OMS — em 11 de margo de 2020, assim
como a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional, em 30 de janeiro de 2020, da mesma OMS, a Declaracdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN — veiculada
pela Portaria n° 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e o previsto na Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional,
decorrente do novo coronavirus — COVID-19 — que ndo pode aguardar a
regular tramitacao de feitos desta natureza [...]. (Decisdo da fase de testagem
n° 1 -TI)

No caso desta sentenciada, ndo houve pedido especificamente baseado na situagao
excepcional da pandemia. Entretanto, tratava-se de sentenciada do regime semiaberto,
cuja advogada, em janeiro de 2021 ja havia pleiteado autorizagdo para trabalho externo.
E interessante que o pedido de autorizacio para trabalho ficou pendente de julgamento
por trés meses e, quando efetivamente ocorreu a decisdo, ndo houve nenhuma mengao ao
pedido feito anteriormente pela defesa da sentenciada no texto decisorio. Outro fator que
chamou a atengao ¢ o fato de que a condenada possuia condenagao por crime equiparado
a hediondo (trafico de drogas), mas tal fator ndo surgiu como motivo relevante para o
magistrado naquele momento.

Chamou a atencdo o uso da expressdo “CONCEDO CAUTELARMENTE” em
letras maitisculas em negrito seguidas do alerta para o fato de que eventual status da
pandemia de covid-19 poderia alterar também o status do beneficio. Tal forma de se
expressar parece indicar duplamente que (i) no ato, o magistrado pretendia demonstrar
certa “submissdo” as recomendacdes do CNJ e que (ii) em que pese o carater excepcional
da prisdo domiciliar imposta (excepcional, alids, expressdo também utilizada), a regra é
a privagao da liberdade para aquele caso.

Prosseguindo na analise da amostra, encontramos uma decisdo de agosto de 2021
(decisdo da fase de testagem de amostra n° 2 — T2). Na decis@o do juiz substituto em
cooperacdo da vara, um preso do regime semiaberto teve seu pedido negado com
fundamento no fato de que a “data para progressdo para o regime aberto consta apenas
para o dia 25/03/2022, ultrapassando, consideravelmente, a disposi¢do feita pelo ato
normativo utilizado para fundamentar a concessdo do beneficio, o que excede uma

andlise flexivel do citado documento”. O ato normativo em questdo era a portaria

005/2020, da propria VEP. A mencionada portaria passou a limitar a possibilidade de
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concessao de prisdo domiciliar excepcional mediante monitoramento eletronico,
determinando a observancia de alguns requisitos, dentre os quais, a previsao de alcance
do regime aberto ou do livramento condicional até a data de 31/07/2021.

Percebe-se que, mais uma vez, assim como no caso do primeiro resultado
analisado, que a motivagdo forte da decisdo € o ato normativo da propria VEP. No caso
negado, ndo houve andlise cumulativa dos requisitos impostos na portaria 005/2020. Ao
se deparar com somente 01 requisito nao atendido, prontamente ja foi edificada a
negativa. Vale dizer que nesta decisao em particular, o magistrado redige um paragrafo

com o seguinte teor:

Esclareco que a anélise do beneficio é feita com base no principio da
individualizagdo da pena, momento em que € considerada a propor¢ao de pena
ainda a ser cumprida, o tempo restante para a obtencdo do beneficio da
progressao para o regime aberto, além de outros fatores que contribuem para a
identificagdo, nesse momento excepcional que vivemos, de que o sentenciado
estd apto a cumprir pena em regime domiciliar. (Decisao T2)

Esse trecho parece uma tentativa do magistrado de justificar sua propria decisdo,
conferindo-lhe um carater supostamente criterioso. Mas apesar de mencionar que “outros
fatores que contribuem para a identificagdo, nesse momento excepcional que vivemos”
influenciam na tomada de decisdo, nota-se que a simples identificacdo do critério
temporal ja foi suficiente para negativa. Nao se pode esquecer que no periodo de agosto
de 2021, época de decisdo, a variante Delta causava as maiores taxas de contaminacao
(embora nao de mortalidade) enfrentada pelo pais. Por fim, vale dizer que o sentenciado
cumpria pena por crime equiparado a hediondo (trafico de drogas).

Na terceira decisao utilizada para amostra (T3), deparamo-nos com decisao que
concedeu prisdo domiciliar em razdo de fatores que ndo guardavam relagdo com a
pandemia de covid-19. Assim, ndo utilizamos este texto decisério como norteador de
parametros para analise dos vocabularios de motivos, embora tenhamos confirmados algo
jé& antevisto: no periodo da pandemia, também houveram pedidos de prisdo domiciliar
regulares, isto ¢, sem ligacdo com pedidos da prisdo domiciliar excepcional prevista pela
Recomendacao n® 62.

A quarta decisdo analisada (T4), de dezembro de 2020, foi uma decisdo negativa
proferida pelo magistrado titular. Neste caso, o motivo forte utilizado para denegagao foi
“ndo tem previsdo de progressdo para o regime aberto em data anterior a 31 de julho de
20217, em que pese se tratasse de sentenciado do regime aberto. Nota-se que a letra

bastante direta utilizada pelo magistrado remete pura e simplesmente a normativa da VEP
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(neste caso a portaria 005/2020) sem sequer mencionar a presenga de outros requisitos.
Algo interessante nesta decisdo € que o juiz responde a um pedido subsidiario da defesa
do condenado, autorizando que o mesmo pudesse gozar das saidas temporarias
(caracteristicas do regime semiaberto). No final do ano de 2020, realmente houve um
lapso de retomada das saidas temporarias ap6s a primeira leva de vacinagao nacional ter
causado uma diminui¢do das taxas de contaminagdo (antes da incidéncia da variante
delta). No caso, o sentenciado era condenado a crime equiparado a hediondo.

A quinta decisdo analisada (T5) datava de abril de 2020, sendo o caso de um
condenado em regime fechado que pleiteou progressao para o regime semiaberto e, com
fundamento no novo regime e na pandemia de covid-19, pugnou pela concessao da prisdo
domiciliar excepcional. A decisdo foi positiva, porém percebemos que se tratava de
decisdo proferida por magistrado de outra comarca (Contagem/MG) e que somente
posteriormente o sentenciado teve sua execugdo transferida para Juiz de Fora. Entretanto,
achamos bastante interessante a forma como o juiz daquela outra comarca fundamentou
sua decisdo. O magistrado expde em 6 paragrafos que ocupam quase uma pagina e meia
dados graves sobre a pandemia de COVID-19, indicando uma preocupacdo com a
situacdo e o reconhecimento das normativas sobre a questdo (ndo s6 as do CNJ, mas do
préprio Ministério da saude). A decisdo menciona que “a pandemia do COVID 19 ¢é algo
sem precedentes. Situacdo pela qual jamais passamos e, por isso mesmo, exige algumas
providéncias excepcionais.”

No corpo da decisdo, ha um reconhecimento de que, além de estar progredindo
para o regime semiaberto, o sentenciado possui comprovadas condigdes de se ocupar em
trabalho externo, o que o magistrado prontamente autoriza junto com a prisdo domiciliar.
Notou-se um maior grau de detalhamento no texto decisorio, que chega a ser bem maior
do que as outras decisdes analisadas da VEP de Juiz de Fora. Por tltimo, vale lembrar
que o sentenciado do caso analisado em Contagem possuia condenagdo a crime hediondo.

A sexta decisdo (T6) analisada, de margo de 2020, era de sentenciado homem e
autoria do juiz titular da VEP de Juiz de Fora. Observamos que o texto da decisdo era
idéntico da primeira decisdo analisada. O mesmo fundamento em referéncia a portaria
004/2020 foi empregado, deixando claro que a redagdo do texto apenas modificou os
dados pessoais do condenado. No caso deste sentenciado, tratava-se de preso em regime
semiaberto, mas ndo houve nenhum tipo de pedido de sua defesa. A decisdo do juiz da
VEP se deu de oficio, isto €, sem provocagdo. Observou-se que, assim como na primeira

decisdo, houve men¢do a uma “relacdo de sentenciados em cumprimento de pena
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privativa de liberdade fornecida pelas unidades prisionais da Comarca de Juiz de Fora
(CERESP, PPACP, PJEC e CAJAR), da qual faz parte o sentenciado deste feito”. Esta
questdo também foi mencionada na primeira decisdo e, retornando ao “prontudrio” dos
dois processos (tanto este quanto o primeiro), notamos que o DEPEN anexou uma lista
com o nome de dezenas de condenados no regime semiaberto presentes no sistema
prisional de Juiz de Fora. Pudemos compreender assim que um simples mapeamento dos
presos em regime semiaberto foi utilizado como fundamento junto as recomendagdes
superiores do judicidrio e 6rgaos sanitarios.

Foi possivel perceber neste momento (margo de 2020) um indicativo de uma certa
postura mais “pro liberacdo do preso neste momento, motivada aparentemente por um
impeto de contengdo da doenca nas cadeias locais. Entretanto, quando observamos
decisoes de dezembro de 2020 e agosto de 2021, notamos que outros critérios mais
restritivos passaram a ser observados pelos magistrados, estabelecidos por normativa da
propria vara de Execugdes. Esta normativa mais restritiva, a portaria 005/2020, passou a
prever inclusive que os presos deveriam estar proximos de sua progressao para o aberto
ou condicional para que pudessem obter a prisdo domiciliar excepcional (“com previsdo
de alcance até 31/06/2022”). Nota-se assim que houve uma mudanca de postura, com
tendéncia mais restritiva conforme foi passando o tempo.

A sétima decisdo (T7) analisada, de maio de 2020, também foi o caso de decisao
proferida em outra comarca (Belo Horizonte) e, curiosamente, também foi o caso de
decisdo cuja concessdao da prisdo domiciliar com monitoramento eletronico nao foi
baseada em questdes relacionadas a pandemia.

Por tultimo, a oitava decisdo (T8), de novembro de 2020, foi proferida pelo
magistrado B. Neste caso, o sentenciado obteve a negativa de seu pedido sob a motivagdo
de que “o sentenciado se encontra em regime fechado. Sendo assim, o reeducando nao
atendeu aos requisitos objetivos impostos pela Portaria n°® 004/2020/VEC/JF”. Assim,
sem analisar questdes relacionadas ao pertencimento a grupo de risco, tipo de crime
cometido, proximidade com a progressdo, possibilidade de obter emprego licito no meio
externo ou a situa¢do da pandemia de covid-19 nacional e localmente, o juiz afirmou
taxativamente que, diante do fato de pertencer ao regime fechado “nfo ha justificativa de
excepcionalidade que possa mitigar as exigéncias legais para tanto”. A peti¢do da defesa
explica que o sentenciado ¢ pessoa idosa (com 63 anos) que necessita realizar exames
periodicamente no exterior da unidade prisional. Entretanto, a justificativa apresentada

ndo foi classificada como “excepcional” pelo magistrado, demonstrando firmemente que
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o critério do regime prisional vigente deveria se impor para a consideragao do caso. Cabe
mencionar, finalmente que o sentenciado possuia condenagdo por crime hediondo.

Feitas essas analises exploratérias da amostra preliminar, notou-se forte presenga
de vocabulario de motivo que indica referéncia constante as normativas estabelecida pela
propria VEP no decorrer da pandemia; notou-se também que hé certo reconhecimento da
gravidade das consequéncias da pandemia, mas sempre com a ressalva de que a liberdade
seria situagdo excepcional vinculada ao quadro pandémico; também notou-se que os
critérios mais “objetivos” da situagdo do preso, como o regime prisional e a proximidade
temporal com a data prevista para progressao de regime prevaleceram na analise dos
beneficios, em que pese os magistrados tenham falado em “individualizagdo da pena” e
“flexibilidade” nas decisoes.

Comecamos assim a compreender que espécie de argumentos € que caminhos
linguisticos adotados para utiliza-los sdo empregados. Observa-se que algumas hipoteses
de entrada vinculadas a nossos marcos tedricos comegam a fazer sentido, principalmente
na constatacdo do uso de modelos padronizados e na prevaléncia de referéncias ao texto
legal como forma de perpetuar negativas de liberdade. Desses primeiros moldes extraidos

da andlise exploratdria, mapeamos os seguintes motivos ligados a vocabularios:

a) O preso ndo atende aos requisitos objetivos da Portaria 005/VEP: “ndo ha
excepcionalidade”, “ndo atendeu aos requisitos™;

b) O preso foi incluido no relatdrio inicial das unidades prisionais sobre sentenciados
em regime semiaberto: mencao direta ao relatério acompanhada de explicagdes
sobre a preocupagdo com a covid e existéncia de diretrizes de outros 6rgaos no
sentido da liberagao;

¢) A liberagdo do preso ¢ condicionada a persisténcia da pandemia: mengao expressa

ao fato e uso do termo “CAUTELARMENTE”,

Nesta fase de testagem da metodologia, notamos também que a “auséncia” de
vocabularios, isto €, o siléncio sobre determinadas questdes quando ha pedido expresso
da defesa mencionando alguns pontos, também ¢ um indicador relevante das motivagdes
dos magistrados.

Essa aproximacao inicial foi muito relevadora. Mas, conforme se provou

posteriormente com a exploragdo de uma amostra mais ampla, outros padrdes e
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configuracdes foram ficando mais evidentes, fazendo necessario um didlogo mais amplo
e variado com a literatura para que fosse possivel chegar a conclusdes satisfatorias.

Percebemos que a sele¢ao de vocabularios de motivos poderia se tornar uma tanto
ineficaz e abordar somente o contetido de decisdes (sem buscar, por exemplo, outros
documentos do processo e do quadro normativo local da pandemia de elaboracdo da
propria VEP JF), correriamos o risco de ndo conseguir extrair o maximo de nosso objeto.

Achamos relevante registrar essa fase do desenvolvimento do percurso analitico
para deixar bastante evidente o passo a passo empregado na aproximagao com o objeto,
bem como para explicar o procedimento utilizado na formacdo das conclusdes e,
inclusive, as fragilidades que eventualmente existam ao longo da pesquisa, para que a
ciéncia possa sempre se aprimorar a partir das experiéncias compartilhadas.

Vale registrar novamente que mesmo a forma das conclusdes obtidas neste
momento da “testagem” da metodologia ainda revela a insipiéncia e a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de anélise, o que se sucedeu ao longo dos estudos da

amostra, conforme ficara claro.



111

CAPITULO 4 — ANALISE DESCRITIVA DO CONTEUDO DAS DECISOES E
DEBATE

4.1. Analise das decisoes de deferimento puras

Dentre as 63 decisdes, localizamos um total de 39 decisdes puramente favoraveis
(deferimentos puros) aos pedidos de concessdo de prisdo domiciliar ou monitoramento
eletronico baseados na situacao excepcional da covid-19.

Encontramos um total de 16 decisdes puramente desfavoraveis (indeferimentos
puros).

Na amostra, foram encontradas 05 decisdes de revogacdo. Dentre elas 04
provenientes de beneficios que foram inicialmente deferidos, mas que foram revogados
de oficio pelo proprio magistrado poucos dias depois de sua concessdo e uma revogagao
decorrente de um sentenciado que, ao ser transferido de outra comarca, obteve uma
reavaliacdo de sua situagdo pelo magistrado local e teve assim o beneficio revogado.

Identificamos duas situagdes em que houve indeferimento, mas que
posteriormente sobreveio uma nova decisdo favoravel.

Uma situacao excepcional em que o beneficio foi deferido, revogado de oficio e
novamente deferido também foi identificada.

O teor das decisdes a partir da situagdo processual em que resultaram pode ser

resumido na amostra da seguinte forma:

TABELA 3: incidéncia de cada tipo de decisdo (situacio processual) na amostra
representativa

TIPOS DE SITUACOES PROCESSUAIS INCIDENCIA DAS SITUACOES NA AMOSTRA
Deferimento 39
Indeferimento 16
Deferido e revogado de oficio 4
Revogacao 1
Indeferimento com nova decisao posterior de 2
deferimento
Deferido, revogado de oficio e nova decisdo 1
posterior com deferimento

Fonte — elaboracao propria

Para compreender as razdes dessas taxas de incidéncia e as explicacdes de ordem

sociologica capazes de orientar uma analise qualitativa dos dados, comparamos a
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frequéncia dos tipos de situagdo processual deciséria de acordo com a evolugdo

cronolédgica da pandemia de covid-19:

GRAFICO 2 - Evolugio do teor das decisdes ao longo dos meses

M Deferido Indeferido Revogado Nova decisdo deferindo apds negar B Nova decisdo deferindo apds revogar

33 3 3 3
2 2

1 1 I 11 1 1 1 1 il 11 I I1
| | N N I
Fonte - elaboragdo propria.

Como se pode observar, no més margo de 2020, quando ha o reconhecimento da
emergéncia de satide publica em razdo da pandemia de covid-19, h4, ndo somente a maior
taxa de decisdes, como também a maior taxa de decisdes favoraveis. Em porcentagem,
61,53% das decisdes favoraveis (puras) foram concedidas neste periodo (24 das 39) e
49,2% das decisdes totais da amostra ocorreram neste tinico més (31 de 63).

Ao longo do ano 2020 foram 45 decisdes, correspondendo a 71,42% do total. Em
2021, apenas 18, representando 28,58% da amostra. A vantagem conferida ao numero de
decisdes proferidas em 2020 na amostra certamente se deve ao més de margo, uma vez
que no restante do ano apenas 14 decisdes foram verificadas (o que representaria
isoladamente apenas 22,2% do total, isto ¢, menos do que a participagdo das decisdes do
ano de 2021). Esses dados podem indicar um comportamento atipico no més de margo.

Em 2020, das 45 decisoes, 11 foram de indeferimento (puro), isto €, 24,4% das

decisdes do ano. Das 18 decisdes do ano de 2021, observa-se que 6 foram de
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indeferimentos (puros), o que representa 33,33% das decisdes do ano, revelando uma taxa
de incidéncia de negativas relativamente maior do que no ano anterior.

No que diz respeito as questdes objetivas e aos critérios legais explicitados nas
decisdes de deferimento, um conjunto de fatores merece ser entabulado para promover
uma primeira analise qualitativa:

TABELA 4 - QUESTOES OBJETIVAS E VARIAVEIS LEGAIS APURADAS NAS
DECISOES DE DEFERIMENTO PURO

SENTENCIADO EM REGIME FECHADO 5
SENTENCIADO EM REGIME 34
SERMIABERTO

DECISAO ASSINADA PELO JUIZ A 7
DECISAO ASSINADA PELO JUIZ B 31
DECISAO PROVOCADA POR JUNTADA 28
DE LISTAS FORNECIDAS PELAS

UNIDADES PRISIONAIS

DECISAO PADRAO MODELO PORTARIA | 27
004/2021

DECISAO PADRAO MODELO PORTARIA 10
005/2020

SENTENCIADO COMETEU CRIME 18
HEDIONDO OU EQUIPARADO

FALTAVA MAIS DE 01 ANO PARA 16
PROGRESSAO DO SENTENCIADO AO

REGIME ABERTO

PENA REMANESCENTE DO 3
SENTENCIADO ERA MAIOR DO QUE 8

ANOS

O PEDIDO DE CONCESSAO DO 11
BENEFICIO FOI FORMULADO POR
ADVOGADO OU DEFENSOR

O PRESO PERTENCIA AO GRUPO DE 6
RISCO DA COVID-19

O SENTENCIADO COMETEU CRIMES 13
COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA

Fonte — elaboragao propria

Outros aspectos numericamente relevantes constatados a respeito das decisdes de
deferimento (puras) permitem compreender melhor os padrdes e fatores de influéncia do
processo decisorio. Por exemplo, nota-se que o critério legal do regime prisional tem uma
relevancia estatistica expressiva, afinal 34 das 39 decisdes favoraveis (87,17%) tinham
como sujeitos [IPL em regime semiaberto. Em rela¢do a questao mais central da pandemia,
o critério da condi¢do de saude, apenas 6 dos 39 casos (15,38%) pertenciam efetivamente

ao grupo de risco da covid-19.
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Em relagdo ao total das 39 decisdes positivas, a aplicagdo do beneficio para presos
do regime fechado correspondeu a 12,82% dos casos. Uma parcela de 46,15%, das
decisdes beneficiou presos que cometerem crimes hediondos ou equiparados. Os
sentenciados com pena remanescente maior do que 8 anos aparecem como beneficiados
em 7,6% dos casos. Por sua vez, os presos que cometeram crimes com violéncia ou com
grave ameaca foram beneficiados em 33,3% das decisdes concessivas. Finalmente, presos
que se encontravam a mais de um ano de sua progressdo para o aberto, aparecem
recebendo decisodes favoraveis em 41,02% das vezes.

A taxa de incidéncia destes critérios legais nas decisdes de deferimento ¢ um dado
bastante relevante. A andlise comparada de casos em que a situacdo juridica dos
sentenciados era similar, mas a decisdo apontou para caminhos diferentes (deferimento e
indeferimento) nos permitiu chegar a conclusdes importantes envolvendo a categoria da
cultura juridico-profissional da magistratura brasileira.

Por exemplo, um dado que passou a ter mais importdncia do que a principio
supusemos, foi a origem do pedido de concessao do beneficio, isto €, se o pedido partiu
de uma peti¢do de defensor (publico ou particular) do sentenciado ou se foi provocado
pela juntada de uma lista produzida pelo proprio sistema prisional com nomes dos presos
pertencentes ao grupo de risco e ao regime semiaberto nas unidades da Comarca.

O art. 10 da portaria 004/2020 da VEP JF determinou o seguinte:

Art. 10. As unidades prisionais que compdem o complexo prisional de Juiz de
Fora deverdo, no prazo maximo de 24 horas, informar a Vara de Execugdes

Criminais a relagdo dos acautelados que serdo beneficiados por esta Portaria,
para fim de conferéncia e expedi¢do dos competentes alvaras de soltura.

Diante desta ordem do proprio juiz titular da VEP JF (Juiz B), as unidades
prisionais da comarca confeccionaram suas proprias listagens, indicando os presos
pertencentes ao regime semiaberto e também os presos do grupo de risco, como
mencionado. Nos dias subsequentes a publicagdo da portaria (17 de margo de 2020),
observou-se uma série de procedimentos iniciados a partir da juntada de uma copia da
lista nos processos dos presos listados nestas relagdes fornecida pelo sistema prisional.

Nestes casos, ndo havia uma peti¢do formulada por um advogado ou defensor
publico e muitas vezes nem mesmo um parecer da promotoria de justica atuante na
execugdo penal. A lista era anexada aos autos ou pela secretaria da VEP ou pelo proprio

servidor ou servidora do DEPEN, sendo encaminhada em conclusao para decisao.
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Estes casos totalizaram 27 das 39 decisdes de deferimento, representando 69,23%
dos casos, enquanto as decisoes a pedido de defensor (publico e/ou advogado particular)
apenas 30,76% do total. Como veremos a frente, essa logica se inverte nos casos de
indeferimento (puros), nos quais das 16 decisdes negativas, uma parcela de 87,5%
(equivalente a 14 decisdes) tiveram origem em pedidos formulados por advogados ou
defensores publicos, enquanto apenas 2 decisdes negativas se voltaram contra pedidos
originados por juntada de listas. Os fatores que acreditamos estarem relacionados a essa
situacdo serdao melhor abordados ao tratarmos das decisdes de indeferimento
especificamente.

Nas decisdes de deferimento puras analisadas, foi verificado o uso bastante
recorrente de um modelo bésico vinculado a aplicacdo da portaria 004/2020 conforme
explicado. Essa situagdo apareceu em 27 dos 39 casos. Entretanto, também verificamos a
utilizagdo de um outro modelo padrdo, porém relacionado a aplicagdo da portaria
005/2020. Foram 10 decisdes com textos praticamente idénticos derivados do referido ato
normativo. Apenas 2 decisdes apresentaram uma estrutura desvinculada destes modelos
diretamente relacionados as portarias.

A alta concentracdo de decisdes de deferimento puras na amostra datadas de
marg¢o de 2020 pode ser um indicador de uma postura que ndo necessariamente esta ligada
a uma atitude garantista, alinhada com as preocupacdes e orientagdes da OMS. Quer
dizer, o fato de ter ocorrido um niimero expressivo de solturas no periodo inicial (primeiro
més da pandemia) nao quer dizer que os proprios magistrados tenham reconhecido que o
direito a vida e a saude dos detentos deveria prevalecer, reconhecendo os riscos iminentes
e a gravidade de um possivel contagio em massa pela covid-19 no interior do ambiente
prisional na comarca de Juiz de Fora.

Nao dispomos elementos para afirmar que subjetivamente os magistrados nado
reconhegam a gravidade da doenga ou que tenham qualquer proximidade com convicgdes
negacionistas. Em nenhum momento neste trabalho — e ¢ preciso deixar bem claro essa
afirmacdo — queremos sugerir que os juizes responsdveis pelas decisdes analisadas
tenham essa ou aquela opinido sobre o virus, sobre vacinacgao, sobre politicas publicas de
conten¢do do contagio e sobre a gestdo do executivo a época quanto ao problema da
covid. A pesquisa que desenvolvemos ndo avangou sobre elementos suficientemente
capazes de fornecer respostas sobre estes elementos. A forma de abordagem da questao

aqui ndo ¢ essa.
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O que ¢ possivel perceber a partir da andlise do conteudo das decisdes estudadas,
entretanto, ¢ que a motivacao verbalizada pelos juizes da VEP JF ndo confere um lugar
central a preocupagao com a pandemia de covid-19 e suas consequéncias, promovendo
amplas reflexdes sobre a emergéncia de saude publica e seus reflexos no carcere. Na
verdade, o texto dos modelos protocolares das decisdes era pouco expressivo neste
sentido, se limitando a fazer remissdes a portaria 004/2020, o que nos motivou buscar o

texto da propria portaria como suporte de analise.

4.1.1. O modelo padrao de deferimento baseado na portaria 004/2020

Para melhor compreender os fatores de influéncia das tomadas de decisoes,
recorremos a andlise das portarias a que as decisdes faziam referéncia em sua
fundamentagdo, afinal as normativas eram de elaboragdo dos proprios magistrados da
VEP JF. Assim, em conjunto com os modelos das decisdes de deferimento puras,
analisamos também as portarias, afinal por sua propria natureza, embora sejam atos
normativos, também constituem atos que expressam decisdes dos magistrados (e, no caso
particular de nosso estudo, com explicitacdo de motivos muito mais evidente do que os
modelos replicados nas decisdes como versdes resumidas dos artigos das portarias)

No preambulo da portaria n° 004/2020 da VEP JF, parte onde geralmente se
observam os “considerando”, isto €, a explicitagdo das motivagdes que levaram a

publicacao daquele texto normativo, 1€-se apenas o seguinte:

O DR. [nome suprimido] — JUIZ TITULAR DA VARA DE EXECUCOES
CRIMINAIS DA COMARCA DE JUIZ DE FORA — MINAS GERALIS, no
uso de sua competéncia jurisdicional, atribui¢des legais e regulamentares,
Acatando integralmente as consideragdes apontadas na Recomendagao n° 62,
de 17 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justiga ¢ na Portaria
Conjuntan® 19, de 16 de margo de 2020, que tem como signatarios o Presidente
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, o Governador do Estado de
Minas Gerais, o Corregedor Geral de Justica do Estado de Minas Gerais e o
Secretario de Estado de Justiga ¢ Seguranga Publica, RESOLVO:

Nao ha uma extensa explicitacdo dos motivos (em forma de “considerando’) para
justificar o ato normativo. Os trechos mais importantes do texto da portaria certamente
residem no seu art. 1° (onde fixa as condigdes para concessdo do beneficio: presos do
regime semiaberto que ndo estivessem respondendo processo administrativo por falta

grave e nem houvessem cometido tais faltas nos ultimos 12 meses), o art. 3° (onde

menciona a aplicacdo do beneficio para presos do grupo de risco ou com suspeita ou
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comprovagao de covid-19 caso ndo fosse possivel “isolamento na unidade prisional) e o

art. 4° (no qual suspende as saidas temporarias por 90 dia). Interessante que nestes trés

artigos o texto comeca com a mesma estrutura, revelando um mesmo vocabulério de

motivos:

Art. 1° Acatando as recomendacdes constantes do art. 5°, inciso II, da
Recomendacio 62/2020 do CNJ e art. 3° da Resolu¢io Conjunta n°
19/PR/2020 colocar em regime de prisdo domiciliar, todos os sentenciados em
execucdo de pena em regime semiaberto que ndo se enquadrem nas seguintes
vedagdes: [...];

Art. 3°. Acatando as recomendac¢des constantes do art. 5°, inciso 1V, da
Recomendagio 62/2020 do CNJ, colocar em regime de prisdo domiciliar,
todos os sentenciados em execucdo de pena em qualquer regime prisional que
se enquadrem no perfil de grupo de risco conforme art. 6° da Resolucao
Conjunta n° 19/PR/2020, que tenham diagnostico suspeito ou confirmado de
COVID-19 [...];

Art. 4°. Acatando também a Recomendacido n° 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica, contida no art. 5°, inciso II, ficam adiadas as saidas
temporarias [...]; (grifos nossos).

Essa mesma estrutura da a tonica do “modeldo” aplicado e replicado em resposta

aos pedidos de concessao de beneficios decorrentes da situacdo excepcional da covid-19

em 27 das 39 decisdes de deferimento analisadas. Vejamos na integra o texto do modelo

padrao:

Na conformidade com o que dispde a Portaria n® 004/2020/VEC/JF, publicada
em 17 de margo de 2020, e diante da relagdo de sentenciados em cumprimento
de pena privativa de liberdade fornecida pelas unidades prisionais da Comarca
de Juiz de Fora (CERESP, PPACP, PJEC ¢ CAJAR), da qual faz parte o
sentenciado deste feito, em face da gravidade da situagdo de pandemia em
relagdo ao novo Coronavirus pela Organizagdo Mundial de Saide — OMS — em
11 de margo de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia em Satde
Publica de Importancia Internacional, em 30 de janeiro de 2020, da mesma
OMS, a Declaragao de Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional
— ESPIN — veiculada pela Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020,
e o previsto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional, decorrente do novo coronavirus — COVID-19 — que nio pode
aguardar a regular tramitagdo de feitos desta natureza, ao sentenciado
CONCEDO CAUTELARMENTE deste feito, prisdio domiciliar
excepcional, nos termos da Portaria 004/2020/VEC/JF. [Os destaques sdo
originais do proprio texto da decisdo]. (Decis@o de deferimento n® 1 —D1)

Essa situac¢do despertou particular atencao, remetendo-nos a fase preliminar de

testagem da metodologia de andlise qualitativa do material. Na primeira amostra

selecionada para aprimorar as categorias decorrentes da sentencing, ainda preparando a

pesquisa para o texto de qualificacdo, selecionamos aleatoriamente uma amostra de

aproximadamente 1% do universo, o que resultou em 8 decisdes judiciais, conforme ja
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explicado em apéndice anterior. Naquele momento, encontramos uma decisdo que
embora tenha sido localizada na busca do sistema, dizia respeito a um magistrado de outra
comarca.

Esse resultado, embora tenha servido para testagem da metodologia de andlise
qualitativa, obviamente ndo pode integrar inferéncias quantitativas (assim como o0s
demais da preliminar de testagem). Entretanto, ap6s a analise da amostra definitiva dos
63 processos sorteados, foi muito Util retornar aquela decisao de outra comarca.

A decisdo em questdo era originaria da Comarca de Contagem-MG. Na decisao,
o magistrado daquela serventia apresentava uma justificativa baseada no cumprimento de
recomendacdes de instdncias de abrangéncia regional e nacional (TJMG, grupos de
monitoramento, CNJ), reconhecendo um certo “respeito™ institucional a estes outros
orgdos. Essa “reveréncia” institucional soava a0 mesmo tempo como uma forma de
dividir a sua responsabilidade sobre eventuais consequéncias com estas instancias. Neste
aspecto, tanto em relacdo ao reconhecimento da forca institucional quanto ao da divisdo
da responsabilidade, o texto da VEP JF pareceu similar (embora mais assertivo e direto).!®

Mas ao contrario da decisdo modelo de Juiz de Fora, o texto de Contagem revelava
um esfor¢co do magistrado em expressar certa convic¢do pessoal sobre a gravidade da
doenca e sobre os riscos agudos de um contdgio em massa no sistema prisional. O
magistrado sopesava explicitamente a questdo do direito coletivo a satide com o caso
concreto do sentenciado (avaliando questdes que poderiam impactar na seguranga
coletiva). No texto, havia uma marca de avaliacao subjetiva do magistrado diante do tema
pandemia de covid-19 no sistema prisional na decisdo, o que ndo ocorria na decisao

modelo da VEP JF. Veja-se:

Conforme se verifica, este juizo recebeu oficio circular n°02/2020,
encaminhado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario do TIMG, recomendando a tomada de medidas que visem mitigar
os efeitos da pandemia do COVID 19 no CPNH, em especial com relagdo aos
presos incluidos no grupo de risco, conforme recomendagdo conjunta do
TIMG e Governo de Minas Gerais, bem como do CNJ. A situa¢do ora em
analise ¢ de extrema dificuldade para o Poder Judiciario, pois coloca em
conflito a satide publica e a seguranga publica, havendo o juiz de sopesar, caso
a caso, qual deles prevalecerd. A pandemia do COVID 19 ¢ algo sem
precedentes. Situacdo pela qual jamais passamos e, por isso mesmo, exige
algumas providéncias excepcionais. As recomendagdes alhures mencionadas
apontam sobre a possibilidade de concessao de prisdo domiciliar para os presos

16 Falamos em texto da VEP JF em referéncia ao uso deste modelo baseado na portaria n® 004/2020 porque
a maioria das decisdes com esta caracteristica foi assinada pelo juiz B. Entretanto, também ha algumas de
idéntico teor assinadas pelo juiz A, o que indica que o modelo ¢ padrio da Vara, independente do
magistrado.
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que estejam em regime semiaberto e possuam autorizacdo para trabalho
externo como forma de reduzir os riscos epidemiologicos, mitigar perdas de
vidas, além de buscar alternativas para nido sobrecarregar o sistema publico de
satde em caso de uma eventual contaminagdo em massa dos presos do regime
fechado. Como cedigo, a OMS e o Ministério da Saude tem projegao de que a
cada 100 infectados, ao menos 5 necessitardo de cuidados especiais tais como
vaga em CTI e aparelho respirador. Considerando que o CPNH possui cerca
de 2 mil presos, numa hipotese catastrofica em que todos os internos ficassem
infectados, necessitariamos de aproximadamente 100 vagas em CTIs apenas
para os presos, o que geraria verdadeiro caos médico/sanitirio sem
precedentes. No caso em tela, a concessao do beneficio excepcional € possivel
ante a auséncia de noticia de cometimento de faltas graves ou de mau
comportamento, presumindo-se que o IPL tem boa conduta carceraria.
Ademais, esta sendo progredido ao regime semiaberto com o reconhecimento
de direito ao trabalho externo, ficando evidente que ja ha presungdo de
possibilidade de retorno ao convivio social. (Decisdo da fase de testagem de
metodologia n® 5 — TS)

A auséncia de um posicionamento assim tao evidente no texto do modelo padrao
de Juiz de Fora evidencia uma auséncia de filiagdo institucional da VEP (e
consequentemente de seus magistrados) a qualquer um dos “lados” em oposi¢do no
debate publico sobre a pandemia no sistema prisional (seguranga publica x direito a vida
e saude dos IPL). Nao se fala sobre a doenca e sobre a gravidade de suas consequéncias
na carceragem a partir de argumentos proprios, limita-se apenas a reproduzir constatagoes
e diretrizes ja estabelecidas por instancias superiores, como o TIMG e o CNJ.

Isto €, o texto parece justificar a agdo do(s) magistrado(s) enquanto corregedores
do sistema prisional (um deles, inclusive, coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio do TIMG naquele momento), prestando a devida
referéncia institucional ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, a quem devem
efetivamente maior subordinacao e coordenacao. Considerando as dinamicas subjacentes
a cultura juridico-profissional da magistratura brasileira, essa interpreta¢do torna-se
bastante 0bvia: o0 magistrado precisa se legitimar internamente no judicidrio, reafirmando
relagdes corporativistas, aderindo a padrdes de conduta que sdo esperados de seus pares.

Mas, ao mesmo tempo em que reafirma esses lagos institucionais, a decisdo
também traz outro elemento que ¢ caracteristico da cultura juridico-profissional do
magistrado: a necessidade de manter sua aparente autonomia em relacdo aos outros
poderes e inclusive a opinido publica, mesmo quando na verdade, ¢ vividamente
influenciado e pressionado no ambiente juridico em tempos de crise.

Este segundo elemento parece claro porque se, por um lado, a VEP JF ndo desafia
as recomendacdes do CNJ e do TIMG (editando a portaria 004/JF e concedendo prisdes

domiciliares de oficio), por outro, o texto oficial da portaria e da decisdo padrdo de
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deferimento neste contexto ndo acena em nenhum momento para uma énfase a gravidade
da pandemia de covid-19 no ambiente prisional. Igualmente, também ndo ha um aceno
para a posi¢ao negacionista, ignorando a existéncia da doenga e seus possiveis efeitos.

Parece haver uma posi¢cdo conservadora, ndo no sentido politico que a palavra
assume, mas sim de conservacao da funcao habitual que a VEP JF se imiscui de cumprir:
a de assegurar, com severidade, o cumprimento rigoroso das penas privativas de
liberdade.

A evidéncia dessa conclusdo se torna possivel por um conjunto de fatores. No
texto das proprias decisdes concessivas, verificamos que, além de ndo reconhecer
expressamente o imperativo de fazer valer o direito a vida e a satide em detrimento da
logica da punigdo (sob o discurso da seguranca publica) como em outras comarcas, ao
conceder a prisao domiciliar, a VEP JF utiliza negrito e caixa alta para dizer que se trata
de beneficio concedido em carater cautelar, passivel de revogagdo caso a situagdo de
emergéncia sofresse alteragoes.

Nao estamos dizendo que este tipo de controle ndo seja necessario (afinal o
momento inicial da pandemia era permeado por incertezas), mas € interessante notar que
ha uma énfase ao utilizar esse vocabulario de motivos, énfase que ¢ até mesmo visual e
que busca exprimir no carater transitorio, precario, emergencial e excepcional da
concessdao da medida. Ora, a recomendagdo do CNJ, a portaria do TIMG e a portaria da
VEC JF ja deixavam claro em seu texto que se tratavam de medidas excepcionais. Parece-
nos que a necessidade de reafirmar a excepcionalidade da medida estd ligada a uma
escolha de palavras voltada a reafirmar essa “missdo” institucional da VEP de punir e
manter preso.

Assim, nota-se que o processo decisorio ¢ marcado pelas nuances da cultura
juridico-profissional da magistratura, com uma performance de autonomia e
independéncia no exercicio de suas atribui¢des, mas com algum esforgo para se justificar
diante de setores e valores que identifica como socialmente relevantes.

E neste exato movimento de se justificar (mesmo sob a aparéncia de autonomia e
imunidade), a direcdo assumida pelo vocabulario de motivos ¢é no sentido da
excepcionalidade das medidas de liberdade. Essa escolha de palavras revela o alto tributo
pago a cultura punitivista no processo decisoério da VEP JF. A preocupagdo da
justificativa e fundamentagdo da decisdo concessiva do modelo padrdo da portaria
004/2020 pontua a excepcionalidade da liberdade, reafirmando uma espécie de a

competéncia implicita e missdo institucional do magistrado de “manter os criminosos
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presos”, apesar de temporariamente se verem compelidos a permitir esse tipo de beneficio
excepcional. Assim, a0 mesmo tempo, a questdo da cultura punitivista também se
evidencia.

O texto das decisoes concessivas do final do ano de 2020 e do ano de 2021, por
outro lado, revela um outro fator de influéncia do processo decisério que, parece-nos,
eclipsou a pandemia de covid-19: a estrutura carceraria local. Conforme ja apontado, 10
das 39 decisdes de deferimento puro utilizaram um “modeldo” cuja principal referéncia

era o quadro normativo da portaria n° 005/2020 da VEP JF, editada em 22 de outubro de
2020 e publicada em 10 de novembro de 2020.

4.1.2 O modelo padrao de deferimento baseado na portaria 005/2020

O texto da portaria 005/2020 ¢ muito mais extenso, com um adensamento maior
da exposi¢ao de motivos que fundamentou a publicagdo do instrumento, diversamente da
portaria 004/2020. Nota-se que hd um reconhecimento das limitagdes da estrutura
penitencidria local, apontando déficit de vagas e at¢ mesmo a interdicao judicial dos
estabelecimentos prisionais em razdo de seus problemas infra estruturais.

O foco da portaria ¢ regulamentar o procedimento especial para a concessao de
prisdo domiciliar excepcional a sentenciados do regime semiaberto com parecer favoravel
ao exercicio de trabalho interno e externo, em carater complementar ao contido na
resolucao conjunta n® 205/2016 SEDS/TIMG/MPMG/DPMG/PMMG/OAB MG de mais
normas aplicaveis (art. 1° da portaria).

No predmbulo, mencionam-se normativas de abrangéncia regional voltadas a
utilizagdo de monitoramento eletronico como alternativa para contingenciamento do
problema da superlotacdo. Menciona-se também o processo administrativo que resultou
na interdicdo total das unidades prisionais do municipio e a limitagao das vagas do sistema

prisional da comarca:

CONSIDERANDO o Decreto no T627/2011, que regulamenta a monitoragio
eletronica de pessoas prevista na Lei de Execucdo Penal;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 05/2017 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a qual dispde sobre a politica de
implantagdo de monitoracgao eletronica e da outras providéncias;
CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta SEDS/TIMG/ MPMG/
DPMG/ PMMG/PCMG/OAB — MG n° 205/2016 que regulamenta o
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programa de monitoragdo eletronica de custodiados no Estado de Minas
Gerais;

CONSIDERANDO o que foi decidido nos autos do processo administrativo
que resultou na interdi¢do do Centro de Remanejamento Provisério de Juiz de
Fora (CERESP-JDF-I), da Penitenciaria Juiz de Fora I (Jos¢ Edson Cavalieri
PEN-JDF-I-JEC) e da Penitenciaria Juiz de Fora II (Professor Ariosvaldo de
Campos Pires PEN-JDFII);

CONSIDERANDO que, apesar da interdi¢do parcial das unidades prisionais
identificadas no item anterior, o numero de custodiados provisorios € em
cumprimento de pena ndo foi reduzido até o limite maximo previsto na
sentenc¢a de interdigdo;

CONSIDERANDO que as obras de reforma da Penitenciaria Juiz de Fora 1
(José Edson Cavalieri — PEN-JDF-I-JEC) ainda ndo foram concluidas e a
limitagdo da capacidade de custddia daquela unidade prisional ainda persiste;
CONSIDERANDO a necessidade de harmonizagdo do regime semiaberto,
haja vista a inexisténcia de vaga nas unidades prisionais da Comarca de Juiz
de Fora;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo do Sistema de
Monitoragdo Eletronica de pessoas em custodia cautelar e em cumprimento de
pena privativa de liberdade nesta comarca e a oferta de prestacao jurisdicional

justa, célere e eficiente;

Embora ocorra essa referéncia ao quadro deficitario e problematico do sistema
penitencidrio local, a situagdo ¢ resumida a vocabularios com uma aparente neutralidade.
Fala-se em persisténcia da limitag@o da “capacidade de custddia”, sem um relevante juizo
de valores sobre as condi¢cdes humanitdrias resultantes da superlotacdo. Trata-se da
situagdo com €nfase na gestdo de vagas. A auséncia de ponderagdes mais detalhadas sobre
a situagdo da carceragem local voltada para a tutela dos direitos fundamentais dos
encarcerados remete aos conflitos que estdo por tras do debate da less eligibility e da
jurisdicionalizag¢do da execucao penal.

Chama atengdo também a forma como a questdo da pandemia de covid-19 ¢
trabalhada na exposicao de motivos. Na datada publicagdo da portaria, o Brasil registrava
503 mortes didrias em razdo da doenca (com uma média movel de 493 mortos), atingindo
a marca de 156 mil mortos (G1, 2020). No texto da portaria a questdo da emergéncia de

satde aparece do seguinte modo:

CONSIDERANDO a recomendagdo de adocdo de medidas preventivas a
propagacdo da infec¢do pelo novo Coronavirus no ambito dos sistemas de

justica penal pelo Conselho Nacional de Justica— CNJ n° 62, de 17 de margo
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de 2020, em especial o alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao
plano de contingéncia de prevengdo a transmissdo da COVID-19, avaliando
eventual necessidade de adiamento do beneficio e o seu reagendamento apos
o término do periodo de restri¢ao sanitaria;

CONSIDERANDO as orientagdes técnica do Conselho Nacional de Justiga
sobre 3 monitoragdo eletronica no ambito da adogdo de medidas preventivas
da infeccdo pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta n® 19/PRTIMG/2020 determinou
aos diretores de unidades prisionais e juizes corregedores de presidios a tomada
de providéncias para o menor fluxo de pessoas nas prisdes de sua
responsabilidade que a Pandemia COVID-19;

CONSIDERANDO que a pandemia acarretou a limitagdo do trabalho interno
dos custodiados e que todas as entidades publicas parceiras suspenderam a
prestacdo de servicos em ambiente externo, colocando os sentenciados em
cumprimento de pena no regime semiaberto em situagcdo semelhante ao regime
fechado;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo Conjunta SEJUSP/ TIMG/
MPMG/ DPMG/ OAB/MG n° 08, de 18 de setembro de 2020, que estabelece
a retomada segura das atividades nas unidades prisionais, em conformidade
com classificagdo divulgada semanalmente pelo Plano Estadual Minas
Consciente, que atualmente coloca todo Estado de Minas Gerais nas
classificagdes de onda amarela e/ou verde e nesse contexto a necessidade de
retomada das saidas temporarias, sem prejuizo da manutengdo das medidas de
prevengdo e combate a COVID-19, em especial, a custddia diferenciada de
quem ingressa no sistema prisional, no particular o recolhimento em local
separado dos demais reclusos e¢ em unidade prisional diversa daquelas
chamadas portas de entrada, pelo menos durante pequeno periodo de
quarentena;

CONSIDERANDO, finalmente, que Juiz de Fora encontra-se alternando
periodos de classificacdo na segunda ou terceira fase do Plano Estadual Minas
Consciente, e dessa forma, em condi¢do favoravel para as providéncias

adotadas nessa portaria.

As referéncias a pandemia de covid-19 se ddo no sentido de justificar uma
motivagdo que vai ao encontro do abrandamento das medidas de isolamento social.
Menciona-se a “retomada segura das atividades nas unidades prisionais™ e inclusive a
situagdo local do municipio de Juiz de Fora em relagdo as taxas de contaminagao e dbito

por covid-19.
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Como visto, o texto sinaliza uma certa preocupacdo do juiz corregedor com a
“manutenc¢do das medidas de prevencdo e combate a COVID”. Mas fica evidente que a
portaria n° 005/2020, embora tenha como objetivo principal regulamentar a liberacao dos
presos (mediante prisdo domiciliar monitorada), ndo coloca em posicdo de relevo a
preocupacdo com a transmissdo do virus no sistema prisional, afinal, como deixa bem
claro nas ultimas consideragdes de sua exposi¢cdo de motivos, hd um alinhamento da
normativa com as medidas de retomada na “normalidade”, aludindo diretamente ao
reestabelecimento das saidas temporarias ¢ ao abrandamento do isolamento social
(“ondas verdes e amarelas™).

No art. 20 da portaria, determinou-se a retomada das saidas temporarias aos presos
que ndo preenchessem os requisitos necessarios a concessao da prisao domiciliar de forma
excepcional. No paragrafo unico deste artigo, fala-se da obrigacdo da direcdo dos
estabelecimentos prisionais em criar “espagos de isolamento para os sentenciados
beneficiados pela saida temporaria”, de modo que estes permanecessem por 14 dias
separados dos demais. Essa previsdo remeteu nossa analise a Portaria Interministerial n°
7 de 18 de marco de 2020, assinada pelo entdo Ministro da Justica Sergio Moro em
conjunto com o ex-Ministro da Satide Luiz Henrique Mandetta. A Portaria previa, dentre
outras coisas, como ja explicamos brevemente em outra se¢do do trabalho, que os
estabelecimentos prisionais brasileiros, caso ndo pudessem adotar o isolamento em cela
individual para os casos suspeitos ou confirmados, utilizassem “o isolamento por corte e
o uso de cortinas ou marcagdes no chao para a delimitacdo de distdncia minima de dois
metros entre os custodiados™ (art. 3°, § 1°).

Do ponto de vista qualitativo, uma analise critica deste tipo de recomendagao
voltada para um ambiente carcerario cujo estado de coisas inconstitucional ¢ reconhecido
pelo STF justamente em razdo da insalubridade e da superlotacdo nos possibilita
compreender os fatores que permitem a existéncia de uma situagdo tao contraditéria: no
mesmo instrumento normativo que visa explicitamente combater a superlotacdo no
sistema carcerario da comarca, o magistrado menciona medidas de isolamento que sdo
obviamente incompativeis com a estrutura fisica e excesso de acautelados presente nas
unidades.

De fato, parece se fazer presente a categoria da cultura punitivista por tras desta
forma de apresentar uma solugdo para a situagao da superlotacdo em meio a pandemia. O
trago da cultura punitiva presente neste exercicio decisorio (expresso nao em uma decisao

casuistica propriamente, mas no texto da portaria do qual derivam os demais modelos de
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decisdes caso a caso) € precisamente o da ocultagdo ou da naturalizacdo das condig¢des
precarias do sistema prisional, uma marca que parece se fazer presente no imaginario e
no discurso de operadores do Direito atuantes na execugdo penal, sobretudo magistrados
e promotores, conforme concluiu o estudo de Marques Jr., por exemplo.

Se entendemos que o ideario dos magistrados ¢ povoado por esse tipo de
convicgdes, que encaram a legislagdo da execugdo penal como criticamente inaplicavel
em relagdo a realidade do sistema prisional e, assim, assumem uma postura evasiva de
aceitagdo deste quadro, torna-se possivel compreender como e porque as determinacdes
da portaria 005/2020 podem aparecer como uma unidade contraditoria. A questdo da
cultura punitivista neste caso, ndo tem relagdo direta com punir a qualquer custo
(somente), mas sim com a postura de assumir quase como um dado ontoldgico (e
insuperavel) da realidade a situacdo desumana das unidades prisionais, naturalizando-a.
O “velho” principio da less eligibilty reaparece no “novo” normal do sistema prisional
em meio a pandemia de covid.

A anélise do contetido do documento da portaria 005/2020 ¢ relevante porque ¢
possivel perceber a verbalizagdo de motivos que nas decisdes concisas dos casos
singulares muitas vezes nao esta totalmente disponivel, justamente por causa da aplicacio
mecanica de “modeldes”.

Em relacdo ao texto das decisdes propriamente ditas, apds o dia 29 de margo de
2021, verificamos que 8 das 12 decisdes concessivas (contando os 9 deferimentos puros
+ 1 deferimento apds negativa + 1 deferimento apds revogacdo) mencionaram
expressamente a questdo do incidente envolvendo a estrutura do CERESP como
motiva¢do da decisdo. Nas decisdes, a portaria a questdo da emergéncia de saude ¢
mencionada, mas hd um grande destaque para a questdo da crise na carceragem local.

O dia 29 de marco de 2021 ¢ um marco relevante porque ¢ a data em que o Ceresp
sofreu um incidente em sua estrutura, causando a necessidade de evacuar a unidade
prisional conforme explicado.

Essas decisdes concessivas também replicam um “modeldo” baseado na
normativa. Este modelo da decisdo “padrdo” da portaria 005/2020 geralmente faz

referéncia incialmente ao pedido formulado pela defesa:

Trata-se de execugdo de penas de [nome suprimido] em que se analisa a
possibilidade de concessdo de prisdo domiciliar ao sentenciado com fulcro na
Portaria 005/2020 em fung¢@o do impacto negativo decorrente do recebimento
dos 865 IPL’s oriundos do Ceresp Juiz de Fora recentemente esvaziado em
fun¢@o do comprometimento da sua estrutura arquitetonica. (D2)
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Se o proprio texto da portaria ja expressa a influéncia da capacidade carceraria
local como categoria socioldgica atuante no processo decisorio, torna-se ainda mais
evidente a forca deste critério uma vez que a mencao ao incidente estrutural no CERESP
passa a ser utilizada como motivagdo abertamente, muitas vezes ocupando um local de
destaque maior do que a propria pandemia no texto.

Em termos de motivacdo da decisdo, a influéncia marcante da capacidade
carceraria local como um critério sociologico relevante fica muito evidente porque em 9
dos casos dessas decisOes concessivas, os magistrados afirmaram expressamente que o
sentenciado ndo atendia aos requisitos da portaria, mas que, em virtude da situagdo,

promoveriam a aplicagdo do beneficio:

No caso concreto verifico que o sentenciado ndo atende aos requisitos exigidos
pela Portaria 005/2020 desta Vara de Execug¢des Criminais que regulamenta a
monitoragdo eletronica. N&o obstante, diante de situacdo emergencial
vivenciada que impactou de forma extraordinaria e imediata todas as Unidades
Prisionais da Comarca ¢ algumas Unidades da regido e, ainda, considerando a
situagdo de emergéncia em saude publica em virtude da pandemia do
Coronavirus, a prisdo domiciliar ¢ excepcionalmente recomendada, no caso
concreto, como forma de minimizar os impactos observados recentemente no
ambito do sistema prisional local. (D3)

Ou seja, a situagdo carceraria local se mostrou mais forte do que os requisitos
legais, sendo que, em outros momentos, a propria situacdo de saude do condenado e a
contingéncia da pandemia ndo prevaleceu diante dos requisitos legais (como fica claro
nos casos de indeferimento).

Algo bastante interessante ¢ o fato de que os critérios estipulados pela portaria
005/2020 eram ainda mais exigentes do que os da 004/2020. O art. 3° da portaria
005/2020, por exemplo, determinava a existéncia de 6 exigéncias cumulativamente,
sendo elas: (1) a previsdo de progressdao ao regime aberto até 31/07/2021, (i1) parecer
favoravel do setor administrativo da unidade prisional indicando aptiddo ao trabalho
externo, (iii) inexisténcia de nova condenagao por crime doloso no curso da execugdo,
(iv) pena remanescente nao superior a 8 anos, (v) inexisténcia de falta grave nos tltimos
12 meses anteriores a portaria, (vi) domicilio comprovado na comarca de Juiz de Fora.

Mesmo assim, a questdo do comprometimento estrutural do Ceresp foi suficiente
para relevar a incompatibilidade da situagdo particular detentos com os critérios legais
expressamente previstos na portaria e aplicar o beneficio mesmo assim.

Até mesmo o texto da Recomendacdo 78 do CNJ, que vedava a aplicagdo do

beneficio para sentenciados condenados pela pratica de certos crimes (como hediondos e
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equiparados, dentre outros), foi expressamente enfrentado e afastado pelo magistrado B,

por exemplo:

No caso concreto verifico que o sentenciado nio atende aos requisitos exigidos
pela Portaria 005/2020 desta Vara de Execugdes Criminais que regulamenta a
monitoragdo eletrénica. Nao obstante, diante de situagdo emergencial
vivenciada que certamente impactou de forma extraordindria e imediata todas
as unidades prisionais da comarca e algumas da regido e ainda considerando a
situacdo de emergéncia em saude publica em virtude da pandemia do
Coronavirus, a prisdo domiciliar ¢ excepcionalmente recomendada no caso
concreto como forma de minimizar os impactos observados recentemente no
ambito do sistema prisional local. Neste momento de grande instabilidade no
sistema prisional local acarretado pelo esvaziamento urgente do CERESP-JF e
a transferéncia abrupta e necessaria de quase 600 IPL's para as demais unidades
prisionais da Comarca de Juiz de Fora, depois de analise individualizada da
execucgdo de pena do sentenciado em epigrafe, estou convencido de que a
restri¢do de concessdo de prisdo domiciliar constante da Recomendagao 62 do
CNJ, com a alteragio dada pela Recomendagdo 78 do mesmo Orgio, nio deve
ser aplicada ao caso em exame. (D4)

Foi possivel concluir, por tanto, que a situagdo da carceragem local se colocou
como um fator de destaque no processo decisdrio, aparentemente, pautando nao somente
a casuistica de cada pleito levado a julgamento individualmente, mas praticamente como
fio orientador de uma politica de gestdo e contingenciamento da populagdo prisional da
comarca por meio das decisdes da Vara de Execugdes.

Isso permite levantar uma hipdtese para explicar porque algumas decisoes sao
totalmente incongruentes entre si mesmo diante de varidveis semelhantes: como o papel
do juiz da Vara de Execugdes Penais também ¢ o de corregedor das unidades prisionais
locais, existe uma preocupagdo que se coloca ao lado (ou até mesmo acima) da
individualizacdo da execugdo da pena, que € justamente a preocupagdo com o controle do
contingente numérico de presos entrando e saindo no sistema prisional, contingente que
¢ impactado diretamente pela criagdo de “precedentes” e “possibilidades™ a cada decisdo,
uma vez que esses fluxos vao impactar diretamente o nimero de vagas ocupadas nas
unidades prisionais da regido. Essa preocupacdo com o contingenciamento de vagas se
equilibra ndo somente na preocupacao com a superlotacdo (que em parte passa por um
processo de naturalizagdo dentro da cultura penal) e com os conflitos dela decorrentes
(como pressao popular, dentincias, rebelides), mas também com o esvaziamento (ou com
a impressao de esvaziamento) das penitenciarias.

O que nos permite levantar essa hipotese de que a preocupagdo com a impressao sobre
o “esvaziamento” do sistema prisional seja uma preocupagdo apta a motivar decisdes, é
por exemplo um conflito ocorrido entre o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMGQG)

e o TIMG no periodo de fevereiro/marco de 2021. Houve, por parte dos oOrgaos,
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divulgacdo de dados discrepantes sobre reiteragdo delitiva entre os presos beneficiados
pelas medidas substitutivas da prisdo, recomendadas por for¢a da pandemia. Em relatério
oficial (MPMG, 2021), o MPMG, informou que cerca de 33,65% dos 12.385 presos
liberados em Minas Gerais durante a pandemia de Covid-19 voltaram a cometer crimes
em 2020. Depois que o Ministério Publico divulgou os dados, o TIMG e o Grupo de
Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario (GMF) se manifestaram rebatendo
os dados do MP. Segundo o TJ, conforme o Relatorio de Diagndstico Situacional
referente ao periodo de 17 de marco de 2020 a 18 de janeiro de 2021, os nimeros oficiais
seriam os seguintes: 12.341 presos do regime semiaberto teriam sido beneficiados com a
prisdo domiciliar como medida de prevencao a propaga¢do/transmissao da Covid-19 no
sistema prisional. Destes, um total de 1.463 teriam retornado ao carcere pela pratica de
novo crime, resultando, portanto, em 11,8% de reincidentes.

Como ¢ possivel perceber, existiu uma tensdo operando sobre as decisdes de
aplicag¢do dos beneficios baseada na possibilidade de que os presos liberados voltassem a
cometer crimes. Assim, ¢ possivel estabelecer uma relacdo entre a influéncia da
capacidade carceraria local sob este aspecto do contingenciamento das liberagdes de
detentos, impondo-se restrigdes as aplicacdes de beneficios (ainda que sob

fundamentagdes mais ou menos arbitrarias) nas decisoes ao longo do tempo.

4.2. ANALISE DESCRITIVA DAS DECISOES DE INDEFERIMENTO PURAS

Dentre as 16 decisdes de indeferimento “puras” identificadas na amostra,
reunimos as taxas de incidéncias das questdes objetivas e dos critérios legais na tabela a

seguir:

TABELA 5 - QUESTOES OBJETIVAS E VARIAVEIS LEGAIS APURADAS NAS
DECISOES DE INDEFERIMENTO PURO

SENTENCIADO EM REGIME FECHADO

SENTENCIADO EM REGIME 11
SERMIABERTO

DECISAO ASSINADA PELO JUIZ A 1
DECISAO ASSINADA PELO JUIZ B 15

DECISAO PROVOCADA POR JUNTADA 14
DE LISTAS FORNECIDAS PELAS
UNIDADES PRISIONAIS
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SENTENCIADO COMETEU CRIME 12
HEDIONDO OU EQUIPARADO

FALTAVA MENOS DE 01 ANO PARA 5
PROGRESSAO DO SENTENCIADO AO
REGIME ABERTO

PENA REMANESCENTE DO 10
SENTENCIADO ERA MENOR DO QUE 8
ANOS

O PEDIDO DE CONCESSAO DO 2
BENEFICIO FOI FORMULADO POR
ADVOGADO OU DEFENSOR

O PRESO PERTENCIA AO GRUPO DE 8
RISCO DA COVID-19

O SENTENCIADO COMETEU CRIMES 3
COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA

Fonte — elaboragao propria

Um primeiro dado relevante observado foi o de que 50% dos pedidos negados
(perfazendo um total de 08 casos) partiram de presos pertencentes ao grupo de risco da
covid-19. Comparando com a taxa de incidéncia dos presos do grupo de risco entre os
pedidos deferidos, nossa amostra indicou apenas 6 individuos entre 39, o que representa
15,38%. Este apontamento traz novamente o questionamento sobre a relevancia do
aspecto mais central da pandemia (a questdo da satide) para a tomada de decisdo dos
magistrados.

Outro aspecto que deu sentido a andlise qualitativa dos dados foi o fato de que
87,5% (equivalente a 14 decisdes) das decisdes denegatdrias tiveram origem em pedidos
formulados por advogados ou defensores publicos, enquanto apenas 2 decisdes negativas
se voltaram contra pedidos originados por juntada das listas confeccionadas pelo proprio
sistema prisional sobre presos do grupo de risco ou do regime semiaberto

Na amostra, dos 8 casos de presos do grupo de risco para os quais foram pleiteados
os beneficios excepcionais denegados, 6 foram formulados por defensor (publico ou
privado) e 2 por juntada de lista.

Como na andlise das decisdes de deferimento constatamos que os resultados
positivos foram provenientes de juntadas de listas em 69,23% dos casos, acreditamos ser
possivel assinalar um padrao que sé pode ser explicado por uma abordagem que considera
as multiplas determinacdes da cultura juridica. Nao se trata de uma questdo de “antipatia™
pela defesa simplesmente, até mesmo porque em 04 dos 16 indeferimentos havia, por
exemplo, parecer positivo do representante do Ministério Publico.

Aqui, a questdo da cultura juridico-profissional da magistratura brasileira e da

cultura punitivista sao os dois elementos que parecem prevalecer. A reafirmacao do poder
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discricionario dos magistrados no caso dos indeferimentos se verifica na medida em que
a esmagadora maioria de decisdes negativas para pedidos formulados por defensores em
contraste com alta taxa de deferimentos voltados para pedidos originados por listas do
sistema prisional denota uma anulagdo de qualquer possibilidade de fortificagdo de
precedentes. Retira-se dos advogados e defensores o “direito de dizer o direito” com suas
teses que subsidiam os pedidos de aplicagdo dos beneficios. No mesmo cendrio, confere-
se a autoridade penitencidria toda a legitimidade para indicar quem deve ou nao
verdadeiramente ser sujeito dos direitos em questio!’.

Ao mesmo tempo, essa atitude revela um trago da cultura punitivista em sua
acep¢do mais dura e transparente, pois, ao fim e ao cabo, para conservar uma certa
dindmica e poder, o modo de decidir dos magistrados permite que arbitrariedades sejam
praticadas a despeito do direito a liberdade e, principalmente, num contexto pandémico,
a despeito do direito a vida e a saide dos IPL.

As decisdes de indeferimento, diferente das decisdes totalmente padronizadas de
deferimento, se esforcam minimamente por indicar os motivos da negativa. Por mais que
também nos textos das negativas estivessem presentes elementos caracteristicos de
“modeldes”, € precisamente a discrepancia entre os motivos invocados caso a caso que

nos permite chegar a conclusdes relevantes sobre o processo decisorio.

TABELA 6 - INCIDENCIA DAS MOTIVACOES EXPLICITAMENTE
RELATADAS PELOS MAGISTRADOS NAS DECISOES DE INDEFERIMENTO

O CRIME PRATICADO APARECE COMO 10

MOTIVACAO

MENCIONA PENA REMANESCENTE 5
MAIOR DO QUE 8 ANOS

MENCIONA REGIME PRISIONAL 1
FECHADO

MENCIONA DISTANCIA DE PROGRESSAO | 5
PARA O ABERTO SUPERIOR AO PRAZO
NECESSARIO

MENCIONA FALTA GRAVE OU NOVO 1
CRIME NO CURSO DA EXECUCAO NOS
ULTIMOS 12 MESES

17 Segundo Bourdieu, o “campo juridico ¢ o lugar de concorréncia pelo monopélico do direito de dizer o
direito, quer dizer, a boa distribui¢do (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos de
competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de
interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visao
legitima, justa, do mundo social.” (Bourdieu, 2012, p. 212). Isso significa que ha entre os sujeitos atuantes,
dentro e fora do campo, uma disputa permanente pela interpretacdo dos sentidos dado as normas, uma vez
que esta interpretacdo ¢ determinante para definir a direcao dos conflitos sociais.
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AFIRMA A POSSIBILILDADE DE O 8
SENTENCIADO RECEBER O
TRATAMENTO NO INTERIOR DO
SISTEMA PRISIONAL OU SE MANTER
SOB VIGILANCIA DO SERVICO DE
SAUDE DA UNIDADE E CASO SEJA
NECESSARIO SER ISOLADO NO

INTERIOR DA CARCERAGEM

MENCIONA AUSENCIA DE 4
COMPROVACAO DE DOENCA

MENCIONA A AUSENCIA DE TRABALHO |2
EXTERNO

Fonte: elaboragao propria.

Uma das principais conclusdes ¢ a de que os critérios empregados para andlise
dos casos individuais ndo foram seguidos de forma equanime. Situagdes envolvendo
casos similares foram avaliadas de modo bastante diverso, resultando em decisdes de
indeferimentos para caso em que os sentenciados muitas vezes reuniam condi¢des mais
favoraveis do que se observou em algumas decisdes de deferimento.

Um caso inclusive chama atencao porque a decisdo cita fundamentos que sequer

se aplicam a situacao fatica do sentenciado. O texto decisorio dizia o seguinte:

Quanto ao pedido de prisdo domiciliar, verifico que o(a) sentenciado(a),
embora em regime semiaberto, ndo possui relatério médico de doengas que se
enquadram na populacdo de risco de contaminagdo pelo COVID-19 emitida
pelo Ministério da Saude, sendo sentenciado(a) que ostenta condenacdo cuja
pena remanescente ainda é muito alta, e por cometimento de crimes
socialmente relevante. Assim, nestes casos, ¢ recomendado que a pessoa
acautelada permanega no carcere, sob vigilancia continua do servigo de saude
da unidade prisional onde estiver matriculada, e em apresentando sintomas do
COVID-19, devidamente atestado, sejam isoladas das demais reclusas. inda, o
sentenciado ingressou em regime semiaberto em data recente, ndo estd em
exercicio de trabalho externo, havendo de se observar a colocagdo em
liberdade de forma gradativa, podendo sua liberdade imediata incrementar o
transtorno social que ja se tem elevado em razdo da pandemia. (D5)

Entretanto, compulsando as informagdes do caso, verificamos que o IPL, em
02/06/2020, momento em que foi proferida a decisdo, possuia pena remanescente inferior
a 6 anos e 8 meses (ou seja, considerando o conceito de pena remanescente “alta”
posteriormente desenvolvido pela propria VEP em que o minimo para concessao do
beneficio deveria ser de até 08 anos, ndo seria um quantum remanescente “alto’) e apenas
condenagdes por furtos — crime considerado de potencial ofensivo reduzido perto dos
crimes hediondos, equiparados a hediondos e cometidos com violéncia ou grave ameaga.
Como arremate final, o magistrado ainda surpreendeu mencionando a auséncia de
autorizacdo para trabalho externo como fundamento, o que fez em apenas 2 ocasides de

indeferimento e em nenhuma delas como motivacdo exclusiva da denegagao.
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Finalmente, algo que causou surpresa nesta decisdo cujos fundamentos sdo
incongruentes com a propria realidade do caso, foi a mobilizag¢ao do seguinte vocabulario
de motivos pelo magistrado: “podendo sua liberdade imediata incrementar o transtorno
social que ja se tem elevado em razio da pandemia.” Esta foi uma das poucas
oportunidades em que localizamos uma verbalizacdo de uma opinido sobre o impacto
social da soltura dos sentenciados. O sentido de “transtorno social” parece remeter, de um
lado, a questdo da ameaca gerada para a seguranca publica com a soltura do preso, de
outro, também parece remeter a um certo estado de “panico coletivo”, “mal estar

2% <

generalizado”, “caos”, causado pela pandemia. Sob este segundo sentido, nota-se uma
forma bastante peculiar de tratar a pandemia de covid-19, como um amalgama indivisivel
de mazelas, diante do qual a responsabilidade especifica da jurisdicao da execucao penal
diante da questdo de saude publica aparece ofuscada por sua atuagdo unicamente voltada
para as preocupacdes da seguranca publica. Como se, de fundo, houvesse uma sugestao
de que as coisas devessem se manter sob o “velho normal”, isto é, com a liberdade como
exceg¢do, a fim de evitar “incrementar o transtorno social que ja se tem elevado em razio
da pandemia”.

Se observamos uma incoeréncia endogena nas decisdes analisadas, isto &,
incoeréncia na aplicagdo do beneficio para casos em que a decisdo ¢ incongruente com 0s
fatos do proprio processo, também observamos uma incoeréncia correlacional. Isolamos
8 situacdes paradigma, comparando 4 casos de indeferimentos com outros 4 casos de

deferimentos para demonstrar esse tipo de disparidade entre casos diferentes, porém

similares (ou correlacionaveis):

TABELA 7 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE DECISOES PARADIGMA

CASOS DE DEFERIMENTO

CASOS DE INDEFERIMENTO

Caso de deferimento 6 (D6): nesta decisdo, o
juiz B deferiu a prisdo domiciliar excepcional
em 18/03/2020 apos juntada de lista pela
unidade prisional a um detento do regime
fechado. Tratava-se de sentenciado pertencente
ao grupo de risco (hipertenso), com pena
inferior a 8 anos, condenado pela pratica de
crime equiparado a hediondo faltando muito
mais de um ano para o regime aberto, sem
informacdo nos autos sobre pratica de falta
grave, novo delito no curso da execucgdo ou
trabalho externo autorizado. A decisdo utilizou

Caso de indeferimento 1 (I1): neste caso, o
juiz B indeferiu o pedido na data de 03/03/2021
para preso do regime inicial semiaberto, do
grupo de risco da covid (o IPL era
comprovadamente idoso, porém a defesa
também alegou problema respiratério que nao
foi comprovado), com pena remanescente
inferior a 8 anos. O pedido foi formulado por
advogado. O sentenciado ostentava apenas
condenacdo por roubo (crime que ndo possui
natureza hedionda nem equiparada, embora
seja praticado com violéncia ou grave ameaca
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modelo padrao de deferimento da portaria n°
004/2020.

a pessoa). Faltava bem mais do que um ano
para o regime aberto, sem informacdo nos
autos sobre pratica de falta grave, novo delito
no curso da execugdo ou trabalho externo
autorizado. Na decisdo de indeferimento, a
motivagdo elencada pelo magistrado foi a
seguinte: “Consta nos autos pedido de prisao
domiciliar especial, sob alegagdo de que o
sentenciado é portador de doencga respiratoria
cronica, estando no grupo de risco relativo a
doenca respiratoria COVID-19. Submetido a
exame médico'®, o laudo respectivo, de seq.
61.1, concluiu que o sentenciado ndo € portador
de doenca grave, inexistindo relato de doencas
pregressas. Além disso, sob a andlise da
Portaria VEPJF 005/2020, também verifico
que o sentenciado ndo preenche os requisitos
para lograr o Dbeneficio da domiciliar
excepcional,  principalmente  por  sua
progressdo para o regime aberto estar
programada apenas para 25/05/2023.”

Caso de deferimento 7 (D7): neste caso, o juiz
B deferiu a prisdo domiciliar excepcional em
18/03/2020 para preso do regime fechado, apos
juntada de lista do sistema prisional. O
sentenciado era pertencente ao grupo de risco
(idoso) segundo informacdo expressamente
fornecida por sua penitenciaria, condenado
pela pratica de crime equiparado a hediondo,
com pena remanescente de 7 anos e 3 meses,
faltando muito mais de um ano para o regime
aberto, sem informacao nos autos sobre pratica
de falta grave, novo delito no curso da
execugdo ou trabalho externo autorizado. A
decisdo utilizou modelo padrido de deferimento
da portaria n°® 004/2020.

Caso de indeferimento 2 (I2): a decisao
negativa neste caso foi dirigida a um
sentenciado em regime inicial fechado,
condenado pela pratica de crime hediondo,
com pena remanescente de aproximadamente 7
anos, pertencente ao grupo de risco por ser
idoso. O pedido se deu a partir de juntada de
lista do sistema prisional e a decisdo sobreveio
em 20/03/2020. Ainda faltava prazo muito
maior do que um ano para o regime aberto, sem
informacgdo nos autos sobre pratica de falta
grave, novo delito no curso da execugdo ou
trabalho externo autorizado. A decisdo de
indeferimento apontou a natureza do crime
(hediondez), a reincidéncia e o pouco tempo de
pena cumprido pelo preso como fundamento
para o indeferimento (o sentenciado havia
iniciado o cumprimento da pena ha apenas 11
meses).

Caso de deferimento 8 (D8): magistrado B
deferiu a prisdo domiciliar em 18/03/2020 para
sentenciado em regime semiaberto com
condenag¢do remanescente de 10 anos e 2
meses, condenado a pratica de crime
equiparado a hediondo e crime cometido com
violéncia e grave ameacga. Além disso, o preso
ndo era do grupo de risco, encontrava-se a mais
de 2 anos de sua progressao ao regime aberto,
sem informacao nos autos sobre pratica de falta

Caso de indeferimento 3 (I3): juiz B indeferiu
em 12/04/2021 o pedido do sentenciado
condenado do regime semiaberto, cumprindo
pena por crime hediondo, pertencente a grupo
de risco (asma e hipertensdo), pena
remanescente de aproximadamente 04 anos,
condenacdo a crime hediondo. Sem
informagdes sobre falta grave, novo crime na
execucdo e trabalho externo. O argumento do
indeferimento foi a distincia para a progressao

18
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grave, novo delito no curso da execugdo ou
trabalho externo autorizado. A deciséo utilizou
modelo padrdo de deferimento da portaria n°
004/2020 e foi motivada por juntada de lista.

ao aberto. A decisdo traz um elemento que
merece a transcri¢do: “Em analise aos autos
verifico que o sentenciado se encontra em
regime semiaberto, restando o total de 04 anos,
08 meses e 08 dias de pena a ser cumprida.
Considerando do art. 4 da Portaria
05/2020/VEC/JF, entendo que o sentenciado
nao faz jus ao beneficio em andlise. Isso
porque, ainda que esteja cumprindo pena em
regime semiaberto, a previsdo para o
deferimento do beneficio da progressdo para o
regime aberto estd programada apenas para
18/04/2023, o que fere um dos requisitos
exigidos pela portaria acima mencionada.
Além disso, as alegagdes quanto as
enfermidades apontadas em 49.3 possuem
tratamento dentro da unidade prisional, a qual
esta tomando medidas alternativas a libertacao,
como isolamento dos acautelados do grupo de
risco do grupo geral nas unidades prisionais”.

Caso de deferimento 9 (D9): magistrado B
autorizou o beneficio a um sentenciado do
regime semiaberto condenado pela pratica de
crime hediondo, com pena remanescente de 11
anos e 3 meses aproximadamente, faltando
muito mais de um ano de sua progressdo ao
aberto, apés juntada de lista pelo sistema
prisional, na data de 19/03/2020. A decisdo
utilizou modelo padrdo da portaria 004/2020.
Além disso, o preso ndo era do grupo de risco,
sem informacdo nos autos sobre pratica de falta
grave, novo delito no curso da execugdo ou
trabalho externo autorizado.

Caso de indeferimento 4 (I4): trata-se de
decis@o de indeferimento em que o juiz B
negou a aplicagdo do beneficio a sentenciado
condenado a crime equiparado a hediondo,
com pena remanescente inferior a § anos,
faltando 1 ano ¢ 6 meses para sua progressao
ao regime aberto. Decisdo datada de
25/06/2020 apdés pedido de advogado
particular. O texto do indeferimento se referiu
a natureza do crime com fator impeditivo e
mencionou ainda finalizou ainda com a
seguinte afirmagéo “E mais, o sentenciado ndo
esta em regime de trabalho externo”.

Fonte: elaboragéo propria.

Em anélise comparada, percebe-se que o caso D7 e o caso I1 tem um descompasso
interessante: no caso em que houve a decisdo positiva, o sentenciado, mesmo em regime
fechado, obteve opinido favoravel diante do fato de ser idoso pertencente ao grupo de
risco. O fato foi atestado pela listagem do sistema prisional e o magistrado B ndo fez
exigéncias de que um exame médico atestando a existéncia de uma condicao fisiologica
(como uma doenga respiratéria, por exemplo) além da idade superior a 60 anos para
concessao do beneficio. Ja no caso 11, um sentenciado em regime prisional mais brando
(semiaberto), condenado a pratica de um crime também menos grave, com tempo de pena

remanescente similar enfrentou a negativa em razdo de ser “apenas” idoso. Alids, a sua
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condi¢do de idoso foi ignorada na decisdo, que fez mengdo apenas a inexisténcia de
comprovagdo de doenga respiratoria segundo o laudo.

De fato, entre estes dois casos, ha uma diferenca temporal de quase 01 ano, ja
havia ocorrido uma primeira fase de vacinacao nas unidades prisionais € a percepgao
sobre a pandemia e o isolamento social poderiam ser fatores atuantes no imaginario do
juiz (afinal, como se viu no predmbulo da portaria 005/2020, a proposta era a retomada o
abrandamento das medidas de isolamento). E possivel vislumbrar também que exista uma
certa a influéncia do argumento “técnico-legitimador” da listagem das unidades capaz de
prevalecer sobre as teses construidas pela defesa na posicdo de representagdo processual
do condenado. Ainda assim, ¢ dificil compreender como um preso em um regime
prisional mais brando (algo que em tese deveria prevalecer), ndo foi beneficiado nestas
condicgoes.

Comparando a decisdo D7 com a decisdo 13, apos realizar a comparagdo entre D7
e 11, notamos como a questdo da comorbidade ou da condicdo fisiologica em si também
ndo guarda uma racionalidade prépria enquanto fundamento. Se em I1 a auséncia de
comprovagao da doenga respiratoria foi utilizada como motivagdo, em 13, mesmo diante
da comprovagdo das doengas, o magistrado negou a aplicagdo do beneficio para
sentenciado em regime mais brando do que em D7 sob o polémico argumento de que “as
alegacdes quanto as enfermidades apontadas [...] possuem tratamento dentro da unidade
prisional, a qual estd tomando medidas alternativas a libertacdo, como isolamento dos
acautelados do grupo de risco do grupo geral nas unidades prisionais”. Vale mencionar
que tanto 11 quanto 13, mesmo datadas de 2021, sao anteriores ao incidente do CERESP,
entretanto, a questdo da superlotag@o ja ¢ mencionada na portaria 005/2021, em outubro
de 2020, de forma explicita. Ou seja, a questdo da cultura punitivista, seja pela
naturalizagdo das condi¢cdes desumanas da superlotacdo seja por uma face mais dura
baseada em uma convic¢ao de punir (no caso, manter preso) a qualquer custo, parecem
estar presentes como fatores explicativos destas discrepancias.

A aderéncia a cultura punitivista por meio desse viés de naturalizagdo das
condigdes desumanas da superlotagdo novamente traz a reflexdo sobre o ideario
mobilizado na Portaria Interministerial N° 7, cujo paralelo com a portaria 005/2020
tracamos no topico da andlise das decisdes de deferimento. No caso das decisdes de
indeferimento trata-se da consubstanciag@o desse ideario em um nivel mais tangivel, por
assim dizer. O magistrado nega a aplica¢do das medidas excepcionais da Recomendacao

62 do CNJ valendo-se do argumento de que ¢ possivel fornecer ao IPL as condi¢des



136

adequadas para lidar com eventual acometimento pela doenga dentro da unidade prisional
utilizando “vigilancia continua do servi¢o de saude da unidade prisional onde esta
matriculado e, em apresentando sintomas do COVID-19, devidamente atestado, seja
isolado dos demais reclusos”.

E contraditério que os magistrados da VEP JF, cientes de que as unidades do
complexo prisional da comarca foram interditadas no ano de 2017 devido a superlotagao
e condicdes insalubres e cientes das razdes que motivaram a edi¢do da propria portaria
005/2020 (especialmente e novamente, a superlotacdo) possam sustentar a viabilidade de
medidas de isolamento social ou qualquer possibilidade de vigilancia qualificada dos
servicos de saude de unidade em meio a pandemia.

Essa contradicdo ¢ ainda mais latente diante de alguns relatorios médicos
fornecidos pelos profissionais das proprias unidades. Na amostra como um todo,
encontramos 4 relatérios de uma mesma unidade que utilizavam um modelo bastante

similar (praticamente idéntico), cujo ultimo pardgrafo possuia a seguinte redagao:

Diante do exposto, informo que em nossa unidade dispomos das condi¢des
basicas necessarias para o acompanhamento clinico do interno. As condi¢des
insalubres associadas a falta de ventilagdo adequada dentro das celas
favorecem o surgimento, persisténcia e disseminagao de patologias e infec¢des
respiratorias. Venho informar também que durante o ano algumas medicagdes,
como analgésicos, anti-hipertensivos e antibidticos para tratamentos de
diversas patologias de modo a suprir a demanda necessaria. (Laudo 1 —L1)

No caso deste excerto em particular, o relatério médico versava sobre caso de
paciente com hipertensao sistémica. Percebe-se que existe uma incoeréncia entre a
maneira como o profissional inicia o paragrafo afirmando que a unidade possui condigdes
basicas necessarias para acompanhar o quadro clinico do detento e finaliza arrematando
que a penitenciaria sofre com a falta de medicamentos como anti-hipertensivos. O
profissional médico relata ainda que as condigdes do carcere tornam a proliferacdo de
doengas respiratorias (como a covid) mais propicias'®.

O que chama a atengdo ¢ que essas informagdes sobre o sistema prisional e a

deficiéncia das condigdes do servigo de saude em seu interior atestadas no relatorio nao

sdo utilizadas como subsidio decisorio pelos juizes para fundamentar uma decisdo

190 processo do detento em que houve a producdo deste laudo ndo esta contabilizado nas decisdes de
indeferimento puras, apesar do seu pedido ter sido indeferido em um primeiro momento, mesmo apds o
laudo constatando a doenga, insalubridade do sistema prisional, ambiente propicio a proliferar doengas e
falta de medicagdo. Isso porque no caso deste sentenciado ocorreu uma decisdo positiva algum tempo
depois, de modo que categorizamos sob outro tipo de situag@o processual a ser explorada em topico a seguir
por razdes simplesmente de organizacdo do texto. Este caso sera abordado afrente, identificado como A2.
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favoravel a aplicagdo do beneficio, ao contrario. Essas informagdes apenas surgem nos
autos para ratificar a naturalizacdo da situacdo de insalubridade e desumanidade das
unidades prisional. Os magistrados focam apenas na parte que afirma que a unidade
possui condigdes minimas de tratar a doenga para fundamentar o indeferimento.

Mas a existéncia de um documento de ordem técnica que fornece informagdes
explicitas sobre as condi¢des degradantes e favoraveis ao contagio da doenca no processo
afasta a afirmacao de que os magistrados desconhecem essas condi¢des € 0s riscos que
elas representam a vida e saude do preso. Assim, € possivel afirmar que, ao negar
explicitamente a aplicag@o dos beneficios para alguns “tipos™ presos especificos (como,
na maior parte das motivacdes elencadas - 10 dos 16 casos de indeferimento -, para
aqueles que cometeram crimes considerados graves), ¢ como se o magistrado afirmasse
que esse “grupo” de sentenciados merece ser exposta a esse tipo de violag¢do de direitos e
a esse tipo de risco — o que demonstra a afinidade de suas motivagdes decisorias com a
cultura punitivista.

Embora ndo tenhamos exposto no quadro comparativo das 8 decisdes
correlacionaveis, uma outra decisdo de indeferimento pura ¢ bastante simbdlica neste

sentido:

Compulsando os autos verifico que o sentenciado se encontra em regime
fechado e somente atingira o requisito objetivo para progressdo de regime a
partir de 12/07/2025 e possui pena remanescente de 24 anos, 1 més e 16 dias
de reclusdo. E cedigo que a Portaria n°® 19/20 do Tribunal de Justica de Minas
Gerais estabeleceu recomendagdes para que, durante o periodo de calamidade,
decretado em razdo do alastramento da pandemia da COVID-19, presos
considerados integrantes do grupo de risco, assim definido pelo Ministério da
Satde, devem ter a situacdo da prisdo revisada para eventual medida
alternativa, evitando, assim, a propagacdo da doenga na populagdo carceraria.
A situagao do sentenciado ndo encontra amparo no art. 3°, da Portaria Conjunta
n°® 19/PR/TIMG/2020, que apenas recomenda a concessao de prisdo domiciliar
aos presos em regimes aberto e semiaberto, € que nao estejam respondendo a
processo disciplinar por suposta falta grave. Portanto, no presente caso nio ha
que se falar em concessdo da prisdo domiciliar ao sentenciado, uma vez que
em cumprimento de pena em regime fechado, ndo possuindo condigdes
objetiva ¢ subjetiva adequadas para a obtengdo do beneficio. Além disso,
infere-se dos autos que o sentenciado esta acautelado por cometimento de
crime equiparado hediondo, recomendando, nesse caso, que permanega no
carcere, sob vigilancia continua do servigo de satide da unidade prisional onde
estd matriculado e, em apresentando sintomas do COVID-19, devidamente
atestado, seja isolado dos demais reclusas. Vale notar, inclusive, que a
Recomendacgdo n°® 62 do CNJ que recomenda aos Tribunais e magistrados a
adocdo de medidas preventivas a propagacao da infec¢@o pelo coronavirus no
ambito do sistema prisional foi editada passando a vigorar com o seguinte
dispositivo: Art. 5- por crimesA. As medidas previstas nos artigos 4° e 5° ndo
se aplicam as pessoas condenadas previstos na Lei n°® 12.850/2013(organizagao
criminosa), na Lei n® 9.613/1998(lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores), contra a administragdo publica (corrupgdo, concussio, prevaricagdo
etc.), por ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher. (crimes
hediondos Incluido pela Recomendagdo N° 78, de 15.9.2020). A soltura em
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raziao da pandemia vivenciada no momento nio se pode dar de maneira
indiscriminada, incluindo presos que nio estejam aptos para a reinsercio.
Assim, se mostra mais indicado que o sentenciado permaneca no carcere,
sob vigilincia continua do servico de saide da unidade prisional onde esta
matriculado e, em apresentando sintomas do COVID-19, devidamente
atestado, seja isolado dos demais reclusos. (I5)

O caso era de individuo que cometeu latrocinio (crime considerado hediondo) e
roubo (crime considerado grave por empregar violéncia ou grave ameaga), em regime
fechado, com pena remanescente maior que 08 anos, ainda distante em mais de um ano
de sua progressdao. Apesar de ser portador de asma e por isso pertencente ao grupo de
risco da covid-19 (com comprovagdo nos autos), a decisao do magistrado (juiz B),
promoveu um juizo de valor e sopesamento sobre os idearios em disputa no debate
publico, deixando transparecer elementos de uma certa convic¢do pessoal sobre a
puni¢do, a execugao da pena e o perfil condenado.

A utilizacdo da seguinte frase ¢ sintomatica: “A soltura em razdo da pandemia
vivenciada no momento nao se pode dar de maneira indiscriminada, incluindo presos que
ndo estejam aptos para a reinser¢ao”. Quais seriam estes presos que ndo estdo aptos a
reinsercdo? Tomando como pardmetro a fundamentacdo enddgena da decisdo,
concluimos que sentenciados acusados da pratica de crimes hediondos (ou considerados
graves por ele de modo geral) e com penas longas pela frente ndo estdo aptos a reinsercao.

Quais seriam entdo os presos aptos a reinser¢cao? Que tipo de critério seria capaz
de indicar a aptiddo a reinsercao? Da forma como as decisdes da amostra permitem
concluir, a simples gravidade do delito ¢ um indicativo do que os magistrados consideram
“aptiddo a reinsercdo”, assim como o tempo de pena ja cumprido e a proximidade com
regimes prisionais menos pautados pela vigilancia.

A questdo da exigéncia do cumprimento de um certo tempo de pena como critério
de “aptiddo a reinser¢do” em sociedade tem com a propria légica do sistema progressivo
adotado pela legislagdo penal brasileira. Entretanto a gravidade do delito tomada por si
s6 como critério para avaliar a aptiddo do preso a reinser¢cdo ndo encontra amparo na
legislagdo. A progressao de regime e o livramento condicional para crimes mais graves,
embora demandem um tempo maior de cumprimento de pena para serem concedidos, ndo
sao vedados aos presos condenados por estes crimes “graves” (nem mesmo para os crimes
hediondos e equiparados). Da mesma forma, a possibilidade da prisao domiciliar
humanitaria “regular” (isto €, aquela prevista em lei e construida jurisprudencialmente
fora dos tempos da pandemia) ndo exclui presos que tenham cometido um certo tipo de

crime especifico.
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Embora a recomendacao 78 do CNJ tenha previsto expressamente a limitagao da
aplicacdo desse beneficio, o debate aqui ndo diz respeito a “constitucionalidade” dessa
exclusao dos presos condenados por crimes hediondos ou do acatamento da orientagdo
do Conselho Nacional de Justica (até mesmo porque, como vimos, quando a crise da
superlotagdo local aumentou devido ao desmoronamento da estrutura do CERESP, a
limitacdo desta recomendac¢do foi afastada). O que possui relevancia socioldgica neste
caso ¢ compreender por que parece justo aos magistrados que estes presos, mesmo
portadores de doencas do grupo de risco, em um ambiente em que sabidamente correm
risco de morte ou deterioragdo de sua saude, ndo sejam beneficiados com a prisdo
domiciliar. Ainda, ¢ compreender porque esta razdo esta atrelada a uma logica de que
estes presos ndo estariam aptos a reinsergao.

Mas este caso, se ¢ emblematico por causa da expressao clara do vocabulério de
motivos que expde convicgdes mais particulares do magistrado, deixando evidente como
a cultura punitivista explica em grande parte o modo de decidir dos casos estudados, por
outro, ainda ¢ necessario mobilizar outras categorias sociologicas para compreender a
atividade judicante da VEP JF no periodo mais critico da covid-19.

Retomando os casos comparados, algo que também chama muita atencdo, ¢ a
auséncia de coeréncia em casos idénticos. Analisando o caso D7 e o caso 12, nota-se que
ha um paralelo muito evidente entre as questdes objetivas e os critérios legais dos
sentenciados. Apesar disso, ao proferir a decisdo de indeferimento, o juiz B trouxe para
consideragdo fatores muito diversos daqueles explorados na de deferimento. Ao conceder
o beneficio em 72, replicou-se o modelo padrao 004/2020. No caso 12, ao contrario, para
um preso igualmente do regime fechado, com tempo de pena remanescente quase
idéntico, crime hediondo, com requerimento fruto de juntada de lista e demais condi¢des
iguais, o pedido foi negado em uma decisdo com apenas 02 dias de distancia do caso D7.

A comparagao entre D9 e I3 também ¢ interessante. Ambos sdo condenados por
crimes sexuais juridicamente similares por sua natureza hedionda. Embora o sentenciado
D9 estivesse em regime semiaberto, a sua condenagdo total somava pena de 20 anos e
pena remanescente de 11 anos e 3 meses. O individuo ndo era pertencente ao grupo de
risco. No caso de 13, surpreende que o regime inicial de cumprimento de pena era o
mesmo (semiaberto), porém o tempo de pena remanescente era menos da metade de D9,
faltando apenas 04 anos 08 meses e 08 dias de pena. Além disso, 13 pertencia ao grupo
de risco por ser portador de duas comorbidades (asma e hipertensao). Mesmo assim o

pedido de I3 foi negado, sem nenhuma coeréncia.
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Nesta época, a Recomendag¢do 78 do CNJ ainda ndo havia sido publicada,
recomendando restri¢ao de aplicagdo dos beneficios aos presos que tivessem cometidos
crimes hediondos, equiparados ou qualquer outro delito. Nao havia ainda nenhuma
orientagdo de carater infralegal neste sentido no ambito nacional, regional ou local. Este
problema da incoeréncia das decisdes parece ter sido uma marca constante destes
procedimentos.

O carater ndo vinculante das recomendacdes do CNJ possibilitou que os
magistrados e desembargadores de todo o pais se esquivassem da aplicacdo das
recomendacdes. A forma como isso ocorreu em algumas situagdes ¢ muito interessante,
pois revela o proprio modo de funcionamento de uma vara judicial em nosso pais,
conforme percebe-se a partir do conceito de “procedimentalizagdo” (Garau, 2021, p. 92).

Antes de compreender melhor este conceito, ¢ interessante apontar como essa
percepgao foi compartilhada pela defensoria publica do estado de Minas Gerais em sua
atuacdo em um dos processos analisados na amostra (que chamaremos de 16). Apds
instaurar o incidente na execucao penal requerendo a aplicacdo do beneficio para um
sentenciado, o juiz B indeferiu o pedido em 14 de abril de 2020. A argumentagao utilizada
foi de que o sentenciado ndo pertencia ao grupo de risco e que, apesar de estar em regime
semiaberto, teria ainda pena remanescente superior a 8 anos, além de condenagao a crime
equiparado a hediondo.

A analise dos casos comparados deixou claro que em muitas situagdes o fato de
existir condenagdo a crimes hediondos ou equiparados, pena remanescente superior a 8
anos e nao pertencimento a grupo de risco ndo impediu a aplicacdo do beneficio.
Justamente diante deste comportamento arbitrario, a DPE impetrou um Habeas Corpus

que, embora um tanto extenso, merece a transcri¢ao:

Na esteira deste entendimento, o MM. Juiz Titular da VEP de Juiz de Fora
expediu a Portaria 004/2020, acatando as recomendagdes do artigo 5°, inciso
II, da Recomendacéo 62/2020 do CNJ e do artigo 3° da Resolugdo Conjunta n°
19/PR/2020; na qual decide por colocar em regime de prisdo domiciliar, todos
os sentenciado em execuciio de pena em regime SEMIABERTO desde que
ndo estejam respondendo a processo disciplinar de apuracdo de falta grave e
ndo tenham cometido falta grave no interim dos ultimos 12 meses — O
DISPOSITIVO INFRALEGAL, PORTANTO, ELENCA APENAS
ESTES REQUISITOS. Aponta-se que se trata de um ato normativo infralegal
ndo de carater meramente recomendatorio, mas normativo a circunscri¢do da
Vara de Execugdes Penais da Comarca de Juiz de Fora. No entanto, mesmo
reconhecendo que a PACIENTE cumpre todos os requisitos das medidas
jurisdicionais acima (regime semiaberto de cumprimento de pena e
auséncia de falta grave ou processo disciplinar), a prisido domiciliar
excepcional fora indeferida com base em argumentos e requisitos que ndo se
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fizeram presentes em qualquer dos dispositivos infralegais, atacando-se,
portanto, o principios constitucionais da legalidade e segurancga juridica. [...]
Desta feita, considera-se nefasta ilegalidade o fato do Magistrado se utilizar
de critérios e requisitos nio estipulados em momento alguns nos
dispositivos reguladores da prisio domiciliar extraordinaria, o fazendo
com o intuito de manipular os requisitos legais e dificultarem a aplicacio
direta da Recomendacio n° 62/2020 do CNJ, da Portaria Conjunta n° 19
do TIMG e até mesmo da Portaria 004/2020 exarada pelo préoprio MM.
Juiz, com critérios estabelecidos por ele e que agora se nega a cumprir,
diante do cenario de extrema calamidade que se encontra instalado em nosso
Pais. E preciso dizer, se os requisitos dos dispositivos infralegais exarados para
regular a concessdo da prisdo domiciliar de nada valem, desnecesséria e
decorativa ¢ a existéncia destes, tornando as a¢des do Poder Judiciario mera
perda de tempo. O que ndo se pode aceitar ¢ que a cada momento e a cada
sentenciado se estabelecam critérios e requisitos - que ndo sdo sequer
positivados e sdo inventados de hora - diferentes aplicando-os a situagdes
similares, reguladas pelos mesmos dispositivos e com o mesmo objetivo. [...]
Inicialmente € preciso apontar que ndo haveria mesmo de haver nos autos
informagdo de que a PACIENTE ¢ detentora de doenga a enquadra-la no grupo
de risco ao contagio pelo novo Coronavirus, uma vez que ndo ¢é esta
modalidade de prisdo domiciliar que se pleiteia em seu favor (para
sentenciados em regime fechado e grupo de risco especificado). Por outro lado,
importa mencionar que ndo existe um “rol de crimes” de acordo com os quais
deve-se deferir ou ndo ha prisdo domiciliar extraordinaria. Se ha de se indeferir
a benesse pela pratica deste ou daquele delito, o minimo a se fazer seria
estabelecé-los de forma minimante transparente, acessivel e previsivel - trata-
se de argumento vazio, inventado de hora, sem qualquer previsdo e contrario
ao proprio ato normativo exarado pelo Juiz que, aparamente discorda de si
proprio - até porque, a despeito de ignorar os requisitos que ele proprio
elencou na Portaria 004/2020, por diversas vezes deferiu a prisdo domiciliar
extraordinaria para outros sentenciados, em casos semelhantes ou até que
cumprem a reprimenda por delitos iguais ou tidos como mais grave que o do
Apenado em epigrafe. [...] Pois bem, o se vé é que inexiste qualquer referéncia
a quantum de pena remanescente e tampouco a delitos que obstem a concessao
da prisdo domiciliar extraordinaria nas Portarias reguladoras da prisdo
domiciliar extraordindria e estes requisitos sdo inventados a hora e sempre que
a Autoridade Coatora acha devido indeferir a prisdo domiciliar e ndo encontra
base legal para tanto: trata-se do “porque sim, porque eu quero”.

A manifestacdo da DPE em 16, embora com tom bastante aguerrido e irdnico, ndo
¢ nada desarrazoada. Recuperando o texto da portaria 004/2020, percebemos que o juiz

corregedor estabelece o seguinte:

Art. 1°. Acatando as recomendac¢des constantes do art. 5°, inciso II, da
Recomendagdo 62/2020 do CNJ e art. 3° da Resolugdo Conjunta n°
19/PR/2020, colocar em regime de prisdo domiciliar, todos os sentenciados em
execucdo de pena em regime semiaberto que ndo se enquadrem nas seguintes
vedagdes:

I — estejam respondendo Processo Administrativo Disciplinar por falta grave;
IT — que ndo tenham falta grave reconhecida administrativamente nos ultimos
12 meses, ainda que estas estejam pendentes de justificacdo judicial.

Art. 3°. Acatando as recomendagdes constantes do art. 5°, inciso IV, da
Recomendagao 62/2020 do CNJ, colocar em regime de prisdo domiciliar, todos
os sentenciados em execugdo de pena em qualquer regime prisional que se
enquadrem no perfil de grupo de risco conforme art. 6° da Resolu¢dao Conjunta
n° 19/PR/2020, que tenham diagndstico suspeito ou confirmado de COVID-
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19, mediante relatorio de equipe de satude, na auséncia de espago de isolamento
adequado no estabelecimento prisional.

Nao havia mengdes na normativa instituida pelo proprio juiz titular da VEP JF,
também juiz corregedor da comarca, que limitasse a aplicagdo do beneficio, excluindo
sentenciados com pena remanescente superior a 08 anos, condenados pela pratica de
crimes hediondos ou equiparados (ou com violéncia/grave ameaga) ou sentenciados que
tivessem a mais de 01 ano de sua progressao ao regime aberto.

No caso da defensoria a pessoa em privacdo de liberdade atendia a todos os
requisitos explicitamente previstos pela portaria 004/2020: pertencia ao regime
semiaberto, inclusive com previsao de progressao ao regime aberto a 8§ meses da data de
decisdo desfavoravel. Entretanto, por ostentar condenacdes por trafico (equiparado a
hediondo) e roubo (crime cometido com violéncia e grave ameacga), possuir pena
remanescente superior a 08 anos € nao pertencer a grupo de risco, o pedido foi negado
pela VEP JF. Como visto, situacdes idénticas foram alvos de decisdes favoraveis.

Neste sentido, ndo ha como negar que, do ponto de vista da isonomia e da
seguranga juridica (principios orientadores do direito brasileiro) ¢ arbitrario que decisdes
que datam de poucos dias ou poucas semanas da publicagdo da portaria 004/2020
comportem tamanha falta de equidade entre si e, principalmente, que se valham de
critérios que ndo foram previamente estipulados pelo magistrado, nem pela portaria
conjunta do TIMG e muito menos pelo CNJ.

Podemos afirmar que nas situagdes estudas em nossa pesquisa, conforme temos
apontado, ainda que o saldo final aponte para um predominio de decisdes de aplicacdo do
beneficio da prisdo domiciliar excepcional, a procedimentalizagdo (para retomar o
conceito desenvolvido por Garau, 2021) da adjudicacdo na VEP JF, desde a edigdo das
portarias 004 e 005 de 2020 até o vocabuldrio de motivos mobilizado nas decisdes
singulares e, principalmente, a incoeréncia sistematica nas decisdes de casos similares,
revela que também se verifica o paradoxo da linha de montagem aludido por Garau (2021)
em referéncia ao conceito de Sapori (1995).

Mesmo com a procedimentalizacdo dos modeldes capazes de atingir alta
produtividade (como ¢ possivel constatar com o numero expressivo de decisdes no
primeiro més da pandemia em nossa amostra) € com a institui¢ao de portarias para balizar
as decisdes da vara, verificou-se violagdes de principios juridicos como a seguranca
juridica, a legalidade, a isonomia e mesmo da propria portaria 004/2020. A auséncia dessa

coeréncia interna (com decisdes extremamente desiguais dentro da propria vara) pode ser
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explicada também por essa necessidade de produtividade em larga escala, que
sobrecarrega muitas vezes a atividade de estudantes de direito ainda em formacao
(estagidrios) e que, devido a exigéncia de producdo massiva em curto espago de tempo
(sobretudo durante um periodo de crise como a pandemia) dificulta a supervisdo e
correcdo atenta de servidores mais experientes e dos proprios magistrados.

Ao fim e ao cabo, a existéncia deste padrao de operacdo mecanico e extenuante
no judiciario, que impde “modeldes”, impede uma andlise detida, ponderada e com
qualidade caso a caso, acaba por perpetuar a logica inerente a a cultura punitivista, pois,
certamente, no caso da pandemia de covid-19, o maior risco decorrente destas falhas e
incongruéncias nas decisdes judiciais foi aquele imposto a vida e satide dos detentos.

Apontando que os problemas decorrentes da procedimentalizagdo acarretam
violagdes de principios e garantias fundamentais caros ao proprio Direito, ndo estamos
assumindo que a logica de uma “justi¢a melhor” ou “mais humanizada” seja o problema.
Estamos, ao contrario evidenciando que, dentro de seus proprios fundamentos, a
sistematica da VEP estrangula valores anunciados como relevantes pela teoria do direito
penal. Em ultima instancia, ndo se trata de algo acidental, mas da natureza do proprio
fendomeno juridico-penal. A desconsideracdo deste fato pelos magistrados € justamente

consequéncia desta cultura punitivista.

4.3. ANALISE DESCRITIVA DOS CASOS DE REVOGACAO

Observamos 4 decisdes de revogacao do beneficio na amostra que se deram apos
o deferimento da prisdo domiciliar. Os quatro casos tém as mesmas caracteristicas: a
decisdo concessiva foi promovida de oficio pelo juiz B apds juntada de lista pela unidade
prisional onde os presos de encontravam logo nos primeiros dias apds a publicagdo da
portaria 004/2020 e poucos dias depois, igualmente de oficio, sobreveio uma decisdo
revogando o beneficio, ordenando o recolhimento do alvard de soltura e expedi¢ao de
mandado de prisdo caso o IPL ja tivesse sido liberado.

As 4 decisdes eram nitidamente reprodu¢do de um modelo idéntico com o seguinte

teor:

Compulsando os autos, pelo grande volume de acautelados que estdo
recolhidos nas unidades prisionais locais, dada a urgéncia da necessidade de
exame de toda a situacdo prisional da massa carceraria juizforana, foi
indevidamente deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado acima identificado.
Entrementes, verifiquei agora que o sentenciado integra a lista de pessoas que,
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embora sendo idosos, portadores de doengas que se enquadram na populacao
de risco de contaminagdo peloCOVID-19 emitida pelo Ministério da Satde,
sdo acautelados em cumprimento de pena no regime fechado, que ostentam
condenagdo cuja pena remanescente ¢ superior a 8 anos de reclusdo, por
cometimento de crimes violentos, tais como homicidios, crimes sexuais,
reiteragdo de roubos e trafico de drogas, além de organizagdo criminosa e
lavagem de dinheiro, recomendando, nesses casos, que permanecam no
carcere, sob vigilancia continua do servico de saude da unidade prisional onde
estiverem matriculados e, em apresentando sintomas do COVID-19,
devidamente atestado, sejam isolados dos demais reclusos. (Decisao
Revogatdria R1, de 19/03/2020, proferida pelo juiz B)

Compulsando os autos, pelo grande volume de acautelados que estdo
recolhidos nas unidades prisionais locais, dada a urgéncia da necessidade de
exame de toda a situagdo prisional da massa carcerdria juizforana, foi
indevidamente deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado acima identificado.
Entrementes, verifiquei agora que o sentenciado integra a lista de pessoas que,
embora sendo portadores de doengas que se enquadram na populagado de risco
de contaminagdo pelo COVID-19 emitida pelo Ministério da Saude, sdo
acautelados em cumprimento de pena no regime fechado, que ostentam
condenacdo com pena remanescente alta, por cometimento de crimes
violentos, tais como homicidios, crimes sexuais, também de roubos e trafico
de drogas, além de organizagdo criminosa ¢ lavagem de dinheiro,
recomendando, nesses casos, que permanegam no carcere, sob vigilancia
continua do servigo de satide da unidade prisional onde estiverem matriculados
e, em apresentando sintomas do COVID-19, devidamente atestado, sejam
isolados dos demais reclusos. Deste modo, revogo a decisdo sequencial 134.1,
anulando a ordem de soltura ali emitida e deixo de aplicar ao sentenciado em
comento, os beneficios da Portaria 004/2020/VEC/JF (Decisdo Revogatoria
R2, de 23/03/2020, proferida pelo juiz B)

Compulsando os autos, verifico que, pelo grande volume de acautelados que
estdo recolhidos nas unidades prisionais locais, dada a urgéncia da necessidade
de exame de toda a situagdo prisional da massa carcerdria juizforana, foi
indevidamente deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado acima identificado.
Entrementes, verifiquei agora que o sentenciado integra a lista de pessoas que,
embora acautelados em Cumprimento de pena no regime semiaberto, ostentam
condenagdo cuja pena remanescente ¢ superior a 8 anos de reclusdo, por
cometimento de crimes violentos, tais como homicidios, crimes sexuais,
furtos, e trafico de drogas, além de reiteragdo de roubos organizagdo criminosa
e lavagem de dinheiro, recomendando, nesses casos, que permanecam no
carcere, sob vigilancia continua do servico de saude da unidade prisional onde
estiverem matriculados e, em apresentando sintomas do COVID-19,
devidamente atestado, sejam isolados dos demais reclusos. Deste modo,
revogo a decisdo sequencial que concedeu regime domiciliar especial ao
sentenciado. (Decisdo Revogatoria R3, de 23/03/2020, proferida pelo juiz B)

Compulsando os autos, verifico que, pelo grande volume de acautelados que
estdo recolhidos nas unidades prisionais locais, dada a urgéncia da necessidade
de exame de toda a situacdo prisional da massa carceraria juizforana, foi
indevidamente deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado acima identificado.
Entrementes, verifiquei agora que o sentenciado integra a lista de pessoas que,
embora sendo portadores de doengas que se enquadram na populacio de risco
de contaminacdo pelo COVID-19 emitida pelo Ministério da Saude e
acautelados em regime semiaberto, ostentam condenagdo cuja pena
remanescente ¢ superior a § anos, por cometimento de crimes violentos, tais
como homicidios, crimes sexuais, reiteracdo de roubos e trafico de drogas,
além de organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro, recomendando, nesses
casos, que permane¢am no carcere, onde estiverem matriculados e, sob
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vigilancia continua do servigo de satde da unidade prisional apresentando
sintomas do COVID-19, devidamente atestado, sejam isolados dos demais
reclusos. Deste modo, REVOGO a decisdo sequencial 147.1, anulando a
ordem de soltura ali emitida e deixo de aplicar ao sentenciado em comento, os
beneficios da Portaria 004/2020/VEC/JF. (Decisdo Revogatoria R4, de
23/03/2020, proferida pelo juiz B).

R1 foi condenado por roubo (crime com violéncia ou grave ameaga) e pela pratica
do crime do art. 288-A do Cddigo Penal (constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organiza¢do paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos no Codigo penal), considerado hediondo. Além
disso, no momento da decisdo possuia pena remanescente de 14 anos e 6 meses, faltando
bem mais do que 1 ano para sua progressao ao regime aberto, ja que se encontrava em
regime fechado. O sentenciado era portador de doenca do grupo de risco comprovada nos
autos (hipertensao arterial).

R2 foi condenado pela pratica de estelionatos (crime considerado “comum”™) e
traficos (equiparado a hediondo), com pena remanescente de 14 anos e 11 meses, faltando
mais de um ano para sua progressao ao aberto, ja que se encontrava em regime fechado.
Este sentenciado era idoso, hipertenso e diabético, isto ¢, portador de multiplas
comorbidades do grupo de risco da covid-19.

Em R3 a situacdo era de um condenado em regime semiaberto, com pena
remanescente de aproximadamente 9 anos, faltando muito mais do que um ano para sua
progressao ao aberto. Embora nao tivesse comorbidade do grupo de risco, foi objeto de
juntada de lista por pertencer ao regime semiaberto. Nao possuia nenhuma condenagdo
por crimes hediondos, apenas 3 condenagdes por roubo (vale lembrar que embora roubo
seja um crime cometido com violéncia e grave ameaga e por isso seja socialmente
avaliado como “grave”, juridicamente nio recebe a classificagdo de hediondo e na
Recomendagdao 78 do CNJ nao foi objeto de vedagdo da aplicacio da domiciliar
excepcional).

R4 foi condenado por multiplos roubos. Apesar de preso em regime semiaberto,
possuia pena remanescente de aproximadamente 12 anos no momento da revogagao e
distancia superior a 1 anos de sua progressao ao aberto. Nao pertencia ao grupo de risco
da covid-19.

Demonstrar a particularidade destes casos de revogacdo nos permite tracar
paralelos com os casos correlacionados na Tabela 7. Dentre as decisdes de deferimento,

trés merecem ser relembradas para estabelecermos parametros comparativos:
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a) D7: individuo em regime fechado, condenado por crime equiparado a hediondo,
pertencente ao grupo de risco (idoso) com pena remanescente de 7 anos 3 meses;
b) DS8: individuo em regime semiaberto, condenado por crime hediondo, nao
pertencente ao grupo de risco, com pena remanescente superior a 8§ anos (10 anos
e 2 meses);
¢) D9: individuo em regime semiaberto, condenado por crime hediondo, ndo
pertencente ao grupo de risco, com pena remanescente superior a 8 anos (11 anos

e 3 meses).

O caso R3 e o caso D9 sdo praticamente idénticos, entretanto, somente o caso R3

foi alvo de revogacao.

O caso R1 e R2 eram de presos em regime fechado, condenados por crimes
hediondos, pena remanescente superior a 8 anos € pertencentes ao grupo de risco.
Verificamos que o pertencimento ao regime fechado ndo foi fator impeditivo para
concessao (e manutengdo) do beneficio, como foi o caso de D7. De igual modo, a pena
remanescente superior a 8 anos também nao (€ o caso de D9 e DS).

Analisando apenas as decisdes de revogagdao apds concessao do beneficio de
oficio, poderiamos levantar a hipétese de que a verificagdo de todos estes requisitos
(regime fechado, pena remanescente superior a 8 anos e crime hediondo) estaria ligada a
uma posi¢cdo mais tendente a negativa do beneficio. Ao mesmo tempo, em nenhum
momento as decisdes que revogaram (ou negaram simplesmente) a aplicagdo da prisdo
domiciliar excepcional, fizeram mencao expressa a questdo da coexisténcia destes fatores
ser arazao da decisdo desfavoravel. Até mesmo porque, em varios momentos a existéncia
de somente um deles ja foi suficiente para a negativa.

Essa percepgao sobre o modo de avaliar a casuistica ¢ relevante porque revela o
surgimento de uma postura diferente da VEP JF ao longo do tempo. A preocupagdo em
rever critérios para soltura, estabelecendo elementos que sequer fizeram parte do texto da
portaria 004/2020 e revogando alvaras de solturas concebidos (sem necessariamente
revogar o de todos os presos que se enquadrariam nestes “novos” critérios) parece ser um
indicativo de atuacdo da categoria da cultura juridico-profissional da magistratura
brasileira.

A necessidade de reafirmar critérios com relevancia social para soltura dos presos,
principalmente baseados em indicadores de “periculosidade” dos detentos (gravidade dos

crimes, tempo de pena remanescente) e o recolhimento de sentenciados apos a promogao
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da soltura de um contingente relevante de sentenciados, pode revelar uma postura cuja
motivagdo parte de uma necessidade de reafirmacao de legitimidade.

Ao lado dessa necessidade, a influéncia da capacidade carceraria local parece
também permitir um caminho explicativo, uma vez que o contingenciamento dos fluxos
de detentos € uma preocupagdo que parece relevante, conforme ja explicado.

Além dessas 4 decisdes de revogacdo de oficio promovidas apds concessao
também de oficio dos beneficios, uma outra decisdo de revogagao foi localizada na
amostra. Atribuimos a essa decis@o uma sub classificagdo diferente das demais por ndo
se tratar de uma decisdo revogatoria promovida de oficio apds uma decisdo concessiva
igualmente concedida de oficio.

O caso que chamaremos de R5 dizia respeito a um sentenciado cuja condenagao
e execugdo da pena ocorreu em outra comarca de Minas Gerais. Ao obter sua progressao
para o regime semiaberto em decisdo do dia 01/07/2020, o sentenciado recebeu beneficio
da prisdo domiciliar, pois a comarca de origem do processo ndo possuia estabelecimento
compativel com tal regime prisional. Assim, diante desta situacdo e do fato de que o
domicilio do autor era no municipio de Juiz de Fora, uma vez concedida a prisdao
domiciliar, foi promovida a transferéncia do local de sua execucdo para competéncia da
VEP JF, sinalizando desde logo que caberia ao magistrado desta ultima comarca decidir

sobre a situagdo do sentenciado quando aportasse na comarca:

Ademais disso, os presos com residéncia ou vinculo familiar em outras
Comarcas, em cumprimento de pena no regime semiaberto, que estio
recolhidos na Penitenciaria Deputado Expedito de Faria Tavares ha muito
padecem com as ja mencionadas superlotacio e falta de estrutura
adequada para o regime semiaberto, em flagrante violagiao, por parte do
Estado, ao direito a dignidade do qual ¢é titular todo e qualquer ser
humano. Como sabido, a Comarca de Patrocinio nao oferece condicoes de
trabalho para aqueles sentenciados em regime semiaberto oriundos de
outras Comarcas. Assim, os sentenciados que cumprem suas penas em
regime semiaberto, sem residéncia ou vinculo familiar em Patrocinio,
ficam recolhidos no pavilhdo da Unidade Prisional porque nio conseguem
trabalho externo, em total afronta a legislacio que rege a execucio penal
e ao recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Assim, por
tudo o que foi exposto, DEFIRO O BENEFICIO DA PRISAO DOMICILIAR
[...]- Considerando que o sentenciado reside em Juiz de Fora/MG, estes autos
devem ser remetidos aquela Comarca. Havendo estabelecimento adequado na
Comarca de Juiz de Fora/MG para cumprimento da pena em regime
semiaberto, a prisdo domiciliar podera ser revogada, ficando ao prudente
arbitrio do Magistrado daquela Comarca deliberar sobre tal questdo, inclusive,
sendo o caso, modificando as condicdes impostas para o cumprimento da
pena na modalidade de prisdo domiciliar. (Grifos nossos)

O magistrado da comarca de Patrocinio fundamenta a concessao da domiciliar de

forma bastante detalhada, expondo explicitamente seus motivos. Embora ndo aborde a
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questdo da pandemia de covid-19, deixa claro que as condi¢des do sistema carcerario
daquela comarca sdo degradantes devido a falta de estrutura e superlotagdo. Além disso,
como motivag¢ado principal da decisdo, expressa sua preocupacao com incapacidade de os
presos da comarca conseguirem exercer trabalho externo, o que ¢ a caracteristica
fundamental do regime semiaberto € que, segundo o magistrado, seria “total afronta a
legislagdo que refere a execugdo penal”. Pode ser ver que os vocabularios de motivos
empregados pelo magistrado de patrocinio colocam no centro de sua decisdao a questdo
dos principios do sistema progressivo de pena, especialmente com a ressocializagdo pelo
trabalho como direito fundamental do preso.

Ap0s a remessa eletronica dos autos no sistema, o despacho inicial do Juiz B ao
receber o processo em 20/07/2020 revogou a prisao domiciliar concedida pelo magistrado

da outra comarca e mandou expedir alvaré de soltura para prisao do sentenciado:

Compulsando os autos, verifico que o sentenciado estd em regime semiaberto
harmonizado porque na Comarca de Patrocinio ndo possui estabelecimento
para o regime semiaberto. Porém, no momento da soltura, o sentenciado
informou como domicilio a cidade de Juiz de Fora/MG. Neste Comarca,
possuimos estabelecimento adequado para o cumprimento do regime
semiaberto. Sendo assim, determino a EXPEDICAO DE MANDADO DE
PRISAO com validade até 20/07/2032.

Neste caso, o sentenciado cumpria condenagdo por trafico (crime equiparado a
hediondo) e roubo (crime com violéncia e grave ameacga), possuindo pena remanescente
de 5 anos e 17 dias, faltando 01 ano e 3 meses para sua progressdo ao aberto, sem
informacao sobre pertencimento ao grupo de risco da covid-19 nos autos. Todavia, os
requisitos legais e as questdes objetivas para avaliagdo do cabimento da domiciliar
excepcional da portaria 004/2020 ndo foram sequer citados pelo magistrado na decisao.

A situagdo da pandemia de covid-19 foi ignorada na decisdo RS5, sendo
representativo que, mais do que impedir a soltura do sentenciado, o magistrado ordenou
a prisdo de um individuo que ja estava em prisdo domiciliar sem sequer os critérios
estipulados por ele mesmo para evitar o contagio dentro sistema prisional.

Retomando informagdo abordada poucos paragrafos acima, relembramos que o
caso D9, de sentenciado igualmente em regime semiaberto, condenado por crime
hediondo e com pena remanescente superior a 8 anos, isto €, caso em que 0s requisitos
legais e as questdes objetivas do sentenciado eram menos favoraveis a aplicagio da prisdo
domiciliar, foi objeto de decisdo concessiva sem revogacao.

O caso R5 ¢ expressivo, pois demonstra mais do que uma postura incoerente € anti

isonomica do magistrado, ou mesmo uma postura indicativa de uma certa necessidade de
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legitimacdo ou contingenciamento da capacidade prisional. Se tanto o magistrado da
comarca de Patrocinio quanto o magistrado B da VEP JF deixam de mencionar a
pandemia em suas decisdes, algo de muito diferente pode ser notado do corpo dos textos
decisoérios diante da forma como € mobilizado o vocabulario de motivos em cada caso.

Mesmo que o proprio juiz de Patrocinio tenha deixado claro que caberia ao
magistrado da VEP JF reavaliar a situacdo, hd uma extensa fundamentacao na decisdo do
primeiro reportando-se a questdo do trabalho externo, da situagdo indigna das condi¢des
carcerarias, da proximidade com a familia para fundamentar o deferimento da prisao
domiciliar além da simples inexisténcia de estabelecimento compativel com o regime
semiaberto naquela comarca. Por outro lado, o segundo, ao revogar a decisdo utiliza uma
fundamentag@o tinica e simples para determinar a prisao do sentenciado (“Neste Comarca,
possuimos estabelecimento adequado para o cumprimento do regime semiaberto™).

O que deixa de ser dito na decisdo RS é um vocabulario “silencioso” de motivos
muito importante: em 20/07/2020, quando o alvara de soltura do sentenciado foi cagado
e foi determinado o seu recolhimento no complexo prisional de Juiz de Fora, a
possibilidade de saida dos presos para trabalho externo estava suspensa. O art. 2° da
portaria 004/2020, por exemplo, dispensa do recolhimento noturno na Casa do Albergado
José de Alencar Rogédo (CAJAR) os presos do regime semiaberto que ja estivessem
exercendo o trabalho externo sem vigilancia e em seu paragrafo Unico determina o
recolhimento domiciliar aos sentenciados nessa condicdo. Em 08/06/2020 o Superior
Tribunal de Justica, por meio do HC 575495 (MGQG) estendeu a ordem direcionada ao
sistema penitenciario da comarca de Uberlandia-MG a todos juizos das varas de

execucdes de todas as comarcas do estado de Minas Gerais determinando a imposi¢ao de

regime domiciliar, especificamente aos reeducandos do sistema prisional do
Estado de Minas Gerais que cumprem pena em regime semiaberto e aberto,
que tiveram suspenso o exercicio do trabalho externo, como medida preventiva
de combate a pandemia, desde que ndo ostentem procedimento de apuragdo de
falta grave. [...] (STJ - HC: 575495 MG 2020/0093487-0, Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 02/06/2020, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagio: DJe 08/06/2020)

Isso significa que, como critério legal, a analise da questdo do trabalho externo
para concessao ou manutencdo da prisdo domiciliar era, ao tempo de RS, prevista em
normativa local e determinada por decisdo do STJ. A explicagdo para que o magistrado
sequer tenha mencionado elementos como a necessidade de apresentagdo de contrato de

trabalho valido ou parecer positivo da comissdo técnica de classificagdo com aptidao para
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trabalho externo, avaliando-se o contexto geral de posturas que sobressaem no conjunto
das decisdes, ndo parece ser outra que nao a cultura punitivista.

Houve um apagamento total da questdo da ressocializagdao pelo trabalho, algo
bastante surpreendente, pois se trata de um elemento com bastante apelo discursivo no
direito penal contemporaneo, com uma loégica respaldada em processos de sujeicao a
modernidade e domesticagdo de corpos desviantes (cf. Foucault, 2014; Rusche e
Kircheimer, 2004). A decisdo R5, com a concisdo de poucos vocabularios, verbaliza
motivos que remetem a um idedrio bastante identificado as caracteristicas da cultura
punitiva ligadas a logica do suplicio, pois opta expressamente pela imposi¢do de uma
pena corporal mais rigorosa, ignorando por completo a finalidade ressocializadora

associada ao trabalho expressamente prevista na lei penal brasileira.

4.4. ANALISE DESCRITIVA DOS CASOS DE DEFERIMENTO CONCEDIDOS
APOS DECISOES NEGATIVAS

Na amostra analisada, encontramos 2 decisdes de indeferimento que foram objeto
de uma nova decisdo posterior de deferimento assim como 1 caso em que o beneficio foi
primeiramente deferido, revogado de oficio e houve, finalmente nova decisdo posterior
com deferimento.

Categorizamos essas decisdes em um topico apartado das decisdes de deferimento
puras, indeferimento puras ou mesmo de revogagao porque, como constatamos mais de
uma decisdo nos autos em periodos temporalmente distantes uns dos outros, sem se tratar
de concessdes/revogagdes meramente de oficio, consideramos importante tentar
compreender os motivos que levaram a mudang¢a no modo de decidir do(s) magistrado(s)
ao longo do tempo.

O primeiro caso em que ocorreu alteragdo da situacdo decisoria, denominamos
Al. Neste processo, o primeiro pedido de concessdo da prisdo domiciliar ocorreu
em 01/02/2021 a pedido de advogado particular, sob a vigéncia da portaria 005/2020, mas
antes do incidente envolvendo a infraestrutura do CERESP. A primeira decisdo do caso,

em 02/03/2021, proferida pelo juiz A, negou a aplicacao do beneficio:

No caso dos autos, analisando o pedido com base nas regras estabelecidas no
art. 117 da LEP e na Portaria 005/2020 verifico a impossibilidade no pedido
vertido pela Defesa. Isso porque, o sentenciado ndo possui todos os requisitos
previstos pelos mencionados artigo e Portaria. Isso porque, principalmente por
encontra-se no regime fechado. De igual modo, ndo restou comprovado ser
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portador de doenga grave que ndo possa ser tratada dentro da unidade prisional.
Isto posto, INDEFIRO o pedido de prisdo domiciliar.

O sentenciado Al possuia condenacdo por crime equiparado a hediondo, pena
remanescente inferior a 08 anos, distante em mais de um ano de sua progressao ao aberto
e pertencente ao regime fechado. Em 23/06/2021 o sentenciado progrediu ao regime
semiaberto e foi transferido para estabelecimento compativel com este regime, a casa do
albergado (CAJAR).

Em 12 de agosto de 2021 (ja ap6s a desocupagdo total do CERESP), um oficio
assinado pelo diretor do CAJAR foi anexado ao processo, informando ao juizo que o
sentenciado preenchia os requisitos da portaria 005/2020, tornando-se apto a receber o

monitoramento eletronico, com o seguinte teor:

Com base no artigo 195 da LEP, informamos que o sentenciado [NOME
SUPRIMIDOY], preenche os requisitos previstos na Portaria 05/2020 expedida
por esse d. juizo que regulamenta o Monitoramento Eletronico nesta Comarca,
conforme a seguir demonstrado: Trata-se de acautelado que cumpre atualmente
pena em regime semiaberto, cujo livramento condicional esta prevista para
30/10/21, com pena remanescente inferior a 08 (oito) anos, ausente anotagio
de falta disciplinar grave nos ultimos 12 (doze) meses (atestado de conduta
carceraria anexo) e domicilio comprovado no municipio de Juiz de Fora/MG.
Buscando dar celeridade a tramitagdo processual, comunico esse fato a Vossa
Exceléncia, anexando a documentagio citada.

Diante desta informacdo que ¢, em verdade, um requerimento de concessdo de
monitoramento eletronico em favor do sentenciado formulado pelo proprio sistema

prisional, o magistrado A deferiu o beneficio em nova decisdao datada de 29/09/2021:

No caso concreto verifico que o sentenciado ndo atende aos requisitos exigidos
pela Portaria 005/2020 desta Vara de Execugdes Criminais que regulamenta a
monitoragdo eletrdnica. Na@o obstante, diante de situacdo emergencial
vivenciada que certamente impactou de forma extraordinaria e imediata todas
as unidades prisionais da comarca e algumas da regido e ainda considerando a
situagdo de emergéncia em saude publica em virtude da pandemia do
Coronavirus, a prisdo domiciliar é excepcionalmente recomendada no caso
concreto como forma de minimizar os impactos observados recentemente no
ambito do sistema prisional local. Assim sendo, excepcionalmente concedo ao
sentenciado a prisdo domiciliar com monitoragdo eletronica, mediante o uso
de tornozeleira fornecida pela Secretaria de Seguranga Publica

J4 constatamos que, em decisdes do magistrado B, a influéncia da capacidade
carceraria local e, mais especificamente, a questdo da crise relacionada ao incidente do
CERESP se mostrou como um fator de forte influéncia no processo decisorio. Nas
decisdes de deferimento D2 e D3 demonstramos o modelo utilizado e destrinchamos o
modo pelo qual o outro juiz da VEP expressou seus motivos. Comparando essas trés

decisdes (A1, D2 e D3) percebe-se que ndo ha uma diferenca sobressalente no modo de
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decidir e no modo verbalizar as motivagdes do magistrado. Confirma-se de certa forma
nossa hipotese de entrada, segundo a qual ambos os magistrados, embora possam ter
modos de trabalhar proprios, convicgdes ideologicas diferentes e interpretagdes juridicas
diversas, ao decidirem, acabam reproduzindo um padrao de comportamento bastante
identificado.

Essa relativa homogeneidade de comportamento tem relacdo com a cultura
juridica e as questdes de legitimacdo externa e validacdo interna que os magistrados
precisam manter, algo que sé € possivel agindo em cooperagdo com seus pares muitas
vezes, sobretudo dentro de uma mesma vara, onde um dos juizes € o titular e o outro ¢
um substituto. Percebe-se também um movimento do juiz A de igualmente, em seu
processo decisério particular, seguir a logica dos “modeldes”, mesmo ndo sendo ele
proprio o autor das portarias das quais derivam as decisdes.

A outra decisdo desta mesma natureza foi objeto do mesmo procedimento. O caso
A2, contudo, foi decidido pelo magistrado B. Em 20/07/2020 o sentenciado obteve o
pedido de domiciliar excepcional negado. Tratava-se de preso do regime fechado,
pertencente ao grupo de risco (a defesa alegou diabetes e hipertensdo, mas o relatorio
médico comprovou apenas a hipertensdo), com pena remanescente de 9 anos e 1 més e
condenagdo por crime hediondo. O pedido foi formulado por advogado particular. Na
decisdo, o juiz alegou o seguinte:

Compulsando os autos, verifico que a defesa esta requerendo a domiciliar
excepcional sob a alegacdo de que o sentenciado ¢ portador de doengas que se
enquadram na populac@o de risco de contaminacdo pelo COVID-19 emitida
pelo Ministério da Saude, especificamente diabetes e hipertensdo. Porém, de
acordo com o laudo juntado pela Unidade Prisional em seq. 169.1, o
sentenciado possui alteragdo de pressdo hd pouco tempo, fazendo uso de
medicacdo e nega qualquer informagao de diabetes. Portanto, ndo vislumbro
qualquer justificativa habil, no momento, capaz de ensejar a domiciliar
excepcional, recomendando, nesses casos, que permanegam no carcere, sob
vigilancia continua do servigo de satde da unidade prisional onde estiver
matriculado e, em apresentando sintomas do COVID-19, devidamente
atestado, sejam isolados dos demais reclusos. Deste modo, deixo de aplicar,
por ora, ao sentenciado em comento, os beneficios da Portaria
004/2020/VEC/JFE.

Este caso ¢ precisamente aquele cujo laudo médico L1 foi utilizado como aporte
para exemplificar a questao da naturalizagdo e ocultacdo das condi¢des desumanas das
unidades prisionais pelos magistrados ao negar a aplicagcdo dos beneficios para subgrupos
especificos de presos. Trazemos novamente destaque para este caso porque apds

insisténcia da defesa, um novo laudo foi produzido. Neste novo laudo (do dia

19/06/2020), o profissional da area médica informa que houve um erro no relatdrio
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anterior (do dia 29/05/2020) quanto ao periodo que o paciente estaria apresentando
sintomas de hipertensdo sob os cuidados do setor de saude (dos 7 anos antes relatados, o
relatorio passou a apontar que o sentenciado teria sintomas de hipertensao ha apenas 7
dias).

Além deste equivoco bastante representativo e de outros detalhamentos sobre seu
historico de saude (por exemplo alegando que o paciente ndo possuia diagndstico de
diabetes, apenas foi constatada uma alteragao pontual de glicemia porque estaria comendo
muitos doces), o paragrafo sobre as medicacdes faltantes ao longo do ano e sobre o
favorecimento da proliferacdo de patologias respiratdrias no ambiente insalubre da

unidade prisional foi preservado, mas uma informacao ao final do laudo foi adicionada:

Informo também que no cenario de pandemia pelo COVID-19 que vivemos
atualmente ¢ de acordo com ultimos estudos existe um aumento do risco de
complicagdes em caso de infecg@o em pacientes idosos ou pacientes portadores
de comorbidades, tais como hipertensdo sistémica, diabetes mellitus,
obesidade e doengas respiratorias prévias.

Diante da retificacdo das informacdes prestadas no relatorio médico, a defesa
requereu insistentemente a apresentacdo dos exames clinicos do sentenciado, mas o
magistrado ignorou os pedidos e decidiu de forma contraria ao beneficio. Como visto,
para o juiz, a informagdo de que a variagdo da pressdo do sentenciado era recente e a
inexisténcia de diagndstico de diabetes prevaleceu como motivagdo para negar o pedido.
Entretanto, as indicagdes de que falta medicacao anti-hipertensiva ao longo do ano de
forma recorrente, o ambiente prisional favorece a propagacao de doengas respiratorias e
que a covid-19 tem um risco de complicagdes maiores para pacientes hipertensos (como
o sentenciado) foi amplamente ignorado.

A decisdo que concedeu o beneficio meses depois, em 06/05/2021, apds o

problema da infraestrutura do CERESP, a pedido da defesa, teve o seguinte teor:

No caso concreto verifico que o sentenciado néo atende aos requisitos exigidos
pela Portaria 005/2020 desta Vara de Execugdes Criminais que regulamenta a
monitora¢do eletronica, razdo pela qual em momento anterior o pleito foi
indeferido por este juizo. Nao obstante, diante de situacdo emergencial
vivenciada que certamente impactou de forma extraordinaria e imediata todas
as unidades prisionais da comarca e algumas da regido e ainda considerando a
situagdo de emergéncia em saude publica em virtude da pandemia do
Coronavirus, a prisdo domiciliar é excepcionalmente recomendada no caso
concreto como forma de minimizar os impactos observados recentemente no
ambito do sistema prisional local. Neste momento de grande instabilidade no
sistema prisional local acarretado pelo esvaziamento urgente do CERESP-JF e
a transferéncia abrupta e necessaria de quase 600 IPL's para as demais unidades
prisionais da Comarca de Juiz de Fora, depois de anélise individualizada da
execucdo de pena do sentenciado em epigrafe, estou convencido de que a
restri¢do de concessdo de prisdo domiciliar constante da Recomendagdo 62 do
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CNJ, com a alteragio dada pela Recomendagdo 78 do mesmo Orgio, ndo deve
ser aplicada ao caso em exame, simplesmente por ter incorrido em delito
equiparado a hediondo, sem levar em conta a proximidade da concessdo de
beneficio ao sentenciado, seu bom comportamento carcerario, o quantitativo
de pena cumprida e a cumprir e, como asseverado, a situacdo emergencial e
grave gerada pela interdi¢do total de um presidio local por problemas
estruturais. Assim sendo, de forma excepcional e proviséria em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, e como forma de dar cumprimento
as condi¢des minimas de existéncia daqueles que se encontram em situacao de
carcere, concedo ao sentenciado a prisdo domiciliar com monitoragao
eletronica, mediante o uso de tornozeleira fornecida pela Secretaria de
Seguranga Publica.

Confirmando a andlise anterior, a influéncia da questdo carceraria local nas
decisdes da VEP JF parece de fato se dar de forma mais ou menos homogénea
independente do magistrado, empregando-se até mesmo o modelo idéntico para as
decisdes concessivas. Em ambos os casos, Al e A2, os magistrados A e B reconhecem
explicitamente que os sentenciados nao preenchem os requisitos da portaria 005/2020.
No caso A2, o sentenciado mesmo sendo portador de comorbidade do grupo de risco da
covid-19 ndo mereceu, na andlise do magistrado B, a concessdo do beneficio - o que
contrasta com casos em que sentenciados com condi¢des similares (D6 e D7, por
exemplo, eram presos do regime fechado, grupo de risco, condenados por crimes
hediondos ou equiparados, ja D8 e D9, apesar de estarem em regime semiaberto, ndo
pertenciam ao grupo de risco, possuiam pena remanescente superior a 8 anos €
condenacgdo por crimes hediondos ou cometidos com violéncia/grave ameaga).

Sobre este ponto da incoeréncia das decisdes proferidas pelo mesmo magistrado
sistematicamente, ressaltamos uma consideragao da defesa do sentenciado A2 no ultimo
pedido de prisdo domiciliar formulado (justamente o que foi deferido) para ilustrar que a
percepgao sobre este modo de atuagdo da VEP JF também ¢ compartilhado pelos agentes
do préprio poder judiciario:

A defesa peticionou varios pedidos de prisdo domiciliar para o sentenciado que
até entdo preenche todos os requisitos, mas indeferido por diversas vezes por
este juizo. Destarte, houve varias decisdes deste juizo concedendo o beneficio
baseado no oficio emitido pela Penitenciaria José Edson Cavalieri pela direcdo
desta unidade prisional, sem ao menos sequer haver alguma portaria publicada
por este juizo tratando do assunto de prorrogacdo de data de previsdo do Aberto
que na portaria 05/2020 consta pra até 31/07/2021, sendo estendido para a data
de sentenciados com previsdo de alcance do requisito objetivo para o aberto
até 31/12/2022. E inusitada as decisdes [sic] deste juizo, pois concede
beneficio para quem ndo tem direito e nega para aqueles que tem direito,
gerando com isso uma discordia na massa carceraria que ndo compreende
privilégios de uns e regalias de outros.
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Finalmente, no caso A3, temos uma situacao que, apesar de ter iniciado diferente
de Al e A2, teve desfecho similar com motivagdes idénticas. O procedimento iniciou por
juntada de lista da unidade prisional indicando que o sentenciado estava em regime
semiaberto, cumprindo o art. 10 da portaria 004/2020. Assim, de oficio, no dia
18/03/2020, o magistrado B deferiu a aplicagdo da prisdo domiciliar excepcional por meio
de uma decisdo nos termos do “modeldo” padrdo da referida portaria. Poucos dias depois,
em 23/03/2020 (mesmo dia de outras 3 decisoes de revogagao encontradas na pesquisa)
ocorreu a revogagao da decisao de deferimento, também valendo-se do modelo padrao de
revogacao (como em R1, R2, R3 e R4).

Nenhum motivo em especifico ¢ apontado como fundamento da revogagdo, mas,
assim como no modelo padrao das decisdes revogatdrias, menciona-se pena remanescente
superior a 8 anos e “cometimento de crimes violentos, tais como homicidios, crimes
sexuais, reiteracao de furtos, roubos e trafico de drogas, além de organizagao criminosa e
lavagem de dinheiro”. Os requisitos legais e questdes objetivas relevantes para a aplicagdo
do beneficio no caso de A3 eram os seguintes: regime inicial semiaberto, condenagado pela
pratica de roubos, pena remanescente de 8 anos a 9 meses, faltando 1 ano e 05 meses para
sua progressdo ao regime aberto, ndo pertencente ao grupo de risco e sem exercicio de
trabalho externo.

O que causou a alteragdo do posicionamento do magistrado B em nova decisdo de
06 de maio de 2021 foi algo semelhante ao ocorrido em Al. O sentenciado foi transferido
para a casa do albergado (CAJAR) em 05/04/2021 (ap6s a queda do CERESP em 29 de
margo de 2021). Alguns dias depois, em 19/04/2021, um oficio com teor parecido com o

documento juntado no caso Al também foi anexado pelo CAJAR no processo:

Pelo presente, com base no art 195 da LEP, diante da situacdo emergencial de
risco iminente a vida e a seguranga dos presos ¢ servidores, tendo em vista
estar comprometida a estrutura arquitetonica do CERESP JDF-I, que gerou a
necessidade de esvaziamento da referida UP e transferéncia de 865 IPL’s para
outras unidades prisionais da regido, em especial cerca de 800 custodiados
provisodrios para as Penitencidrias Juiz de Fora I e Juiz de Fora II (José Edson
Cavalieri e Ariosvaldo de Campos Pires), causando enorme impacto negativo
em todo o sistema prisional da regido, com possibilidade de agravamento
também da situag@o carceraria das demais regides do Estado de Minas Gerais,
vem solicitar a V. Exa. avaliar a possibilidade de prorrogacdo das disposi¢des
normativas constantes da Portaria VEC/JF 005/2020 em especial a colocagido
em prisdo domiciliar excepcional com monitoracdo eletronica do IPL [NOME
SUPRIMIDO], que atualmente encontra-se cumprindo pena em regime
semiaberto com progressdo de regime programada para 19/08/21, ndo
ostentando falta grave nos ultimos 12 meses, apresentando satisfatorio
comportamento carcerario € nao possuindo pena remanescente superior a §
anos.
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Confirmando em parte, a afirmacdo da defesa do sentenciado do caso A2, de fato,
verifica-se que ocorreu a pratica unidades prisionais expedirem oficios para a VEP JF
solicitando a dilagdo do prazo do requisito temporal previsto na portaria 005/2020
(“previsdo de progressdo ao regime aberto até 31/07/20217) para que o beneficio do
monitoramento eletronico pudesse abranger um maior numero de sentenciados apods o
problema da infraestrutura do CERESP. No caso A3, o magistrado atendeu prontamente
o pedido do diretor do CAJAR, reproduzindo uma decisao cujo modelo ¢ exatamente
igual ao de A2 e das muitas outras decisdes de deferimento baseadas na aplicagdo da
portaria 005/2020.

Que a motivagdo determinante para a alteracdo da decisdo dos magistrados foi o
comprometimento das instalacdbes do CERESP e os impactos do remanejamento
emergencial dos presos com a consequente superlotacao das outras unidades da comarca,
ndo resta divida. Esta motivacgdo foi nitidamente verbalizada nos modelos deste tipo de
decisdo, ocupando lugar de destaque nos textos decisorios em contraste com a questdo da
pandemia de covid-19 em si.

Merece atencao esta acao das unidades prisionais, promovendo levantamentos de
dados sobre cumprimento de pena de seus detentos, provocando incidentes de progressoes
de regime, realizando transferéncias sem necessidade de ordem judicial e requerendo a
aplicagdo extensiva de beneficios, como o monitoramento eletronico, visando conter a
superlotacdo carceraria. Este ndo ¢ um comportamento habitual das unidades prisionais,
apesar de eventualmente incidentes de progressao serem instaurados por intermédio dos
setores juridicos das unidades e outros pedidos na execucdo também serem
protocolizados, a pedido dos presos, pelo proprio DEPEN. Mas essa atuagdo
“benevolente”, no contexto geral, desponta como uma excegao.

E interessante notar que o magistrado titular nio se ocupou de editar uma portaria
prorrogando o prazo previsto como requisito para aplicagao do beneficio. Ao invés disso,
a casuistica, seja por oficio do sistema prisional ou por insisténcia de advogados, é quem
ditou a possibilidade de que uma dilacdo do requisito fosse analisada. Assim, algo que
poderia ter se tornado um imperativo para preservar a vida e a integridade fisica dos
detentos da comarca, além de assegurar seus direitos fundamentais, foi mantido
realmente, nos dizeres da defesa de A2, em uma posi¢do de “privilégio e regalia”,
dependendo da “sorte” de que o sistema prisional oficiasse a VEP ou que o sentenciado
e sua familia dispusessem dos meios para mobilizar defensor publico ou particular em

seu favor.
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5. SINTESES CONCLUSIVAS E CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise descritiva das decisdes ¢ possivel, organizar de maneira

sintética, algumas conclusdes:

a)
b)

¢)

d)

2)

As situagdes envolvendo decisdes de deferimento puras (39 das 63)
predominaram sobre as de indeferimento puras (16 das 63)

Foram 05 os casos totais de revoga¢ao encontrados na amostra;

Observamos 3 casos em que houve uma decisdo de deferimento ao final, apos
decisdes negativas anteriores, indicando mudangas de posturas no modo de
decidir da VEP JF ao longo do tempo;

O periodo de margo de 2020 registrou uma alta ocorréncia de decisdes sobre as
medidas de prisdo domiciliar e/ou monitoramento eletronico (49,2% do total),
registrando também a maior taxa de deferimento (61,53% das decisdes de
deferimento totais);

As decisdes de deferimento foram em maioria direcionadas a incidentes que se
originaram pela juntada de uma listagem das unidades prisionais arrolando os
sentenciados pertencentes grupo de risco ou em regime semiaberto, listagem essa
que foi confeccionada por ordem do préprio juiz da execucdo (via portaria
004/2020) seguindo orientagdes do TIMG e CNJ. Essas decisdes representaram
69,23% decisdes de deferimento (27 de 39), enquanto aquelas que se originaram
de pedidos promovidos por advogados e defensores ptblicos apenas 30,76% do
total;

O texto das decisdes de deferimento do periodo de marco de 2020 segue um
modelo padrdo cujo teor remete ao texto da propria portaria 004/2020. Neste
modelo, ndo ha uma verbalizacdo clara no sentido de externalizar a preocupacao
dos magistrados com a gravidade da covid-19 e de suas consequéncias para o
sistema prisional (como se observou, ao contrario, em decisdes de outras
comarcas como T7). O texto ¢ bastante enxuto e embora ndo deixe de reconhecer
a emergéncia de satde publica, demonstra adesdo aos procedimentos protocolares
de cuidado diferenciado por determinacdo de outros 6rgdos, como o TIMG ¢ o
CNJ, ressaltando o carater transitério e excepcional das medidas de liberdade
aplicadas naquele momento;

As decisoes de deferimento do ano de 2021, especialmente a partir do més de

abril, enfatizam muito mais o problema na instalagdo carceraria do Ceresp como
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motivagdo da aplicagdo das medidas liberatorias, do que a propria pandemia. J&
no final de novembro de 2020 entrou em vigor a portaria 005/2020, que visava
disciplinar a aplicacdo da prisdo domiciliar monitorada com requisitos mais
rigorosos do que a portaria 004/2020, entretanto, em funcdao do problema no
ceresp e de preocupagdes com o agravamento da superlotagdo, notou-se que
algumas decisdes de deferimento até mesmo relevaram essas exigéncias. Em
contraste com o periodo anterior, nota-se que antes mesmo da criagdo destes
requisitos em uma nova portaria, entraves foram criados (mesmo sem previsao
legal) para aplicar os beneficios a presos com casos similares, revelando que o
auge da pandemia de covid-19 em 2020 ndo foi uma preocupacdo tdo central
quanto talvez tenha sido os problemas da carceragem local;

Como o texto das decisdes de deferimento (tanto as de 2020 quanto as de 2021)
era muito enxuto, fruto de um modelo replicado e sem extensas motivacdes,
buscou-se analisar o texto das portarias que basearam a elaboragdo destes
modelos. Pela analise do texto da portaria 004/2020, nota-se a preocupacao inicial
em promover medidas de contengdo do virus logo no inicio da pandemia,
entretanto, como dito, o magistrado deixa bem claro que esta “acatando” as
orientacdes de outros 0rgdos, sem promover um juizo proprio sobre a questao do
direito 4 satide dos detentos em vista da gravidade da doenca. Ja o texto da portaria
005/2020 em novembro de 2020, ¢ marcado por uma ldgica que remete a less
eligibility, pois a0 mesmo tempo que assume explicitamente a superlotagdao
carceraria da comarca como um problema, sugere a adocdo de medidas de
isolamento no interior da propria unidade prisional como alternativa para os
presos doentes ou com suspeita de contagio, sinalizando um abrandamento das
restricOes anteriores.

O critério legal do regime prisional teve uma relevancia estatistica expressiva,
afinal 34 das 39 decisdes favoraveis (87,17%) tinham como sujeitos IPL em
regime semiaberto. Em relacdo a questdo mais central da pandemia, o critério da
condicdo de saude, apenas 6 dos 39 casos (15,38%) pertenciam efetivamente ao
grupo de risco da covid-19. aplicagdo do beneficio para presos do regime fechado
correspondeu a 12,82% dos casos. Uma parcela de 46,15%, das decisdes
beneficiou presos que cometerem crimes hediondos ou equiparados. Os
sentenciados com pena remanescente maior do que 8 anos aparecem como

beneficiados em 7,6% dos casos. Por sua vez, os presos que cometeram crimes



)
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com violéncia ou com grave ameaga foram beneficiados em 33,3% das decisdes
concessivas que se encontravam a mais de um ano de sua progressao para o aberto,
aparecem recebendo decisdes favoraveis em 41,02% das vezes;

A andlise das decisoes de indeferimento possibilitou as conclusdes mais
aprofundadas sobre os fatores de influéncia nas decisdes dos magistrados porque
sua estrutura textual apresentava maior verbalizagdo de motivagdes e convicgdes
dos juizes;

Um total de 50% dos pedidos negados partiu de presos do grupo de risco;

Dentre as decisdes denegatorias, 87,5% tiveram origem em pedidos formulados

por advogados ou defensores publicos;

m) Comparando casos de detentos que possuiam requisitos semelhantes, notou-se

0)

uma arbitrariedade dos magistrados na aplicagdo das medidas, negando a
concessdo dos beneficios para presos com o mesmo status ou com situagdes
equiparaveis. Em outros casos, notamos que as decisdes que beneficiaram presos
ap6s juntada de lista do sistema prisional beneficiaram IPLs com situacao até
mesmo mais desfavoravel do que as que foram negadas a requerimento proprio;
A percepgao sobre as arbitrariedades ndo foi uma conclusdo exclusiva dos nossos
estudos, ao longo da pesquisa, localizamos manifestacdes de advogados e da
defensoria publica irresignados com a “inven¢do” de novos critérios que nao
estavam previstos na portaria 004/2020 para negar a aplicacdo do beneficio. Vale
lembrar que a portaria ndo discriminava tempo de pena remanescente, lapso
temporal para progressao ao regime aberto ou tipo de crime praticado, mas em
certo momento e em certos casos, os magistrados A e B comecaram a utilizar esses
argumentos para afastar aplicagcdo do beneficio: assim, 62,2% das decisdes (10 de
16) denegatorias utilizaram o tipo de crime praticado como argumento e 31,25%
(5 de 16) mencionam a distancia temporal da progressdo e a pena remanescente
superior a 08 anos;

Nas decisdes de indeferimento, foram localizadas afirmac¢des dos magistrados
sobre a possibilidade de o sentenciado receber tratamento adequado para a sua
doencga e ficar em isolamento caso necessario no interior da unidade prisional
mesmo diante de laudos médicos que atestavam a situagdo de insalubridade dos
estabelecimentos carcerdrios e problemas com falta de medicagdo, alguns
inclusive ressaltando que o quadro clinico do paciente poderia potencializar o

risco na hipotese de contagio pela covid-19;
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p) As decisdes de revogacdo, especialmente as 04 que foram promovidas de oficio
pelos proprios magistrados poucos dias apds a concessdo dos beneficios
(provocada por juntada de lista) revelaram justamente uma tendéncia observada
nas decisdes de indeferimento: a estipulagdo de novos critérios nao previstos em
lei e nem na portaria 004/2020 para impedir o acesso as medidas liberatorias para
determinados grupos de presos, independentemente de serem portadores de
doencas do grupo de risco. No caso da decisdo revogatoria que ordenou o
recolhimento prisional de detento proveniente de outra comarca com
recomendacdo para trabalho externo, notou-se uma marca bastante evidente da
cultura punitivista no modo de decidir do magistrado, sendo um caso com
contornos emblematicos;

q) Os casos de decisdes de deferimento ocorridos apos decisdes iniciais de
indeferimento ao longo dos processos revelaram uma mudanga de postura dos
magistrados que foi motivada ndo pela preocupacdo com o agravamento da
pandemia de covid-19, mas pela situacdo da capacidade carceraria local. As
decisdes foram em maioria motivadas por requerimento da unidade prisional
atestando a necessidade de contingenciar superlotacdo apds o incidente do Ceresp.
Encontramos um caso em que os pedidos formulados por advogado
insistentemente demonstrando caso grave de saide do preso foram negados, mas
o pedido formulado por requerimento da unidade prisional foi imediatamente

atendido.

Para colocar as sinteses conclusivas a partir da analise descritiva em perspectiva, ¢
importante apontar o que Lourengo e Mantovani (2023) descreveram como uma
dicotomia entre cuidado protocolar x crueldade substantiva na gestdo do problema da
covid-19 no sistema prisional. Analisando a situagdo do estado de Sao Paulo, os autores
concluiram que “as medidas sob a justificativa de ndo propagagdo da pandemia
redundaram em expressivas perdas de direitos, servigos e acirramento do isolamento
social’ (Lourenco, Mantovani, 2023, p. 9). Os autores afirmam que administracdo
prisional tomou “este momento como uma oportunidade de, sob a justificativa da
emergéncia da pandemia, poder exercer unilateralmente uma série de medidas que
tornava mais agudos os sofrimentos dos internos” (idem). E que, conforme relatam,

sobretudo no momento inicial da emergéncia de saude publica, “o chamado isolamento e
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distanciamento social era uma normativa amplamente aceita como receituario possivel
para evitar a propagac¢do do virus, o que balizou de legitimidade as a¢des” (idem).
No caso especifico da pesquisa realizada pelos autores em Sao Paulo, os

pesquisadores apontam o seguinte:

Como vimos, o isolamento foi a tOnica para a gestdo penitencidria em Sao
Paulo. Mesmo com a pressdo sobre o poder publico para a antecipagdo da
vacinagdo dos custodiados e servidores, a medida mais efetiva foi o
isolamento. E verdade que ndo houve aumento do encarceramento, contudo,
ndo houve, de maneira expressiva, a substituicdo de medidas de privagdo de
liberdade por outra modalidade: as prisdes paulistas inegavelmente se tornaram
mais fechadas. Dessa maneira, ainda que as cadeias do Brasil, em especial em
Sdo Paulo, apresentassem evidentes problemas fundamentais como, por
exemplo, atrozes racionamentos de agua, a contaminag¢do e mortalidade por
Covid-19 dentro delas foi — surpreendente e — consideravelmente menor do
que fora dela. A grande aten¢do em cima desse tema resultou em um estado de
tensdo e atencdo que favoreceu a adogao das medidas indicadas. (ibid., p. 10)

A situacao relatada naquele estado guardada bastante similaridade com o caso de
Juiz de Fora. De fato, houve uma redu¢do da massa carceraria, o que nao quer dizer que
a adocdo das medidas previstas na Recomendacdo 62 do CNJ tenham sido expressivas.
De fato, nossa amostra revela 61,9% (39 das 63) de decisdes de deferimento, entretanto,
nao se pode deixar de ter em perspectiva que a maioria dessas decisdes € proveniente de
uma acao concentrada no més de marco de 2020 (inicio da pandemia de covid-19), como
resultado da publicacdo da portaria 004/2020 e por decorréncia de ordem do proprio juiz
corregedor e titular da comarca. Os detentos que foram beneficiados nesse periodo foram
0s que o proprio sistema prisional listou como pertencentes ao grupo de risco da doenca
e/ou em regime semiaberto. Como visto, aqueles que precisaram se valer de advogados
ou defensores publicos para fazer seus requerimentos ndo tiveram a mesma taxa de
sucesso.

O Mecanismo Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Estado do Rio de
Janeiro revelou que no territorio carioca, também se observou um momento inicial mais

tendente a soltura dos presos, o que um de seus representantes explicou da seguinte forma:

Essas estratégias foram adotadas muito no inicio, quando ainda tinha uma ideia
de que ha um grupo de risco mais vulneravel, que seriam os idosos, com
problemas respiratorios, isso tudo que a gente ja sabe. E 6bvio que o certo
seria, de fato, acabar com as prisdes e mandar essas pessoas para a rua. [...]
Essas 3 mil liberagdes que eu falei, que se deram logo no inicio, talvez
ocorreram também porque ninguém ainda tinha muito conhecimento sobre o
que seria essa pandemia... A partir do momento que comega a parecer que se
tem um pouco mais de controle, entdo se bloqueia a questdo dos idosos, das
gestantes também, que era uma preocupagdo (Godoi et all, 2020, p. 6-7)
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E preciso entender o que significa a predominancia dos casos de deferimento, bem
como a taxa relativamente baixa de mortalidade e contaminagdo da doenga no sistema
prisional em comparacao com a populagdo em geral. Prando & Godoi (2020), apontam
que este tipo de dados contribuem para a legitimagdo de uma narrativa triunfalista
narrativa triunfalista que, nos dizeres de Lourengo e Mantovani (2023, p. 14) “dizia que
a situacdo estava sob controle e ofuscava as vozes que denunciavam as violagdes de
direitos humanos”.

Quando articulamos a categoria da cultura juridica da magistratura brasileira e da
cultura punitivista para explicar porque deste comportamento decisorio, pretendemos
explicitar a ambiguidade da pratica adjudicativa: cuidado e tortura se revelaram no
mesmo processo de tomada de decisdo (assim como verificado por Lourengo e
Mantovani, 2023, em Sao Paulo).

Se por um lado, o isolamento social de fato era o método mais efetivo para a
preven¢do de contaminacdo, por outro, isolar ¢ exatamente a esséncia do sofrimento
aplicado como puni¢do aos sentenciados. No caso do sistema prisional, existia a
alternativa da prisdo domiciliar e/ou do monitoramento eletronico por forca das
recomendacdes do CNJ, o que permitiria aos magistrados colocarem os presos em
seguranga, garantindo melhores condi¢cdes para seguir o isolamento social e,
principalmente, retirando-os de um ambiente reconhecidamente insalubre, favorecedor
da propagacao de doencas respiratorias e superlotado.

A conclusdo de que houve menos mortes € menos contagio do que a populagao
geral e de que houve um numero consideravel de solturas como um indicativo de
“sucesso” da politica adotada para a gestdo da pandemia no sistema prisional local, ¢ uma
interpretacdo enviesada da realidade. Primeiramente porque, conforme exaustivamente
apontado, a questdo da auséncia de testagem, da subnotificagdo e da falta de transparéncia
¢ um problema cronico que impossibilita a confiabilidade nos dados oficiais fornecidos
pelo Depen. Em segundo lugar, porque ha uma porcentagem expressiva (38,1%) de
sentenciados que foram obrigados a permanecer encarcerados, muitos inclusive
pertencentes ao grupo de risco, sob condi¢cdes que vieram a ser consideradas violagdes de
direitos humanos (inclusive dando origem a uma dentncia contra o Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos).

Duas coisas merecem aten¢do em relacdo a esse contingente que obteve seu

beneficio negado: a postura dos magistrados atuantes na VEP JF diante de seus casos e
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as condigdes degradantes a que foram submetidos no periodo em que ficaram
encarcerados com as restri¢des da pandemia de Covid-19.

Analisando as decisdes judiciais, percebe-se como predominou, em ultima
instancia, um traco da cultura punitivista que confere legitimidade a eficacia simbolica
(reproducéo ideoldgica) do sistema penal, escondendo o “déficit de tutela real dos direitos
humanos compensado pela criacdo de uma ilusdo de seguranga juridica” (Barreto, 2021,
p. 86). Os magistrados optaram por criar “obstaculos de tltima hora” (Romao et. al, 2021,
p.- 5) que dificultavam a aplicagao das medidas recomendadas pelo CNJ, mesmo ciente
da condicao de superlotagdo e insalubridade das unidades prisionais da comarca.

Analisando as condi¢des a que os IPLs foram submetidos, deve-se relembrar as
denuncias da Associagdao de Amigos e Familiares de Presos da Juiz de Fora, os protestos
desencadeados na cidade em razdo das restricoes e violagdes de direitos humanos
ocorridas, além dos laudos médicos de profissionais das proprias unidades prisionais,
relatando a falta de medicacdo e as condicdes favordveis a proliferacdo de doencas
respiratorias.

Assim, ¢ possivel entender a ambiguidade apontada pelos pesquisadores de Sao
Paulo: o cuidado protocolar (em suspender as visitas, as saidas temporarias e adotar
procedimentos mais restritivos para envio dos kits complementares, por exemplo) foi
implementado, mas a crueldade substantiva que se seguiu (com as denuncias de falta de
agua, comida estragada, extravio dos kits, agressdes, entre outras, privagcdo de contato
com familiares e advogados) decorreu como consequéncia.

Por isso a andlise apenas dos dados estatisticos pode induzir a conclusdes
precipitadas: constatamos, de fato, que os magistrados da VEP JF concederam as medidas
recomendadas pelo CNJ na maior parte dos casos da amostra. Entretanto, analisando
descritivamente as decisdes e 0s processos, percebe-se que a forma como foram
concedidas as medidas revela uma tendéncia que parece ser de uma postura de
contingenciamento apenas na fase inicial da pandemia e cuja motivacdo, nos termos do
proprio magistrado, se da por “acatar” a orientagdo do TIMG e do CNJ, sem verbalizar
suas proprias convicgdes sobre a questdao do direito a saide dos presos.

Em conclusdo, a presente pesquisa tentou contribuir no campo de estudos em
sentencing com o esforco de avangar sobre um objeto de andlise que muitas vezes
dificulta a extracdo de uma verbaliza¢do expressa de fundamentacdes dos magistrados.
Na seara da execucdo penal, o uso de “modeldes™ repetitivos, simples e diretos pode

ocultar a subjetividade do magistrado e as intera¢des sociais mobilizadas no ato decisorio.
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Por isso, nos arriscamos a promover uma analise integrativa destas decisdes, trazendo
para o cendrio outros documentos importantes do processo (como peti¢des de defensores,
laudos técnicos, portarias dos proprios magistrados), para evidenciar os tragos ideoldgicos
e tudo mais que pudesse evidenciar os fatores de influéncia presente no ato de decidir sem
nos restringir & mera constatagdo matematica dos dados entabulados.

Ressaltamos a importancia dos estudos produzidos por pesquisadores de diversas
areas, de forma independente ou vinculados a instituicdes ou grupos de pesquisas.
Procuramos utilizar o0 méximo possivel de referéncias destes trabalhos para colocar em
evidéncia os esforcos que foram feitos para documentar as a¢des do judiciario e do
sistema prisional no periodo da pandemia.

Promovemos ainda um esforco de contribuir com as pesquisas sobre a pandemia
de covid-19 nas prisdes, legando dados estatisticos capazes de subsidiar afirmagdes
relevantes para compor o cendrio geral sobre a gestdo da emergéncia de saude publica no
pais e o papel do judicidrio, entendendo que ha um déficit de informagdes causado
sobretudo pela auséncia de transparéncia por parte do DEPEN neste sentido.

Finalmente, tentou-se evidenciar a situacao vivenciada pelos individuos privados
de liberdade e seus entes familiares que, mais do que decisdes de revogacdo e
indeferimento, sdo seres humanos, sujeitos de direitos, que foram submetidos a condi¢des
degradantes em decorréncia das restrigdes operadas pelas medidas implementadas em
contencdo a pandemia de covid-19. Os impactos dessas violagcdes de direitos
fundamentais na satde mental e fisica da populagdo prisional bem como na seguranca
publica e no adensamento de outros problemas sociais na cidade precisam ser estudados,
porque pelo menos 38,1%%° do contingente da amostra foi impedido de deixar o cércere,
sob justificativas inconsistentes ou incoerentes como visto na analise descritiva.

Feitas estas consideragdes, afirmamos que, a partir das conclusdes do estudo, ndo
se pode aderir ao discurso “triunfalista” de que a pandemia foi controlada no sistema
prisional em Juiz de Fora apenas considerando a taxa observada de 61,9% de solturas e o
numero relativamente baixo de dbitos e contagios, sob pena de naturalizar o “velho
normal” do sistema prisional, afinal, um percentual expressivo de quase 40% da amostra

foi obrigado a permanecer no carcere e, assim, submetido a uma situagdo desumana cujo

20 Aqui consideramos as decisdes de indeferimento e de revogacio, mas também as de deferimento que
ocorreram somente em 2021 por provocacdo do requerimento do CAJAR apds decisdes iniciais de
indeferimento, pois estes detentos permaneceram privados de liberdade em condigdes de sofrimento do
mesmo modo durante quase todo o periodo.
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sofrimento foi maximizado pelas medidas de isolamento social adotadas pela

administragdo prisional.
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