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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a implementacao de cursos Proejas, no Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs), no Sudeste de Minas Gerais (IFSEMG). O programa
propoe aos jovens e adultos a formacao profissional integrada a educagao basica. A questdo que
norteou essa pesquisa foi: Quais os desafios e as perspectivas de implementacdo da proposta de
formagao ampla e integrada do trabalhador por meio dos cursos Proeja no Instituto Federal (IFs)
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais? Em decorréncia desta questao
norteadora buscamos trés objetivos: 1) Compreender as possibilidades que um curso integrado
na modalidade de educacdo de jovens e adultos propde para a formacdo profissional do
trabalhador; i1) estudar como se deu a implementacdo dos cursos Proeja nos campi do IFSEMG
no que se refere a formacao profissional integrada do trabalhador; iii) analisar o processo de
implantacao dos cursos Proeja em termos do proposto e do praticado. A perspectiva de
integracdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia, e cultura geral, pressupde o desenvolvimento
cientifico, cultural, politico e profissional dos trabalhadores. Diante dessa proposta de formagao
ampla aos jovens e adultos, buscamos discutir os desafios e perspectivas de implementacao
desses cursos nos campi do IFSEMG. Para alcancgar tal objetivo procuraremos analisar os
documentos base do Proeja, como também os documentos institucionais dos cursos estudados
em cada campi do IFSEMG. Com base no processo historico de constitui¢do da formagao social
brasileira, no recorte historico da ditadura empresarial-militar, observamos a conformacao das
politicas educacionais para os trabalhadores, atrelada a concepg¢ao da teoria do capital humano,
por meio do bindmio: educagdo e desenvolvimento econdmico. Com o advento do
neoliberalismo, na década de 1990, analisamos a conformagdo das politicas educacionais de
EJA ao projeto ditado pelos organismos internacionais, em atendimento a reestruturacao
produtiva do capital. Essa conformacao, a partir dos governos Fernando Henrique Cardoso,
Lula da Silva e Dilma Rousself se deu pelo desenvolvimento de programas que atendiam a
formacao do trabalho simples, em uma formacao aligeirada, precaria e sem acesso as bases do
conhecimento, especialmente, para a educacdo de jovens e adultos. Nos governos mais recentes,
a partir de Michel Temer e Jair Bolsonaro, a partir do avango do ultraconservadorismo e de
medidas de reducdo de gastos sociais, discutimos a implicagdo de medidas de contengdo a
politicas educacionais de jovens e adultos e a prevaléncia por politicas de certificagdo. Com
base nessas perspectivas historicas, presentes nas propostas de formacao de jovens e adultos,
buscamos compreender a concepcao proposta pelos cursos Proeja no IFSEMG, tendo em vista
a correlagdo de forcas presentes na estrutura educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Proeja. Politecnia. Educacao integrada de jovens e adultos.



ABSTRACT

This study aims to analyze the implementation of Proejas courses at the Federal Institute of
Education, Science, and Technology (IFs) in the Southeast of Minas Gerais (IFSEMG). The
program proposes to provide young adults with professional training integrated with basic
education. The question that guided this research was: What are the challenges and prospects
for implementing the proposal of broad and integrated worker training through the Proeja
courses at the Federal Institute (IFs) of Education, Science, and Technology of Southeastern
Minas Gerais? As a result of this guiding question, we pursued three objectives: i) To
understand the possibilities that an integrated course in the modality of youth and adult
education proposes for the professional training of the worker; ii) to study how the
implementation of the Proeja courses occurred at the IFSEMG campuses concerning the
integrated professional training of the worker; iii) to analyze the process of implementing the
ProEJA courses in terms of the proposed and the practiced.The perspective of integration
between work, science, technology, and general culture presupposes the scientific, cultural,
political, and professional development of workers. Given this proposal for broad training for
young adults, we seek to discuss the challenges and prospects for implementing of these courses
at IFSEMG campuses. To achieve this goal, we will analyze the Proeja foundational documents,
as well as the institutional documents of the courses studied in IFSEMG. Based on the historical
process of the constitution of Brazilian social formation, in the historical period of the business-
military dictatorship, we observe the shaping of educational policies for workers tied to the
concept of human capital theory, through the binomial of education and economic development.
With the advent of neoliberalism in the 1990s, we analyzed the shaping of EJA educational
policies according to the project dictated by international organizations, in response to the
productive restructuring of capital. This shaping, under the governments of Fernando Henrique
Cardoso, Lula da Silva, and Dilma Rousseff, was accomplished through the development of
programs that catered to the training of simple labor, in an expedited, precarious formation
without access to the foundations of knowledge, especially for the education of young adults.
Under the more recent governments of Michel Temer and Jair Bolsonaro, due to the
advancement of ultraconservatism and measures to reduce social spending, we discuss the
implications of containment measures on educational policies for young adults, and the
prevalence of certification policies. Based on these historical perspectives present in the
proposals for the formation of young adults, we seek to understand the proposed concept by
coures Proeja at [IFSEMG, considering the correlation of forces present in the educational
structure.

KEYWORDS: Proegja. Politechnic school. Integrated education for youth and adults.
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APRESENTACAO

Neste estudo, procuramos compreender as propostas de formacao de jovens e adultos,
em cursos Proejas do Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IFSEMG). O Programa de Integragdo da Educacdo Profissional a Educagdo Bésica na
Modalidade Educacao de Jovens e Adultos Proeja, criado em 2005, objetiva oferecer aos jovens
e adultos educacao profissional e tecnoldgica de forma articulada com a educagdo basica. O
programa abrange cursos de formagao inicial e continuada (FIC) ou qualificac¢do profissional e
de educacdo profissional técnica de nivel médio. No entanto, nesse trabalho priorizaremos a
discussao sobre a oferta do Proeja que integra o ensino médio a educagdo profissional técnica
de nivel médio.

A partir dos pressupostos presentes nos documentos do programa, procuramos
compreender em que medida premissas caras a formagao do trabalhador se constituem, de fato,
em possibilidades de educacao emancipatoria. Ao nos referirmos a premissas caras de formagao
do trabalhador, estamos falando, sobretudo, de educagao politécnica, no sentido aprimorado por
Saviani (2003), a partir da concep¢@o marxista e, também, de conceitos no sentido gramsciano,
de uma educagdo “desinteressada”, defendidos por educadores de uma escola emancipatoria e
libertaria, e, também, do trabalho como principio educativo. O curso Proeja se torna, entdo,
nosso objeto de estudo, ja que sua proposta ¢ a integracdo da educacdo basica a educagao
profissional, em busca da superagdo de uma formacdo alienante para os trabalhadores jovens e
adultos.

No atual momento da sociedade capitalista, de moderniza¢do ultraconservadora, com a
retirada de muitos direitos por parte dos trabalhadores, pesquisas que abordam os jovens e
adultos e as politicas de profissionalizagdo ganham relevancia ao trazer para o debate as
estratégias hegemonicas dos blocos no poder. Ao mesmo tempo em que permitem identificar
as propostas de conformagdo da formagdo de jovens e adultos ao projeto burgués de
sociabilidade, podem contribuir para a articulagao de programas e politicas educacionais contra
hegemonicas, potencializando a resisténcia aos processos de exploracdo, de dominacdo, de
opressao.

O Proeja permitiu a entrada de jovens e adultos que vivem condicdes de precarizagdao
de vida e de trabalho na Rede Federal. Instituigdes reconhecidas por sua exceléncia na qualidade
de ensino, que ndo tinham experiéncia com este publico, tiveram a possibilidade de

oferecimento de cursos integrados que, em sua esséncia, revelam a aspiracao de ser um projeto



contra hegemonico de formacdo. O que também justifica a relevancia de pesquisas nesta area,
sobretudo para a modalidade EJA.

Aliada a essas questdes, o Brasil estd longe de garantir, como direito constitucional, a
educagdo a todas as pessoas, ja que até 2019, segundo dados do Pnad, s6 em numero de
analfabetos, acima dos 15 anos, foram contabilizados 11 milhdes de brasileiros, e que apenas
48,8% da populacao acima de 25 anos concluiu a educagdo basica (ensino médio). Somado
ainda a esta questdo, o Plano Nacional de Educacao (2014-2024) apresenta como objetivo em
sua meta 10, a oferta de, no minimo, 25% das matriculas de jovens e adultos, de forma integrada
a educagdo profissional, nos ensinos fundamental e médio. Por considerarmos antagdnicos os
movimentos de avanco dos trabalhadores, no sentido de uma educagdo comprometida com a
formacao do saber e do acesso as bases do conhecimento socialmente constituido, com os
interesses do capital enquanto modo de producao, nos impulsiona refletir sobre tal objeto de
pesquisa.

Para tal, consideramos as configura¢des da sociedade brasileira, partindo do golpe
empresarial-militar, até¢ chegar aos dias de hoje, procurando compreender, historicamente, o
sentido da formagdo de jovens e adultos e sua conformacao a politica educacional vigente em
diversos momentos: o regime militar, a democratizagdo do Estado e a consolidacdo do
neoliberalismo, sob a égide da reestruturacdo produtiva do capital, passando pelos governos
Temer e Bolsonaro.

Sob a perspectiva da linha Trabalho, Estado e Movimentos Sociais, inserida no
Programa de Pos-graduacao em Educacao da UFJF, procuramos compreender sob o prisma das
transformagdes vivenciadas pelo capital nas ultimas décadas, as praticas educativas do Proeja
e a configuragdo da formagdo da classe trabalhadora ao projeto de desenvolvimento burgués.
Considerando, assim, a possibilidade do Proeja cumprir as pretensdes com as quais se
compromete diante dos principios expressos na legislagdo e documento base do programa se
extrai um duplo questionamento diante das atuais diretrizes impostas pelas politicas neoliberais
na sociedade capitalista, um quanto a perspectiva de emancipag¢ao e outro quanto a conformacgao
dos sujeitos trabalhadores ao projeto burgués de sociabilidade. Buscamos, entdo, compreender
o Proeja dentro dessa correlagdo de forcas, da sociedade dividida em classes com interesses
antagonicos, o considerando como uma proposta para buscar compreender essa dupla
funcionalidade, de um lado a escola como reprodutora dos interesses da classe dominante e de
outro como construtora de contra hegemonia e resisténcia, no horizonte do duplo papel da

escola da critica gramsciana. Assim, o Proeja pode se constituir como elemento de disputa de
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poder, fazendo valer suas potencialidades formativas ou prevalecer aos interesses hegemonicos
do capital.

Uma reflexdo contextualizada e critica sobre a sociedade, democracia e politica nos
ajuda a explicar as contradi¢des em que se formula o sistema educacional e a educacao de uma
forma geral, dentro do contexto da sociedade capitalista e, dessa forma, compreender este
espaco escolar em articulacdo com movimentos de transformacao. A sociedade brasileira, com
seus antagonismos de classe, moldada na concentragao desigual do capital e na exploracdo em
sua configuracdo para atender aos interesses dominantes, nos aponta as lutas sociais como
fundamento que perpassa toda a nossa histdria. Isso nos leva a entender a trajetoria da educacao
para a formagdo do trabalhador e da educacao de jovens e adultos como politica de hegemonia
que esteve sempre vinculada aos interesses politicos, econdmicos e sociais do bloco no poder.
Os indices de analfabetismo na nagao sempre foram elevados, com as politicas de formacgao de
jovens e adultos pautadas em programas, projetos e campanhas fragmentadas em uma constante
descontinuidade, sem a efetivagdo da garantia do direito a educacao.

Em decorréncia dessas inquietacdes, o questionamento que fazemos € o seguinte: Quais
os desafios e as perspectivas de implementagdo da proposta de formagdo ampla e integrada do
trabalhador por meio dos cursos proeja no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Sudeste de Minas Gerais (IFSEMG)? A partir dessa questdo, formulamos os objetivos de
pesquisa a seguir: i) compreender as perspectivas e os desafios de um curso integrado na
modalidade de educagdo de jovens e adultos para a formagdo profissional do trabalhador; i1)
estudar como se deu a implementagao dos cursos proeja nos campi do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IFSEMG) (IFs); iii) analisar o
processo de implantagdo dos cursos proeja em termos do proposto e do praticado.

Em minha vida profissional, enquanto servidora do IFSEMG na é4rea da educagao, tive
a oportunidade de conhecer o curso Proeja e de conviver com estudantes, que relatavam seus
anseios, dificuldades e expectativas de obter um diploma do IF. A partir dessa experiéncia e
pesquisando mais sobre as proposi¢des que se apresentam nos documentos legais do programa,
surgiram as primeiras referéncias para essa pesquisa. Essas referéncias apontavam para a real
possibilidade de transformacao de vida que o curso poderia oportunizar para esses educandos,
trabalhadores que se esforcavam em cumprir o programa e as possibilidades de atendimento
dos direitos que historicamente lhes foram negados.

A partir do entendimento do que investigamos neste trabalho, cabe destacar o processo
de investigacdo, com base em uma pesquisa qualitativa de andlise documental. Para isso, o

aporte documental conta com o Documento Base do Proeja (2007), além de documentos dos
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cursos estudados, como os projetos politicos de curso (PPC), os regulamentos académicos de
cursos, as estruturas curriculares e documentos de aprovacao dos cursos.

Em nossa trajetoria de pesquisa, o primeiro capitulo do trabalho se pautou em estudar a
politica educacional dos jovens e adultos no recorte temporal, entre a ditadura empresarial
militar e a consolidacdo do neoliberalismo com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). Apresenta-se, primeiramente, a analise das politicas do Mobral e da lei 5.692/71 em
conformagao ao bindmio: educacao e desenvolvimento econdmico. Posteriormente, analisamos
o periodo de democratizagdo do Estado e as lutas dos movimentos sociais em torno da garantia
de direitos, da constituicdo de 1988 ¢ da LDB. Por fim, nos detivemos no advento do
neoliberalismo no Estado brasileiro, tendo em vista a reestruturacdo produtiva com a
conformagdo das politicas sociais aos ditames dos organismos internacionais.

No capitulo dois, a partir da consolidagdo neoliberal, analisamos as principais propostas
de formagado profissionalizante para jovens e adultos, a luz de programas consolidados nas
politicas educacionais brasileiras, dos governos Fernando Henrique Cardoso, passando pelos
governos Lula da Silva, Dilma Rousself, chegando até a conjectura que se encontra a EJA na
atualidade pos-golpe de 2016, e o governo Bolsonaro (2019-2022).

No capitulo trés, estudamos a criagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional
Cientifica e Tecnologica em 2008, durante o segundo governo Lula. Buscamos compreender as
contradi¢des deste processo frente aos interesses empresariais neoliberais na construgdo da
rede, bem como a perspectiva histérica de constituigdo das escolas técnicas. Prosseguimos
nossa andlise na constituicao do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste
de Minas Gerais (IFSEMG) a partir de suas unidades originarias e da implementagao dos cursos
técnicos de nivel médio integrados na modalidade Proeja nos campis que o ofertam.

No capitulo quatro, prosseguimos com a analise dos cursos Proeja no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IFSEMG), de maneira mais
verticalizada, para além da imediaticidade dos documentos, especificamente os projetos
pedagogicos dos cursos (PPCs), em conjunto a bibliografia inerente, e com o apoio de trés
categorias de andlise, quais sejam: finalidade socioeducativa; op¢do formativa; dimensao
politica. Nos pautamos em categorias de analise, ja que elas se propdem, conforme nos traz
Cury (1986, p. 21), refletir “os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagdes.
Elas surgem da andlise das multiplicidades dos fendmenos e pretendem um alto grau de
generalidade”.

Por finalidade socioeducativa, procuramos compreender a concepcao de educacio que

o Proeja apresenta, enquanto uma formagao integrada ou fragmentada e pautada no mercado.
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Quanto a opg¢do formativa, buscamos investigar, nos documentos de apoio, a proposta de
formacao apresentada pelo programa, como a formacao politécnica, o trabalho como principio
educativo. Por fim, em termos de dimensdo politica, nossa analise se baseia em buscar
compreender o Proeja, enquanto conformagdo ao projeto burgués de sociabilidade para os
trabalhadores ou de ruptura desse paradigma, através de proposta contra hegemonica de
formacao.

Com o apoio do materialismo historico dialético, buscamos nos documentos dos cursos
o desvelamento desta politica educacional no IFSEMG. A partir das categorias de analise, nos
apropriamos dos documentos, identificando as proposi¢des expressas em torno da concepcao

dos cursos Proeja.
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1 CAPITULO I: A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) NO CONTEXTO
DA FORMACAO PROFISSIONAL DA CLASSE TRABALHADORA: DA
DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR A HEGEMONIA NEOLIBERAL

Este primeiro capitulo se propde a analisar as politicas educacionais de jovens e adultos
na formacdo social brasileira. Partimos do recorte temporal da ditadura empresarial militar
(1964-1985), passando pelo processo de democratizagdo do Estado brasileiro e a consolidagao
do neoliberalismo nos governos Fernando Collor, até o governo Fernando Henrique Cardoso,
em busca de compreender as contradicdes concretas atuais, enquanto consequéncia das
multiplas determinagdes historicas.

Procuramos, dessa forma, analisar a configuragdo da politica da EJA, sobretudo, a partir
de uma perspectiva profissionalizante. No periodo destacado, analisamos a perspectiva da teoria
do capital humano, enquanto correlacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico,
estudando sua conformac¢do ao momento politico, econdmico e ideoldgico do bloco no poder
de cada governo.

As politicas educacionais fazem parte da totalidade social e ndo se pode tratad-las de
modo isolado. Com isso, o estudo de sua gé€nese, de seu movimento e de suas contradigdes
conduzira a pesquisa em busca de um conjunto amplo de relagdes, particularidades e detalhes
que possibilitardo captar o seu movimento nessa totalidade (CURY, 1986).

Sob essa perspectiva, no periodo da ditadura empresarial-militar concentramo-nos,
sobretudo, nas politicas de educacao de jovens e adultos, pautadas na implementacao do Mobral
e da lei 5.692/71, que dentre outras prerrogativas trazia a institucionaliza¢do dos supletivos.
Essas politicas educacionais se voltaram para as perspectivas de atendimento do mercado
produtivo, com projetos de carater técnico-profissionalizante e formagdo de forca de trabalho
simples.

No periodo de democratizagdo, houve um processo de transi¢do para a democracia, lento,
gradual e restrito, de modo a garantir a manutenc¢do das condi¢des econdmicas e sociais da
burguesia brasileira, associada aos interesses internacionais dos paises céntricos do capitalismo.
Nesse momento, estudamos os movimentos sociais que surgiram no periodo e de outros que
voltaram a cena, apds anos de silenciamento causado pela dura repressao militar, na luta pelo
debate de propostas de uma educagdo progressista, em vista das discussdes dos processos da
constituinte ¢ da nova lei de diretrizes e bases da educagio.

Posteriormente, com o advento do neoliberalismo e da nova configuragdo para o

trabalho, trazida pela reestruturacdo produtiva, focamos nossa analise na conformagao das
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politicas pubicas educacionais a luz dessa configuragdo em submissdo aos ditames dos
organismos internacionais ¢ em detrimento de quaisquer perspectivas de uma educacdo

emancipatdria pds-processo de democratizacao.

1.1 REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho foi produzido a partir de questionamentos em relacdo a tematica da
formacao profissional de trabalhadores jovens e adultos, na perspectiva de integragao educagao
basica e profissional em cursos Proeja de nivel médio técnico integrado. Trabalho esse que se
desenvolveu no ambito do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de

Minas Gerais (IFSEMG).

Quando falamos de educagdo de jovens e adultos consideramos um publico formado,
essencialmente, por trabalhadores. A formagdo profissional, portanto, faz parte da realidade
desses sujeitos. A educagdo que integre essa formagao profissional, no horizonte de aproxima-
los do mercado de trabalho, articulada aos conhecimentos, historicamente, produzidos, em suas
perspectivas das ciéncias da natureza, linguagens, humanidades, matematica conectadas ao

mundo do trabalho, busca a formagao integral humana.

Essa perspectiva da educagao integrada se fundamenta nos conceitos do trabalho, como
principio educativo, e na defesa da educagao politécnica e da formagao omnilateral. No cerne
da educagdo de jovens e adultos, o trabalho nao deve ser entendido como sind6nimo de emprego,
mas sim no sentido trazido por Saviani (2015), em que, por meio dele, o homem aprende a

produzir-se como homem, a0 mesmo tempo, em que produz sua propria existéncia.

Ciavatta (2009) desenvolve que o trabalho, como principio educativo, remete a relacio
entre o trabalho ¢ a educacgdo. A autora afirma o carater formativo do trabalho ¢ da educagdo,
enquanto a¢ao humanizadora, por meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do ser

humano.

Contudo, ao se pensar em educagao profissional para a classe trabalhadora, no contexto
da sociedade capitalista, pela formagao social brasileira constituida no capitalismo dependente,
a tonica ¢ a de uma formagdo unilateral, compensatdria ¢ voltada a formacao restrita para o

mercado.
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O curriculo integrado, proposto pelo Proeja, parte de concepgdes gramscianas que foram
discutidas no Brasil, sobretudo, por movimentos de educadores na década de 1980, quando o
pais passava pela democratizacao, apos um longo periodo de ditadura militar que representou
para a educacdo, inclusive a de jovens e adultos, uma formagao tecnicista e fundamentada na
teoria do capital humano, traduzida no bindmio educacdo e desenvolvimento econdomico. Com
isso, estudos das relagdes constituidas pelo capitalismo e que se fundamentam na relagdo

trabalho e educagdo foram fundamentais para elucidac¢ao da pesquisa.

Frigotto (2015b) desenvolve, quanto a teoria do capital humano, a tese bésica
sustentada por Theodoro Schultz (1962 e 1973). O economista, tentando responder a questao
de como diminuir a desigualdade entre nagdes e entre grupos sociais e individuos, questdo que
ocupava dirigentes e intelectuais do sistema capital pds-segunda guerra, “defendia que aqueles
paises, ou familias e individuos, que investissem em educacdo acabariam tendo um retorno
igual ou maior que outros investimentos produtivos” (p. 11), trazendo com isso a perspectiva

do papel integrador da educacao escolar ao mundo do emprego.

Em busca de compreendermos o movimento contraditorio desse processo dentro desse
contexto, que tensiona capital e trabalho, o materialismo historico dialético apresentou-se como
proposta epistemologica na constitui¢do desta pesquisa. No estudo desta politica publica
educacional, o método enquanto enfoque metodolégico que busca a compreensdo real da
problematica apresentada nos proporciona o desvelamento dos processos presentes no
fendomeno estudado, distinguindo o aparente do essencial. O método criado por Karl Marx e
Friedrick Engels nos ajuda a compreender a dindmica do movimento da historia e sociedade,
enquanto representacdo do real. A educagdo, enquanto resultado das transformagdes politicas,
econdmicas e sociais e, também, determinada pela correlacao de forgas se torna, portanto, alvo
desse método de estudo, ja que esse possibilita a apropriacdo critica do processo histdrico, em

busca da compreensao do fendémeno.

Dentro dessa perspectiva do materialismo, a fundamentacdo do Estado brasileiro na
concepgdo de Gramsci (2007), desempenha papel relevante na construcdo da hegemonia da
classe dominante e, portanto, na manutencdo de seus interesses, com destaque para a atuagao
da sociedade civil que, através de seus aparelhos privados de hegemonia, contribuem na
formagdo de valores que beneficiam a classe no poder. Para o autor italiano, o Estado ndo se
impoe somente pela forca, mas, também, pela ideologia e cultura, que tém a escola como

veiculo nessa funcao.
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Em suas reflexdes sobre o Estado, a partir da realidade do capitalismo no inicio do
século XX, Gramsci (2007) formula a concepcdo “ampliada do Estado” (sociedade civil e
sociedade politica), inovando para além do pensamento de Marx. O mesmo autor, a partir de
modificagdes econdmicas e politicas, ocorridas em seu tempo, € apoiando-se na concepgao de
sociedade civil, teve a oportunidade de repensar o conceito marxista do Estado, enquanto
funcdo de manuten¢do da ordem social e para além de sua face coercitiva. Ampliando, entdo, o
conceito, o autor italiano entende o Estado como a constitui¢ao de todo um aparelho juridico e
politico que se altera, de acordo com a organizacao politica, econdmica e cultural, mediadas

por correlagdes de forgas entre as fragdes de classes.

Para Gramsci (2007), o Estado, como uma forma social, ndo se constitui, apenas, por
mecanismos de coer¢do/ditadura (aparelhos como poder judiciério, forgas policiais, militares,
etc.), mas, também, pelo consenso/persuasdo (sociedade civil), ocorrendo, assim, um equilibrio
entre ambas, ou seja, entre a dominagdo politica e a hegemonia ideoldgica, a denominada
“hegemonia couracada de coer¢ao” (GRAMSCI, 2007, p. 244) que busca a ascensao do grupo
dirigente sobre a formacao social. Entende, assim, que o poder ndo se mantém, apenas, na

sociedade politica, mas, também, com a sociedade civil.

Ainda o mesmo autor entende a sociedade civil, pautando-se na perspectiva de Estado
ampliado e da hegemonia, como organizacdes responsaveis pela formulagdo, ou difusdo das
ideologias. Essas organizag¢des constituem-se por partidos politicos, sindicatos, imprensa,
igrejas e, por meio delas, as classes buscam o exercicio da hegemonia, organizando-se, portanto,
como “aparelhos privados de hegemonia” (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 517), com o objetivo
de transformacao do modo de pensar dos homens. A base da sociedade civil alicerga-se, desta

forma, as vontades organizadas, coletivamente, onde se desenvolve a luta pela hegemonia.

Desta maneira, a sociedade civil é onde as classes sociais lutam pelo exercicio da
hegemonia cultural, politica e se expande pelas relagdes sociais vividas pelas pessoas, nas
instituicdes reprodutoras das ideologias dominantes. Pautado nesse conceito de sociedade civil,
Gramsci articula que o poder da classe dominante ndo se mantém, apenas, pela coercao, mas,

também, através do consentimento, da dire¢ao cultural (hegemonia).

Assim, a hegemonia, disputa permanente de poder, ¢ considerada como o exercicio da
dominagdo baseada no consenso, uma compreensdo ideoldgica propulsora de uma vontade
coletiva, com sentido politico e cultural, como uma capacidade de unificar através da ideologia;

e, para ele, a escola tinha importante atuagdo, quanto a transformacao de mentalidades na luta
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por esse processo de hegemonia, ja que, para ele, as lutas de classe se ddo de forma ideologica
no espago da cultura. O conceito de hegemonia, juntamente com o de Estado ampliado,
contribui para pensarmos a dominagao da politica estatal, ndo apenas, pela via da coer¢do, mas

pela via do consenso. (GRAMSCI, 2004).

Gramsci (2007) entende, nessa perspectiva, a escola enquanto espago de disputa, por se
encontrar dentro do conflito de interesses presentes na sociedade de classes, sendo assim espaco
estratégico para a manuten¢do de interesses do capital, ao mesmo tempo em que pode ser

também, espaco de resisténcia e contra-hegemonia.

Com isso, o autor entende a relevancia e o papel estratégico da escola para os
trabalhadores, visto a educagdo ser para ele um instrumento de formagao cultural e ideolédgica.
Gramsci (2007) introduziu o conceito de "hegemonia", que se refere a dominagao cultural de
uma classe sobre as outras, alcancada, ndo apenas, pela coer¢ao, mas, também, pela persuasao
e aceitacdo voluntaria das ideias dominantes. Dessa forma, o autor nos faz entender a disputa

hegemonica, na caracterizagdo das politicas educacionais para os trabalhadores.

Gramsci (2004) criticava o ensino técnico italiano destinado aos trabalhadores, ao
trabalho assalariado, e, portanto, a exploragdao e submissdo pelo capital, € o ensino humanista
italiano, que era oferecido a burguesia, destinada a comandar, a governar a sociedade
capitalista. Ele entendia a politica como préaxis possibilitadora de conscientizacdo de
pertencimento de classe e de luta pela emancipagdo humana e que a educacdo € estratégica na
luta pela transformacao de uma sociedade e da relevancia do trabalho para a formacao do ser

humano.

Ele ainda realizava a escola na perspectiva de uma educacao para todos, em que a
educacao pudesse alcancar tanto a classe dirigente, quanto a dos trabalhadores, para a formagao
de governantes e governados e desenvolvendo o trabalho como principio educativo, que,
também, se da pelo trabalho e cultura; dai vem a formulacdo de uma escola Unica ou unitaria.
Nos Cadernos do Cércere, Gramsci (2004) nos traz que “a tendéncia democratica,
intrinsicamente, nao pode significar apenas que um operario manual se torne qualificado, mas
que cada ‘cidaddo’ possa tornar-se ‘governante’” (LIGUORI e VOZA, 2017, p. 500). Com isso,

todos nessa escola teriam iguais condi¢des de formacao e direcdo do Estado.

Gramsci em sua obra nos traz, também, essa formulagdo e nos diz que “o advento da
escola unitdria significa o inicio de novas relacdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial

ndo apenas na escola, mas em toda vida social” (GRAMSCI, 2004, p.40). Entendendo desta
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forma que, para além de uma proposta pedagdgica, a sociedade de classes precisa de um projeto

politico que a torne social e culturalmente unitaria (NOSELLA; AZEVEDO, 2012).

Ele buscava a superacao da concepgao dualista de educacao, em que para determinada
classe basta uma capacitagdo simples, e compreendendo esta realidade visualizou a escola em
sua forma unitaria. Em consequéncia disso, lutava pela formag¢ao humanistica e integral, tendo
o trabalho como principio educativo, moldado as capacidades técnica, intelectual € manual, em
um processo educativo que empodere todos os sujeitos. Gramsci pensava a educacao, portanto,
como perspectiva de emancipacdo humana, através de uma formagao omnilateral, com todas as
suas potencialidades e de superagdo da divisdo social do trabalho, com foco na relagao educacgao

e trabalho, enquanto principios formativo, cientifico e politécnico das classes trabalhadoras.

Saviani (2003) nos aponta o sentido de politecnia, com respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
produtivo moderno e que envolve a articulagdo entre trabalho intelectual e trabalho manual,
implicando uma formacgao que, a partir do proprio trabalho social, desenvolva a compreensao
das bases da organiza¢do do trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nos permite
compreender o seu funcionamento. O autor considera que politecnia diz respeito ao “dominio
dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
moderno” (SAVIANI, 2003, p. 140). Dessa forma, esse conceito busca romper com a dualidade
estrutural da educagdo e do processo hegemoénico de formagdo tecnicista da educagdo

profissional.

No contexto da formacao social, o Brasil se constituiu, a partir da invasao portuguesa,
da violéncia contra os povos originais, € por quase 400 anos de escravidao. Uma democracia
marcada por uma ditadura empresarial-militar e um ciclo de neoliberalismo, a partir da década
de 1990, com o governo Collor. A histéria nos mostra o desenvolvimento das politicas
educativas, como consequéncia desse processo. Desde as campanhas de alfabetizacdo, a partir
da década de 1930, em busca de formar trabalhadores, num pais em crescente urbanizagdo e
industrializagao, passando pelo periodo da ditadura, que se caracterizou pelo tecnicismo, € 0
processo de democratizacdo nos anos 80, quando as discussdes em torno de uma politica
educacional emancipatdria, com valores da escola unica, foram solapadas pelo avango do
capital com o neoliberalismo e as contrarreformas do Estado, as politicas educacionais foram
usadas pelo Capital para alcangarem seus objetivos hegemonicos. Com isso, o entendimento do
processo de constituicdo do Estado, na formacdo social brasileira, nos ¢ relevante para

elucidagdo das politicas educacionais dos trabalhadores. Cabe-nos, aqui, ressaltar que, a partir
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da década de 1940, também, tivemos os movimentos de educagdo popular de cunho libertario
e de conscientizagdo politicas que foram extirpados pela ditadura empresarial militar.

(PAIVA,1987).

Fernandes (2006) defende que paises como o Brasil ndo se desenvolveram de forma
auténoma. Segundo o autor, os paises periféricos, como o Brasil, se desenvolveram de maneira
interligada ao sistema capitalista, de maneira dependente aos paises centrais. Nessa relacao
desigual, h4 o fornecimento de recursos naturais, mercado consumidor e forca de trabalho dos
paises periféricos, em contrapartida ao controle politico e econdmico dos paises centrais. Como
consequéncia, nossa sociedade se constituiu marcada pela desigualdade social, pela
precarizacdo do trabalho, exclusdo social, dificuldades de mobilidade social, educacdo e
formacgao profissional, voltada para o mercado e para o atendimento dos interesses da classe

dominante.

No contexto do modo de producdo capitalista, sob a perspectiva do capitalismo
dependente, resultam a concentragdo de capital e de renda e a superexploracao do trabalhador,
ao passo da concentracdo de miséria e da extirpacdo dos direitos elementares para a grande
maioria, além das desigualdades educacionais. Desigualdades essas que, para Haddad (2017),

se refletem no elevado numero de analfabetos ou jovens e adultos com baixa escolaridade.

Uma das grandes mazelas do capitalismo dependente ¢ o fato de ser o quadro
hegemonico internacional, o grande regulador da educagdo, especialmente, como no caso
brasileiro, que ¢ gerida pela classe dominante. No contexto, ainda do neoliberalismo e da
restruturacao produtiva do capital, as transformag¢des no mundo do trabalho orientam as
politicas educativas. Para os jovens e adultos, isso implica em uma educagdo unilateral,
aligeirada e compensatoria, precaria e descontinuada, focada em certificacdo e que s6 tem
alguma prioridade, quando almeja formagdo precaria para trabalhos, igualmente, precarios.

(RUMMERT, 2019).

Para os setores dominantes, a educagdo deve ser organizada, a fim de melhorar a
qualidade do trabalhador, isso se da através de uma pedagogia unilateral, qual seja uma
educagao voltada para a formacdo da forca de trabalho (LEHER, 2014). As politicas
educacionais neoliberais, ainda, se pautaram por diretrizes ditadas pelos organismos
internacionais, trazendo a educacgdo profissionalizante para o centro, como, também, pelos
quatro pilares da educagdo, trazidos pelo relatorio Jacques Delors: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Teve destaque, ainda, discussdes em
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torno da qualificacdo profissional dos trabalhadores, pois o que ¢ difundido ¢ que a manutencao
dos empregos dependeria da adaptabilidade dos trabalhadores as mudancas e competitividade

do mercado de trabalho.

O Proeja, enquanto politica ptblica educacional, que busca a formagdo humana integral,
tem o trabalho como principio educativo, na integracdo educagdo bésica e profissional, e traz
na luta dos educadores por sua implementacdo o rompimento com a légica da educagao
unilateral e subordinada aos interesses de mercado. O programa, na visao de especialistas, como
Rummert e Ventura (2015) apresenta aspectos inovadores, com potencial para algumas
transformagoes. Dessa forma, a partir do contexto do Estado brasileiro e de sua constitui¢do, e
a partir da correlagdo de forgas, ¢ que buscamos compreender os processos de criacdo dos cursos
PROEJA no IFSEMG em face das disputas que se estabelecem entre a reproducdo dos
interesses hegemonicos do Capital e as resisténcias e perspectivas contra hegemonica na

formacgao dos trabalhadores.

1.2 A DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR E OS DESDOBRAMENTOS DA
POLITICA DE FORMACAO PROFISSIONAL NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (EJA)

Segundo nos aponta Saviani (2008), a articulag@o entre empresarios e militares conduziu
ao golpe consumado em 01 de abril de 1964. Como resultado da correlagdo de forgas, da luta
de classes e dos projetos antagénicos presentes na sociedade, a ditadura empresarial-militar
significou que o processo de urbanizagdo e de industrializagdo se vinculava aos interesses da
burguesia brasileira, associada, de forma dependente ao capitalismo internacional.

Fragdes da burguesia brasileira, aliadas as classes médias, consolidaram seu poder
econdmico e politico no contexto da urbanizacdo e da industrializagdo. Ainda na visdo de
Saviani (2008), o nacionalismo desenvolvimentista foi substituido pela doutrina da
interdependéncia, consumando, assim, uma ruptura politica, considerada necessaria para
preservar a ordem socioeconomica.

Com a instauracao do regime empresarial-militar, de carater autoritario, e marcado pela
forte censura, em contraposi¢do ao processo de democratizagdo, o discurso politico, inclusive
sobre a educagdo, ¢ nessa perspectiva conduzido. Para Germano (2008), a interrupgdo do
processo de democratizacao, impos o siléncio, a cassagdo da palavra aos perdedores. “Uma vez
que a alteridade foi cerceada pela repressdao” (p. 321), no espaco publico ndo hd projetos

alternativos a serem postos em discussao.
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De acordo, ainda, com esse autor, no campo das politicas educacionais, area duramente
atingida pelo regime de 1964, os discursos salvacionistas e de eliminacdo da alteridade, tendem
a ganhar materialidade, se traduzindo em agdes de governo, em intervencao empirica pela forca.
Entre 1968 e 1971, esse fato ocorreu com as reformas colocadas em pratica, em todos os niveis
de ensino, passando pela educagdo de jovens e adultos.

Para Germano (2011), o controle militar sobre o Estado implica uma determinada forma
de dominagdo e, por conseguinte, de atuacao pratica em diversos campos da vida econdmica,
social e politica do pais, na qual se situa a politica educacional. Ja Saviani (2008) afirma que, o
IPES! se dedicou a organizar um simpésio sobre a reforma da educagio, elaborando um
“documento basico”, em torno do vetor do desenvolvimento econdmico.

Situando-se na linha dos novos estudos de economia da educacao, o autor aborda os
investimentos no ensino como destinados a assegurar o aumento da produtividade e da renda.
Alinha-se, portanto, aos projetos educacionais que reforgaram a teoria do capital humano?, na
qual os sujeitos devem ser formados, a fim de que lhe seja aumentada sua capacidade produtiva.

A concepcao educacional articulada pelo IPES adquiriu forga impositiva ao ser
incorporada a legislagdao do ensino no periodo militar, na forma dos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade. De acordo com Saviani (2008), esses principios foram incorporados
nas reformas educativas instituidas pela lei da reforma universitaria, pela lei relativa ao ensino
de 1° e 2° graus e pela criagdo do MOBRAL. Em outros termos, as politicas educacionais se
voltaram para as perspectivas de atendimento do mercado produtivo, através de projetos de
carater técnico-profissionalizante e formag¢ao de forga de trabalho simples.

Sob o discurso nacionalista do “Brasil: ame-o ou deixe-0”, os militares atuaram na

educagdo de jovens e adultos, sustentando-se em proposigoes da dita erradicagdo do

"' Em 29 de novembro de 1961, foi fundado o Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IPES) por um grupo de
empresarios do Rio e de Sdo Paulo, articulados com empresarios multinacionais e com a Escola Superior de
Guerra (ESG), por intermédio dos generais Heitor de Almeida Herrera e Golbery do Couto e Silva. Gobery foi o
principal formulador da doutrina da interdependéncia na ESG. Em setembro de 1961, solicitou transferéncia para
areserva e, a partir de 1962, assumiu a dire¢do do IPES. Enquanto o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD) foi dissolvido pela justiga em dezembro de 1963, o IPES permaneceu em atividade por,
aproximadamente, dez anos, até se autodissolver em junho de 1971 (SAVIANI, 2008, p. 294).

2 A nocio de ‘capital humano’, que se afirma na literatura econdmica na década de 1950, e, mais tarde, nas
décadas de 1960 e 1970, no campo educacional, a tal ponto de se criar um campo disciplinar — economia
(politica) da educacdo —, explicita de forma exemplar as duas razdes, anteriormente, expostas sobre a
especificidade do conhecimento nas ciéncias sociais e humanas. Trata-se de uma nogdo que os intelectuais da
burguesia mundial produziram para explicar o fendmeno da desigualdade entre as nagdes e entre individuos ou
grupos sociais, sem desvendar os fundamentos reais que produzem essa desigualdade: a propriedade privada dos
meios e instrumentos de producdo pela burguesia ou classe capitalista e a compra, numa relagdo desigual, da
unica mercadoria que os trabalhadores possuem para proverem os meios de vida seus e de seus filhos — a venda
de sua forca de trabalho (FRIGOTTO, 2006). Disponivel em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html. Acesso em: 01 jun. 2022.
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analfabetismo, em torno de quase 40%?>, na década de 1960. Para Haddad e Di Pierro (2000), a
escolarizag¢do desse publico ndo poderia ser abandonada, por parte da ditadura, pois tinha nele
um dos canais mais importantes de mediacao com a sociedade.

Havia, ainda, a necessidade de dar respostas a um direito de cidadania, cada vez mais
identificado como legitimo, com estratégias que atendessem ainda aos interesses hegemonicos
do modelo socioecondmico, implementado pelo regime militar. A partir dessa concepgdo, os
movimentos de cultura e educacdo popular, que ganharam visibilidade a partir do inicio dos
anos 1960 e que apresentavam um compromisso em favor das classes populares, rurais e
urbanas, em uma visdo conscientizadora de pensar a transformacdo da realidade sob uma
perspectiva, democratica e conscientizadora, como instrumento de libertacao foram fortemente
represados pelo regime ditatorial.

Para Paiva (1987), o temor dos efeitos dos programas de educacdo das massas,
ocasionou a repressdo. Os poucos programas que sobreviveram no interior brasileiro foram
restritos e revistos em sua linha conceitual.

Em termos de educag¢io, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL)*, criado
pelo governo ditatorial pela lei n® 5.379, de 15 de dezembro de 1967, e o ensino supletivo,
criado pela lei 5.692/71 configuraram-se como as principais orientacdes politicas da formagao
da forca de trabalho, no contexto da inser¢ao brasileira na internacionalizagdo da economia
capitalista. Cabe, entdo, uma analise acerca dos desdobramentos do Mobral e da Lei n.
5.692/1971 na educacao de jovens e adultos.

O Mobral contrapunha as ideias pedagdgicas, desenvolvidas antes de 1964. Visando
confrontar-se com as perspectivas de cariz freireano, que na visdo do governo destacava a forma
prematura e mal orientada dos processos de conscientizagdo politica, que colocavam em risco
a formagao crista e democratica do povo (PAIVA, 1987).

Para a autora, a orientacdo do material didatico produzido para o movimento revela o
sentido ideopolitico da educagdo de jovens e adultos, no periodo ditatorial. Associa-se o
incentivo ao esfor¢o individual para vencer na vida ao estimulo a adaptacdo a processos que

impossibilitam ao educando uma compreensao critica de sua inser¢ao na realidade social.

3 (BRAGA; MAZZEO, 2017).

4 Pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, foi criada, no Ambito do Ministério da Educacdo, uma fundacio
de direito publico com o nome de Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, com a ambiciosa meta de alfabetizar
11,4 milhdes de adultos até 1971, objetivando a eliminacdo total do analfabetismo no pais até 1975. Depois de
um periodo de organizagdo e ensaios de estratégias de atuagdo, o Mobral comecou a funcionar, efetivamente, em
setembro de 1970, contando com recursos da Loteria Esportiva e do Imposto de Renda, além de doagdes de
empresas estatais e particulares (FGV - http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/movimento-brasileiro-de-alfabetizacao-mobral. Acesso em: 28 maio 2022).
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Ao mesmo tempo em que expressa esse conteudo ideoldgico, o Mobral, também,
embutia nos processos de alfabetizacdo em massa a procura pela ampliacdo do mercado
consumidor. Vejamos um anuncio do Mobral, movimento propagandista que visava eliminar o

“mal do analfabetismo”, publicado em revistas semanais, durante o ano de 1974.

Todo analfabeto ¢ pobre. Consome pouco. Compra pouco. Jamais um
analfabeto sera um bom cliente de sua empresa. Voc€ como empresario, ja
deve ter percebido onde vamos chegar: ajude o Mobral para ajudar a sua
empresa (CUNHA, 1983, p. 272).

Por essa chamada, compreende-se a associacdo da alfabetizagdo ao crescimento
econdmico, como forma de contribuir para o desenvolvimento do pais. Cunha (1983) reforca
que o crescimento da renda nacional, através do aumento da produtividade e/ou dos salarios,
era considerado garantido pela conversdao do analfabeto em consumidor.

A politica para a educagao de jovens e adultos encaminhada pelo Mobral aponta para a
manutengdo de uma concepcao compensatoria, com forte viés da escolarizacao para melhorar
os niveis de desenvolvimento econdmico.

Na mesma linha politico-ideoldgica do Mobral, a lei 5.692/71 regulamenta a
institucionalizacdo dos supletivos. Paiva (2005) salienta que essa regulamentacdo localizou a
educagdo de jovens e adultos como um subsistema integrado, mas independente da educagao
basica, realcando a vinculacdo com o esfor¢o do desenvolvimento nacional, propondo uma
metodologia propria.

Ainda na visdo da autora, essa legislacdo cumpria quatro fungdes, a saber: de supléncia,
de suprimento, de qualificacdo e de aprendizagem. No entanto, manteve como face mais visivel
da regulamentacdo a fung¢do de supléncia, traduzida pela ideia de “suprir a escolaridade regular
para adolescentes e adultos que ndo a tenham conseguido ou concluido em idade propria”
(PAIVA, 2005, p. 177). Para Haddad e Di Pierro (2000), essa fun¢do ainda tinha como proposta
recuperar o atraso, reciclar o presente, com a formac¢do de uma forga de trabalho que
contribuisse no esforgo para o desenvolvimento nacional, através de um novo modelo de escola.

Com isso, também a politica dos supletivos ndo traz para a formacao de jovens e adultos
a concepcdo emancipatoria, de autonomia ou de enfrentamento da realidade, presente nos
movimentos de educacdo popular que foram perseguidos e extintos pelo autoritarismo
ditatorial, mas apenas refor¢a a visdo compensatdria e tecnicista, conforme nos aponta Di Pierro

(2005):



24

doutrina do ensino supletivo” (como a denominaram seus formuladores) nao
incorporou as ricas contribui¢cdes que os movimentos de educagio e cultura
popular do inicio da década de 1960 legaram a educacdo de adultos
(difundidas em todo o mundo pela obra de Paulo Freire). Ao contrario, atendeu
ao apelo modernizador da educag¢do a distdncia e aderiu aos preceitos
tecnicistas da individualizac¢do da aprendizagem e instrug@o programada, que
fundamentaram a difusdo das modalidades de educagdo ndo presencial em
centros de estudos supletivos e telecursos, que se somaram aos cursos
presenciais na configuragdo de um subsistema de ensino supletivo (DI
PIERRO, 2005, p. 1.117).

Em consequéncia da consolidacdo do bindmio: educacdo e desenvolvimento
econOmico, no decorrer da ditadura empresarial-militar, as orientagdes da politica educacional
para jovens e adultos caracterizou-se por uma formacao precaria e aligeirada dos trabalhadores,
aptos a vender sua forca de trabalho. Nas palavras de Favero (1981, p. 294) “Quando tratamos
da formagao profissional da camada pobre da populagdo, supde-se a formagado para fungdes de
baixo prestigio social, pequena renda e operagdes manuais relativamente simples”.

Nesse sentido, o capitulo IV dalei 5.692/71, o Parecer do Conselho Federal de Educagao
n. 699, de 28 de julho de 1972 e o documento “Politica para o Ensino Supletivo”
regulamentaram e explicitaram caracteristicas e fundamentos do chamado ensino supletivo. A
legislacdao regulamentava o ensino supletivo, com propostas de aperfeigoamento, qualificagao
e profissionalizacao.

O ensino supletivo abrangeria tanto os ndo concluintes do processo de escolarizagdo até
os 14 anos, como os que demandavam o suprimento de técnicas e habilidades para uma
ocupagdo laboral (CUNHA, 2000). Dessa forma, aos jovens e adultos, além do ensino da
escrita, leitura e calculo, direcionava-se, também, a formagdo profissional, estudos de
aperfeicoamento e atualizacdo de conhecimentos

A proposta de profissionalizag¢do da lei n. 5.692/1971 contemplava os denominados 1°
e 2° graus, apresentando como suas finalidades: a disposi¢do para a formagao profissional; a
possibilidade de cursos a distancia, através de radio, televisdo, correspondéncia e outros meios
de comunicacao disponiveis na época; e a certificagdo, através dos exames € cursos
profissionalizantes (BRASIL, 1971). O ensino supletivo apresentava estrutura propria com
duracdo e caracteristicas diferentes da escolarizagdo de 7 a 14 anos. Em suma, o atendimento a
jovens e adultos da classe trabalhadora foi modificado, de modo a buscar suprir escolarizagao
incompleta ou a reciclar conhecimentos (ROMANELLI, 1986).

O entdo, ministro da educacdo Jarbas Passarinho considerava que a recuperagdo do

atraso dos que ndo puderam realizar a sua escolarizacao na época adequada permitia, germinar
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“a educagdo do futuro, essa educacdo dominada pelos meios de comunicagdo, em que a escola
sera, principalmente, um centro de comunidade para sistematizacdo de conhecimentos, antes
que para sua transmissdao” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.116).

Além disso, o referido ministro enfatizava a necessidade de ampliagdo da oferta de ensino
profissional para uma “clientela ja engajada na forga de trabalho ou a ela destinada a curto
prazo” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.117).

Buscando responder aos objetivos de uma dita escolarizagdo, menos formal e mais
aberta, foram incorporados cursos fundados na concep¢io de Educacdo Permanente®, em que
educagdo de adultos situava-se “na linha de frente das operagdes”, por ser “poderosa arma capaz
de acelerar o desenvolvimento, o progresso social e a expansdo ocupacional” (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p.118). Vargas (1984) observou que a op¢ao por varias formas de organizagao
do ensino supletivo ocorreu pela necessidade de fornecer a forga de trabalho, pouco ou nao
escolarizada, técnicas e habilidades compativeis com o desenvolvimento urbano-industrial e

com o crescimento econdmico. Como indica a afirmagao a seguir:

Nesse contexto, a supléncia passou a constituir-se em oportunidade educativa
para um largo segmento da populag@o, com trés trajetorias escolares basicas:
para os que iniciam a escolaridade ja na condi¢do de adultos trabalhadores;
para adolescentes ¢ adultos jovens que ingressaram na escola regular e a
abandonaram ha algum tempo, frequentemente motivados pelo ingresso no
trabalho ou em razdo de movimentos migratorios e, finalmente, para
adolescentes que ingressaram e cursaram recentemente a escola regular, mas
acumularam ai grandes defasagens entre a idade e a série cursada (DI
PIERRO et al., 2001, p. 65).

Vargas (1984) destaca que quatro tendéncias se entrelagavam no desenvolvimento de
projetos do Departamento de Ensino Supletivo, organismo de coordenagao do MEC: a) enfoque
tecnicista na programacao dos projetos e no controle da execucdo; b) centralizagdo técnico

financeira da programacao; c) énfase na certificagdo; d) prioridade a formagdo de forca de

trabalho. Com as quatro fungdes do ensino supletivo procurava-se-atribuir prioridade aos cursos

5> A concepgdo de Educagio Permanente foi formulada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). “Num primeiro momento, a Educa¢do Permanente (ou Educacdo ao Longo da
Vida) nada mais era do que um termo novo aplicado a Educacdo de Adultos, principalmente no que se referia a
formagéo profissional continuada”. Depois passou por uma fase que poderiamos chamar de “utdpica”,
integrando toda e qualquer a¢do educativa e visando a uma transformagao radical de todo o sistema educativo
(FURTER, 1972 citado por GADOTTI, 2016). Finalmente, nas tltimas décadas, nos paises do Norte, os
organismos internacionais conseguiram realizar o seu sonho de uma educacio “para o desenvolvimento”,
focando-se na “adaptacdo funcional dos aprendentes individuais a empregabilidade, flexibilidade e
competitividade econdmica, no quadro da 'sociedade da aprendizagem' e da 'economia do conhecimento
(LIMA, 2010 apud GADOTTI, 2016, p. 2).

(EH)
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e exames que visassem a formagdo e o aperfeigoamento para o trabalho. Para Favero (1981, p.
290) “a lei 5.692/71 ¢ um exemplo muito claro da eficiéncia do sistema em adequar a
“profissionalizacao” a sua funcdo de “domesticacao” de maneira mais correta”, sendo a
primeira legislagdo a tratar do supletivo, que abrangeria cursos e exames, a serem organizados
nos varios sistemas.

Os programas de alfabetizagdo, de profissionalizagdo e de certificagdo abrangiam, como
nos aponta Cunha (2000), vasta rede institucional que se articulava pelo Mobral, pelo Projeto
Minerva (educagao pelo radio), pelas televisdes educativas, pelo Senai, pelo Senac, dentre
outros. A flexibilidade legal e normativa do atendimento a jovens e adultos efetivou
modalidades de cursos supletivos, de centros de estudo, de ensino a distancia, de exames de
certificacdo que ofereciam material didatico, em moddulos, na perspectiva da aceleragcdo da
aprendizagem.

Dentro da concepcdo de aceleracdo de aprendizagem, Haddad (1991) sinaliza que a
linha de atuacdo do Mobral nos cursos de alfabetizacao e supléncia da 1* a 4% séries se organizou
pela constituicdo do Programa de Alfabetizagao Funcional (PAF) e o (Programa de Educacao
Integrada) (PEI). O publico alvo era jovens e adultos, com idade igual ou superior a 14 anos,
precedida de sondagem de conhecimentos e habilidades de leitura, escrita e calculo. O PAF
tinha cinco meses de duracdo, sendo, posteriormente, acrescentado um sexto més para a
“recuperagdo pedagdgica dos estudantes que nao lograram se alfabetizar durante o curso regular
de cinco meses” (HADDAD, 1991, p. 137). Esses cursos eram, predominantemente, noturnos,
ocupando os espagos ociosos da comunidade, como associagdes, escolas, igrejas etc. O PEI
substituia os antigos cursos supletivos de quatro anos com uma programacao de 720 horas,
condensando as quatro primeiras séries do 1° grau, que poderiam ser oferecidas de 10 a 18
meses.

O Mobral apresentava metodologia de ensino direta e sistematica, em que a frequéncia
nem sempre era obrigatdria com avaliagdo realizada no processo de aprendizagem e material
didatico distribuido, gratuitamente, aos alunos. Os professores ndo tinham formagao especifica,
sendo contratado monitores, preferencialmente, com formagao em nivel de 2° grau, pelo sistema
de bolsas de estudos, sem vinculo empregaticio, em que a realidade demostrou um quadro de
monitores leigos, mal preparados e com pequena escolaridade (HADDAD, 1991). Essa

configuracdo do

MOBRAL buscava conciliar as classes sociais, negando suas oposigdes ¢
procurando responsabilizar o individuo por sua condig@o social. Para tanto,
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desconsiderava-o como sujeito produtor de cultura, identificando-o como
pessoa vazia de conhecimento, a ser “socializada” pelos programas do
MOBRAL (HADDAD, 1991, p. 113).

Os cursos de supléncia de 5* a 8 série, eram ofertados de maneira bastante heterogénea
no pais, ja que a legislagdo federal permitia aos conselhos estaduais sua normatizacao. Os cursos
eram, predominantemente, de ensino seriado, com dois anos letivos e subdivididos em quatro
semestres, cada um deles correspondendo a uma série do Ensino Regular. A frequéncia era
obrigatoria. A avaliagdo ocorria no processo de aprendizagem em que a idade minima era de
14 anos de idade em quase todos os estados, e alguns estados que se exigiam 15 anos de idade
(PA e PB) ou 16 anos (BA, CE, SE) para o ingresso (HADDAD, 1991).

No entanto, Haddad (1991) salienta que o atendimento de supléncia de 5% a 8 série de
maior propagac¢ao foram os Centros de Estudos Supletivos (CES), em que se ofertava um ensino
ao jovem e adulto, baseado em modulos, normalmente, com material escrito e atendimento
individualizado aos alunos, de acordo com suas caracteristicas e disponibilidade de tempo. Os
CES se propunham a desenvolver a autonomia do aluno através da autoinstru¢do e tendo o
professor como apoio no atendimento com material audio visual e biblioteca a disposigao.
Havia ainda o oferecimento de cursos via radio e televisao e os exames supletivos.

Os cursos, normalmente, eram com um ano e meio de duracao, aos que possuissem idade
minima de 19 anos para ingresso ¢ de 21 anos para conclusdo, exigia-se, ainda, que os
educandos (as) tivessem concluido o 1° grau pela via regular ou supletiva. Quase sempre o curso
era seriado, adotando a metodologia de ensino direto com porcentagem minima de frequéncia
obrigatoria. No entanto, a oferta publica de cursos de supléncia de 2° grau era muito escassa e
recente, sendo que na maior parte dos Estados brasileiros ou ndo havia oferta de cursos ou ela
era efetuada pela rede privada de ensino, majoritaria ou exclusivamente (HADDAD, 1991).

Ainda para o mesmo autor, esses Cursos Supletivos de 2° Grau, no mercado de trabalho
competitivo e com exigéncias de escolarizagao, configuravam-se em um terreno fértil ao ensino
privado, sobretudo, nos centros urbanos mais populosos, onde muitos adultos ja inseridos no
mercado de trabalho poderiam, portanto, pagar por cursos supletivos privados e obterem o
certificado de conclusdo do 2° Grau. Os cursos de 2° Grau, também, ofertavam instrugdo
personalizada por mddulos didaticos, sem frequéncia obrigatdria e com avaliagdo no processo
de aprendizagem ou através dos exames. Nesses centros, a matricula era efetuada por disciplina.
A maioria das disciplinas colocava como requisito de ingresso a idade minima, que variava de
18 a 21 anos, em que os materiais didaticos mais utilizados eram os livros do Telecurso 2°Grau

(elaborados pela Fundacdo Roberto Marinho). Para Haddad e Di Pierro (2000), os programas
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mais relevantes no ambito federal, relacionados ao ensino supletivo; indicavam o
aperfeicoamento de exames, a difusdo de metodologia dos CES e os programas de ensino a
distancia.

A lei 5.692/71 definia que o ensino supletivo era destinado a “suprir a escolarizagao
regular para os adolescentes e adultos que nao a tenham seguido ou concluido em idade propria”
(art 24. a), bem como, os “estudos de aperfeigoamento ou atualizagdo para os que tenham
seguido o Ensino Regular no todo ou em parte” (art 24.b); exames eram permitidos aos maiores
de 18 anos em nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, sem exigéncia de escolarizagdo prévia,
e aos maiores de 21 anos em nivel de conclusdo do ensino de 2° grau.

Ainda de acordo com a lei, esses exames compreendiam a parte do curriculo resultante
do ntcleo comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacao, habilitando ao prosseguimento
de estudos em cardter regular. Quando realizados para o exclusivo efeito de habilitagdao
profissional de 2° grau, podiam abranger somente o minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.

Para a conclusdo dos estudos de 1° grau o candidato podia inscrever-se em quantas
disciplinas desejasse e elimina-las, gradualmente, até a obten¢do do certificado de conclusao,
quando da aprovacgao de todas as disciplinas. As unidades da Federacao realizavam, também,
os exames Supletivos de 2° grau em Educacdo Geral, em duas ocasides ao ano, com idade
minima de 21 anos para conclusao.

Na visdo de Vargas (1984), o exame de supléncia tornou-se um fendmeno de massa e
meio de obtencao do diploma a diferentes publicos. Atendia adolescentes com mais de 14 anos,
que passaram a ser publico do supletivo quando a escolarizacao obrigatdria passou de quatro a
oito anos; ao potencial de mulheres que tentavam ingressar no mercado; aos trabalhadores
semiqualificados, buscando oportunidades para tal; e aos concluintes do antigo primario que
agora o diploma lhes era insuficiente para continuar desempenhando suas fungdes.

Os exames de Supléncia Profissionalizante, ofertados uma vez ao ano, foram uma
inovacdo da Lei 5.692/71. Destinavam-se a habilitacdo técnica em nivel de 2° grau de
profissionais ndo titulados, que ja tivessem adquirido conhecimento técnico na pratica de
trabalho. A inscrigdo era facultada a candidatos que comprovassem dois ou trés anos de
exercicio profissional. Alguns Estados exigiam também diploma de 1° grau. Eram, também,
promovidos exames, uma vez ao ano, em certo nimero de habilitagdes técnicas, selecionadas
através de pré-inscricdo ou consulta aos o0rgdos profissionais, em que as provas tedricas
precediam as provas praticas (HADDAD, 1991).

Ainda para esse autor a fungao de qualificagdo, encarregada da profissionalizacao, sem

preocupacdao com a educacdo geral, atendia ao objetivo prioritario de formacdo de recursos
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humanos para o trabalho. Dessa forma, permitiu-se a terminalidade profissional, sem
continuidade de estudos em um grau seguinte, aos com idade inferior daqueles que buscavam
a formagao geral. Com isso, impede-se 0 acesso a niveis maiores de formacao geral, permitindo-
se uma profissionalizacao precaria e precoce. Vargas (1984) realca que esses exames na area
profissionalizante eram a oportunidade de normalizacdo de situa¢des de emprego. Em outros
termos, a norma geral “gera o receio de que, com a parte técnica, a profissionalizagdo volte a
desempenhar o exclusivo papel de instrumento de adestramento, ou apenas de treinamento, €
nao de uma real educagdo profissional” (CARAYON, 1987, p. 173).

Como afirma Saviani (2003), temos uma concep¢do capitalista burguesa de
profissionalizagdo, com a fragmentagdo do trabalho em especialidades autonomas, para a
formacao de trabalhadores, aptos a executar com eficiéncia tarefas requeridas pelo mercado. A
citagdo a seguir indica que: “A ideia de preparacdo para o trabalho, como qualificacdo
profissional, acaba sendo o fio condutor da politica do ensino supletivo nesse periodo e torna-
se ferramenta refor¢adora do pensamento desenvolvimentista que acompanhava a histéria do
pais naquele periodo” (ARAUJO, 2015, p. 93).

De modo que a perspectiva “de qualificacdo de mao de obra, apregoada nos governos
militares sobrepunha a anterior, visto estar instituida dentro da propria legislagdo do ensino
supletivo e da qual sairiam todas as demandas das esferas estaduais para regularizar cursos que
profissionalizassem o sujeito” (ARAUJO, 2015, p. 94).

Machado e Garcia (2013) nos mostram que, em 1974, o governo federal passou a
executar uma politica nacional mais centralizada de qualificagdo profissional, vinculada ao
Ministério do Trabalho, envolvendo o SENAI, SENAC e também o PIPMO®. O programa &,
entdo, reestruturado, o financiamento passa a ser também do Fundo de Assisténcia do
Desempregado — FAD. O recurso proveniente do FNDE: “passard a atender as atividades ndo
transferidas por este Decreto para o Ministério do Trabalho, custeando a execugdo dos projetos
a cargo do Departamento de Ensino Supletivo, do Ministério da Educagdo e Cultura.”
(BRASIL, 1974, p. 14.305).

O Estado organizou parcerias com o Sistema S, especialmente o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),

fortalecendo a relagdo publico-privado. Ainda para os autores “A analise da proposicdo e

6 Na perspectiva de formagdo de trabalhadores por via profissional ja havia em 1963 o Programa Intensivo de
Preparacdo de Mao-de-Obra Industrial (PIPMOI) com a proposta de treinar operarios ja empregados para
adequa-los aos novos padrdes tecnologicos das novas tecnologias importadas. Em 1972 ele ¢ renomeado como
Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-obra (PIPMO) (MACHADO; GARCIA, 2013).
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implementa¢do do PIPMO, bem como do Ensino Supletivo, no contexto dos anos de 1970 e
inicio de 1980, indicam a sintonia entre a concep¢do de treinamento da mao-de-obra para
realidade do capitalismo dependente e a oferta de escolarizagdo aligeirada e pragmatica,
expressas nos curriculos da supléncia” (MACHADO; GARCIA, 2013, p. 51).

Ainda na via dessa concepg¢do utilitdria da educagdo de jovens e adultos, segundo nos
aponta Haddad (1991), a tele-educacdo comeca a ganhar for¢a no final da década de 60,
acompanhando um movimento — apoiado, sobretudo, pela UNESCO, de utilizacdo da
Tecnologia Educacional, na perspectiva das ideias da Educagdo Permanente. A extensao
territorial, as “caréncias educacionais”, a dispersdo populacional e a existéncia dos recursos
materiais € humanos necessarios constituem-se nos argumentos dos defensores da tele-
educagdo, da utilizacao da Educacgdo a Distancia em grande escala no pais. Apregoava-se, nessa
logica, o discurso de tecnologia a servigo do desenvolvimento. Como consequéncia da agao de
defensores da tele-educacao e de alguns educadores, temos a criagdo das Televisdes Educativas.
Desde o inicio da década de 1960, havia uma ferrenha campanha, junto ao governo federal, para
que fossem reservados canais de televisao, exclusivamente, para fins educacionais e para que
se criasse uma televisdao educativa publica (HADDAD, 1991).

No caso do ensino supletivo, o Parecer 699/72 do conselheiro Valnir Chagas ja afirmava
a utilidade dos meios de comunicagdo, como recurso metodologico para o desenvolvimento da
educagdo da classe trabalhadora. Conforme registrado no parecer do conselheiro a dita escola
tradicional, em que os alunos buscariam o conhecimento, seria ultrapassada por um novo
modelo de educagdo, em que os meios de comunicagdo seriam os veiculadores fundamentais
das informagdes que seriam sistematizadas pelo “novo” modelo. Na visdo do relator do Parecer
699/72, a tele-educagdo poderia vir a se configurar como o meio privilegiado e fundamental
para o Ensino Supletivo (HADDAD, 1991). O ensino supletivo foi ministrado a distancia pela
televisdo, por impressos e pelo radio, prevalecendo o carater de preparagao para os exames.

Reconhecendo a impossibilidade de cumprir a meta de ampliagdo da escolarizacdo
obrigatdria de quatro para oito anos, o Estado ditatorial procura meios e modos de atingi-la,
supletivamente, pelo uso de radio e da televisdo e de uma campanha nacional de alfabetizagao,
nao s6 de adultos, como, também, de adolescentes e pré-adolescentes (CUNHA, 1983). O
Decreto lei n. ° 236/67 criou a figura da chamada televisdo educativa, “destinada a divulgacao
de programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates”
(HADDAD, 1991, p.319). Estipulava a obrigatoriedade das emissoras de radio em transmitir

até cinco horas de programas educativos, por semana, entre as sete e 17 horas, com a
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obrigatoriedade de transmissdo de programas educacionais nas emissoras comerciais de
radiodifusdo, estipulando horéario, duracdo e qualidade desses programas (HADDAD, 1991).

A partir dai outros projetos de supléncia via televisao foram efetivados como: o curso
Jodo da Silva (quatro primeiras séries do 1° grau) e o projeto Conquista (quatro ultimas séries
do 1° grau). Esses projetos acabaram sendo substituidos pelo Telecurso 1° grau (produzido pela
Fundagado Roberto Marinho em convénio com a Universidade Federal de Brasilia) e que poderia
reunir as oito séries. Entretanto, “o projeto acabou sucumbindo a concorréncia de um curso de
uma organizacdo privada rica, poderosa e beneficidria das gracas do Governo Federal”
(BELLONI, 1984 apud HADADD, 1991, p. 344).

Haddad (1991) ainda nos explicita o Telecurso 2° grau, cuja elaboragdo, entre 1977e
1978, coube a Fundagdo Roberto Marinho (FRM), em convénio com a Fundacao Padre
Anchieta (FPA), mantida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. O Telecurso 2° grau destinava-
se, inicialmente, aos maiores de 21 anos que pretendiam prestar os Exames Supletivos, sendo
composto de trés fases com os blocos de disciplinas. Foram 438 programas-aula de 15 minutos,
cada, transmitidos cinco vezes por 52 emissoras, filiadas a Rede Globo e as TVs Educativas no
periodo de 1978 a 1985.

Durante o periodo militar, o pensamento do governo era, entdo, refor¢ado pelas
apresentacdes das metodologias dos programas desenvolvidos, dos cursos, dos centros de
estudos, dos exames certificatorios e da tele-educacdo. Este pensamento concretizava a visao
de educacdo tecnicista para profissionalizagdo de for¢a de trabalho simples. A ideia de
desenvolvimento preconizada prescindia de uma formacao conscientizadora, apregoada nos
movimentos de cultura anteriores. A dureza imposta pelo cerceamento da critica permitiu que
a proposta de Educagdo de Jovens e Adultos implementada pela ditadura empresarial-militar se
restringisse a formacao para o trabalho simples, de modo a movimentar o mercado, que gerava

lucro e, assim, favorecia ao crescimento econdomico A sintese a seguir caracteriza esse quadro:

Prevalece ainda uma proposta de aligeiramento das classes de alfabetizagdo a
formagdo geral, pela redu¢do de tempos e conhecimentos produzidos em
programas de alfabetizacdo sem continuidade da EJA: cursos que mantém as
caracteristicas de supléncia e uma concep¢ao de formacdo profissional para
jovens e adultos trabalhadores como “reciclagem” e “treinamento”
(RODRIGUES; MACHADO, 2014, p. 17).

O ensino supletivo representa a forma, historicamente, posta de distingao de ensino para
as classes na sociedade brasileira. Na visdo de Cunha (1983), eufemismos como

“complementariedade” e “equivaléncia” entre ensino regular e supletivo e as funcgdes de
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“supléncia” e “suprimento” apenas camuflam a existéncia do setor autdnomo de aprendizagem,
destinado aos trabalhadores.

Na perspectiva de Machado e Garcia (2013), a institucionalizagdo do Ensino Supletivo
e de outros programas de educacdo de adultos, ocasiona essa funcionalidade pratica da
aprendizagem realizada com alvo na vida laboral, ressaltando a harmonia entre a formacao de
forca de trabalho e a oferta de escolarizagdo aligeirada e pragmatica, manifestas nos curriculos
da supléncia.

Na visao de Paiva ef al. (2019), o ensino supletivo, paralelamente ao Mobral,
configurava-se em modalidade compensatéria de educagdo, que se traduzia por cursos de
formacdo geral e profissionalizante, além dos exames supletivos para trabalhadores sem
escolaridade completa. Como politicas certificatorias, esses exames ndo trazem perspectivas
reais emancipatorias e de preparagdo para enfrentamento e entendimento da realidade social
dos jovens e adultos, o que condiz com a condugdo das politicas de alfabetizacdo e
profissionalizag@o no periodo ditatorial e para Paiva (2005, p. 59) “certificados, declaragdes sao
frequentemente a finalidade Gltima do direito a educacao, ndao importando se o direito exige o
processo de ensino-aprendizagem para todos, o que efetivamente, em muitos casos, ndo chega
a acontecer”.

A conducdo de politicas publicas brasileiras, sobretudo, no campo educacional, sofreu
forte influéncia de organismos internacionais, por meio do financiamento direto de agéncias,
como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID . Para
Leite (2013), esse acordo implantou a visdo tecnicista na educagdo nacional, desde a
organizagao do sistema educacional, até as propostas curriculares dos diversos niveis de ensino.

Como j4 abordado, o regime ditatorial:

procurou substituir as formas de educag@o nascidas da experiéncia dos
educadores ¢ inviabilizar projetos baseados na defesa da escola publica,
gratuita, de qualidade, defendidos exaustivamente por associacdes de
educadores, entidades estudantis, sindicatos e diversos movimentos sociais
(LIRA, 2010, p. 335).

Apesar das medidas de controle e da coergao exercida sobre opositores avolumava-se a
resisténcia, diante das desigualdades provocadas pelo chamado “milagre econdmico”, em
decorréncias dos ajustes a economia internacional e da elevacao do preco do barril de petroleo.

Um processo de revitalizagdo que adquiria capacidade de mobilizacdo e de organizacdo de

7 Esse Acordo foi assinado, em 1966, pelo Ministério da Educagdo e pela United States Agency for International
Development e ficou conhecido como Acordo MEC-USAID (PINA, 2011).
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movimentos sociais, entidades estudantis e sindicais, grupos politicos que passavam a atuar
para além da clandestinidade, a partir do final dos anos de 1970 (GERMANO, 2011).

Instituigdes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira de
Imprensa (ABI), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Igreja catdlica,
sindicatos de trabalhadores, entidades representativas de professores e estudantes se
mobilizaram contra a ditadura. Essa resisténcia se articulou em torno de politicas educacionais
aliadas as insatisfacdes causadas pelas reformas (GERMANO, 2011).

Os movimentos criticos ao modelo implementado pela Lei n. 5.692/1971 atualizam as
disputas dos que lutam por uma educagdo emancipatéria. Na clandestinidade, a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) protagonizou a¢des de resisténcia as perseguicdes, as torturas e as mortes
provocadas pelo regime militar.

Durante a década de 1960, a organizacao estudantil realizou diversos eventos, tendo
como foco a discussdo sobre universidade brasileira, a situagdo das classes populares e a
realidade brasileira, em geral. Em 1961 aconteceu o 1° Seminario da Reforma Universitaria,
resultando no documento “Declaracdo da Bahia”, em que havia uma discussdo sobre o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o engajamento dos estudantes na luta da classe
operaria, demonstrando a influéncia do marxismo-leninismo na UNE. Com a instaura¢do do
golpe militar, professores e estudantes foram perseguidos. A Universidade de Brasilia (UNB)
foi invadida. Muitos professores universitarios foram exilados, tendo, inclusive, sua
aposentadoria forcada.

A UNE foi posta na ilegalidade e o Movimento Estudantil (ME) comegou a ser
perseguido pelos agentes da repressdo do Departamento da Ordem Politica e Social (DEOPS),
j& que para a ditadura o Movimento Estudantil estava sendo corrompido por agentes
considerados subversivos. A principal luta estudantil era a Reforma Universitaria e o fim dos
Acordos MEC-USAID e da Lei n°® 4.464 (Lei Suplicy de Lacerda)® (SANTOS, 2009).

Com o Ato Institucional n. 5 (AI-5) de 1968, a UNE passou a ter uma atuacio,
totalmente, clandestina e a associac¢do estudantil passou a buscar alternativas para praticar uma
resisténcia a ditadura. Alguns estudantes ingressaram na luta armada. No entanto, outros
estudantes realizaram uma resisténcia dentro das universidades, evidenciando a sobrevivéncia

possivel durante os “anos de chumbo”.

8 Lei SupliY: colocava fim a autonomia universitaria com o propoésito de transformar a universidade em meras
fundagdes particulares, além de extinguir os Diretdrios Centrais de Estudantes (DCE) e a propria UNE,
substituindo-os pelo Diretorio Nacional de Estudantes (DNE). Os acordos MEC-USAID visavam instituir uma
visdo tecnicista e liberal da educagdo onde esta seria concebida somente enquanto formadora de trabalhadores
(SANTOS, 2009).
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O Movimento, apesar das limita¢cdes de representatividade, conseguiu se organizar e
praticar uma resisténcia contra o regime. A partir dessa constatagdo, foram tragados novos
rumos para o movimento: entidades clandestinas, pequenas organizacdes dentro de cada
universidade, sem concentracao fisica de massa (MULLER, 2010).

Em 1979, aconteceu em Salvador o congresso de refundacdo da UNE, reivindicando
mais recursos para a universidade, defesa do ensino publico e gratuito, assim como pedindo a
libertacdo de estudantes presos do Brasil. Em 1984, a UNE participou, ativamente, da
Campanha das “Diretas J4”. A entidade, também, apoiou a candidatura de Tancredo Neves a
Presidéncia da Republica. Em 1985, foi aprovado pelo Congresso Nacional o projeto que trazia
a entidade de volta para a legalidade (UNE, 2022).

Também surgiram organizagdes, cujo mote de sua criagdo foi a contraposicao ao regime
ditatorial, tais como o Movimento de Unido dos Professores (MUP) em 1976; o Movimento de
Lutas por Creches em Sdo Paulo e Belo Horizonte, em 1979; os movimentos no campo que
deram origem ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), no final dos anos
70; o Centro de Estudos Educacgdo e Sociedade (CEDES), em 1978, a Associagdo Nacional de
Educagdo (ANDE), em 1979 (GERMANO, 2011).

Ainda foram criadas. a partir do fim dos anos 1970, Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e as Conferéncias Brasileiras de
Educagdo (CBEs). Todas essas organizagdes pautaram suas atividades no tema dos movimentos
sociais (GOHN, 2011).

A organizacdo de professores e estudantes avancou na esfera politica, representativa e
sindical. As greves, também, comegaram a eclodir, na educagao basica e superior, com protesto
dos professores contra o autoritarismo, os baixos salarios, a conducao da politica educacional
e, em 1980, ¢ criada a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES)
(GERMANQO, 2011).

Paiva et al. (2019) nos diz que, na década de 1980, em meio ao processo de
democratizagdo, evidenciava-se o crescimento de pesquisas sobre EJA. Uma postura critica aos
sistemas escolares como reprodutores de relagdes de classe acabou por resultar na criagao do
GT Movimentos Sociais no Campo, em 1981, e do GT Educagao Popular, em 1982, na ANPEA,
que realizavam trabalhos sobre praticas de educagao popular e estudos acerca de movimentos
sociais. Desta forma, na visdo dos autores, o tema da educagdo escolar de adultos passou a ser

demandado pela propria populagdo que participava desses movimentos sociais, o que levou



35

educadores populares e professores a reivindicarem o direito a educag@o para essas pessoas €
que se traduziu na mobiliza¢ao de garanti-lo na nova Constituicao de 1988.

A partir de 1980, ANDE, ANPED, CEDES organizaram Conferéncias Brasileiras de
Educagdao (CBE) que pretenderam retomar em novas bases o processo de discussdo da
problematica educacional interrompido pelo estreitamento dos canais de participagdo

(SAVIANI, 2021). O tema da I CBE foi “Politica Educacional” que

no manifesto de seus participantes, apresentou criticas a politica educacional
do Estado Brasileiro, e algumas propostas organizadas por nivel de ensino, em
sua maioria denunciando o descaso com a situacdo do magistério, as
desigualdades presentes no sistema publico de ensino e o repasse de verbas
para o ensino privado (PINHEIRO, 2015, p. 110).

O tema da II CBE, realizado em 1982, foi “Educagao: perspectivas na democratizagao
da sociedade” em que as discussdes também se dedicaram ao exame da politica educacional,
mas com énfase nas iniciativas educacionais da sociedade civil (PINHEIRO, 2015, p. 110).
Pino (1982) nos mostra que o II CBE se situa em momento no qual diversos movimentos
passam a debater e rever dispositivos legais da educagdo, entre eles a Lei n 5.692/71, e quando
trabalhadores da educacdo atuavam em greves geral o que conferia teor de andlise politica,
social e econdmica a conferéncia.

Ainda conforme Pinheiro (2015), o tema da III CBE, ocorrido em 1984, foi “Das criticas
as propostas de acdo”, com carater mais propositivo, tentando articular teoria com a realidade
educacional brasileira. Foi quando houve forte apelo de educadores, dentre eles Celso Beisegel,
Paulo Freire, Moacir Gadotti, Vanilda Paiva e Marilia Sposito, no sentido de enfatizar a
educagdo popular; porém, ha diversas interpretacdes acerca do termo em destaque.

Em 1987, formou-se o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica. O movimento
surgiu em fungdo de articulagdes com vistas a elaboracdo da carta magna, e como expressao de
agregacao de novos interesses da sociedade civil, reunindo coletivos, socialmente, organizados.
O Forum teve importante papel no processo constituinte e na elaborag@o dos artigos relativos a
educacao na Carta Constitucional de 1988 (GOHN, 2012). Esse foi um movimento considerado
marco na articulacdo das forcas progressistas em prol da educagdo em ambito nacional e tomou
corpo, forma e critica ao modelo de educagdo e de formacdo nos moldes da racionalidade
técnica e produtiva (MARTINS; ALMEIDA, 2016).

Esses movimentos sociais, em defesa da educagdo publica, do trabalho como principio
educativo e contra e as insatisfacdes da educagdo, como forma de investimento para o

desenvolvimento econdmico, corroboraram para as mudangas que viriam a ser implementadas
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para a educacdo de jovens e adultos, sobretudo, pela constitui¢ao de 1988. Para Gohn (2011) ¢

fato inegéavel a contribuicdo desses movimentos, via demandas e pressdes organizadas na

conquista de direitos sociais. Conforme nos mostra a citacao abaixo:

No Brasil, no cenario da arena de disputas, foi no marco dos anos 1970, no
auge do regime militar, da crise econdmica, que 0s movimentos sociais em
todas as areas representaram o vetor de resisténcia e de construcdo das bases
para a redemocratizagdo e as reivindicacdes se tornam mais e mais expressao
dos conflitos que se desenhavam em todos os campos e setores sociais
(MARTINS; ALMEIDA, 2016, p. 4).

Dentre manifestacdes e lutas por direitos sociais, no ambito desses movimentos de

resisténcia, a educagao de jovens e adultos se constituiu numa das principais agdes educativas

dos movimentos organizados da sociedade civil durante o regime militar. Os movimentos de

educagdo popular, ocorridos ao longo do regime militar, se organizaram sob dois influxos:

critica a0 Estado autoritario e critica ao modelo excludente e diretivo da educacdao e dos

sistemas escolares de uma maneira geral (HADDAD, 1992), pois,

Foi no ambito dessas experiéncias que o tema da educagado escolar de adultos
passou a ser demandado pela propria populagdo que participava desses
movimentos sociais, o que levou educadores populares e professores a
reivindicarem o direito a educagdo para essas pessoas € que se traduziu na
mobilizacdo de garanti-lo na nova Constituicdo de 1988, assim como na
exigéncia do dever do Estado por ofertar esse servigo (PAIVA et al., 2019, p.

6).

Os anos posteriores a retomada do governo pelos civis em 1985 se caracterizaram pela

democratizagdo das relagdes sociais e das instituicdes politicas brasileiras, correspondendo a

um alargamento do campo dos direitos sociais (HADDAD; DI PEIRRO, 2000). Com o fim da

era militar novas perspectivas sao vislumbradas para a formagdo de jovens e adultos

1.3 FIM DA DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR, DEMOCRATIZACAO E
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Essas mobilizagdes de resisténcia ao poder do regime empresarial militar, articulada a

instabilidades entre as diferentes alas militares e do enfraquecimento da alianga entre esse grupo

e a burguesia somaram para a instabilidade do bloco no poder GERMANO (2011). Esses

movimentos lutavam:
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em busca de expressdo na cena politica, revelando a insatisfacdo e o desejo de
participagdo de organizagdes de bairro, favela, donas de casa, negros, maes e
mulheres contra a carestia, por creches, moradia, comissdes de satude, ¢ assim
por diante. Muitas vezes os movimentos se articulavam com as comunidades
eclesiais de base da Igreja catdlica, com o “novo sindicalismo” e com
remanescentes da esquerda clandestina, conforme apontaram pesquisadores
como Eder Sader e Marco Perruso’ (RIDENTI, 2014, p. 23).

No bojo das mobilizagdes sociais e das disputas internas dentro do regime ditatorial, é
que se forjaram as propostas de abertura politica, a partir de final dos anos de 1970. O governo
Geisel iniciou um processo de transicdo para a democracia, lento, gradual e restrito, de modo a
garantir a manutencao das condi¢cdes econdmicas e sociais da burguesia brasileira, associada
aos interesses internacionais dos paises céntricos do capitalismo (GERMANO, 2011).

As eleigoes legislativas de 1974 se expressaram como avaliacao politica da popularidade
do regime ditatorial. O resultado indicou a derrota da Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
partido que concedia sustentacdo politica a ditadura, tanto no Senado, quanto na Camara.
Partido que impingia uma oposi¢do moderada ao regime, o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) também mostrou forga eleitoral nas eleicdes de 1976, assumindo 67 % dos 15
municipios, com mais de meio milhdo de habitantes (GERMANO, 2011) e de significativa
importéncia politica no cenario nacional como Lages (SC), Piracicaba (SP)'°.

O autor ainda nos aponta que, em 1974, o entdo presidente-general Ernesto Geisel
promoveu uma “politica de distensdo”, ou “abertura politica”, iniciando a transicao
democratica, que com avancgos e recuos, se estenderia até a elei¢do indireta de um civil para a
Presidéncia, em 1984. Essa transi¢do vai entdo se estendendo ao longo do governo Figueiredo
(1979-1985). Caracteriza-se por uma “transicdo democratica”, que se fez através de estratégia
de conciliagdo pelo alto, e, assim, garantindo a continuidade da ordem socioecondmica, € o que
nos mostra Saviani (2008).

Dos governos Geisel a Figueiredo surgiram, entdo, algumas iniciativas liberalizantes,
como: abrandamento da censura a imprensa; busca de apoio para processo de abertura, junto a
editores de alguns jornais; encontro de Geisel com representantes da igreja, através da CNBB;

encontro com liderancas sindicais ¢ com defensores proeminentes do Estado de Direito, em

9 Eder Sader (1941-1988) foi um socidlogo brasileiro e ativista politico. Marco Perruso € professor de Sociologia
da UFRRJ; pesquisador na area de pensamento social brasileiro, movimentos sociais, esquerda brasileira e teoria
marxista.

10'Vide boletim eleitoral do TSE disponivel
em:https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/1554/1979 boletim_eleitoral a28 n340.pdf?s
equence=1&isAllowed=y. Acesso em: 30 nov. 2022.
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outubro de 1975; o fim do AI-5 em 1978; a anistia em 1979; a restituicdo das elei¢des diretas
para governador em 1982 (GERMANO, 2011),

Em nivel econdmico, o pais seguia apresentando taxa de crescimento, embora de
maneira inferior aos tempos aureos do “milagre econdomico”. O aumento subito do barril de
petrdleo, também, causou instabilidade, o que levou o governo a fazer uso de reservas cambiais
e, com isso, adotar uma estratégia de crescimento baseada no endividamento externo
(GERMANO, 2011).

Inicialmente, alguns grupos passaram a manifestar seu descontentamento com o
progressivo fechamento politico, somado a recessdo econdmica. As dentincias de desrespeito
aos direitos humanos de oposicionistas presos proporcionou que a maior parte da Igreja catolica
rejeitasse o apoio ao regime (RIDENTI, 2014).

O presidente-general Jodo Batista Figueiredo em continuidade ao processo de distensao
promoveu a anistia em 1979. Essa foi uma resposta institucional para as mobilizagdes da
oposi¢do, que envolveram varias entidades, especialmente, o pioneiro Movimento Feminino
pela Anistia, criado em 1975, pelos Comités Brasileiros pela Anistia, a partir de 1978

(MEZAROBBA, 2003). A citag@o a seguir caracteriza esse processo:

naquele primeiro momento, em 1979, pode-se dizer que a anistia significou
uma tentativa de restabelecimento das relagdes entre militares e opositores do
regime que haviam sido cassados, banidos, estavam presos ou exilados. A
legislagdo continha a ideia de apaziguamento, de harmonizagdo de
divergéncias e, ao permitir a supera¢do de um impasse, acabou por adquirir
um significado de conciliagdo pragmatica, capaz de contribuir com a transi¢ao
para o regime democratico (MEZAROBBA, 2003, p. 146-7).

Para a mesma autora,

embora de grande significado no processo de democratizagdo do pais, a lei
6.683 se deu basicamente nos termos que o governo queria, mostrou-se mais
eficaz aos integrantes do aparato de repressao do que aos perseguidos politicos
e ndo foi capaz de encerrar a escalada de atrocidades iniciada com o golpe de
1964 (MEZAROBBA, 2003, p. 142).

O presidente-general Figueiredo, ainda, encaminhou ao Congresso um projeto de
reforma partidaria que impds o fim das legendas Arena e MDB e definiu normas para a
constituicdo de novos partidos. Excluiu, entretanto, a possibilidade de legalizagdo dos
comunistas, buscando preservar um partido de sustentacdo do governo, enquanto dividia a

oposi¢ao (RIDENTI, 2014).
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No contexto da transicdo, a representacdo popular assentada em uma estrutura de
mobilizagdo de frentes suprapartidarias e, também, com representagdo de movimentos sociais,
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), CNBB, OAB, UNE se deu com o movimento
que ficou conhecido como “Diretas J4”. Através dele, milhares de pessoas foram as ruas entre
novembro de 1983 e abril de 1984, exigindo a aprovagao pelo Congresso Nacional da proposta
que permitiria elei¢des diretas para presidente, a emenda “Dante de Oliveira”. No entanto,
apesar do movimento, em abril de 1984 essa proposta foi rejeitada pelo plenario da Camara
(TATAGIBA, 2014).

Como consequéncia, por determinagdo do regime militar, e conforme Germano (2011),
em mais uma “manobra pelo alto”, em janeiro de 1985, a chapa Tancredo Neves e José Sarney,
que havia formado a “Alianga Democratica” — jun¢do do partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e dissidentes do partido Democratico Social (PDS), sob a sigla do partido
da Frente Liberal (PFL) foi eleita, por via indireta, para a presidéncia da republica. No entanto,
esse mandato que iniciou a chamada “Nova republica” foi assumido pelo vice-presidente, José
Sarney, apds a repentina doenca e falecimento de Tancredo Neves, tendo esse a missdo de
enfrentar uma crise econdmica e social que se avolumava (KINZO, 2001).

A década de 1980 foi marcada por uma profunda crise econdmica, advinda desde 1982,
com a divida externa que bloqueou o ingresso de recursos externos no pais e obrigou o ultimo
governo militar a adotar politicas de “ajuste fiscal” para reequilibrar a economia nacional. Com
isso, a inflacdo alta tornou-se cronica, tornando ao lado da questdo da divida externa, a
questdo-chave a ser enfrentada. Por consequéncia, o governo Sarney foi marcado por
“solucdes” diversas para os dois problemas, mas sem sucesso (SALLUM JUNIOR, 2016).
Kinzo (2001) nos traz, ainda, que o Presidente José Sarney assumiu o governo, sendo uma
figura marcada por vinculos com os militares, sem o respaldo das urnas, com a sociedade civil
demandando uma pronta democratizagao em todos os sentidos do termo, e com forgas politicas
heterogéneas na composicao de seu governo, o que, também, dificultou sua administracao.

Respondendo a um amplo movimento social, que mobilizou entidades e pessoas as mais
diversas, ¢ longe de ser um oferecimento politico de parlamentares comprometidos com a
democratizagdo, temos, em 1987, a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, com
Ulysses Guimaraes, do PMDB, eleito o presidente (VERSIANI, 2010). Ainda segundo a autora,
esse processo “retratou embates politicos pela afirmagao de direitos e pela ampliagdo das
garantias de cidadania, contando com a participagdo intensa de varios movimentos sociais”
(VERSIANI, 2010, p. 237) e “desde a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte,

entidades suprapartidarias da sociedade civil procuraram organizar congressos e debates
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publicos, envolvendo os parlamentares” (VERSIANI, 2010, p. 243). Dessa forma, em outubro
de 1988, temos a chamada “Constituicdo Cidada”, que marca um novo pacto institucional para
a democracia prometida, institucionalmente, nao apenas, quanto ao regime de governo, mas aos
direitos de participacao politica, de inclusdo social e sendo, portanto, “uma democracia social
marcada pela garantia de direitos sociais proprios a um Estado que se quis fundar como
welfarista, e que tem objetivos declarados de transformacao social, redu¢do de desigualdades
de renda e de oportunidades, e também de desigualdades regionais” (VERISSIMO, 2008, p.
408). Apesar dos inegaveis avangos sociais e politicos da carga magna, Germano (2011)
considera que se mantém prerrogativas e atribui¢des das Forgas Armadas, vigentes no periodo
ditatorial, que constituem uma ameaca permanente de nova intervenc¢ao militar na vida politica
do pais.

No que tange a educagdo durante a instalacdo da Assembleia, os movimentos sociais
as entidades cientificas, originalmente, reunidos no Forum em Defesa da Escola Publica,
defenderam um financiamento capaz de assegurar, com garantia de qualidade social, toda a
educacao basica, da creche ao ensino médio, incluindo as diferentes modalidades, como a EJA
(ANDE; ANPED; CEDES, 1986). E o capitulo da constitui¢ao, entre o possivel na correlagao
de forcas, artigos 205 a 214, deve muito aos persistentes movimentos que atuaram em defesa
da escola publica no Brasil, quando a educacdo, como direito fundamental, ganha status
constitucional.

A democratizagdo politica trouxe perspectivas de conquistas de direitos sociais, na area
educacional. Com a Constitui¢ao de 1988, houve a legitimagdo de reivindicacdes historicas,
garantindo a educagdo para todos como direito, quando pressdes e articulagdes foram tecidas
para a defini¢@o do texto constitucional, finalmente, aprovado em 5 de outubro de 1988 (PAIVA
etal., 2019).

Conforme apresentado, a politica educacional de jovens e adultos do periodo militar,
representada pelo supletivo e por programas como o Mobral, ndo cumpriu suas promessas de
fim do analfabetismo. Ao contrario, estigmatizou o analfabeto com o oferecimento de uma
educacao de baixa qualidade (DI PIERRO et al., 2008).

A década de 1980, considerada por autores como Saviani (2021, p. 407) uma “década
perdida”, se caracterizou pela reducao da taxa de crescimento econdmico, pela queda na
qualidade de vida, pelo aumento dos indices de desemprego e por doengas infantis e epidemias.
Houve organizagdo da sociedade civil, no sentido da reivindicagdo por melhores condi¢des de
vida, trabalho e educagdo. A campanha pelas diretas contou com a participago significativa de

categorias profissionais, representagao sindical, grupos de intelectuais engajados na articulacao
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do processo constituinte, que resultou na promulgagdo da Constituicdo de 1988. Constituia-se
um contexto de representagdes de forcas sociais represadas que passaram a se manifestar,
desarticulando, portanto, o sentido de década perdida (GOHN, 2011).

Conforme analisado anteriormente, esses novos atores sociais surgiram orientados pelo
principio da autonomia e, a revelia do Estado, se reuniam para se posicionar em novos espagos
e formatos de participagdo e relagdes sociais (ESPINDOLA, 2006). Em termos da Educagdo
de Jovens e Adultos, os movimentos de resisténcia da sociedade civil, as comunidades eclesiais
de base, as associacdes de moradores, as organizacdes de trabalhadores urbanos e rurais
desenvolveram praticas educativas baseadas nas proposicdes freirianas, para alfabetizagdo de
jovens e adultos (DI PIERRO et al., 2008). “A acdo de alguns desses movimentos de educacao
popular realizava-se junto a populagdo jovem e adulta e implicava demandas por direitos e
servicos que iriam influenciar as politicas publicas do periodo” (DI PIERRO, 2000, p. 69). A

sintese a seguir expressa esse contexto:

de fato, algumas das iniciativas mais bem sucedidas do periodo da
redemocratiza¢do foram conduzidas por governos locais, em parceria com
organizagdes € movimentos sociais!!, que emergiram na cena politica e
impulsionaram o reconhecimento dos direitos sociais na Constitui¢ao Federal
de 1988, dentre os quais os dos jovens e adultos ao ensino publico gratuito (DI
PIERRO, 2005, p. 1119).

Ainda nessa visdo, os autores abaixo sistematizam a seguinte posicao:

De fato, com o processo de redemocratizacdo politica do pais, a reorganizagao
partidéria, a promogao de elei¢cdes diretas nos niveis subnacionais de governo
e a liberdade de expressdo e organizacdo dos movimentos sociais urbanos e
rurais alargaram o campo para a experimentagdo ¢ a inovagdo pedagogica na
educacao de jovens e adultos. As praticas pedagogicas informadas pelo idedrio
da educacdo popular, que até entdo eram desenvolvidas quase que
clandestinamente por organizacdes civis ou pastorais populares das igrejas,
retomaram visibilidade nos ambientes universitarios e passaram a influenciar
também programas publicos e comunitarios de alfabetizacdo e escolarizagdo
de jovens e adultos (HADDAD; PIERRO, 2000, p. 118).

' A autora se refere, por exemplo, “ao Projeto de Educagio Bésica da Baixada Fluminense que, em 1988,
recebeu da UNESCO o Prémio Nadja K. Kronpskaia (Andrade, 1993); ao Projeto Teimosia da Prefeitura
Municipal do Recife (Santos, 1992; Silva, 1994), e a0 Movimento de Alfabetizacdo de Adultos criado na gestdo
de Paulo Freire a frente da Secretaria de Educacao de Sao Paulo (Pontual, 1995; Telles, 1998), dentre outros”
(p-1132).
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Haddad e Di Pierro (2000) consideram, ainda, que a a¢ao da sociedade civil organizada
potencializou demandas educacionais de legitimagdo das institui¢des politicas da democracia
representativa, em especial partidos, parlamento e as normas juridico-legais. Apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e seus desdobramentos nas constitui¢des dos
estados e nas leis organicas dos municipios, constituiram-se instrumentos juridicos, nos quais
se materializou o reconhecimento social dos direitos das pessoas jovens e adultas a educagao
fundamental e a consequente responsabilizacdo do Estado por sua oferta publica, gratuita e
universal.

Nesse momento da democratizagdo, pesquisas sobre a educacdo de jovens e adultos se
notabilizaram, inicialmente, em termos da alfabetizacdo. As pesquisas se apresentavam nos
GTs Movimentos Sociais, Educacdo Popular, Alfabetiza¢do, Leitura e Escrita, Estado e
Politicas Publicas (PAIVA, et al., 2019). Esse era o momento propicio de discussdes e

articulagdes no campo da educagdo ja que:

Em 1986 teve inicio o trabalho da Assembleia Nacional Constituinte, que se
prolongaria até 1988. A possibilidade de apresentagdo de emendas populares
¢ as audiéncias publicas convocadas pelas comissdes tematicas ensejaram
intensa mobilizag¢do da sociedade civil e das entidades de educadores. Entre
as reivindicagdes presentes, destacava-se a extensdo aos jovens e adultos do
direito a educagdo basica publica e gratuita (HADDAD; DI PIERRO, 1994, p.
3).

O Forum Nacional de Defesa da Escola Publica (FNDEP), um dos mais importantes
Movimentos em Defesa da Escola Publica na década de 1980, se articulou com a mobilizagao
nacional em torno do processo Constituinte, para incorporacdo das reivindicagdes dos
trabalhadores em educagdo na Carta Constitucional Brasileira de 1988 (GOHN, 2012). Esse
processo culminou com a conquista do direito universal ao ensino fundamental publico e
gratuito, independentemente de idade, consagrado no Artigo 208 da Constituicdo de 1988, o
que pode ser considerado umas das maiores vitorias do movimento da EJA.

Para Paiva (2005), as conquistas da Constitui¢do Federal de 1988 passaram por incluir
o largo contingente de analfabetos e analfabetos funcionais jovens e adultos. Mesmo contando,
historicamente, com inimeras propostas alfabetizadoras, era necessario que o pais formulasse
politicas publicas, na perspectiva do direito publico subjetivo.

Assegurado o direito ao ensino fundamental dos jovens e adultos, novas lutas sdo
travadas, com os educadores dirigindo suas aten¢des a elaboracdo da Lei Complementar de

Diretrizes e Bases da Educacdo. Em que pese o reconhecimento da Educacdo de Jovens e
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Adultos (EJA), como um direito para milhdes de pessoas que ndo tiveram oportunidade de
realizar sua escolaridade, havia a necessidade de politicas educacionais que concretizassem sua
insercdo em um sistema nacional de educacdo que articulasse o atendimento a esse publico
(HADDAD, 2007).

Nesses termos, Haddad e Di Pierro (2000) observam que, em 1985, houve a transi¢ao
do Mobral para a Funda¢do Educar. Isso permitiu a subordina¢cdo da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) a estrutura do Ministério da Educacao (MEC). Essa subordinagdo possibilitou
que o Ministério da Educagao (MEC) permanecesse como 6rgao de fomento e apoio técnico
para a Educacdo de Jovens e Adultos, mas ndo de execugao direta. Segundo Haddad e Di Pierro
(2000) o objetivo era induzir que atividades diretas da Fundagdo Educar fossem,
progressivamente, absorvidas pelos supletivos estaduais e municipais. Os autores destacam que
essa organizagdo proporcionou que a Fundacdo Educar apoiasse técnica e financeiramente
iniciativas inovadoras de educagao de jovens e adultos de prefeituras e institui¢des da sociedade
civil apesar de representar, em muitos sentidos, uma continuidade do Mobral.

De acordo com Leite (2013), a Fundagdo Educar tornou-se, também, a principal
responsavel pela coordenagdo da execucdo do fim do analfabetismo. Apesar do aparente
discurso favordvel do MEC, um gradativo processo de desmonte da Fundagdo Educar foi
efetuado no Governo Fernando Collor de Melo, até sua extingdo em 1990. Esse desmonte gerou
que a maior parte das atividades da Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) ficasse, praticamente,
suspensa (VENTURA, 2001).

Numerosos municipios viram-se diante da alternativa de encerrar as atividades ou
assumi-las com recursos proprios, sem que, para isso, tivessem acumulado experiéncia
gerencial ou técnica. Ocorreu uma transferéncia direta de responsabilidades educacionais da
Unido para os municipios (DI PIERRO, 1992).

Esse esvaziamento, em nivel federal, proporcionou que “governos estaduais
procurassem manter o Ensino Supletivo, em geral, de 5* a 8* séries e o ensino de 2° grau. Cada
um com uma legislagdo propria, que aponta para modalidades diferenciadas e niveis de
atendimento diversos” (HADDAD, 1992, p. 8). Essa medida representou a descentralizagdo da
escolarizagdo basica de jovens e adultos.

Apos criticas advindas das chamadas resisténcias do periodo ditatorial, em favor da
democratizagdo e a renovagao dos direitos, houve uma ampliacdo do debate em torno de temas
relacionados a educagdo, com destaque para a formagao de jovens e adultos, pouco ou nao

escolarizados, na sociedade brasileira. Como sugere a afirmacao:
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O Brasil viveu uma década de intensos debates em torno da EJA, seja no
ambito da Fundagdo Educar que o sucedeu; nas discussdes em torno da
Constituigao de 1988, durante o Ano Internacional da Alfabetizagdo (1990);
nas reflexdes das Comissdes Nacionais de EJA; nos encontros € seminario
nacional preparatérios para a V Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos na Alemanha em 1997 (MACHADO, 1999, p. 8 apud VENTURA,
2001, p. 21).

Ventura (2001) reforca que o empenho na formulacdo de novas teorias educacionais
para jovens e adultos, pouco ou ndo escolarizados, buscava superar a linearidade da relagao
entre trabalho e educagdo. Sob a 6tica marxista de abordagem dos fendmenos educacionais,
essas novas teorias apontavam o trabalho como categoria central e se alicergavam na
perspectiva de uma escola unitaria, fundamentavam-se na teoria historico-critica e na educagao

politécnica. Para Ventura (2001, p. 17):

Pode-se afirmar que, de uma forma geral, buscava-se uma educago voltada
para a formagao do cidaddo critico numa perspectiva omnilateral: expressava-
se a luta contra-hegemonica no debate educacional e a influéncia do
pensamento progressista, ndo tanto no ambito da pratica educativa, mas,
principalmente, no campo das discussdes tedricas, ao longo da década de
1980.

Para Haddad (2007), as reivindicacdes da sociedade civil por maior participacdo na
gestdo publica, durante a democratizacdo, marcaram a mobilizacdo e implementagdo da
conquista do direito a EJA. Para o autor (p. 208), isso ocorreu “principalmente por pressoes
municipais, foruns estaduais e encontros nacionais, resultando em novas ofertas de servigos de
atendimento e em novas formas de pensar e fazer a EJA, assim como na necessidade de buscar
regulamenta-lo”. Com todos esses acontecimentos tinha-se um ambiente politico cultural
favoravel, para que fosse rompido o carater compensatorio do supletivo e, “recuperando o
legado dos movimentos de educa¢ao e cultura popular, desenvolvessem experiéncias
inovadoras de alfabetizagdo e escolarizagdo de jovens e adultos” (DI PIERRO, 2005, p. 1.118).

Haddad e Pierro (2000) indicam que o processo de democratizagdo, a liberdade de
expressdo e a organizacdo dos movimentos sociais geraram um alargamento da experimentagao
e da inovagdo pedagodgica na educagdo de jovens e adultos. Contudo, apesar das expectativas,

0 que ocorreu foi que:

ela [a educagdo de jovens e adultos] foi frustrada pelos acontecimentos que se
seguiram. No campo da educagdo, as reivindicagdes por uma educacgdo
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comprometida com a classe trabalhadora brasileira nao lograram éxito, pois
as mudangas implementadas a partir da elei¢do de Fernando Collor de Mello
em 1990, redirecionam a educagdo para o aumento da produtividade ¢ da forga
de trabalho (RIBEIRO; LAFFIN, 2021, p. 81).

O primeiro presidente eleito pelo voto popular em 1989, Fernando Collor de Mello,
deixou inconclusa a década de intensos debates na travessia da ditadura empresarial militar para
a democratizagdao (FRIGOTTO; CIAVATA, 2003).

Para Haddad e Di Pierro (2015), a efetivacao dos avancados direitos, expressos na carta
magna, foi limitada por politicas de ajuste macroeconomico e de uma redefinicdo do papel

estatal. O embate em relag@o ao neoliberalismo permitiu a:

constatagdo de que os esforcos por colocar a EJA na agenda dos governos ndo
resultaram em avangos significativos. Tanto no Brasil, quanto no mundo, o
numero de analfabetos jovens ¢ adultos diminui lentamente ¢ os avancgos na
escolaridade desse grupo sdo timidos. O dilema talvez resida justamente na
consequéncia maior das politicas neoliberais: o aprofundamento das
desigualdades sociais, cenario em que os potenciais educandos da EJA ndo
poderiam mesmo ver seus direitos realizados (HADDAD; DI PIERRO, 2015,
p- 199).

Haddad (1997) ainda nos diz que, para a educagao de jovens e adultos, comega a surgir o
ponto de inflexdo, a partir do governo Collor. Isso porque a educacao de jovens e adultos
manteve a concepcao compensatoria, como instrumento de reposi¢ao de estudos nao realizados
na infancia ou adolescéncia.

Ventura (2001) salienta que essa manutencao ocorre com centralidade na alfabetizacao
e/ou numa rapida preparacao para o trabalho. Em que pese a conquista do direito a Educagao
de Jovens e Adultos e sua inser¢do, como modalidade da Educacdo Bésica, a propria
promulgacdo da lei 9394/96 motivou que politicas educativas continuassem reduzindo-a a
cursos € exames supletivos. Em outros termos, tanto para a alfabetizacdo e a educagdo basica
de adultos, quanto as atividades voltadas para a profissionalizacdo, destinadas aos
subalternizados da sociedade, a classe trabalhadora, tendiam a se constituir,
predominantemente, em paralelo ao sistema regular de ensino.

Conforme afirma Ventura (2001), a concep¢do contra hegemodnica de Educagdo de
Jovens e Adultos, formulada com vistas as conquistas de sujeitos de direitos, articulada, em
particular, a area Trabalho e Educacao, a politecnia e a escola unitéria foi derrotada pelo bloco
no poder que possibilitou a ascensdo de Collor de Melo a Presidéncia da Republica,

expressando, assim, a correlagdo de forgas. Cabe, entdo, analisar as marcas das orientagdes
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ideopoliticas do neoliberalismo na Educacdo de Jovens e Adultos, como expressdo da

hegemonia burguesa na configuracdo do carater de subalternidade das classes populares.

1.4 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA POLITICA DE
FORMACAO PROFISSIONAL

A partir da década de 1970, houve a implementacdo de um vasto processo de
reestruturacdo produtiva, de modo a promover a recuperacao do ciclo de reproducdo, como

consequéncia da crise estrutural do capital'?

. Segundo Antunes (2000), esse processo afetou,
fortemente, o mundo do trabalho, sobretudo, com a enorme expansao do neoliberalismo e a
consequente critica ao welfare state'>. Em suma, o neoliberalismo constituiu-se na concepgio
ideopolitica que passou a ditar projetos e programas implementados por paises capitalistas,
“contemplando reestruturagdo produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do Estado,
politicas fiscais e monetérias, sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do
capital como Fundo Monetario Internacional” (ANTUNES, 2000, p. 7).

Em termos do mundo do trabalho, a reestruturacao produtiva e a implantacdo do modelo
econOmico neoliberal proporcionaram a substitui¢do ou a alteracdo do modelo taylorista e
fordista, em que ha o predominio da uniformizagao, rigido controle, producao em série, pelo
toyotismo, que se caracteriza por formas flexibilizadas e desregulamentadas, que conduzem ao
surgimento de questdes como a empregabilidade e a informalizagdo. Busca-se a formagao de
uma forca de trabalho adaptada ao processo de reestruturagdo produtiva. A adaptacao dos

trabalhadores define o surgimento de novas praticas formativas que:

determinam trabalhadores multifuncionais, participativos, criativos, com
habilidades e dominio dos conhecimentos tecnoldgicos, capazes de se
relacionarem de forma estratégica a melhorar sempre seu desempenho e
produtividade. O modelo toyotista imputa ao trabalhador o conceito de
empregabilidade, que também pode ser entendido como uma dindmica social
de exclusao que perpassa o mundo do trabalho (SANTOS, 2013, p. 30).

12 A crise estrutural do capital que emergiu em meados da década de 1970, inaugurou uma nova temporalidade
historica do desenvolvimento civilizatorio, caracterizada por um conjunto de fendmenos sociais qualitativamente
novos que compdem a fenomenologia do capitalismo global com seus “trinta anos perversos” (1980-2010).
(ALVES, Giovanni. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2012/09/21/a-crise-estrutural-do-capital-e-
sua-fenomenologia-historica/#prettyPhoto/0/. Acesso em: 10 jan. 2023).

13 A partir da analise mais imediata do Welfare State, o Estado estaria ampliando a intervengdo nas areas sociais
ao oferecer servigos de educacio, satude, previdéncia e ainda participar da organiza¢do de um novo tipo de
sindicato, que lutava por melhores salarios (BARROS et al., 2014, p. 88).
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Frigotto (2007) considera que, das politicas do regime militar, caracterizadas pela teoria
do capital humano, pelo ideario da educagdo como forma de integragdo, ascensao, mobilidade
social e crescimento econdmico transitamos para reformas sob a ditadura do capital. Este
processo que se iniciou na década de 1990 efetivou-se numa contundente regressao das relagoes

sociais e um aprofundamento da mercantilizagdo da educacao com:

a crescente incorporacdo de capital morto com a ciéncia e tecnologia, como
forcas produtivas diretas, ¢ a ampliagdo do desemprego estrutural ¢ de um
contingente de trabalhadores supérfluos, as nogdes de sociedade do
conhecimento, qualidade total, cidaddo produtivo, competéncias e
empregabilidade indicam que ndo ha lugar para todos e o direito social e
coletivo se reduz ao direito individual (FRIGOTTO, 2007, p.1.138).

Sobre essa transi¢do, Saviani (2021) refor¢a que o foco, agora, ¢ o individuo, que deve
exercer sua capacidade de escolha, com vistas a adquirir meios que lhe permitam ser
competitivo no mercado, esperando da escola, apenas, a conquista do status de
empregabilidade. Da Teoria do Capital Humano, que vigorou, como vimos, sobretudo, nas
décadas de 1960 e 1970, temos agora, na década de 1990, conceitos como competéncias e
empregabilidade, configurando um ressurgimento de uma neoteoria do Capital Humano, por
meio da reconfiguragdo das estruturas capitalistas, através da transicdo do modelo politico-
econdmico para o neoliberalismo (VENTURA, 2001).

A teoria do capital humano que se traduzia na educagdo como forma de investimento,
que gerava desenvolvimento, se torna um empreendimento que se efetiva no aumento das
condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho. Revestida pela nogcdo de empregabilidade, a
teoria do capital humano se expressa como “um conjunto de saberes, competéncias e
credenciais que habilitam [o trabalhador] para a competicido no mercado de trabalho”
(GENTILI, 2002, p. 53). Esse revestimento que a empregabilidade confere a teoria do capital
humano implica, para o discurso dominante, ndo a “garantia de integra¢do, sendo melhores
condi¢des de competicdo para sobreviver na luta pelos poucos empregos disponiveis: alguns
sobreviverdo, outros nao” (GENTILI, 2002, p. 5).

As orientagdes mercadologicas impingidas pelos ideais neoliberais alinharam as
politicas de educacdo de jovens e adultos as estratégias de reestruturacao produtiva, alterando
a concepcao que se pretendia, no periodo da democratizagdo, para a formagao de trabalhadores.
O neoliberalismo consolidou-se na educacdo brasileira, quando “a ideologia das competéncias,

da empregabilidade, da qualidade total e da formacdo técnico-profissional adestradora e
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fragmentada foi tomando as ‘mentes e os coragdes’ de professores e das classes populares”
(FRIGOTTO, 2006, p. 273).

Dessa forma ha a edi¢cdo de politicas que reeditam a teoria do capital humano, com a
vinculagao da politica educacional ao desenvolvimento econdmico do pais e ao acesso a renda
para os individuos (VENTURA et al., 2018). Por consequéncia, hd posta uma perspectiva que
enfatiza a necessidade de formar cidaddos aptos para atuarem no mercado de trabalho,
fundamentadas na qualificacdo para a empregabilidade. Portanto, as politicas neoliberais na

area educacional:

instalaram mudangas significativas no ensino ofertado na EJA. Ao mesmo
tempo em que preservavam uma concep¢ao de EJA como resgate da divida
social contraida com a sociedade brasileira com a negac¢do do direito a
educacdo, passava-se a entender esse processo em complementaridade de
adaptacdo da for¢a de trabalho as exigéncias da reestruturagdo produtiva
(RODRIGUES et al., 2016, p. 159).

Na fase neoliberal do capitalismo a pedagogia das competéncias tem o intuito de
institucionalizar novas formas de educar os trabalhadores, em que a nocao de competéncia se
relaciona a uma caracteristica psicologico-subjetiva de adaptagdo do trabalhador a vida
contemporanea bem como um fator de consenso necessario a manuten¢do do equilibrio da
estrutura social (RAMOS, 2001). Este modelo de competéncias sintetiza o novo tipo de
sociabilidade capitalista advindas da reestruturacdo na qual a “funcdo da escola torna-se,
essencialmente, preparar estudantes para um mundo incerto, para a flexibilidade e a
empregabilidade” (RAMOS, 2022, p.80), com a aproximagao entre o0 mundo do trabalho e o

desenvolvimento de competéncias.

A autora traz ainda que a ‘chave’ para isto seria o deslocamento da referéncia dos
curriculos baseados nas ciéncias e nas disciplinas escolares para as competéncias, em que 0s
conhecimentos sistematizados referéncia da organizagdo curricular, sdo substituidos por
competéncias a serem desenvolvidas. Competéncias estas cuja finalidade precipua ¢ tornar os
estudantes empregaveis, flexiveis e resilientes. “A selecdo de contetidos de ensino orienta-se
por tais competéncias, limitando-se exclusivamente a condi¢do de insumos ou instrumentos
para seu desenvolvimento” (RAMOS, 2022, p.80).

Como consequéncia, o que continua caracterizado para a EJA ¢ a concepgao de
educacao aligeirada, de carater descontinuo, irregular, fragmentada e compensatoria, submetida
a logica do mercado, defendida pelas forgas conservadoras, hegemonicas do periodo

(RIBEIRO; LAFFIN, 2021). Para a modalidade, somada ainda a descontinuidade historica, a
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nova identidade fragmentada, heterogénea e complexa formalizou-se em ac¢des de entidades,
indo desde cursos de alfabetizacdo a formacgao profissional de nivel basico, em experiéncias
desenvolvidas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (VENTURA;
OLIVEIRA, 2020). Nessa perspectiva € com a reestruturacao produtiva, a formagao para o
trabalho se evidenciou na area da educacdo, apds a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, em Jomtien, na Tailandia '* (RODRIGUES et al, 2016).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) trazem que, nessa conferéncia, o Brasil junto a
outros paises assinou uma declaracdo se comprometendo a garantir educagdo basica de
qualidade a criancgas e, também, aos jovens e adultos. Com isso, se prop0s a efetivar agdes para
consolidar o acordado na declaragdo. A Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, apresentou,
portanto, o arcabouco tedrico para as agdes desenvolvidas na década de 1990 e tinha como
principal eixo a ideia da “satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS). As
autoras supracitadas (p. 58) defendem que essas necessidades de criangas, jovens e adultos
referem-se a conhecimentos tedricos e praticos, capacidades, valores e atitudes indispensaveis
ao sujeito para enfrentar suas necessidades basicas em sete situagdes: 1) a sobrevivéncia; 2) o
desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) uma vida e um trabalho dignos; 4) uma
participagdo plena no desenvolvimento; 5) a melhoria da qualidade de vida; 6) a tomada de

decisdes informadas; 7) a possibilidade de continuar aprendendo.

No Brasil, pés-democratizagdo, a década de 1990 inicia-se de maneira conturbada no
campo politico e econdmico. Em meio a esquemas de corrupgdo, o presidente eleito Collor
sofreu impeachment, em 1992, assumindo em seu lugar o presidente Itamar Franco (1992-
1994).

A partir do governo Collor, consolidou-se na politica educacional brasileira a
hegemonia do idedrio neoliberal, a reestruturacdo do capital e a contrarreforma do Estado
Brasileiro. Disso resultam a “reestruturacdo produtiva, a terceirizagdo, flexibilizagdo das leis
trabalhistas, parceria publico-privado, privatizagdo, reforma do Aparelho de Estado, ajuste
fiscal, controle de gastos e investimentos publicos, entre outras” (VENTURA; OLIVEIRA,
2020, p. 83). Com isso, temos o Estado como propulsor das diretrizes neoliberais que defendiam
o livre mercado e o seu redimensionamento como agente social (RODRIGUES et al, 2016). O

Presidente Itamar Franco (1992-1994) foi sucedido por Fernando Henrique Cardoso (1995-

14 Conferéncia Mundial sobre Educago para Todos (Jomtien, Tailandia: 9/3/90), da qual participaram 1500
pessoas, 33 organismos intergovernamentais, 125 organiza¢des ndo governamentais, institutos fundagdes 155
governos que subscreveram Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos Plano de Agao para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem (DI PIERRO, 2000).
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2002), ex-ministro da Fazenda de seu governo, que, além de forte pressdo para desregular
direitos recém-constituidos, implementou o plano Real no combate a inflacdo, realizou
privatizacdes'> e duras medidas em prol de uma estabilidade econdmica, mantendo o projeto da
classe burguesa (LEITE, 2013).

No contexto dos anos de 1990, os sucessivos governos brasileiros dardo continuidade
ao pacto politico econdmico com as elites brasileiras e os governos internacionais (SILVA,
2015). Como forma de ajuste aos conceitos trazidos por essa concepcao neoliberal e as
mudangas no mundo do trabalho, organismos multilaterais internacionais como o Banco
Mundial (BM), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organiza¢ao Mundial de Comércio (OMC) e a Organizagdo para Cooperagado e
o Desenvolvimento Economico (OCDE) tém orientado as politicas educacionais nos paises
periféricos. No Brasil dos anos 1990, a influéncia do Banco Mundial sobre as politicas
educacionais foi bastante significativa, tanto em sua concepg¢do, quanto em sua
operacionalizagdo (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014).

No mundo globalizado, cabia, entdo, aos governos acomodar a educagdo aos ditames do
mercado, com base nos preceitos delineados pelos organismos internacionais, a fim de garantir
0 processo competitivo e investir na formacao de recursos humanos (COSTA; MACHADO,
2021). Com a eleicdio de Collor e como forma de adaptagdo aos ditames capitalistas
globalizados, a educagdo sofrerd ajustes para garantir condigdes exigidas pela nova logica
econOmica, voltada para o mercado e consolidacdo da ideologia globalizada (SILVA, 2015).

Sobre a atuagcdo do Banco Mundial na década de 1990, Decker e Evangelista (2019, p.
1) também nos indica que “ficava claro para os estudiosos da area que a agéncia exportava mais
do que capital; o Banco Mundial (BM) exportava politicas”. Assim, os governos brasileiros
adotavam medidas coerentes com as transformag¢des vivenciadas no mundo do trabalho, no
sentido de ajustar a educagdo a esse contexto de crise estrutural e suas implicagdes, com 0
objetivo de qualificar a forga de trabalho necessaria de forma precarizada, de acordo com os
ditames da educacdo neoliberal. Como consequéncia para a educagdo, em suas diversas
modalidades, houve a criagdo de politicas que tiveram “como fio condutor, a redugdo da
presenga do Estado e as leis de mercado, com orientacdo estabelecida a partir de organismos

internacionais € nacionais, voltados enfaticamente para os interesses do capital” (VENTURA,

2001, p. 48).

15 Somente no primeiro governo FHC foram desestatizadas 31 empresas, incluindo setores como energia,
telecomunicagdes, transporte e mineragdo, tendo arrecadado US$ 31,9 bilhdes (entre as quais Sistema Telebras e
a CRVD) (RODRIGUES; JURGENFELD, 2019, p. 410).



51

Em 1992, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) publica o
documento “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidade”,
voltado para as questoes educacionais. Deixou mais evidente que as mudangas pretendidas para
a area educacional tinham vinculos com propostas origindrias de institui¢des internacionais, nos
quais os empresarios abordavam pontos bdasicos, a respeito das relagdes entre trabalho e
educacdo. Esses pontos se referiam as transformagdes econdmicas, ao diagndstico da educacao
brasileira, a proposicao de uma transformagao profunda no sistema de ensino, com vistas a se
buscar uma possivel universalizacdo do ensino basico e a participagdo dos empresarios em
formulagdo de propostas da elevagdo do nivel de escolaridade da populacdo, tendo em vista as

necessidades da producdao (FERRETI, 2005). Abaixo, uma citagdo que registra esse contexto.

Além dessas medidas, que tinham por objetivo interferir na formagao de mao-
de-obra a médio e longo prazos, observavam-se, na época, mudangas com
relagdo a politica de treinamento e capacitagdo a qual comecava a se voltar
mais para os trabalhadores da producdo do que para os cargos intermediarios
e de geréncia, como era a pratica corrente até entdo. Varias empresas ja
comegavam a desenvolver, para além dos cursos especificos de treinamento,
a contratacdo dos servigos de escolas para oferecer, no seu interior, ou na
propria escola privada, cursos de alfabetizacdo, de ensino fundamental e
mesmo de ensino médio (FERRETI, 2005, p. 107).

Em consequéncia da adaptacdo educacional ao cendrio politico econdmico, o direito a
escolarizagdo de jovens e adultos, conquistado na Constituicdo Federal, ndo teve amplitude
ap6s promulgacgdo da Lei de Diretrizes e Bases, pois foram contidos pela mobiliza¢ao neoliberal
e neoconservadora, consolidada pelo bloco no poder, a partir da eleigdo de Collor. A extingao
da Fundagio Educar, j4 em 1990, e “uma descontinuidade'® nas politicas relacionadas a EJA,
justamente no ano'” em que se comemoravam e propunham-se novas a¢des na alfabetizaco”,
configuram-se em exemplifica¢des desse processo (SILVA, 2015, p. 71).

A estratégia de subordinacdo das reformas educativas, no plano organizativo e
pedagdgico, ao projeto de ajuste econdmico-social, a partir da ndo aceitagdo “ao projeto de
LDB construido a partir de mais de 30 organizacdes cientificas, politicas e sindicais,
congregadas no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, p. 109) no governo Fernando Henrique fica evidente. Em que pesem os diversos debates

e proposi¢cdes sobre a elaboragdo da nova lei de diretrizes e bases da educagdo, como resultado

16 Comissdo Nacional para o Ano Internacional da Alfabetizagdo (CNAIA) foi desfeita com a extingdo da
Educar; Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania (PNAC), ndo passou para o plano das agdes.

17 A UNESCO definira o ano de 1990 para ser desenvolvido o Ano Internacional da Alfabetizagdo (SILVA,
2015, p. 70).
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da correlacao de forcas em disputa, a legislagdo se apresentou “em consonancia com a proposta
de desregulamentagdo, de descentraliza¢do e de privatizacdo e ‘compativel com o Estado
Minimo’” (FRIGOTTO; CIAVATTA (2003, p. 109). Acrescentou-se a esse processo a
exclusao da modalidade EJA do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), principal fonte de financiamento da
educacdo no periodo (HADDAD, 2009).

Para o campo da educagdo, as orientagdes de organismos internacionais como o Banco
Mundial e da UNESCO foram incorporadas pelo Estado brasileiro. Em termos das politicas de
jovens e adultos, Haddad (1992) destaca que nos documentos produzidos pelos organismos
internacionais inicia-se um processo gradual de reconhecimento com a EJA, no sentido de sua
adaptacgdo a reestruturagao produtiva.

Em consequéncia da adaptacdo da educacdo brasileira aos ditames neoliberais, sob
orientacdo dos organismos internacionais, temos, portanto, as reformas implementadas na
educacdo brasileira, ao longo dos anos de 1990. Na Educacdo de Jovens e Adultos, essas
reformas perpetuaram uma modalidade fragmentada em programas e projetos, aligeirada em
conteudo e pratica pedagogica, que reforgou os interesses imediatistas do mercado para a
modalidade (VENTURA et al., 2017).

Para Haddad e Di Pierro (2000a), a promulgacao da LDB 9.394/1996 ja manifestava
essa tendéncia. Na perspectiva dos autores, a secdo dedicada a educacdo basica de jovens e
adultos resultou curta e pouco inovadora: seus dois artigos reafirmam o direito dos jovens e
adultos trabalhadores ao ensino basico, adequado as suas condi¢des peculiares de estudo, € o
dever do poder publico em oferecé-lo, gratuitamente, na forma de cursos e exames supletivos.
Haddad e Di Pierro (2000a) salientam que, apesar de maior integracdo aos sistemas de ensino,
houve certa indeterminacdo do publico-alvo e diluicdo das especificidades psicopedagogicas,
conduzindo a resultados contraditorios da nova LDB sobre a configuracao recente da educagao
basica de jovens e adultos.

Ventura (2001) reforca essa afirmacao ao observar que a EJA sofreu um claro retrocesso
em relagdo a Constituicdo de 1988 ao referir-se a “cursos e exames supletivos” (Art. 38) e a
concepgdo de educagdo compensatoria na LDB. Além disso, considera que a redugdo das
idades minimas de realizacao de exames supletivos, de 18 para 15 anos, no Ensino Fundamental
e de 21 para 18 anos, no Ensino Médio, contribuiu para a desqualificagdo da modalidade e da
propria escola ao se privilegiar a certificacdo, em detrimento dos processos pedagodgicos

sistematicos.
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Haddad e Di Pierro (2000a) registram, ainda, que o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e a reforma
da Educagdo Profissional, por meio do Decreto 2.208/97, redefiniram os rumos da politica
educacional, o que significou expressivo retrocesso no ambito da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). “Acentuou-se, entdo, o lugar secundéario ocupado pela EJA no conjunto das politicas
educacionais” (RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 31).

O FUNDEF negligenciou a EJA no provimento de recursos financeiros para a
modalidade. Ja o decreto 2.208/97 permitiu que estudantes recebessem certificados, através dos
modulos de qualificagdo profissional, sem a conclusdo de todo o curso técnico, proporcionando,
para Ventura (2001), alteragdes significativas, também, no campo da EJA.

O decreto concorreu para reiterar a desqualificacdo da EJA, gerando campo propicio
para a oferta de cursos aligeirados de formacao profissional, por subdividir em niveis
independentes a formagdo profissional, com o primeiro nivel basico desvinculado de
escolaridade minima, refor¢ando a historica formacdo de trabalhadores focada em
profissionalizacdo e qualificagdo desvinculada de alfabetizacdo e educagdao bdasica. Dessa
forma, através dos Ministérios da Educacgao e o do Trabalho e Emprego, com recursos do Fundo

de Amparo ao Trabalhador (FAT) %, h4 a oferta de:

educagdo profissional de nivel basico, em geral com cursos instrumentais, de
curta duragdo e desvinculados da escolaridade a uma parcela significativa das
fragdes mais fragilizadas da classe trabalhadora. Como consequéncia, o
atendimento as demandas por educacdo da popula¢do adulta de baixa
escolaridade passa a ser realizado por meio da criacdo de uma rede de cursos
de qualificagdo profissional, cabendo seu financiamento ao Ministério do
Trabalho e Emprego e a tarefa de execugdo a diversas instituigdes da
sociedade civil, como empresas, ONGs, entidades sindicais representativas
dos trabalhadores, o Sistema S, entre outras (RUMMERT; VENTURA, 2007,

p. 33).

Ventura (2001) refor¢a que esse processo de formacao para o trabalho objetivava uma
economia mais competitiva e a promocao de novas estratégias possibilitadoras de inser¢do ou
permanéncia de trabalhadores no mercado de trabalho. Ainda com a promulgacio do decreto,
as institui¢cdes que ministram educacao profissional com apoio financeiro do poder publico, em
qualquer esfera, tiveram que ofertar cursos profissionais de nivel basico, independente do grau

de escolaridade dos alunos. Cursos esses de curta duragdo, fragmentados e vinculados a

8Criado pela lei 7.998/90, regulamenta o art.239 da CB, fundo contébil de natureza financeira, vinculado ao MTE
(VENTURA. 2001, p.103).
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demandas pontuais. Isso trouxe a expansao do atendimento da populagao de baixa escolaridade,
através de uma rede paralela de qualificagdo profissional, dissociada da educagdo basica.
Dentro dessa perspectiva de andlise, e pelas formulagdes colocadas, anteriormente, as
reformas educacionais regidas sob a orientagdo de organismos financeiros internacionais € com
forte inspira¢do neoliberal, no campo da educag¢ao profissional e de jovens e adultos, tém foco
na preparagdo para o trabalho em diferentes versdes; ora como formagdo profissionalizante
obrigatoria, ora como preparagdo para o trabalho, ora como educagdo para a empregabilidade,
essa de forma mais sincronizada com os ditames neoliberais (IVO; HYPOLITO, 2012).
Rummert ef al. (2013) assinalam que as politicas de formacdo da classe trabalhadora tém
ocupado lugar marginal na sociedade. Apesar do maior acesso ao ensino, ao longo do século
XX, as politicas instituidas a partir da década de 1990, com suas multiplas ofertas e seu carater
pulverizado, desigual, irregular e instavel, limitaram-se a escolarizag¢do e formagao profissional
minima, com vistas a expropriacdo dos trabalhadores e ao controle social. Complementam ainda

essas consideragdes a seguinte colocagao:

a formacgdo para o trabalho foi enfatizada nas politicas para a EJA, orientadas
pelos ditames dos organismos internacionais. Por fim, conclui que a
concepgao neoliberal de cidadania manteve o carater de classe caracteristico
da formagdo social brasileira, configurando o processo de expansdo da
escolarizagdo de jovens e adultos de modo a distanciar-se dos interesses dos
trabalhadores e das perspectivas de transformagao social (RODRIGUES et al.,
2016, p. 147).

Com isso, essas normatizagdes realizadas na estrutura da educagdao brasileira
concorreram para a ampliacdo de uma politica de formagao para o trabalho simples, por meio
da estruturagdo de uma nova educagdo basica e de um sistema de formagdo profissional.
Ventura (2001) nos aponta um esvaziamento na area da EJA, ao longo da década de 1990, como
parte do deslocamento desse publico para o Ministério do Trabalho, ampliando, assim, a
escolarizagdo e a formagdo profissional basica do trabalhador. A autora observa, ainda, que
desafios e questdes da formagdo profissional se relacionam a demandas empresariais,
destacando estudos!® que expressam o quanto empresarios enfatizam a importancia da educacio
no processo de constru¢cdo de novos padrdes, focalizados nos valores e ldgica do mercado,

determinados pela competitividade. Dentre esses estudos o documento “Educagdo basica e

19 RODRIGUES (1998); RUMMERT (2000); OLIVEIRA (2001) citados por Ventura (2001).
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formagdo profissional: uma visdo dos empresdrios” %’ baliza as a¢des de programas em uma
demonstragdo explicita do vinculo direto entre o Estado “stricto senso” e os interesses da
burguesia, tendo como meta que o processo educativo alcance a produtividade e eficiéncia,
almejadas pelo mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, temos a criagdo de programas alinhados aos interesses neoliberais de
alivio a pobreza e subordinacdo da escola ao mercado de trabalho capitalista. Programas esses
que corroboram o que nos diz Haddad e Di Pierro (2000b) sobre a constatagcdo de retirada do
Ministério da Educacdo da oferta de servicos para a educacdo basica de jovens e adultos,
transferindo essa atribui¢do a outros ministérios e organismos federais. O Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR), criado em 1994, e o Programa de Expansdo da
Educagao Profissional (PROEP), criado em 1997, sao exemplos desses programas.

Sobre esses programas e na logica da perspectiva da educagao neoliberal, Frigotto ef al.
(2005) nos traz que o objetivo era proporcionar qualificacdo e requalificagdo profissional a
populagdo adulta de baixa escolaridade, por meio de cursos de qualificagdo profissional de curta
duracdo (educagao profissional basica), dissociados de educacao basica e formagao continuada.

E o que compde a analise do proximo capitulo.

20 CNI: Educagdo basica € formagdo profissional: uma visdo dos empresarios. Rio de janeiro. SENAI/DN, 1993.
Texto apresentado na VI reunido de presidentes de organizagdes empresariais Ibero Americanas. Salvador, BA,
12 a 16 de julho de 1993 (VENTURA, 2001).



56

2 CAPITULO II: HEGEMONIA NEOLIBERAL E POLITICAS EDUCATIVAS DE
FORMACAO PROFISSIONAL DA CLASSE TRABALHADORA: A EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS NO SECULO XXI

A partir da hegemonia neoliberal da década de 1990, referenciada no capitulo anterior,
procuramos tragar as principais implicacdes desse modelo as politicas publicas educacionais,
desenvolvidas pelos blocos no poder, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), até os dias atuais. Nessa proposta, nossa perspectiva foi apresentar, sobretudo, para as
politicas de jovens e adultos os programas para a modalidade que se pautaram em uma
profissionalizagdo ajustada a reestruturagdo produtiva nos ditames dos organismos
internacionais.

Diante dessa reestruturagdo, o mundo do trabalho passou a exigir profissionais mais
flexiveis. Como consequéncia, a formacao do trabalhador para atender as demandas do setor
produtivo se foca em habilidades e competéncias em busca da empregabilidade, com viés
assistencialista. Isso posto, notabilizamos que os programas desenvolvidos para a formacao dos
trabalhadores permaneceram na impossibilidade de acesso as bases do conhecimento, com a
permanente negagdo de direito aos jovens e adultos, ja excluidos do processo de formagao, por
meio da oferta de cursos de qualificacao profissional de curta duragdo, dissociados de educagao
basica e formagao continuada.

Apresentamos esses programas diante da limitacdo dos direitos dos trabalhadores que
foram, novamente, negados pelas politicas de ajuste macroeconémicos e de reducao do papel
do Estado. Como consequéncia, poucos avancos se efetivaram para a EJA, ja que tais programas
apenas concorrem, dentre outras premissas, para elevacdo da escolaridade, com a
instrumentalizagdo da formagdo e da certificagdo e a valorizagdo do privatismo com
transferéncia do fundo publico. Diante disso, a educagdo de jovens e adultos, baseada em
programas nascidos sob a perspectiva da reforma, instrumentaliza a modernizagao
conservadora brasileira, que se deu com auséncia de rupturas politicas fortes e preservagao de
elementos do passado na perspectiva trazida por autores como, Florestan Fernandes

(FERNANDES, 2006) e Gaudéncio Frigotto?!.

2l “Trata-se de um capitalismo que se moderniza, mas sem abandonar a simbiose com o atraso. Vale dizer, um
capitalismo que convive com grande concentragdo da capital e renda, uso de tecnologias de iltima geragdo,
altissimo consumo, escolaridade e qualificagao profissional na mao de poucos com uma brutal desigualdade que
se manifesta na pobreza de um quarto da populagéo e extrema pobreza em mais de trinta milhdes de brasileiros
vivendo em favelas, poucos escolarizados, trabalhando na informalidade ou desempregados” (FRIGOTTO,
2023, p, 7).
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Nesse cenario, analisamos os principais programas dos governos FHC, o Planfor, com
sua intengdo de inserir os trabalhadores no mercado de trabalho e o Proep, com o financiamento
da qualificagdo profissional para o setor produtivo. Em seguida, ap6s uma breve analise do
governo Lula e suas continuidades e descontinuidades quanto a condugdo das politicas
educacionais, relatamos os principais programas de profissionalizagdo de seus dois mandatos,
o Escola de Fabrica, com viés de profissionaliza¢do assistencialista e o Projovem, com seu
discurso da inclusdo social via qualificacao profissional; além do Proeja, que apresenta como
proposta a integracao da educacao basica a formagao profissional a partir de uma perspectiva
politécnica.

Em sequéncia, seguimos nossa discussdo com o Pronatec, principal programa de
formagdo profissional do governo Dilma. Por fim, ainda apresentamos um breve relato dos
governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, sob o prisma da implicacdo dos efeitos desses

governos, de forte contencao de investimentos, a educagdo de jovens e adultos.

2.1 AEDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BLOCO NO PODER DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO

Conforme analisado no capitulo anterior, a hegemonia do neoliberalismo proporcionou
que a submissdo da economia brasileira ao processo de globalizagdo capitalista se consolidasse
a partir dos anos de 1990. Vale destacar, portanto, que as alteragcdes implementadas nas politicas
educacionais, no sistema educacional e, especialmente, nas proposi¢cdes de escolarizagao de
jovens e adultos responderam as necessidades do capital e da flexibilidade, em funcao das
mudancas do mundo do trabalho trazidas pela restrutura¢ao produtiva (VENTURA, 2001).

Melo e Falleiros (2005), também, reforcam esse pensamento, colocando que, com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso e a integragdo do Brasil ao projeto neoliberal, houve a
promogao de reformas nas quais a educacdo teve relevante papel para os ajustes estruturais.
Significa dizer que, a politica educacional da década de 1990 se manifestava por “educar os
filhos das elites e deseducar a massa, mantendo-a fora da escola ou dentro de uma escola
funcional a reprodu¢do da mao de obra qualificada ou semiqualificada, de acordo com os varios
graus de desenvolvimento econdmico” (FERNANDES, 1995, p. 189).

A politica educacional do bloco no poder do Governo de FHC (1995-1998 e 1999-
2002), ao abranger ac¢des voltadas para qualificacdo profissional, mudava o foco da sociedade
em relagdo as reais causas do desemprego, sugerindo serem os proprios trabalhadores

responsaveis pelo desemprego e vulnerabilidade, por ndo se tornarem empregaveis e
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competentes diante das novas tecnologias, justificando, desta forma, projetos fragmentados e
aligeirados de formacdo profissional (FRIGOTTO et al., 2005b). Ainda de acordo com Ventura
(2001), incorporando essa ideologia, a educacao de jovens e adultos se pauta em programas
nascidos no bojo da reforma que servem de instrumento para a modernizagdo conservadora
brasileira. Sob a narrativa de qualificagdo para empregabilidade ou de uma ilusoéria inclusdo
social, vincula-se a politica educacional ao desenvolvimento econémico em reedi¢ao da ja vista
teoria do capital humano (VENTURA et al., 2017).

As politicas educacionais de qualificacao profissional, especialmente na EJA, se
consolidaram como implementacdo de programas aligeirados, fragmentados e restritos, que
buscavam a ampliacdo das condi¢des de empregabilidade dos trabalhadores. Nobrega e Souza
(2015) constatam que, historicamente, as diversas transformacdes nas politicas de educagao
profissional aprofundaram a dualidade, trazendo a relacdo entre trabalho e educacdo mediada
por necessidades impostas pelo sistema econdmico e social vigente para as fragdes mais
empobrecidas da classe trabalhadora.

Como expressdo dessas consideracdes, temos o Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor). Esse programa se orientava pela perspectiva da qualificagao
profissional, que definido como instrumento de regulacdo social do Estado neoliberal cumpria
com duas intengdes: “integrar e potencializar a reforma do Estado brasileiro na perspectiva
gerencial e legitimar a destinagdo do fundo publico como fomento para o investimento nas
condig¢des de reprodugdo e acumulacao do capital” (SANTOS, 2004, p. 14). O Planfor confluia
para os interesses do processo de reestruturacdo produtiva, na medida em que articulava as
exigéncias de formagao dos trabalhadores, com base na empregabilidade, na qualificagdo e na
ocupacao da forca de trabalho simples.

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), representava agdes de
formagao profissional a trabalhadores sem prévia escolarizagdo, conforme ditames do decreto
2.208/97, sancionado pelo bloco no poder do governo FHC. Segundo Ventura (2001), o Planfor
configurou-se em uma politica de maxima expressdo da visdo fragmentada para a EJA, com a
formagdo para o trabalho simples, sob o idedrio da empregabilidade, em sintonia com o
pensamento empresarial brasileiro e inserido no quadro de reforma da educagado profissional.

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor) foi criado em 1994 ¢
efetivado em 1996, coordenado pela Secretaria de Formacao e Desenvolvimento Profissional
do Ministério do Trabalho (SEFOR/MTb). Destina-se a qualificagdo profissional da populacao

economicamente ativa (PEA), no ambito do Sistema Publico de Emprego.
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Consiste em uma proposta de formagdo complementar e ndo substitutiva a educacao
basica. Financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o programa ¢
operado, descentralizadamente, por uma rede heterogénea de parceiros publicos e privados de
formacao profissional, composta por secretarias de educacao e outros 6rgaos publicos estaduais
e municipais, instituicdes do “Sistema S”, organizacdes ndo governamentais, sindicatos
patronais e de trabalhadores, escolas de empresas e fundagdes, universidades e institutos de
pesquisa (HADDAD; DI PIERRO, 2000a). Nesse sentido, a citagdo abaixo considera que o

programa:

operou de forma descentralizada, em parceria publica e privada, visando
ampliar a oferta da educacdo ancorada na formacgao profissional, buscando
proporcionar a qualificag@o dos educandos jovens e adultos, isto é, de parte da
populacdo economicamente ativa, a fim de fomentar forga de trabalho com
formagdo mais especifica para o trabalho (SILVA, 2015, p. 79).

Ventura (2001) nos mostra que seu publico alvo consistia no universo de pessoas que ja
foram privadas de condigdes minimas de acesso a educagao basica. Apesar da indicagdo de que
a educagdo profissional ndo seja substituta da educagado basica, o Planfor alerta para o problema
da baixa escolaridade da PEA brasileira, de modo a ratificar “a expectativa de que a educacao
profissional implementada pelas entidades profissionalizantes seja um complemento e um
estimulo para a supléncia da educagdo basica” (FIDALGO; MACHADO, 2000, p. 97 apud
VENTURA, 2001, p. 125).

Com as mudangas do mundo do trabalho e com o objetivo de cooperar com a
estabilizagdo econdmica, a estratégia do programa desenvolvida por meio da Secretaria de
Formacao e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho (SEFOR) ¢ a “formacgao
profissional focada na amplia¢ao da empregabilidade da populagdo economicamente ativa” (DI
PIERRO, 2000, p. 208). A partir dessa politica de emprego, as forcas dominantes difundiam a

l6gica do ser “educado ¢ ser empregavel”*?

em que, por meio da educagdo, as pessoas adquirirdo
as competéncias e habilidades necessarias para a ocupagao de postos de trabalho. Como ressalta
Ventura (2001), ao atrelar falta de emprego a baixa escolaridade, o Planfor parte do pressuposto
que a educacao contribuiria para criar postos de trabalho, redimindo os desequilibrios causados
pela baixa qualificacdo da PEA, além de favorecer a competitividade das empresas e o aumento

de renda das pessoas.

22 Expressdo utilizada na dissertagdo de mestrado de VENTURA (2001) no quarto capitulo, intitulado “Planfor:
“ser educado ¢ ser empregavel’”.
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Ao mesmo tempo em que se direciona a grupos que, pela primeira vez, tiveram acesso
a algum programa de qualificagdo, Ventura (2001) adverte que o Planfor se mantém, pelo
conteudo oferecido, a margem do conhecimento historicamente construido. Servindo para
conter pressdo por postos de trabalho em atividades periféricas e precarias do mercado de
trabalho, difunde a ideia da educacdo como pratica “redentora”, em um modelo socioeconémico
em que prevalecem processos de exclusdo, e que nos apresenta, portanto, a formacao para o
trabalho simples dos trabalhadores na formacdo da EJA, a partir das iniciativas do Estado no
curso das transformagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais do periodo.

Esse programa que se efetivou durante o bloco no poder do governo Fernando Henrique
Cardoso, com suporte no decreto 2.208/97, reforcava o dualismo educacional em que era
disposta uma formacao técnica aos trabalhadores, com o intuito de atender aos interesses

empresariais. Como demonstra a citagdo:

No fundo e de fato, o Plano se destacou por ter sido capaz de orientar agdes
de qualificagdo profissional que tiveram o mercado como foco, partindo do
pressuposto da identificag@o entre as necessidades do capital e do trabalho, o
que, de forma correlata, levava a supor que as necessidades e interesses das
empresas representavam as necessidades e interesses da sociedade em geral
(SANTOS, 2004, p. 2-3).

Frigotto (1998, p. 55) observa que o Planfor se constitui “por exceléncia uma espécie
de bau de venda de ilusdes face ao fascismo da inseguranca”. Kuenzer (2006) salienta que o
PLANFOR se caracterizou pela baixa qualidade e baixa efetividade social, além do mau uso
dos recursos publicos, € Rummert (2017) refor¢a que, quanto a alocagdo de recursos, 0 maior
beneficiado foi o Sistema S?*, representante dos interesses do capital.

No primeiro mandato do bloco no poder do Governo Lula da Silva (2003-2006), ocorre
a substituicdo do Planfor pelo Plano Nacional de Qualificagao (PNQ-2003-2007), a partir do
discurso de ampliacdo do sentido da qualificagdao profissional do trabalhador, trazendo um
carater de qualificagdo social, vinculada a cidadania, enquanto relagdo social. No entanto, a
transicdo do PLANFOR para o PNQ manteve inalterado o sentido da qualifica¢do profissional
adotada pelo programa (SANTOS, 2004).

Ainda no bloco no poder de Fernando Henrique Cardoso, foi langado o Programa de

Expansao da Educagdo Profissional (PROEP). Criado em 1997, por meio de uma parceria entre

23 As organizagdes do sistema “S” sio: SENAI; SESI; SENAC; SENAR; SENAT; SEST: SEBRAE; SESCOOP
(RUMMERT, 2017, p. 157).
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0 Ministério do Trabalho e o Ministério da Educag¢ao, esse programa fez parte das reformas da
educacao profissional no periodo.
Sob a perspectiva das politicas neoliberais, em coeréncia com a légica privatizante, o

Proep:

objetivava a implantacdo de um novo modelo de educacgdo profissional,
adequado as demandas do capital, envolvendo aspectos de adequagdo e
atualizagdo de curriculos, criacdo de cursos, ampliagdo e diversificagdo da
oferta de vagas, formacdo de trabalhadores, em sintonia com as orientagdes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (COSTA, 2015, p. 163).

O programa se destinava a oferta de cursos, exclusivamente, técnicos com
financiamento de escolas que apresentassem projeto de expansdo de tais cursos. Sendo assim,
significava, ainda, uma politica de redu¢do do Estado, no papel de executor de servicos sociais
em transferéncia ao mercado, como forma de atendimento aos interesses de formagao aligeirada
de forca de trabalho e capacitagdo em massa, demonstrando a afinidade do programa as
diretrizes de organismos como o Banco Mundial e o BID. Até outubro de 2000, em relacdo a
natureza das instituicdes atendidas, a distribui¢do dos 117 projetos aprovados se dd em: 42
convénios com instituigdes federais, 27 com institui¢des estaduais e 48 convénios com
institui¢des do Segmento Comunitario?* (BRASIL, 2000a).

Referenciando-se nas inovagdes introduzidas pela LDB n. 9394/1996, pelo Decreto n.
2.208/1997 e da Portaria 646> de 1997, tinha como forma de atuacdo o “redimensionamento
da Educagdo Profissional, envolvendo aspectos de adequagao e atualizagdo de curriculos, oferta
de cursos baseados no mercado” (BRASIL, 2000, p. 1). O guia de orientacdao do projeto trazia
como objetivo do PROEP a “busca, precisamente, da ampla democratizagdo da oferta da
educagdo vinculada ao setor produtivo” e tem como pretensdo “ser o principal agente de
implantacdo do Sistema de Educacdo Profissional no pais, através de um conjunto de agdes a
serem desenvolvidas em articulagdo com diversos segmentos da sociedade” (BRASIL, 2000,
p. 6).

Conforme Ivo e Hypolito (2012), a educacgdo profissional tornou-se um dos centros da

atengdo das politicas educacionais orientadas para a empregabilidade e para atender ao

24 O Segmento Comunitario é entendido, no &mbito do PROEP, pelo conjunto de entidades representativas da
sociedade civil organizada, que atuam ou pretendem atuar na area da Educagao Profissional, tais como: sindicatos
patronais ou de empregados, de qualquer setor profissional; instituicdes privadas sem fins lucrativos,
preferencialmente articuladas em parcerias, com ou sem participagdo do poder publico — (BRASIL, 2000, p. 12).
25 Regulamenta a implantagdo do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n° 9.394/96 € no Decreto Federal n°
2.208/97 e da outras providéncias (trata da rede federal de educacdo tecnoldgica). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/PMEC646 97.pdf. Acesso em: 15 abr. 2023.
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mercado. A citagdo abaixo expressa as relacdes que o guia de orientacdo do PROEP estabelecia

com a restruturacdo produtiva do capital, considerando a necessidade de adequacdo a nova

ordem econdmica mundial:

A nova configuragdo imposta pela ordem econémica mundial caracteriza-se,
principalmente, pela rapidez na substitui¢do de tecnologias de producdo. Em
consequéncia, exige do Brasil igual rapidez e agilidade na adequacdo das
politicas de formacgdo de recursos humanos, como resposta as mudancas
decorrentes da reestruturagao produtiva (BRASIL, 2000, p. 7).

No Guia de Orientacdo do PROEP, pode-se identificar que seus objetivos primordiais

estavam articulados a preparacao de forga de trabalho simples, de acordo com as exigéncias

empresariais-mercantis. Nessa perspectiva, podem ser destacados os seguintes objetivos:

)

iii)

o desenvolvimento de estudos de mercado para a constru¢do de curriculos
sintonizados com o mundo do trabalho e com os avangos tecnologicos,
demonstrando a intengdo de conformacao das politicas de oferta de forga de trabalho
e dos conteudos dos cursos de educagdo profissional as demandas do setor
produtivo;

ordenamento de curriculos sob a forma de modulos, com a possibilidade de saidas
e entradas intermediarias independente da conclusdo do curriculo;

o acompanhamento do desempenho dos formandos no mercado de trabalho, como
fonte continua de renovagdo curricular, de modo a obter indicadores, tanto do
niimero de formandos colocados no mercado, como também das condi¢des que os
formou e o desempenho deles em suas areas profissionais.

o reconhecimento e certificagdo de competéncias adquiridos dentro ou fora do
ambiente escolar, permitindo ao trabalhador a submissdo a um exame e aquisi¢ao
de um certificado de reconhecimento de sua competéncia em disciplinas, modulos
ou até mesmo na totalidade do curso;

a cria¢do de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto, seguindo os
ditames técnicos gerenciais de integragdo com o mercado de trabalho, a partir da
oferta de uma formacao profissional continua e ajustada as necessidades de cada
regido e permitindo uma aproximac¢do com o setor privado (BRASIL, 2000, p. 10-

12).
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O PROERP foi desativado pelo Governo Lula nos primeiros meses de 2003. Esse programa
instrumentalizou a implantag@o das ideias educacionais de dualidade, resultante da separagao
educagao basica e profissional do BM e BID. A revogacao dessa dualidade formal, através do
Decreto 5.154/2004 no governo Lula, recomp0s a possibilidade da integracdo da educacao

profissional (SABBI, 2012), conforme analise do tdpico seguinte

2.2 AFORMACAO DA CLASSE TRABALHADORA NO BLOCO NO PODER DO
GOVERNO LULA (2003 A 2006 E 2007 A 2010): ENFASE NA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS VINCULADA A PROFISSIONALIZACAO

Durante oito anos consecutivos do governo neoliberal de FHC, a prioridade conferida a
universalizacdo do acesso ao ensino obrigatério na infancia e adolescéncia e a exclusao da EJA
do Fundef revelaram a negligéncia com a modalidade. Entretanto, a ascensao do bloco no poder
de Lula da Silva, apds as eleicdes de 2002 renovou as perspectivas educacionais para a
modalidade. Essa renovagdo de perspectivas decorreu da histérica ligacdo do Partido dos
Trabalhadores com os movimentos de educacao popular nas décadas de 1970 e 1980 e com a
populacdo privada de seus direitos mais essenciais, como o direito a educagio (SERRAO,
2014).

No bloco no poder do governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) as discussdes
em torno da modalidade ganharam forca com especialistas no tema envolvidos em secretarias
e comissoes. Houve significativa mobilizagdo na sociedade civil com a organizacao dos Foruns
de EJA, com a realizagdao de Encontros Nacionais ¢ o lancamento-do Portal Foruns EJA Brasil
em 2006. Pode-se destacar, também, o processo de mobiliza¢io para a VI CONFINTEA?®, que
ocorreu no Brasil, em 2009. A VI CONFINTEA foi antecedida, inclusive, por encontros nos
niveis estaduais, regionais ¢ nacional, que subsidiaram as discussdes do Documento Base
Nacional.?’

De fato, ja em 2003, no primeiro ano do governo Lula, a criagdo de instdncias como a
Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo (Seea) e a Secretaria de Inclusio

Social (Secrie) fortalecia as politicas educacionais na perspectiva da inclusdo e contribuia para

26 Com o objetivo de debater e avaliar as politicas implementadas para a modalidade de educagio de adultos, a
Conferéncia Internacional de educaciao de Adultos - CONFINTEA ¢ realizada a cada 12 anos, desde 1949. As
seis edi¢des foram recepcionadas, respectivamente, pela Dinamarca, Canada, Japdo, Franga, Alemanha e Brasil.
Disponivel em: http://forumeja.org.br/go/sites/forumeja.org.br.go/files/breve historico-confinteas.pdf . Acesso
em: 07 ago. 2023

%7 Disponivel em: http://forumeja.org.br/node/2241. Acesso em: 01 mar. 2023.
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o reestabelecimento, dentro do proprio MEC da Comissdo Nacional de Alfabetizagdo e
Educacao de Jovens e Adultos (CNAEJA). Com o restabelecimento da CNAEJA, um colegiado
de carater consultivo composto por especialistas, pesquisadores, representantes de movimentos
sociais e de institui¢des passavam a debater as principais orientagdes relacionadas a EJA,
sinalizavam positivamente essa expectativa (SERRAO, 2014).

Posteriormente, a fusdo da Seea e da Secrie viabilizou a criagdo da Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), a qual foi atribuida a
responsabilidade de articular as agdes de inclusdo social e de valorizacdo das diversidades
étnicas e culturais, além de combate as desigualdades. Como afirma Serrdo (2014) a EJA
passava a ser compreendida enquanto uma politica afirmativa de direitos coletivos sociais,
historicamente, negados.

Em 2007, a criagdo do Fundeb?® fomentou a expectativa para as politicas de EJA, ja que
o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef), em vigor de 1997 a 2006, desestimulou o atendimento da referida
modalidade, ao priorizar o ensino fundamental regular (CRUZ et al, 2021).

Em 2009, outra acdo positiva foi a Emenda Constitucional N° 59, que oficializou a
extensdo dos programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude para a EJA. Além disso, o Programa Nacional do Livro Didatico passou a
atender jovens, adultos e idosos matriculados nas redes municipais e estaduais em cursos de
EJA (SERRAO, 2014).

Com a edi¢do do decreto n.5.154/04, que regulamentou os art. 36 ¢ 39 a41 da LDB e
revogou o decreto 2.208/97, o bloco no poder do governo Lula buscou proporcionar a dificil
confluéncia politica entre educagdo basica na modalidade EJA e a educagdo profissional. A
tentativa desse governo era de unir a escolarizacao de jovens e adultos a um contexto historico
centrado em campanhas de fim do analfabetismo® e a educacdo profissional, historicamente,*°
direcionada ao treinamento de for¢a de trabalho necessaria ao avango do capitalismo (COSTA;

MACHADO, 2021).

28 Somente com a instituigdo do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), em 2007, a modalidade EJA passou a estar presente na politica de
fundos de financiamento da educagao.

2% Mobral (1967-1985), o “Alfabetizacdo Solidaria (1996-2002) e o “Brasil Alfabetizado” (a partir de 2003)
(MACHADO, 2011).

30 Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909, de um sistema escolar de aprendizes artifices; a Lei n. 5.692/71
reforma o ensino secundario transformando-o em 2° grau profissionalizante; Decreto-Lei n. 4.048/42 e o
Decreto-Lei n. 8.621/46, que instituiram o que vieram a ser o “Sistema S”, com inumeras escolas
profissionalizantes, sob a coordenac@o das confederagdes patronais dos mais diversos campos do trabalho, num
entrelacamento de interesses politicos e beneficios indiretos e diretos no uso de recursos publicos (MACHADO,
2011).
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Cabe registar, todavia, que essas agdes calcavam-se em estratégias como o
assistencialismo e o controle social. O foco dessas agdes permanece centrado nas politicas
focais, fragmentadas e fragmentadoras do tecido social demonstrando que iniciativas,
aparentemente, inovadoras para a formagdo dos trabalhadores constituem, na verdade,
rearranjos historicos de propostas educativas voltadas a atender as necessidades imediatas e

mediatas do sistema capital. A citagdo expressa essa concepgao ao colocar que:

O papel fundamental que a sociedade atribui a educagdo, ao estabelecer
vinculo direto e imediato entre qualificacdo e agdo de combate ao desemprego,
por meio de atuagdes caracterizadas pelo “permanente provisorio” (Fidalgo,
1999a: 176), e ndo através do acesso a educagdo como direito publico
subjetivo e universal, se mantém presente nas politicas para a EJA, no
primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva (VENTURA, 2008, p. 134).

Em que pese o tratamento ofertado e as varias agdes em torno da modalidade, ndo houve,
por parte do bloco no poder do Governo Lula, uma efetiva preocupagdo no sentido de uma
formacao profissional de carater politécnico, mas sim a reiterada formagdo, no sentido do
trabalho simples. A EJA vinculada a formagao profissional se volta, como indicam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), a inclusdo social na tentativa da insercdo dos jovens no mercado de
trabalho.

Como uma expressao da EJA vinculada a formacdo profissional na perspectiva do
trabalho simples, pode-se destacar o Programa “Escola de Fabrica”. Aprovado pela Lei n°
11.180, de 23 de setembro de 2005, esse programa almejava ampliar as possibilidades de
formacao profissional basica, favorecendo o ingresso de estudantes de baixa renda ao mercado
de trabalho.

Executado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o programa “Escola de Fabrica” ¢
condicionado a matricula no ensino publico regular, nas etapas finais do ensino fundamental e
médio, ou a conclusdo da alfabetizacdo no programa “Brasil Alfabetizado” ou, ainda, a
matricula na educagdo de jovens e adultos. Seus objetivos visam: a) inclusdo social de jovens
de 15 a 21 anos de baixa renda, por meio de formacdo profissional e ampliacdo das
possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho; b) reconhecimento do principio educativo
dos espacos produtivos; ¢) ampliacdo da responsabilidade social do empresariado brasileiro.
(BRASIL, 2005b, p. 3). Segundo Rummert (2005), esses objetivos vao de encontro aquela ideia

que considera a educag@o publica o espaco, potencialmente, democratico e privilegiado para
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propiciar a classe trabalhadora a formag¢ao integral, contribuindo, assim, para conformagao a
ordem do sistema capital.

Visando formar jovens em situacao de desemprego que nao tiveram acesso a educacao
regular, esse programa era desenvolvido em unidades formadoras, dentro do proprio ambiente
das empresas, como forma de revelar sua responsabilidade social com a educa¢do. Como um
programa de qualifica¢do profissional e inclusdo social, o Escola de Fabrica se sustentava em

parcerias entre Unido e iniciativa privada. Como afirma a citag@o abaixo, o Escola de Fabrica:

terceiriza institui¢des de diferentes tipos, transferindo recursos publicos para
que executem trabalho educativo (que deveria ser de responsabilidade estrita
do Ministério) junto aos jovens da classe trabalhadora e, por outro, sendo
terceirizado pelo empresariado, para gerenciar uma acao educativa que atende
a seus interesses imediatos, em relagéo a forga de trabalho, € mediatos, no que
tange a iniciativas que concorram para a manutencdo de sua hegemonia
(RUMMERT, 2005, p. 309).

Com investimento de R$ 25 milhdes e voltado para a criagdo de 560 escolas nas
empresas, o Programa Escola de Féabrica conferiu a ONGs e empresas condi¢des para implantar
unidades de ensino, elaborar programas curriculares, fornecer & orientacao técnico-pedagogica
e certificar os estudantes. O MEC financiava as bolsas, com capacidade de 20 alunos, por
unidade gestora, em cursos de, no minimo, 600 horas, com as empresas encarregadas da
infraestrutura fisica, funcionarios e técnicos que atuam como instrutores, além dos custos da
implantacao das unidades formadoras (FRIGOTTO et al., 2005).

Diante do exposto o que se vé caracterizado pelo programa ¢ a difusdo trazida pelos
discursos dominantes da oferta de possibilidades de mobilidade social para as fragdes mais
pauperizadas da classe trabalhadora, notabilizando as forcas sociais, efetivamente, condutoras,
no periodo em questao, dos rumos da educacao no pais (RUMMERT, 2005). A afirmacao, a
seguir, sintetiza a perspectiva do Programa Escola de Fabrica: “Os poderes publicos ndo
passam, na melhor das hipoteses, de terceirizadores da empresa. O mercado governa. O governo
gere” (RAMONET, 1998, p. 60).

Também as Instituigdes de Educago Profissional e Tecnologica foram, explicitamente,
mencionadas e chamadas a oferecer apoio ou atuarem como Instituicoes Gestoras. Isso fez com
que instituicdes de ensino federais estivessem a servico do empresariado, procedendo a
trabalhos pedagogicos, diretamente, direcionados a seus interesses, eXpressos na organizacao

curricular, cujos contetidos sdo por eles definidos (RUMMERT, 2005).
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Na linha de continuidade das politicas de EJA pautadas, historicamente, em programas
de carater aligeirado, unilateral e privatizante, se soma o Projovem como expressivo exemplo
de propostas fragmentadas para a modalidade. Esse programa foi ao encontro das proposicoes
orientadas para a formagao de jovens e adultos que se traduziram em agoes e certificacdes, que
mascaram a dualidade educacional sob uma roupagem de democratizagdo da educacdo
(RUMMERT; GASPAR, 2017).

Como j& analisado, operam no aprofundamento da desigualdade do acesso ao
conhecimento, segundo os interesses hegemonicos do bloco no poder, caracterizando, como
assinalam Rummert, Algebaile e Ventura (2013), as antigas disputas no campo da EJA.
Significa dizer que, apesar de aparentar uma democratizagdo de acesso as bases do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, pode ser considerado, nesta perspectiva, como programa
que apenas confere “certificacao vazia” (KUENZER, 2005).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) foi instituido em 2005, em
acao articulada do Governo Federal, sob a coordenacao da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, em parceria com o Ministério da Educagdo, o Ministério do Trabalho e Emprego e
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. Ele é um programa emergencial®!,
com articulagdo entre ensino fundamental, a¢gdo comunitaria e qualificagdo profissional.

O PROJOVEM original era destinado ao publico de 18 a 24 anos de idade, que tivesse
cursado, no minimo, a quarta série, sem ter completado o Ensino Fundamental, além de nao
possuir emprego formal, visando abranger parte da juventude mais vulneravel e menos assistida
por politicas publicas. Os estudantes do PROJOVEM recebiam um auxilio financeiro mensal
de R$ 100,00, durante 12 meses, devendo comparecer, mensalmente, a 75% das atividades
presenciais, em cada unidade formativa, entregar 75% dos trabalhos escolares, previstos para
cada més e realizar o Exame Nacional Externo, para fins de certificacdo no Ensino Fundamental
que ocorria ao término do curso (BRASIL, 2008a, p. 14).

Seu objetivo consiste em proporcionar formagao integral ao jovem por meio de uma
efetiva associagdo entre elevacdo de escolaridade, qualificagdo profissional e desenvolvimento
de agdes comunitarias (Brasil, 2006). Em 2007, unificando seis programas®? ¢ langado o

Projovem Integrado, com o argumento de ampliar a politica nacional da juventude™.

31O PROJOVEM original se apresentava como uma politica experimental e emergencial, tendo como meta
qualificar 200.000 jovens em todas as capitais brasileiras e no Distrito Federal, no periodo de 2005 a 2008
(BRASIL, 2008, p. 14).

32 Sdo os seguintes programas: Agente Jovem; Projovem Original; Saberes da Terra; Consoércio de Juventude;
Juventude Cidada e Escola de Fabrica (BRASIL, 2010).

33 As politicas publicas para a juventude se consolidam como um novo elemento voltado para os jovens a partir
de fevereiro de 2005, na gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, desenhando uma Politica Nacional de
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Em 2008, a estrutura do programa foi alterada para abranger outras fragdes de classes,
sendo subdividido em quatro subprogramas: Urbano, Trabalhador, Campo e Adolescente, sob
a responsabilidade de distintos ministérios e abrangendo, também, distintas faixas etdrias em
cada subprograma. (RUMMERT; GASPAR, 2017). O ProJovem Campo destinava-se a jovens
da agricultura familiar, de 18 a 29 anos, com a conclusdo do Ensino Fundamental em regime
de alterndncia com os ciclos agricolas, vinculado ao Ministério da Educagdo. O ProJovem
Adolescente destinava-se aos jovens de 15 a 17 anos em situacdo de risco social,
independentemente da renda familiar ou pertencentes ao Programa Bolsa Familia, coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, “constituindo, segundo
expressivo grupo de especialistas, um retrocesso que retoma uma vertente de subordinacdo da
educagdo as medidas de assisténcia social’. (RUMMERT; GASPAR, 2017, p. 403). O
PROJOVEM Trabalhador reunia programas que promoviam a qualificagdo profissional como
o Escola de Fabrica, destinado aos jovens de 18 a 29 anos, oferecendo cursos de 350 horas de
qualificagdo profissional em 23 areas do conhecimento e em 92 profissdes.

Segundo o governo Lula, por meio de experiéncia e avaliacdo, verificou-se a dispersao
geografica dos jovens excluidos, para além das cidades com 200.000 habitantes, o que levou a
modificagio do PROJOVEM Urbano que era coordenado pela Secretaria Nacional de
Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2008a). O Programa foi
ampliado para 2.000 horas, distribuidas em dezoito meses e trés ciclos de estudos, ao longo dos
quais os alunos eram submetidos a trés exames nacionais € buscando a maior inclusao. Nesse
momento passou-se a exigir, somente, que o aluno soubesse ler e escrever, com ampliacao da
faixa etdria de atendimento para os 29 anos, além da inclusdo dos egressos do sistema
penitenciario, possuidores do perfil do Programa, sendo atendidos pelo PROJOVEM Prisional
(RUMMERT; GASPAR, 2017).

Na perspectiva de Rummert e Gaspar (2017), o programa surgiu quando a
desqualificacdo profissional foi apresentada como um dos principais motivos da baixa
produtividade e da crescente oscilagdo das taxas de desemprego juvenil. Os autores citados
observam que o PROJOVEM rememorava a teoria do capital humano ao pautar-se na tese da
inclusdo social, via qualificagdo profissional, presente a partir dos anos 1990, como exposto em

topico anterior.

Juventude, sendo instituida inicialmente por for¢a de Medida Provisoria n® 238 de 01 de fevereiro de 2005,
passando posteriormente a Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005. Nesse mesmo ato foram criados o Conselho
Nacional da Juventude, a Secretaria Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem) 4, sendo a Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 5.557 de 05 de
outubro de 2005 (ARAUIJO, 2014).
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Rummert e Gaspar (2017) salientam, ainda, a relagdo que o programa estabelece com a
suposta criminalidade que se atribui aos jovens das fragdes mais destituidas de direitos da classe
trabalhadora. Ainda na instituicao dessas politicas, o termo exclusdo passou a ocupar na visao
de Oliveira (2004) crescentes espagos na literatura social, na area de politicas publicas.
Promover a vinculagdo entre a EJA e a formacao profissional significava definir que a “exclusao
passou a designar desempregados e populagdes em situagdo de risco social” (KUENZER, 2006,
p. 881).

Sob o discurso de acesso ao primeiro emprego, ao empreendedorismo juvenil e a outras
“oportunidades” que ndo se limitem ao emprego formal, o governo Lula acatou recomendagdes
dos organismos internacionais na proposta do Programa, introduzindo colocag¢des em referéncia
a questao social e a cidadania, como meio de alcangar o desenvolvimento humano, pelo suposto
aumento das oportunidades educacionais e profissionais (RUMMERT; GASPAR, 2017). Na
logica do trabalho simples, convergente com a perspectiva do Banco Mundial, o PROJOVEM
contribuiu para a difusdo ideopolitica da formagdo empreendedora como alternativa a pobreza,
valorizando sobremaneira a formagao de microempresarios (RUMMERT; ALVES, 2010).

Em decorréncia, jovens vistos como “em situagdo de risco social” e considerados como
um problema para a sociedade, “sdo concebidos como uma ameaga a ser prevenida por meio de
projetos de inclusdo social, protagonismo juvenil e/ou capacitagdo para o trabalho”
(VENTURA, 2008, p. 157). Houve, portanto, uma perceptivel associacdo entre juventude,
pobreza, droga e violéncia, presente ao longo do Programa. Em relacdo ao contingente
populacional do programa, e no sentido da reestruturagdo produtiva do capital, Rummert e
Alves (2010, p. 525) sdo enfaticas ao dizer que “é necessario que se tornem individuos flexiveis,
adaptaveis, capazes de resolver de forma criativa, com seus recursos pessoais, os problemas
atuais e futuros que a precarizacdo da existéncia lhes impde cotidianamente na nova sociedade
do conhecimento”.

No contexto da vinculagdo da EJA & formacdo profissional, especialmente, de jovens,
orientada para a empregabilidade e para o mercado surgiu o Programa de Integracdo da
Educagao Profissional a Educacdo Basica na Modalidade Educagdao de Jovens e Adultos
(PROEJA). Esse programa tinha como objetivo oferecer oportunidades educacionais que
integrasse o ensino médio a educagdo profissional técnica de nivel médio ou ainda o ensino
fundamental a formacao inicial e continuada de trabalhadores, em um triplo desafio de unir
ensino basico, a formacao profissional e a educacao de jovens e adultos. O documento base do

programa reconhece esse desafio e sintetiza em sua apresentagao:
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O PROEJA ¢, pois, uma proposta constituida na confluéncia de agdes
complexas. Desafios politicos ¢ pedagogicos estdo postos € o sucesso dos
arranjos possiveis s6 materializar-se-a e alcancara legitimidade a partir da
franca participag@o social e envolvimento das diferentes esferas e niveis de
governo em um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade
desigual, mas a constru¢do de uma nova sociedade fundada na igualdade
politica, econémica e social, em um projeto de nagdo que vise uma escola
vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente democratica
e de justica social (PROEJA, 2007, p.10).

Em referéncia ao decreto 5.154/04, que favoreceu a integracao da educagao profissional
técnica ao ensino médio, Machado (2011) indica que o Proeja propds a possibilidade de suprir
a histdrica caréncia de uma formagdo que integre educacao geral e profissional, buscando
construir trajetorias formativas amplas, partindo dos eixos tecnoldgicos. A autora ainda
argumenta que, a despeito de se ampliar propostas de educagdo de jovens e adultos que ndo se
restringem a alfabetizacdo, “ndo se altera a posicao marginal da EJA no conjunto das politicas
educacionais” (MACHADO 2011, p. 410).

O programa foi instituido através do Decreto n. 5.478 de 2005, que cria o Programa de
Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagao de Jovens e
Adultos, por uma decisao governamental, como forma de atendimento a demanda de jovens e
adultos pela oferta de educagdo profissional de nivel médio, tendo como inicio a Rede Federal
de Educagdo Profissional e Tecnolégica®®. Em sua origem, o programa se limitava as
Instituicdes Federais de Educagdao Tecnologica e ao nivel médio de ensino, em que as
institui¢des federais deveriam oferecer cursos de PROEJA, com reserva de 10% do total das
vagas para esses cursos. O programa, portanto, apresentava-se inovador ao reunir educagao
basica e educagdo profissional em institui¢do, no dmbito da rede federal, caracterizada por sua
exceléncia e seletividade.

Em 2006, apds criticas sobre seu conteido e sua forma, o primeiro decreto® foi
substituido pelo Decreto n. 5.840, ampliando o apoio do governo federal a implementagao do

Proeja, também, para as redes estaduais, municipais, entidades privadas nacionais de servi¢o

3% Centros Federais de Educacio Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

35 Por exemplo, a imposicio da oferta na rede federal visto que o Decreto n°. 5.224/04, que dispde sobre a
organizacdo dos CEFET, estabelece, em seu artigo primeiro, que “os Centros Federais de Educagdo Tecnologica
— CEFET —, criados mediante transformagao das Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, [...]
constituem-se em autarquias federais, vinculadas ao Ministério da Educacdo, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico pedagogica e disciplinar” (MOURA, 2006). Além da falta de
experiéncia. Entre as experiéncias registradas, destacam-se as dos Institutos de Pelotas/RS, Santa Catarina/SC,
Espirito Santo/ES, Campos/RJ e Roraima/RR. Em nenhum deles havia oferta integrada entre o EM e a EP
técnica de nivel médio. A maioria das iniciativas estava relacionada apenas a EB, enquanto algumas
relacionavam EB e profissional na forma concomitante (MOURA, 2007).
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social, aprendizagem e formacao profissional, abrangendo, também, o ensino fundamental, com
indica¢do de carga horaria minima e n3o mais maxima para os cursos; ¢ passando a se
denominar Programa Nacional de Integragao da Educagao Profissional com a Educagao Bésica
na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) (IVO; HYPOLITO, 2012). Nesse
ultimo decreto, o Proeja contemplou os seguintes cursos e programas de educagao profissional:
a) formacado inicial e continuada, cuja oferta pode ser articulada com a elevagdo de escolaridade
em nivel de Ensino Fundamental; b) educagao profissional técnica de nivel médio, que podera
ocorrer de forma integrada ou concomitante a elevacdo de escolaridade em nivel de Ensino
Meédio.

Ao analisar alguns equivocos da génese do programa, Moura (2006) considera que o
Proeja foi coerente com as politicas de educacao profissional e tecnologica (EPT) do governo
Lula, de articulagdao da educagao basica com o mundo do trabalho. No entanto, em que pese a
rede federal ter um grande potencial para oferecer o Ensino Médio integrado na modalidade
EJA poucos IFET impingiram tal atendimento. Isso, a época da publicacdo do mencionado
decreto, a forma integrada a Educagdo Profissional era reduzida nos institutos devido a falta de
docentes formados para atuarem no campo especifico da Educagdo de Jovens e Adultos, no
Ensino Médio propedéutico e muito menos no Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional.

Com o lancamento do documento base em 2007, agdes importantes foram
desencadeadas, como a oferta de cursos de especializagdo, voltados a formacao de profissionais
do ensino publico para atuar no Proeja. Nesse sentido, o Edital Proeja-CAPES/SETEC n°
03/2006, tinha como objetivo central estimular a realiza¢do de projetos conjuntos de pesquisa
entre as universidades e os IFs, de modo a formar profissionais com capacidades (BRASIL,
2006) para atuar no Proeja.

Quanto a concepcao do Proeja idealizada no Documento Base, se propds a construcao
de cursos que integrem o Ensino Médio, a Educacao Profissional e a Educagdo de Jovens e
Adultos, de modo a garantir ao publico alvo acesso a uma formacao cultural, cientifica e
tecnologica que lhes prepare, ndo apenas ao mercado de trabalho, mas que cumpram o desafio
de uma formagao que lhes possibilite o desenvolvimento de um pensamento critico, autonomo.
Pode-se considerar que a integragdo proposta no documento norteador do Proeja se alinha a
perspectiva do curriculo integrado, na acepcdo do trabalho como principio educativo e na
superagao da dualidade trabalho manual e intelectual.

O documento-base do Proeja apresenta o seguinte principio: relagdo entre o trabalho e
a educacdo, no qual se afirma o carater educativo do trabalho e da educa¢do como agdo

humanizadora, por meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano. A
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integragao do ensino médio a educagdo profissional no Proeja demonstra potencial “de tornar-
se muito significativa para os jovens e adultos aos quais foi negado o direito de acesso e/ou de
conclusdao da educagdo basica na faixa etdria de suas vidas denominada de idade propria ou
regular” (MOURA, 2017, p. 5).

Outro principio do documento base do programa ¢ a inser¢ao organica da modalidade
EJA integrada a Educagao Profissional nos sistemas educacionais ptblicos. O Documento Base
do Proeja afirma, também, que “a Rede Federal de ensino ¢ um local privilegiado para o
oferecimento da modalidade EJA integrada a Educacgao Profissional” (BRASIL, 2007, p. 34).
A institucionalizagdo, portanto, dos cursos técnicos integrados nos Institutos Federais, na
modalidade de jovens e adultos, os proejas, decorre desse principio e se constitui como
perspectiva da educacdo como direito. Para Rummert (2007), apesar dos muitos limites
derivados do projeto societdrio de carater subordinado e dependente em que se inscreve e que
o conforma, o Proeja se constituiu em iniciativa que possibilitava alguns avangos, no ambito da
Educacao de Jovens e Adultos trabalhadores, sobretudo, por iniciativas tomadas no dmbito das
escolas publicas federais, como previsto no decreto original.

O § 4° do artigo 1° da lei 5840/06 diz que os cursos e programas do Proeja deverao ser
oferecidos, em qualquer caso, a partir da construcdo prévia de projeto pedagodgico integrado
unico, inclusive quando envolver articulagdes interinstitucionais ou intergovernamentais. Essa
norma legal permite, em seu texto, a possibilidade de um curriculo que ndo seja focado, apenas,
na formagdo do trabalhador adaptado ao mercado de trabalho, mas permite a possibilidade da
formacdo do trabalhador, em que o trabalho, como principio educativo e a pesquisa como
principio pedagdgico, sejam a base para a formagdo integral em sentido omnilateral, para a
emancipac¢do humana.

Entretanto, Rummert (2007) considera que a ampliagdo das instituigdes proponentes do
Proeja, com a inclusdo do sistema S demonstra uma incoeréncia com relagdo as intengdes
destacadas, acima, demonstradas no documento*®. A forte capacidade de intervengio do Capital
com a participac¢do do empresariado, representado pelo Sistema S, tendia a se tornar conflitante
com a concepgdo de trabalho como principio educativo.

Como assinalam Costa e Machado (2021), limites estruturais foram impostos a

integracdo pedagogica do Proeja. Pode-se considerar, a partir dos autores, que a execucao desse

36 Os documentos oficiais (Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica, 2006) anunciam uma dupla
finalidade do Programa: enfrentar as descontinuidades e o voluntarismo que marcam a EJA no Brasil; e integrar
a Educacdo Basica (EB) a uma formagdo profissional que contribua para a integragao socioecondmica de
qualidade dos jovens e adultos (MOURA, 2017, p. 7).
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programa pelo protagonismo do Sistema S e da atua¢do empresarial implicou limites estruturais
na proposta de integracdo trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, como dimensdes
indissociaveis e constituintes da formac¢do humana integral, j& que projetos antagénicos na
correlagdo de forcas dificultam a consolida¢dao do programa.

Conforme Moura (2006), o Proeja apresenta principios e perspectivas que sdo muito
caras a educacdo progressista e emancipatéria da classe trabalhadora, como o trabalho como
principio educativo, o curriculo integrado, a preferéncia de execucao aos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Porém, a similaridade as demais politicas vistas,
anteriormente, o enquadram na loégica de conformacdo ao capital, bem como ao carater de
naturalizacdo da negacdo do direito a educacdo basica, como efetivo acesso universal as bases
do conhecimento cientifico e tecnolégico.

E importante registrar que a vinculagdo entre educagio e trabalho se configura em uma
referéncia primordial para tratar a formagdo como um ponto de interseccdo, para o qual
confluem a organizagdo curricular integrada, a utilizagdo de metodologias e mecanismos de
assisténcia que favorecam a permanéncia e a aprendizagem do estudante, a otimizacao da
infraestrutura adequada e necessaria para oferta dos cursos.

O Proeja se comprometeu com essa vinculagdo na legislacdo e no documento base.
Entretanto, a perspectiva de emancipacdo que fundamenta a relagdo trabalho e educagao foi
esmaecida, na medida em que a execugdo do programa conformava os sujeitos trabalhadores
ao projeto burgués de sociabilidade. Em outros termos, a centralidade da organizacao e do
funcionamento do programa, com base em parcerias privatistas, permitiu sua aderéncia a
dualidade trabalho e educacgdo, prevalecendo a forma alienante, em que “a sociedade capitalista
desenvolveu mecanismos através dos quais procura expropriar o conhecimento dos
trabalhadores e sistematizar, elaborar esses conhecimentos, ¢ devolvé-los na forma parcelada
(SAVIANI, 2003, p. 137).

Vale ressaltar, com Rodrigues ef al. (2016), que a analise das especificidades do Proeja,
assim como de qualquer politica social e/ou educacional, depende da correlagdo de forgas, da
luta de classes, enfim da disputa de projetos no interior da sociedade capitalista. Significa dizer
que “¢ a materialidade desse contexto que empreende uma dire¢ao as politicas educacionais no

sentido da conservagdo ou da superacdo dos interesses da dominagao burguesa” (RODRIGUES

et al., 2016, p. 156).
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Nessa perspectiva, o Proeja se insere em muitas contradi¢des. Em estudo sobre os dez
anos do decreto 5.154/04 e o Proeja, Frigotto (2016) acredita que ha poucas®’ forgas na luta por
uma perspectiva, no sentido da escola unitaria ou da politecnia, com a prevaléncia dos interesses
privados da educag¢io, materializados no Todos pela Educagio®®. Considerando esse contexto
da correlacdo de forcas, da luta de classes, da disputa de projetos no interior da sociedade
brasileira, o autor identifica, em estudos realizados em dois institutos federais do RJ*, a
tendéncia do Proeja para um processo de deslocamento que pode levar ao fim dessa politica

refor¢ando o sentido da formacao aligeirada, voltada ao trabalho simples.

2.3 0 BLOCO NO PODER DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011 A 2014 E 2015 A
2016): CONTINUIDADE DA VINCULACAO DA FORMACAO PROFISSIONAL
COM A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

O governo Dilma (2011-2014 e 2015-2016) manteve as agdes de articulagdo entre
formacao profissional e EJA prevalecentes no bloco no poder, desde a ascensdo de Lula da
Silva a Presidéncia da Republica. Cabe destacar, entretanto, a aprovacao do Plano Nacional de
Educagao (PNE) para o decénio 2014-2024, que estabelecia a meta de oferecimento de, no
minimo, 25% das matriculas de Educagdo de Jovens e Adultos, nos Ensinos Fundamental e
Meédio, na forma integrada a Educagdo Profissional. Ainda em seu mandato, ocorreu, também,
o lancamento do Pronatec, que inclusive foi pauta de debate politico em sua primeira campanha
eleitoral, em 2010, com o candidato Jos¢ Serra (PSDB), quando ambos os candidatos
apresentavam como bandeiras a educagao profissional, e em 2014 com o candidato Aécio Neves
(PSDB) (CASTIONE et al., 2019).

A aprovagdo do PNE (2014-2024) e a criacdo do PRONATEC indicam que “o novo
desenvolvimentismo do primeiro governo de Dilma Rousseff, que havia se iniciado no segundo
mandato de Lula contribuiu para criar novas demandas relacionadas a formagao profissional
para o atendimento do setor produtivo nacional” (VASCONCELOS; AMORIM, 2015, p. 4).
Em termos da formacgao profissional articulada a EJA, houve a intensificagdo da expansao da

oferta de cursos profissionalizantes a diversos atores sociais via sistema de parcerias, que “por

37 Para Frigotto (2016) parte das escolas dos assentamentos MST e algumas experiéncias seriam essas poucas
forgas.

38 Bancos, redes privadas de comunicagdo, institutos privados vinculados a grandes empresas reunidas em torno
do nome cinico de Todos pela Educacdo. (FRIGOTTO, 2016, p.65).

3 FRIGOTTO, Gaudéncio (coordenador). Ofertas Formativas e caracteristicas Regionais: A educacio Bésica de
Nivel Médio no Estado do Rio de Janeiro. UERJ/FAPERJ, Rio de Janeiro, 2015. Relatorio de pesquisa.
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conseguinte mantém e reproduz as diretrizes bésicas da légica empresarial operante no MEC”
(VASCONCELOS; AMORIM, 2015, p. 4).

Em um contexto de aprofundamento da crise do capital e de crise fiscal iminente, o que
ocorre ¢ a prioridade a cursos de curta duracao, com transferéncia de recursos ao sistema S,
limitando o processo de estruturacdo do direito dos trabalhadores a educagdo basica e

3

profissional. Institui-se uma “‘nova’ politica de expansdo da educacdo profissional e que
também incluiu em seu ‘“guarda-chuva” de acdes a Expansdao da Rede Federal iniciada no
governo anterior” (MACIEL, 2016, p. 20).

A politica de integracdo da EJA a educacdo profissional potencializou a proposta de
que, no bojo da criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s),
houvesse a obrigatoriedade de ofertar o minimo de dez por cento das vagas para o Proeja na
rede federal (BRASIL, 2008). O avango da politica de integragdo da EJA a educacao
profissional foi impulsionada pela criagao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e ao Emprego (Pronatec) que, juntamente com a aprovacao do PNE (2014-2024) e o Proeja,
(BRASIL, 2011) exemplifica os investimentos financeiros e a amplia¢do da rede de educacdo
profissional e tecnoldgica no ambito publico, mas, especialmente, pela iniciativa privada, cujos
beneficios provinham do aumento de matriculas e da percepcao direta ou indireta de recursos
plblicos pela iniciativa privada*.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC) foi
implementado pela lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Vinculado a Secretaria de Educacdo
Tecnologica e Profissional (SETEC) do Ministério da Educagdo (MEC), o PRONATEC foi
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), articulando-se ao Sistema
Nacional de Emprego (SINE) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Esse programa
dirigido a “educacio profissional de jovens e adultos da classe trabalhadora, oferece vagas em
cursos de qualificacdo em todo o pais sob o discurso de que seus cursos aumentariam a
empregabilidade do brasileiro” (VENTURA et al., 2017, p. 115).

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia e o Sistema “S” compunham
como principais executores desse programa, além de instituicdes privadas de ensino superior e
de educacao profissional e tecnologica. Novamente, ha na execucdo desse programa o indevido
financiamento de grupos privados, que expressam o desvio de rota no ambito da educagdo

profissional e basica, além da formacdo instrumental, superficial e fragmentada dos

40 Por exemplo, a Lei n. 12.816, para ampliar o rol de beneficiarios do Bolsa-Formagdo Estudante do Pronatec
tornando a rede privada de educacao profissional receptora de recursos publicos para oferta de cursos de formagao
inicial.
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trabalhadores subordinados aos interesses do capital, demonstra ndo haver, por parte do
governo, preocupagdo com a formagdo integral dos sujeitos. Assim como nas propostas
anteriores, também no PRONATEC, a educagdo profissional de trabalhadores jovens e adultos
possibilitou a apropriacao privada do fundo publico, além de transferir ao capital a funcao de
educador do trabalhador (RUMMERT, 2017).

Contudo, Castieli et al. (2019) apontam que, dentre o conjunto de agdes contidas no
Pronatec, nenhuma foi mais impactante e duradoura do que a Expansdao da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica, com especial destaque para a criagdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Como afirmam os autores, os Institutos Federais
fugiram a perspectiva efémera dos Programas de Governo, consolidando suas
institucionalidades no Estado brasileiro e assumindo posi¢do central no desenvolvimento da
Educacdo Profissional Tecnoldgica nacional (EPT).

Sob o slogan “transformando a vida de milhdes de brasileiros*!”, a finalidade do
PRONATEC ¢ ampliar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), por
meio de programas, projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira. Dentre os objetivos do
Pronatec, destacam-se: i) expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formagao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional; i7) ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da formagao e qualificagdo profissional; iii) estimular a
articulacdo entre a politica de educacao profissional e tecnologica e as politicas de geragao de
trabalho, emprego e renda. O programa atende prioritariamente: estudantes do ensino médio
da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos; trabalhadores (incluem-se os
agricultores familiares, silvicultores, aguicultores, extrativistas e pescadores); beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda; e estudante que tenha cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica ou em institui¢cdes privadas na condi¢ao de bolsista integral,
nos termos do regulamento; mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar com registro
de ocorréncia policial (BRASIL, 2011).

O Pronatec oferece cursos na modalidade técnica de nivel médio e na modalidade de
formagdo inicial e continuada (FIC). Os cursos de nivel médio devem ocorrer de forma
articulada ao ensino médio de forma integrada, concomitante ou subsequente. Os cursos FIC
destinam-se a qualificacdo profissional ou a formagao de habilidades iniciais, sobretudo, dos

trabalhadores jovens e adultos, ndo concluintes da educagdo bdasica, com o objetivo de

4l Cartaz do programa no site de apresentagdo do MEC: http://portal.mec.gov.br/Pronatec. Acesso em 01 mar.
2023.
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desenvolver aptiddes para a vida produtiva e social com capacitacdo e especializacdo em
determinada area (VENTURA et al., 2017). Apesar da diversidade de modalidade de curso e
de institui¢des ofertantes, os autores indicam que o PRONATEC priorizava a oferta de vagas
em cursos de curta duracdo pela rede privada, enfatizando o processo de privatizagdo da
educacao profissional.

Maciel (2016) nos mostra, através de dados** do proprio MEC, essa prioridade de
financiamento em cursos de baixa qualificacdo ofertados em institui¢des privadas e no Sistema
S em detrimento da oferta de cursos de maior tempo de duracio em uma formagdao mais
ampliada e o fortalecimento das redes publicas de ensino.

Silva (2015b) também demonstra com dados da oferta do Pronatec de 2011 a 2014serem
os cursos de qualificacao/FIC oferecidos, por meio do Acordo de Gratuidade e da Bolsa-
formagao, a maior concentragdo de oferta do programa. Dentre as acdes do Pronatec em seu art.
4° da lei 12.513/11 temos: a oferta de Bolsa-Formagao (Bolsa Formacao Estudante - Bolsa-
Formacao Trabalhador). A¢do essa que ¢ a marca do programa e da transferéncia de recursos
aos entes federados, Sistema S e setor privado, através da ampliagdo da abertura de novas vagas
€ cursos.

A autora, também, observa que o Documento do Pronatec Bolsa-Formacao Trabalhador,
sobre a oferta de cursos de qualificacao/FIC, afirma que essa a¢do visa contribuir, diretamente,
para a ampliagdo de oportunidades de educacdo profissional para grupos em “‘situagdo de
vulnerabilidade social” e de aproximacao de jovens do Ensino Médio da rede publica com o
mundo do trabalho, por intermédio dos cursos FIC. Reforc¢a, ainda, que os documentos oficiais
do Programa buscam alicercar-se em mecanismos de inclusdo social, promovendo a
qualificagao profissional e produtiva.

Notabiliza-se entre os objetivos do Pronatec a explicita relagdo da educagao profissional
a nogoes de empregabilidade e de ampliacdo de oportunidade educacionais corroborando a
perspectiva da restruturagdo produtiva do capital e dos ditames neoliberais em submissdo aos
organismos internacionais. Rummert (2017) salienta que o Pronatec expressa as antigas
disputas na realidade da educagdo brasileira mostrando-se como novo projeto, no qual as
politicas voltadas para os trabalhadores devem ser compreendidas como reordenagdo do
histérico atendimento das necessidades mediatas e imediatas do capitalismo, por meio de

propostas precarias e descontinuadas.

42 Estes dados podem ser consultados na dissertagdo de mestrado da autora. “A Politica De Educagéo
Profissional Do Governo Dilma: O Direito A Educagio No Contexto Da Expansio Da Rede Federal De
Educagao Profissional E Do Pronatec”.
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Frigotto (1998) denuncia o carater ilusoério do programa, que propde induzir o acesso a
empregos, quando ndo hd nenhuma acdo efetivamente voltada para a geragdao de empregos.
Houve, sim, significativa énfase no empreendedorismo.

Em suma, o programa expressou o papel subordinado do pais na divisdo internacional
do trabalho, por meio de uma politica de qualificagdo ndo possibilitadora de acesso a niveis
mais elevados de escolaridade. Como consequéncia, esvaziou uma proposta de formacao
integral, com acesso as bases do conhecimento e ndo diretiva ao mercado, fazendo com que o
pais - que poderia ser produtor de ciéncia e tecnologia - se limitasse a posi¢ao de consumidor,
renovando a subalternidade do Brasil nas relacdes econdmicas internacionais (VENTURA et
al., 2017).

Em 2016, fracdes de classe que representavam a “direita” *

no pais se articularam em
prol do impeachment da presidente Dilma, levando ao golpe parlamentar que interrompeu o
quarto mandato consecutivo do bloco no poder representado pelo PT, e conduziu a presidéncia
do pais, o vice na chapa de Dilma, Michel Temer (PMDB) (BOITO JUNIOR, 2020). Nesse
processo, importante fragao do aparato judicial-policial abasteceu a midia em acusagdes de
corrupg¢ao, sobretudo, do grande capital da area da construcdo civil e da Petrobras, propagando
para fragcdes expressivas da pequena burguesia e assalariados médios a causa dos efeitos
destrutivos da crise econdmica, exclusivamente, a corrupc¢ao do partido no poder (MATTOS,
2020). Com isso, uma pratica fiscal corrente no executivo imputou a presidente Dilma, suposto
crime de responsabilidade, alterando o rumo da politica econdmica, social, cultural e externa
do Estado brasileiro (BOITO JUNIOR, 2020).

O, entdo, presidente Temer, que orquestrou o impeachment, junto a setores
conservadores, em busca da promog¢do de um ajuste fiscal, cria o chamado teto de gastos, em
um pacto conservador para a volta do crescimento do pais, ampliando a presenca do capital
privado e minimizando a presenca do Estado, em prol das reformas neoliberais (DOSSIE EJA,
2022). Com esse programa de austeridade, agiu em prol da retirada de direitos dos
trabalhadores, congelamento de despesas ndo financeiras por 20 anos, além de uma reforma
previdencidria bastante prejudicial a boa parte da populagdo. O governo Temer, por tentar levar
ao extremo a pauta agressiva do grande capital, se articulou na recuperagao de taxas de lucros,
com a redugao do custo da forca de trabalho e da transferéncia do fundo publico ao setor privado

(MATTOS, 2020). Sob essa perspectiva, a educagdo de jovens e adultos sofreu uma enorme

# Capital internacional e a burguesia associada & classe média alta (BOTTO JUNIOR).
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reducdo do investimento, por parte do governo federal e o desmonte da estrutura criada em anos
anteriores (DOSSIE EJA, 2022).

Em 2019, houve a eleicao de Jair Bolsonaro (2019-2022) para a presidéncia do Brasil.
Esse governo representa, acima de tudo, o capital internacional e a burguesia associada, além
da classe média, sobretudo, a mais abastada que se mobilizou pela deposicdo de Dilma
Rousseff; e os caminhoneiros que junto ao Movimento Brasil Livre (MBL), vem pra Rua,
revoltados on line e outros grupos de extrema-direita, se mobilizaram pelo impeachment e pela
candidatura presidencial do capitio reformado (BOITO JUNIOR, 2020).

Segundo dados de um documento** de 2022, escrito a pedido do Movimento pela Base
denominado ‘Em busca de saidas para a crise das politicas publicas de EJA’, esse desmonte das
estruturas de governancga das politicas publicas e programas federais, voltados a EJA, edificados
nas décadas anteriores se acelerou. Ja em janeiro de 2019, o Decreto n® 9.465, de reforma
administrativa do Ministério da Educacdo (MEC), extinguiu a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), em que desde 2004 estava
alocada a Diretoria de Politicas de EJA, cujas fungdes foram dispersas entre as Secretarias de
Alfabetizagdo (SEALF) e de Educagao Basica (SEB).

Esse dossié, ainda, traz que os anos iniciais da gestdo Bolsonaro, se tornaram obscuros
quanto a EJA, com auséncia de defini¢do de politicas e grande invisibilidade da modalidade,
que passou a receber recursos infimos, € somente um aumento dos exames de certificacdo
(ENCCEJA®). Alias, o investimento no exame, a partir de 2018, ainda, no governo Temer, teve
significativo aumento para realizagdo da certificagdo, sendo que até 2017 nao havia
investimento especifico para o exame, além dos regularmente destinados ao INEP, orgao
responsavel pelo ENCCEJA. Demonstrando a prioridade conferida a politicas de certificagdo
em detrimento a oferta de vagas na EJA, em 2018 foram destinados R$117, 6 milhdes para o
exame, ao passo que para a EJA escolar, aproximadamente, um quarto desse valor, com R$
24,6 milhdes. Investimento esse que se evidencia pelo salto de 366 mil inscritos para o exame
em 2012, para 2,9 milhdes em 2019. Esse crescimento ainda resultou na iniciativa de divulgacao
publicitaria da certificagdo em 2022 em radio e televisdo. O documento ainda retrata que no
transcorrer da administracao federal de 2019, ndo houve implementagdo de nenhum programa

de EJA, havendo, apenas, a realizagdo anual dos Exames Nacionais para Certificagdo de

4 Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wpcontent/uploads/2022/10/dossieeja.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2023.

45 O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) foi realizado, pela
primeira vez, em 2002 para aferir competéncias, habilidades e saberes de jovens e adultos que ndo concluiram o
Ensino Fundamental ou Ensino Médio na idade adequada (site MEC).
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Competéncias da Educacdo de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e a execucdo de recursos
remanescentes de convénios vigentes dos programas preexistentes (como Brasil Alfabetizado,
PROJOVEM, PRONATEC ou PRONACAMPO).

O quadro a seguir, a titulo de visualizagdo, resume os principais programas da
modalidade EJA a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, vistos ao longo deste
capitulo.

Quadro 1 — Principais Programas de Formagao Profissional dos governos Fernando Henrique Cardoso

a Dilma Rousself
(Continua)

Programa | Ano implementacdo/Governo Objetivo

Planfor 1994 - FHC O Planfor teve como objetivo principal o
desenvolvimento de agdes de educacdo
profissional, buscando contribuir para a redugéo
do desemprego e subemprego da Populacao
Economicamente Ativa (PEA); combater a
pobreza e a desigualdade social; assim como
elevar a produtividade, a qualidade e a
competitividade do setor produtivo.

Proep 1997 — FHC Desenvolver agdes integradas da educagdo com o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetivando a
implantacdo de um novo modelo de Educacdo
Profissional, que proporcione a diversificacao da
oferta e a definigdo de cursos de forma adequada
as demandas do mundo do trabalho e as
exigéncias da moderna tecnologia.

Encceja 2002 - FHC Aferir competéncias, habilidades e saberes de
jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino
Fundamental ou Ensino Médio na idade

adequada.
Escola de 2005- Lula Ampliar as possibilidades de formagao
Fabrica profissional basica, favorecendo o ingresso de
estudantes de baixa renda ao mercado de
trabalho.

Quadro 1 — Principais Programas de Formacao Profissional dos governos Fernando Henrique
Cardoso a Dilma Rousself

(Conclusao)

Programa | Ano implementagdo/Governo Objetivo

Projovem 2005- Lula Elevar a escolaridade de jovens com idades entre
18 ¢ 29 anos, que saibam ler e escrever € nao
tenham concluido o ensino fundamental, visando
a conclusdo dessa etapa, por meio da modalidade
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de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
integrada a qualificacdo profissional e ao
desenvolvimento de ac¢des comunitarias com
exercicio da cidadania, na forma de curso.

Proeja 2005- Lula Atender a demanda de acesso de jovens e adultos
a educacdo profissional e tecnologica, de forma
articulada com a elevacdo da escolaridade.

Pronatec 2011- Dilma Ampliar a oferta de cursos de Educacdo
Profissional e Tecnolodgica (EPT), por meio de
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica
e financeira.

Fonte: Elaboragdo da autora, com dados do portal MEC, 2023.

Nela podemos visualizar os objetivos de cada programa e relaciona-los a politica de
cada época e que em que pese ter havido a partir, sobretudo, do inicio do governo Lula uma
agenda com mais agdes no campo da EJA; atendendo as expectativas de especialistas, o sentido
desses programas permaneceu na esfera da impossibilidade de proporcionar aos trabalhadores
efetivo acesso as bases do conhecimento, com direito a uma educag@o emancipatoria ou, ainda,
a possibilidade de constru¢do de uma politica contra hegemodnica que, como nos mostra
Rummert (2007), a conquista dessa forma de educacao ¢ tarefa da propria classe trabalhadora.

Para Haddad e Di Pierro (2015), declaragdes, acordos, leis e documentos*® foram
elaborados em torno do direito humano a educacao ao longo da vida e que traziam aos governos,
apesar de ndo terem carater impositivo, cobrangas politicas para sua efetivacdo. Contudo, as
expectativas foram frustradas tendo ficado aquém os direitos proclamados e as metas
compromissadas por essas agdes. Para eles, isso evidenciou que a cultura do direito a educagao
ao longo da vida, difundido pela agenda internacional, ainda ndo estd enraizada, nem na
sociedade, nem, tdo pouco, nos governos. Analisando os objetivos de cada programa,
percebemos agdes restritas e focalizadas, com os preceitos da empregabilidade, competéncia,
formacdo para o trabalho simples, transferéncia do fundo publico ao empresariado, o
assistencialismo maquiado por discurso de qualificacao.

Em consequéncia, a efetivacdo dos direitos expressos na Constituicdo de 1988, foi

limitada por politicas de ajuste macroeconomico e redefinicdo do papel do Estado do modelo

46 As referéncias internacionais oriundas de acordos e metas para a tematica da EJA, na entrada do terceiro
milénio, estavam demarcadas por trés agendas principais: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
acordo assinado em 2000; as metas de Educagao Para Todos (EPT), criadas em 1990 em Jomtien (Tailandia) e
renovadas em 2000 em Dakar (Senegal); e a Declaragdo de Hamburgo (Alemanha) e Agenda para o Futuro,
subscritas em 1997 na V Conferéncia Internacional de Educa¢ao de Adultos (Confintea) (HADDAD; DI
PIERRO (2015, p. 200).
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neoliberal, o que fez com que o nimero de analfabetos jovens e adultos diminuisse, lentamente,
com timidos avancos na escolaridade desse grupo. Os programas analisados confirmam,
portanto, a concepgao do significado que os ditames governamentais atribuem a perspectiva do
trabalho, com a articulacdo de trés eixos: elevacdo da escolaridade; a instrumentaliza¢ao da
formagao e a valorizacdo do privatismo (RODRIGUES et al., 2016).

Quanto a essas politicas mais recentes, a partir da prioridade conferida ao Pronatec pelo
bloco no poder de Dilma Rousself, houve a inibigdo de novas vagas no Proeja, ocasionando
parte da queda do programa na rede federal, j& que o Pronatec também criou novas matriculas
na rede federal de ensino profissionalizante, demonstrada a preferéncia a cursos de curta
duracdo. O Proeja, apds ter seu maior pico de matriculas em 2010 com 31.358 estudantes, a
partir de 2011 comeca a haver reducao do nimero de matriculas com intensificagdo dessa queda
a partir de 2017, com o forte processo de contengdo de gastos com a educacao pelo bloco no
poder de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), atingindo em 2021 seu pior
nivel de matriculas, com 17.706 estudantes. Entre 2011 e 2014 o Pronatec teve 8,14’ milhdes
de matriculas, das quais 5,8 milhdes em cursos FIC, de no minimo 160 h e 2,3 milhdes em
cursos técnicos de no minimo 800h. No mesmo periodo o Proeja teve 120.478 matriculas
(DOSSIE EJA, 2022).

Com essa emergéncia do Pronatec, sobretudo, no governo Dilma, percebe-se a menor
oferta do Proeja FIC e mesmo do Proeja Técnico, que ocasiona um processo de desintegracao
curricular, concorrendo para um maior distanciamento entre politicas de EJA e educacdo
profissional, de um programa que, embora com deficiéncias, constituiu um avango em relacao
ao decreto 2.208/97 e a pedagogia do Planfor. Isso mostra, também, que o Pronatec evidenciou
uma clara tendéncia em forjar uma formacdo mais focada no trabalho simples, ao priorizar
cursos de curta duracdo (LIMA, 2016). As implicagdes dessas agdes para o Proeja de nivel

médio técnico, e outras limitagdes e possibilidades oferecidas por esse programa sera tema de

estudo do proximo capitulo.

47 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=22071-
24092015-lancamento-estudos-pronatec-setec-pdf&category slug=abril-2010-pdf&Itemid=30192. Acesso em:
15 abr. 2023.
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3 CAPITULO III: OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO TECNICA E
TECNOLOGICA NA FORMACAO DA CLASSE TRABALHADORA: A
PERSPECTIVA DO PROEJA

Diante da consolidacao neoliberal no pais e das principais propostas de formagao
profissionalizante para jovens e adultos, neste capitulo estudamos a politica educacional de
criacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, em 2008, durante o segundo
governo Lula da Silva.

Procuramos estudar a historicidade de consolidagao das escolas técnicas ¢ o contexto
sociopolitico de constituicdo da Rede Federal. Buscamos, a partir dai, mediante a correlagao de
forca e dos interesses hegemonicos em disputa, analisar a implementagdo da Rede Federal de
educacdo profissional no contexto ideologico das politicas publicas educacionais, bem como
do tipo de arranjo que estrutura esta institui¢ao e suas possibilidades e desafios.

Prosseguimos, entdo, com o estudo da consolidagdao do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IFSEMG), a partir das escolas que
originalmente o constituiram, quais sejam: Colégio Técnico Universitario da UFJF; CEFET de
Rio Pomba-MG; e Escola Agricola de Barbacena. E a partir da consolidacdo desta institui¢ao
avangamos em estudar como se deu a implementacdo dos cursos Proeja nos campi que o

ofertam, bem como buscamos fazer uma analise critica destes cursos.

3.1 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE UMA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
TECNICA E TECNOLOGICA NO BRASIL DO SECULO XXI

De acordo com o que vimos no capitulo anterior, a hegemonia neoliberal configurou as
reformas da educagdo, com vistas a atender interesses empresariais € de uma preparagdo que
atendesse ao mercado de trabalho, procedimento que para a educagdo profissional e, também,
de jovens e adultos se apoiou no decreto 2.208/97 e na LDB de 1996. Oliveira (2008) destaca,
além da influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais, a atuagao de parte
do empresariado, por meio de suas instancias de representagdo, visando assegurar a adequacao
do sistema educacional aos seus interesses.

Além de restringir a oferta as formas concomitantes ou subsequentes ao ensino médio,
de modo que contribuia para a fragmentag¢do dos conhecimentos que deveriam ser construidos,
de forma integrada e possibilitava que estudantes recebessem certificados, através dos modulos

de qualificacao profissional, sem a conclusao de todo o curso técnico, o decreto 2.208/97 ainda



84

trazia o claro objetivo de deixar nas maos do setor produtivo a elaboragdo do curriculo da
educacdo profissional e tecnologica, ressaltando a submissdo aos moldes dos interesses
neoliberais do empresariado. Isso se reforcava, ainda, pelo sucateamento das instituicdes
federais a época e pelo vislumbre de ampliacdo de um lucrativo e fabuloso espago de atuagdo
que essa nova politica trazia as instituigdes particulares ou vinculadas ao sistema S na formagao
dos trabalhadores (FIGUEIREDO, 2019).

Na visao de Medeiros Neta et al. (2018), a LDB representava interesses das empresas
privadas, sobretudo, para a educagdo profissional em que o sistema S e suas derivacdes se
beneficiavam, desde a década de 1940. Programas como o Planfor, PNQ e Pronatec, na visao
de Grabowski (2020, p.2), mostram que “os empresarios s6 apoiam e investem em educacao
profissional quando o Estado financia” e o autor ainda defende que “esta visdo estreita ndo ¢
somente em relacao a educagao e formacao profissional, ¢ também enquanto burguesia nacional
que ndo teve e nem tem projeto nacional” (GRABOWSKI, 2020, p. 2). Frigotto (2010) reforca
que com o projeto societdrio monetarista e financista definido pelo capitalismo na década de
1990, na divisdo social do trabalho domina as atividades do trabalho simples e de baixo valor
agregado que se consolidam nestas politicas.

Contudo, como bem desenvolve Frigotto (2018, p. 43) o projeto dominante que teve seu
epilogo nos governos Fernando Henrique Cardoso foi se definindo, ao longo do século XX,
como ‘“construgdo social do projeto societario da burguesia brasileira de um capitalismo
dependente”. Refor¢amos, por conseguinte, a historica formagao profissional dos trabalhadores
em uma visao de formacao para o mercado, servindo aos interesses privados, na perspectiva de
educacao dualista.

Com os processos de urbanizacdo e industrializacdo, a partir da década de 1930,
instituicdes escolares e centros de formagao profissional passaram a oferecer a formagao para
o trabalho simples, visto que esses processos de desenvolvimento passaram a requerer graus
crescentes de sistematizacdo, fora do local de trabalho e, para isso, o Estado se associou aos
empresarios na implementac¢ao de uma estrutura educacional dual (NEVES, 2008).

Com a necessidade de formagdo de for¢a de trabalho, por meio da aprovagdo da lei
organica do Ensino Industrial (BRASIL, 1942) e de iniciativa privada foram criados o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), em 1942 e 1946, respectivamente, para atender demandas por

qualificacdo de for¢a de trabalho nas areas industrial e comercial.
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Também em 1942 ocorre a reforma Capanema, que formalizou o ensino profissionalizante
de nivel médio, e no ano seguinte os Liceus*® passam a se chamar Escolas Industriais e
Técnicas. Por meio dessa reforma foram incluidos cursos profissionalizantes demandados pelo
desenvolvimento crescente dos setores secundario e terciario, cursos estes com carater de
terminalidade, que ndo habilitavam para o prosseguimento nos estudos e ingresso no ensino
superior (ORTIGARA, 2021). Em razao disso, Oliveira (2008) argumenta que resultante desse
periodo a formacao dos trabalhadores ficou a partir dos anos 1940 sob o controle tnico dos
empresarios. Para Figueiredo (2019, p. 569) essa lei “foi pensada para o treinamento de
operarios por meio de recursos publicos, utilizados em prol do setor privado e voltados aos
interesses do empresariado”.

Em 1959, foram criadas as Escolas Técnicas Federais pela transformagao das Escolas
Industriais e Técnicas, tornando-se autarquias federais, com personalidade juridica propria e
autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira, quando a expressao “rede federal” foi
utilizada, pela primeira vez, na legislacdo brasileira, em referéncia as Escolas Federais do
Ministério de Educacao e Cultura. Durante o periodo militar e a partir da lei 5.692/71, Ortigara
(2021, p.34) afirma que:

as escolas da rede federal, incluidas as agricolas, gozavam de grande prestigio
junto a sociedade. O empresariado valorizava essas escolas, pois recrutavam
delas parte de seus egressos para atuarem na iniciativa privada, enquanto
outros alunos ingressavam nas empresas estatais e publicas. Para os estudantes
em geral, elas representavam uma boa alternativa publica para chegar ao
ensino superior, em comparagdo com as escolas privadas, que eram caras.

Jaem 1978, com a Lei n°® 6.545, trés Escolas Técnicas Federais (Parand, Minas Gerais
e Rio de Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnologica —
CEFETs, visando nas palavras de Souza, (2020, p. 9) “essencialmente o atendimento das
necessidades da industria que se desenvolvia sob o paradigma da produgdo taylorista e fordista
no pais” e também as escolas Agricolas foram transformadas em Escolas Agrotécnicas

Federais.

48 As instituigdes que formam hoje a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sdo
origindrias, em grande parte, das dezenove Escolas de Aprendizes Artifices instituidas por um decreto
presidencial de 1909, assinado por Nilo Pecanha. Essas escolas, inicialmente, subordinadas ao Ministério dos
Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, passam, em 1930, para a supervisao do recém-criado Ministério
da Educagao e Saude Publica. Sete anos depois, sdo transformadas nos liceus industriais (PACHECO, 2011,
p.48).
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O regime militar cria esses centros, na perspectiva da ja vista teoria do capital humano
“caracterizado pelo vinculo estreito entre educacao, industria e mercado de trabalho, embalados
pela devogao que os militares nutriam ao tecnicismo, incluindo a formagao técnica, inclusive,
na educacao basica e no antigo colegial”. (CAVALCANTE, 2022, p. 601). Em 1982, o decreto
87.310% regulamentava os objetivos da referida lei 6545/78 e trazia, dentre outras, a seguinte
orientacdo: c) acentuagdo na formagdo especializada, levando em conta as tendéncias do
mercado de trabalho e do desenvolvimento do pais.

Em 1994 a Lei n°. 8.948 instituiu o Sistema Nacional de Educa¢ao Tecnologica. Por ela
Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETs); a mesma possibilidade ficou prevista, porém de modo gradativo, para as Escolas
Agrotécnicas Federais (ORTIGARA, 2021).

Em 1997, por meio da Portaria 646°° do MEC, o governo FHC limitou a oferta de ensino
médio e estabeleceu metas de incremento no nimero de vagas ofertadas nas institui¢des federais
de educacdo profissional, que, na verdade, reduziu a oferta de ensino médio nas escolas federais
do pais, ao passo que estimulava matriculas, apenas, para a formagao profissional.

Em 1998, através da Lei Federal n® 9.646/1998, o governo impunha restricdes na
participagdo da Unido nesse segmento, disciplinando a expansdo da oferta da educacgdo
profissional, mantida com recursos publicos. Esse cendrio ia ao encontro da estratégia que
consistia em repasse de recursos publicos para o setor privado, em beneficio de empresas
através do financiamento da educagdo profissional nos moldes de programas vistos,
anteriormente, como o Proep (ORTIGARA, 2021).

A partir de 2003, no entanto, as discussdes em torno de politicas para educagdo
profissional no governo levavam em consideragdo a possibilidade de uma formagao basica que
superasse a dualidade histdrica estrutural entre a formagao geral e a formagao para o trabalho,
com conceitos de politecnia e trabalho, como principio educativo, com um discurso de
formacao, para além de formagdo apenas mercadolégica e dentre outras reformas, como a
edi¢do do decreto 5.154/04 e a revogacao do decreto 2.208/97.

A vitdria eleitoral, em 2002, e consequente posse do, entdo, Presidente Lula da Silva
trouxeram uma expectativa na constituicdo de condigdes necessarias a implementagdo de

politicas para a educagao profissional, na possibilidade da discussao que esteve presente no

4 CUNHA (2000, p.209).

30 Portaria MEC N° 646/97 - Regulamenta a implantagdo do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n°
9.394/96 e no Decreto Federal n° 2.208/97 e da outras providéncias (trata da rede federal de educacao
tecnologica).
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processo de elaboracdo da LDB. Em outros termos, potencializava-se um contexto cujas bases
da politica da formacao profissional pudessem se constituir por fundamentos da politecnia, do
carater publico, tendo as escolas federais como principal local de sua execucgdo. Potencializar
essa politica consistia em condigdo central para a constituicdo de uma formagao profissional
capaz de superar a dualidade estrutural existente entre a formacao geral e a formacao para o
trabalho (ORTIGARA, 2021).

Em 2008, foi sancionada a Lei n°. 11.741, com o propdsito de alterar dispositivos da lei
n°. 9.394/96, “para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacao profissional
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e
tecnoldgica” (Lei n°® 11.741/2008). Na verdade, ela trouxe apenas o carater democratico proprio
do processo legislativo, que ndo ocorreu no Decreto n°. 5.154/2004.

Para a rede federal de ensino houve o processo de integragdo das escolas da rede por
meio da Lei n°. 11.892, sancionada em dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacgdo Profissional Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia. Ortigara (2021) articula que esse processo se mostrou contraditorio,
sendo uma decisao que nao levou em conta o caminho tragado pelas escolas técnicas para a
formag¢ao de universidades tecnologicas, caso que ocorreu com o Cefet-PR, e criando assim
uma espécie de “marca” institucional, associada as politicas para a educagdo profissional do
governo em questdo. Pacheco (2011, p.72) considera que na “escolha pela criagdao dos institutos
federais e ndo de novas universidades tecnoldgicas ha uma op¢do por uma nova
institucionalidade que se distancia da concep¢ao académica tradicional fortemente presente no
meio universitario brasileiro”.

A Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica ¢ constituida pelos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, pela Universidade Tecnoldgica do Parana®!, pelo
CEFET-RJ, CEFET-MG e pelas escolas técnicas, vinculadas as 97 Universidades Federais. Ao
todo, foram criados 38 Institutos Federais, a partir das transformac¢des de Centros Federais de
Educagdo Tecnologica ou da integracdo entre Centros Federais de Educacdo Tecnologica,
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais.

Até 2023, temos 644 campi em funcionamento em diferentes cidades de todo o

territorio brasileiro. Com esse novo modelo é convocada a “nova institucionalidade’? da

1 Foi instituida pela Lei n° 11.184/2005 a partir do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana (Cefet-
PR) (PORTAL MEC). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes. Acesso em: 25
jun. 2023.

52 A escolha pela criagdo dos Institutos Federais, e ndo de novas universidades tecnoldgicas, revela a opgao por
uma nova institucionalidade que se distancia da concep¢do académica tradicional muito presente no meio
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educacado profissional e tecnoldgica, “que se pretende, segundo seus gestores, inovar e romper
vinculos historicos de subsuncdo do setor aos ditames do mercado e do capital”
(CAVALCANTE, 2021, p. 82).

Os Institutos sao definidos pela Lei n°. 11.892/2008 como sendo:

[...] instituicdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnologica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, nos
termos desta Lei (Art. 2°).

Sobre o projeto de criacdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

a citacdo abaixo salienta que:

Trata-se de um projeto progressista que entende a educagdo como um
compromisso de transformac¢do e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido ¢
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma
visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de agao
politica e de transformacao social (PACHECO, 2011, p. 17).

E o autor ainda traz que a proposta dos IFs é:
agregar a formagao académica a preparacdo para o trabalho (compreendendo-
o em seu sentido histérico, mas sem deixar de afirmar seu sentido ontoldgico)
e discutir os principios das tecnologias a ele concernentes dao luz a elementos
essenciais para a definicdo de um propdsito especifico para a estrutura
curricular da educagdo profissional e tecnologica. O que se propde ¢ uma
formagdo contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores

que potencializam a a¢do humana na busca de caminhos de vida mais dignos
(PACHECO, 2011, p.15).

Contudo, compreendemos a educagdo em um cenario de disputas, de forma a contribuir
na constru¢do de uma sociedade com perspectiva emancipatdria da classe trabalhadora ou de
manuten¢do e mediagdo das relagdes do processo produtivo e reprodutivo do capital, conforme
nos traz, abaixo, Meszaros (2005, p. 45). Dessa forma € que procuramos compreender dentro
das relagdes do sistema capital a formagao profissional nos Institutos Federais:

Uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades ¢
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de

universitario brasileiro. Ha hoje uma forte cultura de hipervalorizagdo do profissional graduado em nivel
superior — mais especificamente o bacharel —, mesmo quando em seu exercicio profissional esse trabalhador
ocupa o lugar de profissionais de nivel médio, e ndo raro procura a titulagdo em nivel superior principalmente
pelo reconhecimento social, dado por uma sociedade extremamente elitista (PACHECO, 2011, p.72).
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dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sangdo ativa — ou
mesmo mera tolerancia — de um mandato que estimule as instituicdes de
educacdo formal a abragar plenamente a grande tarefa historica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que, também
no ambito educacional, as solugdes “nao podem ser formais; elas devem ser
essenciais”. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida.

Como, anteriormente, visto no periodo de democratizacdo, propostas de uma escola
unitaria e educagdo politécnica que circularam nas lutas de movimentos sociais e intelectuais

foram subsumidas pelo advento do neoliberalismo. Como retrata Silva (2013, p.156):

A perda de espago do tema trabalho e educagdo, em seu sentido ontolodgico,
deve-se ao aprofundamento da dindmica capital-imperialista que influenciou
as politicas e praticas na area de educagdo, em destaque a educacdo
profissional, sob a égide do privatismo e do empresariamento. A orientagdo
primeira ¢ o aprofundamento da dualidade educacional, mediante o
privilegiamento das ofertas educativas aos trabalhadores precarizados e
subproletarios destinadas a reprodu¢do do trabalho simples.

Em que pese a considerada vitoria para a educagdo profissional a possibilidade de
integragdo entre educacao basica e profissional a legislacdo, mantiveram-se as concepgdes que
se encontravam na legislacdo anterior com orientagdes para a formagdo profissional
fragmentada, baseadas em competéncias e habilidades com uma formacao flexivel voltada para
o mercado de trabalho, em oposi¢ao a educacao profissional integrada, que incorpora o trabalho
como principio educativo.

Nas palavras de Frigotto (2018, p. 58), “as organizagdes politicas e sindicais e os
intelectuais vinculados a burguesia brasileira tém clareza de seu projeto e unidade de classe na
luta por ele” e com isso “lutaram por dentro e conseguiram que o Decreto 5.154/2004 assumisse
a “flexibilidade” que lhes convém”. Com isso, se manteve as “possibilidades de segmentacao,
como a organiza¢ao dos curriculos em moddulos, com saidas intermediarias, que possibilitam a
obtengdo de certificados de qualificagdo para mercado de trabalho, sendo esta uma
caracteristica da educagdo profissional fragmentada” (ORTIGARA, 2021, p. 88).

Quanto a isso, Frigotto; Ciavatta; Ramos, (2012) ressaltam esse avango para a educacao
brasileira, como uma possibilidade de travessia em dire¢do ao ensino politécnico e a superagao
da dualidade educacional. Contudo, em uma perspectiva mais ampla, as formas de articulagdo

integrada, concomitante e subsequente evidenciaram o carater conciliador das politicas do
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governo Lula, na tentativa de harmonizar os interesses de diferentes classes sociais e grupos
politicos-ideoldgicos. Cavalcante (2021), considera que isso se caracteriza na implementacao
dos IFs, enquanto politica educacional, uma das disputas de projetos educacionais, pedagogicos
e politicos em um momento histérico especifico, marcado por ambiguidades e contradi¢des.

Apesar de ter como um de seus objetivos a oferta prioritaria de cursos integrados, os
IFs trouxeram em sua lei de criagdo e missdo institucional os cursos de Formacao Inicial e
Continuada, cursos FIC, isso gerou incomodos ao meio académico, entre pesquisadores e
militantes da escola unitaria, com vistas a omnilateralidade da forma¢ao humana
(CAVALCANTE, 2021).

Frigotto (2018) ainda observa que a prioridade conferida pelo MEC, em 2012, ao
PRONATEC sinalizou a reedigdo de politicas regressivas de preparagdo para o trabalho
simples. O autor (p.128), também, discute que politicas, sem a base do ensino médio,
constituem “um castelo sobre areia”, que se amplia através de medidas legais que “facultam ao
Sistema S e outras instituicdes privadas de ensino superior e escolas privadas de educacdo
tecnologica a oferecer cursos do PRONATEC e participar do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) Técnico”.

Outro fundamento da proposta politico pedagdgica dos IFs é a organizagdo
pedagodgica verticalizada, da educacdo bdsica a superior, dentro dessa institui¢do, em que o
estudante pode acessar o ensino médio integrado, a graduagao, a pos-graduacao e até o mestrado
e doutorado. Além da verticalizacdo pedagdgica, a transversalidade configura-se em
caracteristicas dos Institutos Federais, na medida em que ha referéncia ao didlogo permanente
nas varias modalidades de formagdo, com a ciéncia, a cultura e a tecnologia, como elementos
indissociaveis para a constru¢do do conhecimento.

Pacheco (2011, p. 25) considera que com essa forma de organizagdo da educagdo
profissional e tecnoldgica, o espago estabelecido por essa multipla formagao proporciona “uma
ambiéncia em que as multifacetas do processo educativo se evidenciam e trazem a possibilidade
de se estabelecerem nexos internos e promover a inter-relagdo de saberes. Isso concorre para
um tratamento mais adequado a natureza da ciéncia, que ¢ multi e interdisciplinar”.

Contudo, na linha de autores™ criticos a proposta, “essa indetermina¢io da identidade
dos Institutos Federais caracteriza um projeto audacioso, por vezes, muito contraditorias”

(CAVALCANTE, 2021, p. 93). Frigotto (2018), também, observa que impor ser universidade

53 Autores como Azevedo, Shiroma e Coan (2012) enquadram os IFs como uma politica compensatoria, uma
continuidade do projeto neoliberal em curso ha décadas no Brasil, e observam a verosimilhanga do discurso de
enunciagdo das politicas educacionais da década de 1990, por exemplo (CAVALCANTE, 2021, p. 25 ¢ 26).
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e escola técnica em um mesmo espago, alcangando combinagdes formativas complexas em uma
Unica instituicdo ¢ um grande problema na politica dos IFs. Para além disso, a inexisténcia de
uma politica de capacitacdo de professores para atuar do Proeja a p6s graduacao pode colocar
em risco essa verticalidade (PACHECO, 2015).

Os IFs também apresentam estrutura multicampi afirmando na missdo dessas
instituicdes, o “compromisso de intervencdo em suas respectivas regides, identificando
problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentdvel com
inclusdo social” (PACHECO, 2011, p, 12). Para Frigotto (2018, p.14), essa interiorizagao, sem
duvida, altera o mapa da educacdo federal publica no Brasil, pois “a oportunidade de milhares
de jovens terem acesso aos IFs, nas diferentes modalidades e niveis de ensino, num pais que
sempre se negou a maioria, aos filhos dos trabalhadores, o direito a educacio basica de nivel
médio, ¢ em si um ganho extraordinério”.

Isso estd colocado no art. 6° da lei que traz como uma das finalidades: “orientar sua
oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos>,
sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconomico ¢ cultural no ambito de atuacdo do Instituto Federal”
(BRASIL, 2008a). Na visdo de Silva (2015c) isso caracteriza que os IFs estdo colocando seu
escopo de servigo aos interesses dos capitalistas das regides onde estdo instalados, e, por
conseguinte, qualificando for¢a de trabalho para atender as necessidades econdmicas imediatas
deles, evidenciando para ela que as recentes politicas publicas federais voltadas a educacao
profissional estdo, diretamente, relacionadas a logica de reproducdo do capital, assim como em
todo o percurso historico da modalidade, quando como vimos no desenvolvimento industrial.

Para além dessas questdes, Pacheco (2015) elenca algumas dificuldades que se
evidenciaram na constitui¢ao dos Institutos Federais como: a auséncia de integracdo ou de um
periodo de formagao dos novos professores, o que ocasiona baixa oferta de cursos Proeja; visto
esses professores preferirem atuar na educacdo superior, além da auséncia de cursos de
formag¢do de docentes para a educacao profissional; sua consolidacao institucional, pelo devido
aprofundamento e compreensao do significado de educagio integral, ensino médio integrado,

formagao humana integral (omnilateral) e politécnica; desenvolvimento de ensino, pesquisa

34 Entende-se pelo conceito de APL as “aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo territorio, que
apresentam especializagdes produtivas e mantém algum vinculo de articulacdo, interacdo cooperagdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais”. Essa concentragdo geografica e empresas e institui¢des “inclui
fornecedores especializados, universidades, associacdes de classe, instituigdes governamentais e outras
organizagdes que proveem educacdo, informagdo, conhecimento e/ou apoio técnico” (MATTIODA, 2011, p. 42
apud Silva, 2015, p.?).
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e extensdo, enquanto atividades efetivamente indissociaveis, integradas, coletivas e
participativas, presentes em todos os niveis; democratizagdo do acesso e cuidado da
permanéncia dos alunos; formacdo permanente de técnicos e docentes ndao apenas didatico-
pedagdgica, mas sobre o significado dos Institutos.

O Proeja como politica de formagdo profissional no contexto dos Institutos Federais
guarda uma contradicdo. Em que pese se instituir por uma concep¢ao aligeirada, unilateral e
privatista de formacao de trabalhadores pouco ou nao escolarizados, o Proeja se localiza em
uma instituicdo em que sua oferta, ainda que minoritaria, poderia se estabelecer a partir de uma
dindmica de curso integrado, politécnico, omnilateral.

Em estudo sobre o Proeja nos Institutos Federais, Silva (2018) aponta trés desafios para
o ensino médio integrado que se aplicam, também, ao Proeja quais sejam: problemas de ordem
conceitual; problemas de operacionalizagdo curricular; problemas de organizac¢ao dos sistemas
de ensino, onde para ele se encontra a maior dificuldade, ou seja, organizar o sistema com uma
maior presenca do publico de EJA e manutencao das ofertas nos Institutos Federais.

Em que pese as tensdes e intengdes na proposta educativa dos Institutos Federais eles
apresentam em suas concepgdes formativas alguns diferencias que o tornam como uma
possibilidade de travessia ao ensino politécnico e a superacdo da dualidade educacional,
sobretudo, quanto a educacdo integrada como nos apontou Frigotto, Ciavata e Ramos (2012).
Silva (2015c, 288) desenvolve que, se por um lado, os IFs apresentam-se como “espagos onde
sao recebidos aqueles que estdo, supostamente, ‘excluidos’, para, a partir da oferta de cursos
rapidos de qualificagdo profissional, ‘inclui-los’ na sociedade, por meio da inser¢ao dessa forga
de trabalho, extremamente, barata na esfera da producao”; por outro lado Cichaczewski e Castro
(2020) trazem que em relacdo as politicas de EPT anteriores, devem ser considerados como um
avanco, sobretudo, pela proposta de romper com o dualismo educacional.

O art. 6° da lei 11.892/08 traz que os Institutos Federais t€ém por finalidades e
caracteristicas: 1) reafirmar a abrangéncia de sua atuacdo a todos os niveis e modalidades da
educacao profissional e tecnologica “formando e qualificando cidadaos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional”; ii) trazer a concepgao da pesquisa enquanto principio educativo; iii)
abordar a questdo da integracdo curricular da educagdo basica com a profissional bem como da
oferta dentro do mesmo projeto pedagogico de cursos de educacdo basica e superior; iv) retomar
a questdo educacdo profissional e tecnologica e desenvolvimento do territdrio; v) trazer como
uma das finalidades dos IFs “constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de

ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
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espirito critico, voltado a investiga¢do empirica”; vi) “qualificar-se como centro de referéncia
no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo
capacitacdo técnica e atualizacao pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino”; Os
incisos de VII a IX indicam um modelo institucional ligado as questdes da inovagdo e
transferéncia tecnologica sem deixar de lado a dimensao cultural e a busca do equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental (BRASIL, 2008).

Para Pacheco (2015), em termos de proposta politico-pedagodgica, os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tém suas bases em um conceito de educagdo
profissional e tecnoldgica sem similar em nenhum outro pais. Moura e Benachio (2021) também
defende um modelo de formagdo ndo fragmentada, que garanta ao estudante uma formagao
ampla, como o EMI ofertado pela RFEPCT, de modo especial pelos Institutos Federais (IFs).
O autor ainda defende que essa oferta integrada se estabelece no campo de uma educagao
politécnica sem, contudo, confundir-se com ela, ou seja, devendo ser compreendido no sentido
de travessia como trazido por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012).

O art. 7° da lei de criagao dos IFs, em seu inciso I diz que um dos objetivos dos Institutos
Federais ¢: ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente, na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao
de jovens e adultos. Esse artigo nos aponta como prioridade a oferta de ensino integrado, ou
seja, articulando educacdo bésica e profissional em contraposi¢do a historica tradi¢cdo, centrada
na oferta de ensino profissional desarticulado da formacdo geral. Sobre essa possibilidade
Figueiredo (2019, p.95) traz que a retomada do ensino médio integrado (EMI), representa a
“possibilidade de uma formagao profissional, para além da formacao do chdo de fabrica”, sendo
uma “forma de constru¢ao de conhecimento, fundada em preceitos de politecnia”, o que serviu
de base para a reconstitui¢do de uma identidade para a Rede Federal.

Pacheco (2011, p. 10) articula sobre o ensino médio integrado e a noc¢do de politecnia
ao afirmar “o papel do gestor publico de administrar e transformar a educa¢do em um
instrumento a servi¢o da inclusdo, da emancipagdo e da radicalizacdo democratica” e para
alcangar tais objetivos o restabelecimento do ensino médio integrado, numa perspectiva
politécnica, é fundamental. E para a educagdo de jovens e adultos “igualmente, o Proeja é parte
indissoluvel dessa politica por seu potencial inclusivo e de restabelecimento do vinculo
educacional para jovens adultos e adultos”.

Portanto, a implementagdo do Proeja no contexto dos Institutos Federais partia da
concepgdo do ensino técnico integrado. As condi¢des de oferta e de qualidade de ensino

proporcionadas pelos Institutos Federais, visando a superagdo da dualidade estrutural da
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educagdo, orientavam perspectivas de garantir o Proeja, por meio da valorizacdo da arte,
cultura, ciéncia.

Buscava-se a superagdao de uma concepcao de Educacdo de Jovens e Adultos que,
historicamente, ratificou, na sociedade de classes, a separacdo entre trabalho manual e
intelectual. Cabe ressaltar que uma concepgdo de Educacdo de Jovens e Adultos voltada a
garantia do direito educacional a jovens e adultos, pouco ou ndo escolarizados, requer a
integragdo dos conhecimentos historicamente acumulados e socialmente produzidos pela
humanidade com a formagdao que nao prescinde da educacdo profissional. No entanto, o
processo de dominagdo que marca a formagao social brasileira prescindiu das possibilidades da
formag¢do do trabalhador, de modo que a educagdo bésica incorpore essas possibilidades pela
negacao da perspectiva do trabalho como principio educativo. Nos termos em que Gramsci
sistematiza sobre a escola unitaria, a apropriacao do Proeja pelos Institutos Federais poderia
resultar em uma formacdo ampla e emancipatéria capaz de produzir um processo de
conscientizagao critica acerca da articulagdo do conhecimento, da ciéncia e da cultura com a
vida da classe trabalhadora.

De acordo com Decreto n°. 5.478/05 a institui¢do do Programa de Integracdo da
Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA, no
ambito dos institutos federais, tinha por objetivo, além de oferecer uma possibilidade de
formacao profissional para jovens e adultos, condicionar essa acdo ao aumento do nivel de
escolaridade por meio de uma concepgao de formagdo geral, politécnica, proporcionada pela
integragdo do ensino médio com o ensino técnico. Pode-se considerar que, para o bloco no
poder do Governo Lula, a insercdo do Proeja nos Institutos Federais permitia conectar a
realidade das escolas técnicas com as demandas sociais (SANTOS, 2010 apud PACHECO,
2015).

O documento do Proeja 2007 permite observar a ideia de inclusdo social que marca

sua institucionalizacdo pela Rede Federal.

Denotada na Rede Federal a auséncia de sujeitos alunos com o perfil tipico
dos encontrados na EJA, cabe — mesmo que tardiamente — repensar as
ofertas até entdo existentes e promover a inclusao desses sujeitos, rompendo
com o ciclo das apartagdes educacionais, na educacdo profissional e
tecnoldgica. Nesse contexto, o Governo Federal, por meio do Ministério da
Educacdo, convida a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica
para atuar como referéncia na oferta do ensino médio integrado a educacao
profissional na modalidade EJA (BRASIL, 2007, p. 34).
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O PROEJA se apresenta como proposta de integracdo da educagdo profissional a
educacdo basica, buscando a superagdo da dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo
o trabalho na sua perspectiva criadora e ndo alienante. Isso impde a constru¢ao de respostas
para diversos desafios, tais como, o da formagao do profissional, da organizagao curricular
integrada, da utilizacdo de metodologias e mecanismos de assisténcia que favorecam a
permanéncia e a aprendizagem do estudante, da falta de infraestrutura para oferta dos cursos,
dentre outros (CASTRO; MORAES, 2016).

O ensino médio integrado a formagao profissional tem no curriculo integrado, que o
caracteriza, um desafio. No caso da modalidade EJA, que apresenta especificidades, como a
riqueza de experiéncias de vida dos jovens e adultos, que ndo podem ser desconsideradas na
elaboracdo do curriculo, identifica-se, entdo, um duplo desafio posto pelo PROEJA (ALVES,
2018).

O PROEIJA apresenta, portanto, uma proposta formativa centrada na formacao integral
do individuo e a elevacdo de escolaridade e a profissionalizagdo de jovens e adultos
trabalhadores. Entre os principios educativos dos IFs, para além dos cursos integrados temos,
ainda, a formacao humana integral; o trabalho, enquanto principio educativo; a pratica social,
como fonte de conhecimentos, indissociabilidade entre todas as dimensdes do processo
educativo: Ensino, Pesquisa e Extensao. Tudo isso para Pacheco (2015, p.20) representa que os
“IFs sdo a mais ousada e criativa politica educacional ja experimentada em nosso pais. E o que
se aproxima daquilo que Freire chama de “Inédito Viavel”.

Contudo, para os Institutos Federais quanto a oferta de cursos integrados e do Proeja ha
que se pensar para além da oferta de vagas e do acesso, fatores também que garantam a
permanéncia e o éxito dos estudantes. Isso passa para além da concepcdo pedagodgica e
formativa dos IFs, também pela gestao e por politicas publicas e institucionais. Condigdes essas

que veremos como se consolidaram nos Institutos do Sudeste do pais.
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3.2 A IMPLEMENTACAO DO INSTITUTO FEDERAL DO SUDESTE DE MG (IFSEMG)

A partir do documento “Proposta para Constitui¢ao do ‘Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia’ DO SUDESTE DE MINAS GERAIS IFET*- SEMG” (PC, 2008)
pudemos extrair informagdes, quanto a implantacdo do IF Sudeste de MG (IFSEMG) e que nos

ajudam a elucidar como se deu o processo de constitui¢ao e consolidagdo da institui¢ao.

Com o decreto n® 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabelece diretrizes para o processo
de integragdo de institui¢des, para fins de constitui¢ao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia — IFET surgiu a proposta de criagdo do IF Sudeste MG (IFSEMQG),
constituindo-se por duas instituicdes de vocacao agricola e a terceira de natureza industrial. Sao
elas, respectivamente, o Centro Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Rio Pomba
(CEFET/RP), a Escola Agrotécnica Federal de Barbacena e o Colégio Técnico Universitario da
Universidade Federal Juiz de Fora (CTU - UFJF).

A resolucao 1/2008 do Conselho Superior da UFJF (CONSU) trazia, ainda, a
possibilidade da integracdo da Unidade do CEFET de Leopoldina.

Art. 1° - APROVAR o posicionamento da Congregagdo do Colégio Técnico
Universitario, pela adesdo ao modelo de IFET e pelo encaminhamento a
SETEC/MEC de proposta de formagdo do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, em que juntamente, o CTU,
a Escola Agrotécnica Federal de Barbacena, o CEFET Rio Pomba, a nova
Escola Técnica a ser implantada em Muriaé, além da possibilidade da
integracdo da Unidade de Leopoldina do CEFET/MG, formarem uma nova
Autarquia Federal, com area de atuag@o na regido da Zona da Mata e do
Campo das Vertentes, nos termos da Chamada Publica MEC/SETEC n°
002/2007, de 12/12/07.

Vale ressaltar que a integragdo do CEFET/MG de Leopoldina ao IFSEMG nao ocorreu,
visto que essa institui¢do se mobilizava na tentativa de sua transformacdo em Universidade
Tecnoldgica, assim como ocorreu com o CEFET/PR (OTRANTO, 2010). A proposta de criagao
do IFSEMG também registrava a possibilidade de vincula¢do da unidade do CEFET/RP de
Aracuai, que ndo se concretizou, em fun¢do da integracdo dessa unidade na composi¢do do

IFET do Norte de MQG.

SEsta sigla (IFET) chegou a ser usada pelo Ministério da Educacdo, para designar as institui¢des
profissionalizantes que iriam compor a Rede Federal. Mas, logo apds o antincio de mudanga, o nome IFET foi
abolido com a criagdo dos IF’s, que ganharam uma referéncia oficial: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (disponivel em: https://www.ifsudestemg.edu.br/hotsites/processo-seletivo-2024-
1/capa/index.html/perguntas-frequentes. Acesso em: 08/09/23).
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Otranto (2010), também, relata que, em principio, as Escolas Agrotécnicas Federais
(EAFs) apresentaram alguma resisténcia na proposta de tornarem-se IF, visto que o principal
objetivo das institui¢des era a transformacao em CEFET. As referidas escolas temiam perder
sua identidade, marcada pela formacao profissional de nivel médio e pelo papel estratégico no
desenvolvimento rural dos diferentes estados da federacdo, que ofereciam educagdo agricola
em um pais com drea territorial tdo extensa e vocagao inata para a agricultura. Contudo, apds

alguma pressdo governamental, as EAFs acabaram acatando a proposta.

Sendo assim, a Escola Agrotécnica Federal de Barbacena foi criada em 1910, como
“Aprendizado Agricola de Barbacena”, tendo inicio as atividades em 1913. Em 1933, passa a

denominar-se Escola Agricola de Barbacena.

Em 1947, passou a se chamar Escola Agrotécnica de Barbacena, denominando-se
Escola Agrotécnica “Diaulas Abreu” depois de 8 anos. Em 1964, passa a se chamar Colégio
Agricola “Diaulas Abreu”, tendo sua subordinagdo transferida do Ministério da Agricultura
para o ministério da Educagdo e Cultura. J4 em 1979, a instituicdo passou a ser denominada
Escola Agrotécnica Federal de Barbacena-MG, se tornando um dos campi do IF Sudeste MG

em 2008.

O CEFET Rio Pomba foi implementado a partir da Escola Agricola de Rio Pomba,
criada em 1956. Esteve subordinado ao Ministério da Agricultura até 1967, quando passou ao

Ministério da Educagao e Cultura.

Em 1979, mudou sua denominacdo para Escola Agrotécnica Federal de Rio Pomba,
quando ofertava somente cursos técnicos, em sua maioria agricolas. Quando se tornou CEFET
em 2002 ofertou, também, cursos em outros niveis de ensino, especialmente, na area de

tecnologia, de bacharelado e lato sensu. Em 2008, compds o IFSEMG (OLIVEIRA, 2010).

O Colégio Técnico Universitario foi incorporado a Universidade Federal de Juiz de Fora
em 1964, a partir dos Cursos Técnicos da Escola de Engenharia. O Colégio Técnico
Universitario foi criado nas dependéncias da Escola de Engenharia, a partir da demanda por
formacao de técnicos no contexto do crescimento urbano ¢ industrial, vivenciado na década de
1950. Foram ofertados os cursos de Maquinas e Motores, Eletrotécnica, Pontes ¢ Estradas ¢
Edificagdes, caracterizando-se, portanto, como uma institui¢do com vocagao técnica industrial.

Em 2008 a instituicdo vem a compor o IFSEMG.
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O IFSEMG foi instalado na mesorregido da Zona da Mata (Juiz de Fora e Rio Pomba)
e Campo das Vertentes (Barbacena), com uma populacdo estimada a época da criagdo em
2.664.549 habitantes, distribuida em 178 municipios, cuja maioria tem populagdo inferior a 10

mil habitantes.

Cabe destacar que, em 2005, a regido da Zona da Mata gerou cerca de 8% do PIB de
Minas Gerais, com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio de 0,762. Quanto ao
Campo das Vertentes, o IDH médio foi de 0,775. Apresentavam, ainda, indices de pobreza de

39,96% e 38,17%, respectivamente. No que se refere as taxas educacionais, temos o quadro

abaixo:
Quadro 2: Taxa de analfabetismo, em 2005, no campo das Vertentes ¢ Zona da Mata
Taxa de analfabetismo Campo das Vertentes Zona da Mata
% 15 a 17 anos 1,65 2,25
% 18 a 24 anos 3,13 4,76
% acima de 25 anos 14,83 20,20

Fonte: Extraido da proposta de criagdo (2008) e adaptado pela autora, 2023.

Ao justificar a criagdo do IFSEMG, a proposta buscou articular o crescimento
econdmico e a reducdo da desigualdade e da pobreza, proporcionado pelo processo de expansao
educacional. Para isso, indica o prevalecimento de dois fatores: “de um lado, a expansdo
educacional aumenta a produtividade do trabalho, contribuindo para o crescimento econdmico,
o aumento de saldrios e a diminui¢do da pobreza” e “a expansdo educacional promove maior

igualdade e mobilidade social” (PC, 2008, p.13).

A proposta de criagdo (PC) do IFSEMG previa, ainda, fortalecer a regido na qual seria
inserido, “compartilhando competéncias técnicas para a execucdo de projetos educacionais,
apoiados na cultura do empreendedorismo e cooperativismo e em sintonia com 0s arranjos

produtivos, culturais, sociais e ambientais de &mbito local e regional” (PC, 2008, p.6).

No relatorio de gestdo de 2009, a instituicdo diz acreditar que a intensificacdo das
atividades ligadas ao ensino, por meio da educagdo profissional, ¢ o caminho para melhorar
indicadores sociais e economicos das duas mesorregides, possibilitando a elas condi¢des de
enfrentarem o desafio de gerar um desenvolvimento sustentdvel. Essa ¢ a perspectiva trazida
por Frigotto et al (2018):

por se tratar de uma institui¢do comprometida com a promogao da diminuigao

das desigualdades sociais e regionais presentes na realidade brasileira, os IFs
devem estar engajados com o desenvolvimento local das regides onde se
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estabelecem, respondendo as demandas do mercado de trabalho local,
qualificando a méo de obra e, deste modo, viabilizando maior possibilidade
de trabalho, emprego e renda (FRIGOTTO et al., 2018, p.102).

As instituicoes envolvidas acordaram que o municipio de Juiz de Fora sediaria a reitoria
do IFSEMGQ, visto a cidade apresentar caracteristicas necessarias para comportar as demandas
oriundas desse novo modelo. Entre essas caracteristicas destacam-se: posicdo geografica,
presenca de aeroporto, boa infraestrutura hospitalar, educacional, hospedagem, e ainda, por ser
um importante centro regional cultural onde se encontram teatros, escolas de musicas, galerias

de arte, centros de convengdes € importantes museus.

Costa (2018) acredita que esse arranjo administrativo de novo tipo, originado da
transformagao e reorganizagdo dessas antigas instituicdes de EPT, apresenta similaridades em
alguns aspectos com as universidades federais, ao se integrarem em campi € uma reitoria. No
entanto, sua proposta de ensino ¢ verticalizada e pluricurricular, as afastando das universidades.
Com isso, para o autor “ao fim e ao cabo, os IFs constituem institui¢des Unicas, sem exemplos

no mundo” (COSTA, 2018, p.152).

O documento “Proposta para Constitui¢do do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais IFET — SEMG” traz que:

A proposta de criagdo do IFET do Sudeste de Minas Gerais, integrado pelas
Instituigdes supracitadas, € fortalecer a regido na qual sera inserido,
compartilhando competéncias técnicas para a execucao de projetos
educacionais, apoiados na cultura do empreendedorismo e cooperativismo e
em sintonia com os arranjos produtivos, culturais, sociais ¢ ambientais de
ambito local e regional (PC, 2008, p. 6).

Proposta essa que se articula ao decreto n°® 6.095/2007, que, para Otranto (2010), define
o marco inicial legal para a reforma da Rede Federal, ao estabelecer, a partir da transformagao
dos 33 CEFETs, 36 escolas agrotécnicas, 32 escolas vinculadas as universidades federais e a
Escola Técnica Federal de Palmas, as normas para criagdo dos IFs. Costa (2018) acredita que,
de forma clara, a referéncia que vai se acentuando nas normativas que abrangem a educagao

profissional d& destaque ao setor produtivo.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFSEMG para o periodo de 2021 a
2025 indica que “a formacdo académica deve ser integral, emancipatoria, inclusiva e
verticalizada, articulando agdes de ensino, de pesquisa e de extensao” (PDI, p. 62). Isso a partir
de curriculos flexiveis, que respeitem as peculiaridades regionais e promovam a integracao dos

conhecimentos multidisciplinares e multiculturais. A organizacdo didatico-pedagogica do
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Instituto considera, portanto, a “abrangéncia da institui¢do, as especificidades de cada um de
seus campi, a diversidade dos arranjos produtivos locais e os principios de autonomia
administrativa e pedagogica” (PDI, p.63). Essas concepgdes se alinham ao documento da
SETEC: “Concepgodes e Diretrizes dos Institutos Federais”, que traz os fundamentos dos

Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia.

Também o Estatuto do IFSEMG (2018) aponta, em seus principios, 0 compromisso com
a formagdo humana integral e com a educacdo inclusiva e emancipatoria. Indica, entre os seus
objetivos, “ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente, na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao
de jovens e adultos” (p.4). De fato, dentre os 10 campi existentes no IFSEMG, até a conclusdo
desta pesquisa, apenas quatro, ainda, ndo ofertam cursos integrados da educacdo regular
(Manhuacu, Bom Sucesso, Cataguases, Ub4d). Contudo, no PDI do IFSEMG, constam propostas
de implementacdo dessa modalidade até 2025 nesses campi. Para a educacdo de jovens e
adultos, todavia, esse mesmo documento ndo aponta para novas propostas de cursos proeja

técnico integrado de nivel médio, além dos ja existentes.

Em 2023, o IFSEMG ofertou 5 mil vagas em mais de 120 cursos, concentrados em
cursos técnicos integrados, técnicos concomitantes ou subsequentes ao ensino médio, proeja,
licenciaturas, bacharelados, especializagdo técnica (para concluintes do curso técnico), pos-
graduacdo lato-sensu e stricto sensu. Essa verticaliza¢do do ensino esta entre as finalidades e as
caracteristicas dos Institutos Federais, de acordo com a lei de criagdo da Rede Federal. Pacheco
(2010) defende que:

esse lidar, pois, com o conhecimento de forma integrada e verticalizada exige
uma outra postura que supere o modelo hegemdnico disciplinar; significa
pensar um profissional da educacdo capaz de desenvolver um trabalho

reflexivo e criativo e promover transposicdes didaticas contextualizadas que
permitam a construgdo da autonomia dos educandos (PACHECO, 2010, p.22).

A constituigdo dos Institutos Federais trouxe a essas novas instituigoes que se formaram
algumas obrigacdes legais, dentre as quais destacamos duas que se relacionam ao nosso estudo:
1) Primeiramente os IFs tém como objetivo “ministrar educagdo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente, na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacio de jovens e adultos” e ainda “devera garantir o

minimo de 50% de suas vagas para atender aos objetivos” definidos anteriormente (BRASIL,
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2008), ii) deve também garantir a quantia minima de 10% de suas vagas ao publico da EJA

(BRASIL, 2006) (grifo nosso).

Em consequéncia do exposto, por imposicao legal, a modalidade da EJA deve estar
presente na institui¢do. Isso indica ainda que pode ter ocorrido uma celeridade das instituigdes
na oferta de cursos voltados a esse publico, que até entdo, ndo era, usualmente, por elas
alcancado, de forma a atender a legislacao. Indica ainda o foco governamental da constitui¢ao
da rede na preparagdo de profissionais técnicos proximos de iniciarem-se no mercado de
trabalho e a oferta de qualificagdo técnica a parcela da populagdo brasileira, economicamente,
ativa (incluindo aqueles que se encontram em defasagem escolar) (COSTA; OLIVEIRA;
CARVALHO, 2016).

Cabe ressaltar que em nosso trabalho o foco sdo os cursos técnicos de nivel médio,
integrados na modalidade de jovens e adultos. Quando falamos de curso integrado o fazemos
na concepgdo trazida na educacdo integral “que pretende formar o ser humano na sua
integralidade fisica, mental, cultural, politica e cientifico-tecnologica” (CIAVATTA, 2005, p.
4). Os desafios da concepc¢ao de um curso integrado na EPT se atrelam ao seu vinculo histdrico

com uma formagcao tecnicista (FERREIRA; FELZKE, 2021).

No momento de consolidagdo do IFSEMG, as institui¢des envolvidas nesse arranjo

apresentavam o quantitativo de cursos, abaixo listado, além de diversos programas de extensao

e pesquisa.
Quadro 3: Tabela de cursos a época de criagdao do IFSEMG

Instituicdo Barbacena Juiz de Fora Rio Pomba
Ensino médio 1 1 1
Concomitante 6 10 7

Integrado 4 6 4
Subsequente 7 - 1

Ensino Superior 1 - 7

Proeja Integrado 1 - 1

Total de alunos 1055 1877 1527

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do documento de Proposta para Constituicdo do IFSEMG,
2023.

Os campi Juiz de Fora e Rio Pomba, ainda, ofertavam cursinho popular pré-vestibular.
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Esses cursos totalizavam 4.459 alunos, com 206 professores efetivos e 211 técnicos

administrativos em educacao.

A Escola Agricola de Barbacena, quando iniciou sua integragdao ao IFSEMG, conforme
demonstrado no quadro acima, tinha a oferta de um curso técnico integrado Proeja em Cuidador
de Idosos. No entanto, esse curso foi descontinuado na transi¢ao para o IFSEMG, foi ofertada
essa unica turma de 2008. Ao longo desses anos nao houve a implantacao de outro curso na

modalidade no referido campus.

O Cefet/RP, de acordo com o quadro, ofertava o curso técnico integrado em Proeja

Agente Comunitario de Satde que com a integracao ao IFSEMG foi continuado até 2012.

Em setembro de 2009, houve o inicio das atividades do campus Muriaé, que conta com
uma unidade rural e uma urbana, configurando ao campus a oferta de cursos com diferentes
perfis. Assim, no inicio do ano seguinte, ha a oferta de curso integrado (Agroecologia), trés
cursos técnicos concomitantes/subsequentes (Eletromecanica, Vendas e Secretariado) e dois
cursos superiores (Bacharelado em Administracdo e Tecnologia em Design de Moda). O
campus, em 2012, iniciou a oferta do curso Proeja Técnico integrado em Orientagdo

Comunitaria.

Em 2010, mais um campus ¢ incorporado ao IFSEMG. O campus Santos Dumont surge
a partir da Escola Profissional de Santos Dumont, fundada em 1941, com o propdsito de atender
a demanda por formagdo de forca de trabalho no setor ferroviario. Entre continuidades e
descontinuidades, a partir de 2004, passa a ser o Centro Municipal de Educagao Profissional,
CEMEP, sob a administracio da Prefeitura. Em 2009, uma comissdo formada por
representantes do Governo Federal, da Administracdo Municipal e do IF Sudeste MG com o
apoio do CEMEP, do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, do
Departamento Nacional de Estrutura de Transportes - DNIT, da Secretaria de Patriménio da
Unido - SPU, da Inventarian¢a da Extinta Rede Ferroviaria Federal e, também, do Instituto de
Belas Artes da Universidade Federal de Minas Gerais iniciou as discussdes que culminaram na
implantagdo do campus avancado de Santos Dumont em 2010, tendo como seus valores o setor
rodoferroviario como diferencial. Em 2020 hé4 a implementagdo do curso técnico Proeja em

Infraestrutura Escolar.
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O IFSEMG prosseguiu em sua expansao ¢ até 2023 conta com as seguintes unidades:>

Quadro 4: Unidades até 2023 do IFSEMG

ANO Campus

2008 Barbacena
2008 Juiz de Fora
2008 Rio Pomba
2009 Muriaé

2009 Sdo Jodo del Rei
2010 Santos Dumont
2011 Bom Sucesso
2015 Manhuagu
2015 Cataguases
2015 Uba

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do site institucional do IFSEMG, 2023.

Contudo, apesar de ja contar com essas 10 unidades o curso Proeja de nivel médio

integrado se desenvolveu em, apenas, quatro dessas unidades. Conforme vimos, existiu o curso

Proeja Cuidador de Idosos em Barbacena, que foi descontinuado na transicao para o IF. Existiu,

também, o curso Agente Comunitario de Satide em Rio Pomba, que foi ofertado até 2012.

Posteriormente, em 2009 e 2012, houve a implementagdo do curso Secretariado, no campus

Juiz de Fora e Orientacio Comunitdria em Muriaé, respectivamente. Mais tarde, em 2018 e

2020, houve a aprovacao dos cursos de Comércio e Infraestrutura Escolar nos campi Rio Pomba

e Santos Dumont, respectivamente. No topico seguinte faremos uma analise desses cursos, que

a titulo de visualizagdo e melhor compreensdo sintetizamos, no quadro abaixo:

Quadro 5: Relagdo dos cursos Proeja no IFSEMG

(continua)

Campus Curso Eixo tecnoldgico | Carga Duragéo Situacado atual
Horaria
Rio Agente Ambiente e 2400 h 4 semestres  Suspenso em
Pomba Comunitario de saude 2013
Saude
Muriaé Orientacdo Des. educacional 2400 h 3 anos Suspenso em
Comunitaria e social 2019
Quadro 5: Relagdo dos cursos Proeja no IFSEMG
(conclusdo)

36 Nio relatamos a historicidade da implementagdo de cada unidade por elas ndo apresentarem cursos Proeja,
objeto de estudo deste trabalho.
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Campus Curso Eixo tecnologico | Carga Duragao Situagdo atual
Horaria

Juiz de Secretariado Gestdo e 2400 h 3 anos Ativo desde

Fora negocios 2009, e com

turmas anuais.

Rio Comércio Gestdo e 2400 h 2,5 anos Criado em 2019
Pomba negocios com primeira
turma em 2023
Santos Infraestrutura Des. educacional 2400h 3 anos Criado em 2020
Dumont Escolar e social ainda sem turma
formada

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos PPCs e nos dados dos registros escolares dos campi, 2023

O eixo tecnologico ¢ definido no Catalogo nacional de Cursos Técnicos (CNCT). Este
catalogo disciplina a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio sendo
organizado em 13 eixos tecnologicos. Os eixos compreendem conjuntos organizados e
sistematizados de conhecimentos, competéncias e habilidades de diferentes ordens. Cada eixo
retine assim um grupo de cursos, que tem definidos por este documento a carga horaria minima,
a infraestrutura minima, o campo de atuagao profissional, dentre outras. Desta forma, para as
instituicdes de ensino, o Catdlogo ¢ um referencial no planejamento dos cursos e suas
correspondentes qualificacdes profissionais e especializacdes técnicas de nivel médio e para os
estudantes ¢ um referencial para a escolha de cursos. O catalogo pode ser também referencial
para o setor produtivo como auxilio a defini¢do da contratagdo de profissionais com os perfis

mais adequados as suas necessidades. (BRASIL, 2024).

Ele foi criado em 2008, pelo MEC. Desta forma o CNCT sistematiza e organiza

a oferta de cursos técnicos no pais, contendo as orientagdes basicas para estudantes e

instituicdes publicas ou privadas de Educacdo Profissional, sendo colocado como uma

publicacdo resultante de uma politica nacional de sistematizagdo da oferta de cursos técnicos
no pais (GUEDES, 2016, 69).

O “Observatério EPT” °7 apresenta uma classificagdo dos cursos técnicos por

complexidade que da suporte ao planejamento de cursos de Educacdo Profissional Técnica

(EPT) de nivel médio no Brasil, a partir do cruzamento de dados da “infraestrutura minima” e

57 Disponivel em: https://observatorioept.org.br/ferramentas/categorizacao-de-cursos. Acesso em 18 mar.2024.
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o “grau de especificidade” da estrutura. Com isso os cursos sdo classificados em baixa, media

alta e altissima complexidade.

De acordo com esta classificacao, dos cinco cursos do IFSEMG, trés deles sao de baixa
complexidade (Técnicos em Secretariado, Orientagdo Comunitaria e Comércio) e dois sao de

média complexidade (Técnicos em Agente Comunitario de Saude e Infraestrutura Escolar).

3.3 0 PROEJA INTEGRADO DE NIVEL MEDIO TECNICO NO IFSEMG
3.3.1 Proeja campus Rio Pomba
- Curso Proeja técnico Integrado em Agente Comunitario de Saude

Em 2008, houve o inicio da oferta do curso Proeja Agente Comunitdrio de Saude em
Rio Pomba, ainda na vigéncia do CEFET. O curso foi pensado por ser uma “area carente de
qualificacdo técnica”, de acordo com a ata de sua criagdo. De acordo com o PPC do curso, o
objetivo era o de preparar profissionais “para atuarem como técnicos de nivel médio junto as
equipes multiprofissionais que desenvolvem agdes de cuidado e protecao a satde de individuos

e grupos sociais, em domicilios e coletividades” (PPC2, 2009, p.6).

O PPC do curso relata ainda que entre as justificativas de criacdo de curso estd o
Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, criado pelo Ministério da Satde /
Fundagao Nacional de Satude, em 1991. Desde entdo, os ACS t€m procurado se organizar na
busca do reconhecimento “legal” da profissao, buscando oportunidades na ampliagdo de suas
aspiragdes. Em funcdo disso e da ndo existéncia desse curso na regido do CEFET Rio Pomba,
demonstra-se a relevancia social de sua oferta, de forma a atender a ocupacdo de postos de

trabalho, j& que nao hé na regido formacao direcionada a esses profissionais.

O curso, de 2480 horas, foi incorporado ao IFSEMG, tendo sido ofertado até 2012, num
total de quatro turmas. Em 2013, foi desativado, temporariamente, o que na pesquisa de Costa
(2021) se deveu a saturagdo do campo de atuagdo profissional do ACS, ja que formou 81
profissionais em uma cidade de pequeno porte, como ¢ o caso de Rio Pomba. Esse curso em
sua primeira turma chegou a ter relagdo de trés candidatos/vagas, caindo para 0,9 na ultima

turma (MIRANDA, 2015). Em ata de desativacdo do curso, realizada no Conselho de Ensino
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Pesquisa ¢ Extensdo (CEPE),”® foi levantado por representante do campus que houve uma
preocupacao em relacdo ao Proeja, o qual deveria ser mais valorizado e que a Instituicdo deveria
atuar em beneficio da oferta da modalidade, o que teve concordancia da gestao de ensino do IF,

dizendo tratar-se de proposito antigo do IFSEMG.

Em estudos sobre esse curso, Costa (2021b) concluiu que o PROEJA surgiu no IF
Sudeste MG, “de forma urgente, para cumprir a legislagao vigente” (COSTA, 2021b, p, 9), €
com isso, nao houve espaco para discussdo entre a comunidade académica e, nem tampouco,
preparacdo de técnicos e professores para atuarem na modalidade. Contudo, a autora defende
que o curso possibilitou a abertura do espago fisico para um publico, até entdo, excluido da
instituicao, além da necessidade de se repensar a articulacdo entre a teoria e pratica e do

curriculo pautado no trabalho como principio educativo.

De fato, ao analisarmos no PPC do curso sua estrutura curricular, bem como as ementas
das disciplinas, ndo ¢ possivel identificar uma integragdo, somente uma justaposicao. O que se
verifica ¢ uma parte da carga horaria dedicada ao ensino médio (1.200h) e outra dedicada a
integralizacao das unidades curriculares (1.200h), sem que haja alguma articulagao efetiva entre

ambas. Ramos (2008) traz que:

No ‘curriculo integrado’, conhecimentos de formagao geral e especificos para
o exercicio profissional também se integram. Um conceito especifico ndo ¢
abordado de forma técnica e instrumental, mas visando a compreendé-lo como
construcao histdrico-cultural no processo de desenvolvimento da ciéncia com
finalidades produtivas. Em razdo disto, no ‘curriculo integrado’ nenhum
conhecimento é s6 geral, posto que estrutura objetivos de producdo, nem
somente especifico, pois nenhum conceito apropriado produtivamente pode
ser formulado ou compreendido desarticuladamente das ciéncias e das
linguagens (RAMOS, 2008, p.79).

O Objetivo do curso se destinava a qualificar e certificar profissionais para atuarem nas
Unidades de Satde, dotados de competéncias fundamentadas em trés dimensdes: i) Saber —
ser/conviver; ii) Saber — conhecer; ii1) Saber — fazer. Com isso, vem compor o que ¢ ditado pelo
estagio de acumulagdo flexivel do capital, em que a chamada pedagogia das competéncias, no

contexto politico econdmico do neoliberalismo vem institucionalizar novas maneiras de formar

58 6rgdo colegiado especializado de carater normativo, consultivo, propositivo e deliberativo em matérias de

ensino, pesquisa e extensao na Instituicdo (IFSEMG)
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os trabalhadores. Demonstrando, assim, certo distanciamento da perspectiva de politecnia,
assim como do trabalho, enquanto principio educativo e que expressa uma concepcao que
enfatiza a formacao com referéncia nas exigéncias do processo de reestruturacao produtiva,

vivenciada na sociedade capitalista, a partir dos anos de 1970.
Curso Proeja Técnico Integrado em Comércio

Em 2018, o campus Rio Pomba designou comissdo para estudar um novo curso Proeja
que resultou na elaboragdo do curso técnico em Comércio, aprovado pelo conselho do campus
em 2019 (COSTA, 2021). A opg¢ao pelo curso de Comércio se deu ainda por pesquisa realizada
pela Associagdo Comercial e prefeitura da cidade, sobre a demanda de um curso para
trabalhadores. O projeto desse curso, construido por comissdao multidisciplinar, debateu as
possibilidades de um curso integrado diferenciado, contemplando possibilidades de integragao
das disciplinas basicas e técnicas, com duracdo de dois anos e meio. A organizagdo curricular
das 2.400h ¢ dividida entre a parte proped€utica, tecnologica e politécnica. Essa parte
politécnica envolve Praticas Profissionais, Préticas Profissionais Inclusivas e Projetos
Integradores, a partir do primeiro ano do curso. Na nova proposta de curso, cada componente
curricular apresenta propostas de integracdo com os demais componentes. A proposta ainda
apresenta “praticas integradoras”, um componente que busca a integragdo na pratica do aluno,
em que o professor da disciplina devera dialogar, desde o inicio do curso com os demais

professores e alunos, apresentando a proposta e as suas possibilidades.
Doravante, o documento destaca que:

O projeto aborda as competéncias profissionais gerais do Eixo Gestdo e
Negocios, com foco no perfil profissional do egresso que contempla o saber-
saber, saber-fazer, saber-ser e saber-conviver, de forma a mobilizar e articular,
com pertinéncia, conhecimentos, habilidades, atitudes e valores em niveis
crescentes de complexidade. Nesse sentido, essa concepgao curricular agrega
competéncias profissionais com as novas tecnologias, de forma a desenvolver
a autonomia para enfrentar diferentes situagdes com criatividade e
flexibilidade, requeridas em um mundo do trabalho competitivo que absorve
profissionais multifuncionais (PPC4, 2018, p.1).

Essa abordagem nos remete ao novo tipo de formacdo do trabalhador exigido pelo
Capital, em que a nog¢do de competéncias traduz a formacdo na reestruturagdo produtiva,
fundamentada na adaptabilidade do sujeito as mudancas socioecondmicas, com base no

relatorio Jacques Delors. Frigotto (2013, p. 45) observa que:
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Trata-se de uma educagdo e formacao que desenvolvam habilidades
basicas no plano do conhecimento, das atitudes e dos valores,
produzindo competéncias para gestdo da qualidade, para a
produtividade e competitividade e consequentemente, para a
empregabilidade.

A concepcao do curso acredita em uma formacdo de sujeitos trabalhadores numa
perspectiva emancipadora. Contudo, ao optar pela area de comércio, indica, também, que
pretende atender aos estabelecimentos locais, que demandam por profissionais que apresentem
técnicas de atendimento, conhecimento de gestdo de empresas, marketing, empreendedorismo,
informatica, logistica e técnicas de vendas. Dessa forma, torna-se contraditéria a proposta, ja
que podem refletir as demandas de qualificacdo do trabalho simples, exigidas para o mercado
local e ndo as demandas exigidas para uma formac¢ao omnilateral, humana, que tenha o trabalho
como principio educativo e que possa alterar, qualitativamente, a vida dos sujeitos envolvidos
no processo, ja que entendemos que esse principio nao visa a formagao restrita de trabalhadores

para atender aos interesses da economia capitalista.

O curso teve a oferta por meio de processo seletivo em 2022, sem, contudo, conseguir
estudantes suficientes para a formagdo da primeira turma. No ano seguinte, no segundo
semestre o curso foi novamente ofertado, tendo sido assim formada sua primeira turma com 13

alunos.

3.3.2 Proeja campus Juiz de Fora

Curso Proeja Técnico Integrado em Secretariado

Em 2009, houve a aprovagdo do curso técnico em Secretariado na modalidade Proeja
do campus Juiz de Fora. O PPC do curso tem como “pressuposto principal a formagao integral

~ 0

do profissional cidadao” (PPCI1, 2009, p. 5). Estd pautado nas decisdes institucionais do
IFSEMG, no sentido da promo¢do de uma educagdo tecnoldgica que objetiva a formagao

integral de cidadaos criticos reflexivos.

A criacao do curso foi motivada por pesquisa informal entre os membros da comunidade
académica. A opgao pela implantagdo do curso, também, se deu por conta da observagdo de
significativo aumento no nimero de industrias e empresas, além da caracterizagdo como polo
Educacional, tanto da cidade quanto da regido, o que amplia a necessidade de profissionais
desse ramo. Por fim, a demanda por trabalho com a devida formacao reforgou o interesse na

criacdo do curso de Secretariado na modalidade Proeja integrado.
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O PPC de 2009 do curso ainda traz a vivéncia e experiéncia do campus em educagao
profissional, para a elabora¢do do projeto de curso. Contudo, ressaltamos a experiéncia do

campus em cursos industriais, tais como:
*Maquinas e Motores (1957) - atualmente Mecanica
*Edificacdes, Eletrotécnica, Pontes e Estradas (1957) — mais tarde Estradas
*Eletromecanica (1965); Metalurgia (1974)

*Processamento de dados (informdtica) — 1986, mais tarde Desenvolvimento de

Sistemas

*Design de Modveis e Transporte de Transito (Transporte Rodoviario) — 2001
*Turismo (Eventos) e Transagdes Imobiliarias (2000)

*Engenharia Mecatrdnica, Eletronica — (2009)

Com isso, o curso técnico em Secretariado ¢ uma proposta em area distinta a tradicional
experiéncia da institui¢ao, além de ser um publico inédito, cujas especificidades nao se fazem
presente em sua acumulada vivéncia académica. A escolha pela area do curso pode ainda
indicar uma preocupacdo que cursos de maior complexidade poderiam trazer ao publico, visto
com maior dificuldade. Para o atendimento dessa demanda o desafio, também, é a construcao
de conhecimentos e praticas pedagdgicas e metodologicas, sobretudo, formagao de professores
em um nivel e modalidade que ndo se tem acimulo suficiente, com um olhar atento ao pubico
do programa. Em relagdo a formagdo dos professores, atuantes no curso, em que pese serem
profissionais com mestrado e/ou doutorado, ndo se verificou nenhum tipo de capacitagao

especifica para atendimento do publico, até entdo, inédito no campus.

Em analise do PPC do curso, o que se verifica ¢ que valores trazidos pela politecnia,
praticamente, ndo se fazem notar na proposta pedagogica. Ou seja, falamos aqui de acdes
formativas centradas no trabalho, que busquem a formag¢ao humana e integral e ndo sua inser¢ao
restrita ao mercado. Em trabalho sobre o Proeja, em 2008, Hora (2008, p.4) aponta para o que
pode ser relacionado, aqui também, que sao “ofertas de cursos para os trabalhadores que buscam
a incorporagdo do trabalho simples para o exercicio de atividades laborais que demandam

conhecimentos de menor complexidade”.

No projeto de 2009, as disciplinas se dividem em “competéncias e habilidades” e

“conteudos”. Contudo, nao € possivel identificar articulagdo entre as partes comuns ¢
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profissionalizantes. O que se verifica ¢ uma justaposi¢do de disciplinas. Quando falamos de
justaposicdo de disciplinas nos referimos ao conjunto delas, que sdo desenvolvidas

simultaneamente, sem, contudo, transparecer as relacdes existentes entre elas.

O curso ¢ dividido em trés etapas, em que competéncias devem ser desenvolvidas em
cada uma delas. Na ementa das disciplinas, também, ndo se tem a especificidade que deve ser

praticada em relagdo ao publico da EJA.

Tanto no objetivo, quanto nos objetivos especificos do curso, busca-se a formagao do
profissional técnico, com habilidades e competéncias para o exercicio da profissdo.
Praticamente, ndo se ha mencdo a formacao integral do sujeito, a ndo ser quando fala dos

objetivos do IFs. Abaixo, trecho do documento (PPC1, p. 9-10).

Objetivo Geral: Oferecer Educagao Profissional Técnica de Nivel
Meédio integrada na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos na
area de Gestdo, com habilitacdo em Técnico em Secretariado, de
acordo com a LDB, lei 9394/96; decreto 5154/2004; parecer
CNE/CEB 01/05; e legislacdo especifica para a formagdo desse
profissional.

Objetivos Especificos:

e Possibilitar aos cursistas o acesso a informacdes atualizadas
quanto ao planejamento, organizacdo ¢ dire¢do de servigos de
secretaria;

e Proporcionar um ambiente educativo fundamentado em
principios de responsabilidade, participacdo e cooperagdo
voltados para o bem coletivo, formando multiplicadores que
atuar@o na consecucao de objetivos e metas das empresas e
instituicdes em que atuam;

e Promover reflexdes e pesquisas acerca de tem ligados 4 area
da gestdo empresarial, politicas de administracdo e
envolvimento de pessoas, visando a melhor qualidade de vida
dos trabalhadores.

O curso passou por uma revisdo de PPC em 2022. Revisdo justificada para atualizagdo
da grade curricular e da inclusdo de um eixo integrador de formacdo, além de enfatizar a
interdisciplinaridade e o desenvolvimento das habilidades praticas, especialmente, as
tecnologicas, necessarias a atuacao profissional diante de novas necessidades de formagdo do
discente e de sua atuagdo no mercado. Na reformulacio do PPC em 2022, ja existe a
preocupacao com o oferecimento de uma formacao baseada, ndo apenas, na qualificagdo técnica
do profissional, mas, também, em uma forma¢ao humanistica e integral do estudante. Na matriz

curricular foi incluida a disciplina de educagao fisica na base comum, no segundo ano do curso.
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Mantém sua duragdo de trés anos, sendo oferecido no turno noturno, de forma
presencial, com carga horaria total de 2400 horas, sendo 1200 horas na BNCC, 800 horas para
o eixo profissionalizante (EP), 333,33 horas para o eixo integrador (EI), e 66,67 horas para a

pratica profissional (PP) .

Dentro do eixo integrador, temos o projeto integrador que tem o objetivo de promover
o processo de interdisciplinaridade entre os componentes de cada ano, levando os discentes a
busca do conhecimento, a partir da problematizagdo de temas especificos a serem
desenvolvidos. Ao final desse projeto, o aluno devera elaborar um relatério que articule as

competéncias desenvolvidas pelas disciplinas, durante o ano.

A presenca da integragdo ou a interdisciplinaridade se reduz, praticamente, a esse eixo
integrador. Na descri¢ao das disciplinas, ndo se observa esse intuito. Todavia, em relagdo ao
projeto anterior, h4 evolugdo no sentido de se pensar a forma de integrar as disciplinas, a partir

de um eixo integrador.

Nao se observa, também, um olhar mais atento na constru¢cdo do curriculo, sobre as
especificidades do publico alvo do programa. Quanto a isso, o PPC s6 apresenta que, quanto a
metodologia de ensino aprendizagem, deve-se observar o publico do programa, e com isso
“motivar e valorizar a fala do estudante, incorporando situacdes presentes na sua histéria e
cotidiano ao debate necessario a producdo do conhecimento, tornam-se fatores fundamentais

no processo de ensino e aprendizagem” (PPC7, 2022, p. 32).

O curso ¢ noturno e condensado em trés anos. A oferta nesse turno possibilita aos
trabalhadores o acesso pods-jornada de trabalho. De todo modo, houve a diminui¢do das

oportunidades educacionais a eles oferecidas.

Por exemplo, € recorrente nos cursos integrados regulares a participagao de estudantes
em projetos de extensdo e pesquisa, em semanas académicas de ciéncia e tecnologia, atividades

culturais e esportivas. Em que pese um dos diferenciais dos IFs ser o tripé ensino, pesquisa €

5 De acordo com o PPC do curso. A BNCC é a parte da organizagio curricular em que as disciplinas tratam dos
conhecimentos ¢ habilidades inerentes a educacdo basica, sendo constituido a partir dos conhecimentos e
habilidades nas areas de linguagens e seus codigos, ciéncias humanas, matematica e ciéncias da natureza. O EP ¢
a parte da organizagdo curricular em que as disciplinas tratam dos conhecimentos e habilidades inerentes a
educacgdo técnica e que possuem maior énfase tecnoldgica. O EI ¢ a parte da organizagdo curricular em que as
disciplinas tratam dos conhecimentos e habilidades inerentes a educagdo basica e técnica, possuindo maior
interface de integracdo com as demais disciplinas do curso. Ao favorecer a pratica e a formagdo para o trabalho
como principio educativo, a proposta formativa do curso assume o compromisso com a dimensdo da pratica
profissional (PP) intrinseca as abordagens conceituais (PPC, 2022, p. 27 ¢ 28).
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extensdo, os estudantes da EJA tem participacdo reduzida nessas atividades . Importante,
ressaltar que o campus criou, em 2022, o Laboratorio de Secretariado (L-SEC), que tem o
objetivo de oferecer e executar atividades secretariais, em um ambiente que simule um
escritdrio ou um ambiente administrativo, no intuito de aproximar os estudantes do curso de

um ambiente pratico.

O catalogo nacional de cursos técnicos (CNCT), quanto ao curso de Secretariado traz a
carga horaria minima de 800 horas, a mesma dedicada a parte profissionalizante no curso, em
questdo. Reis ef al. (2017) argumenta que nos documentos estatais, como o caso do CNCT, a
referéncia a carga horaria minima, a infraestrutura minima evidencia a intensificacdo da
regulacdo e racionalizagdo dos curriculos e dos processos educativos e se alinham as politicas
neoliberais, de formag¢dao que atendem as demandas do mercado, alienando os sujeitos da
totalidade do trabalho. Dessa forma, lhes ¢ ofertado o minimo necessario para sua ocupagdo no
mercado, conforme pregado pelo atual estigio do capitalismo, que alterou os patamares

minimos da escolariza¢ao do trabalhador de maneira a formar para o trabalho simples.

Ainda quanto a carga horaria minima do Proeja, estabelecida pelo decreto 5.840/2006,
Barros (2016) defende que se mantém o aspecto dual da proposta, ao ndo conseguir conciliar a
integracdo entre aulas técnicas e gerais, ja que a finalidade do projeto integrado ¢ a formacgao
integral e a superagdo da cultura geral versus técnica, isso pressupde que a relacdo entre as

partes seja planejada e executada, continuamente, ao longo da formagao do sujeito.

A primeira turma foi ofertada no segundo semestre de 2009, tendo 25 matriculados. Até
2019, a média de matriculas foi de 26 alunos por turma anual. A partir de 2020, verifica-se uma
tendéncia de queda do niimero de matriculados. A entrada de novos alunos no curso ocorre

através de um processo seletivo que atualmente ocorre por meio de um sorteio publico.

Contudo, o nimero de matriculados tem ficado muito aquém do niimero de inscritos no

processo seletivo, nimeros que estdo demonstrados no quadro abaixo:

Quadro 6: Numero de alunos inscritos e matriculados de 2020-2023 no curso de Secretariado

Ano Numero de inscritos no Numero de
processo seletivo matriculados

2020 44 17

2021 28 10

% Em levantamento junto ao setor de pesquisa campus Juiz de Fora, de 2019 até 2023 ndo houve nenhum projeto
de pesquisa/iniciacdo cientifica com a participac¢do de alunos do Proeja.
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2022 49 14
2023 30 6

Fonte: Dados do registro escolar do campus Juiz de Fora e da PNP, 2023.

Esses dados podem estar repercutindo a exclusao que as politicas de EJA vém
enfrentando, conforme abordado no capitulo anterior, além de ter sido o momento da
pandemia®. Importa discutir também o processo de matricula, visto que a partir de 2020, ela
deixou de ser presencial, com entrega fisica de documentos e passou a ser por meio digital, com
insercao de documentos via sistema. Em se considerando a especificidade do publico da EJA,
e do acesso deles aos meios informatizados, a exclusdo pode estar ocorrendo ja no processo de

matriculas.

Contudo, esse foi também o primeiro ano da pandemia e da oferta do ensino remoto
emergencial, que pode ter contribuido para essa diminuicao de matriculas. Souza et al. (2022)
traz que a significativa evasdo escolar da EJA, no contexto do ensino remoto, aumentou. Para
os autores, sao alguns os fatores que podem ter contribuido: a falta de acesso e dominio da
internet no mundo digital, a falta de recursos financeiros e a rotina de trabalho pesado e

exaustivo.

A crise sanitaria enfrentada pelo mundo potencializou esse cendrio, atingindo com
maior intensidade os menos favorecidos, que ndo tinham condi¢des de praticar o “isolamento
social”. Com isso, esses trabalhadores estudantes tiveram menos condi¢des de se adaptarem ao
ensino remoto, tanto pelas condi¢des materiais de acesso a computadores, celulares, quanto

pelas condicdes subjetivas de vida cotidiana.

O curso de Secretariado que teve até 2020 um total de 281 alunos teve 71 concluintes

(disciplinas integralizadas e a conclusdo da pratica profissional).

Interessante notar, também, que entre os alunos ingressantes de cada turma, a faixa etaria
predominante estd no intervalo entre 26 e 59 anos, indicando, possivelmente, um publico
predominante da populagdo de trabalhadores, que enfrenta barreiras para sustentar a dupla
jornada, conforme mostra Costa (2000). Em estudo sobre a evasdo de curso Proeja na Rede
Federal de Minas Gerais, Moreno (2012), também, aponta a necessidade de trabalhar e o horario

do curso, como fatores para evasao.

1 Em 2019 houve o surgimento do coronavirus, causador da Covid 19, na cidade de Wuhan na China,
tendo sido declarada pela OMS como pandemia em 11/03/20 (Una-Sus, 2020).
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Hora (2014, p.13), referenciando-se em Gramsci (1995) desenvolve que, sob o ideario
neoliberal, com perspectivas de melhoria da qualidade de vida, obtencdo de emprego,
desenvolvimento local, as ofertas educacionais traduzem a ideologia de uma formagdo que
busca obter “o consentimento ativo dos governados”, através da promessa de ascensdo social e
da empregabilidade, com a obten¢do da qualificacdo profissional. Anseios que podem estar

atraindo, prioritariamente, para o programa o publico de trabalhadores.

A concentracao de estudantes nessa faixa etaria nos faz relacionar a busca desses
sujeitos a escolarizagdo como uma maneira de romper com a logica que reproduz a
desigualdade. Contudo, os impactos da crise capitalista no mundo do trabalho se expressam
para os trabalhadores pela precarizagdo, informalidade, perda de direitos, desemprego e

subemprego.

Verificamos, também, que, nesse curso, ndo tem ocorrido, propriamente, um processo
de juveniliza¢do da EJA, como trazido por Miron e Schardosim (2021), no tratamento de um
fenomeno que tem ganhado forga na atualidade, ou seja, a presenca, cada vez maior, de jovens
nessa modalidade. Verificamos um aumento de estudantes adultos e poucos alunos idosos,

como vemos no grafico a seguir.

Grafico 1: Faixa etaria dos alunos do curso de Secretariado

40
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M alunos entre 18-24 anos
20 ————

alunos entre 25-59 anos
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados do registro escolar do campus Juiz de Fora, 2023.

De acordo com dados dos “Indicadores do IBGE de 2022”, a “Distribui¢do percentual
das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de
idade — Brasil - 1° trimestre de 2022” somam 78,3% para as popula¢des de 25 a 59 anos®?,

sendo 25 a 39 anos (39,4%) e 40 a 59 anos (38,9%). %. Isto revela que a faixa etaria dos

82Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de_Domicilios_continua/Trim
estral/Fasciculos_Indicadores IBGE/2022/pnadec 202201 trimestre_caderno.pdf. (acesso em 10/07/23)
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trabalhadores se concentra entre 25 e 59 anos, mesma faixa etdria predominante do curso. Estes
dados corroboram o perfil de trabalhadores alvo do programa, que se constituem,
essencialmente, de sujeitos social e economicamente menos favorecidos, que almejam uma
formacdo profissional que lhe garanta um certificado que possa lhes oportunizar maiores
chances de inser¢cdo no mercado de trabalho. Na nova configuracdo do trabalho, a massa de
trabalhadores em uma esperanga ingénua, por vezes, idealiza adentrar os espagos escolares, na

expectativa de qualificar-se e manter-se empregavel (REIS et al., 2017).
3.3.3 Proeja Campus Muriaé
Curso Proeja Técnico Integrado em Orientagdo Comunitaria

O campus Muriaé, em 2011, teve a aprovacgao do curso Técnico integrado Proeja em
Orientacdo Comunitaria (OC). Na reunido do CEPE, a aprovagdo do curso se deu por
unanimidade, tendo sido exposto pela diretora de extensao do campus, que o curso serd de
extrema importancia na cidade, devido a parcerias formais e informais, e que no local ha uma

demanda representativa, sobretudo, pela questdo do ensino médio.

Em justificativa para a criagdo do curso, o PPC traz que ele atenderd a “demandas
sociais, ambientais e profissionais do municipio de Muriaé”. Isso se relaciona com o documento
base do programa ao trazer que, preferencialmente, as areas profissionais escolhidas para a
estruturacao dos cursos deverdo guardar maior sintonia com as demandas de nivel local e
regional, de maneira a contribuir com o fortalecimento das estratégias de desenvolvimento
socioeconomico e cultural. O PPC ainda observa que o curso “serd também ferramenta para
melhor integrar a escola e a comunidade de forma ativa e participativa, pois promovera agdes

conjuntas de pesquisa e extensdo visando a melhoria de vida dos muriaeenses” (PPC3, 2012,
p-8).

O campus também justificou a demanda de alunos que poderiam vir a compor o curso,
a partir do numero de concluintes de programas de jovens e adultos, como o Pro Jovem Urbano
e PROEJA FIC, que, somente no municipio de Muriaé, somam, aproximadamente, 350 alunos,
visto serem alunos egressos do 9° ano do Ensino Fundamental. A demanda e aceitagdo do curso,
também, se verificaram em eventos ofertados pelo Campus a esse publico, participagdo em

palestras e demanda popular, trazida pelos proprios cidadaos.

O PPC do curso ¢ de 2012, priorizando a formacao de profissional com competéncias

técnica e tecnologica, capacitado para a aprendizagem permanente, mais uma vez, traduz as
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condi¢des do mundo do trabalho sob a l6gica neoliberal. Aspectos de uma formagao politécnica,
sob a concep¢do da formacdo omnilateral, ndo sdo abordados no documento, somente ha
mencao a formagao humana e cidada, sem, contudo, desenvolver esse processo. Aqui, também,
as disciplinas sdo justapostas sem articulacdo, interdisciplinaridade, ou alguma especificidade

com relagdo ao publico. Segue trecho do documento (PPC3, p. 6).

PERFIL PROFISSINAL DO EGRESSO
O Instituto, em seus cursos, prioriza a formag¢do de profissionais que:

e Tenham competéncia técnica e tecnoldgica em sua area de
atuacao

e Sejam capazes de se inserir no mundo do trabalho de modo
compromissado com o desenvolvimento regional sustentavel;

e Tenham formagdo humanistica e cultura geral integrada a
formag@o técnica, tecnologica e cientifica.

e Sejam cidaddos criticos, propositivos e dindmicos na busca de
novos conhecimentos....

A partir disso, o perfil pretendido do egresso do curso Técnico
em Orientagdo Comunitaria integrador Proeja sera:

e Estar capacitado para a aprendizagem permanente, em
eventual prosseguimento dos estudos ou diretamente no
mundo do trabalho.

e Atuar em institui¢des publicas, privadas e do terceiro setor.

e Exercer atividades em Conselhos tutelares, associagdes
comunitarias, conselhos sociais,

Ramos (2017) diz que ¢ “preciso que os conteudos sejam apreendidos como um sistema
de relagdes que expressam a totalidade social. Para isto, eles devem ser aprendidos no seu
campo cientifico de origem (disciplinaridade) e em relacdo a outros de campos distintos

(interdisciplinaridade)” (RAMOS, 2017, p. 41).

Em 2017, o curso passou por uma reformulacdo. Assim como no PPC de 2012, ndo se
verifica na matriz curricular, aspectos de integragdo ou interdisciplinaridade, ou a presenca de
algum eixo estruturante que possa promover alguma integragao efetiva entre os conteidos. Ha
somente a justaposicdo das disciplinas, e de acordo com Ramos (2005, p. 108) um curriculo
integrado deve “basear-se numa epistemologia que considere a unidade de conhecimentos
gerais e conhecimentos especificos”, além de ser “baseado numa pedagogia que vise a
construcdo conjunta de conhecimento gerais e especificos, no sentido de que os primeiros

fundamentam os segundos e esses evidenciam o carater produtivo concreto dos primeiros”
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(RAMOS, 2005, p. 109). Dessa forma, a maneira como o curriculo foi construido nao traduz a
materializagdo de um curriculo integrado e ndo contempla, portanto, a politecnia. Kuenzer

(1997) ressalta o ensino politécnico na perspectiva do curriculo integrado quando:

o0 ensino politécnico através de uma estrutura curricular que tenha a area de
trabalho em questdo como principio organizador, de tal modo que os
conteudos se articulam enquanto totalidade, superando a ja criticada
fragmentacdo e autonomizagao das disciplinas (KUENZER, 1997, p.140).

A primeira oferta do curso se deu em 2012, tendo sido ofertadas oito turmas até 2019,
quando ocorreu a desativacdo temporaria. Até o fim desta pesquisa o0 curso permanece
desativado e tendo tido até este momento 121 concluintes. Assim como no campus Juiz de
Fora, o perfil etario dos estudantes se concentra entre 26 e 59 anos. Nao se identifica, portanto,

um processo de juvenilizacao, conforme grafico a seguir:

Grafico 2: Faixa etaria dos alunos do curso de Orientacdo Comunitaria

40 M Alunos entre 18 e
30 +— — 24 anos
20 4111111 Alunos entre 25 e
w4451 1R 59 anos
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Registro académico do campus Muriaé, 2023.

Essa situagdo converge para a perspectiva do retorno dos trabalhadores aos bancos
escolares, que buscam uma formagdo profissional na expectativa de se inserirem ou se
manterem no mercado de trabalho, buscando alcangar melhores oportunidades de empregos e
salarios. O curso apresenta na habilitagdo profissional a carga horaria, minima, exigida pelo
CNCT, que conforme visto, anteriormente, encaminha uma formagao, no sentido do trabalho
simples. Neves (2008) traz que na expansao do capitalismo, modificam-se os patamares
minimos de escolarizagdo para o trabalho simples, que orientam a amplia¢do quantitativa dos
anos de escolaridade basica, assim como, a organizacao curricular para o desenvolvimento de

capacidades técnicas.

A desativagao foi justificada pela dificuldade de se apresentar perspectivas de emprego
para os concluintes, além de dificuldades relacionadas a carga horaria de estagio e onde

encontrar local para estagiar, apesar da parceria desenvolvida na ultima gestdo municipal, o
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componente curricular obrigatério ¢ um dos elementos desmotivadores para a conclusdo do
Curso Técnico. Outra justificativa apresentada foi a carga horaria do curso, que obriga a
execugdo em trés anos, o que faz com que os estudantes do PROEJA OC busquem alternativas
em outras instituicdes que ofertam o Ensino Médio em um ano e meio ou através de provas de
certificagdo, como o ENCEJA. Também foi abordado o cendrio que sinaliza para um retrocesso
nas politicas educacionais no Governo Bolsonaro, fazendo com que a Instituicdo ndo consiga

destinar, exclusivamente, para o publico da EJA recursos provenientes da assisténcia estudantil.

Ha que se pensar, também, no mundo do trabalho, como vimos jovens e adultos que
retornam a escola tem objetivos especificos, logo, se para conseguir estagio havia dificuldade
de lugares disponiveis, provavelmente, a colocacao profissional dos egressos na area do curso
nao deveria, também, estar proporcionando essa colocagao profissional, o que refletia na evasao

ou em alternativas mais aligeiradas de certificacdo.
3.3.4 Proeja Campus Santos Dumont
Curso Proeja Técnico Integrado em Infraestrutura Escolar

O mais recente curso Proeja nivel médio integrado criado pelo IFSEMG, ¢ de iniciativa
do campus Santos Dumont, o que indica que a oferta de cursos nessa modalidade continua
sendo uma preocupacdo. Além disso, sinaliza, também, que os cursos vém sendo ofertados
pelos campi, na sequéncia de consolidacdo dos campi dentro do IFSEMG, ou seja, conforme
conseguem ir se estruturando com equipe de técnicos, professores, infraestrutura, de forma a

atenderem aos diferentes niveis.

Durante a aprovagado do curso, foi ressaltada a discussao do curso Proeja Técnico Proeja
Integrado em Infraestrutura Escolar, desde 2018. O objetivo foi o atendimento ao percentual de
oferta da modalidade trazida pelo decreto do Proeja e a oferta de formacao técnica e cidada para
a populagdo de jovens e adultos da cidade e entorno, visto o elevado indice da populagdo de 15
anos ou mais, sem a conclusdo da educagdo basica no municipio. Foi apresentada, ainda, a
matriz curricular, com a carga horaria de 2.400h, pensada no ambito da integragdo da base

comum com a profissionalizante.

A proposta do curso de acordo com o PPC vai ao encontro de reafirmar e consolidar a
oferta de educacdo técnica profissional, compromisso do Projeto Politico Pedagogico
Institucional (PPI) do IFSEMG, prioritariamente, na forma de cursos integrados, além da oferta

da Educacdo de Jovens e Adultos na rede EPT. A escolha por esse curso se deu através de
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questionario aplicado a concluintes da EJA fundamental de uma escola da cidade, entre as
possibilidades que poderiam ser ofertadas pelo campus. O curso Técnico em seu planejamento
e concepgao curricular foi pensado para favorecer, por meio do “desenvolvimento de praticas
pedagdgicas integradoras e articuladas o conceito de trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura”

(PPC6, 2020, p. 17).

O curso faz parte do eixo Desenvolvimento Educacional e Social, do CNCT. Em
pesquisa sobre o Proeja no mercado de minério, Hora (2014) considera que cursos para os
trabalhadores nesse eixo buscam amenizar as dificuldades de aprendizagens que os alunos
teriam em cursos, com grau de complexidade mais elevado. Isso determinou aos trabalhadores
a formagdo para o trabalho simples, para o exercicio de atividades laborais que demandam
conhecimentos de menor complexidade. Salienta, ainda, que esse tipo de formagdo ¢ um
imperativo na formagao de jovens e adultos trabalhadores, que conforme o quadro cinco, dos

cinco cursos Proeja do IFSEMG, dois deles sdo neste eixo.

O curriculo, aqui pensado, adota o projeto integrador, como forma de pensar a proposta.
Esse projeto integrador, componente curricular que acontece em trés méodulos do curso, tem
como objetivo a promocdo do processo de interdisciplinaridade, no contexto do trabalho
escolar; levando os alunos a busca do conhecimento, a partir da problematizagdo de temas
geradores, pensados e propostos pelos professores responsaveis. Esse componente acontece de
forma nao presencial, proposta que espera que estudantes se tornem agentes ativos na busca de
conhecimento e do aprofundamento de seus estudos, compreendendo, assim, o didlogo entre
diferentes areas de conhecimentos (interdisciplinaridade). Pensamos, contudo, que o
desenvolvimento de forma nao presencial pode dificultar essa integracdo, assim como, o
didlogo constante que deve haver entre os docentes e estudantes do curso para o sucesso do
projeto, em sentido de uma real integragdo, sobretudo, por ser tratar de um publico jovem e

adulto.

Nao se verifica, também, que todas as éareas foram organizadas conforme seus
conteudos, para que houvesse uma interligacao entre elas. Para que, de fato, seja concretizado
curriculo integrado deve haver um didlogo permanente entre as disciplinas e os docentes. A
separagdo entre os conhecimentos especificos e gerais ¢, apenas, uma questdo metodologica,

posto que, epistemologicamente, eles formam uma unidade (RAMOS, 2005).

Ausente, igualmente, na proposta do curriculo ¢ a especificidade que atendesse a

modalidade de ensino. Silva e Barros (2017) acreditam que a auséncia desse curriculo
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especifico contribui no agravamento do desinteresse dos alunos que, muitas vezes, nao

conseguem se adaptar e acabam, novamente, abandonando a escola.

Moreno (2012) ainda defende que, como principio decorrente do Proeja, deve-se, ainda,
considerar as condig¢des geracionais, de género, relagdes étnico-raciais, para além da classe. O
publico do programa possui identidades, valores, culturas e experiéncias que ndo podem ser
desconsideradas no planejamento, elaboracdo e execucao do curriculo. Ele defende que o ponto
de partida de qualquer proposta curricular para a EJA deve iniciar-se por um amplo diagnostico
que possibilitara conhecer suas marcas identitarias. Machado (2010, p. 89) diz que “se faz
necessario selecionar e organizar conteudos que viabilizem o conhecimento da realidade vivida
e das experiéncias destes sujeitos, que reafirmem seu potencial de protagonistas da historia e
da cultura”, visto ser o curriculo algo dindmico. Para Moreno (2012), o curriculo, como produto
de uma equipe, sua constru¢do deve ser algo incompleto e flexivel que demanda avaliacao,

realimentagdo, replanejamento, em constante discussao enquanto vai se efetivando.

Esse curso foi ofertado pelo campus em 2022 e 2023, sem, contudo, conseguir nimero
suficiente de alunos para formar turma. Dessa forma, pensamos aqui no caso de Muriaé, em
que o publico-alvo possa ndo estar enxergando o curso como possibilidade de inser¢do no
mercado de trabalho. No ano de 2022 até outubro de 2023, o IF Santos Dumont emitiu 55
certificados do Encceja. O que pode demonstrar a preferéncia desse publico, de potenciais

alunos, pela certifica¢do rapida em detrimento do curso.

Isso posto, vale registrar os dados percentuais da Plataforma Nilo Peganha (PNP)®. A
plataforma indica a oferta de Proeja, com referéncia ao ano de 2022, no valor de 0,5% em
relagdo a meta definida, a partir do estabelecido pelo decreto do Proeja (no minimo dez por
cento do total das vagas de ingresso da institui¢ao). Em rela¢do aos anos anteriores esse nimero

vem apresentando tendéncia de queda, conforme quadro abaixo.

Quadro 7: Valores do percentual legal de matriculas do Proeja no IFSEMG
Ano 2017 2018 2019 2020 2021

% legal 3,10 1,90 0,90 0,80 0,79

83 A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) é um ambiente virtual de coleta, validagdo e disseminagdo das estatisticas
oficiais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal). Tem como objetivo
reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-administrativo e de gastos financeiros das unidades da
Rede Federal, para fins de calculo dos indicadores de gestdo monitorados pela Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC). Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp.
Acesso em 31 jul. 2023.
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Fonte: Plataforma Nilo Peganha, 2023.

Isso evidencia a ndo efetividade do Proeja, enquanto politica na institui¢do. Quanto a

essa nao efetividade do Proeja no IFSEMG, podemos elaborar algumas possiveis

consideragdes:

i)

v)

Vi)
vii)

viii)

Oferta de cursos que incorporam o trabalho simples e demandam conhecimentos
de menor complexidade, em detrimento da formagao omnilateral pela politecnia;
Baixa atratividade dos cursos para o publico-alvo;

A integracdo da formacdo profissional com a formagdo geral, como anunciada
ndo vinha sendo praticada nas primeiras propostas de curso. O curso
reformulado de Juiz de Fora e os novos cursos de Santos Dumont ¢ Rio Pomba,
trazem a presenca de eixos e projetos integradores que buscam aplicar essa
integragao;

Formulacdo das disciplinas, sem considerar as especificidades do grupo
atendido, em sua maioria trabalhadora;

Cursos noturnos que dificultam o acesso dos alunos as oportunidades
educacionais da escola;

Persisténcias de taxas de evasdo ou baixa demanda de alunos;

Poucos campi que ofertam ou buscam ofertar a modalidade;

Inexisténcia de politica de capacitagdo de docentes, técnicos (pedagogos,

assistentes sociais, dentre outros) e gestores.

Importante destacar, no entanto, que em relacdo ao item iii, o IFSEMG publicou em

2023 uma resolugcdo que “Dispde sobre as Diretrizes para a Integracdo na Criagdo e

Reestruturagdo dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio” da instituicdo. Nesse

documento, ha a concepg¢ao de integragdo que considera a formagdo omnilateral, o trabalho nos

sentidos ontologicos e, também, como pratica econdmica, a formagao politécnica. A estrutura

curricular deve conter os eixos: basico, articulador e tecnologico em que durante todo o

itinerario formativo, os trés eixos deverdo promover a politecnia, a formagdo integral e

omnilateral e

a interdisciplinaridade. De acordo com essa normativa (RESOLUCAO

N°03/2023, p. 7):

A organizagao curricular deve articular teoria e pratica por meio da integragdo
de saberes, utilizando-se uma metodologia comprometida com a
acessibilidade pedagogica e a inclusiva, com a contextualizagdo ¢ com a
interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a
formagdo de cidaddo autdnomo, critico e que respeite a diversidade.
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Quanto a carga horaria, o mesmo documento traz no art 19:

Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, na forma
integrada e articulada, terdo carga horaria que totalizara, no minimo, 3.000
(trés mil) horas, com carga horaria anual minima de 1.000 horas, distribuida
em 200 dias letivos.

Quantos aos cursos na modalidade PROEJA, integrado ao ensino médio, a resolucao
traz que esses poderdo ter a duracdo de sua carga horaria, total, flexibilizada, respeitando a
carga hordria minima estipulada nas legislagdes pertinentes. Todos os cursos do Proeja no
IFSEMG apresentam a carga horaria, minima, obrigatoria pelo decreto 5.840/06. Contudo, os
cursos devem ser executados em trés anos, de acordo com a normativa, ¢ a se considerar o
Proeja, no turno noturno, uma carga horaria maior que a minima obrigatdria poderia inviabilizar

a execugﬁo nesse prazo.
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CAPITULO 4: ANALISE DOCUMENTAL DAS PROPOSTAS DO PROEJA NO
IFSEMG A PARTIR DE CATEGORIAS DE ANALISE

No capitulo anterior, estudamos a consolidagdo do IFSEMG, enquanto constituinte da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, seu arranjo estrutural bem como fizemos

também uma analise critica dos cursos Proeja nos campi que o ofertam.

Apoiado nos projetos pedagogicos destes cursos (PPCs), neste capitulo buscamos
categorizar a proposta e a concepg¢ao de cursos integrados trazida nestes documentos. Com base
em nossa premissa inicial e nos objetivos que buscamos compreender definimos as categorias
de analise que foram usadas para a pesquisa documental. Buscamos encontrar, nos PPCs, os
elementos indicadores da inten¢do expressa dessas categorias e, a partir disto, apoiada em
autores, buscamos constatar as propostas dos cursos integrados Proeja do IFSEMG presentes

nos documentos.

Prosseguimos, entdo, em discorrer sobre a proposta anunciada nos cursos Proeja sob a
perspectiva de trés categorias: finalidade socioeducativa, op¢ao formativa e dimensao politica,
definidas com o proposito de direcionar nosso estudo e responder nossas questdes. A partir do
entendimento de cada uma destas propostas, identificamos nos PPCs a expressdo destas

categorias para o desvelamento da intencionalidade dos cursos.

4.1 DEFINICAO DAS CATEGORIAS: FINALIDADE SOCIOEDUCATIVA, OPCAO
FORMATIVA E DIMENSAO POLITICA

Ap0s analise, no capitulo anterior, dos cursos Proeja nos campi do IFSEMG e de acordo
com nossa abordagem teérico-metodoldgica, procuramos fazer esta andlise, mais verticalizada,
dos projetos politicos dos cursos, por meio das categorias de analises que foram desenvolvidas,

a partir de nosso problema de pesquisa.

Utilizamos trés categorias, quais sejam: finalidade socioeducativa; opgao formativa e
dimensdo politica. A partir dos projetos politicos pedagogicos dos cursos (PPCs), focaremos
nossa leitura e analise em identificar nesses documentos as intengdes expressas em relagdo a

essas categorias.
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4.1.1 Finalidade socioeducativa

Por finalidade socioeducativa, procuramos compreender qual a finalidade dos cursos,
quanto a sua proposta de formagao. Buscamos compreender os objetivos dos cursos, enquanto
uma educacao conservadora, no sentido de manuten¢ao dos interesses hegemonicos ou de uma
educagdo transformadora, a luz dos conceitos da pedagogia historico critica de Dermeval
Saviani, em que a educacdo ¢ “ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(SAVIANIL1995, p. 17); e também sob a perspectiva de Paulo Freire, que a caracteriza como
um processo humanizante, social, politico, ético, histdrico, cultural, trazendo que “se a
educacdo sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tdo pouco a sociedade muda”. (FREIRE,

2000, p. 31).

Entendendo como nas palavras de Paulo Freire (1977) que a educagdo ndo ¢ neutra,
buscamos quanto a finalidade socioeducativa, compreender a concepc¢do de educagdo, trazida

pelos PPCs dos cursos em analise.

Como visto ao longo do texto, o atual estagio de desenvolvimento capitalista dita para
a educacdo de jovens e adultos uma educacdo voltada ao atendimento do mercado e para a
empregabilidade, em uma reedicao da teoria do capital humano. Os cursos Proeja do IFSEMG
pretendem, em sua proposta, uma perspectiva de formagao integrada entre educagdo basica e
profissional, de modo que o conhecimento técnico-cientifico proporcione uma compreensao

critica e consciente da realidade, conforme indicado por Saviani e Freire.

Entendemos que um projeto de curso integrado busca uma educagdo critica, que fuja de
uma politica compensatoria e fragmentada no atendimento as demandas da reestruturagdo
produtiva; e que proporcione aos jovens e adultos uma perspectiva de resgate do direito a escola
e a uma profissionalizacdo, fundamentadas em bases cientificas, tecnoldgicas, envolvendo o

trabalho e a cultura.

Frigotto; Ciavatta; Ramos (2012, p. 14-15) dizem tratar-se, pois, de “superar a formagao
profissional como adestramento e adaptacdo as demandas do mercado e do capital”. Os autores
também entendem que essa proposta educativa apresenta o desafio de construgdo de estratégias
pedagbgicas que possibilitem aos jovens e adultos condi¢cdes de, ndo sd, se inserirem no
mercado de trabalho, mas, principalmente, lhes possibilitarem, mediante uma formacao

integral, condi¢gdes de compreender seu valor e lugar na sociedade.
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O documento base do Proeja apresenta que

os sujeitos alunos deste processo ndo terdo garantia de emprego ou melhoria
material de vida, mas abrirdo possibilidades de alcangar esses objetivos, além
de se enriquecerem com outras referéncias culturais, sociais, historicas,
laborais, ou seja, terdo a possibilidade de ler o mundo, no sentido freireano,
estando no mundo ¢ o compreendendo de forma diferente da anterior ao
processo formativo (BRASIL, 2007, p. 36).

Assim como no documento base do programa, o projeto de uma educacdo
transformadora deve buscar ofertar uma educacdo basica de qualidade, de forma que possa
haver a continuidade dos estudos, oferecendo as condi¢des necessarias ao efetivo exercicio da
cidadania, visando “a transformacdo da sociedade em funcao dos interesses sociais e coletivos
especialmente os da classe trabalhadora” (BRASIL, 2007, p. 35). Contudo, isso ndo implica

conferir a educacdo a responsabilidade pela superacdo do desemprego. Dificuldade, essa,

resultante do modo de producao da sociedade capitalista.

O compromisso de um projeto integrado deve ser o de fazer da educacdo um meio de
transformagao social, promovendo a inclusao, a cidadania e a igualdade de oportunidades para
jovens e adultos no Brasil. A proposta ¢ de uma educagao profissional integrada a EJA, em uma
perspectiva conflitante as visdes excludentes da organizagdo social brasileira, e que tem o
objetivo de elevar a escolaridade e qualificar os trabalhadores, sob a premissa de uma oposi¢ao
a concepgao instrumental e dominante da formagao profissional estruturante na formagao social

brasileira.

Portanto, entendemos que a finalidade socioeducativa de cursos integrados deve se
pautar em oferecer uma educag¢do que promova o desenvolvimento humano, possibilitando
participagdo ativa na sociedade e, ndo apenas, a formagao de forga de trabalho simples.

Contudo, em que pese a formulagdo tedrico critica presente na proposta do Proeja, e na
formulagdo tedrica de cursos integrados, esse se encontra inserido na sociedade capitalista
neoliberal, sobretudo, a partir da reestruturagao produtiva, que busca uma formagao profissional
que atenda as demandas do mercado de trabalho, da sociedade e dos individuos.

Diante dessa correlagdo de forgas, inerente a luta de classes do sistema capital, e
entendendo que a educacdo de jovens e adultos faz parte da disputa hegemodnica entre
trabalhadores e classe empresarial ¢ que procuramos ler os PPCs e, com isso, entender a

finalidade socioeducativa presente nas propostas dos cursos para a formagao dos trabalhadores.

4.1.2 Opc¢ao formativa
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Quanto a opcao formativa, buscaremos investigar nos PPCs a proposta de formacao
apresentada pelos cursos. A opcao formativa da proposta do Proeja apresentada pelo documento
base se fundamenta em principios gramscianos € marxistas, trazendo conceitos relacionados a

formacao politécnica e trabalho como principio educativo.

Saviani (2003), na relacdo do trabalho, nos traz reflexdes da politecnia, que busca
romper com a dicotomia educacdo bdasica e profissional, resgatando o principio da formagao
humana como totalidade. Defende um ensino que integre ciéncia, cultura, humanismo e
tecnologia, visando o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. “A nocdo de
politecnia postula que o processo de trabalho desenvolva, em uma unidade indissolivel, os

aspectos manuais e intelectuais” (SAVIANI, 2003. p.138). O que se postula no documento é:

Nesse sentido, o que realmente se pretende ¢ a formagdo humana, no seu sentido lato,
com acesso ao universo de saberes ¢ conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
produzidos historicamente pela humanidade, integrada a uma formagao profissional
que permita compreender o mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na busca
de melhoria das proprias condi¢cdes de vida e da construgdo de uma sociedade
socialmente justa. A perspectiva precisa ser, portanto, de formagdo na vida e para a
vida e ndo apenas de qualificagdo do mercado ou para ele (BRASIL, 2007, p.13).

A concepcao do PROEJA visa ofertar o curriculo integrado. Esse se caracteriza como
uma forma de inovar, pedagogicamente, a forma de pensar os caminhos que o ensino pode nos
levar, refletindo sobre o mundo do trabalho e se desvinculando da perspectiva de pensa-lo como
formagdo de trabalho simples para visualizd-lo numa formagdo integral dos sujeitos que sdao

capazes de compreender e se compreender no mundo (BRASIL, 2007).

Frigotto, Ciavata e Ramos (2005) trazem a formagao integral, no sentido de formar o
individuo em suas multiplas capacidades, sendo capaz de trabalhar, viver coletivamente, agir
de forma autobnoma sobre a realidade e contribuir para a constru¢do de uma sociedade justa e
igualitiria. Ciavatta define a integracdo como: “[...] sentido de completude, [...] de tratar a
educacdo como uma totalidade social, isto €, nas multiplas media¢des historicas que

concretizam os processos educativos” (CIAVATTA apud BRASIL, 2007, p.40).

Essas perspectivas presentes no PROEJA buscam, assim, uma formacdo omnilateral,
em uma perspectiva interdisciplinar, transdisciplinar e intercultural compreendendo o trabalho
como principio educativo. O documento traz a seguinte colocagao: “Por esse entendimento, nao
se pode subsumir a cidadania a inclusdo no mercado de trabalho, mas assumir a formagao do

cidadao que produz, pelo trabalho, a si e o mundo” (BRASIL, 2007, p. 13). Henrique (2018)
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traz que, em que pese a relevancia da formacdo para o trabalho no Proeja, a finalidade do
programa nao pode resumir-se a ela. A proposta deve envolver, entdo, por meio do trabalho,

enquanto principio educativo, e da politecnia, a formagao omnilateral.

Com esse horizonte de formagao procuramos analisar os PPCs dos cursos e, com isso,

entender a op¢ao formativa presente nas propostas dos cursos.

4.1.3 Dimensao politica

Por fim, em termos de dimensao politica, nossa andlise se baseia em buscar compreender
se os projetos dos cursos se orientam no sentido de conformagdo ao projeto burgués de
sociabilidade para os trabalhadores ou se buscam maneiras de ruptura dessa perspectiva, através

de uma proposta contra hegemonica de formacao.

Henrique (2018) defende o Proeja como responsavel por enfrentar as descontinuidades
e o voluntarismo que marcaram a EJA. O Proeja apresenta em suas concepgoes de ensino, um
programa que almeja a consolidagdo como politica publica nacional, em “um projeto de nagao
que vise uma escola vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente

democratica e de justica social” (BRASIL, 2007, p. 7). O documento traz:

A concepgao de uma politica, cujo objetivo da formagao esta fundamentado
na integracdo de trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura
geral, pode contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e
profissional das populacdes, pela indissociabilidade dessas dimensdes no
mundo real. Ademais, essas dimensdes estdo estreitamente vinculadas as
condigOes necessarias ao efetivo exercicio da cidadania (BRASIL, 2007, p.
35).

O curriculo integrado ainda traz, ao contrario da histérica educagao pautada na formacgao
fragmentada e dual, a possibilidade de trabalhar com um curriculo que ndo seja interessado, no
sentido trazido por Gramsci, € nem tampouco centrado, apenas, em formacao de habilidades.
Assim como a concep¢do gramsciana, esse principio visa, para além de conhecimentos
necessarios para o trabalho, a formacdo cultural em que o aluno trabalhador consiga
compreender seu proprio valor histérico, seus direitos e deveres, enfim sua posicdo na

sociedade.

Castro e Moraes (2016, p .5) entendem que a finalidade basica da politica de integracao

do Proeja,
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estd na capacidade de proporcionar a formacdo integral do educando,
tornando-o capaz de compreender a realidade social com todas as suas
nuances, ¢ nela inserir-se de forma ética e competente, técnica e politicamente,
visando a transformacdo da sociedade em fungdo dos interesses sociais e
coletivos, especialmente os da classe trabalhadora.

Ciavata (2007), referenciado por Brasil (2007), no documento base, defende que a
integragao “significa que buscamos enfocar o trabalho como principio educativo, no sentido de
superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimensao intelectual
ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadaos”

(CIAVATTA apud BRASIL, 2007, p. 40).

O programa traz nogdo de politecnia, tendo como base a ciéncia, a cultura, e curriculo
integrado com o trabalho como principio educativo, o que pode possibilitar acesso aos
conhecimentos produzidos, possibilitando escolhas, por meio da educagdo bésica e profissional,
de forma a buscar romper a unilateralidade, e sendo dessa forma, um caminho para superar a
dualidade histoérica na educagdo. Frigotto (2016, p. 69) considera a proposta de um ensino
integrado como: “travessia para a superacao da dualidade educacional” quando se pensa “no

horizonte da formagao omnilateral e politécnica”.

A partir dessa concepcao e através da leitura e analise dos PPCs buscamos compreender
a dimensao politica trazida, apresentada pelos cursos Proeja do IFSEMG. O que buscamos ¢
compreender o alicerce desta politica frente a ideologia hegemonica dominante de formagao de
uma mao de obra trabalhadora alienada, sob a perspectiva da sua ndo emancipagdo, enquanto
sujeito autdbnomo e consciente nas suas tomadas de decisdes e da busca de ferramentas contra

hegemonicas e de ruptura dessa logica.

4.2 ANALISE DA CATEGORIA FINALIDADE SOCIOEDUCATIVA

Pautamo-nos em analisar a finalidade socioeducativa dos cursos Proeja, em questio, a

partir do recorte dos objetivos trazidos pelos PPCs de cada curso.

Em termos da definicdo empreendida acerca da categoria Finalidade socioeducativa,
pode-se considerar que as formulagdes dos PCCs dos cursos Proeja apresentam seus objetivos
voltados a certificagdo, o que se coaduna com as perspectivas de atendimento aligeirado das

exigéncias do mercado. Como exemplificagdo desse processo vale ressaltar O PPC do curso
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ACS-Campus Rio Pomba (2008) que salienta como objetivo geral: “Qualificar e certificar
profissionais para atuarem nas Unidades de Saude, em equipes multiprofissionais, no ambito
do Sistema Unico de Satide — SUS, exercendo atividades de protecio e promociio da saiide,
prevengdo de doencas e no processo de educagdao em saude, de forma responsavel, proativa,

critica e criativa” (PPC2, 2009, p. 7).

Em que pese o registro do termo qualificacdo que, conforme indica Ramos (2001),
sustenta a no¢ao de formagao profissional, que se relaciona com o nivel de saber acumulado no
conjunto de tarefas a serem executadas, quando o trabalhador viesse a ocupar um posto de
trabalho que demanda determinada formacdo profissional, cabe uma analise sobre seu
acompanhamento junto a certificacdo. Isso porque, conforme indica Rummert (2017), a énfase
na certificacdo na politica educacional brasileira manifesta finalidades educativas restritas,
aligeiradas e paliativas de adequagdo do trabalho simples em sua inser¢do desigual e

combinada, de acordo com as exigéncias do mercado capitalista.

Como base nas afirmagdes de Ramos (2001) e Rummert (2017), € possivel considerar
que a articulagdo da qualificacdo a certificagdo remonta a uma formagao profissional unilateral.
Associada a ideia apregoada por organismos internacionais como a UNESCO, entende as
finalidades sociais da educagdo como um processo continuo, que responda as exigéncias de
flexibilidade, empregabilidade, adaptabilidade da classe trabalhadora aos dinamismos

produtivos da economia, estendendo-se por toda a vida adulta.

Compreendemos que essa formulacdo se distancia da formagdo transformadora
humanistica geral. Isso porque se afasta do trabalho, enquanto praxis humanas. A certificagao
cumpre com a inteng¢do de prover profissionais para atuarem em determinado nicho. Ramos
(2008) defende que a profissionalizacdo se opde a simples formagdo para o mercado de
trabalho, na perspectiva de uma formagao que integre trabalho, ciéncia e cultura e que torne os
sujeitos capazes de compreenderem a realidade e de produzir a vida. A formagao profissional
ndo se restringe ao exercicio do trabalho, mas abrange “proporcionar a compreensdo das
dinamicas sécio-produtivas das sociedades modernas, com as suas conquistas € 0s seus revezes,
e também habilitar as pessoas para o exercicio autonomo e critico de profissdes, sem nunca se

esgotar a elas” (RAMOS, 2008, p.5).

Em razdo disso, pode-se observar, também, que as finalidades socioeducativas,
expressas nos PCCs dos cursos Proeja, tendem a se centrar no que chamamos de pedagogia das

competéncias, que busca formar os sujeitos para a adapta¢do permanente ao meio social instavel
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da contemporaneidade (RAMOS, 2008). Com efeito, o PPC do curso ACS-Campus Rio Pomba
traz que o “projeto se ateve ao Referencial Curricular do Curso Técnico de Agente Comunitério
de Satide embasado na LDB n° 9394/96, no Parecer n° 16/99%* ¢ na Resolugio CEB/CNE n°
04/99, e a deliberacao do CES/MG n° 015/2004 (PPC2, 2009, p. 37). O parecer 16/99, expressa

na noc¢ao de competéncia com a qual trabalha, e objetiva viabilizar:

uma educagao profissional ajustada a nova realidade econémica internacional,
que promova a competitividade do pais e o desenvolvimento humano, que
eleve a qualidade da formacdo dos técnicos de nivel médio e amplie sua
compreensdo acerca dos processos produtivos e que atenda as demandas do
mercado de trabalho, da sociedade e dos individuos (ARAUJO, 2002, p.2).

Dentre os objetivos do PCC do curso ACS-Rio Pomba encontramos: Formar técnicos
com uma atitude ética, humanistica e responsavel socialmente; Usar diferentes possibilidades
de aprendizagem, mediada por tecnologias e procedimentos no contexto da atividade e da
sociedade do conhecimento, desenvolvendo e aprimorando autonomia intelectual,
pensamento critico e espirito criativo; Capacitar pessoas para a atuag¢do na prestacio de

servigcos na drea de saude junto a individuos ou grupos/comunidade (PPC2, 2009, p.7).

Duarte (2008) enfatiza o aspecto ilusorio desses referenciais e como a “pedagogia das
competéncias”, alimenta essa ideologia da inovagao, e adaptacdo dos sujeitos como condi¢ao

de se manter na sociedade do conhecimento®.

Ainda analisando as relagdes com a pedagogia das competéncias, O PPC do curso de
Comércio de Rio Pomba apresenta como finalidade socioeducativa: Promover a formagdo
profissional técnica de nivel médio, de forma critica levando os discentes as condicoes de
aplicar os conhecimentos relacionados a ciéncia, ao trabalho, as tecnologias, a cultura na
sua prdtica no mundo do trabalho por meio de atuacdo integrada entre docentes e de prdticas

integradoras (PPC4, 2018, p.14).

Entendemos que esse objetivo faz referéncia ao que pode ser interpretado como o

fundamento de uma educagdo politécnica ¢ omnilateral. O curso pretende, para além da

%4 parecer 16/99 da Camara de Educagio Bésica do CNE - Conselho Nacional de Educagdo: Aprovado em
05/10/99, homologado e publicado em Diario Oficial em 22/12/99.

65 Para Duarte (2008) A assim chamada sociedade do conhecimento é uma ideologia produzida pelo capitalismo,
¢ um fenémeno no campo da reprodugéo ideologica do capitalismo (DUARTE, 2008, p.13)
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formacao de técnicos, formar os discentes de maneira que eles consigam aplicar diferentes

conhecimentos ao mundo do trabalho.

Dentre seus objetivos temos “avancgar na articulagcdo entre formacgdo geral e técnica
para resgatar o principio da formagdo humana como um todo” (PPC4, 2018, p.14). O que,

também, ¢ coerente com uma formacao politécnica e omnilateral.

Contudo, ha objetivos que se aproximam da concepgao da pedagogia das competéncias,
tais como: Desenvolver junto aos discentes as demais competéncias necessdrias ao mundo do
trabalho, atendendo demandas imediatas e futuras; Promover a certificacdo profissional do
publico Jovem e Adulto, bem como a ampliagdo de suas possibilidades de itinerdrio formativo
(PPC4, 2018, p.14). Esses objetivos confluem para uma formacao centrada no desenvolvimento
das condigdes, aqui discutidas, que advém da reestruturagdo produtiva do capital e que busca a
adaptagdo dos sujeitos as demandas da sociedade capitalista, bem como do processo de

certificagao.

De modo geral, as finalidades socioeducativas dos cursos Proeja demonstram
ambiguidade na concretizagdo de uma educagdo, que compreenda o mundo do trabalho, de
acordo com uma perspectiva politécnica e omnilateral. Decorrente disso, revelam similitudes
com o direcionamento das formula¢des desenvolvidas por organismos internacionais, como a
Unesco, que orienta a elevagdo da escolarizagdo de trabalhadores jovens e adultos para
buscarem espaco no mercado de trabalho, através da aquisi¢do de habilidades que envolvam

novas tecnologias, desenvolvimento na carreira e a participagdo ativa na sociedade.

No curso de Secretariado de Juiz de Fora essas referéncias, também, se evidenciam
como finalidades socioeducativas. Buscando constituir uma formagao, de acordo com o mundo
do trabalho, 0o PCC do curso de Secretariado — Proeja Juiz de Fora pretende formar profissionais
capazes de desenvolver acoes de secretariado com conhecimentos, competéncias e
habilidades necessdrias para atuarem no apoio a gestio das organizacées (PPC7, 2022, p.

23).

Novamente, o desenvolvimento de habilidades ¢ competéncias procura moldar a
formagdo profissional as exigéncias de racionalizagdo de uma nova forma de organiza¢do do

trabalho, formando trabalhadores aptos a atuarem nas empresas e institui¢des.

Hé auséncia de finalidades socioeducativas que possam fazer alusao ao mundo do

trabalho, que nao sirvam, exclusivamente, ao atendimento do mercado e¢ as adaptacdes
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introduzidas pela reestruturagdo produtiva, em busca da empregabilidade. Entretanto, ¢ possivel
identificar que as finalidades socioeducativas dos cursos Proeja no IFSEMG apontam para a

necessidade de conciliacao entre crescimento econdmico e desenvolvimento social.

O curso de Orientagdo Comunitaria do Campus Muriaé sinaliza para essa tendéncia ao
salientar uma formagao de nivel médio e profissionalizante continuada para Jovens e Adultos,
cujos conhecimentos adquiridos durante o curso possam dar condigoes para [discentes]
intervirem de maneira colaborativa no meio em que vivem, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida daqueles que o cercam e de si proprios (PPC5, 2017, p.11). A abordagem
de um curso Proeja, como lugar que proporciona a inser¢ao produtiva do estudante, de modo a
favorecer a melhoria da qualidade de vida de suas comunidades expressa o que Neves e

Sant’ Anna (2005) denominam como pedagogia da hegemonia.

De acordo com essa perspectiva, situar a educa¢do como mediadora da articulagdo entre
insercdo produtiva e desenvolvimento social caminha no sentido da formagao de sujeitos
proativos, comprometidos com o ambiente e com a sociabilidade capitalista, e, assim, servindo
ao mercado, do que o de uma formagdo emancipatoria. Vemos, dessa forma, a consolidacao
ideopolitica do neoliberalismo pela disseminagdo de valores produtivistas, em detrimento ao
acesso dos conhecimentos historicos e, socialmente, produzidos como base fundamental de uma
educagdo voltada para a emancipacdo humana e para a transformagdo social, a partir da

formacao critico-consciente da realidade.

Outras formulagdes presentes no PCC do curso de Orientacdo Comunitaria do Proeja do
Campus Muria¢ conformam-se a finalidade socioeducativa, de conciliar inser¢ao produtiva com
desenvolvimento social, orientada pela perspectiva ideopolitica do capitalismo neoliberal.
Essas formulagdes indicam a centralidade que a escolarizagdo de jovens e adultos pode assumir
em termos da promogao da multidisciplinaridade e de projetos voltados para o desenvolvimento
sustentavel, do resgate cultural e das identidades locais, do fortalecimento comunitério para o
planejamento e gerenciamento de atividades de organizacdo e associacdo politica local (PPCS,

2017, p.11).

Em relacdo as finalidades educativas dos cursos Proeja do IFSEMG que buscam
articular insercdo produtiva e desenvolvimento social, cabe registrar que as propostas de
formagdo presentes no PCC se orientam pelas caracteristicas econdmico-sociais regionais,
frequentemente voltadas para o trabalho simples. Pode-se observar essa orientagao, a partir do

curso de Técnico em Infraestrutura escolar do campus de Santos Dumont.
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O objetivo central contido no PCC deste curso consiste em: Promover formagdo
profissional técnica de nivel médio para estudantes concluintes do ensino fundamental,
habilitados a ingressarem na EJA/EPCT e que tenham interesse em atuar em dreas de apoio
as atividades pedagdgicas e administrativas de escolas, centros de formacgdo profissional,
orgdo de sistemas e redes de ensino, publicos ou privados (PPC6, 2020, p.14). Em outros
termos, o objetivo do curso se centra em formar profissionais para atuarem em determinado
nicho econdmico, aqui no caso em espagos educativos, sem meng¢ao de uma formacao integral
e humanistica ao trabalhador, visando apenas a formacao do profissional técnico para atender

as demandas do mercado.

Essa tendéncia de alinhar a articula¢do entre inser¢ao econdmica ¢ desenvolvimento
social, a partir do atendimento de nichos econdmicos locais, ocorre pela ratificagdo da
concepcao da pedagogia das competéncias ja referenciada neste trabalho. No PCC do curso
Técnico em Infraestrutura escolar do curso Proeja integrado, do campus Santos Dumont, ha
referéncias a formacdo de profissionais com conhecimentos, competéncias e habilidades
necessarias para atuarem na gestao dos sistemas de ensino, avaliando o impacto das inovagoes

tecnoldgicas no desenvolvimento e na construcao da sociedade.

Essa constru¢do de ajustamento da formacdo como condicao de desenvolvimento, se

alinha, novamente, ao relatorio Jaques Delors quando este traz que:

A relagdo entre o ritmo do progresso técnico ¢ a qualidade da intervengao
humana torna-se, entdo, cada vez mais evidente, assim como a necessidade de
formar agentes econdmicos aptos a utilizar as novas tecnologias e que revelem
um comportamento inovador. Requerem-se novas aptiddoes e os sistemas
educativos devem dar resposta a esta necessidade, ndo s6 assegurando os anos
de escolarizagdo ou de formagdo profissional estritamente necessarios, mas
formando cientistas, inovadores e quadros técnicos de alto nivel (DELORS,
1999, p. 71).

Também se verificam objetivos voltados a formagdo de competéncias e habilidades,
com uma valorizacdo na formagdo de profissionais com conhecimentos das tecnologias e
inclusdo digital, ancorados na sustentabilidade ambiental, além da flexibilidade as mudancas
no mercado de trabalho. Concepcao essa que para Frigotto (2010) atualiza a teoria do Capital
humano, ao atribuir a educagao as exigéncias do mundo do trabalho que exigem flexibilizagao,

inovacao, adaptacao tecnologica, polivaléncia.



134

Essas questdes nos revelam a concepcao ideopolitica para a formacdo de jovens e
adultos que articulam desenvolvimento social e crescimento econdmico, ao processo de
adaptacao dos sujeitos as diretrizes capitalistas para a formacao para o mundo do trabalho ¢ a

adaptabilidade as transformacgdes cientifico-tecnologicas.

Shiroma, Morais e Evangelista (2002) trazem ainda essas concepg¢des como decorrentes
do Relatorio Delors, orientador das propostas da UNESCO, que “assinala trés grandes desafios
do século XXI: 1) ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e tecnologia i1) adaptagao
das vérias culturas e moderniza¢do das mentalidades a sociedade da informacao e iii) viver
democraticamente, ou seja, viver em sociedade” (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA,
2002, p. 66). Para Leher (2002) isso decorre do capitalismo atual que € “justo com aqueles que
souberem se qualificar corretamente” e que nesse sentido os “problemas do desemprego e da
precarizagao do trabalho sdo deslocados para a qualifica¢do do trabalhador” (LEHER, 2002, p.
30).

Esses preceitos se orientam no sentido da aprendizagem ao longo da vida, na concepgao
dos organismos internacionais, que se expressam na formacao dos trabalhadores qualificados
técnica e profissionalmente, capazes de superar os desafios tecnoldgicos atuais, com valores
humanistas e inclusivos, isto porque, como defende Canario (2003), esse conceito se articula a
relacdo direta estabelecida entre educagado e atividade econdmica, no sentido da formagao para

a empregabilidade.

Esses conceitos sao o que Ramos (2001) aponta como tendéncias que tém tomado as
politicas de educacao dos trabalhadores na atualidade. Esses conceitos traduzem a nogao de
competéncia, como aspecto de diferenciag¢do e de adaptagdo dos individuos e atendem a 16gica
de tornar os sujeitos, além de empregaveis, resilientes a ocupagdes mais precarias. Contudo,
para a educacdo integrada Ramos (2017) defende que a proposta, deve possibilitar as pessoas
compreenderem a realidade para além de sua aparéncia fenoménica e “sob essa perspectiva, os
conteudos de ensino ndo tém fins em si mesmos nem se limitam a insumos para o

desenvolvimento de competéncias” (RAMOS, 2017, p. 20).
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4.3 ANALISE DA CATEGORIA OPCAO FORMATIVA

Quanto a categoria Op¢ao Formativa, buscamos sua defini¢cao considerando a analise
do sentido que os documentos indicam para a formacao para o trabalho, isto ¢, reforcando a
perspectiva da integragdo ou, ao contrario, proporcionando a fragmentagdo. A formagao
fragmentada nos remete ao modo de producdo capitalista que segrega a produgdo de
conhecimentos entre os dirigentes e dirigidos, ou entre 0s que executam e os que concebem,
esta se trata da educagdo dualista que dirige aos trabalhadores uma formacgao fragmentada com
0 objetivo de atender as demandas do mercado. Esta perspectiva de formagdo ¢ muito presente
na educacdo profissional historicamente falando dentro da formagdo social brasileira. Em
contraposi¢cdo, a formagdo integrada se relaciona a totalidade da formacao do trabalhador,
pressupondo o acesso aos conhecimentos historicamente produzidos. A integragdo articula o
ensino médio a educagdo profissional, delineando, para Ramos (2008), a utopia de superar a

dominagdo dos trabalhadores e construir a emancipacao — formacao de dirigentes

Diante do exposto, uma analise com base nos documentos aponta para a constru¢do da
opcdo de uma formagdo sustentada em fundamentos como autonomia, lideranga,
responsabilizacdo. O curso de Agente Comunitério de Saude do Campus de Rio Pomba reforga
essa analise quando indica uma opg¢do formativa, de modo a aumentar as capacidades de
interacao entre as equipes de saude e as familias/comunidade, de modo que a lideranca dos
futuros profissionais possa proporcionar a autonomia das pessoas e responsabilizacdo coletiva

na preservagao da propria saude (PPC2, 2009).

E preciso compreender os conceitos, especialmente, de autonomia, de lideranga e de
responsabiliza¢do, considerando a correlacdo de forgas, as lutas sociais, os projetos em disputa
no interior da sociedade, para a identificagdo das opgdes formativas apresentadas nos cursos
Proeja integrado do IFSEMG. Isso porque, como conceitos polissémicos, seus significados
estdo imersos nas perspectivas ideopoliticas que se confrontam em uma sociedade classista

como a capitalista.

Dito isso, vale ressaltar que, embora conceitos como autonomia, lideranca e
responsabilizacdo possam se constituir a partir de uma opg¢ao formativa integrada, que vincula
conhecimento cientifico com a problematizag¢ao da realidade, os documentos tendem a aborda-

los, desde uma perspectiva de resiliéncia, de adaptagdo dos (as) trabalhadores (as), as exigéncias
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da reestruturag@o produtiva. Significa dizer que a opc¢ao formativa dos cursos Proeja distancia-
se de estabelecer uma relacdo entre teoria e pratica integrada que proporcione uma praxis
transformadora do sujeito, pela conscientizacgao e critica das contradigdes da totalidade social

para converter-se em instrumentalizagdo da forga de trabalho.

Diante de proposi¢des politicas e ideoldgicas que consolidam a hegemonia neoliberal
na educagdo, a op¢ao formativa dos cursos implica, invariavelmente, a inser¢do produtiva dos
(as) trabalhadores (as), considerando sua ativa atuacdo na resolugdo pontual das demandas de
mercado, e ndo na conscientizacdo critica das estruturas da sociedade capitalista. O curso de
Agente Comunitario de Saide do Campus de Rio Pomba busca fundamentar a formagdo nas
formulacdes da pedagogia das competéncias sustentadas no Saber — ser/conviver, Saber —
conhecer e Saber — fazer. Segundo Ramos (2009) essas formulagdes compdem um conjunto de
novos significados, cumprindo um papel especifico na representacdo dos processos de

formacao e comportamental dos trabalhadores na sociedade.

O curso de Comércio, também, do Campus Rio Pomba mantém a perspectiva de
formacao fragmentada, que visa atender a demandas particulares de mercado, sem vinculos com
a conscientizagdo critica acerca da realidade social. Nesse sentido, indica as seguintes
competéncias para o futuro profissional: i- aplicagdo de métodos de comercializagdo de bens e
servicos; ii- efetuacdo do controle quantitativo e qualitativo de produtos; iii- coordenacao da
armazenagem no estabelecimento comercial; elaborag@o de planilha de custos; iv- verificagao
da demanda e comunica¢do de previsdes aos fornecedores; v- operacionaliza¢dao de planos de
marketing € comunicacdo, logistica, recursos humanos e comercializacdo. Além de uma
formacao restrita a execucao de tarefas, espera-se, também, que o egresso se insira no mundo
do trabalho, como empregador ou empregado, respeitando principios de eficiéncia e ética
nas relagcoes profissionais, observando a legislacdo pertinente a sua drea, bem como a

sustentabilidade e a responsabilidade social empresarial e qualidade de vida no trabalho

(PPC4, 2018, p.15).

Em suma, a opcao formativa, expressa no curso de Comércio do Campus Rio Pomba,
alinha-se a uma opc¢ao formativa fragmentada que alinha o futuro profissional as exigéncias
proprias do mercado capitalista, em tempos de reestruturacdo produtiva como o

empreendedorismo, a responsabilizacdo, a empregabilidade.

Vale ressaltar que o PCC do Curso de Comércio de Rio Pomba descreve as atividades

ja registradas no Catalogo de cursos técnicos. Ou seja, estabelece-se, apenas, um processo de
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reproducao sem nenhuma reflexao sobre uma formagdo que abranja uma formag¢ao omnilateral
dos trabalhadores, por meio de praxis transformadora, por meio do trabalho como principio

educativo.

Ramos (2010) considera que a integragdo expressa uma concepgao de formagao humana
que articule todas as dimensdes da vida — o trabalho, a ciéncia e a cultura no horizonte de uma
formagao politécnica e omnilateral. Para a autora, o trabalho, como principio educativo, visa
proporcionar aos sujeitos a “compreensdo do processo historico de producdo cientifica,
tecnologica e cultural para a transformagao das condigdes naturais da vida e para a ampliacao

das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos” (RAMOS, 2010, p.69).

Nesse sentido, compreendemos que a op¢ao formativa dos cursos Proeja integrado no
IFSEMG se afasta da formacao integrada, no sentido abordado por autores do campo critico,
pois o que indica haver ¢ a visdo capitalista de se propor para a formacdo dos trabalhadores,
ndo, apenas, competéncias técnicas, mas, também, valores éticos politicos, que mantém a

dominacao.

Na analise dos PCCs dos cursos Proeja integrado dos diversos campi do IFSEMG, foi
possivel encontrar formulagdes que se aproximam de uma opg¢ao formativa integrada. No perfil
profissional do egresso do Curso Técnico em Secretariado de Juiz de Fora abrange essa
perspectiva, na medida em que visa abarcar uma formac¢ao humanistica e integral do estudante,
com vistas a atua¢ao no mundo do trabalho e com énfase no desenvolvimento socioecondmico
local, regional e nacional. A op¢do da integracdo na formacdo evidencia-se nos seguintes
propositos gerais do curso: conhecimentos resultantes da integragdo entre os saberes da
formacdao geral e da formacdo como profissional de secretariado em nivel técnico;
capacidade para agir de forma colaborativa e proativa; e respeito as multiplas formas de
diversidade, sendo cidaddo ético, critico e propositivo em seu cotidiano. Deverd, ainda, estar
preparado para atender aos requisitos técnicos necessdrios para atuagdo na drea e para dar

continuidade aos seus estudos se assim o escolher (PPC7, 2022, p. 23).

Ao adotar as recomendacdes da Instrucdo Normativa n. 2, de 09 de setembro de 2019%°,
do IFSEMG, o curso Técnico em Secretariado sinaliza para a integra¢do. Contudo, em relacao

ao perfil dos egressos, também, hd o registro de uma formacdo de trabalhadores (as)

% Disponivel em: https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-institucionais/unidades/reitoria/pro-
reitorias/ensino/politica-e-normas/instrucoes-normativas/in-02-2019-perfil-egresso-emi.pdf
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polivalentes, flexiveis, capazes de tomar decisdes, frente as diversas situagdes do ambito do

trabalho (PPC7, 2022).

Embora importantes, cabe destacar que as referéncias a formagao do “cidadao critico”
se ressentem de maior precisdo na sua formulagdo. Isso porque a op¢do por uma formacao
integradora, conforme desenvolvida por Ramos (2009), postula um conceito de cidadania que
se refere a apropriacdo e atuacao na realidade, com vistas a transforma-la. Reconhecer que a
formacao integral envolve a superagao de sua histdrica vinculagdo com o mercado constitui-se

central para a opgao formativa de cursos integrados na educagdo de jovens e adultos.

4.4 ANALISE DA CATEGORIA DIMENSAO POLITICA

A categoria Dimensio politica diz respeito a intencionalidade expressa nos cursos
Proeja integrado, considerando sua potencialidade em atender aos interesses de conformagao
ou de ruptura com a sociabilidade capitalista, proporcionando uma formagao ndo apenas dos
(as) trabalhadores (as), mas para trabalhadores (as). Isso requer analisar a relagao dos PCCs dos

cursos do IFSEMG.

Em termos da dimensdo politica das propostas dos cursos Proeja integrado, a
intencionalidade central aponta para a formagao para o trabalho simples, no sentido de atender
a demandas especificas de mercado. O curso de Agente Comunitario de Saude, viabilizado no
campus Rio Pomba, expressa essa intencionalidade quando pretende viabilizar a formagao para
a ocupagao de postos de trabalhos criados, visto que o servigo estd em expansao em toda a

regido e que nao ha formacao direcionada para esses profissionais (PPC2, 2009, p. 6)

Em que pese o PCC do curso de Agente Comunitario de Saude do campus Rio Pomba
destacar as defini¢des da Politica de Educagao Profissional para a Satde, a importancia do papel
do ACS na equipe de satide e as mudangas nas praticas de saide, o documento estabelece
relacdes reduzidas entre a demanda social da regido e as intencionalidades politicas de formacao

do (a) trabalhador (a), com base em uma visao humanista.

O PCC do curso de Agente Comunitdrio de Satde do campus Rio busca qualificar

jovens e adultos para atuarem em determinado ramo profissional. Com isso se afasta de uma
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formacdo que busque romper com a formagdo dualista estruturante da formagdo dos

trabalhadores.

Para Ramos (2007) formar, profissionalmente, ndo se restringe a preparacao para o
exercicio do trabalho, mas a “compreensdo das dinamicas socio-produtiva das sociedades
modernas, com as suas conquistas € os seus revezes, ¢ também habilitar as pessoas para o
exercicio autdbnomo e critico de profissoes, sem nunca se esgotar a elas” (RAMOS, 2007, p. 5).
Ciavatta (2005) defende que a formagao integrada deve busca superar esse reducionismo da
preparacdo para o trabalho, desobrigado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-

tecnoldgica e na sua apropriagdo historico-social.

Ainda no que se refere a dimensao politica presente nos cursos Proeja integrado do
IFSEMGQG, as reduzidas relagdes com uma formag¢ao humanista resultam em uma incorporagao
de preceitos da reestruturacdo produtiva, demonstrando a aderéncia das propostas aos
fundamentos empresariais hegemodnicos da sociabilidade capitalista. O PPC do curso de
Comeércio do campus Rio Pomba confirma essa tendéncia, ao salientar como principal
caracteristica de sua concepcdo curricular a tentativa de agregar competéncias profissionais
com as novas tecnologias, de forma a desenvolver a autonomia para enfrentar diferentes
situacdes com criatividade e flexibilidade, requeridas em um mundo do trabalho competitivo,

que absorve profissionais multifuncionais (PPC4, 2018, p.1).

Entendemos que a dimensao do curso, ao adotar a pedagogia das competéncias para
formar o perfil dos trabalhadores, se aproxima da formacao defendida pelo sistema capitalista,
assumindo a intencionalidade registrada nas formulagdes de organismos internacionais como o
Banco Mundial, consolidando conceitos da pedagogia das competéncias. A dimensdo politica
das formulagdes propostas, orientadas pela perspectiva pedagogia das competéncias propagam,
com entusiasmo, a necessidade de adaptagdo as inovagdes tecnologicas como “estratégia de
contribui¢cdo para o desenvolvimento das capacidades humanas, o progresso econdmico, a

reducdo das desigualdades, o fortalecimento da democracia e a felicidade dos trabalhadores”

(ARAUJO, 2015, p. 4).

A dimensao politica do Proeja integrado no IFSEMG conforma-se as intencionalidades
da sociabilidade capitalista quando justificam propostas de cursos de formag¢ado para compensar
eventuais déficits de aprendizagem adquiridos por trabalhadores (as) diante dos avancos e
inovagdes tecnologicas. O curso Técnico em Secretariado do Campus de Juiz de Fora aponta

como justificativa de sua existéncia as mudangas de cunho econdmico, social, legal, trabalhista,
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empresarial, fiscal, educacional e, em especial, alteragdes no cendrio tecnologico, que implicam
em uma reinven¢ao da atuacdo do profissional de secretariado. Ramos (2001) observa que, para
a populacao adulta, a perspectiva da empregabilidade se processa como educagao permanente,
visando possibilitar atualizacdes e reorientagdes profissionais como alternativas de
permanéncia ou reinser¢do no mercado de trabalho. Entendemos, assim, que a concepgao
politica do curso se afasta de uma dimensdo que busque ofertar uma educagdo integral,

emancipatoria. O que se mantém € a perspectiva de uma educagdo dualista.

As mudangas sociais, ambientais, profissionais, tecnologicas foram ressaltadas,
também, para justificar o curso de Orientagdo Comunitaria no Campus Muriaé. Decorrente
dessas mudangas pretende integrar a escola e a comunidade de forma ativa e participativa, pois
promovera acdes conjuntas de pesquisa e extensao, visando a melhoria de vida dos muriaeenses

(PPCS, 2017, p. 8).

Atender a cidade em suas diversas demandas se relaciona com a dimensao politica de
uma proposta emancipatdria de cursos Proeja. No entanto, ¢ importante que essa expressao
local/regional dos cursos viabilize a formagao dos trabalhadores, de modo a entenderem seu
lugar na sociedade de classes. Ramos (2001, p. 17) considera que a educacdo e a formacgao
profissional devem visar a promogao e “possibilidade de homens e mulheres, desenvolverem-
se e apropriarem-se do seu ser de forma global, de todos os seus sentidos e potencialidades
como fonte de gozo e de realizacdo”. Nesses moldes ¢ que poderia haver o rompimento da

dualidade educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi estudar e analisar a implementagdao dos cursos Proeja
técnico integrado de nivel médio no IFSEMG. Com base no que pudemos estudar, até aqui,
acreditamos que a pesquisa tenha demonstrado as contradi¢des da proposi¢ao de uma educagao
integrada para jovens e adultos, no contexto da correlacdo de forcas e dos projetos antagonicos

inerentes ao capitalismo, dentro da sociedade de classes e de disputas hegemonicas.

Contradicdes essas que foram a geratriz de nossa premissa inicial, qual seja a concepgao
da proposta de formagdo integrada nos cursos Proeja do IFSEMG, enquanto proposta
emancipatdria, ou ndo, para os trabalhadores. Nessa perspectiva a questdo que norteou essa
pesquisa foi: Quais os desafios e as perspectivas de implementa¢do da proposta de formacao
ampla e integrada do trabalhador, por meio dos cursos ProEJA, no Instituto Federal (IFs) de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais?

Em decorréncia dessa questdo norteadora buscamos trés objetivos: 1) Compreender as
possibilidades que um curso integrado na modalidade de educagdo de jovens e adultos propde
para a formacao profissional do trabalhador; i1) estudar como se deu a implementacao dos
cursos ProEJA nos campi do IFSEMG no que se refere a formacao profissional integrada do
trabalhador; iii1) analisar o processo de implantagdo dos cursos ProEJA em termos do proposto

e do praticado.

Por meio da formagao social brasileira, buscando o contexto histérico da implementacao
das politicas de educacao profissional e da EJA, e em busca de alcangar as respostas para essas
questdes, partimos da andlise historica da formacgdo de jovens e adultos, desde a ditadura
empresarial militar, até os dias atuais, e a partir da contextualiza¢do ideopolitica de cada

momento pudemos compreender o lugar dessa formacao dentro da sociedade brasileira.

Pudemos ver que aos trabalhadores ¢é reservada uma educagdo fragmentada,
compensatoria, aligeirada e voltada ao atendimento do mercado, fundamentada na teoria do
capital humano. A partir da historicidade das escolas técnicas, também, nos foi revelada que a
formacgao técnico profissional se pautava em uma educagdo destinada a formar trabalhadores
especificos para atendimento do mercado e que ndo podiam esperar a conclusdo de um nivel
superior, buscando assim uma profissdo imediata. E foi a partir dessas escolas técnicas que a

Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica e Profissional se consolidou.
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Vimos, também, que com a consolidacao neoliberal no pais, a partir da década de 1990,
a formagdo profissional fragmentada, tecnicista e voltada ao atendimento do mercado se
consolidou com o decreto 2.208/97, como meio de concretizar as reformas educacionais que
expressavam os pressupostos da logica neoliberal, que, dentre outros, consolidavam a relagao

educacao/emprego e produtividade.

Em 2004, as discussdoes de educadores progressistas levaram a edigdo do decreto
5.154/04 que permitiu a integracdo entre educagdo basica e educagdo profissional. Com a
consolidacao dessa modalidade, em 2005 foi langado o Proeja, programa que tem como
proposta a educacdo integrada entre formacao basica e profissional, no ambito da educagao de
jovens e adultos. A educac¢do integrada, fundamentada na formacao politécnica compreende a

ideia da formag¢ao humana integral.

Com a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo em 2008, esses ja nasceram com a
obrigatoriedade legal de ofertar estes cursos Proeja e com percentual minimo de 10% de suas
vagas, o que entendemos como indicativo do carater aligeirado, em que foi implantada essa

modalidade nessas institui¢des que, historicamente, ndo atendiam a esse publico.

Em nosso trabalho, por meio de analise documental e com o apoio de categorias que
utilizamos para buscar compreender a nossa questdo de pesquisa concluimos que os cursos
Proeja do IFSEMG, ainda estdo muito aquém da oferta de uma formagdo integrada aos
trabalhadores. Compreendemos ainda que a possibilidade de uma formacdo integrada e
politécnica aos trabalhadores possibilita a busca pela emancipagao e pela formagao humanistica
omnilateral e que em que pese os cursos Proeja do IFSEMG, apresentarem-se como cursos

integrados, esses, na pratica, acabam apresentando incoeréncias nessa construcao.

De acordo com o que apreendemos dos documentos, os cursos apresentam proposta de
formacdo voltada a certificagdo, processo esse que caminha, no sentido do atendimento
aligeirado das exigéncias do mercado. Ao mesmo tempo, os cursos Proeja ndo conseguem
ofertar uma relagdo entre teoria e pratica integrada. Isso implica, a ndo proposi¢ao de uma praxis
transformadora, e, sim, de uma instrumentaliza¢ao da for¢a de trabalho, visto a intencionalidade

da proposta sinalizar a formagao para o trabalho simples.

Os documentos ainda apresentaram as contradi¢des de concretizagdo de um projeto
integrado, ja que, também, identificamos, ao longo desses documentos, proposi¢cdes que se
relacionam a uma formag¢do integrada. Contudo, essas proposi¢cdes ndo se substancializam.

Essas contradi¢cdes podem expressar a pouca experiéncia com o publico de jovens e adultos, o
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historico tecnicista das escolas que originaram o IF, bem como a complexidade da oferta de
uma educacao politécnica para trabalhadores que buscam a formagao técnica pelo imediatismo,
em busca da empregabilidade. Todas essas contradigdes expressam, portanto, a sociedade de
classes, do modo de produgdo capitalista que pela divisdo social do trabalho se concretiza na
educacdo dualista, e como, por meio da ideologia, a classe dominante consegue expressar nas

politicas publicas, inclusive as educacionais, seus interesses hegemonicos.

Historicamente, os Institutos Federais se originaram em uma perspectiva de formacgao
assistencialista e, posteriormente, uma formagdo tecnicista. Porém, em seus 15 anos de
existéncia tem buscado, com base em seus documentos institucionais, caminhar no sentido de

uma educacao politécnica em relagdao aos cursos integrados.

Nessa perspectiva, vimos que os documentos dos cursos Proeja, mais recentes, coadunados
a Instrucdo Normativa n® 2 de 09/2019 do IFSEMG, estdo buscando compreender melhor o
sentido da integragcdo nos moldes de uma educacao progressista, visto seus PPCs apresentarem
como perfil profissional uma formacdo humanistica e integral do estudante, com vistas a
atuacdo no mundo do trabalho ¢ com énfase no desenvolvimento socioeconomico local,
regional e nacional, além de projetos integradores. Isso evidencia a perspectiva de que a entrada
do publico de jovens e adultos na Institui¢ao, bem como a instrumentaliza¢ao de uma formacao
integrada aos trabalhadores ocorreu de maneira célere, sem espaco para muitas discussoes. E

que essas discussodes, como vimos na IN de 2019, vem tomando lugar e espaco na Institui¢do.

Entendemos, assim, em que pese a conclusao da pesquisa, as perspectivas de uma formagao
integrada no IFSEMG, se mantém em uma proposta promissora que, vindo a reestruturar-se,
pode apresentar muitas possibilidades aos jovens e adultos trabalhadores. Acreditamos na
proposta do Proeja integrado no IFSEMG, assim como Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012)
defendem a proposta da integracdo como travessia para a formagdo em direcdo ao ensino
politécnico e a superagao da dualidade educacional. Acreditamos, ainda, na consolidagao desta

proposta como o “inédito vidvel” na perspectiva freireana.
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