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RESUMO

O presente estudo visa apresentar a percepcao de jovens em conflito com a lei
acerca da medida socioeducativa de internagédo. O estudo foi feito com jovens que
estiveram privados de liberdade no Centro Socioeducativo de Juiz de Fora (CSEJF),
no periodo de 2008 a 2010. Apresenta-se aqui o contexto do envolvimento de
adolescentes e jovens com a criminalidade na sociedade capitalista, considerando o
que esta posto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e a direcdo das politicas
sociais publicas para o atendimento a esse segmento. Objetiva-se também
compreender como esses jovens percebem a experiéncia de privacdo da liberdade
como mecanismo que os auxilie, ou ndo, a encontrar um novo projeto de vida que
resgate sua condicdo de cidaddos no momento em que sao desligados da
instituicdo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de campo, empregando-se, cCOmo
coleta de dados, entrevistas semiestruturadas com o0s jovens egressos da instituicdo
mencionada. Com a apresentacdo da fala desses sujeitos, a pesquisa fornece
elementos que levam a interpretacdo de como a operacionalizacdo e a execucédo da
medida socioeducativa de internacao se expressam na realidade da politica nacional
de atendimento socioeducativo, no contexto de um Brasil neoliberal. Atenta também
para a necessidade de maior envolvimento de todos os atores envolvidos nesse
processo por garantir os direitos essenciais dos adolescentes e jovens que
assumem, através da privacao da liberdade, a responsabilizacdo pelo envolvimento

com a prética de ato infracional.

Palavras-Chave: Adolescéncia. Juventude. Politicas Sociais. Medida Socioeducativa

de Internagéo.



ABSTRACT

The present study aims to present the perception of youths in conflict with the
law about the socioeducational measure of internment. The study was made
with youths who were in custody at the Juiz de Fora Socioeducational Centre in the
period from 2008 to 2010. We present here the context of adolescents and youths’
involvement with criminality in capitalist society, considering both what is said in
the Statute of the Child and Adolescent and the direction of social public policies that
attend this segment. The purpose isalso to understand how these young
people perceive the deprivation of liberty experience as a mechanism that helps
them, or not, to find a new life project that rescue their citizenship when they are out
of the institution. To do so, we conducted a field survey using as data collection semi-
structured interviews with youths originated from the institution mentioned. With the
presentation of the speech of these subjects, the study provides evidence that lead to
the interpretation of howthe socioeducational measure of internment
operationalization and implementation express themselves in the reality of national
policy for socioeducational care in the context of a neoliberal Brazil. It also considers
the need for greaterinvolvement of all participants involved in this process
by ensuring the basic rights of adolescents and young people who take, through
deprivation of liberty, the responsibility for involvement in the act of committing an

infraction.

Keywords: Adolescence. Youth. Social Policies. Socioeducational measure of

internment.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade contribuir com a reflexéo acerca dos
rebatimentos da medida socioeducativa de internagcdo na vida de adolescentes em
conflito com a lei. Para isso, buscamos conhecer a realidade daqueles que foram
acautelados no Centro Socioeducativo de Juiz de Fora (CSEJF) no ano de 2008 e
foram desligados até o ano de 2010, com o intuito de compreender como eles
percebem a experiéncia de privacdo da liberdade como mecanismo para que 0s
auxiliassem, ou ndo, a encontrar um novo projeto de vida que resgatasse sua

condicao de cidaddos no momento em que foram desligados da instituicao.

A internacdo esta entre as medidas socioeducativas designadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para a responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei. Por ser, dentre todas, a que deveria acolher os
casos mais graves, a medida de internacéo prevé que o adolescente esteja privado
de sua liberdade em estabelecimento educacional tendo que ser respeitado o
principio de condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, dentre outros que

teremos a oportunidade de apresentar no presente estudo.

Diante de algumas estatisticas que serdo apresentadas ao longo desse
trabalho, de fato, percebemos que elas apontam para a realidade de que a maioria
dos atos infracionais cometidos por adolescentes ndo sdo crimes contra a vida e sim
contra o patrimdnio, roubos e furtos. Além disso, pudemos ser esclarecidos de que,
diferentemente do que garante o senso comum, 0 quantitativo de adolescentes
autores de atos infracionais graves é baixo, tanto se comparados aos demais atos,

quanto se comparado a populacdo adulta.

Dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef)!, indicam

gue cerca de trinta mil adolescentes recebem medidas de privagao de liberdade a

Dados extraidos do site http://www.andi.org.br Acesso em Outubro de 2011.
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cada ano, apesar de apenas 30% terem sido condenados por crimes violentos, para
0S quais a penalidade € amparada na lei.

Apesar do objetivo do ECA de, ao inserir um adolescente que comete ato
infracional em alguma medida socioeducativa, ser livra-lo de reincidéncia e reinseri-
lo na sociedade, o que podemos constatar é que, na maioria das vezes, 0
adolescente volta a se envolver na criminalidade. Especialmente no que diz respeito
a medida de internacdo. Segundo a Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos? cerca de 70% desses
adolescentes voltam a praticar crimes quando deixam as unidades. Isso, levando em
consideracdo que mais de 20% dos adolescentes em cumprimento de medidas

estdo em regime de internacéo® é um dado consideravel de casos de reincidéncia.

Tal situacdo esta atrelada a fatores externos ao sistema (como cultura,
comunidade, familia), como também, tem relacdo com a maneira como as medidas
sdo aplicadas, com a estrutura e eficacia dos centros de internagcéo. Isso porque a
proposta do ECA apresenta mecanismos que, se garantidos, poderiam resultar em
indices menores de reincidéncia. O juiz do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
José Dantas, acredita que os centros socioeducativos no Brasil estdo totalmente
ultrapassados, tanto na questdo material, como estrutura fisica, quanto nos recursos

humanos, e isso prejudica a reintegracdo dos adolescentes e jovens (ANDI, 2011)*.

Com a pesquisa que fizemos neste trabalho dissertativo apresentamos a
percepcdo que o proprio adolescente ou jovem que ja esteve internado possui
acerca da medida que Ihe foi aplicada, e inclusive, se ele avalia que ela foi capaz de
cooperar para a sua nao reincidéncia no mundo da criminalidade. Varios estudos
apontam os dados de reincidéncia, mas poucos os fazem apresentando do ponto de
vista do proprio adolescente e € esse o desafio que nos propomos atender

considerando a realidade do Centro Socioeducativo de Juiz de Fora.

2 Dados disponiveis em http://www.andi.org.br. Acessado em novembro de 2011.

3 De um total de 60 mil adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, pelo menos 14
mil estdo em regime fechado.

4 Informacao disponivel em http://www.andi.org.br. Acessado em novembro de 2011.
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A pesquisa levou em consideracdo os adolescentes e jovens que foram
privados de liberdade que em um periodo de suas vidas se encontraram sob a tutela
do Estado, e cuja trajetéria de vida foi marcada pela violacdo de seus direitos. Deste
modo, o publico alvo dessa pesquisa abrange a faixa etaria entre os doze aos vinte
e um anos de idade, ou seja, ela compreende tanto o periodo da adolescéncia
guanto da juventude e, por esse motivo, abordamos aqui essas duas fases da vida.

N&do € intencdo desta pesquisa extenuar as discussdes sobre as
propostas socioeducativas do atendimento aos adolescentes e jovens privados de
liberdade. Verdadeiramente, almeja-se vislumbrar, a partir de suas préprias falas, de
gue forma estdo sendo possibilitadas ou ndo, por meio de politicas sociais publicas,
alternativas para gque estes sujeitos tenham garantidos e promovidos seus direitos,

mesmo que tardiamente, e ndo venham reincidir.

Assim, pretendemos buscar junto aqueles que tiveram a experiéncia da
privacdo da liberdade, os rebatimentos da aplicacdo da medida de internacéo apos o
término de seu cumprimento. Ja cientes da necessidade de que esses adolescentes
e jovens devam se reconhecer participantes do seu processo socioeducativo e que,

dessa forma, tenham uma perspectiva de mudanca em suas vidas.

Atuando como Assistente Social desde novembro de 2008 no Centro
Socioeducativo de Juiz de Fora, juntamente com os profissionais de diferentes
areas, intervimos com o fim de direcionar esses sujeitos para a reflexdo e
responsabilizacdo pelo ato infracional cometido, pensando acerca de suas escolhas
e as consequéncias destas, sempre atentos ao respeito a sua identidade, autonomia
e dinamismo proprio; além de trabalhar as possibilidades de um retorno digno para a
convivéncia sociofamiliar e comunitaria. Tudo isso baseado nos preceitos da politica
de atendimento socioeducativo da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) e
da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE), em
conformidade com os dispositivos legais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e

Plano Nacional dos Direitos a Convivéncia Sociofamiliar e Comunitaria.
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Enquanto profissional, pudemos observar quao diferenciado é o processo
de extincdo da medida pelo qual passam os adolescentes e jovens, apds terem
estado um periodo consideravel afastado de sua realidade. Varios elementos séo
determinantes nesse momento além de suas escolhas pessoais, como se deu sua
trajetdria durante a internacéo, a forma como a familia esteve presente em todo o
processo (se esteve) e as oportunidades ofertadas; se essas condizem com as

condi¢cBes que encontrardo em suas comunidades para que possam concretiza-las.

No cotidiano do trabalho, ao acompanhar a realidade daqueles que
receberam a liberdade, jA nos deparamos com diferentes situacdes que geraram
inquietacBes. Alguns reincidiram no ato ou cometeram um de maior gravidade e
acabaram retornando a unidade; assim como aqueles que completaram a
maioridade e foram para a cadeia; adolescentes que faleceram, vitimas de
assassinatos; outros que conseguiram empregar-se e, longe da criminalidade, estado
inseridos no mercado de trabalho. Situagcdes como essas nos fizeram despertar para
a questdo que se coloca como objeto deste estudo: qual a percepcdo dos
adolescentes e jovens ja submetidos a privacdo da liberdade acerca da influéncia
desta medida socioeducativa para suas vidas?

Neste momento, urge a necessidade de pensarmos e executarmos uma
politica de resgate da condicdo de cidaddo para aqueles que saem de uma unidade
socioeducativa. Entendendo aqui por cidadania, o que descreve Coutinho como

a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado. (1996, p. 146)

A relevancia da presente pesquisa para 0 Servico Social esta na
possibilidade de ampliacdo da discussdo acerca do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, em especial, sobre aqueles envolvidos com a pratica de ato
infracional, contribuindo na formacdo dos Assistentes Sociais atuantes nessa area,
com o intuito de fomentar uma atuagdo e visdo critica da realidade. Dessa forma,
espera-se reforcar o comprometimento de toda a categoria profissional, com
atuacOes destinadas a essa parcela da populacéo, valorizando propostas que visam
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a autonomia do sujeito, evitando conjecturas assistencialistas. Ademais, espera-se
que a realizagdo desta pesquisa possa trazer contribuicbes, uma vez que existem
algumas lacunas devido a escassa producao de trabalhos nesse campo dentro do

Servico Social.

Analisando os ultimos sete anos de publicacédo da revista Servi¢co Social e
Sociedade, dos anos 2004 a 2011, os numeros correspondentes do 77 ao 108,
pudemos verificar que dentre os trinta e dois niameros pesquisados da revista de
maior circulacdo da categoria publicados ao longo desses anos, apenas dezenove
artigos fazem, diretamente, mencéo a crianca/adolescente; dentre esses, somente
sete artigos envolvem a discussao em torno da temética da violéncia e autoria de ato
infracional cometidos por adolescentes. Dessa forma, € possivel avaliar que a

categoria necessita estar mais atenta a essa questao.

No tocante a pertinéncia deste estudo para os adolescentes e jovens, o
que se pretende € o reforco quanto a garantia de direitos e a responsabilizacéao
propostas pelo ECA. Contribuir, ainda, junto aos programas de execucdo de
medidas socioeducativas de internagéo para que os resultados sejam promissores e
que o propoésito da aplicacdo da referida medida venha ser uma forma de
oportunizar aos mesmos a opcao por escolhas diferentes e fazer da privacdo de
liberdade uma medida que supere o carater punitivo. Uma vez que as acles

socioeducativas — segundo o SINASE — devem

exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para
a construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracéo de
um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as
diversidades (cultural, étnica, de género e sexual), possibilitando que
assuma um papel inclusivo na dinamica social e comunitaria. Para
tanto é vital a criacdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias
pessoais relacionais, cognitivas e produtivas (BRASIL, 2006, p. 70)

Cabe ressaltar que temos consciéncia de que uma unidade de internacéo
ndo pode ser tida como instituicdo total. A intersetorialidade entre politicas publicas
sociais de educacdo, saude, assisténcia, seguranca e do sistema de justica €&
imprescindivel para assegurar os direitos fundamentais dos adolescentes e jovens

em conflito com a lei. Portanto, nossa busca também passa pela énfase da
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necessidade de as politicas publicas serem trabalhadas de forma integral e
articuladas. Desta feita, esta pesquisa € de grande valia para que possamos
repensar a medida socioeducativa de internacdo nos aspectos de sua

operacionalizacdo, seu carater e objetivos propostos.

E importante também salientar a relevancia social desta discussdo para
gue a sociedade possa entender o contexto ao qual o adolescente autor de infracbes
sempre foi sujeitado historicamente. Temos visto que a sociedade relaciona,
equivocadamente, a violéncia social a adolescéncia e juventude, devido a maneira
como é divulgado o quantitativo de infracdes cometido por adolescentes,

alimentando, inclusive, 0 movimento a favor da reducéo da idade penal.”

N&o obstante, essa questdo merece destaque nao por que deva ser
pensada nos aspectos desse falso quantitativo, mas por complexa que €. No
entanto, a sociedade é levada a perceber essa realidade de forma equivocada, pois
interpreta essa questdo com os olhos da midia — hegeménica e alienadora — capaz
de reproduzir representagcdes sociais desses sujeitos, favorecendo o0
superdimensionamento dos fatos. Como confirmamos em Sposito (2009) os
adolescentes em conflito com a lei sdo considerados, pela midia e pelo senso
comum, um dos maiores problemas sociais: sdo vistos como grave ameaca a ordem
publica, parte importante da representacdo do medo tdo difusa na sociedade

brasileira.

Ademais, a clara auséncia do Estado no enfrentamento dessas situacdes
também colabora para que a sociedade ndo tenha argumentos concretos para a

mudanca de interpretacéo dessa realidade.

° Essa questdo da reducdo da idade penal sera abordada ao longo do trabalho, no entanto,

cabe aqui uma ressalva para que possamos ja introduzi-la. Muitas sao as propostas de reducao de 18
para 16 anos nas casas legislativas brasileiras. No entanto, tal mudanca representaria uma flagrante
violacdo dos direitos assegurados as criancas e adolescentes e nao uma solucao para a repressao
da criminalidade nessa idade. Ao se reduzir a idade penal, passa-se a ser ignorado o fato de que o
adolescente em conflito com a lei é formado socialmente por elementos fetichizadores e alienantes,
tipicos da sociedade capitalista madura, como nos fala Mészaros (2002).
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O que se pretende ainda € avancar na tentativa de entendimento do papel
da sociedade junto ao publico infanto-juvenil na busca por sua recuperagdo e
reinsercdo sociofamiliar e comunitaria, contribuindo para que ela possa estar
criticamente atenta na sua participacdo do controle social das politicas publicas
executadas pelo Estado. Além disso, confirmar a necessidade e urgéncia da
constituicdo de uma rede de servicos, bem como a articulagdo entre 0s servigcos

publicos e entidades sociais, com vistas a inclusao social dos adolescentes.

Recorrendo a Volpi (2001), concordamos que enxergar o adolescente em
conflito com a lei sem considerar seu entorno social, as relacdes e estruturas
politicas, econémicas e culturais implica em desconsiderar o sujeito na sua relagéo
com o0 meio no qual esta inserido. Portanto, o ato infracional ndo deve ser visto como
produto social e reinterpretado individualmente e, sim, como realidade inserida em

um contexto mais amplo, a saber, a luta de classes.

A realizacdo deste estudo podera servir também para toda a Comunidade
Socioeducativa®, a partir do instante em que todos cumprem um papel terminante e
sdo também responsaveis pela execucdo da medida, fornecendo a oportunidade de
visualizarmos o melhor caminho para uma intervencgéo produtiva com o propdsito de

gue nossas acfes possam legitimar o que esta preconizado pelo ECA.

A presente pesquisa apresenta-se como um processo de
amadurecimento profissional que, acredita-se, ira favorecer nossa atuacédo enquanto
Assistente Social inserida na area, a partir do melhor entendimento e compreensao
acerca dos elementos que envolvem os rebatimentos da medida socioeducativa de
internac@o no processo de insercao social e responsabilizacdo daqueles em conflito
com a lei. Além de ampliar nossa visdo sob varios aspectos sociais, econémicos e

culturais vivenciados pelos adolescentes e jovens e também pela sociedade.

6 De acordo com o SINASE, a expressao Comunidade Socioeducativa refere-se a todos os

atores envolvidos na execuc¢do da medida socioeducativa de internacdo, sendo composta pelos
profissionais e adolescentes das Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo. Cabe a
Comunidade Socioeducativa operar com transversalidade todas as operacbes de deliberagéo,
planejamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo e redirecionamento das a¢les, que devem ser
compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal destinatario o coletivo em questao,
contemplando as peculiaridades e singularidades dos participantes.
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Além disso, a importancia de nos aproximarmos, através de pesquisas,
das condi¢cOes de vida e de trabalho das classes sociais, com destaque nas classes

subalternas, é destacada por lamamoto. Para a autora, é importante

incorporar a pesquisa como atividade constitutiva do trabalho
profissional, acumulando dados sobre as multiplas expressfes da
guestdo social, campo em que incide o trabalho do assistente social.
E fundamental, ainda, que os projetos de trabalho elaborados estejam
calcados em dados e estatisticas disponiveis, munidos de
informacdes atualizadas e fidedignas, que respaldem a capacidade
de argumentacdo e negociacdo dos profissionais na defesa de suas
propostas de trabalho junto as instancias demandatarias ou
competentes. (2004, p. 146)

Cremos que estudar a realidade do universo no qual se esta inserido
como profissional € um desafio e, concomitantemente, um grande estimulo, pois,
como sabemos, por meio da investigagdo, passam a existir outras possibilidades de

intervencao.

A realizacdo do estudo pretendido se faz relevante, ainda, pois sera o
primeiro trabalho realizado com o intuito de identificar a influéncia da privacao de
liberdade na vida dos adolescentes e jovens atendidos no Centro Socioeducativo de

Juiz de Fora que ja foram liberados da instituicdo devido o término da medida.

Conhecer tal realidade é imprescindivel para pensarmos em politicas
sociais que se aparelhem no sentido de garantir acbes concretas e articuladas,
capazes de adotar de maneira compromissada a promocao, protecdo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes. Além de nos proporcionar a oportunidade de
identificar algumas das questdes que dificultam a (re) construcao de significados que
possibilitem a esses individuos se posicionarem de forma ativa na nova condicdo de

vida com vistas a participacdo autbnoma no seu processo socioeducativo.

E bem sabido que o Brasil tem vivenciado, ao longo de décadas, uma
situacdo de descaso e de n&o prosseguimento na elaboracdo e execucdo de

politicas sociais pertinentes ao publico infanto-juvenil. Para Carvalho,

o desmonte das politicas sociais e a crise de legitimidade das
instituicbes de atendimento a esse segmento da populacdo tém
contribuido para o agravamento da disparidade entre incluidos e
excluidos sociais (2001, p. 166).
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Tal acontecimento acaba por fazer com que a inscricdo dos direitos
conquistados até a atualidade n&o torne sua materializacdo garantida de maneira

efetiva. E isso se confirma na critica impetrada por Sposito

(...) por um lado, as medidas socioeducativas ou corretivas dirigidas
aos adolescentes em conflito com a lei continuam sendo um grande
problema no pais: é praticamente unanime (...), a denlncia sobre sua
ineficacia, assim como a constatacdo de que, nesse campo, 0S
avancos legais firmados no ECA ainda néo foram efetivados (2009, p.
130).

Nesse sentido, a partir de uma visdo critica, anseio por cooperar com o
debate acerca das questfes relativas a intervencdo junto a adolescentes e jovens
em conflito com a lei na atual conjuntura, com destaque para o municipio de Juiz de

Fora.

Esta proposta de pesquisa busca ainda contribuir para ampliacdo e
aprofundamento dos estudos sobre a criminalidade na juventude, procurando
desconstruir ideologias naturalizantes desses adolescentes e jovens, bem como

contribuir na construgéo de alternativas de enfrentamento dessa realidade.

Isto posto, em um momento inicial foi realizada uma pesquisa bibliografica
com a intencdo de apresentar algumas reflexdes sobre as tematicas essenciais da
investigacdo, quais sejam: direitos, politicas publicas, politica de atendimento
socioeducativo, execucdo da medida socioeducativa de internacdo. Para tanto,
buscamos embasamento na leitura de autores que se dedicam a essas tematicas,
tais como Behring, lamamoto, Sales, Telles, Faleiros, Netto, Oliveira e Silva, Volpi e
em todo o conjunto normativo referente a crianca e adolescente, ECA, SINASE, bem
como o Modelo de Gestéo do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais.

Portanto, no primeiro capitulo nossa prioridade é trazer, na forma de uma
contextualizacdo historica, tedrica e politica, a concep¢cdo da adolescéncia e
juventude, apresentando suas representacfes enquanto fases da vida, até mesmo
para que possamos ter elementos para entendermos a relagdo dos adolescentes e
jovens com a violéncia e a criminalidade. Importa dizer que as bases de nossa
reflexdo nos conduzem para uma critica acerca da sociedade em que estamos

inseridos: a sociedade capitalista. Diante desse fato, apresentamos ainda neste
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capitulo a criminalidade e a violéncia como expressdes da questdo social e, em um
altimo tépico, abordamos essa questdo na contemporaneidade, desvendando

elementos como midia e consumo.

No segundo capitulo refletimos acerca das politicas sociais publicas
destinadas aos adolescentes e as respostas legais e politicas ao ato infracional.
Refletimos ainda sobre a cidadania do adolescente na sociedade, o0 respeito aos
seus direitos e como esses representam um processo de redemocratizacdo no pais
com propostas de legislagdes mais adequadas as reais necessidades da sociedade
brasileira, especialmente dos adolescentes e jovens.

Também compbe este capitulo uma contextualizacdo historico-politica
das legislacfes destinadas a esse publico especifico, entre elas o ECA, tendo em
vista que essas legislacdes expressam-se em politicas sociais publicas. Deste modo,

0 conteudo deste estatuto € apresentado, com maior e necessario destaque as

medidas socioeducativas nele previstas, em especial a medida de internacao.

Por fim, no terceiro capitulo que compde essa dissertacdo apresentamos
as configuracbes da politica de atendimento socioeducativa na regido de Minas
Gerais e esta realidade em Juiz de Fora, no que diz respeito a execucédo da medida
de privacdo de liberdade. Os procedimentos metodolégicos, o método e o0s
caminhos percorridos para que a pesquisa se realizasse também estdo incluidos
neste capitulo. Seu desfecho, portanto, se dard com a apresentacdo das entrevistas
realizadas junto aos jovens egressos do CSEJF, identificando as respostas obtidas
ao final da internacdo, aproximando-nos da realidade em que 0s mesmos estédo
vivendo desde que retornaram a comunidade de origem. Ademais de verificar o

alcance da politica de atendimento na vida desses sujeitos.

Neste estudo, a necessidade de uma maior compreensdo acerca da
realidade social do publico infanto-juvenil em conflito com a lei se baseou na procura
por dados e conhecimentos que tenham a possibilidade de cooperar para que a
pratica a qual sdo submetidos venha ser repensada. Dessa maneira, visamos
promover reflexbes por parte de seus operacionalizadores, executores e os demais

envolvidos com essa questdo, no intuito de originar mudancas de orientacdes de
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suas atividades para se alcancar uma compreensao mais ampla e efetivacao

genuina dessa prética social.

Mediante o exposto, acredita-se que a efetivacdo desta pesquisa venha
acarretar em contribuicdes para o debate acerca da temética e tornar-se relevante
para a sociedade, vez que se pretende ir além da apresentacdo da realidade e
enfocar o verdadeiro papel da medida privativa de liberdade na vida dos

adolescentes.
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CAPITULO |

ADOLESCENCIA E JUVENTUDE:
O ENVOLVIMENTO NA CRIMINALIDADE NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Como ja apresentado na introducédo, o objetivo desta pesquisa € o de apresentar
os rebatimentos da medida socioeducativa de internacdo na vida dos adolescentes e jovens.
Esses serdo revelados nesta pesquisa a partir da perspectiva de adolescentes e jovens que

foram submetidos a tal medida e vivenciaram a experiéncia da privagéo de liberdade.

Nesta direcdo — como contextualizagao historica, tedrica e politica — nossa
preocupacado neste capitulo é trazer a concepcao de adolescéncia e juventude na leitura de
alguns autores, das legislacdes e de algumas importantes organiza¢cdes que se voltam ao
atendimento desse segmento. Longe de apenas conceituar, o objetivo deste primeiro topico
€ apresentar o que sdo e o que representam essas fases da vida para que, assim,
possamos ter condi¢des de perceber os conflitos vividos e, até mesmo, entender a relagéo

de muitos deles com a criminalidade.

Desse interesse importa afirmar que ndo ha uma relacao intrinseca entre
adolescéncia/juventude e violéncia/criminalidade. E necessario termos clareza de que
estamos falando de violéncia dentro de uma sociedade especifica. Estamos certos que a
sociedade onde construimos nossa critica é capitalista e por isso a criminalidade e a
violéncia s&o expressdes da questdo social’ que decorre da desigualdade de classes

inerente a esse sistema.®

Por isso a necessidade de atentarmos para a questdo da nossa pesquisa com
um olhar de totalidade acerca do fenémeno escolhido. Apesar de um recorte temporal,
historico e espacial, o adolescente e o jovem em conflito com a lei nada mais sdo que uma

particularidade, inscritos em uma totalidade social.

! Questao Social aqui entendida como “o conjunto de problemas econémicos, sociais, politicos

e culturais, ideoldgicos que cerca a emersao da classe operaria como sujeito sécio-politico no marco
da sociedade burguesa” (NETTO, 1989, p. 90).

8 Dentro desse aspecto, optamos pela tradicdo marxista por acreditar que ela nos proporciona

a realizacdo de uma leitura mais esclarecida da dindAmica social burguesa, facilitando-nos o
entendimento acerca de sua producéo e reproducdo. Ademais de nos mostrar como a desigualdade
presente nesta sociedade é inerente a estas relacfes sociais.

28



Portanto o préprio envolvimento do adolescente com atos infracionais precisa ser
refletido de maneira a inseri-lo nesta sociedade capitalista. Também devemos ter claro o
interesse do préprio sistema de naturalizar certas situacdes, de mascarar a realidade. 1sso
tem acontecido, sobretudo, através da midia que, enquanto formadora de opiniao, tem
manipulado a sociedade, levando-a a construir na sua percepgéo a no¢ao de jovem

criminoso e malandro.

Adiante passaremos a reflexdo desse universo e de suas particularidades para
gque possamos melhor interpretar a questao do envolvimento de adolescentes e jovens com

a criminalidade de forma contextualizada.

1.1 Adolescéncia e juventude: concepcdes e desafios de uma fase de formacgéo e

desenvolvimento

Para que possamos iniciar a discussao acerca da problematica que envolve o
adolescente em conflito com lei, necessario se faz apresentar a concepc¢éo de adolescéncia

e de juventude.

Na literatura constatamos diferentes visdes de adolescéncia — desde uma visdo
da area da psicologia, do juridico e social — que trazem diferentes concepc¢des a respeito
dessa tematica. Alguns autores acreditam que a adolescéncia € uma etapa natural
caracteristica do desenvolvimento da pessoa que marca a passagem entre o mundo infantil
e o mundo adulto, outros ja a tratam de forma diferenciada, como um termo construido

historicamente.

Dessa forma, essa categoria € bem recente, surgindo a partir do século XX. A
adolescéncia foi institucionalizada pelo psiquiatra Erickson (1976) que a caracterizou como
uma fase particular no processo de desenvolvimento, em que ocorre a desordem de papéis
€ os problemas para a formatagcdo de uma identidade prépria. Ele a assinalava como “(...)
um modo de vida entre a infancia e a vida adulta” (p. 128). Desta feita, a adolescéncia, além
de ter sido aceita como natural, também foi apresentada como uma etapa do

desenvolvimento complicada e dificil.
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Juridicamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente®, por sua vez, define

como sendo adolescéncia o periodo dos doze aos dezoito anos de idade, determinando-a,

assim, como faixa etaria.

J4, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), adolescente € o

individuo que se encontra na faixa etaria entre os dez a dezenove anos de idade.'® Todavia,
a compreensdo da concepcao de adolescéncia para a OMS vai além do ponto de vista
etario, abarcando também a compreenséao das perspectivas sociais, psicoldgicas e culturais
desses individuos. Sendo assim, como explica Abramovay (2004), para a referida

organizacéo, a adolescéncia tem

por base a passagem das caracteristicas sexuais secundarias para a
maturidade sexual, a evolugéo dos padrées psicolégicos, juntamente
com a identificacdo do individuo que evolui da fase infantil para
adulta, e a passagem do estado de total dependéncia para o de
relativa independéncia... Ser ou ndo adolescente esta diretamente
relacionado com as condi¢des sociais e econdbmicas ou, melhor
dizendo, ao lugar que cada um ocupa em relacéo a estrutura social
(p. 404).

Sendo uma fase inerente aos seres humanos na sociedade atual, a
adolescéncia é também considerada como um periodo de escolhas, conflitos e ansiedades.

Todavia,

guando falamos de adolescéncia, temos de pensar em dois
elementos basicos: o primeiro € que temos de considerar que existem
distintas experiéncias adolescentes, e estas, embora com elementos
em comum, dependem dos aspectos psicolégicos e sociais onde vive
o adolescente; o segundo é que necessitamos compreender que a
adolescéncia tem diferentes fases e que estas tém caracteristicas
muito peculiares (OUTEIRAL, 2008).

O autor supracitado, nesta mesma obra, divide a adolescéncia em trés
momentos. Instituido dos dez aos quatorze anos de idade, o primeiro momento é notorio
devido as alteracdes fisicas dos adolescentes. Ja o periodo secundario, aborda as questées
psiquicas como fundamentais no desenvolvimento entre a idade de quatorze até os

dezessete anos. O terceiro, e Ultimo, momento se constituem entre os dezessete aos vinte

9 Artigo 2° do ECA.

10 http://www.who.int
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anos de idade, e nesse periodo h4 uma reorganizagéo dos vinculos com os pais, uma

aceitacdo do corpo e dos processos psiquicos do mundo adulto.

Fazendo uma leitura contemporanea da terminologia, citando o proprio Outeiral
(2008), pode-se afirmar que a adolescéncia, qualificada como um processo de transi¢ao
entre a infancia e a vida adulta, afeta, portanto, os aspectos fisicos, sexuais, cognitivos e

emocionais da pessoa.

Na busca por outras bases para interagir com o pensamento deste autor,
encontramos em Bock (2004) a compreensdao de que este periodo ndo seria uma etapa
natural e, sim, por sua vez, uma producéo histérica discursiva que resulta de toda estrutura

socioecondmica, cultural e de organizagéo social.

Considerando, entdo, a sociedade na qual estamos inseridos, percebe-se, por
conseguinte, que a adolescéncia pode ser mais uma das constru¢des da qual a sociedade
do capital faz proveito com o intuito de formatar os individuos. Assim, torna-se
imprescindivel que, ao tentarmos compreendé-la, fagamos primeiro uma leitura a partir da
sua inser¢do na totalidade em que foi produzida, totalidade essa que a estabelece e da
sentido. Ou seja, a constituicdo da concepcgédo de adolescéncia para Bock deve ser
abordada, levando em consideracéo os aspectos histéricos e sociais e nao o reduzindo a

expressao de uma etapa natural do desenvolvimento humano.

Sendo assim, concordamos com esta autora ao afirmar que

(...) a vis@o naturalizante da adolescéncia é mais que uma visdo a
gual acoberta as determinagfes sociais; € uma visdo que impede a
construcdo de uma politica social adequada para que 0s jovens
possam inserir-se na sociedade como parceiros sociais fortes,
criativos, cheios de projetos de futuro. Pensar a juventude como uma
manifestagdo da natureza humana é desvaloriza-la e condena-la a
identificacdo com modelos vazios em termos de inser¢céo na
sociedade. E preciso superar estas concepgdes (2004, p. 39).

A referida autora afirma que apesar da existéncia de diversos estudos nenhum
ofereceu uma inovacdo em termos de conceituagcao para a adolescéncia cuja capacidade
possa extrapolar a visdo naturalizante. O que ha de mais diferenciado, na concepc¢éao de
Bock sdo os estudos de Becker (1989) e Calligaris (2000) que incluiram elementos culturais
para a leitura da adolescéncia, no entanto, permanece a visdo abstrata dessa categoria na

interpretacdo de ambos os autores.
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O que Becker sugere € que possamos enxergar a adolescéncia como “a
passagem de uma atitude de simples espectador para uma outra ativa, questionadora. Que
inclusive vai gerar revisao, autocritica, transformacgédo” (BECKER, 1989, apud BOCK, 2004,
p. 34).

No presente, o cotidiano do adolescente é abarcado por momentos de
inconstancias, insegurancas e transformacdes bruscas 0s quais, como referencia Outeiral
(2008), sdo metaforicamente elucidados como terremotos que abalam as estruturas
ocasionando mudancas catastréficas. Fato € que a adolescéncia e a juventude séo tidas
como uma construgdo social cujas repercussodes estao na subjetividade e no
desenvolvimento do homem moderno e ndo é, simplesmente, um periodo natural na vida

dos seres humanos, como ja elucidado.

Especialmente em tempos como o atual em que 0s jovens estdo saindo mais
tarde de casa por conta do desemprego e do nivel de exigéncia em formacao e capacitacédo
gue vem do mercado, levando-0s a permanecer por mais tempo na casa dos pais e/ou
responsaveis para ter condi¢cdes de manter seus estudos, tem sido comum que a fase da
adolescéncia e juventude se prolongue, resultando em um fendmeno que alguns conhecem
por “adolescéncia tardia” ou “adultescéncia” (PALACIOS e OLIVA, 2004).

Ao recuperarmos a fala de Abramo (1994, apud OLIVEIRA E SILVA, 2011)
encontramos explicacdo para esse fendmeno, uma vez que, diante do contexto neoliberal do
mercado, a categoria juventude simboliza os “dilemas da contemporaneidade”, exatamente
porque € na juventude que se expressam com maior evidéncia as consequéncias da crise

do trabalho assalariado, do desemprego estrutural.

Essa realidade tem implicagBes sob o aspecto social desses individuos que
demoram a conquistar sua independéncia econdmica e autonomia financeira ocasionando
também uma dependéncia afetiva e emocional prolongada em relacdo aos pais. Todas as
fases, especialmente a da adolescéncia que é um periodo relativamente curto da vida de
uma pessoa, precisam ser vivenciadas de maneira a ndo extrapolar as reais necessidades

de cada uma.

A adolescéncia tardia € um fendbmeno expressivo nos tempos atuais
representando uma sociedade em que as possibilidades de liberdade e autonomia estédo

cada vez mais limitadas e, por isso, sdo, muitas vezes, alcancadas apenas tardiamente.
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Consequentemente podemos afirmar que a adolescéncia tardia vem ao encontro
do que se entende por juventude, ja que, em dado momento da vida, essas etapas se
coincidem, resultando em elementos dificultadores para a identificacdo de cada faixa etéria

respectivamente.

Ja no que se refere a juventude, o Estatuto da Juventude™ considera jovens as
pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, de acordo com a seguinte

nomenclatura:
| - jovem-adolescente, entre quinze e dezessete anos;
Il - jovem-jovem, entre dezoito e vinte e quatro anos;
[l - jovem-adulto, entre vinte e cinco e vinte e nove anos.

O referido Estatuto € um marco legal que visa assegurar uma série de direitos
para pessoas de quinze a vinte e nove anos em todo o territrio nacional, estabelecendo
principios e diretrizes para elaboragéo de politicas publicas, além da criacao do Sistema

Nacional de Juventude e outras providéncias'.

Sendo assim, as categorias adolescéncia e juventude, juridicamente,
confundem-se e misturam-se em um determinado periodo da fase da vida. Se adolescéncia
pode ser entendida como a fase dos 12 aos 18 anos e a juventude dos 15 aos 29 anos,
temos, por conseguinte, que dos 15 aos 18 anos, tanto se esta coberto pelos direitos do
adolescente, garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto pelo Estatuto da
Juventude em que se constroem nas novas propostas legais em tramitagdo nas casas

legislativas.

Para Clarice Cassab,

1 Importa dizer que o Estatuto da Juventude, Projeto de Lei Complementar n.° 98/2011, em

tramitacdo ha sete anos, foi aprovado na Camara dos Deputados em 05 de outubro de 2011 e entrara
para votagdo no Senado.

12 Dentre as demais providéncias, o Estatuto visa assegurar direitos histéricos como a meia

passagem e a meia-entrada em eventos culturais, esportivos e de entretenimento; estabelecer o
percentual de 30% do Fundo Nacional de Cultura para projetos voltados para a juventude, ademais
de fortalecer politicas especificas para essa faixa etaria nas areas de educacéo, saude e emprego.
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os jovens se assemelham ou se distinguem uns dos outros de acordo
com suas afinidades de valores, seu modo de vida em comum e
pelas estratégias de enfrentamento da vida cotidiana que se
entrelacam ao ambiente urbano. Pode-se destacar: a procura pelo
novo; a busca de respostas para situacdes e contextos antes
desconhecidos; 0 jogo com o sonho e a esperanca; a incerteza diante
dos desafios que lhes sdo colocados ou inspirados pelo mundo adulto
etc (2009, p. 54).

A autora supracitada ainda afirma que os individuos experimentam a juventude

de acordo com 0s espacos, tempos e contextos no quais estao inseridos. Assim,

a condicéo de juventude € vivenciada de diferentes modos, em
funcdo das diferencas sociais e de parametros como dinheiro,
educacéo, trabalho, lugar de moradia, tempo livre, género, entre
outros. Desse modo, as multiplas formas de inser¢éo dos jovens a
partir de suas origens e de sua posi¢cao de classe sdo determinantes
para saber de que jovem se esta falando. Para Cassab (2001), a
referéncia aos jovens como sujeitos sociais existentes em uma classe
social alude em reconhecer que 0s mesmos sdo marcados pela
historicidade, constroem-se num universo de cultura e sé podem ser
pensados como seres relacionais e politicos. Assim sendo, pode-se
afirmar que néo existe apenas um tipo de juventude, mas juventudes,
gue assumem diferentes expressdes de acordo com as condi¢des
culturais e materiais que as rodeiam. Ndo h& uma cultura juvenil
Unica, um bloco homogéneo, e sim culturas juvenis, com pontos
convergentes e divergentes, com pensamentos e agdes comuns, mas
gue séo também muitas vezes conflitantes entre si (2009, p. 76).

Como podemos, entdo, compreender, as definicbes dos termos adolescéncia e
juventude estdo se metamorfoseando, recebendo uma conotacdo complexa, plural, no
sentido de suplantar a compreenséao de adolescéncia/juventude como um "momento de
passagem"”, como afirma Oliveira e Silva (2011). Segundo a autora, podemos perceber que,
hoje em dia, esses sujeitos estdo sendo vistos como principais atores de seu projeto de
vida, protagonistas de seu tempo, de seu espaco e também do momento em que estao
vivendo. Isto se deve ao fato de que a condi¢éo juvenil passou por transformacdes

grandiosas nas Ultimas décadas,

hoje é dificil dizer que se resume a preparagéo para uma vida adulta
futura: a juventude se alargou no tempo e no espaco social, e ganhou
uma série de contetidos préprios. Isto é, deixou de ser um momento
breve de passagem, restrito as classes altas e médias, ndo s6 porque
a educacdo foi largamente expandida, pois ndo é mais definida
exclusivamente pela condicao estudantil, mas por uma série de
movimentos de insercdo em diversos planos da vida social, inclusive
no mundo do trabalho, na vida afetiva/sexual, na producéo cultural,
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na participacao social etc. Um momento, portanto, de intensa
experimentacao e de construcdo de caminhos de participacéo na
sociedade; é ainda, um tempo de formacdo — mas ndo mais isolado
da intensidade da vida social (ABRAMO, 2003, p. 222).

Fica nitido, por conseguinte, que o que baliza a trajetéria dos adolescentes e
jovens sdo as circunstancias social, politica, econémica e cultural dos grupos familiares e de
suas comunidades. Como afirma Oliveira e Silva (2011), “é na histéria de classe de seu
grupo social, de sua condi¢cao sdcio-econdmica que os adolescentes/jovens asseguram

suas relagdes sociais”.

Destarte, a adolescéncia e a juventude devem ser interpretadas de forma ampla
como categorias sociais, uma vez que nao sdo experimentadas da mesma forma por todos.
Devem ser entendidas a partir das experiéncias individuais e também coletivas e néo
devemos desassocia-las dos aspectos aos quais estdo condicionadas, tais como os de

classe social, ao acesso aos servi¢gos e bens publicos e culturais, e ao lugar onde reside.

Desta forma, a realidade social de determinada sociedade € parte fundamental e
fundante do que esta sociedade caracteriza e entende por adolescéncia/juventude. No caso
da sociedade ocidental contemporéanea o capitalismo é um elemento que deve ser
considerado nesta analise como influenciador da construcédo de um perfil de adolescente ou

jovem.

Em um pais de capitalismo periférico como o Brasil adolescéncia e juventude
possuem, ainda, um perfil mais especifico e deve ser considerado na constituicao de
politicas publicas para esse publico. Com isso, 0 que queremos destacar é que ao se
naturalizar uma fase da vida do homem como a adolescéncia, quantificando-a e
conceituando-a abstratamente e idealmente, esquecemos de refletir sobre as expressdes
desse publico e suas reais necessidades peculiares em uma dada sociedade. Politicas
publicas que desconsideram as especificidades culturais, econémicas e regionais de cada
pais e, até mesmo, regido do pais constroem-se por meio de tipos ideais'® sem representar
correspondéncia com o real e, com isso, sem resultar os impactos esperados das acdes que

foram planejadas.

A nogdo de tempo e espaco em uma sociedade de capitalismo periférico

apresenta uma realidade com fortes desigualdades, com auséncia de um Estado de bem-

13 Termo comumente associado ao socidlogo Max Weber (1864-1920).
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estar social na histéria, com propostas democréticas diferenciadas, com a formacéo da

nocao de Direito social anterior a de Direitos civis e politicos e sem sustentacao critica.

Com isso, a ndo naturalizacdo das categorias adolescéncia e juventude respeita
a formacao e apresentacéo distinta destas fases em distintas sociedades e garante uma
leitura de totalidade do fendmeno permitindo investimentos criticos reflexivos por meio de

politicas publicas mais efetivas e adequadas a realidade a qual se destinam.

Mediante a exposi¢do acima, capaz de nos trazer uma breve reflexdo acerca do
entendimento com relacdo a definicdo das categorias adolescéncia e juventude, daremos
continuidade ao tema da pesquisa, focando-nos na criminalidade enquanto expressao da

questao social.

1.2 Criminalidade como manifestacdo da questao social

Faz-se impraticavel, a partir da leitura de Minayo & Souza (1999), realizar
qualquer reflexdo acerca da violéncia sem pressupor o reconhecimento de sua

complexidade, polissemia e controvérsia.

Portanto, diferentemente do que é interpretado pelo senso comum, podemos

entender que

a violéncia ndo é um fenébmeno uniforme, monolitico, que se abate
sobre a sociedade como algo que |Ihe é exterior e pode ser explicado
através de relagdes do tipo causa/efeito como “pobreza gera
violéncia” ou “o aumento do aparato repressivo acabara com a
violéncia”. Pelo contrario: ela é poliférmica, multifacetada,
encontrando-se diluida na sociedade sob o signo das mais diversas
manifestagdes, que interligam-se, interagem, (re)alimentam-se e se
fortalecem (NETO & MOREIRA, 1999, p. 34).

Dentro desse cenério multifacetado e em tempos de pos-reestruturacao
produtiva e de intensas transformac¢des no mundo do trabalho, encontramos um fenémeno
que se caracteriza enquanto elemento constituinte da I6gica reprodutiva do capital, qual seja

a violéncia estrutural — entendimento este priorizado em nossa pesquisa.

De acordo com Siqueira da Silva (s/d, p. 04) a violéncia estrutural é constituida

por um “conjunto de agdes que se produzem e se reproduzem na esfera da vida cotidiana,
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mas que freqientemente ndo sao consideradas agdes violentas”. Em continuidade a sua

explanacao ele afirma que

a principal caracteristica dessa forma de violéncia é a sua sutileza e
discricdo, uma vez que seu circuito reprodutivo supde um aliado
central: o processo permanente de naturalizac@o de gestos e de
procedimentos, quase sempre considerados necessarios, adequados
e normais (p. 10).

Segundo o autor, ela faz mencéo ao “uso da forga, ndo necessariamente fisica
(ainda que nao se abdique dela quando necessario), capaz de impor simultaneamente
regras, valores e propostas, quase sempre consideradas naturais, normais e necessarias”
(p. 03), preceitos estes que estdo incutidos na formacéo da esséncia da ordem burguesa. A
violéncia estrutural “se materializa envolvendo, ao mesmo tempo, a base econdmica por
onde se organiza 0 modelo societario e sua sustentacao ideolégica” (p. 03).

Por conseguinte, constata-se, que ndo é possivel compreender as
manifestacdes da violéncia na contemporaneidade em nosso pais sem fazer referéncia ao
entendimento do modo como se estruturou e vem se estruturando a base socioecondmica
brasileira. O entendimento a respeito de violéncia aqui ndo é outro sendo aquele que a
correlaciona com a dindmica socioecondmica presente na sociedade, apesar de termos o

esclarecimento de que essa ndo € uma relagdo automaética.

A partir das consideracgoes feitas por Sales (2007) acerca da violéncia, podemos
afirmar que ela é, pois, manifestagéo do poder, é expressdo do modo como as relagdes
sociais estao organizadas e da forma como o capitalismo se engendrou e se perpetua em

nosso pais. A autora continua revelando que a violéncia é

exploragdo, opressao e dominagédo, mas nao é somente forca pura, €
também ideologia e sutileza. Violéncia que embora seja
estruturalmente produzida pelas elites, como um dos mecanismos
gue sustentam e fazem a politica e a economia (...) é reproduzida
pelos mais diversos estratos sociais, sendo, porém, associada de
maneira reducionista e invertida aos pobres e miseraveis, vistos como
classe perigosa (p. 59).

Entendemos que a violéncia é uma das mais fortes expressdes da questédo
social e de tal fato decorre a importancia de se ter clara a conformacéo do capitalismo, pois

corroboramos com o pensamento de diferentes autores como Netto (2001) e lamamoto
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(2008) que afirmam ser a questao social fruto das contradicées do modo de producédo

capitalista.
E importante destacar que é na raiz das expressées da questio social que

(...) encontram-se as politicas governamentais favorecedoras da
esfera financeira e do grande capital produtivo — das instituicées e
mercados financeiros e empresas multinacionais. Estas séo forcas
gue capturam o Estado, as empresas nacionais, 0 conjunto das
classes e grupos sociais que passam a assumir o dnus das
“exigéncias dos mercados”. Afirma-se existir uma estreita
dependéncia entre as responsabilidades dos governos no campo
monetério e financeiro e a liberdade dada aos movimentos de capital
concentrado para atuar no pais sem regulamentacdes e controles,
transferindo lucros e salarios oriundos da producéo para valorizar-se
na esfera financeira e especulativa, que (re)configuram a questéo
social na cena contemporanea. O predominio do capital fetiche
conduz a banalizagdo do humano, a descartabilidade e indiferenca
perante o outro, 0 que se encontra na raiz das novas configuracdes
da questao social na era das financas. Nessa perspectiva a questao
social é muito mais do que as expressfes de pobreza, miséria e
“exclusao” (IAMAMOTO, 2008, p. 124-125).

O foco da presente andlise na mundializacéo financeira € porque ela unifica em
um mesmo movimento fendmenos que sao apresentados desconectados e autbnomos

pelos intelectuais e que sao indissociaveis:

a Reforma do Estado, tida como especifica da arena politica; a
reestruturagdo produtiva, referente as atividades econémicas
empresariais e a esfera do trabalho; a questéo social, reduzida aos
chamados processos de excluséo e integracéo social, geralmente
circunscritos a dilemas da eficacia da gestao social; a ideologia
neoliberal e concepgdes pds-moderna, atinentes a esfera da
cultura [grifo da autora] (IAMAMOTO, 2008, p. 114).

Netto, fazendo consideracdes a respeito da relacéo entre o capitalismo e as

expressdes da questao social, assinala que

o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questao
social’ — diferentes estagio capitalistas produzem diferentes
manifestacdes da ‘questéo social’; esta ndo é uma seqiela adjetiva
ou transitoria do regime do capital: sua existéncia e suas
manifestagfes sao indissociaveis da dinamica especifica do capital,
tornado poténcia social dominante. A ‘questao social’ é constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira
conservando-se o segundo (2001, p. 45).

38



Nesse sentido, por se fazerem enquanto expressdes da questdo social, a
pobreza e a desigualdade ganham publicidade na esfera publica. Santos nos diz que a
pobreza “politicamente, passa a ser reconhecida como problema na medida em que os
individuos empobrecidos organizam-se, oferecendo resisténcia as mas condi¢des de
existéncia decorrentes de sua condi¢ao de trabalhadores” (2004, p. 65). A partir da
expressividade das lutas sociais impetradas pelos movimentos operérios, o0 dominio privado
nas relacdes entre capital e trabalho revelou-se, o que fez com que a questdo social
chegasse a esfera publica. Desta forma, o Estado foi forcado a intervir no reconhecimento e
na legalizagéo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos nesta luta de classes,

consubstanciados nas politicas e servigos sociais (IAMAMOTO, 2004).

Fica caracterizado que o movimento historico-dialético da sociedade, do modo
de producao capitalista, direciona as politicas sociais e que estas surgem como revide a
questao social. Assim, organizam-se as tais politicas como uma resposta do Estado para
controle dos problemas sociais, bem como em diversos contextos histéricos, como resultado
da organizacéo e reivindicagOes das classes trabalhadoras. Todavia, 0 que acontece na
contemporaneidade é que o Estado vem reduzindo cada vez mais sua intervencao a
respeito da questao social. Isso também se deve ao fato de que ha uma nova configuracéo
do Estado, dentro dos moldes neoliberais, de corte nos investimentos sociais e diminuicédo
de sua acdo nas politicas sociais. Um Estado cada vez mais MINIMO™ para o social e
MAXIMO para o capital (NETTO, 1993).

O que se processa, por conseguinte, é o adensamento das manifestagfes da
guestao social, como o desemprego, a criminalidade, a violéncia, a associa¢do da juventude

ao trafico de drogas, dentre outras expressoes.

Partes dessas expressoes serdo trabalhadas nesta pesquisa uma vez que ela se
volta para um recorte especifico na realidade brasileira no que diz respeito a violéncia

cometida por/contra adolescentes e jovens.
Nesse momento, cabe aqui referenciar Sales que nos diz que

criangas e adolescentes consistem, assim, hum dos segmentos
sociais que mais exprimem o estado da cidadania e do tratamento
dos direitos humanos no Brasil hoje. S&o alvo de uma violéncia social

1 O entendimento de Estado minimo ndo é em todas as suas fungfes, mas sim daquelas que

se referem a responsabilidade deste em relagéo a garantia dos direitos sociais.
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(MINAYO, 1994), expressa pela falta de projetos de vida, no
desemprego, na dificuldade de acesso a servigcos publicos. (...)
Apesar da ruptura ético-politica e juridica com a menorizacao da
infancia e da adolescéncia como representacdes nos Codigos de
Menores (1927 e 1979), a pobreza ainda permanece nesse debate.
No contexto de mundializacdo, financeirizacdo da economia e
reestruturagdo produtiva, ha setores, como as criangas e 0s
adolescentes, consistindo em parcelas ‘inempregaveis’, logo
descartaveis e desfiliadas (2007, p. 91).

Logo, a preocupacéo pela demanda dos adolescentes e dos jovens, como
sabemos, vem a tona dentro da sociedade com a crise do capital e do trabalho, uma vez
gue este grupo faz parte de uma das expressdes mais comprometidas pelas novas
configuracdes da questéo social frente aos processos de transicdo da sociedade neoliberal.
A partir deste contexto contemporaneo, os adolescentes e 0s jovens sdo encarados como

sujeitos capazes de gerar instabilidades, medo e violéncia.

Assim, com a percep¢do marxiana do contraditorio e da perspectiva dialética do
todo é que destacamos o entendimento de violéncia para além daquela praticada pelo
sujeito de maneira isolada, mas que considera, em especial, a que vem sendo praticada
pelo sistema em relacdo aos sujeitos, principalmente aqueles pertencentes a classe

trabalhadora.

Nesse sentido, a perspectiva de um Estado Penal forte vem acompanhada de
um Estado social fraco, incapaz de atender aos cidadaos, inclusive em suas necessidades
basicas; um Estado que em muitas vezes, conforme veremos, aparece como protetor

quando atua como repressor™®.

Essa dualidade e contradi¢éo entre o Estado protetor e o repressor é
plenamente explicavel pela prépria relacao entre o sistema capitalista, sua proposta e como
a violéncia estrutural tem atingido a juventude na contemporaneidade. Uma vez que o
proprio Estado, em seus diferentes niveis e poderes, por meio da violéncia estrutural, limita
0 acesso da maioria da populacdo aos direitos que sao basicos capazes de lhes
proporcionar uma vida digna, fazendo com que seja gerado um processo de grave exclusao

social que apresenta repercussao também sobre a juventude.

1 Sobre essa situagcdo construiremos nos proximos capitulos uma leitura critica acerca da

atuacdo do Estado nos centros de internacdo para adolescentes que cometem atos infracionais.
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Compreender essa relacdo significa ter clareza sobre como a precariedade das
politicas publicas reflete negativamente nas condic¢des de vida dos individuos, sobretudo,
aqueles pertencentes as camadas pobres da sociedade, visto que ndo tem poder de
administrar seus proprios interesses e séo vitimas de um Estado que, mesmo tendo
condi¢cdes de mudar sua estrutura, criando possibilidades de estabelecer um balanceamento
da relagéo entre mercado e sociedade, ndo tem interesse de fazé-lo para favorecer esta
dltima. O resultado disso reflete diretamente na vida de muitos adolescentes e jovens
brasileiros que vivenciam situacdes de pobreza e violéncia, colaborando para ficarem sem

trabalho e sem estudo, por exemplo.*®

Sendo assim, a superagdo desse tipo de violéncia, dentro do pensamento
marxista, se relaciona com uma perspectiva revolucionaria, ela estd compromissada com a
superacdo do modo de producéo capitalista e com a construcdo do socialismo. Nas palavras
de Siqueira da Silva (s/d, p. 04), ela

esta condicionada a negac¢éo da sociedade capitalista ou, mais do
gue isso, esta imbricada com a materializacdo de um modelo
societario que supere os limites impostos pela l6gica do capital ao
mundo do trabalho. Ela supde inevitavelmente altera¢fes radicais nas
propostas neoliberais que diminuem e subestimam, sensivelmente, o
papel do Estado na sociedade. Trata-se de um Estado tipicamente
latino-americano e terceiro-mundista com uma politica econdmica que
propicia uma imensa transferéncia de recursos para os grandes
grupos econdmicos — também através de uma densa arrecadacao
financeira dos Estados Nacionais —, Estados esses fortes na defesa
do capital transnacional, mas débeis e pontuais com as politicas
sociais.

Voltando-nos neste momento mais especificamente para nosso objeto de
pesquisa apresentaremos a seguir uma reflexdo mais especifica dos adolescentes e jovens

e seu envolvimento com a violéncia e a criminalidade.

16 Para asseverar tal afirmacao, o estudo Situagcdo da Adolescéncia Brasileira de 2011, lancado

em novembro do mesmo ano pelo Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (Unicef), aponta que
mais de 1,1 milhdes de adolescentes brasileiros, o equivalente a 5,4% da populagdo nessa faixa
etaria no pais, ndo freqlientam o ensino médio ou fundamental e também estdo distantes de
empregos formais e informais que possam agregar renda a familia. Os ndmeros colocam em foco
uma faixa etaria que corresponde hoje a 11% da populacéo brasileira. O presente relatério reforga a
existéncia de duas barreiras que, ao longo dos ultimos anos, tém impedido o desenvolvimento de boa
parte dos adolescentes brasileiros: a pobreza e a violéncia. Fonte: http://www.unicef.org.br. Acessado
em novembro de 2011.
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1.3 Adolescéncia, juventude e criminalidade no Brasil de hoje

Falar da criminalidade do adolescente e do jovem em hossa sociedade é
apresentar elementos que precisam ser desmistificados. 1sso porgue se a legislacéo
avancou muito no que diz respeito ao entendimento dos direitos destes sujeitos, a realidade
ainda caminha a pequenos passos do que a propria lei propde, o que acaba, em muitos

casos por inviabilizar as garantias dos mesmos, ou distorcer a leitura do que esta proposto.

Temas como a redugdo da maioridade penal, a aplicagdo de medidas mais
severas aos adolescentes, a leitura midiatica da “delinquéncia juvenil” e o desvirtuamento do
gue seja essa fase entendendo-a como de incapacidade de participagdo e atuagéo direta na
sociedade, acabam expressando a necessidade que uma pesquisa na perspectiva que

pretendemos possa contribuir com a desconstrugéo desses mitos.

Nesse sentido, Pinheiro (2006) nos confere elementos para entendermos que o
abismo entre a lei e a realidade das criangas, adolescentes e jovens, aponta que essa
separacao ocorre por conta da hegemonia das representacdes sociais acerca do
adolescente e do jovem tal qual como objeto de represséao social e ndo como individuo
dotado dos direitos da cidadania, despido de outros meios de sociabilidade que néo seja a

violéncia. Em sua narrativa, a autora assinala que

diante da situacao de inutilidade social, a violéncia assume para tais
adolescentes, caminho, norma de sociabilidade, trilha para busca de
afirmacao social. Concomitantemente, praticas de repressao,
punicdo, coercdo e confinamento séo para eles reservados pela
sociedade e pelas instituices do Poder Publico, em nome da
seguranca, em nome do combate as ameagas que advém de
comportamentos tidos como deliquentes, decorrentes da violéncia
como norma de sociabilidade, assumidas por segmentos do universo
da adolescéncia e juventude (PINHEIRO, 2006, p. 396).

Wacquant reflete sobre essa questao afirmando, por sua vez, que

Na auséncia de qualquer rede de protecdo social, € certo que a
juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do
desemprego e do subemprego crénicos continuara a buscar no
“capitalismo de pilhagem” da rua (como diria Max Weber) os meios de
sobreviver e realizar os valores do codigo de honra masculino, ja que
nao consegue escapar da miséria no cotidiano (2001, p. 08).
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Nesta perspectiva, é certo dizer que muitos casos de adolescentes e jovens em
conflito com a lei vém acompanhados do historico de exclusdo social em que se encontra
sua prépria familia ou a comunidade de origem. Importa destacar que por exclusdo social
entendemos a desigualdade de classes promovida pelo sistema capitalista em que esses
sujeitos se enquadram na classe trabalhadora e explorada, afastada inclusive da

possibilidade de consumo promovida pelo proprio sistema.*’

Acerca do envolvimento dos jovens e adolescentes na criminalidade devemos
refletir também néo apenas quando sdo agentes produtores desta violéncia e criminalidade
como, quando sao por ela atingidos como vitimas desse processo. Nesse sentido, em média
11 adolescentes de 12 a 17 anos sdo assassinados por dia no pais. O relatério O Direito de
Ser Adolescente realizado pelo Fundo das NagOes para a Crianga (UNICEF, 2011), aponta

que o homicidio é a primeira causa de morte nessa fase da vida.

Segundo o referido documento, 19,1 em cada 100 mil jovens de 12 a 17 anos
sdo assassinados no Brasil. Se for considerada a idade entre 15 e 19 anos, a taxa de
homicidios vai a 43,2 para cada 100 mil habitantes - mais do que o dobro registrado na
populacéo geral, de 20 para cada 100 mil. A situacdo dos adolescentes negros entre 12 e 18
anos é ainda pior: eles tém risco 3,7 vezes maior de serem assassinados do que os jovens

brancos.*®

Ainda em relacao a violéncia, pode-se constatar, baseando-nos na pesquisa de
Minayo e Souza (1994), que ela atinge diretamente os jovens brasileiros, ja que ficou
comprovado com a referida pesquisa que o principal grupo de risco para a mortalidade por
homicidio seria de adolescentes e adultos jovens, pertencentes ao sexo masculino que

residem em areas pobres e as vezes periféricas das grandes cidades; de cor negra ou

1 E onde faltam perspectivas e oportunidades, sobram razdes e incentivos para aproximacao

com a violéncia. A pesquisa realizada pela UNESCO - “Mapa da Violéncia: Os Jovens do Brasil” de
1998 a 2004 — apresenta dados preocupantes que colocam o Brasil no quinto lugar em um ranking
mundial de taxas de 6bito por violéncia conjunta (acidentes de transporte, suicidios, homicidios e
outras violéncias), entre jovens de 15 a 24 anos. Aqui os homicidios superam acidentes de transito
como primeira causa de mortalidade na adolescéncia. O Brasil aparece abaixo apenas de Coldmbia,
Russia, Venezuela e Estbnia e logo acima dos Estados Unidos, que ocupam o sexto lugar. Por meio
da pesquisa, observa-se que diversos elementos influenciam essa colocacgéo, entre eles estdo: as
crescentes dificuldades de inser¢do no mundo do trabalho e os problemas da escolarizag&o e do
preparo profissional.

18 Fonte: Relatério O Direito de ser adolescente lancado pelo UNICEF em novembro de 2011.

Acesso em Dezembro de 2011.
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descendentes; possuidores de baixa escolaridade e pouca ou nenhuma qualificacéo

profissional.

Dentro desse panorama, aliado a exclusao, também é possivel concluir a
facilidade de identificacdo social e cultural com outros individuos que vivenciam a mesma
realidade sociocultural em que, por meio de atos dolosos, procuram ter acesso ao consumo
de bens materiais que fazem parte de seu ideal (que outrora foi imposto pelo préprio
sistema), como roupas da moda, drogas19 e, até mesmo, armas. Do ponto de vista do
consumo, em uma sociedade capitalista como a nossa, 0 que acontece € que esses
adolescentes e jovens se arriscam com a finalidade de se introduzirem socialmente para
suprir suas necessidades, uma vez que eles também sdo subordinados a mesma imposi¢céo

de consumo direcionada a sociedade como um todo.

A producao dos bens precisa estimular o consumo dos mesmos. Com 0 avango
do capitalismo e dos meios de producgdo atualmente os interesses sao também criados.
Sendo assim, a preocupacgdo ndo é mais apenas a de produzir o que desejam consumir,
mas criar o desejo pelo que foi produzido. Com isso, cada vez mais produtos inuteis se
tornam essenciais e as pessoas estabelecem relagbes com os produtos mesmo sem que de

fato deles necessitem, alimentando a logica do sistema.

Assim, a sociedade da qual essa juventude faz parte é a de mercado, em que é
construida uma mentalidade material que avigora o individualismo e a imagem de que “cada
um é ‘livre’ para assumir 0s riscos, as opcdes e responsabilidade em uma sociedade de
desiguais” (IAMAMOTO, 2001, p. 21). Contraditoriamente, a sociedade incentiva o consumo,
mas néo oferece condicbes para que todos tenham acesso. Dessa forma, muitos
adolescentes arquitetam modos de sobrevivéncia que, quase sempre, ndo obedecem as

normas sociais constituidas, originando o ato infracional.

O envolvimento com a criminalidade acaba aparecendo, se ndo como o Unico, 0

mais facil caminho para aceitacdo social, o reconhecimento e a participacdo por meio do

19 Sobre o uso e abuso de drogas por adolescentes no Brasil, relatério do Conselho Econémico

e Social das Nacdes Unidas, publicado em 1999, analisava, entre outros fatores, pesquisas sobre a
midia e alertava que “adolescentes e jovens estao sendo expostos a uma cultura que parece ser cada
vez mais tolerante com o uso de drogas”. A analise aplica-se bem a situacao que vemos hoje no
Brasil. Os dados de diferentes estudos apontam uma tendéncia de aumento do uso, da dependéncia
e indicam facilidade de acesso (seja nas ruas, nas escolas, nas festas) e tolerancia, pelos adultos e
pelos préprios meninos e meninas, com as drogas (Fonte: Relatdrio O Direito de ser adolescente
lancado pelo UNICEF em novembro de 2011. Acesso em Dezembro de 2011).
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consumo. Com isso ndo queremos justificar o envolvimento destes sujeitos com ato
infracional defendendo que por isso 0s mesmos sédo apenas vitimas do capitalismo,
entretanto, é preciso deixar claro que a violéncia praticada foi anteriormente vivida e
cruelmente de maneira velada, para alguns até mesmo imperceptivel que é pela exploragédo

capitalista.

O relatério do Unicef revelou que no Brasil a pobreza e a miséria tém
rosto de crianca e adolescente. De 2004 a 2009, o percentual de adolescentes de 12
a 17 anos vivendo em familias extremamente pobres cresceu de 16,3% para 17,6%,
0 que representa 3,7 milhdes de pessoas. Ainda de acordo com o relatorio, os
jovens que moram nas comunidades populares dos grandes centros urbanos
enfrentam um cotidiano marcado por dificuldades. Sdo quase seis milhdes vivendo
nas dez maiores regiées metropolitanas do pais, incluindo o Distrito Federal. Entre
eles, cerca de um terco é pobre ou muito pobre.?°

Compreendemos, a partir do que nos diz Cassab (2009), que os jovens pobres,
sobretudo aqueles que habitam nas areas urbanas, sofrem com os processos de
constrangimentos, restricdes e distingdes espaciais, em funcdo da classe social a que

pertencem, do local onde residem e de sua propria condi¢do de jovem.

Ainda com base na autora, podemos caracterizar os jovens pobres, do ponto de

vista socioldgico, a partir da compreenséo de que

a pobreza refere-se a distintas formas de privagédo de bens materiais
e simbdlicos fundamentais para a vida. Prop8e-se pensar a pobreza
nao apenas como uma categoria econdmica ou apenas politica, mas
como algo que esta presente na propria producéo da subjetividade
dos individuos. Uma condigdo que coloca em risco a propria condicao
humana (CASSAB, 2009, p. 14).

Em linhas gerais, aqueles sujeitos ao constrangimento imposto por
condicdes particulares, tais como socioecondmica ou racial, passam a trazer consigo

— além dos conflitos da propria juventude — as dificuldades originadas com a

exploracdo. E aqui, entende-se que esta exploracdo, promove desigualdades que

20 Dados extraidos do site http://www.redeandibrasil.org.br Acesso em Outubro de 2011.
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podem surgir de diferentes vias, seja da educacao, do aprendizado ao trabalho, da
cultura, do consumo, enfim, de um espaco como individuos que possuem direitos e
sao participes de uma sociedade. Soares, ao tecer suas consideracdes sobre essa
questdo, descreve que o “menino carrega consigo, pelas ruas da cidade, as
dificuldades comuns da adolescéncia, acrescidas dos dramas da pobreza, no

contexto da imensa desigualdade brasileira” (2005, p. 01).

Sem acesso aos bens e servigos socialmente produzidos, esses sujeitos
tentam encontrar, por meio da ilegalidade, uma forma de serem inseridos. E assim, a
partir do envolvimento com a criminalidade, passam a ser vistos pela sociedade e
pelo Estado. Mesmo que de forma negativada e estereotipada, com clichés de
“delinqiiéncia”, esses adolescentes e jovens, antes invisiveis em seu mundo de
pobreza® e exclusdo, aparecem nas capas de revistas, sdo atendidos pelo Estado
em seus mais variados espacos (assisténcia social, justica, educagao) e passam a
ser, inclusive, objeto de questionamentos feitos ao Estado por parte da sociedade,

se este vem mesmo contribuindo para tais atos acontecerem.

Entretanto, é preciso frisar que, mesmo nesses casos, 0 atendimento
dispensado pelo Estado aos adolescentes em conflito com a lei é cheio de lacunas,
limitacbes e preconceitos. Por meio de politicas pobres para pobres, sem atitudes
preventivas e realmente inclusivas, a méo do Estado aparece para reprimir e as
politicas se aplicam dessa forma em muito cooperando, inclusive, para a

manutenc¢do da ordem ja estabelecida, conforme veremos no capitulo a seguir.

Mesmo de maneira destorcida, os adolescentes que cometem atos
infracionais trazem a tona a auséncia do Estado preventivo e revelam uma
sociedade exploradora e desinteressada que, ao ignorar a exploracdo, sempre se

depara com os reflexos do que ela é capaz de produzir.

2 Faz-se necessario, neste momento, reforcarmos que a presenca da pobreza, da

desigualdade e da exclusdo em determinada sociedade, por si s8, ndo servem de justificativa para as
situacdes de adolescentes e jovens envolvidos com a criminalidade, h& que se considerar também os
valores e a ideologia que sdo impregnados nesta sociedade, pois esse fato nada mais € do que o
fruto da violéncia estrutural cuja capacidade esta em se constituir como espaco facilitador para o
desenvolver de outras manifestacdes relacionadas.
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No estudo feito por Carvalhaes et al (2010) nos deparamos com um cenario
muito conhecido trazido pelos autores que revela a complexidade do que seriam 0s
fendmenos que corroboram para o envolvimento do adolescente com o ato infracional. De
fato ndo podemos dizer que apenas um ou outro fenébmeno, por mais relevante que ele seja,
é suficientemente capaz de identificar as situacdes e justifica-las no que diz respeito a tal

assunto. Isso porque

sdo complexas as condi¢des individuais/sociais que tornam
adolescentes vulneraveis a insercdo na criminalidade, tais como: falta
de referéncias e significados nessa sociedade do fast, do descartavel,
das incertezas, do individualismo exacerbado, do ser humano-objeto-
gadget, do fragmentado, da valorizagao absurda da aparéncia;
desigualdade social extrema onde muitas vezes o jovem nao tem
condi¢cdes nem mesmo de satisfazer suas necessidades mais
bésicas; banalizacéo da violéncia e da sexualidade que nos torna
seres letargicos, anestesiados e consequientemente frustrados;
necessidade de encontrar um lugar de pertencimento, de
identificacdo, de inser¢cdo em qualquer coisa que lhe dé uma
identidade social; necessidade de satisfagdo imediata de desejos
produzidos por uma sociedade capitalista totalmente voltada ao
consumismo; falta de politicas publicas e privadas de insercéo deles
no mercado de trabalho, dentre outros aspectos (CARVALHAES, et
al, 2010, p. 15).

Torna-se facil o entendimento da existéncia desse cenario a partir do que Harvey

apresenta em sua obra A Condi¢cdo Pés-Moderna (1992). Isso porque, segundo o autor,

Marx descreve, pois, processos sociais que agem no capitalismo
caracterizados por promover o individualismo, a alienacéo, a
fragmentacgéo, a efemeridade, a inovacéo, a destruigcéo criativa, o
desenvolvimento especulativo, mudancgas imprevisiveis nos métodos
de producéo e consumo (desejos e necessidades), mudanca de
experiéncia do espaco e do tempo, bem como uma dindmica de
mudanca social impelida pela crise (p. 107).

Seguindo sua linha de pensamento, este autor afirma que

na pratica, as pressoées coletivas exercidas pelo Estado ou por outras
instituicdes (religiosas, politicas, sindicais, patronais e culturais),
aliadas ao exercicio do poder de dominio do mercado pelas grandes
corporagdes e outras instituicbes poderosas, afetam de modo vital a
dindmica do capitalismo. Essas pressfes podem ser diretas (como a
imposicao de controles de salarios e pregos) ou indiretas (como a
propaganda subliminar que nos persuade a incorporar Nnovos
conceitos sobre as nossas necessidades e desejos basicos na vida),
mas o efeito liquido € moldar a trajetoria e a forma do
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desenvolvimento capitalista de modos cuja compreenséao vai além da
andlise das transacdes de mercado. Além disso, as propensées
sociais e psicologicas, como o individualismo e o impulso de
realizagdo pessoal por meio da auto-expresséo, a busca de
seguranca e identidade coletiva, a necessidade de adquirir
respeito préprio, posicao ou alguma outra marca de identidade
individual, tém um papel na plasmacédo de modos de consumo e
estilos de vida (1992, p. 118) [grifo nosso].

Com isso o proprio individualismo, caracteristica maior do capitalismo, gera entre
os individuos uma competicdo por espaco e bens que coopera para que a divisdo de classe
se caracterize como um processo ainda mais violento. Logo, segundo Harvey (1992), a
realizagdo pessoal acaba se tornando uma constru¢éo externa ao individuo, uma condigédo
que esta para além das necessidades reais dele, mas que foram construidas para
aparentarem ser reais.

Logo, temos a constru¢éo de um entendimento de que o cidaddo em nossa
sociedade que deve ser valorizado é aquele que consome, mas hdo que consome qualquer
tipo de coisa e, sim, aquele que consome o0 que esta determinado pelos que constroem 0s
interesses sociais.

Em seu trabalho, a respeito da adolescéncia em conflito com a lei, Sales (2007)
confirma que a padronizacao do “cidadao-consumidor” — que implica 0 acesso a sociedade
unicamente através do consumo — acaba por fomentar que membros alijados desse acesso
descubram na criminalidade um modo alternativo de se inserirem na sociedade. Segundo as

palavras da autora,

diante do fendmeno do consumo, uma outra possibilidade que se
abre para toda uma gama de sujeitos, € a ruptura com a lei, por meio
de acdes delituosas, violentas ou ndo, mas incensadas pela
fetichizac@o das mercadorias, revelando a plenitude das contradi¢cdes
entre a légica da propriedade privada e a fomentagéo do desejo
consumista em cendrios sociais marcados pela pobreza e pela
miséria (p. 101).

Na continuidade de sua argumentacao, a autora recobra as histéricas e intensas
desigualdades sociais e a atual conjuntura do neoliberalismo em nosso pais, com o
redesenho da funcéo do Estado. Tais elementos acabam incidindo, sobretudo, nas familias
em situacdo de pobreza e, dentro dessas, a infancia e a adolescéncia estdo mais

suscetiveis, considerando a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e sua

maior exposic¢ao as diferentes configuracdes da violéncia.

48



No caso dos adolescentes infratores, na impossibilidade de
conquistarem o direito a participacdo na esfera publica e, por
consequéncia, a chance de serem vistos e reconhecidos como
sujeitos, adotam a violéncia como estratégia e esta se torna o seu
principal passaporte para a visibilidade numa era de cidadania virtual
(SALES, 2007, p. 129).

No Brasil, a criminalizagédo da adolescéncia e da juventude esta balizada por
estereo6tipos, pautados na condigdo juvenil, socioeconémica, étnico-racial e de moradia, o
gue acaba por exacerbar as aparéncias e 0s mitos de que esses sujeitos sdo 0s principais

protagonistas responsaveis por gerar inseguranca e perpetuar a violéncia.

Os adolescentes e 0s jovens sdo em grande parte mais suscetiveis as
influéncias e enfeiticados pela l6gica do consumo.? Sales (2007) faz um resgate do
pensamento de Debord (1997, apud SALES, 2007), cuja fundamentacao é de que a logica
da mercadoria exerce influéncia para além da producéo, impregnando-se por toda a vida
social, instigando os individuos, através dos meios de comunicacdo de massa, a se
sujeitarem a um estado de permanente desejo de consumo de mercadorias na sociedade

capitalista.

Com isso, no meio daqueles que sofrem todas as influéncias da midia para o
consumo, 0s que ndo podem acessar 0s objetos de desejo, por serem da imensa camada
da populacao brasileira com baixo poder aquisitivo, acabam, em muitos casos, encontrando
na criminalidade a solucdo para o acesso a esses objetos ou mesmo encontram as

condi¢gbes de serem aceitos em determinado grupo.

Sales (2007) deixa claro em sua reflexao, a habilidade que possuem a indUstria

cultural e a midia para criar um padréo de sociabilidade capaz de conduzir

alguns jovens, premidos pela cultura fetichista e pela alienacdo do
desejo a que sdo obrigados a se submeter na sociedade do capital, a
resolverem, muitas vezes, esse tipo de impasse no cotidiano de
maneira individualista e violenta (p. 106).

N&o queremos afirmar que existe uma correspondéncia unilateral e Unica entre
0s atos infracionais cometidos pelos adolescentes brasileiros e a necessidade de consumo

dos mesmos. Se assim fosse estariamos reduzindo o problema e desconsiderando os

22 Dentro dessa légica, dados indicados em uma edicdo especial da Revista Veja (Veja Jovem

de 2003) apontam que os adolescentes brasileiros lideram o ranking mundial no que diz respeito ao
consumismo.
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demais elementos que sdo de extrema importancia na influéncia de um adolescente para
que o mesmo entre na vida do crime, entre eles, uso abusivo de drogas ilicitas®®, de alcool e

até mesmo a influéncia da familia, amigos e comunidade.

Da mesma forma, podemos afirmar que nédo sdo apenas os adolescentes e 0s
jovens pobres que cometem atos infracionais. O que ocorre, talvez, é que 0 acesso as
noticias e casos envolvendo aqueles pertencentes as classes média e alta seja mais restrito
e velado, uma vez que o poder aquisitivo de seus familiares esconde, mascara e ameniza a

publicidade nestes casos.

Sabemos que a questao econémica é determinante nessas relagbes com a
criminalidade. A desigualdade entre as classes e a propositura do consumo de maneira a
aparentar que ele se disp6e para todos, leva a criminalidade. Com a possibilidade de se
acumular riquezas, aqueles que ja nao as possuem justificam-se e alcangam-nas por meio
da criminalidade. Com isso a sociedade cria a necessidade do crime que, apesar de

também ser cometido por ricos e, muitos deles, em escalas ainda mais abruptas e absurdas

23 Aqui cabe uma ressalva para explicitar tal fato, através de dados veridicos. De acordo com

dados publicados no Relatério Mundial de Drogas de 2007 divulgado pelo Escritério das Nagbes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), no Brasil, houve aumento do uso de cocaina, de 0,4% (em
2001) para 0,7% (em 2005), considerado um dado importante, assim como 0 aumento do uso de
maconha. A maconha foi a droga ilicita que apresentou o maior incremento de uso nos Ultimos anos,
tendo sua porcentagem de uso aumentada de 1%, em 2001, para 2,6% em 2005. A Organizacéo das
Nacdes Unidades considera que esse aumento € um reflexo da facilidade de obtencéo da droga no
pais. No mesmo ano do Relatério, a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) publicou uma cartilha
avaliando o consumo de alcool entre a populacéo brasileira. Nessa avaliagao, ficou constatado que o
uso regular de bebidas alcodlicas por adolescentes comeca aos 14,8 anos e pelos adultos jovens,
aos 17,3 anos. Ja no Relatorio Mundial sobre Drogas de 2010, ficou exposto o crescimento no
consumo de drogas e na apreensdo de cocaina no Brasil. Este Relatério também mostra a posi¢ao
estratégica que o Brasil tomou como rota do trafico internacional de drogas em razdo do aumento de
apreensdes em outros paises sul-americanos combinado a mudancas na demanda do mercado. Ja
no que se refere ao crack, o Governo brasileiro revelou que em nosso pais ndo se sabe exatamente
quantos sdo os usuarios de crack. Estima-se que haja centenas de milhares de usuarios,
principalmente adolescentes e adultos jovens. A maioria € das classes C e D e comeca a usar por
volta dos 14 anos. Além disso, a Pesquisa Nacional da Saude do Escolar (PeNSE) também ajuda a
ampliar o conhecimento sobre o uso de drogas entre os adolescentes e indica 0 aumento do uso de
drogas, a medida que crescem os adolescentes. Em sua edicdo de 2009, a PeNSE mostrou que
12,7% dos alunos de 10 a 12 anos de idade ja fizeram algum uso de drogas na vida. O percentual
sobe para 23,1% entre os estudantes de 13 a 15 anos e para 29,2% entre os de 16 a 18 anos. Outra
pesquisa, realizada pela Confederagcéo Nacional dos Municipios (CNM)28, em 2011, revelou que o
crack e outras drogas estdo presentes em 98% das cidades brasileiras, uma demonstracdo clara de
que as drogas ndo sdo mais um problema relacionado somente aos grandes centros urbanos, mas
uma realidade na quase totalidade dos municipios do Pais (Fonte: Relatério O Direito de ser
adolescente lancado pelo UNICEF em novembro de 2011. Acesso em Dezembro de 2011).

50



(os politicos, por exemplo), acabam se tornando uma responsabilidade de classe e da

classe trabalhadora, de todas, a mais prejudicada nesse processo.

Incluidos nesse processo os adolescentes considerados em conflito com a lei,

agueles pobres e marginalizados, por sua vez,

nao encontram eco para a defesa dos seus direitos, pois, pela
condicéo de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados
enquanto adolescentes. (...) neste contexto de indefinicbes crescem
0s preconceitos e alastram-se explicacfes simplistas, ficando a
sociedade exposta a um amontoado de informacdes desencontradas
e desconexas usadas para justificar o que no fundo ndo passa de
uma estratégia de criminalizagdo da pobreza, especialmente dos
pobres de raca negra (VOLPI, 2006, p. 09).

As informacfes sem respaldo repassadas pelos canais midiaticos e o
superdimensionamento do qual eles se aproveitam de episédios violentos envolvendo
adolescentes e jovens — que faz com que os dados relativos a pratica de atos infracionais
parecam alarmantes — acabam por instituir mitos e difundir pré-conceitos. Dessa maneira,
constroi-se uma imagem negativa em relacdo a adolescéncia e juventude, a qual se
apresenta desproporcional a realidade dos atos infracionais cometidos por esta parcela da

populacao.

Nessa mesma perspectiva ideolégica, apresentamos a fala de Mészaros que nos

diz que o capital

“subordina a si — para o melhor e para o pior, conforme as alteracdes
das circunstancias histéricas — todas as areas da atividade humana,
desde os processos econdmicos mais bésicos até os dominios
intelectuais e culturais mais mediados e sofisticados” (2004, p. 16).

Seguindo a linha de estudo do filésofo e militante italiano Gramsci (1995) é
possivel apreendermos que o capital por meio da midia constroi interesses. Ela é tida como
um veiculo fundamental de constru¢cdo hegemaénica tendo destacada funcao na concepcao e
desenvolvimento de representacdes, valores e comportamentos: a midia pode ser entao
compreendida como um aparelho ideolégico do Estado. O bloco histérico que conduz uma
hegemonia identifica as questdes de uma sociedade e responde, segundo seus interesses,
a série dos conflitos do conjunto social. Em nosso caso, quem o faz é um sistema

capitalista, cujo interesse é formatar os meios de comunicac¢do como aparelhos privados de
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hegemonia para torna-los espaco de luta politica fundamental na corrida pela direcédo

intelectual e moral da sociedade.

E sensato afirmar que na sociedade contemporanea existe uma centralidade da
midia. A comunicacao na socializacdo dos individuos, compartilhando do conhecimento de
Lima (2001), é considerada como um processo em gue os individuos internalizam a cultura
de seu grupo e assimilam as normas sociais. Tal centralidade é importante também na
esfera da cultura que se confunde com a esfera social, uma vez que o contetdo das

comunicacg0des edifica a realidade por meio das representacdes que se faz da vida humana.

Os meios de comunicacdo muitas vezes nos fazem acreditar que os indices de
violéncia vém crescendo por conta da inser¢cédo daqueles que sdo menores de 18 anos no
mundo da criminalidade, reforgando um olhar reacionario contra esses adolescentes,
contribuindo para que, principalmente, os jovens moradores de periferias sejam vistos como
violentos, colocando-os numa invariavel posi¢éo de criminosos. Dessa maneira, planta-se
no imaginario da populacéo a idéia de que a solugéo so6 se daré via formulas coercitivas e

punitivas.

A revelacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como “ruptura ético-
politica” (SALES, 2007, p. 21), como veremos no capitulo dois deste trabalho, pode ser
analisada como um acontecimento singular da histéria brasileira contemporanea, no que se
refere ao trato das questdes relacionadas aos direitos da infancia e juventude no pais.
Dentro dos seus principios estd demarcado o caminho da prioridade absoluta a todas as

criancas e adolescentes, consolidando a perspectiva da democracia, construida a cidadania.

Todavia, quando nos referimos aos adolescentes e jovens que cometem atos
infracionais, pode-se dizer que fica evidente uma dualidade desumana, qual seja, a propria
sociedade passa a ndo mais considera-los como prioridade absoluta e grande parte da
sociedade faz a avaliacdo desses como merecedores de um julgamento por meio de um
modelo de Estado Penal cuja perspectiva de atua¢do, como sabemos, € a culpabilizagéo e a

criminalizacdo do sujeito.

De acordo com a interpretacdo de Sales (2007), dentro dessa sequéncia de
fatos, fica destacada a responsabilidade da midia no tocante ao processo de propagacéo de

esteredtipos e estigmas de muitos individuos que se encontram abaixo dos dezoito anos.
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Nessa perspectiva, é verdade que a midia tem representado os interesses do
capital, especialmente no que diz respeito a tematica desta pesquisa. Logo, o entendimento
da midia como um dos aparelhos ideolégicos do Estado faz-se fundamental para uma leitura
critica desse fendmeno, inclusive, para que possamos perceber a perspectiva equivocada
que os aparelhos midiaticos fazem questéo de reforcar para a sociedade através da
reproducdo de exageradas representacdes sociais da adolescéncia e da juventude e de seu
envolvimento com a criminalidade.

Para comprovar essa realidade, as autoras Njaine e Minayo (2002)
fizeram uma pesquisa acerca das reportagens noticiadas sobre as rebelides de
adolescentes em regime de internagédo na imprensa escrita do Rio de Janeiro. Elas
acabaram concluindo que a abordagem dos artigos estava muito mais centrada na
“delinqiiéncia” do que na vitimizagao desses adolescentes e, por conseguinte, a
imagem divulgada desses sujeitos era negativa e preconceituosa. Diante dessa
reflexdo, ficou claro que as questdes de cunho social, institucional e de inadequagéao
pedagogica das unidades de internacdo raramente eram destacadas nas

reportagens que foram estudadas.

Logo, cabe destacar que essa midia ndo demonstra ter o alcance, ou ndo
deseja explicitar, a questdo maior que interfere na subjetividade desses
adolescentes e jovens, a saber, as consequéncias sofridas pelo dominio do capital,
pela crise do mundo do trabalho, pelo comparecimento marcante em algumas
comunidades da criminalidade e do trafico e da violéncia a eles inerentes que

predominam em nosso pais.?

Utilizando-nos das palavras de Volpi,

24 De acordo com as palavras de Neto & Moreira (1999, p. 34), a elite econémica do pais

“instrumentaliza 0 senso comum (com amplo apoio da midia), divulgando a ideologizada viséo de que
a ‘delingiéncia’ é a violéncia em si e ndo uma de suas manifestacdes. Os objetivos sdo inequivocos:
mimetizando ‘delinqiiéncia’ e violéncia restringem seu combate e prevengdo a uma mera questdo de
seguranca publica e repressao policial. Além de representar uma visao reducionista e preconceituosa,
associa, intempestivamente, a ‘delinqiiéncia’ ao ataque a propriedade privada, afirmando que os
‘delinqlientes’ (os “agentes portadores da violéncia”) sdo, obviamente, aqueles que ndo a possuem e
que atendem por um tipo ideal: jovens negros e/ou mulatos do sexo masculino, oriundos das classes
pauperizadas”.
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o fato de terem praticado um ato infracional, séo desqualificados
como adolescentes e rotulados como infratores, predadores,
delinqiientes, perigosos e outros adjetivos estigmatizantes que
constituem uma face da violéncia simbdlica (2001, p. 14).

Dentro dessa discussao, encontramos na leitura da mesma obra do autor acima
citado, a afirmacédo de que a criminalizac&o de criancas e adolescentes pobres tem sido
uma tatica essencialmente estruturada pela constituicdo de trés mitos introjetados na
sociedade ao longo dos anos, a saber, o hiperdimensionamento do problema, o mito da

periculosidade dos adolescentes e o0 mito da impunidade.

No que diz respeito ao hiperdimensionamento do problema, fica claro o que foi
dito acima, ou seja, com suas informacdes, a midia cria a impresséo de que o quantitativo
de adolescentes inseridos na prética de atos infracionais € alarmante, correspondendo a
uma parcela significativa no total de crimes registrados no Brasil. Entretanto, segundo o
préprio Volpi (2001), dados revelam que a pratica de atos infracionais graves € bem menor

do que se imagina.

Dados mais atuais obtidos através do Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei de 2009, realizado pela Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos (SEDH) e divulgado pela Subsecretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA)?® confirmam a tendéncia na
reducdo do crescimento de casos de adolescentes em medidas de privacao de liberdade no
Brasil. Nos anos referentes ao periodo de 2006 a 2009, o aumento foi de 9%. Se pensarmos
no periodo entre 1996 e 1999 — ha dez anos — essa mesma taxa havia subido 102%. Além
disso, foi observada a menor taxa de crescimento do sistema desde a vigéncia do ECA,
correspondendo a 0,43%, bem como a comprovacdo de uma drastica reducdo da taxa de

crescimento de internacdes apos a formulacédo do SINASE em 2006.

No periodo de 2008 a 2009 a taxa nacional de crescimento da internagao foi
inferior a 1%. Em 2009, no Brasil, 0 nUmero total de adolescentes incluidos nas medidas de
internacédo, semiliberdade e na condicao de internacao provisoria perfazia um quantitativo de

16.940 adolescentes, sendo 11.901 na internacdo, seguidos de 3.471 na internagcéo

% Brasil. Levantamento nacional do numero de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas privativas de liberdade. Brasilia: Ministério da Justica; Subsecretaria de Promocao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — 2009. Disponivel em: www.planalto.gov.br/sedh/ Acesso
em Maio de 2010.
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provisoria e de 1.568 em cumprimento de semiliberdade, de ambos os sexos®.
Considerando que no Brasil existe cerca de 21 milhdes*’ de adolescentes, a porcentagem
gue representa o total de adolescentes em medida de internagéo € de 0,08%. Observemos

o gréafico 01 para visualizarmos melhor essa realidade.

GRAFICO 01 - POPULAGAO DE INTERNOS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO
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FONTE: Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei de 2009/ SEDH

Quando informacdes dotadas de inverdades chegam ao alcance da sociedade,
identificamos a presenca do segundo mito que seria a idéia de periculosidade dos
adolescentes. Na contramé&o desse conceito fantasioso, dados estatisticos da SUASE
revelam que os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de privacéo de liberdade

2 Ha uma enorme prevaléncia de adolescentes do sexo masculino em situacdo de privacéo

total de liberdade no pais equivalente ao percentual de 96% contra 4% do sexo feminino, de acordo
com o Levantamento Nacional de 2009. O numero de unidades socioeducativas de internacéo para o
atendimento ao publico feminino é pequeno se comparado ao masculino. Em Minas Gerais, por
exemplo, existe apenas uma localizada na regido da capital. Resta-nos refletir por qual motivo isso
acontece, sem, no entanto, ser possivel chegar a uma conclusao precisa acerca do que esse dado
revela. Acautelam-se mais adolescentes meninos por conta da existéncia de um namero maior de
vagas? Acautelam-se menos meninas, pois elas cometem, proporcionalmente, menos atos
infracionais graves? Ou por ndo ter para onde direciona-las e a elas acabam sendo delegadas
medidas socioeducativas menos severas? O dado de ter menos meninas internadas nao é
automaticamente explicavel pelo simples fato de que elas cometem menos atos infracionais graves,
uma vez que o numero de vagas é minimo. Diante das poucas vagas para meninas atualmente,
estariam internadas apenas aquelas que realmente se envolveram com a pratica de atos infracionais
graves, como deveria acontecer com 0s meninos? Acontece que o0 proprio sistema ndo nos da
condig¢des de considerar o porqué de existir um menor niumero de meninas internadas, faltam estudos
que comparem essas realidades.

2 Dados disponiveis em www.unicef.org.br Acesso em junho de 2010.
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nas unidades socioeducativas do estado de Minas Gerais, em sua maioria, esté associada a
pratica de atos infracionais analoga a crimes contra o patriménio. Dados estatisticos do ano
de 2006 revelam que 53,93% dos adolescentes na internagao e 67,42% na semiliberdade
tinham cometido infragdo contra o patrimonio, ndo se tratando, portanto, de crimes violentos,
argumento sempre presente nas representacdes sociais sobre o adolescente e a

criminalidade.

Ainda dentro do mito do hiperdimentisonamento defendido por Volpi (2001), um
recente relatério®® produzido pelo Setor de Pesquisa Infracional (Sepi) da Vara Infracional da
Infancia e da Juventude de Minas Gerais mostra que no ano de 2010, 9.864 adolescentes
foram apreendidos em Belo Horizonte e encaminhados ao Centro Integrado de Atendimento
ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH). Do total dos
adolescentes apreendidos, 27,2% foram detidos por trafico de drogas e 18,5% por uso de
entorpecentes, o equivalente a 45,7% das ocorréncias; 10,7% devido a furto, 7,7% a roubo e
6,7% a leséo corporal. O envolvimento em crimes violentos ficou em baixos patamares,
0,4% das apreensodes foram por homicidio, 0,3% por tentativa de homicidio e 0,2% por

estupros.

Dentro do panorama nacional, os indicadores do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) acerca do perfil do adolescente que cumpre medida de privagéo
de liberdade no Brasil revelaram que, no periodo de setembro a outubro de 2002, o roubo
representou aproximadamente 41,2% do total de delitos praticados por adolescentes que
cumpriam medida socioeducativa de internacdo. O homicidio representou aproximadamente

14,7% dos delitos, como nos mostra o grafico abaixo.

GRAFICO 02 — INTERNACAO DE ADOLESCENTES SEGUNDO OS PRINCIPAIS
DELITOS PRATICADOS (BRASIL)

28 Dados disponiveis em http://www.seds.mg.gov.br. Acesso em fevereiro de 2011.
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Toda essa estatistica comprova que os atos praticados pelos adolescentes em
conflito com a lei s&o majoritariamente crimes patrimoniais e ndo crimes contra a vida,
mostrando, portanto que, em sua maior parte, os adolescentes néo estdo envolvidos com a
pratica de atos infracionais graves, o0 que nos permite atribuir o carater de mito a idéia de
periculosidade.

J& no que concerne a irresponsabilidade penal — o terceiro e Gltimo mito —
podemos dizer que a ideia de n&o responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei
também é usada como estratégia pelos meios de comunicacao para causar a sensacao de
que o Estatuto ndo antevé formas de responsabilizacédo para aqueles que praticaram
gualquer infracdo. De acordo com Volpi (2001), apesar deste ultimo mito, a atual legislacéo
“nao os exime de serem responsabilizados com medidas socioeducativas, inclusive com a

privacao da liberdade por trés anos” (p. 16).

Corroborando o pensamento do autor, € preciso trabalhar na tentativa de
desconstruir uma idéia falsa que existe sobre a adolescéncia, qual seja a da adolescéncia
problema. Além disso, descobrir esta etapa da vida como uma grande oportunidade de
aprendizagem, socializac&o e desenvolvimento. A partir da desconstrucdo destes mitos, o
Estado e as politicas publicas podem comecar a oferecer melhores oportunidades para

esses sujeitos nesta fase especifica da vida.
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E, para além disso, comprovar junto a sociedade a existéncia e eficacia do
sistema de garantias previsto no Estatuto, com o intuito de erradicar todo e qualquer
movimento pela reducdo da idade penal, pois muitas sdo as propostas de reducéo de 18

para 16 anos.

A pesquisa “Retratos da Sociedade Brasileira: Seguranca Publica” realizada pelo
Ibope e divulgada pela Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) em outubro de 2011 revela
gque a preocupacdo com a participacao de criancas e adolescentes em crimes reflete-se na
defesa da reducdo da maioridade penal para 16 anos por 86% dos entrevistados, sendo que

75% sao totalmente a favor da medida, como aponta o grafico a seguir.

GRAFICO 03 — PESQUISA OPINIAO PUBLICA ACERCA DA REDUCAO
DA MAIORIDADE PENAL

Medida: Reducéo da maioridade penal para 16 anos
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FONTE: Pesquisa CNI-lIbope. Retratos da sociedade brasileira: Seguran¢a Publica. Outubro
2011.

A pesquisa expde que a sociedade manifesta sua preocupacao com 0s crimes
praticados por adolescentes também ao apoiar fortemente que o julgamento-destes seja
realizado como os dos adultos no caso de crimes violentos ou hediondos. Dentre os
entrevistados, 91% concordaram total ou parcialmente com a afirmagao: “Os menores de
idade que cometam crimes violentos/ hediondos devem ser julgados como adultos”. Os

dados estédo representados no grafico abaixo.
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GRAFICO 04 — PESQUISA DA OPINIAO PUBLICA ACERCA DO JULGAMENTO DOS
MENORES DE 18 ANOS QUE COMETEM CRIMES VIOLENTOS E HEDIONDOS

Frase: "Os menores de idade que cometam crimes violentos/ hediondos devem ser

julgados como adultos"
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FONTE: Pesquisa CNI-lbope. Retratos da sociedade brasileira: Seguranca Publica. Outubro
2011.

A despeito da opinido publica expressa acima, que deve ser encarada na leitura
critica de como o senso comum a reforga, sabemos, contrariamente, que tal mudanca

representaria uma flagrante violagédo dos direitos assegurados as criancas e adolescentes e
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n&o uma solucéo para a repressdo da criminalidade nessa idade®. Ao se reduzir a idade
penal, passa-se a ser ignorado o fato de que o adolescente em conflito com a lei é formado
socialmente por elementos fetichizadores e alienantes, tipicos da sociedade capitalista
madura, como nos fala Mészaros (2002). Ignora-se a condi¢do de pessoa em
desenvolvimento e em formacao e, mais ainda, acredita-se em um sistema que até mesmo
para o adulto ndo tem dado resultados reintegradores (o prisional) como se esse fosse

capaz de solucionar e afastar os adolescentes e jovens de cometerem novos crimes.

Nesse mesmo sentido questiona Faleiros: “[...] o rebaixamento n&o seria apenas
uma forma de se buscar livrar-se de um infrator sem se olhar o sistema que o produz e o
sistema que o reproduz?” (2004, p. 83). Continua o autor acrescentando a idéia de que “[...]
nao é a revisdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ou a revisdo da idade da
inimputabilidade penal que vao diminuir a violéncia, mas a mudanca das relagdes sociais e
das condicdes de vida da populacao” (FALEIROS, 2004, p. 93).

A realidade do sistema capitalista e de como ele, conforme percebemos, se
apresenta na producao e incentivo a criminalidade, especialmente na influéncia juvenil, é
que sao elementos relevantes e necessarios as analises do ato infracional e ndo a mera
discussédo de que a solucao estaria em simplesmente reduzir a idade penal. Essa
propositura representa mais uma tentativa de retirar o foco do que existe de essencial, do

que de fato precisa ser questionado e mudado: a exploracdo e desigualdade de classes.

Por assim ser, vivenciamos a urgéncia de se entender que o ato infracional se
expressa através de diferentes elementos, sendo determinado por condi¢des socio-
historicas. Dessa forma, ele se perpetra como uma expressao da questao social. Melhor
dizendo, o ato infracional € um fendmeno com mudltiplas e imbricadas determinacdes, com
causas externas e definido pelos contextos particulares em que se manifestam, ndo
cabendo, desta forma, generalizacdes e condutas reducionistas, sendo necessario lancar

mao da articulag&o entre fatores estruturais e conjunturais (FRAGA, 2006).

Nessa direcdo, podemos perceber que na questdo dos adolescentes autores de
atos infracionais estd a marca da questao social e também se encontra o modo pelo qual

nosso pais vem historicamente administrando-a, ou seja, através do ordenamento de um

29 Rolim (2006 apud CASTRO et al, 2009) compila pesquisas realizadas em diferentes paises

gue chegam a conclusdo que a criminalizagao precoce, com politicas de repressédo focadas
especialmente nos jovens, sem o devido cuidado, tende a fortalecer o comportamento “desviante”.
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sistema repressor, disciplinador, punitivo e assistencialista, sem se esquecer de considerar

a criminalizacdo da pobreza.

Dessa forma, € necessario termos clareza quanto a origem comum das
diferentes expressfes da questdo social, isto para que ndo passemos a atribuir unicamente
ao individuo a culpabilidade pelos seus problemas e ndo reproduzirmos um discurso
genérico, desconsiderando todas as particularidades das expressdes da questado social
(IAMAMOTO, 2001).

E bem sabido que o Brasil tem vivenciado, ao longo de décadas, uma situacéo
de descaso e de ndo prosseguimento na elaboragéo e execucao de politicas sociais

pertinentes ao publico infanto-juvenil. Para Carvalho,

o desmonte das politicas sociais e a crise de legitimidade das
instituic6es de atendimento a esse segmento da populagéo tém
contribuido para o agravamento da disparidade entre incluidos e
excluidos sociais (2001, p. 166).

Tal acontecimento acaba por fazer com que a inscricdo dos direitos

conquistados até a atualidade n&o torne sua materializagdo garantida de maneira efetiva.

Fato é que, muito embora o tema da insercdo de adolescentes na criminalidade
venha a ser uma questéo absolutamente relevante, a procura por seu afrontamento sé
acontecera — de maneira realmente eficaz — quando estiver pautada na efetivacdo dos
direitos e em politicas sociais com carater preventivo. Pois, como questiona Wacquant em

sua critica acerca das configuracdes do capitalismo de expansado das prisdes e da miséria,

quem, seriamente, pode de fato acreditar que prender algumas
centenas de jovens a mais (ou a menos) mudara o que quer que seja
no problema que insistem até mesmo em se recusar a nhomear: o
aprofundamento das desigualdades e a generalizacdo da
precariedade salarial e social sob efeito das politicas de
desregulamentacéo e da desercao econdmica e urbana do Estado?
(2001, p. 70).

Com esse cendrio posto, avancemos, portanto, na discussao da politica de

atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
auséncia do Estado social e presenca do Estado punitivo?

Apbs apresentarmos a adolescéncia e juventude e sua caracterizacdo, tendo
trabalhado o envolvimento desse segmento com a criminalidade e a reproducéo disso em
um sistema capitalista desigual, neste capitulo apresentamos as respostas legais e politicas
ao ato infracional cometido por adolescentes no Brasil.

Como o adolescente e o jovem em conflito com a lei €, ou deveria ser, um
cidadao, iniciamos este capitulo refletindo sobre sua cidadania na sociedade, o respeito aos
seus direitos e como esses representam um processo de redemocratiza¢do no pais com
propostas de legislac6es mais adequadas as reais necessidades da sociedade brasileira,
especialmente dos adolescentes e jovens.

Para a garantia de tais direitos que, conforme veremos, acabam por representar
os interesses da parcela dominante da sociedade de conter os “desajustados” (e nisso
incluem-se as medidas socioeducativas como acabam se operacionalizando de fato e ndo

em seu ideal), a previsado de politicas publicas se faz essencial.

De maneira geral, “é reconhecido que a existéncia de politicas sociais € um
fendbmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo

capitalista de produzir e reproduzir-se”, conforme nos esclarece Behring (2000, p. 01-02).

Por politicas sociais publicas entendemos ser aquele conjunto de agfes que
determinam o padrao de protecao social implementado pelo Estado, voltadas para uma
demanda especifica de parcela da sociedade. Sao elaboradas e executadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. Essas a¢fes servem,
essencialmente, para manter o status quo, para conter conflitos e sustentar a desigualdade
de classes dentro do sistema capitalista.

Neste contexto, a partir do entendimento de Behring (2000), percebemos que
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a economia politica se movimenta historicamente a partir de
condicdes objetivas e subjetivas e, portanto, o significado da politica
social ndo pode ser apanhado nem exclusivamente pela sua insercéao
objetiva no mundo do capital nem apenas pela luta de interesses dos
sujeitos que se movem na definicdo de tal ou qual politica, mas,
historicamente, na relacéo desses processos nha totalidade. Sem esse
olhar, pode ficar prejudicada a luta politica em torno das demandas
concretas dos trabalhadores, freqiientemente obstaculizadas, hoje
pela alardeada "escassez de recursos". A luta no terreno do Estado -
espaco contraditério, mas com hegemonia do capital - requer clareza
sobre as multiplas determinacfes que integram o processo de
definicdo das politicas sociais, o que pressupde qualificacéo teérica,
ético-politica e técnica (p. 24).

Destarte, ainda segundo a autora, constata-se que, contraditoriamente,

a politica social — que atende as necessidades do capital e, também,
do trabalho, j4 que para muitos trata-se de uma questdo de
sobrevivéncia — configura-se, no contexto da estagnac¢éo, como um
terreno importante da luta de classes: da defesa de condi¢fes dignas
de existéncia, face ao recrudescimento da ofensiva capitalista em
termos do corte de recursos publicos para a reproducéo da forca de
trabalho (p. 24).

Sendo assim, é certo afirmar que ndo se combate o sistema capitalista com
politicas sociais. Entretanto as politicas sociais do Estado também sdo ao mesmo tempo, de
forma contraditoria, capazes de amenizar e ir ao encontro das necessidades da populacgao.
Por isso é impossivel desconsiderarmos as politicas sociais publicas e seus reflexos na

questao do adolescente e do jovem em conflito com a lei.

Todavia determinadas politicas sociais acabam chegando para alguns
adolescentes e jovens que delas necessitam no momento da responsabilizacdo, portanto de
maneira tardia. Quando o adolescente comete um ato infracional, o Estado aparece em sua
pior face, travestido de socorro, quando, na verdade, seu maior objetivo acaba sendo a
punicdo. Em alguns casos, averiguamos que € quando internado que os adolescentes
entram em contato efetivamente — se ndo pela primeira vez — com servicos basicos da
sociedade: educacéo, profissionalizacdo, salde, esporte, lazer, dentre outros (ainda que

frageis e de baixa qualidade).

Para melhor entender essa realidade este capitulo realiza uma contextualizagdo
historico-politica das legislagbes destinadas a esse publico especifico, entre elas o ECA,
tendo em vista que essas legislagBes expressam-se em politicas sociais publicas para sua

materializacdo. Apresenta seu contetdo e confere maior e necessario destaque as medidas
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socioeducativas nele previstas, em especial a medida de internagdo. Tal apresentacéo e
reflexdo sdo fundamentais para o que sera apresentado no terceiro capitulo: A realidade da
medida socioeducativa de internacdo sob a perspectiva dos adolescente/jovens em conflito
com a lei que foram privados de liberdade no Centro Socioeducativo de Juiz de Fora no
periodo de 2008 a 2010.

2.1 As politicas sociais publicas destinadas aos adolescentes: uma contradi¢cdo de

um sistema que protege e criminaliza

A elaboracao das politicas sociais € uma resposta do Estado diante da questao
social, ou seja, o conjunto de problematicas sociais, politicas e econdmicas que advém com
0 aparecimento da classe operaria, no seio da sociedade capitalista. Por conseguinte, seu
objetivo, segundo Behring (2000), visa garantir as necessarias condi¢gdes para que 0
capitalismo se desenvolva e assegure a concentragdo e centralizagédo do capital que Ihe sé&o
intrinsecas, e ndo a simples retificacdo das sequelas negativas decorridas desses

processos.

Por outro lado, as politicas sociais — enquanto conquistas da classe trabalhadora
por melhores condi¢des de vida — acabam de alguma forma, ainda que precariamente, por
atender aos interesses desta e, com isso, conté-la em relacdo a uma revolta maior contra o
sistema. Se essas politicas atendem aos interesses do capital, contraditoriamente, também,
contemplam o que a classe desfavorecida precisa, mesmo que de maneira pouco ampliada
(BEHRING, 2000).

Nesse sentido, conforme a opinido de Batista (apud OLIVEIRA E SILVA, 2005),
o Estado néo volta suas preocupacfes para o alcance real da qualidade de vida dos
individuos, para a saude, para a educacao, para a seguridade social e para a protecao
social. O seu projeto ambicioso €, de fato, o da criminalizacdo das relagdes sociais e,

especialmente, da responsabilizacéo dos jovens pobres.

Diante disso, a elaboracdo de politicas voltadas para a adolescéncia e juventude
encontra varios entraves. Dentre eles, por exemplo, a ado¢do de um modelo conceitual no
qual, “os jovens, principalmente se pobres e pretos, sdo o0s sujeitos perigosos, perigo este
ligado a sua classe e idade” (CASTRO & ABRAMOVAY, 2002, p. 19). Por conseguinte,
gera-se uma representacao contraproducente sobre a qual tais politicas serdo pensadas e
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articuladas, e o efeito desse processo é o arranjo de politicas fragmentadas e controladas,
vez que acabam por converter estes adolescentes e jovens em uma figura intimidadora e

ameacadora, como concluimos no capitulo anterior.

O envolvimento do jovem com a criminalidade passa a incomodar ainda mais,
especialmente, a classe dominante, uma vez que 0s crimes que 0s atingem ganham
maiores proporc¢des, inclusive através da midia e, entdo, o Estado é chamado a atender e

resolver essa situacdo, fazendo isso por meio de politicas publicas.

Como resposta a essa representacdo destinada a esses adolescentes, as
politicas publicas séo demandadas com tracos contraditérios de protecéo e punicao,
evidenciando uma sociedade estafada com o medo incutido em suas mentes através dos

meios de comunicacgédo — principalmente.

Nesse sentido, para tratar a criminalidade — como uma das faces da questao
social — no plano de reducgéo das responsabilidades do Estado, a conseqiiéncia é a
manutencdo do “Estado penal” como forma de enfrentamento da questéo social®°.
Entretanto, a necessidade que se verifica, sobretudo no caso de adolescentes que violaram
as normas sociais e juridicas, é exatamente o oposto desta dinamica, pois, na verdade, eles

necessitam de protecdo, de assisténcia e de cuidados especiais

Precisa-se atentar para a necessidade de as politicas publicas serem
trabalhadas de forma articulada com a finalidade de assistir aos adolescentes e jovens
integralmente e ndo oferecer repostas como a represséo e punicao — fazendo valer os seus
direitos e garantindo a sua cidadania, especialmente daqueles que foram privados da
liberdade.

O que temos vivenciado ao longo dos anos é uma verdadeira deficiéncia das
politicas sociais na area da infancia e da juventude. Presenciamos a inclusao de
adolescentes na rede de protecdo e assisténcia via sistema judicial, ou seja, através do ato

infracional praticado o adolescente passa a ser visivel e, assim, é abrangido por projetos

%0 Muitas das questdes que deveriam ser tratadas como sociais e, para tanto, enfrentadas por

politicas publicas, acabam sendo equivocadamente direcionadas a processos penais, ao ambito do
direito penal, criminalizando as expressfes da questao social. Da leitura de Rogério Grecco (2010)
podemos depreender a proposta do Direito Penal Minimo em que o autor propde que questbes
sociais ndo sejam tratadas como penais, afastando do ambito inclusive do judiciario situagbes que
dizem respeito ao espacgo social.
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governamentais ou incluido em programas para receberem profissionalizacao, e retornarem
para o sistema educacional e/ou serem incluidos no mercado de trabalho. O acesso aos
seus direitos fundamentais, portanto, ocorre por meio de sua permanéncia no sistema
socioeducativo e ndo simplesmente porque lhe é garantido anteriormente em qualquer

momento de sua vida.

Ou seja, a visibilidade acerca das necessidades sociais dos adolescentes e
jovens, bem como a destina¢cdo de acdes estatais, por meio de politicas publicas para esse
grupo da sociedade, se da, na maioria das vezes, quase que exclusivamente devido o
envolvimento dos mesmos com a criminalidade. A¢des que deveriam ser preventivas,
educativas e garantidoras de direitos sdo empreendidas pelo Estado quando esses se
encontram na violag@o da propria lei e ndo em um momento anterior, visando a nao incluséo

desses sujeitos na sociedade enquanto agentes de violéncia.

Precisamos refletir, no entanto, que, muitas vezes, os adolescentes, através do
envolvimento com atos infracionais e pela prestacdo de medidas socioeducativas, sdo
atendidos pelo Estado. Muitos deles, por exemplo, entram em contato com algumas politicas
publicas apenas no cumprimento de medidas de prestacdo de servicos a comunidade, na

liberdade assistida®! e, até mesmo, na medida de internaco.

E visivel que faltam politicas de combate as drogas, faltam centros de tratamento
e desintoxicacédo, faltam espacgos educativos, falta treinamento profissional, falta preparacéo
para o mercado de trabalho e inclusdo no mesmo. Assim como, de modo geral falta
educacao de qualidade, saude, habitacao, lazer, etc. A existéncia dessas politicas,

fornecidas pelo Estado, visam atender agueles cuja condigéo € de extrema caréncia.

Conforme Leé&o (2004, apud CASSAB, 2007, p. 219) existe uma caréncia de

“politicas estratégicas e efetivas que ndo submetam os jovens como individuos carentes,

3 De acordo com o ECA, a Prestacdo de Servicos a Comunidade consiste na realizacdo de

tarefas gratuitas de interesse geral, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Ja a
Liberdade visa o redimensionamento na vida do adolescente das atitudes, valores e a convivéncia
familiar e comunitaria, através de um atendimento personalizado, garantindo sua promocao social por
meio de orientagdo, manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios, escolarizacdo, insercdo no
mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos. Ressalta-se que mais adiante
abordaremos cada medida socioeducativa individualmente e de maneira mais aprofundada.
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meros beneficidrios de projetos e programas, mas que 0s entendam como sujeitos de

direitos, agentes estratégicos da construcao social”.

Contraditoriamente, os adolescentes, desamparados pelo Estado séo por ele

“protegidos” quando cometem atos infracionais.

Avalia-se que o aparecimento da questao do envolvimento dos adolescentes
com a criminalidade relaciona-se a condi¢cao de Estado omisso e ausente no tocante a
garantia de politicas publicas de qualidade direcionadas para a aplicagdo dos direitos
fundamentais de seus cidadaos, de forma que venha proporcionar a todas as criancas e
adolescentes condicoes de viver com dignidade, assegurando o atendimento de suas
necessidades e seu pleno desenvolvimento biopsicossocial, tal como esta preconizado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua normativa constituinte, como veremos

adiante.

Podemos afirmar que os adolescentes e jovens em conflito com a lei sdo
individuos que vivenciam de maneira particular e universal as manifestagfes da questao
social. Muitos deles — sobretudo os que cumprem medida socioeducativa de internacéo —
vivenciam realidades em que se faz presente a desigualdade, a excluséo, a privacdo de
bens e de consumo, a falta de possibilidades de estudo e profissionalizagédo. Grande parte
desses sujeitos encontra-se em uma situacao de pobreza, uma segregacéo da escola, da

comunidade, da sociedade e, até mesmo, da propria familia.

Logo, ter a compreensao das dimensdes da realidade de suas vidas na 6tica da
questao social é ndo fragmentar a sua existéncia social. Visto gue, como nos ensina

lamamoto,

as situacdes singulares vivenciadas pelos individuos séo portadoras
de dimensdes universais e particulares das expressfes da questao
social, condensadas na historia de vida de cada um deles (2004, p.
272).

Assim como os demais setores populacionais, temos visto cotidianamente
adolescentes e jovens serem alijados do processo democrético, em todas as suas
dimensdes. Como se ndo bastasse, a estes sujeitos, também, vem sendo negados inimeros

e saudaveis meios de sociabilidade.

67



Como podemos perceber, na dire¢cdo oposta a essa situacao, o trafico de
drogas, por exemplo, e a prépria violéncia a ele associada vem, sem sombra de davidas,
proporcionando possibilidades de acesso a bens de consumo e mesmo a identidades
sociais, dantes impraticaveis. Adolescentes e jovens pobres tém encontrado também no
envolvimento com a criminalidade possibilidades de romper com a invisibilidade e com a
negacao de sua condig¢&o de sujeito. E o que vem corroborar a existéncia desse processo €

o préprio fendmeno da adolescéncia em conflito com a lei.

N&o obstante, o enfrentamento dessa realidade se faz possivel ao encontrar
amparo no ECA que, enquanto um aparato legal, ainda que apresente limites, oferece as
diretrizes para a atuacao e indica politicas publicas voltadas para o atendimento de todas as
criancas e adolescentes para a afirmacéo de sua condicdo de sujeito em desenvolvimento e
merecedor de especial atencdo. Com ele inicia-se 0 rompimento com antigas praticas e
velhos paradigmas, afirmando que crianca e adolescente sao casos de politicas e ndo mais

de policia, como até pouco tempo foram tratados.

Doutro modo, baseando-se no préprio Estatuto, as politicas publicas passam a
se direcionar por meio da delimitagcdo de principios e diretrizes especificos. Assim sendo,
essa lei conforma-se como um auténtico mecanismo politico e institucional que (se
superados seus limites) poderia ser capaz de contribuir para alterar a configuracdo de
Estado dominante em nosso pais. Configuracéo esta que formatou o processo de
construcdo da cidadania do adolescente e que insiste em se fazer presente, agora na forma

neoliberal, como veremos no préximo topico.

2.2 O ECA e o0 processo de construcado da cidadania do adolescente no Brasil

Discursar sobre direitos e sobre cidadania, em nosso caso, daqueles que se
encontram em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, importa pensar sua

materializacdo dentro da sociedade em que vivemos.

Em uma sociedade capitalista a nog&o de direitos deve preservar a propriedade
privada e os detentores do capital. A cidadania é um conceito que pode ser trabalhado com
o entendimento de que “todos sado iguais perante a lei” e isso torna a todos cidadaos.
Entretanto, o que percebemos na sociedade capitalista € que uns sdo mais iguais do que
outros e que o Direito foi criado, inclusive, para garantir a desigualdade de classe.
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Em uma leitura marxiana o Direito se encontraria no plano da emancipacao
politica®, o que por si s6 ndo é garantia alguma de alcance da emancipacdo humana®, que
€ 0 que Marx defende: o socialismo. Mesmo assim nao devemos desconsiderar a

possibilidade de que a radicalizacdo da emancipacao politica leve & emancipacdo humana.

Dessa maneira, abstrai-se da leitura de Marx (s/d), notadamente em sua obra
“Questao Judaica”, a possibilidade de compreender que a emancipagao politica faz
referéncia a uma condicao de liberdade exclusivamente no ambito politico. Diz respeito
aguela liberdade que pode ser garantida sem que as estruturas do Estado sejam alteradas,
sem que os homens sejam legitimamente livres e iguais. O foco das lutas, por sua vez, deve
ser a emancipacao humana, é para ela que se deve caminhar, é sé quando ela for

alcangada que os homens serdo, verdadeiramente, livres e iguais.

Esse processo, segundo Coutinho (1996), ndo é automatico, mas deve ser
buscado em uma luta cotidiana. O autor vai ainda mais longe, para ele cidadania e
democracia, de fato, se concretizam apenas no socialismo e a efetivagédo dos direitos € uma

luta que deve ser travada em prol da emancipagdo humana.

Por isso, neste trabalho, quando defendermos o direito do adolescente em
conflito com a lei, quando apresentarmos 0s avancos de legislagbes que defendem esse
direito como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando nos empenharmos em
apresentar, propor e destacar politicas publicas que enfrentem a vitimizacao, a
discriminacéo e a criminalizacdo dos adolescentes que cometem ato infracional, estamos
conscientes que essa é uma luta travada no plano da emancipacéao politica, mas, também,
estamos certos que esse € um caminho viavel inclusive para aquela que de fato almejamos:

a emancipacao humana.

32 Convém destacar que “(...) a emancipagéao politica ndo constitui a forma plena, livre de

contradicbes da emancipacdo humana” (MARX, s/d, p. 20). Mais do que isso, a emancipacgao politica
tem seus limites no fato de o Estado ser capaz de se libertar de um constrangimento, como a religido,
sem que o homem se encontre realmente livre: “(...) o Estado conseguir ser um Estado livre, sem que
0 homem seja um homem livre” (Idem).

% Ja no que diz respeito a emancipacao humana € necessario termos a clareza que “(...) o que

demarca primeiramente o campo comunista € a determinacao de que a sociedade emancipada
implica a supressao da propriedade privada dos meios fundamentais de produgéo” (NETTO, 1998,
p.67/68).
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Isso porque essa teméatica possui um recorte de classe especifico. Como
poderemos ver, o adolescente que comete ato infracional de que iremos tratar, na sua
maioria, € oriundo de uma classe em especifico: a classe trabalhadora. Essa relacdo néo é
automatica, mas é possivel perceber a caracterizagdo deste adolescente como aquele que
por ser desprovido de certos acessos (entre eles o da propriedade privada dos meios de
producéo) acaba envolvendo-se com a criminalidade e sendo acionado juridicamente. A

sociedade associa o infrator com o pobre e essa associacdo ndo se constroi por acaso.

Por isso, antes de definirmos o que seja direito e qual a natureza deles em uma
sociedade especifica é preciso, conforme Bobbio (1992), enfrentarmos e superarmos um
problema, qual seja, a realizacdo dos direitos cuja dependéncia esta no desenvolvimento
global da sociedade. Isso porque, para o autor, o problema atualmente ndo se encontra em
definir ou fundamentar a natureza dos direitos do homem e, sim, em saber qual a maneira

mais eficaz de defendé-los.

Para este autor, os direitos humanos sédo universalmente respeitados a partir do
momento em que seus fundamentos séo reconhecidos universalmente, no entanto, essa
questao cede lugar ao problema da garantia dos direitos. E esse problema ganha um peso
maior quando nos deparamos com a realidade que esta posta diante de nossos olhos,
guando refletimos sobre os processos historicos das relagbes sociais existentes em nossa
sociedade e quando entendemos quais sao os interesses que prevalecem em uma

sociedade capitalista, em um sistema neoliberal.

Dessa forma, ressalta-se, neste momento, o que Telles diz acerca da urgéncia

de se esclarecer alguns dilemas, pois

diante da convergéncia problematica entre uma longa histéria de
desigualdades e exclusdes, as novas clivagens e diferenciacdes produzidas
pela reestruturacédo produtiva e que desafiam a agenda classica de
universalizacao de direitos, e os efeitos ainda ndo inteiramente conhecidos
do atual desmantelamento dos (no Brasil) desde sempre precarios servigos
publicos, mas que nesses tempos de neoliberalismo vitorioso, ao mesmo
tempo em que leva ao agravamento da situacdo social das maiorias, vem se
traduzindo em um estreitamento do horizonte de legitimidade dos direitos
(1999, p. 171-172).

Resgatando a realidade em que vivemos pode-se constatar que a estrutura de

classe — entre tantas outras questdes proprias do sistema capitalista — revela que a estrutura
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dos direitos coopera com a manutencgéo desta desigualdade e, até mesmo por isso, as

politicas publicas ndo séo capazes de alcancar a igualdade entre os homens.

Na verdade manter as classes e sua divisdo, bem como a exploracéo de uns
pelos outros é uma das funcdes do préprio Direito. Entretanto, no processo de constituicdo
das leis, os diversos extratos da sociedade acabam se fazendo representar na luta e
conseguindo imprimir nas legislacdes aprovadas, caracteristicas tipicas do que a luta dos

trabalhadores deseja.

Os direitos trabalhistas, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 e
legislacdes especificas, como o proprio ECA, sdo exemplos de leis que carregam na sua
constituicdo e no rol de suas garantias tracos das contradigdes sociais. Por isso hdo
podemos dizer que sdo totalmente funcionais ao capital e nem que representam a luta

concreta, muito menos suficientes contra ele.

Sabemos que, na realidade, muitas vezes, 0s preceitos legais de igualdade entre
ricos e pobre, inclusive aqueles presentes no ECA, ndo se efetivam. Sabemos que
adolescentes e jovens de classe média e alta ndo enfrentam as mesmas condi¢es de
responsabilizagdo que aqueles pertencentes as camadas pobres da sociedade. Mas,
guando nos referimos as garantias desses direitos, podemos questionar se eles estdo sendo
cumpridos e neste caso, tais legislagdes, preservam uma nocéo de igualdade que, mesmo
que formal, deve ser valorizada, especialmente no &mbito de nossas lutas, podendo,

inclusive, fortalecer nossos argumentos na defesa da igualdade que de fato buscamos.

Obviamente a nocao de igualdade proposta no ECA n&o extingue outras
dimensdes da desigualdade real. Mesmo que formal a igualdade proposta no Estatuto esta
longe de ser a igualdade socialista. Ela se restringe a situacdes especificas destinadas a um
publico também especifico. Portanto, ainda que alcangado o trato legal com igualdade entre
adolescentes ricos e pobres, quando na mesma situacao, ndo temos a ilusédo que a principal

desigualdade (a de classe) deixou de existir nem por um momento.

Na tentativa de compreender as matrizes histéricas pelas quais se deu a
construcdo da cidadania social e a conquista por direitos sociais, particularmente no Brasil,

constata-se que a sociedade brasileira €, como nos explica Telles,

escrita em negativo: uma sociedade em que as classes trabalhadoras
ndo séo reconhecidas como sujeitos de interesses e direitos
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legitimos, uma sociedade em que os interesses populares nao
conseguem se fazer representar no plano do Estado, uma sociedade
em que as maiorias ndo sdo e nunca foram levadas em conta na
elaboracao e execucao de politicas econdmicas em que o0s
mecanismos formais de representacao politica ndo foram capazes de
dissolver o clientelismo, patrimonialismo e prebendalismo que
descaracterizam e desvirtuavam as politicas sociais (1999, p. 18).

Para a autora é imprescindivel a constituicao, no terreno conflituoso da vida
social, de arenas publicas por onde se possa elaborar e se difundir uma “consciéncia do
direito a ter direitos”, em que a cidadania seja buscada como luta, aberta ao reconhecimento
dos interesses e das razbes de plausibilidade as aspiracdes por padrdes de civilidade nas
relagbes sociais.

Assim, o crescimento dos direitos sociais, de uma maneira geral, e de modo
inclusivo os direitos das criangas e dos adolescentes, esta diretamente relacionado a
mudanca da sociedade, uma vez que as inovagdes tecnoldgicas e o progresso econdémico

fazem surgir novas necessidades sociais (BOBBIO, 1992).

Somando ao entendimento de Bobbio (1992), constatamos que, aliado as
inovacdes tecnolégicas e ao desenvolvimento econdmico estao a mobilizagdo da sociedade
civil e a organizacdo dos movimentos sociais que, efetivamente, colaboram para a criagédo
de espacos de discussao e exercicio da democracia, dando origem a novos
guestionamentos e, portanto, a conclusdo de necessidades sociais inéditas na esfera dos
direitos.

A década de 1980 tras um exemplo claro de como esses fatores elencados
acima cooperaram para que novas necessidades sociais fossem formuladas e, com isso,
criados novos direitos a serem reivindicados. Neste periodo histérico acontecia,
simultaneamente, a conquista pela democracia em nosso pais e a luta pela incluséo dos
direitos sociais na Constituicdo a ser promulgada. Lutas estas que encontraram seus
entraves na entrada da proxima década ao se depararem com um panorama nacional de
resignificac@o da fungdo do Estado. Além disso, se depararam também com as perversas

implicacdes sociais advindas com a politica econémica em andamento no Brasil.

Incluem-se no rol dos principais atores sociais desta época 0s movimentos
sociais que, de forma organizada, desempenharam um papel fundamental através do

fortalecimento de discussdes e participacao social.
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Nesse processo, membros atuantes das organizacgdes sindicais, dos movimentos
sociais e das organizacdes fabris principiaram a apresentacdo de propostas nos espacos de
representagao e interlocugéo levantando a possibilidade de regulacdo e controle social da
economia por meio do reconhecimento de direitos, entre eles o de participar, opinar e fazer

valer os interesses sociais do pais. Trazendo a memoria as palavras de Telles,

de um lado, ao revés das propostas neoliberais de uma
desregulamentacéo selvagem das relacdes de trabalho, parcelas
mais atuantes de sindicatos e organizacdes fabris propuseram uma
negociacédo publica e publicizada em espacos de representacao e
interlocuc&o, acenando com a possibilidade e plausibilidade de uma
regulacéo social da economia pautada pelo reconhecimento e
garantia de direitos (1999, p. 155).

Importa destacar que esses movimentos tinham condic¢des legais de existir.
Estando garantido na Constituicdo Federal o direito & sua organizag&o e ao controle social.
Passaram, entdo, a se construir em um contexto aberto as préticas de representacéo e
interlocucao publica.

A referida abertura decorreu, entretanto, do momento historico-politico pelo qual
0 pais passava em que 0s movimentos sociais se expressavam com énfase e destaque,
influenciando, inclusive, na elaboracdo das chamadas legisla¢cdes sociais, entre elas o ECA.

Foi em um periodo histérico de efervescéncia democratica em que tais questdes se davam.

Os movimentos tinham uma possibilidade de conquista de cidadania nesta
Constituicéo, eles se desdobraram em uma conjuntura democrética, construida na relagéo

entre Estado e sociedade, acessivel a praticas de representacao e interlocucao publica.

Nos anos recentes multiplicaram-se féruns publicos dentro dos quais questdes
como direitos humanos, género, raca, cultura, moradia, meio ambiente e qualidade de vida,
saude e protecdo a infancia e adolescéncia se apresentaram como questdes a serem

levadas em conta numa gestao partilhada e negociada da coisa publica.

Dentro desse contexto, toda essa movimentagcao provocou a dissolucdo da
aparente igualdade legal apontando para o aparecimento de sujeitos dotados da capacidade
de reivindicar. Entretanto, essa forma de reivindicacdo enfraqueceu a luta coletiva. Extratos
especificos da sociedade reivindicam questdes privativas de interesse particular do grupo

em luta. As conquistas acabam, no maximo, a se limitar aos interesses desses grupos, sem
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serem capazes de contemplar a realidade nacional e, muito menos, enfrentar o sistema

capitalista com uma outra proposta.

Mas foi pela existéncia de tais movimentos que se tornou possivel avaliar as
promessas de uma cidadania ampliando-se por meio das esferas publicas de explicacao de
conflitos e dissensos, a visibilidade social dos homens e mulheres que passaram a se fazer
ver e reconhecer como sujeitos que reivindicam direitos e, nesses termos, re-elaboram suas
condicbes de existéncia apresentando-as como questdes que devem ser garantidas nas

regras da vida social.
Como nos diz, ainda, Telles,

0S movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se fortaleceram
e as aspira¢cfes por uma sociedade mais justa e igualitaria ganharam
forma na reivindicag&o de direitos, projetaram-se no cenério publico,
deixaram suas marcas em conquistas importantes na Constituicdo de
1988 e se traduziram na construgcdo de espacos plurais de
representacdo de atores coletivos reconhecidos como interlocutores
validos no cenéario politico nacional (1999, p. 17).

Esse cenario, as vésperas do novo século, auxiliou na definicdo das condi¢cdes
para o desenvolvimento de novos sujeitos histéricos que poderiam adquirir autonomia e
independéncia e se firmar como interlocutores politicos fundamentais na construgéo da
cidadania (JACOBI & NUNES, 1988).

Tal processo nao foi diferente no que diz respeito a exigéncia dos direitos da
crianca e do adolescente. Marco incontestavel dos direitos desse publico especifico, a
promulgacéo, no ano de 1988, da Constituicdo Federal Brasileira® finalmente os elevou a
categoria de sujeitos de direitos — fruto do processo de participacdo social e intensa atuacao

dos movimentos sociais que trabalhavam em defesa do publico infanto-juvenil.

Destacam-se entre estes movimentos sociais aqueles que surgiram ou se
consolidaram na segunda metade dessa mesma década, tais como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Forum Nacional Permanente de Entidades
N&o governamentais de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA).

Dentro desses espacos de debate encontravam-se os protagonistas das lutas politicas a

3 A promulgacao da CF/88 tinha como preceitos assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade pluralista e sem preconceitos.
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favor da ampliacéo dos direitos das criancas e dos adolescentes, em que eram reivindicadas
acoes para além das melhorias nas condi¢Bes de vida da populacéo, focadas na ampliacédo

e na defesa da cidadania.

O objetivo maximo aqui visava a consolidacao legal dos direitos reivindicados
para o referido seguimento. Essa é a razdo fundamental pela qual os movimentos
priorizavam o debate no plano institucional e a conquista dos direitos no plano legal. Por
isso adotaram a iniciativa de mobilizacédo para incluir o artigo 227 na Constituicdo Federal

para posterior composicéo da redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.®
O ECA veio reforgar o que antevia a Carta Magna enunciando no artigo 227 que

€ dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O conceito chave do Estatuto, como nos indica Oliveira e Silva (2011), esta
identificado a partir de trés linhas, a primeira no mundo juridico: ‘sujeito de direitos’
(cidadania de criangas e de adolescentes); a segunda no mundo das ‘politicas publicas’
(novo conceito de publico) e a terceira no mundo das ‘organizagdes ndo governamentais’

(terceiro setor) que esta mediado pela relagéo familia, sociedade e Estado.

Face a sua publicacdo, em 13 de julho de 1990, o Brasil ratificou o que estava ja
enunciado na Constituicdo Federal de 1988 de maneira programatica e geral. Desta feita, a
legislacao direcionada as criancas e adolescentes do pais passou a adotar o preceito da
Protecao Integral que, em conformidade com a legislagéo internacional, destinava a esse
publico especifico a prioridade absoluta no atendimento e as garantias para o pleno
desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e fisicas, vedando-lhes toda forma de
discriminacéo. Além de propor uma linha de agéo acerca da execucao de politicas de

atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

% A Constituicao Federal € uma norma geral programatica e através dela sdo definidos regras e

direitos universais que precisam ser posteriormente regulamentados. Dessa forma, o ECA foi
elaborado, pois o artigo 227 precisava ser regulamentado.
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De acordo com o ECA, conforme a explanacdo de Gomes da Costa®, a
aplicacédo da Doutrina da Protecéo Integral implica e requer a¢des articuladas por parte do

Estado e da sociedade que podem ser divididas em quatro grandes eixos, quais sejam:

1 - Politicas Sociais Basicas, direitos de todos e dever do Estado, como

educacao e saude;

2 - Politicas de Assisténcia Social, para quem se encontra em estado de

necessidade temporaria ou permanente, como 0s programas de renda familiar minima;

3 - Politicas de Prote¢éo Especial, para quem se encontra violado ou ameacado

de violagdo em sua integridade fisica, psicologica e moral, como os programas de abrigo;

4 - Politicas de Garantia de Direitos, para quem precisa pér para funcionar em
seu favor as conquistas do Estado democratico de direito, como, por exemplo, uma agéo do

Ministério Publico ou de um centro de defesa de direitos.

Assim, quando uma crianca ou adolescente esta plenamente atendido
adequadamente por sua familia e pelas politicas sociais basicas, tem assegurado seu direito
a Protecéo Integral. O mesmo néo ocorre quando se encontra em estado de necessidade,
seja ele temporario ou ndo, quando, neste caso, precisa de atendimento por meio de
politicas publicas. Tal caréncia pode se transformar em urgéncia quando a crianga ou
adolescente em questédo sofre ameaga ou violacdo de direitos. E, quando envolvido em

conflitos de natureza juridica, sua protecao integral requer o acionamento de seus direitos.

Por fim, o paradigma de Protecao Integral traz uma concepcao de sujeitos de
direitos e de deveres baseada em critérios de igualdade de oportunidades, mesmo se
tratando de pessoas de estratos sociais diferentes e de “responsabilidades individuais e
coletivas”, em uma sociedade na qual os “direitos difusos” sao dificilmente garantidos,
mesmo quando o Ministério Publico se mobiliza para tal. A nosso ver, persiste a prevaléncia
do direito positivista que delega ao individuo a responsabilidade pela obtencéo da
“igualdade” na situag&o de “desigualdade social’, como se as oportunidades fossem as

mesmas para todos.

Disponivel em http://www.promenino.org.br/ Acesso em novembro de 2011.
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Em outras palavras, as garantias processuais que fizeram a diferenca e em que
os idealizadores do Estatuto apostaram com tanta esperanca foram mantidas presas as
amarras da filosofia menorista, ndo liberando os adolescentes da condicdo de objeto de
controle e de tutela. Por outro lado, ndo nos parece que a outorga de garantias possibilitara

a resolucao da questéo infracional.

Por isso, nao é suficiente a “constituicdo” de garantias e de controle, € preciso
gque essa garantia dos direitos seja viabilizada, no sentido de seu cumprimento. No campo
sécio-juridico tem sido dificil fazer a mediac¢ao do direito com as determinacdes sociais e
com a responsabilizagdo compartilhada do Estado nas situacdes propiciadoras da infragao.
Tem sido preponderante o carater juridico da responsabilizacéo penal, ficando apenas
centrada no individuo que cometeu o ato infracional. Por outro lado, os direitos sociais,
ainda nao estéo totalmente compreendidos entre nés, caindo na malha da dificil relacao do

Direito com as politicas sociais.

Diante do que foi mostrado, acredita-se que o paradigma da Protecéo Integral
pouco avancgou, produzindo um impasse na “cidadania” das geracdes infanto-juvenis. A
implementacéo dos direitos de criancas e de adolescentes flutua sem encontrar
financiamento, materialidade e mediagBes operacionais para que, de direito e de fato, a

“cidadania” seja implementada.

Nesse sentido, Seda, de forma muito convincente, continua firmando posicédo de

que o que o

Estatuto fez foi reconhecer as criangas e aos adolescentes as
capacidades que lhes sdo inerentes pelo simples fato de serem
pessoas, capacidade primeira das quais é a de ser sujeito. Sujeito de
direitos e de deveres. Dai, sua inclusdo (ha segunda metade do
século XX) ao mundo da cidadania social, de que falou pela primeira
vez T. H. Marshall, ao lado da cidadania civil (inventada ou
descoberta no século XVIII com apice na Revolucéo Francesa) e da
cidadania politica (inventada ou descoberta no século XIX com o
sufragio do cidaddo comum para escolher seus governantes)... A
cidadania em sua dimensé&o social seria assim, a grande conquista do
século XX. Muitos operadores do direito, ainda, estéo
desatualizados... quando pensam que o Estatuto é lei do tipo... civil
(desconhecendo a atual dimenséo social da cidadania, de que
participam todos desde o ano zero de suas vidas) (1999, p. 05).

Logo, a garantia de situacdes em lei ndo significa a imediata reproducéo disso
na realidade. E necessario mudanca para além da letra morta, € preciso que sejam
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alteradas concepcoes e leituras da realidade e tais mudancas demandam tempo e

formacéo, inclusive dos operadores e operacionalizadores do direito.

Ainda no mesmo periodo da promulgacéo do Estatuto, e com igual propésito, foi
sancionada a nova Convencao sobre os Direitos da Crianca da Organizacédo das Nacbes
Unidas de 1989 e, posteriormente, a Lei Federal de nimero 8.242 foi editada, designando a
principal instancia do Sistema de Garantia de Direitos: o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA — cujo objetivo é deliberar politicas para a area da
infancia e da adolescéncia. Este conselho foi criado em 12 de outubro de 1991, tendo como
atribuicdes a elaborag&o das normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente; a fiscalizacdo das a¢des desenvolvidas; a garantia da
aplicacdo da politica nacional de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente; o
apoio aos Conselhos, aos 6rgaos estaduais e municipais e as entidades néo-

governamentais.

Foi a partir da inovagéo advinda com esses aparelhos legais e, principalmente,
dessa nova realidade e maneira de o adolescente ser percebido pela sociedade que se
iniciou, também, um novo cenario para as politicas de atendimento ao adolescente em

conflito com a lei.

A legislacéo anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo de
Menores, Lei de n.° 6.697 de 10/10/1979 — instrumento da politica social autoritaria muito
utilizado no periodo ditatorial — foi revogado e passou a ser inconstitucional e, com isso,
esvaiu-se, também, a doutrina que negava a cidadania as criancas e adolescentes. Se
revolvermos na histéria encontraremos uma versao anterior do Codigo de Menores datada
do ano de 1927. Em sua segunda versao, no ano de 1979, entretanto, em relacdo a de
1927, ndo apresentou expressivas alteracdes. Sua acdo era fundamentada no sentido de
reprimir, corrigir e integrar os supostos desviantes das instituicdes como FUNABEM e

FEBEM, amparando-se nos antigos padrbes correcionais.

O Cadigo de Menores cuja proposta era embasada na visdo Latino Americana
da “Doutrina da Situagéo Irregular” foi superado pela “Doutrina da Protegéo Integral” — artigo

primeiro do ECA,, deixando & parte, de acordo com Faleiros (1995), a vis&o higienista® de

37 Por visdo higienista de protecdo do meio e do individuo entende-se a compreensdo que o

Cdédigo de Menores tinha de que a sociedade precisava se ver “limpa” das influéncias negativas e que
a protecdo, tanto do meio quanto da crianca e do adolescente, deveria ser garantida, mesmo que
para isso fossem necessarios métodos de reclusao tidos como “preventivos”. Assim apenas o fato de
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protec@o do meio e do individuo e a viséo juridica repressiva e moralista. Volpi (2001)
analisa que do ponto de vista doutrinario e legal o Estatuto rompe com a Doutrina da
Situacao Irregular que imprimia uma légica funcionalista as politicas de atendimento a

crianca e ao adolescente.

No caso do paradigma da "Situacéo Irregular” o sistema de direitos e de
garantias juridicas processuais era dispensado. O que ocorria é que ao “Juiz de Menores”
eram conferidos poderes absolutos, fazendo com que esse magistrado fosse considerado

como o proprio "protetor”, "delator”, "defensor" e quem tutelava e prendia as criangas, 0s

adolescentes e os jovens, para manter a ordem e a moral da sociedade.

Por analisar o envolvimento juvenil com a pratica delituosa como “manifestagéo
patolégica da adolescéncia”, a Doutrina da Situacéo Irregular sempre interpretou a questéo
através do olhar da desresponsabilizagcéo e do tratamento. Como sabemos, esse modo de
perceber e atuar no atendimento ao adolescente autor de ato infracional € mais que
“equivocado”, uma vez que o ato infracional deve ser acompanhado de um processo de
responsabilizagcéo e ressocializagéo do infrator. Portanto, a compreensao contra o carater
discricionario desse tipo de atitude e das arbitrariedades dele resultantes foi 0 que motivou
individuos, grupos e organizacdes vinculadas a pratica social e as politicas publicas a se
mobilizarem em busca da construgdo de inovacdes dentro do direito da infancia e da

juventude no pais.

Dentro desse universo de transformacdes e mudancas com o propésito de se
distanciar da légica tutelar presente no Cédigo de Menores, sobre a qual tratava o
adolescente autor de ato infracional, juntamente com todas as demais criancas
desamparadas e carentes, como objetos de intervencado e ndo como individuos portadores
de direitos, opta-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente pela l6gica da
responsabilizacdo. Portanto, passava-se a garantir a cidadania ao adolescente, ja que as
capacidades juridicas e sociais que o definem como sujeito de direitos também determinam
certos deveres (VICENTIN, 2005).

um adolescente ser pego na rua ja caracterizaria motivo suficiente para institucionaliza-lo em espacgos
como a FEBEM que se constituiam em um misto de “prisdo” para aqueles em conflito com a lei e
“protecéo” para aqueles que estavam fora/desviados de um padrao social ideal.
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Assim, o assistencialismo presente no trato da questéo da crianca e do
adolescente é substituido pela nocéo de cidadania que pressupde um trabalho

socioeducativo emancipador, dando espaco ao protagonismo juvenil.

Mudancas conceituais também aconteceram, como algumas nomenclaturas
ligadas a tematica infanto-juvenil, a exemplo do termo “menor”, na tentativa de abandonar o
seu emprego no sentido pejorativo, principalmente, quando associado a outros termos como
“infrator”. O objetivo era desconstruir estigmas e afastar a “marginalizagao” atribuida pela
prépria sociedade, termo esse que estava associado com a situa¢éo socioecondmica dos
individuos, vez que a pobreza nao deve ser atribuida como razéo exclusiva e justificada da
violéncia. Essa deve ser também associada as demais questdes que compdem a realidade
social, politica e econémica do Brasil: de uma sociedade desigual que criminaliza os ndo-
brancos, ndo-proprietarios e ndo-letrados, estigmatizando aqueles que, por exemplo, nao se
encaixam em determinados padrdes socialmente estabelecidos, entre eles, no modelo de
familia nuclear. Tais questdes acabam proporcionando um olhar sobre os pobres como
perigosos e que, portanto, devem ficar isolados, afastados da sociedade, como versa Volpi
(2002).

Neste sentido, Arantes (1999) estabelece que, de acordo com a legislacdo que
vigorou no Brasil em 1927 até 1990: o Cdodigo de Menores, todas as criangas e jovens tidos

COMO em perigo ou perigosos,

por exemplo: abandonado, carente, infrator, apresentando conduta
dita anti-social, deficiéncia ou doente, ocioso, perambulante, eram
passiveis, em um momento ou outro, de serem enviados as
instituicdes de recolhimento. Na prética isto significa que o Estado
podia, através do Juiz de Menor, destituir determinados pais do patrio
poder através da decretacdo de sentenca de "situacdo irregular do
menor". Sendo a "caréncia" uma das hipoteses de "situacéo
irregular”, podemos ter uma idéia do que isto podia representar em
um pais, onde j& se estimou em 36 milhdes o niumero de criancas
pobres (p. 258).

Percebe-se nesse entendimento que a institucionalizagdo das criangas e
adolescentes acontecia indiscriminadamente e por fatores controversos. Tanto quando o
Estado dizia querer proteger o “menor” (no caso dos carentes e abandonados) como quando
0 objetivo era proteger a sociedade dos atos por eles praticados (quando em decorréncia de
atos infracionais). Apesar de atualmente, na vigéncia legal do ECA, a institucionalizacéo

permanecer em ambos 0s casos (medidas protetivas e medidas socioeducativas), € preciso
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ressaltar que os espacos onde elas ocorrem s&o distintos e visam questdes distintas. Na
época do Caodigo de Menores as FEBEMSs tanto abrigavam os abandonados, quanto os
envolvidos na criminalidade, o que associava situa¢gdes exclusivamente de pobreza da
familia do “menor” com situagdes de praticas ilegais, a pobreza encarada como caso de

policia.

Além disso, acontece que com a restricdo da aplicacdo das medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional — marco fundamental da ruptura
operada pela nova legislacdo — 0 ECA abandona a pratica de penalizacdo das criancas e
dos adolescentes pobres.

O ECA inaugurou uma nova etapa na responsabilizacido de adolescentes que
para Mendez (2006) seria a etapa da responsabilidade penal, pela simples raz&o de tratar

os adolescentes como penalmente responsaveis, independente de sua condi¢éo de classe.

Almeida (2010) identifica de maneira clara como esse processo se deu

ao exigir a comprovacao de autoria do ato infracional (Art. 114) e
devido ao processo legal (Art. 110) para a medida de internagéo, ao
impor a excepcionalidade dessa medida (Art.121) e o respeito aos
direitos dos adolescentes quando internados (Art. 124), tem-se uma
atenuacao do carater repressivo da internagdo como antes era
previsto no Codigo de Menores. Por outro lado, cabe ressaltar, com
essa mudanca o ECA evidencia o carater punitivo das medidas
socioeducativas e da internag&o. Esta deixa de ser instrumento de
controle social da infancia e da adolescéncia pobre para se tornar a
resposta a um ato, a um “crime ou contravencgéao penal”. Este carater,
no entanto, ndo é afirmado, sendo a idéia de educacéo
constantemente refor¢cada no lugar da idéia de puni¢cdo. O maior
exemplo disso é o termo “medida socioeducativa” usado no lugar de
“pena”.

Sob a argumentacéo de Oliveira e Silva (2011), podemos ter o alcance que esse
novo paradigma trouxe para a realidade das criancas e adolescentes: a condi¢cdo formal de

“cidadania”. A autora prossegue afirmando que

assim, esses segmentos adquirem o direito de ser beneficiados com
garantias tais como a de que nenhum adolescente sera privado de
sua liberdade sem o devido processo legal (art 110), tem direito ao
pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional,
igualdade na relagéo processual, podendo confrontar-se com vitimas
e testemunhas e produzir todas as provas necessérias a sua defesa;
defesa por advogado; assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
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necessitados; direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente e de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis
em qualquer fase do procedimento (art 111) (p. 116).

De fato, as formas de se tratar o adolescente em conflito com a lei anteriores ao
ECA colaboravam para a estigmatizacdo e exclusdo destes, como expde Volpi (2002). A
partir das mudancas advindas com o Estatuto, conclui-se que esse novo aparato legal se
contrapds historicamente a um passado de controle e de exclusado social, além de ter
protagonizado um importante papel nas transformac¢fes advindas com o tratamento e a
aplicagdo das medidas socioeducativas para agueles que cometem qualquer ato infracional,
sem se voltar para a impunidade. O ECA ainda ampliou o0 compromisso e a
responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil por solu¢des efetivas para o atendimento
socioeducativo e procurou oportunizar aos adolescentes privados de liberdade o seu

desenvolvimento e participagdo na construcdo de um novo projeto de vida.

Com isso, o0 que se tem garantido nos tempos de hoje com 0 ECA é que o
adolescente deve ser tratado como um ser em formag&o, priorizando suas necessidades e
tratando a questdo do ato infracional como um momento de responsabilizacdo e ndo mera
punicdo. Nesse processo, 0 adolescente em cumprimento de medida socioeducativa hoje
deve ser foco de uma politica inclusiva e que seja capaz de, realmente, apresentar para a

sociedade um processo de respeito e resposta a situacdo em questao.

Logo, compreende-se que esses direitos, estabelecidos na legislagédo, devem
refletir diretamente na solidificacédo de politicas publicas e sociais que abarquem o
adolescente em conflito com a lei, a partir do entendimento de que a infracdo deve ser
percebida como reflexo das injusticas sociais, portanto, uma expressao da questdo social
exigindo, pois, a efetivacéo de direitos sociais conquistados para que o caminho da

transformacéo possa comecar a ser trilhado.

Diante do exposto, fica claro que, ao pensarmos em politicas sociais, imprime-se
a necessidade de entendimento do constante processo de mutacdo do modo de producao
capitalista, pois a origem das politicas sociais publicas esta diretamente vinculada a origem

desse modo de producéo e deste decorrem as diferentes expressdes da questdo social.

2.2.1 O ECA e as Medidas Socioeducativas: conceito, contexto, realidade
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O ECA disponibiliza todo um aparato de carater retributivo e pedagdgico a
disposicéo do Estado e da sociedade para o enfrentamento da questédo do envolvimento
juvenil com a prética de atos infracionais. Do ponto de vista da reacdo social, este aparato
esta apto a trazer a resposta que a sociedade anseia enquanto instrumento de seguranga
publica, bem como propor, paralelamente, a construcéo de politicas basicas fundamentais
de carater preventivo. Saraiva (2002) nos apresenta o Direito Penal Juvenil e afirma que
este se faz consequéncia da Doutrina da Protecéo Integral, cuja transposicéo para o ECA,
elevando a crian¢a e 0 adolescente a condicao de sujeito de direito, trouxe o

estabelecimento de trés niveis de garantias.

De acordo com a obra de Saraiva (2002, p. 50-51), estes trés niveis sdo

harmdnicos entre si e se organizam em trés planos de agfes preventivas, séo eles:

— 0 nivel primario onde se situam as Politicas Publicas gerais
relativas a infancia e a juventude no d&mbito da educacéo, da saude,
da habitacéo, etc. (art. 4° do ECA e 227 da Constituicdo Federal);

— no nivel secundario onde se listam as chamadas medidas de
protecéo aplicaveis a criangas e adolescentes em situacéo de risco
social e pessoal (art. 101, do ECA); e

— no nivel terciério, as medidas aplicaveis a adolescentes autores de
atos infracionais e as medidas socioeducativas (art. 112, do ECA).

No nivel primario encontramos os direitos basicos expressos em politicas
publicas de carater preventivo, a respeito das quais falamos em momento anterior,
necessarias para que o segmento infanto-juvenil encontre garantias de desenvolver-
se plenamente enquanto cidaddos longe de quaisquer formas de discriminacdo e

opressao.

No nivel secundario esta o conjunto de medidas protetivas estabelecido
pelo ECA que sdo aplicaveis em situagdes de risco pessoal e social, destinando-se a
salvaguarda de criancas e adolescentes em caso de ameaca ou violacdo aos
direitos situados na referida lei. Elas estdo elencadas no artigo 101 na seguinte
ordem: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de Ensino Fundamental; incluséo

em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;
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requisicdo de tratamento médico, psicoloégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; acolhimento institucional; inclusdo em

programa de acolhimento familiar; colocacdo em familia substituta.

Ja no nivel terciario estdo as medidas socioeducativas, dispostas no
artigo 112, destinam-se, exclusivamente, ao adolescente autor de ato infracional e
devem ser aplicadas levando-se em conta a capacidade desse adolescente em
cumpri-las, dadas as circunstancias e a gravidade da infracdo cometida. Ademais de
estarem sujeitas aos principios de excepcionalidade, brevidade e ao principio do
respeito & condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento®. Sdo elas:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional; qualquer uma das previstas nos incisos | a IV do artigo
101 do ECA.

Diante dos dois ultimos possiveis niveis de intervencdo — protetivo e
socioeducativo — o Estatuto, em seu artigo 90, dispbe acerca do regime que 0S
programas de atendimento devem adotar, quais sejam: orientacdo e apoio
sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto; colocacdo familiar; abrigo;

liberdade assistida; semiliberdade; internacao.

Nesse contexto, as medidas de protecdo sédo as decisdes dos Conselhos
Tutelares e as decisbes do juizado da infancia e da juventude aplicadas,

respectivamente, as criancas e adolescentes violados ou ameacados de violacdo em

%8 O principio da brevidade, enquanto limite cronoldgico se da no sentido de que a internagao

nao devera exceder o prazo maximo de trés anos. De acordo com periodo determinado pelo juiz da
Vara da Infancia e Juventude, deve-se observar a necessidade de avaliacao realizada no prazo
maximo de seis meses, com vistas a manutencao da internagcao ou sua substituicdo por outra medida
mais adequada. No que se refere a excepcionalidade, enquanto limite I6gico no processo decisério
acerca de sua aplicacao orienta-se a aplicacdo da internacéo quando tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras
infragBes graves; por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. E o
principio do respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontolégico,
a ser considerado na decisdo e na implementacdo da medida Artigos 121 e 122 do ECA (GOMES DA
COSTA, disponivel em http://www.promenino.org.br/ Acessado em novembro de 2011).
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seus direitos, bem como aos adolescentes em conflito com a lei em razdo da pratica

de ato infracional.

Os programas e acdes a serem desenvolvidos, em ambos os casos, tanto
nas medidas protetivas quanto nas socioeducativas, sdo estruturados no marco da
protecdo especial e para que sejam eficazes em sua execu¢ao demandam que 0S
sistemas de atendimento sejam estruturados para que ndo apenas resulte em uma
aplicacdo correta de cada uma delas, mas, especialmente, que elas alcancem o

resultado buscado.

Precisamos, portanto, ter clara a definicdo a respeito da infracdo, ou ato
infracional, demarcada no Estatuto, no artigo 103, como “conduta descrita como
crime ou contravencado penal”. Devido ao fato de a adolescéncia ser um periodo em
que esses individuos estao sujeitos a uma condi¢do peculiar, a saber, de pessoas
em desenvolvimento, cuja personalidade ainda esta em formacao, o Estado intervém
de maneira diferenciada do tratamento dispensado aqueles maiores de 18 anos de
idade. Para tanto, a resposta do Estado frente a um ato infracional cometido exige
cuidados especiais no que se refere a um publico adolescente protegido pela lei
como pessoas em desenvolvimento e formacédo, o que torna diferenciado o processo

de responsabilizacdo destes quando envolvidos em préticas delituosas.

Neste ponto implica entendermos que o Estado acaba tendo a
responsabilidade de, em caso do cometimento de crimes, fornecer uma resposta a
toda sociedade e ndo apenas voltada para o individuo que o comete. Uma resposta
capaz de causar sensacdo de seguranca e protecdo, que sirva de exemplo aos
demais, a fim de evitar novos crimes por ficar demonstrado que para eles existe uma
resposta punitiva. Em muitos casos essa preocupagao com a sensacao da protecao,
mesmo que nao seja com a real seguranca, acaba sendo mais importante do que o
interesse em afastar o infrator da criminalidade, se torna prioridade em detrimento

do fornecimento de outras possibilidades ao infrator.

No caso do adolescente o Estatuto estabelece que tal resposta do Estado
deve ser precedida da preocupacdo em primazia com o adolescente, com sua

formacdo. Isso porque as medidas socioeducativas tem a funcdo maior de
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responsabilizar e ndo de punir, até mesmo porque o adolescente é inimputavel®®. E,
especialmente, deve atentar para um processo educativo e socializador do mesmo

(como o proprio nome aponta).

Assim, apesar de responder a sociedade, a aplicacdo de uma medida
socioeducativa deve ser realizada pensando-se primeiro no adolescente que
cometeu o ato infracional, pois, se assim for, estara em conformidade com a

finalidade para a qual foram criadas.

E através da aplicacdo das medidas socioeducativas que os adolescentes
respondem pelos atos infracionais que, porventura, venham cometer.*’ Nesses casos, a
intervencao estatal vem acompanhada da garantia de seus direitos, do devido processo
legal e da ampla defesa. A partir dos principios do ECA, as medidas socioeducativas
passam a visar a responsabilizagdo quanto as consequéncias lesivas do ato e a vivéncia do
adolescente inserido em um processo educacional que possibilite a edificacdo de um novo

projeto de vida que garanta sua participacdo social e comunitaria.

Cabe destacar que as acgOes referentes as medidas socioeducativas sao
executadas pelas diferentes esferas governamentais. Mas, apesar da distingdo no tocante
as responsabilidades quanto as medidas socioeducativas no ambito dos entes federados ser
muito clara na legislagéo, o que nem sempre percebemos € uma parceria entre esses entes
no controle, na fiscalizacéo e na prépria execucao das medidas. Especialmente nos
municipios de pequeno porte do pais onde, muitas vezes, é o poder judiciario que se
responsabiliza sozinho pela execucdo dos programas de prestacao de servico a

comunidade e liberdade assistida, por exemplo.

O que deveria acontecer, na realidade, é a estruturagéo dos referidos programas
nos municipios por meio de parceria com o judiciario e com o 6rgdo responsavel pela

execucdo da politica de atendimento infanto-juvenil no municipio. Ao judiciario cabe apenas

% O entendimento do termo inimputavel reside no fato de que aqueles que praticaram qualquer

ato ilicito, em fungdo da sua condicao de pessoa em desenvolvimento, ndo se deve considerar a
culpabilidade, mas a responsabilizacdo através da aplicagdo das medidas previstas na legislacédo
especifica, ndo permitindo dessa forma, que a impunidade prevaleca.

40 Nos casos de ato infracional praticado por criangas, o artigo 105 do ECA, esclarece que

aplicar-se-40 medidas protetivas previstas em seu artigo 101.
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a aplicacdo da medida e o seu acompanhamento, ja ao 6rgdo executor municipal compete a

conducao e o desenvolvimento das a¢fes realizadas.

Podemos ter o alcance sobre parte dessa realidade ao visualizarmos o0 mapa
abaixo do estado de Minas Gerais, nele estd demonstrada a concentracdo das sedes das
Comarcas onde existiam programas de atendimento socioeducativo ndo privativos de
liberdade no ano de 2007. Este levantamento foi feito pelo Centro de Apoio Operacional as

Promotorias da Infancia e Juventude (CAOIJ).

MAPA 1 - SEDES DAS COMARCAS EM QUE HA PROGRAMAS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

FONTE: GEDUC - Gestao do Sistema Socioeducativo do estado de Minas Gerais, 2007.

Os dados desse levantamento demonstram que 48,5% das Comarcas do
estado naquele ano nao estavam desenvolvendo programas de prestacéo de servi¢o
a comunidade e 67,4% n&o desenvolviam programas de liberdade assistida. E fato
gue nagueles municipios onde ha a auséncia das medidas em meio aberto existe
uma maior propensao ao recrudescimento do numero de internagdes, uma vez que
nao ha alternativa & medida de privacao de liberdade. Cabe advertir que o regime de

privacdo de liberdade € uma medida extrema e excepcional de acordo com o ECA.
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Confirmando a precariedade das acdes em meio aberto acessamos 0s
dados de uma pesquisa também realizada pelo CAOIJ no ano de 2007 junto aos
promotores de justica de Minas Gerais acerca da situacao/existéncia das medidas
socioeducativas ndo privativas de liberdade, quais sejam a prestacdo de servico a
comunidade e a liberdade assistida. Foi averiguado que o nimero de Comarcas no
estado é de 295, sendo que, dentre essas, apenas 201 responderam ao

guestionario.

Os resultados parciais divulgados apontaram que, a época, em relacao a
situacdo da medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade, ela
estava presente em 39 Comarcas; em 65 ela existia de maneira irregular. Nas outras

97 Comarcas que responderam a pesquisa tal medida era inexistente.

Ja no que se refere a medida socioeducativa de liberdade assistida, ela
estava presente em apenas 24 Comarcas, acontecendo de forma irregular em outras

44, enquanto nas outras 133 Comarcas sua execucao nao existia.

Cabe deixar claro que a referida pesquisa identificou como irregular os
atendimentos que eram realizados de forma improvisada, sem um programa
especifico e/ou por 6rgdo de carater ndo executivo, tendo como responsaveis
entidades tais como: Casa Espirita, Asilo, Escolas Publicas, Instituicbes
Beneficentes, Apae, Quartel da Policia Militar, Delegacia, dentre outros. Do
contrario, a forma de atendimento considerada a mais adequada teria de ser dotada

de um programa especifico, a luz do SINASE*".

Este mesmo levantamento realizado no ano de 2008 apontou alguma
evolucdo, apesar dos numeros continuarem baixos. Nas 295 Comarcas do estado a
medida de prestacdo de servico a comunidade estava implantada regularmente em
60 Comarcas, de forma irregular em 101 e 133 Comarcas continuavam sem a

implantagc&o da referida medida.

“ Adiante nos debrucaremos sobre o SINASE, considerando as propostas e alcances dessa

politica destinada ao atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.
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Por sua vez, a implantacdo do programa de liberdade assistida foi feita
regularmente em mais 18 Comarcas, totalizando 42; j& de forma irregular tinham

implantadas em 60 Comarcas e ainda nao implantadas em 192 Comarcas.

A perspectiva de avanco dentro desse cenario se dara quando a municipalizagéo
das medidas socioeducativas em meio aberto encontrarem possibilidades de melhor
estruturacao, uma vez que alguns municipios de pequeno porte, como mencionados acima,
possuem pouca estrutura dentro dos seus Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS) para direcionar o atendimento necessario aos adolescentes
submetidos a aplicacao de medidas socioeducativas, ja que sdo necessarios alguns
requisitos para o recebimento de verbas, tal como o nimero de habitantes.

Considerando que a efetivagdo das medidas socioeducativas em meio aberto
est&o previstas pelas normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social através dos
CREAS e a implantagdo de CREAS esté condicionada ao numero de habitantes, prevista
para municipios com mais de 50.000 habitantes, e que 78,9% dos municipios mineiros
possuem até 20 mil habitantes, evidencia-se a premente necessidade de se definir
estratégias de efetivacdo das medidas socioeducativas em municipios de médio e pequeno
porte. A estimativa da Secretaria Especial de Desenvolvimento Humano (SEDH) era de que,
até o final do ano de 2008, a prépria secretaria e o Fundo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente (FNCA) investisse mais de R$ 8 milhdes na municipalizacao das medidas
socioeducativas em meio aberto. Dentro desse valor estédo incluidos a capacitacéo e
monitoramento dos programas, além de equipagem, estruturacéo de bibliotecas e
supervisdo de equipes lotadas nas unidades dos Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social. Para o financiamento de projetos de “Apoio a Municipalizagao e a
Descentralizagdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto” ja estédo previstos mais R$
3,440 milhdes em edital, desde o inicio de 2008. Segundo a coordenac¢éo do Pro6-Sinase,
301 cidades seriam beneficiadas ainda neste ano. O critério para concorrer aos recursos
seriam ter acima de 100 mil habitantes (municipios das regifes Sul, Sudeste) e 50 mil
habitantes (municipios das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste). A proposta é que até
2010 todas as cidades com mais de 50 mil habitantes estejam responsaveis pela aplicagdo

das medidas socioeducativas em meio aberto. *2

42 Dados extraidos do site http://www.redeandibrasil.org.br Acesso em Junho de 2010.
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Nas cidades brasileiras de médio e grande portes a municipalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto direcionadas para os adolescentes em conflito
com a lei deve ser priorizada, pois aqueles que cometem atos infracionais tém mais chances
de serem atendidos pelos sistemas de liberdade assistida e prestacdo de servigos a
comunidade — medidas mais promissoras no tocante a redugéo da violéncia e na inser¢ao

dos mesmos na vida social do que as internacdes em estabelecimentos educacionais.*®

Sendo assim, a estrutura do Estado precisa ser melhor construida com parcerias
tanto entre os entes federados quanto entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, a
fim de que todo aparato das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes que
cometem atos infracionais possa funcionar com agilidade e eficicia de maneira interligada e

visando priorizar a inser¢cdo desses adolescentes na sociedade e evitar a reincidéncia.

Portanto, é preciso estarmos, antes de mais nada, conscientes do que cada
medida socioeducativa visa e se propde a atender para evitarmos a sobreposi¢céo de
medidas, a substituicdo inadequada de uma por outra em raz&o da falta de alguma em

determinado municipio, bem como evitarmos a descaracterizacdo do que representam.

E essencial que avancemos na direcéo do fortalecimento das medidas
socioeducativas nédo privativas de liberdade, assim como esta indicado no ECA. Tais
medidas, de acordo com Faleiros (2004), implicam uma sociedade que possibilita o

enriguecimento do sujeito nas diferentes trocas sociais.

Assim, a partir da valorizagdo das medidas néo privativas de liberdade, almeja-
se que a conducao de adolescentes para centros de internagéo seja evitada e aplicada
somente nos casos realmente graves, poupando-os de um tratamento que alude, de certa
forma, o préprio sistema prisional, muitas vezes, terminando por provocar o processo de
reincidéncia na pratica infracional e criando maiores dificuldades para a construgdo de um

novo projeto de vida.

43 Dados de 2006 da SEDH apontam que, neste ano, 15.426 adolescentes foram submetidos

aos regimes de internacéo e semiliberdade. Ja aqueles submetidos as medidas de meio aberto
totalizavam 19.444, esse numero diz respeito somente as capitais. A época, a SEDH estimava que,
no sistema em meio aberto, a reincidéncia seria de 15% entre os adolescentes. (Dados extraidos do
sitio http://www.redeandibrasil.org.br Acesso em Julho de 2010). Ja no tocante a reincidéncia no
regime privativo de liberdade, segundo a Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da SDH, cerca de 70% desses adolescentes tornam-se reincidentes, voltando a pratica
de crimes quando deixam as unidades de internacéo.
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Na ordem em que séo estabelecidas pelo ECA, a primeira das medidas
socioeducativas: a adverténcia, consiste em uma repreenséo verbal, informativa, formativa e
imediata executada pelo juiz da infancia e juventude, reduzida a termo e assinada pelas
partes, conforme o artigo 115 do ECA. Normalmente sua aplicagéo € reservada quando o
ato infracional cometido é leve, sem grandes implicacdes. Trata-se, pois, de uma medida
que busca, principalmente, repreender aqueles que, pelos impulsos préprios da juventude,

cometem algum ato infracional de menor gravidade.

A despeito de ser dentre as medidas a mais branda, a adverténcia deve ser
aplicada de maneira criteriosa. E necessario, realmente, que o adolescente compareca
perante o juiz e que este, de fato, 0 oriente e esclareca quanto aos motivos da aplicacdo de
tal medida e ndo deve se caracterizar apenas em uma maneira mais simples e rapida de o

judiciario arquivar um processo.

O fato é que nem sempre a adverténcia € a medida mais adequada, de sorte
que o juiz deve examinar cautelosamente os fatos no sentido de apurar a sua gravidade. Por
outro lado, a reducéo a termo da adverténcia se faz necesséria para que se dé credibilidade
a medida, ou seja, para demonstrar ao adolescente infrator o seu carater de reprimenda, a

fim de se obter o objetivo final, qual seja, a reeducacéo.

Por sua vez, a obrigacao de reparar o dano é empregada em situacbes em que
o adolescente é chamado a restituir o bem que depredou, quando os reflexos forem de
natureza patrimonial. Assim, a autoridade pode determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o

prejuizo da vitima, como situa o artigo 116 do Estatuto.

Neste caso é preciso que a reparacao, restituicdo ou ressarcimento sejam
acompanhados por uma equipe técnica capacitada que possa, inclusive, mostrar ao
adolescente as conseqiéncias dos atos como os que ele tenha cometido. Na medida de
reparacdo do dano é interessante que, sempre que possivel, o adolescente seja
responsabilizado e ndo apenas os pais. Sendo assim, quando, por exemplo, um adolescente
for responsabilizado por uma pichacéo, o magistrado pode determinar que o muro seja
pintado, todavia que venha ser feito pelo préprio adolescente. Com isso a reparacao ndo
sera simplesmente que 0 muro seja restituido as suas condic¢des originais, mas que quem
assim o facga seja o proprio autor que o depredou. Tal determinacédo, que especifique a

participacdo do adolescente, sera capaz de envolvé-lo no processo de responsabilizacao.
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Sendo diferente, apenas 0s responsaveis arcariam com 0s prejuizos e o adolescente nao

participaria do processo educativo da medida em questao.

No que concerne a prestacdo de servicos a comunidade esta medida se constitui
na prestacdo de alguma atividade de interesse geral — que tenha relevancia comunitaria; a
tarefa a ser desenvolvida necessita ser dotada de carater educativo e ndo € remunerada.
Seu cumprimento é realizado junto a instituicdes, 6rgaos governamentais e organizacoes
nao-governamentais, tais como entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros

estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

As tarefas devem ser atribuidas conforme as aptiddes dos adolescentes e as
jornadas podem compreender os sabados, domingos e feriados ou dias Uteis, de modo a
néo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho, além disso, ndo
devem exceder 8 (oito) horas semanais dentro de um periodo méaximo 6 (seis) meses,

segundo o artigo 117.

A grande relevancia dessa medida jaz no fato de constituir-se uma alternativa a
internagdo. Quando adequadamente aplicada, a prestacdo de servicos a comunidade
possibilita ao adolescente a concepcao de valores e atitudes construtivas, por meio de sua
participacao solidaria no trabalho das instituicdes. Sua aplicagdo ndo deve ser confundida
com “pena de trabalhos forcados”, muito menos imbuida de carater punitivo, com o
estabelecimento de atividades que possam denegrir ou constranger o adolescente. Os
servigos a serem prestados devem, contudo, ser de relevancia comunitaria, incutindo no
adolescente sentimentos de responsabilidade e valorizacao da vida social e comunitaria. Por
conseguinte, é preciso se ter o cuidado quanto ao acompanhamento criterioso da mesma,
iSSO porque a prépria prestacao gratuita do servico ja caracteriza a responsabilizacdo do
adolescente. Além disso, a funcdo da adoc¢ao de tal medida é que a sociedade perceba o
envolvimento do adolescente em uma atividade de interesse geral, em que ele tenha a
oportunidade de trabalhar sua responsabilizacéo pelo ato cometido e que possa aprender

nesse processo.

Assim, reforca-se que na prestacao de servigco a comunidade ndo se tem o
objetivo de destinar ao adolescente nenhuma atividade humilhante, forcada, degradante,
perigosa ou para a qual ndo esteja preparado ou seja capaz. E preciso que as atividades
sejam estabelecidas conforme a necessidade e o interesse do mesmo e suas habilidade e

competéncias. Ela deve funcionar de maneira a educar. E fato que em muitos espacos em
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gue o adolescente presta um servigo, 0s que atuam diretamente nestes locais acreditam que
cumprem o papel de punir esse adolescente e destinam a eles atividades que n&o condizem
com sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Por isso a hecessidade de uma equipe
técnica especializada que acompanhe a todo 0 momento essa prestacao de servico,
evitando que os adolescentes sejam destinados, por exemplo, a limparem leitos hospitalares
com risco de contaminacéo, lavarem banheiros de escolas, carregarem peso em cozinhas e
cantinas e outras atividades mais que possam ser a eles destinadas com o fim Unico e

exclusivo de humilha-los e coloca-los em situagBes vexatorias.

Dentre os variados recursos para o enfrentamento da criminalidade infanto-
juvenil oferecidos pelo ECA, a medida socioeducativa de liberdade assistida se apresenta
como 0 mais importante, pois permite que o autor do ato infracional cumpra em liberdade,
junto a sua familia, a medida que lhe fora atribuida, todavia sob o ordenado controle do Juiz

da Vara da Infancia e da Juventude e também de sua comunidade.

Assim, como esta previsto no ECA, para a execugdo desta medida seréa
realizado o acompanhamento personalizado e individualizado do adolescente nos espacos
atinentes a escola, profissionalizacéo e mercado de trabalho e familia**. Versa no artigo 119
do ECA que a autoridade designard uma pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. Além disso, a
referida medida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, tendo ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. O responsavel pela execucéo da liberdade assistida € o

poder publico municipal.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente institui na liberdade assistida regime

proprio de atendimento, conseqiientemente, existe a necessidade da criagdo de um

4 A LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social), promulgada em 07 de dezembro de 1993,

dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social, cria um tipo de seguridade social ndo contributiva,
para proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, buscando a integracéo
ao mercado de trabalho, habilitando e reabilitando pessoas portadoras de necessidades especiais,
promovendo-as no que denomina de vida comunitaria. Em 20 de dezembro de 1996, é aprovada a
Lei no 9.394 — a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que tem como objetivos
organizar o sistema de ensino no Brasil, definir os papéis do setor publico e privado, da Unido, dos
Estados e Municipios na consecucao da politica educacional. Em alguns artigos desta lei privilegia-se
a questdo do atendimento educacional ao adolescente infrator, considerando que o mesmo esta
inserido na demanda educacional, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade, proporcionarem
condicdes para que este adolescente seja escolarizado.
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programa de execuc¢do, em cumprimento aos dispositivos legais previstos. O SINASE alerta
para o compromisso de oferecer e garantir ao adolescente o atendimento juridico e

psicossocial realizado por profissionais do préprio programa ou pela rede de servigos local.

A liberdade assistida possui uma caracteristica diferenciada, pois o agente que
acompanha a aplicacdo da mesma n&o necessariamente precisa ser um técnico. Neste
caso, o programa pode utilizar-se do sistema de orientador técnico, em que o préprio técnico
€ a referéncia de acompanhamento e monitoramento do adolescente no periodo de
cumprimento da medida; ou do sistema de orientador comunitario, em que individuos da

propria comunidade sdo acompanhados e monitorados pela equipe técnica do programa.

A sugestédo de uma pessoa que tenha disponibilidade de executar o
acompanhamento do adolescente em suas atividades precisa ser realizada no momento em
que 0 mesmo € inserido no programa. Essa pessoa sera a responsavel por buscar
alternativas para melhor inseri-lo nas atividades cotidianas e, por isso, sua indicacdo deve
oportunizar uma empatia matua, com o intuito de facilitar a construcao de vinculos com o

adolescente a ser atendido, alcancando, assim, melhores resultados.

A partir desse envolvimento da comunidade, a perspectiva é que a liberdade
assistida possa se mostrar bastante eficiente, devido ao fato de que estes sujeitos tem a
possibilidade de vivenciar o cotidiano dos adolescentes acompanhados. Além disso,

considera-se também o seu baixo custo.

Para sua execucdo, a liberdade assistida implica, ainda, uma estreita articulagéo
e integragdo com o0s 0rgédos e instituicbes governamentais e ndo-governamentais as quais
venham desenvolver acdes na area da infancia e juventude. Assim sendo, para ser
socioeducativa essa medida necessita ser respaldada pelas politicas garantidoras do
atendimento as necessidades bésicas, ja definidas na Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS) como direito. A operacionalizacdo das medidas de protecéo sera viabilizada por
essas politicas, uma vez que sdo comumente necessérias ao atendimento integral do

adolescente e sua familia.

E importante que seja propiciada ao adolescente e a todo o seu grupo familiar a
insercdo em cursos e oficinas educativas e/ou de geracéo de trabalho e renda, focando
especialmente na continuidade do adolescente em manter as atividades escolares e

profissionalizantes, se este for o caso.
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No momento em que tratamos da agao junto ao adolescente submetido a

aplicacdo de medida socioeducativa faz-se indispensavel, para Valenca,

abrir espacos para a participagdo dos sujeitos, no planejamento e no
cotidiano institucional. Nesses espacos € que a interagao acontece de
forma mais horizontal, onde os sujeitos tém a possibilidade de
iniciarem a tessitura de uma cidadania, ao invés de uma cidadania
somente assumida e defendida por seus representantes (2001, p.
76).

A despeito de toda metodologia encontrada para sua execucdo, devemos nos
atentar para que a liberdade assistida ndo venha cair em descrédito com a possibilidade de
ser vista como uma forma de impunidade, tanto pelos atores envolvidos em sua

operacionalizagdo, quanto pela propria sociedade. Ademais de abdicarmos das praticas

inadequadas em seu cumprimento como forma de controle da conduta do adolescente.

Os empenhos objetivados através da municipalizacdo com o propésito de
descentralizar a operacionalizacdo das medidas alternativas a interna¢cdo apontam em uma
dire¢cdo promissora, mostrando que, ainda que lentamente, a consciéncia acerca da
importancia dessas modalidades de atencdo comeca a ganhar maior amplitude dentro de
nossa sociedade. Embora, por enquanto, ha muito a ser alcangado, pois 0 que temos
presenciado é a escassez de investimentos, principalmente direcionados para a capacitacéo
das equipes técnicas designadas a encaminhar os adolescentes sujeitos a esses regimes.

Sem contar a precariedade no tocante a estruturagdo dos servi¢os, em termos de
instalagBes, transportes e recursos materiais, demonstrando, assim, a falta de prioridade a
gue esta sujeita a medida de liberdade assistida. Dessa forma, favorecendo a producéo de
argumentos para se questionar quanto aos seus padrdes de efetividade enquanto alternativa

dinamica e eficaz a medida de privacao de liberdade.

Por sua vez, o regime de semiliberdade equipara-se com a medida de
internacéo, face a sua intervencéo imediata no direito de ir e vir. A inser¢éo nesta medida
consiste na prética de atividades no periodo diurno e no retorno a instituicdo para dormir.
Tais atividades — independentemente de autorizacdo judicial — precisam promover a
escolarizacao e profissionalizacéo do adolescente, devendo, sempre que possivel, garanti a
interacdo imediata com 0s servigos e recursos existentes na propria comunidade. De acordo
com o artigo 120 do ECA, a presente medida pode ser determinada desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto. A medida de semiliberdade ndo comporta prazo

determinado apesar de a lei estabelecer que sua execu¢do ndo pode ser superior a 3 (trés)
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anos. No mais, aplica-se, no que couber, as disposi¢cdes relativas a internagéo. A

responsabilidade de sua execug¢do compete ao poder publico estadual.

Validada pelo estado de Minas Gerais desde meados do ano de 2001 a proposta
de atendimento deve ser realizada em ambiente residencial, favorecendo o desenvolvimento
de pequenos grupos, promovendo, com isso, as atividades externas que tem por obrigacdo
tomar a maior parte do tempo dos adolescentes. Sua aplicacdo néo deve, de maneira
alguma, ser identificada como privacao da liberdade, pelo contrario, uma vez que sua
proposta esta centralizada na realizacdo de atividades externas, em sua maioria, no ambito
da comunidade, devem, portanto, ser feitas em meio aberto, sejam elas atividades

educacionais, laborais, culturais e etc.

A complexidade desse regime reside no fato de que ndo basta apenas promover
atividades orientadas para os adolescentes durante o dia e recolhé-los a uma instituicdo
durante a noite e nos finais de semana, mantendo-os fora de circulagédo nesse periodo. Na
contraméo desse entendimento, o que se faz imperioso para sua adequada implementagéo
€ a preparagdo de maneira criteriosa de seus executores, bem como uma preparacao
introdutoria daqueles que irdo trabalhar com os adolescentes nas demais instituicdes;
estabelecer um rigoroso projeto de acompanhamento dos mesmos durante as atividades
externas; prepara-los para que o ingresso nas atividades desenvolvidas em outros
programas e instituicbes se dé de maneira exitosa. Além disso, nos momentos em que
estiverem recolhidos na unidade de semiliberdade, devem poder usufruir de um projeto

socioeducativo bem esquematizado.

Em ultima instancia, por ser dentre as medidas a mais grave, a internacao — que
sera apresentada nesse momento com maior destaque por se fazer objeto do nosso
trabalho — € uma medida que prevé que o adolescente esteja privado de sua liberdade em
estabelecimento educacional. Segundo o artigo 121 da presente lei, a internacdo esta
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigédo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Durante o tempo em que estiver internado, ainda que
provisoriamente, as atividades pedagogicas séo obrigatérias. As atividades externas sao
consentidas, no entanto, a critério da equipe técnica® da instituicéo, salvo expressa

determinacao judicial em contrario.

5 De acordo com o SINASE, a equipe técnica sdo grupos de agentes de diferentes areas do

conhecimento e especialidades que se formam levando em consideracdo, prioritariamente, a
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Assim como a semiliberdade, a aplicacdo da medida de internagcdo ndo comporta
prazo determinado, devendo sua execu¢ao ndo exceder periodo superior a 3 (trés) anos.
Sua manutenc¢do — ou sua substituicdo por outra medida mais adequada — deve ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada em relatérios destinados ao juiz da Vara da
Infancia e Juventude, no periodo ndo superior a 6 (seis) meses. O Estatuto ndo admite, em
hipétese alguma, que o limite de tempo de internagéo exceda 3 (trés) anos; caso este tempo
seja alcancado, o adolescente devera ser liberado, ou transferido para o regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida, fazendo-se jus ao principio da brevidade. O
individuo maior de 18 (dezoito) anos de idade podera cumprir a medida em instituicéo
socioeducativa até os 21 (vinte e um) anos de idade, caso tenha cometido o ato infracional

antes de completar 18 anos, mas aos 21 anos a sua liberacdo devera ser compulsoria.

Ressalta-se que o fator determinante responsavel por estipular o prazo de
internacgédo € o curso do trabalho socioeducativo realizado com cada adolescente
individualmente. O andamento desse trabalho é avaliado pelo magistrado através de
relatérios da equipe técnica. Esta préatica aponta que o exercicio de aplicacdo da internagéo
€ pensado enquanto condi¢do para que o adolescente possa se ressocializar e ndo apenas
enquanto resposta ao ato infracional que tenha cometido. E, para além disso, dessa forma,
fica notdria a obrigatoriedade colocada pelo ECA acerca da realizacdo de atividades
pedagdgicas e de escolarizacao. Para tanto, a proposta pedagdgica que vigorara dentro das
unidades de internacdo devera ser pautada em etapas préprias da evolugéo do
atendimento, tendo sempre em vista o retorno do adolescente no contexto da vida social,
sobretudo nos aspectos estudantis e profissionais. A garantia de uma equipe técnica
multiprofissional capacitada €, portanto, essencial para o sucesso dos atendimentos e

demais encaminhamentos sob a orientagcao de um projeto sécio-politico pedagdgico.

A presenca desses elementos, portanto, quando bem empregados e
estruturados dentro da politica, diferenciam o atendimento socioeducativo das antigas
praticas presentes no Cédigo de Menores e, até mesmo, do proprio sistema prisional. Ou
seja, dessa forma sobrepde-se o carater meramente punitivo da medida, auxiliando para

gue os adolescentes possam ir ao encontro de novas perspectivas para suas vidas.

reinvencdo de suas interfaces. Devem promover encontros sistematicos e se guiar pelo projeto
pedagogico do programa de atendimento socioeducativo. Dentro dos centros socioeducativos esta
equipe deve ser composta, basicamente, pelos seguintes profissionais: Analista Juridico, Assistente
Social, Auxiliar Educacional, Pedagogo, Psicélogo, Terapeuta Ocupacional e Equipe de Saulde.
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No tocante as instituic6es destinadas ao cumprimento da medida de privacao da
liberdade, o artigo 123 da Lei 8.069/90 estabelece que a internacdo deva ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacgao por critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade da

infracéo.

Nesse momento nos é permitido fazer uma indagacao, pois se pensarmos nas
condicdes de superlotacdo que muitas unidades no Brasil estdo sujeitas, como € possivel,
de fato, separar os adolescentes pelos critérios relacionados acima? Essa situacdo abre
precedente para que questionemos a reinsercao social desses individuos, uma vez que
essa convivéncia acaba homogeneizando comportamentos, sendo prejudicial ao processo

de socializagéo.

De acordo com as orientacdes do SINASE, as estruturas fisicas de um centro
socioeducativo devem ser orientadas pelo projeto pedagdégico e estruturadas de modo a
assegurar a capacidade fisica para o atendimento adequado a sua execugao e a garantia
dos direitos fundamentais dos adolescentes internos. Entretanto, ndo € isso que se tem

observado diante do cenario que se apresenta atualmente.

A tendéncia a internacao tem levado a superlotacéo dos centros de internacéo
que acabam com mais internos que a capacidade, o que resulta em situacéo inadequada de
acolhimento deste adolescente, provavel desatencédo em relacdo a situacdo de pessoa em
desenvolvimento e em relagdo ao atendimento integral de que ele necessita. A ocorréncia
de superlotacdo nos centros de internagdo esta comprovada no relatério final da pesquisa
“Pelo Direito de Viver com Dignidade — Homicidios de adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Internacéo” realizada pela Associagao Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED*. Com o objetivo de realizar um
levantamento sobre a violacdo do direito a vida, através da investigacao do nimero total de
homicidios*’ de adolescentes que cumpriam medidas socioeducativa de internagéo de

janeiro de 2007 a janeiro de 2010, os pesquisadores percorreram algumas unidades pelo

4 Disponivel em www.anced.org.br. Acessado em outubro de 2011.

47 A pesquisa averiguou que ocorreram 23 mortes documentadas e 47 ndo documentadas no

periodo de 2007 a 2010 por todo o Brasil. No entanto, ndo foram todas as unidades de internacao
gue cederam entrevista. No periodo pés-coleta de dados aconteceram outros 3 casos. No estado de
MG foram documentados 3 casos.
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Brasil que foram cenérios de mortes de adolescentes internados e se depararam com a

realidade dessas unidades em diversos aspectos.

No tocante a capacidade de acolhimento das unidades de internagéo
entrevistadas, visualizamos no gréafico abaixo uma relacédo entre esta capacidade e as
informacdes sobre a lotacdo na época da pesquisa. Nota-se que algumas delas chegaram a

comportar quase que o dobro de adolescentes a que estavam aptas a receber.

GRAFICO 05 — CAPACIDADE DE ACOLHIMENTO DA UNIDADE DE INTERNAGCAO E NUMERO
DE ADOLESCENTES INTERNADOS EM 2010.
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FONTE: Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente —
ANCED, 2011.

N&o apenas a superlotacdo, mas as condi¢des de internacdo acabam sendo
responsaveis por um processo de aprisionamento real do adolescente. Esse, que deveria
ser tratado como pessoa em desenvolvimento e receber um atendimento prioritario e
integral, acaba sendo, muitas vezes, colocado em situacdes humilhantes, degradantes e
vexatorias em muitos centros de internac&o. De acordo com o relatério de 2010 do

Programa Justica ao Jovem*® do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — cuja equipe vem

Disponivel em http://www.cnj.jus.br. Acessado em Novembro de 2011.

49 O Programa Justica ao Jovem, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), € o novo nome do

projeto responsavel por analisar unidades de internagéo de jovens em conflito com a Lei. Langado em
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percorrendo o Brasil para fazer um diagnostico da situacao processual dos adolescentes
privados de liberdade e das condic®es fisicas e pedagdgicas das unidades de internacao —
ficou constatado que, por exemplo, no estado da Paraiba a estrutura arquitetdnica do Centro
de Atendimento ao Adolescente de Jodo Pessoa se assemelha a de uma cadeia. Ndo ha
espaco adequado para atendimentos técnicos por area de conhecimento, pratica esportiva
ou atividade de grupo®. Nesta unidade, 60% dos adolescentes internados se queixaram de

castigos fisicos.

No Distrito Federal a situacdo encontrada pela equipe do CNJ nas unidades de
internagdo nao foi diferente. Através das visitas constatou-se que a superlotacdo impde uma
situacdo degradante aos adolescentes. A unidade abriga 319 internos quando sua
capacidade é de 160. Outro problema encontrado € a dificuldade de acesso a educacgéo, em
funcéo da constante falta de professores. As atividades profissionalizantes também séo
deficientes, pois ndo possuem matérias-primas em quantidades suficientes para as oficinas.
Diante disso, os adolescentes “sao obrigados a ficar na maior parte do dia nos alojamentos
e se queixam da ociosidade, da escuridao, da umidade, de formigas, mosquitos e baratas.”
Além disso, em algumas unidades visitadas néo existem refeitérios e os adolescentes
realizam as refei¢cbes dentro dos proprios alojamentos, o que agrava ainda mais 0s

problemas de higiene e salubridade.

Em Minas Gerais — cuja realidade sera aprofundada no terceiro capitulo —

algumas unidades socioeducativas visitadas também apresentam arquitetura prisional, com

junho de 2010, sob a denominacao de Medida Justa, o projeto ja passou por vinte Estados e foi
elaborado para que os adolescentes sob custédia do estado tenham tratamento diferenciado dos
adultos, hoje cuidados pelo Mutirdo Carcerario. A equipe do programa Justica ao Jovem tem como
funcéo verificar a situacdo processual de todos os adolescentes que estdo em conflito com a lei no
Brasil. A intencao é realizar diagnéstico das medidas socioeducativas em cada unidade da federacao,
para conhecer a realidade nacional. Uma das recomendacdes é de que os sistemas socioeducativos
estaduais sejam adequados as diretrizes do ECA e do SINASE. O Programa Justica ao Jovem é
executado por magistrados com experiéncia na area de execucdo de medida socioeducativa. E
também por técnicos do Judiciario como assistentes sociais, psicologos e pedagogos. O Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil também participam do programa
como gestores da execucdo da medida de internag&o. Fonte: http://www.cnj.jus.br

%0 O SINASE deixa claras as especificagfes necessarias para o desenvolvimento do trabalho
com os adolescentes dentro das unidades de internacéo, inclusive orientacbes quanto ao projeto
arquitetdbnico em que sdo apontadas, inclusive, as metragens necessérias para a edificacdo dos
locais de atendimento, salas de aula e de atividades, previsdo de quadras, entre outros.
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alojamentos que se assemelham a celas, com muitos cadeados e forte vigilancia, com a

presenca de agentes de seguranca socioeducativos até mesmo dentro das salas de aula.

Além disso, como ja ilustrado anteriormente, o Unico centro de internacéo do
estado destinado ao publico feminino localiza-se na capital, 0 que acaba resultando em
casos de adolescentes nao receberem visitas por muito tempo devido a distancia de seus

familiares.

Muitos adolescentes tem denunciado o tratamento que recebem nos centros de
internacdo, onde alguns agentes os ameacam, usam algemas em momentos e de maneira
desnecessérios e humilham os internos. Além disso, conforme constatado, as condicdes de
higiene e de abrigo desses espacos séo inadequadas e vem sendo escondidas das
autoridades que, também, em parte, ndo tem se interessado em, de fato, atender o que esta

proposto no ECA para essa medida.”*

Por assim ser, devemos atentar também para o fato de que a medida de
internagéo supde que a necessidade de satisfacdo de direitos deva acontecer no interior das
préprias unidades de atendimento. Todavia, seu atendimento deve estar organizado
observando o principio da incompletude institucional. Assim como nas demais medidas
socioeducativas, como estabelecido pelo SINASE, a inclusdo dos adolescentes nos
diferentes programas e servi¢os sociais e publicos deve acontecer em nucleos externos —
sempre que possivel — possibilitando a integracdo com a comunidade e trabalhando os
preconceitos sobre os adolescentes que estao privados de liberdade. Isto, pois o0 acesso as
politicas sociais é indispensavel ao desenvolvimento dos sujeitos incluidos nesse segmento.
Para tanto, a necessidade de se arranjar uma equipe técnica capacitada faz-se
imprescindivel, pois apenas por meio de profissionais habilitados € que se consegue a
completa efetivacdo do atendimento ao adolescente autor de ato infracional de forma

humanizada e socioeducativa.

A excepcionalidade da medida esté relacionada a orientagdo de que a aplicacédo
da internagéo devera acontecer quando tratar-se das seguintes situacdes, explicitadas no
artigo 122 do ECA: ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,;

por reiteracdo no cometimento de outras infrac8es graves ou por descumprimento reiterado

>t As denlncias de irregularidades acometidas nos centros socioeducativos de internacao

espalhados por todo o pais sdo averiguadas nos relatérios das visitas realizadas a essas instituicdes
pelo Conselho Nacional de Justica. Tais relatérios estdo disponiveis no site do referido Conselho em
http://www.cnj.jus.br.
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e injustificavel da medida anteriormente imposta. O artigo supracitado ainda afirma que em
nenhuma hipotese seréa aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada. Ou seja,

significa que a internacéo deve ser considerada o Ultimo recurso.

Diferentemente das demais medidas, que podem ser executadas pelo poder
publico municipal ou mesmo por organizacdes ndo-governamentais, mediante provimento

da Justica, a privagao de liberdade é de execucéo indelegavel por parte do ambito estadual.

Ha de se atentar para o fato de que para que a situagdo em relacao as
condi¢des de funcionamento e operacionalizacdo dessa medida ndo deixe ser suprimidas
pela privacéo dos direitos dos adolescentes, para além do direito de ir e vir, como a privagéo
dos direitos ao respeito, a dignidade, a privacidade, a identidade e a integridade fisica,
psicolégica e moral. Ainda nesses aspectos, € imprescindivel o direito & convivéncia familiar

e comunitaria como forma de facilitar ao interno a sua insergéo social.

Assim, para aqueles privados de liberdade, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente firmou na forma do artigo 124 os seus direitos, marcando assim, uma grande

conquista nesse novo cenario de deveres e garantias. Séo eles:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao

domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
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XI - receber escolariza¢do e profissionalizacédo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicagéo social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o

desegje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da

entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais

indispensaveis a vida em sociedade.

Ainda no artigo 125, fica instituido o dever do Estado por zelar pela integridade
fisica e mental dos adolescentes internados, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de

contencgéo e seguranca.

Ap6s conhecermos os direitos e as garantias presentes no Estatuto para o
adolescente em conflito com a lei, nos cabe, neste momento, uma ponderagéo. Posto que o
Estado incorpora o papel principal da politica social e estabelece-se como aparelho
categorico de implementacéo e execucdo de politicas publicas em carater universal — como
ja discutido — é imprescindivel sua atuacao para que a politica voltada para o atendimento
socioeducativo seja efetivado no cotidiano das praticas, com destaque aqui para a medida
de internacg&o. Pois o0 que se tem visto na realidade € o descumprimento da legislacéo
registrada em estatisticas, impossibilitando que a internagéo se coloque como uma medida

eficaz para auxiliar na reinsergéo social dos adolescentes.

Para corroborar tal afirmacédo, dados estatisticos a serem apresentados mais
adiante neste trabalho, por exemplo, apontam que a maioria dos casos de aplicacéo da
medida de internacao refere-se a ato infracional de menor gravidade, encaminhando para as
unidades de internacdo adolescentes que poderiam estar sujeitos a uma medida mais
branda. Outra estatistica pertinente, conforme publicacao do relatério do Centro Integrado
de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH), mostra

gue, entre 2005 e 2009, as apreensdes de adolescentes na capital por ocorréncias de
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assassinatos caiu de 145 para 43, um decréscimo de 70,3% e, embora bem menos

expressiva, também houve reducao nos roubos, de 984 para 846, representando 14%.

A despeito do enorme salto dado com o reconhecimento dos direitos e deveres
de cada sujeito envolvido neste cenario e da consonancia existente entre os textos da
Constituicdo Federal do Brasil e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sabe-se que
ainda ha muito a ser alcancado. Principalmente se pensarmos na adequacéo efetiva dos
preceitos do Estatuto quanto a questdo da execucéo da medida socioeducativa de
internacédo, para que ela seja efetivada na direcdo de diferencia-la dos moldes antigos de
atendimento a esse segmento, na perspectiva de uma desafiadora mudanca frente a

sociedade em que vivemos.

Por assim ser é preciso pensar em como essas medidas vem sendo executadas
e, no caso da internacéo, pretendemos com essa pesquisa verificar como os adolescentes
que ja foram internados avaliam a influéncia da mesma para suas vidas. Entretanto, antes
de entrarmos especificamente na pesquisa a qual nos propomos, apds apresentarmos cada
medida, seus conceitos, limites e possibilidades, é preciso ainda refletir sobre o sistema

destinado a execucao da mesma que é o que passaremos a fazer a seguir.

2.2.2 A politica: propostas e alcance do SINASE

Como apreendido até o momento, o atendimento diferenciado a crianca e ao
adolescente, respeitada a condi¢é@o especial, € conceito universal, estampado na
“Convencao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da Crianca” de 1989 e em toda a
legislacao internacional que trata da matéria. O conjunto desta normativa implica na
nomeada “Doutrina das Nagdes Unidas de Protecao Integral a Crianga”, contemplando,
além da Convencéo, as “Regras Minimas das Nacdes Unidas para Administragao dos
Direitos dos Menores” — conhecidas como Regras de Beijing de 29 de novembro de 1985;
as “Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade”, conhecidas como Regras de Havana; as “Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Elaboragao de Medidas Nao Privativas de Liberdade”, conhecidas como as Regras
de Toquio e as “Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengéo da Delinqiiéncia Juvenil”,
conhecidas como “Diretrizes de RIAD” de 14 de dezembro de 1990. Estas normativas

internacionais tém forca de lei interna para os paises signatarios, entre os quais o Brasil.
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Em ambito nacional, no ordenamento juridico brasileiro para o trato da questao
do adolescente infrator destacam-se como principais normas a Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n.° 8.069 de 1990.

Por sua vez, emanado do Poder Executivo, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o SINASE — um documento construido por diversos setores da sociedade
dedicados a questao da crianca e do adolescente que auxilia no cumprimento das duas

legislagbes maiores supracitadas, no que se refere as medidas socioeducativas.

O SINASE esta inserido dentro do Sistema de Garantia de Direitos —
denominado sistema de “protecéo geral de direitos” cuja finalidade é a efetiva

implementacéo da Doutrina da Proteg&o Integral.

Sistematizado no ano de 2004 pelo CONANDA e aprovado em fevereiro de 2006
com o apoio do Unicef, o sistema é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, contemplando desde o
processo de apuracdo de ato infracional, até a execug¢éo da medida socioeducativa
estipulada. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital € municipais, bem
como todas as politicas, planos, e programas especificos de atencdo a esse publico
(BRASIL, 2006).

Em janeiro de 2012 o SINASE passa a implementar-se como lei (Lei n° 12.594)
deixando de ser apenas uma resolucédo e representando um avango para o atendimento
socioeducativo a partir do estabelecimento de um conjunto de regras e principios que

regulamentam as medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei*%.

Seu processo de construcdo voltou-se, sobretudo, para a busca pelo
enfrentamento das situacdes de violéncia que abarcam os adolescentes e jovens dentro de
uma dupla realidade: como autores de atos infracionais ou como vitimas de transgressao de

direitos no que se refere ao cumprimento das medidas socioeducativas a eles destinadas.

Ao estabelecer o conjunto de diretrizes e parametros de atendimento

socioeducativos, com énfase nas ac¢des de educacdo, saude e profissionalizagcdo, o SINASE

5 Uma das inovag8es que a lei introduz é a de que o adolescente internado tera direito a visita

intima, desde que ele comprove unido estavel ou seja casado. Outra previsdo é a de que seus filhos
entre zero e cinco anos terdo atendimento garantido em creches e pré-escolas.
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propde uma demarcac¢ao nas praticas institucionais em todas as execuc¢des de medidas
socioeducativas, indicando inclusive como precisa ser a formacéo das equipes
interdisciplinares e a estrutura dos centros de internacdo. Esses parametros e diretrizes
permitem a constru¢@o de contornos institucionais e também de sua estrutura organizacional

fundamentados, especialmente, em bases éticas e pedagdgicas.

Instituido como uma politica publica reservada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei, 0 SINASE — quem tem em vista a apresentacéo das diretrizes para a
execucao das medidas socioeducativas — atualiza a perspectiva apresentada no ECA com
énfase na dimenséo pedagdgica das acdes e, assim, demanda a¢fes dos diversos campos
das politicas publicas sociais — educacéo, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia

social, esporte, cultura e lazer, seguranca publica, entre outras, correlacionando-as.

Como o préprio texto afirma, “criam-se as condi¢des possiveis para que o
adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser
compreendido como uma prioridade social em nosso pais” (BRASIL, 2006, p. 13). Dessa
forma, essa nova proposta vai ao encontro das praticas até entao exercidas pelos
operacionalizadores e executores das medidas socioeducativas, possibilitando que
paradigmas sejam quebrados e que seja ampliado o alcance dessa politica sobre seu

publico.

Sua aprovacéo, portanto, pode ser avaliada como um avanc¢o no tocante a
proposta de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, j& que trouxe consigo
propostas de transformagdes democraticas e a adocao de procedimentos mais justos para o
sistema de atendimento socioeducativo vigente, na tentativa de livrar os adolescentes da
arbitrariedade dentro das medidas socioeducativas, pratica essa tdo comum no antigo

Cddigo de Menores.

E nessa perspectiva que pretendemos compreender com a pesquisa
apresentada no proximo capitulo - voltada para o atendimento ao
adolescente/jovem autor de ato infracional — quais os rebatimentos da medida
socioeducativa de internagcdo em sua vida, pensando-a em seu funcionamento da
maneira como esta prevista a partir da percepcdo daqueles que ja estiveram

internados.
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Em seu texto, o SINASE assinala o incentivo para que haja uma reverséo da
crescente tendéncia de aplicacdo da medida de internacéo e a necessidade de
confrontarmos as praticas de atendimento discricionarias e hostis direcionadas a este
segmento profundamente arraigadas na sociedade. Assim, o trato dessa questao deixa de

ser caso de policia, passando para caso de politicas.

Nesse sentido o documento estabelece que

para reverter essa realidade ainda sao necessarias grandes
mudancas, como o reordenamento institucional das Unidades de
internacdo; ampliacdo do sistema em meio aberto; organizacdo em
rede de atendimento; pleno funcionamento do sistema de defesa do
adolescente em conflito com a lei; regionalizacéo do atendimento,
municipaliza¢do do meio aberto; capacitacdo dos atores
socioeducativos, elaboragdo e municipal de atendimento integrado
com as demais politicas; acdo mais efetiva dos Conselhos Estaduais
e Municipais; ampliacdo das varas especializadas e plantdo
institucional; maior entendimento da lei e atendimento estruturado e
qualificado aos egressos (BRASIL, 2006, p. 22).

Como afirma o SINASE (BRASIL, 2006), o adolescente deve ser alvo de um
conjunto de ac¢des socioeducativas que contribua na sua formacao, de modo que venha a
ser um cidadao autbnomo e solidario, capaz de relacionar melhor consigo mesmo, com os
outros e com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos
infracionais. Portanto, para que isso venha acontecer é imprescindivel uma co-
responsabilidade da familia, comunidade e Estado com um melhor empenho na obtencéo de
retornos de carater transformador do adolescente que cumpriu alguma medida

socioeducativa.

O papel primordial do SINASE é fortalecer o que esta garantido no Estatuto,
recuperando algumas de suas normas e traduzindo de maneira mais aprofundada as
guestdes pertinentes a operacionalizacdo pedagdgica e ética das medidas socioeducativas.
Tal documento também é responséavel por determinar as diretrizes para 0 cumprimento das
medidas socioeducativas tanto por parte das instituicbes quanto da equipe de profissionais
atuantes nesta area. Além disso, estabelece técnicas de controle social nas politicas e na

execucao das medidas socioeducativas.

No SINASE,
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0 conceito adotado é o da gestéo participativa, que demanda
autonomia competente e participacéo consciente e implicada de
todos os atores que integram a execucao do atendimento
socioeducativo. Esta diretamente associada ao compartiihamento de
responsabilidades, mediante compromisso coletivo com os resultados
(BRASIL, 2006, p. 40).

Uma das finalidades desse Sistema é delinear uma série de estratégias e
recomendacdes para promover uma acgéo articulada entre Unido, Estados e Municipios. Em
seu texto estdo definidas as competéncias das trés instancias federativas para o

atendimento socioeducativo no pais.

A Constituicdo Federal define que a atribuicdo da Unido se balize na
coordenagédo nacional e na formulag&o de preceitos gerais do atendimento, na forma da
Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo, com a colabora¢do com Estados e

Municipios. A Unido confere, dentre outras atribuicdes, a coordenacéo do SINASE.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por sua vez, devem também
tracar seus planos de atendimento socioeducativo nas distintas esferas de governo e instituir

e gerenciar os respectivos sistemas de atendimento no ambito de suas competéncias.

Aos Estados, compete criar, manter e desenvolver os programas de atendimento
para a execucdo das medidas em meio fechado, a semiliberdade, a internacéo e a
internagdo provisoria. No &mbito municipal, fica a responsabilizagéo por criar e manter 0s
programas de atendimento para execuc¢éo das duas medidas em meio aberto: a prestacao

de servico & comunidade e o programa de liberdade assistida. >*

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vale lembrar,
ficou determinado o processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas, o qual &
reforgado no texto do Sistema Nacional. Além disso, destaca-se que com o ECA
estabeleceu-se uma proposta inovadora de gestédo das politicas publicas, na qual a

|54

Sociedade Civil>" tem participacéo ativa por meio dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos

%3 As competéncias e atribuicdes citadas e as demais estéo relacionadas na legislagcao nacional,

dentre elas a Constituicdo Federal; o SINASE; a Lei n°® 8.242/91 que cria o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 10.683/03 que dispde sobre a organizacéo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, alocando na Secretaria Especial dos Direitos Humanos a
Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

> Na area relacionada a gestdo, o Estatuto trouxe grandes diferenciagées, pois introduziu a

participagdo popular nas questdes referentes as agdes sociais voltadas para o publico infanto-juvenil,
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Tutelares, ou através da execuc¢do direta das ONGs, em ac¢des decorrentes das politicas
publicas (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Assim, dentro da politica estadual e municipal, os Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente® cujo carater é de 6rgédos deliberativos
com participacdo da Sociedade Civil, devem assumir o papel de estabelecer politicas locais

em harmonia com os principios do SINASE.

Sobre esse envolvimento dos Conselhos na questdo do SINASE, Oliveira e Silva
(2011) inclui também os Conselhos Tutelares — que fazem parte do sistema de garantia dos
direitos, enquanto representantes da sociedade civil — e afirma que através desses
“simbolos da democracia” — instituidos para praticar a agdo popular no ambito

governamental publico — a participagéo social foi institucionalizada.
No tocante aos Conselhos Tutelares, a autora afirma que

pela primeira vez na histéria brasileira existe um servico desse porte,
com a participagdo de pessoas da sociedade, para zelarem pelos
direitos das criancas e dos adolescentes. Dessa forma, 0s
movimentos pela infancia sedimentam uma “nova” doutrina de
participagdo da sociedade na formulacéo, controle e atendimento do
direito infanto-juvenil. Portanto, o processo de democratizacédo
participativa da sociedade € instituido nos Conselhos (2011, p.90-91).

A autora nos permite ainda um raciocinio critico, quando afirma que

nos diferentes Conselhos, seja Tutelar, seja de Direitos, podemos
dizer que a participacdo popular €, ao mesmo tempo, “arma” e
“armadilha” considerando que, por um lado, € um instrumento de luta,
de pressao e de influéncia no embate das forcas politicas, mas, por
outro lado, tem se configurado como uma “participagao tutelada” pelo
poder governamental, ja que muitas vezes é cooptada pelo poder

desde sua a elaboracdo, execucdo, fiscalizacdo e controle. Esta participacdo € regulamentada pela
CF/88.

% A composi¢éo dos Conselhos de Direitos é paritaria entre governo e sociedade eles exercem

uma importante funcéo no processo de democratizagdo. Eles devem participar de forma critica e
ativamente na elaboragdo das politicas publicas; acompanhando, fiscalizando e controlando a sua
execucao; além de denunciarem as violagbes e omissdes devido ao ndo cumprimento do Estatuto.
De acordo com o ECA a criacdo dos Conselhos de Direito ndo é facultativa, e sim obrigatéria. Todos
0s municipios da federacdo tém como dever criar e fazer funcionar um 6rgao de defesa e garantia
dos direitos da infancia e adolescéncia.
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publico e/ou pela dificuldade de capacitacdo dos conselheiros para
administrar e operar a coisa publica (idem).

Ao mesmo tempo em que tais espacos sao possibilidade de democratiza¢do do
atendimento a crianca e ao adolescente, podem se constituir em “massa de manobra” do
préprio Estado que é quem acaba oferecendo — quando o faz — as capacitacdes aos

envolvidos, aos representantes que compde esses espacos.

Mesmo eleitos, os conselheiros tutelares, por exemplo, precisam de muito mais
gue legitimidade e boa vontade para cumprir o que o ECA coloca como suas atribuigcdes.
Necessario é que saibam como agir, tenham conhecimento da legislacdo e dos tramites
judiciais e que possam atuar com autonomia técnica — o que a propria forma de constituicdo

desses conselhos nem sempre permite.>®

Longe de nds sermos apenas tragicos e incrédulos no que se refere a esses
instrumentos politicos. Na verdade sabemos que, a0 mesmo tempo em que possuem esses
limites, ainda sdo os meios legitimos de propostas e de controle social e por isso precisam

ser valorizados e revalidados.

E necessario termos clareza dos seus limites, mas, mais ainda, enfatizarmos
suas possibilidades. Para tanto a participacédo de técnicos nos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a oferta de capacitacéo aos conselheiros tutelares devem ser

uma busca constante e luta social.

A realidade das medidas socioeducativas em cada regido do pais também pode

ser trabalhada e enfrentada nesses espacos democraticos, sao eles quem acabam

% Por assim ser, precisamos contextualizar o periodo e momento histérico em que tais

conselhos foram se constituindo na sociedade brasileira. Isso porque, apesar dos avangos
democraticos das legislagBes que os criaram (entre elas o ECA), o pais ja vivia um retrocesso ou
estagnagao politico-organizativa, quando esses comecaram a ser formados. Ap6s os anos 1990 a
sociedade brasileira ingressou em uma apatia organizativa, como se acomodada estivesse pelas
conquistas legais adquiridas. O momento de luta pela redemocratizacédo perdia sua forca e a logica
privatista dominava, inclusive, os espac¢os que deveriam ser participativos. Os movimentos sociais
perdiam seu carater de classe e fragmentavam-se de tal forma que os interesses particulares de
diversos segmentos da sociedade passavam a ter mais importancia do que as causas gerais e
amplas da sociedade como um todo. Além disso, a propria terceirizagdo e o aumento do Terceiro
Setor enfraqueceram a nogao de publico e redefiniu os limites e até mesmo o conceito de Sociedade
Civil. Sendo assim, ndo é possivel afirmarmos nem mesmo que 0s espagos democraticos — e entre
eles podemos colocar os Conselhos de Direito — perderam sua forca de representatividade da
sociedade e seus interesses, pois nao é certo que em algum momento assim se constituiram.
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fiscalizando essas medidas, sua aplicacao e a anuéncia dessas com 0 que esta previsto no

Estatuto.

Por isso, ao tratarmos de tais medidas ndo apenas devemos contextualizar a
realidade brasileira, mas contextualiza-la de forma a evidenciar a légica na qual esta
inserida, qual seja: o neoliberalismo. Isto posto, os limites e as possibilidades do principal

aparato legal destinado a infancia e juventude serédo apresentados a seguir.

2.2.3 Limites e possibilidades dentro da légica neoliberal

Ao refletir sobre o panorama apresentado nos tépicos anteriores, concluimos
que ainda ha um arduo caminho a ser percorrido, vez que, mesmo com 0 progresso no
plano juridico-institucional da politica nacional de atendimento a infancia e adolescéncia,
apenas a aprovacao da legislacdo nao foi capaz de operar expressivas alteragfes na
realidade deste publico. E preciso romper efetivamente com as préticas anteriores ao ECA,
tais como a discriminag¢éo dentro da sociedade brasileira contra as pessoas pobres e a
burocratizacdo das estruturas, prépria do universo neoliberal, que acabam por dificultar o

acesso as politicas publicas e aos direitos dos cidadaos.

Através da leitura de Oliveira e Silva (2011), confirmamos, com a critica
desempenhada pela autora, que o ECA esta ajustado no plano da modernizagéo
conservadora. Significa, portanto, dizer que o Estatuto esta em conformidade com os
processos da modernizagdo neoliberal, na medida em que o Estatuto se constitui enquanto
“uma lei que apresenta elementos de uma conquista tardia das lutas sociais, mas também
representa, fundamentalmente, os instrumentos de controle do capital, do direito penal, das

ideologias que sustentam as leis e os direitos” (p. 231).

Apesar dos avangos que apontamos, no ECA permanecem conceitos e, mais do
gue isso, permanecem leituras da lei que levam os operadores a manter a mesma l6gica
presente no Cadigo de Menores no que se refere ao ato infracional cometido por
adolescentes. Nessa dire¢do, a leitura de Sposito (2009) vem reforcar nossa argumentacéo,
ao nos permitir entender que as novas orientagdes legais continuam permeadas por um
campo de intenso conflito, visto que as concepcdes anteriormente firmadas passam a
coexistir com as novas, impondo limites as conquistas, o que, de certa forma, dard o tom
das modernas politicas sociais voltadas para este publico especifico.
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Oliveira e Silva (2011, p. 232) vem reforcar o que a autora supracitada afirma,
concluindo que apesar do ECA n&o considerar a condi¢gao social das criangas e
adolescentes a que essa lei se destina, “seus fundamentos e intervengao nos possibilitam

inferir que ele nao libertou das “algemas” os adolescentes pobres e infratores”.
Nesse sentido,

a relagao ‘pobreza/delinqiiéncia’ foi adaptada para ‘pobreza/infracao’,
esta atualizada na ordem do dia, na medida em que a esséncia do
paradigma da “situacgao irregular” (criminalizagdo da pobreza) foi
prolongada na atual legislac&o, com a diferenca de que o
aprisionamento esta “legitimado” pelo devido processo legal
(OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 232).

Logo o ECA acaba legitimando, em muitos casos, situagdes irregulares e
tornando-as inquestionaveis. Uma vez que o devido processo legal é garantido ao
adolescente que comete ato infracional, avangcamos em um estagio processual de seu
direito, mas nédo necessariamente estamos garantindo uma atencao integral e um
atendimento adequado a condi¢cédo de pessoa em desenvolvimento. Tais garantias estdo
além do direito a defesa, a recorrer de decisdes, estdo além dos tramites processuais
existentes.

Por isso os desafios que se colocam diante de nds sdo imensamente maiores.
Como explica lamamoto, é necessario

atribuir visibilidade e transparéncia a esses sujeitos de direitos: o seu
modo de vida, cultura, padrées de sociabilidade, dilemas de
identidade, suas necessidades, suas lutas pelo reconhecimento
efetivo da cidadania, seus sonhos e esperancas, afirmando o direito
de ser crianca para aqueles que vivem a experiéncia de uma infancia
negada e de uma juventude desenraizada (2004, p. 265).

Destarte, diante do envolvimento do adolescente no universo da criminalidade,
h& a necessidade de se fazer uma leitura ampla e ndo adotar uma postura determinista,

como se apenas as condicdes de existéncia justificassem o seu comportamento.

Faz-se urgente, portanto, a execucao de politicas publicas que protejam as
criancas e os adolescentes, dispondo de ambientes de cultura, lazer e profissionalizacdo
gue venham garantir atividades para a populagéo infanto-juvenil. Necessério € fomentar

propostas diferenciadas que os afastem da criminalidade, resguardando-os da intimidacéo
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do uso de drogas, da prética de crimes e, sobretudo, que as necessidades sociais de suas

respectivas familias sejam acolhidas por estas politicas.

Outra questao que nos cabe destacar refere-se a atencao prioritaria da
sociedade no tocante a aplicabilidade da norma, exigindo-a, principalmente, via familia e
Estado, com o intuito de assegurar a viabilizacao de politicas publicas eficazes no trato das
demandas do publico infanto-juvenil, com énfase no que concerne as condi¢cdes de moradia,
educacao formal, salde, profissionalizacéo e lazer. Para execucao dessas demandas é
imperioso asseverar recursos — publicos e investimento publico-privado — com o propésito
de materializar tais politicas sociais, garantindo condi¢des dignas de sobrevivéncia a todas
as criangas e adolescentes, configurando-se como medida profilatica para a reducgéo da

pratica infracional.

E preciso também chamar a atencdo nesse momento, pois temos vivenciado ao
longo do tempo um processo de sucateamento dos servi¢os publicos, de desqualificacéo
das politicas sociais e de privatizacao e refilantropizagéo no tocante a abordagem da
gquestao social. Tal processo nada mais é do que o reflexo de um modelo de Estado que
passou a encaminhar ao campo do terceiro setor e da filantropia social a maior parte das
demandas por ele recebidas. Fruto dessa metodologia, a politica social é submetida a
politica econdmica e passa a ser orientada pela l6gica da privatizagdo, em que se tem
reducdo dos gastos publicos para programas sociais e o atendimento a pobreza torna-se

descentralizado na sua aplicacao e focalizado aqueles mais miseraveis.

Dentro desse contexto, 0 atendimento as necessidades sociais é concretizado
por meio de atitudes focalistas e seletivas. A primazia de suas a¢c6es — aqui timidas e
insuficientes — passa a incidir apenas sobre a camada da sociedade que se depara com
nivel amplo de caréncia, dessa forma, o que acaba por acontecer é a amenizacao da

pobreza e somente isso.

Em tempos de neoliberalismo e dentro da l6gica do capitalismo global, o que fica
estruturado a partir deste movimento é uma regressao intensa no que concerne a regulagéo
da questéo social e também a garantia de direitos sociais. A racionalidade neoliberal
desempenha tamanho controle sobre o carater e operacionalizacdo das politicas publicas.
Outro fator determinante dentro desse contexto é o olhar equivocado acerca da inclusao
social que acaba levando as politicas publicas a adotarem um carater compensatorio e,

dessa forma, a problemética social motivada pelas desigualdades e injusticas sociais ndo
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séo resolvidas — isso enquanto o Estado ndo é convocado a assumir sua responsabilidade e

nao houver a afirmacao de politicas sociais de carater universal IAMAMOTO, 2001).

As consequiéncias perpassam também pela alteracdo dos objetivos e da
configuracao das politicas publicas que, diretamente, refletirdo na dinAmica de protecéo
social, sobretudo no cuidado destinado a populacdo mais necessitada. Nesse processo, se

efetiva a refilantropizacéo da assisténcia no contexto da despolitizagdo da questdo social.

Nas palavras de Yazbek, “os liberais entendem necessaria a filantropia
revisitada, a acao humanitaria, o dever moral de assistir aos pobres, desde que este ndo se
transforme em direito ou em politicas publicas dirigidas a justi¢a e a igualdade”, dessa
forma, as praticas universalistas sdo profundamente reduzidas, “transformando direitos em
ajuda, em favor” (2001, p. 36).

Como bem nos lembra Oliveira e Silva (2011), o discurso de solidariedade social
veio a tona, nacionalmente, nos idos de 1990, com a criagdo do Programa Comunidade
Solidaria®’, configurado no projeto neoliberal de Fernando Henrique Cardoso. Desde ent&o,
as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) passaram a ocupar um papel politico central
de enfrentamento das novas expressfes da questéo social partindo do conceito de
solidariedade que, desde entdo, cada vez mais vem conquistando espaco dentro na

sociedade, tanto brasileira quanto internacional.

> O Programa Comunidade Solidaria constitui-se como uma estratégia governamental de

combate a fome e a pobreza, mediante a coordenacgéo das a¢des do Governo Federal e a formagéo
de parceria com os estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade, observando os principios
de descentralizacdo e solidariedade. As a¢des concentraram-se num conjunto de programas que
constituem a Agenda Basica de Trabalho e em outras parcerias formadas por projetos e atividades do
setor publico, incluindo o desenvolvimento de projetos com a participacdo da iniciativa privada,
conferindo prioridade: & redug&o da mortalidade na infancia; ao apoio ao desenvolvimento da
educacéo infantil e do ensino fundamental; a geracéo de ocupacgéo e renda; a promog¢éo da
qualificacdo profissional; a melhoria das condi¢cbes de alimentacédo dos escolares e das familias
pobres; a melhoria das condi¢cdes de moradia e de saneamento basico; e ao fortalecimento da
agricultura familiar. “De acordo com as diretrizes de trabalho estabelecidas para o conselho consultivo
do Comunidade Solidaria, sua atuacdo ndo esta voltada para a proposigdo e implantagcao de novos
programas de ataque a fome e a miséria, mas para a alteragdo da forma de gerenciamento dos
programas ja existentes por meio da participacéo mais intensa da sociedade civil e da maior
integracao operacional entre os diversos 6rgdos do governo federal, dos estados e dos municipios”
(SUPLICY & NETO, 1995, p. 01).

114



Para materializar tal enfrentamento, ONGs atuam de forma complementar, por
meio de programas sociais e educacionais de atendimento nas diferentes &reas, tais como a

assisténcia social, a saude, a educacédo, o meio ambiente, a cultura, o lazer, dentre outros.

A maior dificuldade, porém, esta quando, ao invés de complementar servicos,
esses espacos acabam substituindo o Estado, acabam sendo os Unicos a atuarem em
certas questdes, o que leva a perda do carater de direito e o retorno a conceituacao de favor
e benesse. Curioso é que as a¢des direcionadas a criancas e adolescentes tém sido
preferidas por muitas das ONGs atuantes no pais>®. Isso porque o reconhecimento e a
propaganda da atuacao de tais organizagfes se fazem maior quando se direcionam para o
publico infanto-juvenil. O risco que o pais corre é de que as conquistas legais se percam no

trato particular de manifestacdes da questéo social.

Na busca pelo desenvolvimento integral de criancas e de adolescentes, as
acOes sociais das ONGs foram incorporadas pelo paradigma da Protec&o Integral. Acontece
gue, assim, essas organizagdes passam a assumir socialmente a responsabilidade sobre as
politicas publicas, formatando-se como elementos complementares que integram a
execucdo destas. As ONGs passam a desempenhar uma importante fungéo social de

controle de parcelas da populagao.
Nas palavras de Oliveira e Silva,

o elemento inovador configurado é que se ampliou juridicamente a
competéncia, a funcdo e a responsabilidade social das ONGs na
operacionalizacdo de politicas sociais basicas, de assisténcia social,
de protecdo especial e de garantias de direitos, de modo que o
sentido de publico ganha, também, a dimensé&o das acfes ndo
governamentais (2011, p. 134).

A autora da continuidade afirmando que

as ONGs sao as “novas/velhas” formas de administrar a pobreza
juntamente com o Estado brasileiro, j& que a implementacéo da
politica neoliberal esta enxugando a maquina estatal, “dividindo”
responsabilidades sociais de gerenciamento e financiamento das

%8 De acordo com a Associacdo Brasileira de Organizagbes Nao Governamentais — ABONG, a

atuacdo de ONGs na éarea da crianca e do adolescente ocupa o terceiro lugar em ndmero de
instituices que se destinam a esse publico alvo. (Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/artigos/especiais/OrganizacoesNaoGovernamentais.pdf.
Acesso em: 03/12/2011).
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politicas sociais com grupos empresariais e financeiros. Desta forma,
as ONGs, também chamadas terceiro setor — nem Estado e nem
mercado - reaparecem, com novas estratégias e taticas no cenario
nacional, para responder, em alguns aspectos da ‘protegao integral’,
as diferentes demandas (necessidades) objetivas postas pelo
segmento infanto-juvenil (p. 134).

E preciso, portanto, ndo permitir que as acdes do Estado e da sociedade sejam
dotadas desse carater filantrépico, principalmente quando nos referimos aos adolescentes e
jovens em conflito com lei. E, de fato, o terceiro setor quando assume as func¢des do Estado
nestes aspectos e, as acdes de filantropia quando abarcam esse publico, devem estar
preparados para ndo reproduzirem em seu cotidiano um discurso genérico que ja vem

impregnado na sociedade.

A critica que temos em relagéo a essas praticas é que muitas dessas entidades
nao sdo capazes de oferecer alternativas efetivas de incluséo social, especialmente devido
ao fato de muitas ndo conseguirem possibilitar a insercdo no mercado de trabalho. Ademais,
destaca-se a precaria participacao das familias no que se refere ao envolvimento no projeto
educativo dos programas, bem como a falta de estrutura que muitas instituicdes padecem
(VOLPI, 2002).

Dessa forma, ficam caracterizados a fragilidade das acdes e os limites do
trabalho realizado por algumas dessas organizacfes em que prevalece a inexisténcia de
propostas pedagdgicas que possam dar subsidio ao entendimento das atividades a serem
realizadas, deixando a parte 0 senso comum presente no carater basicamente ocupacional
das atividades, servindo apenas para ocupar o tempo ocioso dos adolescentes. E, para
além de qualquer outra pratica, o que deve ser oferecido a estes individuos sdo condi¢des

efetivas para a superagdo daquela vivéncia a que outrora estavam sujeitos.

De acordo com a analise de Sposito (2009, p. 158), esta evidenciado que a
aplicacdo e execucao das medidas socioeducativas como esta previsto nos dispositivos
legais, “ainda ndo estéo articuladas a politicas claras de atendimento na esfera dos direitos
sociais, e padecem de limitagc6es historicas que ndo foram superadas, mesmo com o

advento de um novo marco legal”.

Ao longo dos anos vivenciamos a implementacao de politicas essenciais para a
melhoria das condi¢des de vida dos adolescentes e jovens brasileiros sujeitos a medidas

socioeducativas, contudo, encaramos ainda a necessidade de aprofundamento e ampliagédo
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dessas conquistas, pois € preciso promover melhor a adequagéo do planejamento e da
execucado das acdes no campo do atendimento dos adolescentes autores de atos
infracionais, com dado destaque para aqueles que s&o privados de sua liberdade™, visando
a nao reiteracdo na pratica de tais atos e, por consequéncia, atingir os objetivos dispostos

na legislacéo.

Apresenta-se nesse cenario a necessidade de estratégias que faga valer o
direito desses adolescentes e jovens e, ainda, acdes voltadas para a superacao das
transgressdes dos seus direitos por parte do Estado e da sociedade, tais como a adoc¢ao de
politicas que venham responder as situacdes desse grupo tao especifico no que se refere a
violag&o de seus direitos. Pois por mais que estejam sendo tomadas medidas por parte de
todas as esferas governamentais, esse universo ainda se depara com grandes violacdes de
direitos®® e clama por uma reviso intensa dos programas, das abordagens e das

metodologias utilizadas sob a orientacdo do que esta divulgado no ECA.

Logo, ao se pensar em politicas publicas destinadas a adolescentes e jovens em
conflito com a lei, o Estado precisa considerar a dindmica social, embasando suas agdes
nas condi¢des sociais em que essa populacdo vive. Para estes adolescentes, as politicas
publicas devem promover uma agéo educativa eficaz, capaz de reconhecé-los como

cidadaos.

Nesse sentido, os principios do atendimento socioeducativo se somam aqueles
integrantes e orientadores do Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Dentro desses principios, que atingem indiscriminadamente todas as medidas
socioeducativas, estd a incompletude institucional caracterizada pela utilizagdo do méaximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento

aos adolescentes.

%9 Ratificando a necessidade de adequacao do atendimento a esses adolescentes e trazendo

uma amostra da atual realidade, o relatério “O Direito de ser adolescente” langado pelo UNICEF em
novembro de 2011 apontou que 92% das unidades existentes no Brasil ndo estdo adequadas aos
padrdes arquitetdnicos e de capacidade fixados pelo SINASE, violando inteiramente os direitos
elencados no artigo 124 do ECA.

60 A esse respeito Sposito (2009) aponta o estudo de Silva (2002) intitulado “A arquitetura da

violéncia: o centro de atendimento juvenil especializado enquanto forma singular de campo de
concentracdo de adolescentes”, realizado no Centro de Atendimento Juvenil Especializado (CAJE) de
Brasilia. A pesquisa traz uma indagacgédo detalhada das praticas de tortura no interior do Centro,
fazendo uma analise aprofundada do CAJE como sistema prisional, incidindo sobre o tema da
violéncia do Estado: o Estado reproduz a l6gica da violéncia do mundo do crime.
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A incompletude institucional revela a l6gica presente no ECA quanto a
concepcédo de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais para
a organizagdo das politicas de aten¢éo a infancia e a juventude. Assim sendo, a politica de
aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas
publicas. Os programas de execuc¢do de atendimento socioeducativo deverao ser
articulados com os demais servigos e programas que visem atender os direitos dos

adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizacdo, escolarizacao, etc).

Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os
servigos de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de
execucdo das medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protecao
integral. A operacionaliza¢éo da formacgéo da rede integrada de atendimento é tarefa
essencial para a efetivacdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do

publico atendido.

As medidas socioeducativas e seu sistema de aplicagdo também se
caracterizam por politicas publicas e, portanto, precisam ser analisadas com esse carater.
Ao ser promulgado, o ECA, enquanto legislagéo, exige uma politica que o materialize, cuja
definicdo desta politica é demarcada pela prépria lei. Dessa forma, temos ciéncia de que a
promulgacédo de uma lei, por si s, ndo alcanga transformacdes objetivas, ha que existir para

isso um movimento do Estado para sua materializagao.

Mediante a compreenséao da realidade acerca da qual vimos discutindo —
considerando o propésito deste trabalho de identificar os rebatimentos da medida junto aos
adolescentes e jovens que ja passaram pela experiéncia da internacao — nos debrucaremos,
neste momento, sobre a contextualizagéo dessa medida socioeducativa em ambito regional

e a local para, enfim, tracarmos o caminho para a pesquisa de campo realizada.
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CAPITULO 1l

O IMPACTO DA MEDIDA DE INTERNACAO PARA OS ADOLESCENTES/JOVENS EM
CONFLITO COM A LEI

Como ultimo capitulo desta dissertagdo apresentamos a percep¢ao dos
adolescentes e jovens que passaram pelo sistema socioeducativo de internacao no

municipio de Juiz de Fora, acerca dos rebatimentos desta medida em suas vidas.

Para apresentar o ponto de vista dos adolescentes e jovens é preciso ter-se
clareza de como tais medidas, em especial a internacdo, sdo apresentadas aos mesmos e a
sociedade em geral, especificamente como elas tem ocorrido na regido de Minas Gerais e

em Juiz de Fora.

A despeito de as consideragdes aqui alcangadas poderem ser generalizaveis ou
ndo em ambito local, regional, ou nacional, é preciso estarmos atentos as particularidades
territoriais, politicas e sociais do espago e tempo em que tais adolescentes e jovens estao

inseridos.

Com isso, este capitulo apresenta, em um primeiro momento, a realidade de

Minas Gerais, no que diz respeito a tematica proposta. Em um segundo passo, a realidade
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em Juiz de Fora — municipio onde se localiza o centro socioeducativo por onde passaram 0s
jovens gue sao parte desta pesquisa. Essa dindmica se faz, pois, como explicitado ao longo
do trabalho, reiteramos que o atendimento ao adolescente em conflito com a lei a quem foi
aplicada a medida de internacdo deve ser pautado nos preceitos normativos e legais do
ECA e do SINASE. Dessa forma, os sistemas estaduais e municipais se incluem no
SINASE, assim como as demais as politicas e programas de atencao a esse publico

especifico.

Como um terceiro item, apresentamos nossos procedimentos metodoldgicos,
bem como a descrigcdo do método que escolhemos e dos motivos para que a pesquisa fosse
assim realizada, para que o leitor tenha clareza da proposta desta pesquisa e de como ela
foi trabalhada. Em seguida, a analise das entrevistas direciona o desfecho desta
dissertacéo, alcangando seu maior objetivo que foi apresentar a perspectiva dos jovens que

passaram pela medida de internagdo acerca dos rebatimentos da mesma em suas vidas.

Com a andlise das entrevistas, esta dissertacao espera contribuir para
alcangarmos um sistema de medidas socioeducativas que seja mais adequado as reais
necessidades desses sujeitos, que seja capaz de garantir a primazia no atendimento e o

respeito a pessoa em desenvolvimento.

3.1 A Medida Socioeducativa de Internacéo: realidade em Minas Gerais

Uma vez que o propdsito do nosso trabalho foi investigar como o adolescente
percebe a medida socioeducativa de internagéo, estando ele centrado na medida de
privacdo de liberdade, focamos, portanto, na configuracdo a nivel estadual, destacando a
forma de gestdo dessa politica para, posteriormente, discutirmos as particularidades da
unidade de internacao presente no municipio de Juiz de Fora, o qual foi o espaco onde
construimos nossa pesquisa. Isso porque a medida de internacdo, apesar de acontecer em
municipios que possuem centros de internagdo, como ja vimos, € uma responsabilidade do
ambito estadual, por isso a necessidade de compreendermos a sua execu¢ao no estado de

Minas Gerais.

Antes mesmo da promulgacéo do ECA, no ano de 1988 foi criada a
Superintendéncia de Atendimento e Reeducacdo do Menor Infrator - SAREMI — na estrutura
da Secretaria Estadual do Interior e Justica de Minas Gerais, dando lugar ao Departamento
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de Apoio ao Juizado de Menores. A SAREMI, até os idos de 1999, mantinha somente duas
unidades gerenciadas diretamente para o atendimento aos adolescentes no estado — uma
localizada na cidade de Sete Lagoas e outra na capital mineira, sendo esta Ultima criada em
1994.

Ademais, convénios para repasse de verbas da Secretaria de Justica com
alguns municipios do interior foram consolidados, a fim de fazer face a demanda. Dentre os
municipios destacam-se Governador Valadares em 1993, Uberaba em 1994 e Uberlandia
também em 1994. J4 em 2000 foi inaugurado o Centro de Reeducacado Social Sdo
Jerbnimo, com vistas ao acolhimento do publico feminino. Neste mesmo ano também foi
implantada a nova sede do Centro de Internag&o Provisdria Dom Bosco, ambos lotados na

cidade de Belo Horizonte.

Em 2003 o estado criou, em substituicdo a SAREMI, a Superintendéncia de
Atendimento as Medidas Socioeducativas — SAME — por meio da Lei Delegada n.° 56 de 29
de janeiro de 2003. No ano de 2007, visando dar maior amplitude ao atendimento do
adolescente autor de ato infracional, o estado de Minas Gerais criou, através da Lei
Delegada n.° 117, de 25 de janeiro de 2007, a SUASE, sigla que significa Subsecretaria de
Atendimento as Medidas Socioeducativas. Esta Subsecretaria foi criada em substituicdo a
SAME e sua finalidade é, inclusive, de investir na interlocug&o junto aos municipios para
criacdo de alternativas a internagéo, tais como a prestacao de servicos a comunidade e
liberdade assistida; além de promover pesquisas e andlises para subsidiar as politicas de
prevencdo a criminalidade e atendimento socioeducativo, bem como executar as medidas

de semiliberdade, internacéo e internacao provisoria.

Com essa acado do governo estadual, iniciou-se um processo de expansao e
interiorizacao da politica de atendimento, visto que as unidades de internacdo que se
concentravam apenas na regido da capital do estado passavam a se expandir para o
interior. Deste modo, diversos centros de internacao foram inaugurados e novos convénios
foram estabelecidos para o atendimento ao adolescente autor de ato infracional,
respeitando, inclusive, a determinacéo legal de que em regime de internacdo o adolescente

possa estar perto de sua familia, como citado no segundo capitulo.

Conforme dados da Secretaria Estadual de Defesa Social — SEDS — entre os
anos de 2003 e 2008, foram criadas 603 (seiscentas e trés) vagas no sistema

socioeducativo. O nimero de unidades em 2003 era de 16 (dezesseis) unidades com 420
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(quatrocentas e vinte) vagas. No ano de 2008 j& haviam unidades de internacdo implantadas
nas cidades de Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves, Sete Lagoas, Divinopolis, Juiz de Fora,
Patrocinio, Uberlandia, Uberaba, Montes Claros, Pirapora, Teofilo Otoni e Governador
Valadares, fazendo com que se expandisse a area de abrangéncia dessa politica — como

podemos visualizar no quadro a seguir.

MAPA 2 - AREA DE ABRANGENCIA DOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS ATE 2008

FONTE:
GEDUC
Gestéao

do Sistema

Socioeducativo do estado de Minas Gerais, 2007.

No ano de 2011, segundo dados da Secretaria Estadual de Defesa Social
(SEDS), eram 30 (trinta) unidades socioeducativas, entre 20 (vinte) centros de internagao e
internacdo provisoéria e 10 (dez) casas de semiliberdade, totalizando 1.156 (um mil centro e

cinglienta e seis) vagas.®

A perspectiva da SEDS era de que mais uma unidade com capacidade para 56
(cinqUenta e seis) adolescentes fosse entregue em Belo Horizonte. Outros trés projetos de
construcao de centros socioeducativos de internagdo ja se encontram no Departamento de

Obras Publicas do estado de Minas Gerais (Deop/MG) e, a principio, terdo suas sedes

ot Cabe relembrar que do total de unidades socioeducativas de internacéo existentes no Estado,

apenas uma € reservada para o atendimento a adolescentes do sexo feminino e esta situada na
cidade de Belo Horizonte.
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instaladas nos municipios de Santa Luzia, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
Lavras, no sul de Minas Gerais, e Unai, no noroeste do estado, somando-se 240 (duzentos

e quarenta) vagas adicionais.®

A seguir podemos visualizar no grafico a ampliacdo das vagas em centros de

internacdo em Minas Gerais.

GRAFICO 06 — A EVOLUCAO DO NUMERO DE VAGAS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE
MINAS GERAIS (2003-2009)
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Fonte: Dados basicos: SUASE — Dezembro de 2009. Elaborac&o: Nucleo de Estudos em Seguranga
Publica da Fundacéo Jodo Pinheiro (NESP - FJP)

Ressalta-se, no entanto, que a ampliagdo das vagas de internag&o por si S0 nao
€ o suficiente para enfrentar a questdo de adolescentes em estabelecimentos prisionais.
Constatado isso, o estado buscou fortalecer a politica de atendimento com a criagdo da
SUASE, voltando suas ac¢des, também, para o desenvolvimento de politicas em meio aberto

junto as cidades mineiras®.

62 Dados disponiveis em www.seds.mg.gov.br. Acesso em maio de 2010.

63 Pesquisa do Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude do Estado

de Minas Gerais revelou que 48,5% das Comarcas do estado ndo desenvolve programas de
prestacao de servicos a comunidade e 67,4% nédo desenvolve programas de liberdade assistida. Nos
municipios onde inexistem medidas em meio aberto ha uma maior propensao ao recrudescimento do
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A despeito do crescimento acelerado do numero de vagas para medidas de
privacao de liberdade entre os anos de 2003 e 2009, houve uma diminuig&o significativa do
ritmo de surgimento de novas vagas. A estabilizacdo do nimero de adolescentes
submetidos a medida excepcional de internacao foi reflexo da criagdo, em 2007, da
Superintendéncia de Medidas em Meio Aberto e Articulagcdo da Rede Socioeducativa —
SUMAR.*

O processo de regionalizacdo e municipalizacdo do atendimento socioeducativo
representado pela SUMAR contribui para a criacdo de alternativas eficazes a
responsabilizagédo e formagéo do adolescente em suas proprias comunidades, evitando seu

recolhimento em unidades socioeducativas de internacéo.

Ainda assim, de acordo com o Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei de 2009, realizado pela Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos®, Minas Gerais esta entre os dez estados com maior
populacéo de adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internagéo, concentrando
cerca de 6% do total, enquanto os demais se distribuem da seguinte forma: Sdo Paulo com
34%, Pernambuco com 8%, Rio de Janeiro com 7%, Rio Grande do Sul com 7%, Parana
com 6%, Ceara com 5%, Distrito Federal com 4%, Espirito Santo com 3% e Santa Catarina

também com 3%.

Concentrando-nos no estado de Minas Gerais constatamos que o nimero de
adolescentes, no ano de 2009, que cumpriam medida socioeducativa de internacdo era de
986%. Segundo a SUASE, os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
privacdo de liberdade nas unidades socioeducativas do estado, via de regra, encontram-se

envolvidos com uma espécie de “criminalidade social”’, sendo a maior parte dos atos

numero de internagdes, haja vista a auséncia de alternativa & medida de privagdo de liberdade.
Fonte: GEDUC, 2009.

o4 Informacdes obtidas no documento referente ao Modelo de Gestdo do Atendimento

Socioeducativo, Minas Gerais, ano 2009.

6 Brasil. Levantamento nacional do nimero de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas privativas de liberdade. Brasilia: Ministério da Justica; Subsecretaria de Promocao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — 2009. Disponivel em: www.planalto.gov.br/sedh/.

Acessado em Julho de 2011.
06 Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Pulblica de 2010. Dados disponiveis em

www.forumseguranga.org.br Acessado em Janeiro de 2011.
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infracionais anéloga a crimes contra o patrimonio. Dados estatisticos do ano de 2006
revelam que 53,93% dos adolescentes na internacéo e 67,42% na semiliberdade tinham
cometido infragéo contra o patrimonio, ndo se tratando, portanto, de crimes violentos, crimes
contra a vida. O que demonstra que 0 argumento sempre presente nas representacées
sociais sobre o0 adolescente e a criminalidade, de que os mesmos cometem, na sua maioria,
atos infracionais hediondos e violentos, ndo passa de um exagero e mascaramento

midiatico.

Dados de um recente relatério® produzido pelo Setor de Pesquisa Infracional
(Sepi) da Vara Infracional da Infancia e da Juventude de Minas Gerais mostraram que no
ano de 2010, 9.864 adolescentes foram apreendidos em Belo Horizonte e encaminhados ao
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte
(CIA-BH). Do total dos adolescentes apreendidos, 27,2% foram detidos por trafico de drogas
e 18,5% por uso de entorpecentes®, o que somados equivalem a 45,7% das ocorréncias;
10,7% devido a furto, 7,7% a roubo e 6,7% a lesdo corporal. O envolvimento em crimes
violentos ficou em baixos patamares, 0,4% das apreensdes foram por homicidio, 0,3% por

tentativa de homicidio e 0,2% por estupros.

Para os casos em que o ato infracional € menos grave, as medidas
socioeducativas cabiveis, como vimos anteriormente, sdo as de liberdade assistida e a
prestagéo de servigo a comunidade. Portanto, ainda que as estatisticas sejam pequenas, ha
de se lembrar do cumprimento do principio de excepcionalidade da medida de internacédo e
que seu uso ndo deve se aplicar indistintamente a todos os adolescentes autores de

quaisquer atos infracionais.

De acordo com a Secretaria de Estado de Defesa Social (2009), a populacdo
das unidades socioeducativas das cidades mineiras é em sua maioria de adolescentes entre
16 e 18 anos. Essa faixa etaria é representada na internacdo com 85,64% e na

semiliberdade com 64,08%.

Quanto aos dados atinentes a escolarizacao, estes indicam que cerca de 90%

dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo nédo

o7 Dados disponiveis em www.seds.mg.gov.br. Acesso em fevereiro de 2011.

o8 Mais uma vez a realidade comprova que 0s atos infracionais que os adolescentes cometem

estao longe de ser, na sua maioria, analogos a crimes violentos e acabariam se enquadrando, em
alguns casos, em medidas também alternativas no caso de serem cometidos também por adultos.

125



completaram o Ensino Fundamental. Dados como esse acabam por comprovar a situagao
de desamparo social em que se encontram com precario acesso as politicas publicas de

forma ampliada.

Com vistas a uma intervencao eficiente pautada dentro dos preceitos da
legislacdo brasileira destinada ao publico infanto-juvenil autor de atos infracionais, a
Subsecretaria — impulsionada na dire¢do de uma politica publica sem olvidar da questéo
atinente a seguranca publica — criou um modelo de atendimento especifico para esses
sujeitos em que Ihes sejam garantidos os direitos fundamentais e os deveres relativos ao

cumprimento da medida socioeducativa de internagao.

O modelo de Gestao do Sistema Socioeducativo — GEDUC — faz parte de uma
das principais ferramentas de gestdo do estado, a saber, o Acordo de Resultados, adotado
desde 2003 pela Secretaria de Estado de Defesa Social atenta ao novo modelo de gestdo
publica. O Acordo de Resultados, firmado entre a SEDS e o Governo do estado, estabelece
metas e a¢bes, bem como avalia os gestores da Secretaria com base nos resultados
alcancados.

O GEDUC foi adotado ap0s a verificagdo da necessidade de uma maior inclusdo
das unidades socioeducativas em relagdo ao comprometimento com as metas tragcadas pela
SUASE. A despeito do alcance de metas e resultados, 0o GEDUC compreende-se dentro do
sistema de garantia de direitos aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa e
busca a sua responsabilizacéo visando a néo reiteracédo na pratica de atos infracionais.
Acredita-se, portanto, que com adequado planejamento e execuc¢ao seja possivel alcancar
melhoria no atendimento ao adolescente e, por consequéncia, atingir os objetivos

institucionais da SEDS.

Consta no Modelo de Gest&o do Atendimento Socioeducativo os padrdes de
execucdo de atividades que vao desde a acolhida até o desligamento do adolescente. Além
dos procedimentos relacionados ao atendimento técnico ao adolescente tem-se: a formacgéo
educacional; as oficinas; educagédo basica para o trabalho e formacao profissional; as
atividades culturais, esportivas e de lazer; a orientacéo para espiritualidade; o atendimento

sociofamiliar; a visitacdo; entre outros.

Destaca-se que cada unidade socioeducativa desenvolve seu proprio Regimento
Disciplinar e seu Regimento Interno. Além disso, € imprescindivel a elaboragéo e execucao

de um Projeto Sdcio Politico Pedagogico (PSPP) cujo objetivo é nortear todas as agfes do
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trabalho socioeducativo da unidade. Sua construcéo esta embasada por meio do
diagnostico situacional, fundamentos legais e outros instrumentos, a partir da contribuicdo
de toda a comunidade socioeducativa. Esta, por sua vez, deve se envolver no planejamento,
monitoramento e avaliacdo do projeto, de forma sistemética e continuada. As acdes
propostas no PSPP devem fomentar oportunidades (que vao desde o atendimento individual
até a avaliacdo para insercdo em cursos profissionalizantes, por exemplo) para que o
adolescente possa se responsabilizar por suas escolhas e assumir novo posicionamento a

partir de sua realidade.

O Centro Socioeducativo de Juiz Fora, como verificaremos a seguir, se insere,
portanto, nessa dindmica e visa a adogdo de uma postura embasada nos principios
norteadores, na humanizacgao e no trato e respeito com os adolescentes em cumprimento da
medida socioeducativa. Para tanto, possui seu préprio Projeto Sécio Politico Pedagdgico
com vistas ao trabalho que venha proporcionar ao adolescente as possibilidades do retorno
ao convivio sociofamiliar e comunitario, sem perder o foco da responsabilizacéo pelo ato
infracional e contribuir para que a aplicacdo da medida ndo gere apenas o carater de

sangdo. Pois, segundo afirmacéo de Volpi,

o caréater coercitivo da medida socioeducativa de internagéo
sobrepde-se de forma definitiva ao carater pedagdgico, restando
como Unica justificativa para a mesma o fato de existir uma demanda
social pela punicdo e os érgaos responsaveis pelas politicas de
controle do delito operarem exclusivamente com essa logica (2001, p.
143).

Ainda para 0 mesmo autor, a imposi¢éo da privagéo de liberdade é uma
condig&o indispensavel para que os adolescentes e jovens cumpram a medida
socioeducativa, o que significa que a contencdo ndo constitui em si a medida, mas é a

condicdo para que ela seja aplicada.

Entretanto, cumprir a exigéncia fundamental ndo se constitui apenas em uma
atitude simplesmente formal. As questfes dos adolescentes autores de atos infracionais e
as alternativas deliberadas na esfera da politica de atendimento demandam esfor¢os
unificados das diferentes politicas publicas.

Assim, estando o adolescente internado n&o € a privacao da liberdade o que
mais interessa, mas sim a oportunidade que ela traz de fazer com que o Estado possa atuar

mais diretamente e efetivamente em sua formacao, dai a primazia da atengéo ao

127



adolescente em relagdo a sua formacéo, de entendé-lo como pessoa em desenvolvimento
e, mais do que isso, de entender que o papel da medida socioeducativa de internacdo é

socializar e educar o adolescente, jA que este sujeito € o foco.

Diante do exposto, cabe-nos revelar que a operacionalizacdo do atendimento
dentro desses padrdes, atualmente, em Minas Gerais, ndo tem apresentado condicdes de
se efetivar totalmente. Pelo menos é o que fica evidente no relatorio do Conselho Nacional

de Justica®.

Apesar da “linha de melhorias” em que se encontra o estado, de acordo com o
relatério, ficou comprovado que um numero grande de adolescentes tem cumprido suas
medidas de internacao em cadeias publicas. Tal documento revela que entre agosto e
outubro de 2010 havia 192 adolescentes recolhidos em cadeias publicas mineiras e em
marco de 2011 havia 88, o que mesmo sendo um namero reduzido em relag@o ao anterior,
ainda revela um absurdo manté-los nessas condi¢des por periodo superior ao que esta
estabelecido pelo ECA no artigo 185.”° Esses s&o dados oficiais o que nos leva a supor que,
em relagdo aos nao registrados e documentados, 0s numeros reais sejam, possivelmente,

ainda mais alarmantes.

Uma reportagem’* do jornal O Tempo visitou trés unidades provisérias de
internag&o na regido metropolitana de Belo Horizonte e comprovou a precariedade no
atendimento em dois desses estabelecimentos. Criadas para o acautelamento provisorio —
até 45 dias enquanto aguardam pela sentenca definitiva ou qualquer outra decisdo do
magistrado — em uma dessas unidades os adolescentes vivem sem condi¢Oes de higiene,
educacao e saude. Assim, a falta de estrutura no atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei nas unidades de internagdo provisdria também coloca a prova a eficacia do

sistema como um todo.

69 Disponivel em http://www.cnj.jus.br. Acessado em Outubro de 2011.

0 Este artigo, em seu paragrafo segundo expde que os adolescentes apreendidos em flagrante

por conta da prética de ato infracional considerado grave s6 poderdo permanecer em delegacias por
tempo maximo de cinco dias. E isto apenas nas localidades onde ndo houver unidades de internagdo
préprias para recebé-los. Nesse caso, os adolescentes tém de ficar em celas separadas das
destinadas a adultos.

" Dados disponiveis em http://www.andi.org.br. Acesso em Novembro de 2011.
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Além das questfes bastante problematicas que fazem parte do atual modelo de
atendimento aos adolescentes privados de liberdade, especificamente em Minas Gerais, tais
como: insuficiéncia de vagas, a superlotacdo, a inadequagéo dos espagos para o
cumprimento da medida, como podemos confirmar com estatisticas reais, encontramos,
ainda, um sistema juridico incompleto e desarticulado entre as defensorias, delegacias,
judiciario; bem como falta de integracao das medidas restritivas de liberdade aos programas

de acompanhamento de egressos’?.

Ademais, tem-se a auséncia de diretrizes e de estratégias para a implantagéo
das medidas socioeducativas nos municipios de médio e pequeno portes. Também se
apresenta a falta de definicdo e pactuagdo de um plano politico-pedagogico com concepgéo,
metodologia e proposta de qualificacéo para a execucdo das medidas socioeducativas no

estado.”

Assim, cabe-nos questionar quais as perspectivas de alcances positivos das
medidas socioeducativas, sobretudo a de interna¢éo sobre a vida daqueles que fazem parte
desse segmento? Ela gera alguma influéncia para que esses adolescentes e jovens nao
voltem a entrar em conflito com a lei? Em que medida a privacdo da liberdade influenciou,
ou nao, para que, neste periodo, pudessem encontrar novas perspectivas para suas vidas

longe da criminalidade?

& Um exemplo desse acompanhamento e de como ele deve ser feito é o programa atual do

governo chamado “Se liga”. De acordo com as informacdes publicadas no site da Secretaria de
Estado de Defesa Social — SEDS (Disponivel em http://www.seds.mg.gov.br. Acessado em Julho de
2011.), o programa é voltado para o apoio aos adolescentes e jovens que ja cumpriram as Medidas
Socioeducativas de Internacédo ou Semiliberdade e visa contribuir para a sustentacdo ou continuidade
de projetos construidos durante o cumprimento da medida e auxilia na construgcéo de novas
oportunidades para os jovens. Além disso, contribui para o processo de fortalecimento de vinculos
comunitarios, familiares e sociais, buscando, preferencialmente, utilizar os equipamentos disponiveis
da rede de atendimento, conforme estabelecido no ECA. A responsabilidade por esse trabalho é
dividida entre a familia, a sociedade e os demais 6rgaos de atendimento, dentro de uma perspectiva
de promogéo social. O programa é de livre adeséo, sendo que cada adolescente pode escolher de
gue forma ir4 participar, considerando os eixos: saude, profissionaliza¢éo, educacéo, familia, trabalho
e renda. Nessa perspectiva, a proposta é que o jovem consiga extrair da oferta apresentada uma
utilidade que contribua para a sua trajetéria fora da unidade socioeducativa e que possibilite novas
conexdes com a cidade. Destaca-se que esse programa € atual e que os adolescentes e jovens que
fardo parte dessa pesquisa nao tiveram a oportunidade de serem acompanhados por ele.

8 Disponivel em http://cedheca-direitoshumanos.webnode.pt. Acessado em Outubro de 2011.
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Antes de tentarmos responder a esses questionamentos por meio da realizacdo
da pesquisa de campo, precisamos apresentar a realidade do Centro Socioeducativo de Juiz
de Fora e, assim, termos estabelecido o recorte de tempo e espaco onde as analises se

construiram.

3.2 O Centro Socioeducativo de Juiz de Fora (CSEJF)

Situado na Regiéo Norte, no bairro Santa Lucia, em nosso municipio, o Centro
Socioeducativo de Juiz de Fora foi implantado apos um longo processo de ndo aceitagéo e

manifestacdes da comunidade do referido bairro.

Antes da construcdo da unidade, nos idos dos anos 90, os adolescentes em
conflito com a lei eram encaminhados para o Presidio de Santa Terezinha, o que, de fato, ja

estava na contramao da legislagé@o e acusava grave violagéo aos direitos desses sujeitos.

No entanto, com a superlotacédo do local e a auséncia de condi¢cdes adequadas
de atendimento, a sociedade, de um modo geral, mobilizou-se exigindo mudancas e maior
seguranca. Assim, em 2001, todos foram transferidos para uma nova unidade prisional,

denominada Centro de Remanejamento do Sistema Prisional — CERESP.

A época haviam quatorze adolescentes junto & populacdo carceraria em
situacao extremamente irregular e desumana que la permaneceram por mais de um ano.
Denuncias por parte de organizacdes civis foram feitas; foi realizada uma mocéao de repudio
aprovada na Conferéncia Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente de 2007; bem
como, provocado o Ministério Publico, mas a situacao nao se resolvia. Dois anos depois, em
setembro de 2009, um adolescente privado de liberdade no CERESP veio a falecer nas
dependéncias do referido centro devido a falta de socorro, por conta de uma crise

asmatica.”™

74 Material digitalizado recebido via e-mail por Lindomar José da Silva em novembro de 2011.

Silva foi conselheiro municipal representando o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Juiz de
Fora (CDDH-JF) por trés anos. Posteriormente representou a Pastoral do Menor por quatro anos e
meio. Atualmente representa novamente o CDDH-JF na Comissdo das Medidas Socioeducativas. A
versdo desse material esta revisada e atualizada.
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Tal fato gerou uma grande repercussao fazendo com que varias frentes politico-
sociais e entidades de direitos humanos se manifestassem para que providéncias efetivas
fossem tomadas, visto que as condicbes em que os adolescentes se encontravam e 0

préprio local ndo atendiam ao que preconizava o ECA, ferindo-o diretamente.

A partir desse evento, um convénio entre o estado e municipio foi firmado para
que o Instituto Jesus’™ pudesse receber os adolescentes privados de liberdade. Nascia,
assim, a ONG PEMSE — Pélo de Evolucdo de Medidas Socioeducativas — que foi a primeira
iniciativa de co-gestdo do estado voltada para adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade em Juiz de Fora, que acabou por acolher também aqueles

em caréter de internacao.

Conforme o histérico elaborado por Silva (2011), o Instituto Jesus sustentou as

medidas de internacdo e de semiliberdade por quatro anos. O autor nos faz lembrar que

€ curioso, paradoxal e contraditério que os vereadores tenham
proposto duas audiéncias publicas para destituir iniciativas que
visavam resolver um problema concreto envolvendo nossos
adolescentes autores de ato infracional, mas ndo propuseram
nenhuma audiéncia para resolver essa ilegalidade que viveu o
Instituto Jesus durante esse periodo, ao executar as medidas de
Internacdo, Semiliberdade e Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto ao mesmo tempo e no mesmo espaco, ferindo o ECA no Art.
123 (p. 03).

Segundo dados do autor — que na época ocupava o cargo de presidente do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA-JF) — as decisdes
adotadas nessa época no tocante ao direcionamento da politica municipal do atendimento
socioeducativo se deram de forma paliativa e autoritaria. Paliativa, pois a proposta para o
encaminhamento dos adolescentes submetidos a internacao foi acautela-los no “Centro de
Internacdo Emergencial” no Instituto Jesus para permanecerem por um periodo de trinta
dias. E autoritaria porque essa decisdo, dentre outras, foi tomada a revelia do CMDCA-JF e

da Comissdo Ampliada’® que estava elaborando o projeto politico pedagdgico do centro de

& Instituto Jesus é uma entidade filantrépica existente no Bairro De Lurdes, na Regido Sudeste

de Juiz de Fora, que funciona prestando assisténcia sécio-educacional a criangas e adolescentes
carentes. Nessa ocasido, parte dele sofreu adaptacdes para atender os adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagéo.

7 A Comissao Ampliada foi criada com a tarefa de elaborar o projeto para implantacdo de um

centro regional de internagéo e internagao proviséria no municipio de Juiz de Fora-MG, com base nas
orientac6es do CONANDA, do CEDCA, do CMDCA, dos Parametros Minimos para construgao de
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internacdo naquela ocasido. Além disso, a situacao que era para durar um més durou
guase cinco anos. O autor ainda ressalta que CMDCA-JF néo participou das decisdes de
escolha dos possiveis locais para a construcdo do Centro, apesar de sempre ter
reivindicado essa possibilidade, e sé soube do andamento das obras pelos jornais, quando

foi publicada a licitacdo para tal.

Em meados de 2006, teve inicio o processo de construcao e implantacéo da
unidade de internacdo em Juiz de Fora através de uma parceria do municipio com estado —
o terreno cedido pela municipalidade e a construcao e manutencdo ao encargo do estado.
Este encaminhamento s6 ocorreu depois de muitos embates entre o Poder Executivo
municipal e as comunidades do entorno onde se cogitava a construgédo do centro. Com a
definicdo do lugar, a comunidade do bairro Santa Lucia resistiu quanto a sua edificacao no

local, através de protestos e manifestacdes publicas.

Assim como aconteceu no bairro Linhares onde localiza-se o complexo
penitenciario, a prefeitura reduziu em 99% o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) das
casas localizadas no bairro Santa LUcia, a partir do exercicio de 2008. Segundo o prefeito
desta época, Alberto Bejani, esta reducéo se daria como forma de compensar possiveis
desvaloriza¢des dos imoOveis naquele bairro em funcéo da construgédo do Centro

Socioeducativo de Juiz de Fora.”’

A esse respeito entendemos que tal reducéo de impostos representa uma
“atitude reveladora de concepcéo discriminatéria com relacido a esta medida socioeducativa

e com adolescentes autores de ato infracional” (SILVA, 2011, p. 05).

No entanto, apesar das manifestacdes, as obras prosseguiram e os demais
encaminhamentos também. Profissionais de diversas areas foram selecionados e
receberam treinamento do estado para a execucgao do trabalho, dentre eles funcionérios da

area administrativa e técnica, tais como Advogado, Assistentes Sociais, Auxiliares

Proposta Pedagdgica para um Centro de Internacdo, Diretrizes Estaduais para o atendimento ao
Adolescente em Conflito com a Lei, (da Secretaria de Estado da Justica e dos Direitos Humanos), e

outras experiéncias nesta area no pais (SILVA, 2011).
" Fato noticiado no site oficial da Prefeitura de Juiz de Fora. Disponivel em

http://www.pjf.mg.gov.br/. Acessado em Julho de 2011.
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Educacionais, Pedagogo, Psicélogos, Terapeuta Ocupacional, Equipe de Saude e Agentes

de Seguranca Socioeducativos’®.

A inaugurac&o da unidade aconteceu em 27 de marco de 2008. Com 3.200m? de
area construida reservada, sua estrutura fisica compreende o setor administrativo, a area da
saude (consultérios médico e dentério, enfermagem), cozinha, refeitério, guarda externa,
saldo de visitas, sala de ligacdes, nucleo da internacéo, nucleo da internagéo provisoria,
almoxarifado e lavanderia. Nos ndcleos para acolhimento dos adolescentes, ha uma
estrutura de alojamentos, banheiros, sala de atendimento técnico, sala de revista, sala de
televisdo. Todos os alojamentos possuem cama em alvenaria, banheiro e uma porta e
janelas com grades de ferro. Os alojamentos tem capacidades diferentes para comportar

adolescentes, o nimero maximo é de 4 (quatro) meninos por alojamento.

No nucleo provisério ha uma quadra de areia, enquanto na internagdo ha uma
quadra poliesportiva coberta e com vestiarios. Ambos o0s nucleos possuem um prédio com
salas de aula e salas destinadas as atividades artesanais e oficinas. No nucleo da
internagéo o prédio da escola é mais complexo e possui copa, sala de professores, de
superviséo escolar, de reunido, uma biblioteca e uma sala de informatica para uso dos
adolescentes. Destaca-se que, por ser recente, a construcao da unidade se aproxima dos
padrdes arquitetdnicos orientados pelo SINASE.

O Centro Socioeducativo de Juiz de Fora possui capacidade para acolher 56
(cinglienta e seis) adolescentes do sexo masculino’®, com idade entre 12 (doze) a 18

(dezoito) anos, sendo 33 (trinta e trés) vagas para a internagéo e outras 23 (vinte e trés)

8 Importa dizer que a Lei Estadual n° 15302/04 MG que institui a carreira de Agente de

Segurancga Socioeducativo diz que dentre suas atribuicdes gerais estdo: | — exercer atividades de
vigilancia e escolta nos espagos intramuros e extramuros nos estabelecimentos da Superintendéncia
de Atendimento as Medidas Socioeducativas, zelando pela integridade fisica, mental e emocional dos
adolescentes em regime de internagdo e semiliberdade; Il — garantir a integridade do patriménio e a
seguranca dos servidores em exercicio nas unidades de atendimento; Il — assegurar o cumprimento
das medidas socioeducativas; IV — atuar como orientador no processo de reinsercdo social do
adolescente em conflito com a lei.

7 De acordo com a Resolucdo do Conanda n° 46/96, de 29 de outubro de 1996, que

regulamenta a execucédo da medida socioeducativa de internacdo prevista no ECA, cada unidade de
internacdo podera ter até 40 (quarenta) adolescentes. Essa orientagdo também é observada no
SINASE.
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para o acautelamento provisorio®. A area de abrangéncia da unidade de Juiz de Fora,
compreende toda a regido da Zona da Mata e Sul de Minas Gerais®, pois, como citado
anteriormente, a proposta da unidade a ser instalada no Sul de Minas ainda esta em

andamento junto ao estado.

Merece um destague nesse momento, pois, uma vez que a area de abrangéncia
do CSEJF compreende muitos municipios e alguns se localizam a grandes distancias da
unidade, criam-se dificuldades para que os adolescentes internados recebam visitas
periddicas de seus familiares, pois muitos ndo conseguem arcar com 0s custos da viagem —
gquando a equipe técnica nao consegue viabilizar o transporte junto ao municipio de origem —
ou mesmo pela distancia. Dessa forma, o direito de manter o vinculo familiar é
desrespeitado e 0 processo socioeducativo junto ao adolescente fica comprometido, ja que
a participacao da familia é essencial. Ao consagrar a doutrina de protecao integral o ECA
deixa claro que a convivéncia familiar € um dos direitos fundamentais e imprescindiveis ao
pleno desenvolvimento de qualquer crianca e adolescente — mesmo na condigdo de

privacao de liberdade.

Além dos impactos negativos que podem ser gerados devido a presenca ndo
sistematica da familia por conta da distancia, outro elemento esta aqui relacionado e vai de
encontro as premissas da politica. Ou seja, a distancia das comunidades de origem também
pode impactar contrariamente sobre as possibilidades de inclusédo social dos adolescentes.
Ao determinar que o atendimento daqueles em cumprimento de internacdo seja realizado
por meio da constituicdo de redes de apoio existentes nas comunidades, o SINASE visa a
criacdo de espacos e condigBes para que 0S mesmos possam se reinserirem socialmente,

reconstruindo suas vidas a partir da aplicacdo da medida. Nesse sentido, existe um esforgo

80 Compreende-se por acautelamento provisério, o disposto no artigo 108 do ECA que afirma

que a internacdo pode ser determinada pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco dias) para
posterior apresentacdo ao Ministério Publico, até que o juiz determine uma sentenca, a saber:
remisséo, arquivamento do processo ou obrigatoriedade de cumprir uma medida socioeducativa por
um periodo estipulado. Contando que a decisao deva ser fundamentada e embasada em indicios
suficientes de autoria e materialidade do ato, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.
Assim, os adolescentes acautelados em carater provisdrio ficam em um nudcleo separado daqueles
gue ja receberam a sentenga sem convivéncia com 0os mesmos dentro da unidade.

8t Importante esclarecer que a Zona da Mata mineira € uma regido do estado composta por 142

municipios localizados na regido sudeste do estado, préximos ao Rio de Janeiro e Espirito Santo. Ja
0 Sul de Minas é composto por um total de 146 municipios.
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por parte da equipe técnica em constituir e manter essas redes de apoio, principalmente,

com os demais municipios do estado.

No centro, os adolescentes e jovens participam de projetos culturais, esportivos
e de incluséo social, tendo como objetivo apontar as no¢des de trabalho coletivo,
convivéncia em grupo, disciplina e fortalecer a autoestima. As programacoes religiosas séo
realizadas por diferentes grupos e os internos tém livre escolha para participar. A frequéncia
escolar é obrigatdria para todos e eles também tém a possibilidade de participar de cursos,
oficinas de artes, musica, esportes, entre outras. Aqui, cabe destacar, de acordo com Volpi
(2002), que o trabalho e as atividades de profissionalizagdo ndo podem ser utilizados como

castigo, mas como uma dimenséao importante da vida humana.

A unidade objetiva, outrossim, a inclusdo dos adolescentes e jovens em
programas de profissionalizacdo — para tanto vem articulando sua inclusdo em cursos
profissionalizantes, através de parcerias com o sistema S de ensino (SENAI, SENAC),
Agente do Amanha (do Grupo Votorantim), Programa Poupanca Jovem, dentre outros. A
partir das diretrizes do SINASE, as unidades de internagcédo devem oferecer formagéo
profissional no &mbito da educagéo profissional, cursos e programas de formacao inicial e
continuada e, também, de educacéo profissional técnica de nivel médio com certificagdo
reconhecida que favoregam sua inser¢do no mercado de trabalho mediante
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes. Além disso, a escolha do curso
devera respeitar os interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas do
mercado de trabalho — como orienta o SINASE — o que se faz pertinente, uma vez que ndo
basta apenas oferecer cursos, mas atentar-se para a possibilidade de sua utilizagéo na vida

egressa dos adolescentes e jovens.

Importa dizer, no entanto que nem todos os adolescentes e jovens possuem
escolaridade suficiente para ingressar em cursos profissionalizantes. Apesar do acesso a
escola dentro da unidade, o extenso periodo de evasdo escolar em que se encontram n&o
colabora para que o periodo de cumprimento da medida seja satisfatorio para se obter
qualificacdo necessaria com vistas a inclusdo em cursos profissionalizantes. Tal situacédo
comprova o que ja foi citado no capitulo dois que ha uma negligéncia ou inoperancia dos
Orgdos publicos que néo se fizeram presentes na vida desses adolescentes no inicio de
suas trajetorias. Ao chegar a internagao e, perversamente em grande parte pelo préprio
perfil dos adolescentes, as chances de mudanca sé&o restritas (MENICUCCI & CARNEIRO,
2011).
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Os profissionais devem, ainda, acompanhar sistematicamente o adolescente e
seu grupo familiar, orientando-o0s e encaminhando aos servigos de referéncia especializados
de assisténcia social, mediante prévio conhecimento e articulagdo com a rede de servi¢cos
dos municipios atendidos, com vistas a inser¢cao do adolescente e de sua familia nos

programas e projetos sociais existentes, favorecendo a construcdo de sua cidadania.®

No ano de 2011 o CSEJF foi avaliado no relatorio do CNJ como uma das
unidades modelo do estado mediante a visita que foi realizada na instituicdo pela equipe do
Programa Justica ao Jovem em 25 de marco de 2011. A equipe do programa avaliou que a
unidade cumpre adequadamente as medidas preconizadas no SINASE nos aspectos

pedagdgico e administrativo, apesar do déficit na equipe técnica naquele momento.

Todavia, aqui nos cabe uma reflexdo, pois ao confrontarmos os direitos
garantidos em lei aos sujeitos privados de liberdade com a realidade do CSEJF, nos
deparamos com um cenario que nos leva a temer por essa avaliacado. Isto, pois, como ja
demonstrado anteriormente (Grafico 05, p. 107) no ano de 2010 a unidade ja estava com o
namero de internos acima de sua capacidade e com o quantitativo de técnicos deficitario, o
gue pode gerar, de maneira 6bvia, dificuldades para a adequacéo de alguns preceitos da
politica de atendimento socioeducativa, tais como: a separagéo daqueles internados em
carater provisorio dos que ja receberam a aplicagédo da internagéo (O relatério de visita do
CNJ ao CSEJF confirma que, virtude da lotacdo, esta divisdo ndo é obedecida), a separacao
por ato infracional cometido e por compleigéo fisica; bem como dificuldades na propria rotina

da unidade, no que tange as atividades pedagdgicas e escolares, atendimentos técnicos.

Assim, surgem questdes sobre as quais devemos refletir. A medida
socioeducativa de internagéo exerce sua funcéo de educacéo e socializacdo? Neste periodo
é ofertada ao adolescente privado de liberdade a oportunidade de reestruturar, ou os conduz
ao aprendizado de novas estratégias infracionais? A privacao da liberdade, enquanto pratica

socioeducativa, permite aos adolescentes se confrontarem com uma ressocializa¢&o, ou

82 Cabe destacar que todas as a¢fes executadas pela equipe sdo pautadas no projeto

pedagogico que as unidades devem elaborar. A partir desse projeto, de acordo com as orientacdes
do SINASE, é construido o projeto educativo contendo os principios norteadores de sua proposta, o
entendimento do trabalho que se quer organizar, 0s objetivos e a organizacdo que vai se dar para
alcancar estes objetivos, tais como modelo de gestédo, assembléias, equipes e outros, o detalhamento
da rotina, o organograma, o fluxograma, o regimento interno, regulamento disciplinar, onde se
incluem procedimentos que dizem respeito a atuacdo dos profissionais junto aos adolescentes,
reunifes das equipes, estudos de caso, entre outros.
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somente desempenham a fungéo de manté-los afastados, guardando a sociedade do
“perigo” que oferecem, para depois devolvé-los a sua comunidade de origem, como

excluidos sociais?

Ainda que a legislacao institua a agregacao da politica de atendimento
socioeducativo as diversas a¢des no campo das politicas publicas, é preciso tomar cuidado
para que as acdes institucionais ndo sejam realizadas de modo localizado e fragmentado,
reproduzindo, assim, a dindmica provocada pelo continuado processo de

desregulamentacéo e precarizacdo das relacdes sociais.

Necessario é que o atendimento se realize sobre as bases éticas para permitir
uma intervengao que garanta o desenvolvimento sadio e adequado, com programas
pedagdgicos claramente definidos e com atividades de educacéo escolar,
profissionalizacado, esporte, artes e de saude proporcionadas de modo sistematico. Ha que
se fazer também, junto ao adolescente, uma reflexdo acerca do ato infracional cometido na
busca de novos rumos a sua trajetéria de vida e para um consequiente retorno ao convivio

sociofamiliar e comunitario de maneira sadia.

Dessa forma, é necessario escutar esse adolescente, apreender a medida, sua
proposta e a efetividade em relacao especifica ao adolescente a qual ela foi aplicada. A
perspectiva desse adolescente que, por exemplo, ja esteve em um centro de internacao
pode ser capaz, inclusive, de dar a direcao para essa politica, de perceber suas lacunas,
mas, mais do que isso, de apontar as saidas e possibilidades. E é exatamente isso 0 que

pretendemos com essa pesquisa.

3.3 Procedimentos metodoldgicos

Uma vez expressa nossa proposta de apresentar a percepcao dos adolescentes
e jovens em conflito com a lei que foram privados de liberdade, abordamos neste estudo o
objeto de investigac&o por meio de uma pesquisa eminentemente qualitativa que, de acordo
Minayo (1994), procura compreender, de maneira abrangente e profunda, o conjunto de
dados coletados, responder a questdes muito particulares preocupando-se com o nivel de

realidade que ndo pode ser quantificado — no caso, as ciéncias sociais.
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Nessa perspectiva, nos propusemos a apresentar, no contexto estadual, a
execucao da medida de privacdo de liberdade em nosso municipio, identificando as
respostas obtidas pelos jovens ao final da internacéo, aproximando-nos da realidade
em que estdo vivendo desde que retornaram a comunidade de origem. Ademais de

verificar a interferéncia da politica de atendimento na vida desses sujeitos.

Como a totalidade, inclusive do fendmeno particular em questao:
adolescentes e jovens em medidas de internacdo, € ainda um recorte muito amplo
para uma reflexdo dissertativa, em nossa pesquisa realizamos um recorte regional

proposital do estado de Minas Gerais, no municipio de Juiz de Fora.

Além da delimitacdo espacial ja revelada, a pesquisa proposta também
possui um recorte temporal especifico. A escolha pelos entrevistados se deu entre
agueles que passaram pela medida de internacdo entre os anos de 2008 a 2010.
Tanto a escolha pelo referido espaco, quanto pelo periodo histérico estabeleceu
relacdo com a trajetéria de trabalho desta pesquisadora que optou por construir suas

andlises tedricas sobre um fendmeno no qual esta, em parte, inserida.

A propria identidade com o tema pode produzir, ou melhor, produz,
implicacBes nas reflexbes aqui presentes. Entretanto, tal evidéncia ndo apenas €
aceitdvel como enriquece as contribuicbes e afeta, inclusive, a percepcdo da

pesquisadora em sua pratica profissional.

Com o proposito de entender, em sua esséncia, o fenébmeno acerca do
qual o presente trabalho elegeu, é mister debatermos com o real, ja que o objeto pode

muito nos falar.

Por assim ser, partimos da hipotese de que, a priori, a medida
socioeducativa de internacdo nado tem afastado os adolescentes e jovens de
retornarem a criminalidade, deixando de alcancar o proposito desejado — qual seja a

acao socializadora e educativa.

A partir da nossa hipdtese, construimos essa pesquisa ndo apenas para

verificar se ela se confirma, mas, principalmente, para, se for esse o caso, tentar
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contribuir para que a forma de execugdo da medida seja repensada, indicando se a
mesma se efetiva no sentido para o qual se propde, a partir do ponto de vista dos

préprios adolescentes e jovens.

Com o intuito de alcancar os objetivos esperados, em relacdo a forma de
coleta de dados, no que se refere a pesquisa de campo, foi utilizado o recurso de
entrevistas semi-estruturadas por partilhar das idéias defendidas por Minayo (1993)
que avalia tal instrumento como privilegiado na coleta de dados na medida em que a
fala pode ser reveladora de condi¢Bes estruturais, de valores, normas e simbolos, ao
mesmo tempo em que possibilita transmitir, através de um porta-voz, as
representacées de grupos determinados, em condicfes historicas, sécio-econdmicas

e culturais especificas.

Por isso, embora a presente pesquisa possua um recorte especifico como
apontamos e veremos adiante, apesar de dizer respeito a um grupo particular de
adolescentes e jovens de uma dada regido do pais, a realidade aqui apontada pode

servir de reflexdes mais amplas e nacionais.

Os problemas, limites, as possibilidades e possiveis solucdes apontadas
podem ser generalizaveis quando percebidas por outros operacionalizadores desta
politica. E possivel que o leitor de outras regibes do pais se identifique com o que
esta pesquisa ird revelar e é essa a maior de todas as riguezas de um estudo que

parte do singular para o universal e retorna ao particular.

Aos sujeitos da pesquisa — quais sejam, os adolescentes e jovens que
cumpriram medida socioeducativa de internagcdo no CSEJF no periodo de 2008 a
2010 - foram direcionadas entrevistas semiestruturadas, visto que este instrumento ,
como vimos, propicia ao sujeito um espaco mais amplo para discorrer sobre o tema
apresentado ndo se prendendo a questdes rigidas, contribuindo para o
aprofundamento da comunicagdo e o0 enriquecimento inclusive das questdes

propostas pelos préprios entrevistados.

Observa-se que o roteiro da entrevista abrangeu elementos capazes de
provocar a emergéncia de reflexdes acerca da privacédo da liberdade, dos recursos
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utilizados para entenderem o processo de responsabilizacdo e das estratégias para
descobrir um novo projeto de vida. Por meio das entrevistas, buscamos, a partir de
um roteiro previamente definido®*~ que também nos possibilitou acrescer novos
guestionamentos ao longo das entrevistas — conhecer como estdo vivendo esses
jovens; verificar se houve contribuicbes com a privacdo da liberdade; se houve
reincidéncia; se continuam na prética de atos infracionais; se deram continuidade aos
projetos iniciados dentro da unidade, como estudos e/ou cursos profissionalizantes;

se estdo inseridos no mercado de trabalho, entre outras questdes.

Corroborando a afirmacao de Volpi,

ao dar voz aos jovens que viveram, na sua adolescéncia, a
experiéncia da privagdo de liberdade, observa-se que o contexto da
aplicacdo de medidas socioeducativas apresenta contradi¢bes e
ambigilidades mais complexas do que um olhar superficial pode
captar (2001, p. 16).

Os critérios de selecdo dos sujeitos submetidos a entrevista foram baseados no
periodo de cumprimento da medida, compreendendo os anos de 2008 — data em que nos
inserimos como servidora no estado — até o ano de 2010%*, bem como o vinculo dos
mesmos com a discente. Assim, selecionamos 0s sujeitos que foram acompanhados pela
equipe da qual faziamos parte® dentro do CSEJF para que ndo houvesse distancia entre o
pesquisador e o0 entrevistado. Deste modo, encontramos trinta e trés adolescentes e jovens
em caréter de internacdo, nesse periodo, acompanhados, exclusivamente, pela equipe na

qual a pesquisadora estava inserida.

Cabe destacar outro critério: os adolescentes e jovens deveriam ter tido um
tempo minimo de cumprimento de medida, para que fosse assegurada sua inclusdo na

dindmica da instituicdo e com possibilidade de intervencéo por parte da equipe técnica. Nao

8 Roteiro de entrevista disponivel no Apéndice 1.

84 Destaca-se que o ano de 2010 foi considerado por haver adolescentes que receberam a

liberdade neste ano, mas cumpriram a maior parte da medida nos anos anteriores.

8 A dinamica institucional nessa época tentava atender ao Modelo de Gestdo em que consta

gue o atendimento ao adolescente internado deve ser feito por uma equipe minima formada por um
Assistente Social e um Psicélogo. Sendo assim, o cendrio institucional na maior parte desse periodo
contou com o trabalho de trés equipes incompletas. Os adolescentes eram divididos entre as equipes
para que pudessem ter um acompanhamento mais préximo.
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sendo possivel, portanto, a participagdo daqueles acautelados em carater provisério cujo

prazo de acautelamento deve corresponder, no maximo, a quarenta e cinco dias.

No entanto, ao iniciarmos o processo de organizacdo dos dados desses sujeitos,
nao conseguimos falar com todas as familias e com os adolescentes e jovens. Destaca-se
que as tentativas foram feitas através de ligacdes telefénicas utilizando os himeros de
contato das familias e também aqueles que eram liberados para os adolescentes realizarem

suas ligagbes, tais como de namoradas, avos, tios, etc.

Os adolescentes e jovens foram selecionados a partir dos dados que foram
colhidos pela equipe técnica do CSEJF. Iniciamos as tentativas de contatos primeiro com

agueles que residem em Juiz de Fora e, posteriormente, com 0s de outras cidades.

Frente as inumeras dificuldades, foi necessario insistirmos nos contatos. Uma
vez realizado tais contatos era necessario apresentarmos a pesquisa e convencermaos tanto
o0 jovem quanto seus familiares da seriedade da mesma e que n&o havia relagdo com o
CSEJF, com o sistema socioeducativo e, muito menos, com a policia, pois alguns
guestionaram se teriam que retornar para o Centro ou se seriam pegos pela policia se

falassem algo comprometedor.
Diante desse cenario, verificamos as seguintes situagdes:
TABELA 01 - Situacdo dos adolescentes e jovens que compdem o universo

da pesquisa

SITUACAO QUANTITATIVO

Sem contato 14

Presos em outro municipio
Cumprindo MSE no CSEJF

Cumprindo MSE em CSE de outro municipio

Assassinados

Foragidos

Expulso de casa

N&o compareceu (Sob Condicional)

R RN NN RPN

Recusou-se
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Entrevistados em liberdade
Entrevistados no CERESP
TOTAL 33

Dos trinta e trés egressos, quatorze nameros de telefones contatados eram
inexistentes ou a pessoa responsavel ndo se encontrava mais. Assim, de trinta e trés, o
publico da pesquisa transformou-se em dezenove, dos quais, dois adolescentes haviam sido
assassinados logo que deixaram a unidade. Dois estavam foragidos da cadeia publica da
cidade de origem, informagéo essa repassada pelo Conselho Tutelar da cidade — indicando,
assim, que, ao deixarem o CSEJF, retornaram para a sua cidade e também para a pratica

delituosa, mas, agora ja maiores, acabaram sendo detidos.

Permanecem presos outros dois adolescentes, também de outras cidades, cuja
informac&o nos foi repassada pelas suas maes. Outro adolescente havia sido expulso de
casa, como nos foi revelado por sua mée que assim o fez por ndo suportar a situacao de
uso abusivo de drogas e envolvimento com o trafico em que se encontrava o filho pouco

tempo depois de receber a liberdade.

No CERESP de Juiz de Fora encontram-se quatro jovens, um cuja irma nos
informou que foi sentenciado em sete anos por trafico e o outro, confirmado pelo pai, que
acabara de ser preso pela segunda vez desde que deixou o sistema socioeducativo. Outros
dois foram confirmados no CERESP com o auxilio de uma delegada regional. Desses quatro

jovens, todos cederam entrevista para a realizacdo de nossa pesquisa.

No Centro Socioeducativo de Juiz de Fora, encontrava-se um que recebeu a
liberdade, mas reincidiu e foi internado novamente®. Na mesma situacao de reincidéncia,
encontravam-se outros dois adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internagdo em outras cidades do estado diferentes das cidades onde residem suas familias,

conforme informado também por suas maes.

Um adolescente recusou-se a participar; sua mae nos informou que, apesar do
filho estar trabalhando informalmente como servente de pedreiro, ainda ndo conseguiu fazer
com que ele abandonasse o0 uso de drogas. Assim, do restante, quatro dispuseram-se a

participar da pesquisa, entretanto, um deles ndo compareceu no horario e dia marcado e

8 Por questbes éticas, optamos por ndo entrevistar esse adolescente por ele estar internado na

unidade onde atuo como profissional.
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nao foi mais possivel fazer contato com ele, pois o nimero de telefone disponivel € referente
ao telefone publico da rua onde reside, assim, 0 jovem passou a ndo nos atender quando
solicitado. Importa dizer que, caso esse encontro se efetivasse no dia e horario marcados
com o jovem, o encontrariamos no férum, onde ele teria que se fazer presente naquele dia

para assinar sua condicional, acrescentando-se as estatisticas daqueles que reincidiram.

Cabe ressaltar que o contato com as familias s6 foi realizado apos a liberacdo do
alvara pela Vara da Infancia e Juventude. O pedido de autorizacao foi direcionado a esta
Vara, pois, ainda que alguns dos possiveis sujeitos da pesquisa ja tivessem completado a
maioridade, precisariamos de autorizacdo para acessarmos seus dados pessoais,
especialmente porque tal acesso se faria pela posi¢éo privilegiada desta pesquisadora por

fazer parte do sistema, atuando como Assistente Social.

Considerando o fato de estarmos trabalhando com uma pesquisa académica e,
atrelado a isso, envolvendo adolescentes e jovens submetidos a privacéo de liberdade, nédo
poderiamos abrir m&o dos principios éticos que foram respeitados por este estudo. Por
assim ser, as andlises aqui construidas se basearam nas entrevistas sendo as mesmas
gravadas com o consentimento dos entrevistados, mediante termo assinado e garantia da
preservacdo da identidade dos mesmos. Por isso a caracterizagdo dos entrevistados se fara
de maneira genérica evitando possiveis identificagdes por excesso de detalhes. A fim de

preservar a identidade dos entrevistados, os nomes aqui utilizados séo ficticios.

As entrevistas foram realizadas entre dezembro de 2011 a janeiro de 2012. Dos
sete entrevistados, portanto, trés estavam em liberdade e quatro se encontravam presos no
CERESP. Assim, destaca-se que contamos com o auxilio de uma delegada para que nosso
acesso a esta instituicdo fosse viabilizado.

Diante desta oportunidade solicitamos ao diretor do CERESP que pudéssemos
entrevistar os jovens sem que estivessem algemados, em uma sala reservada e sem a
presenca de agentes penitenciarios a fim de permitir que os mesmos ficassem a vontade ao

dar suas declarac@es. E dessa forma fomos atendidos.

Ja com os jovens que estavam em liberdade, o encontro foi agendado no dia e
horério disponiveis para os mesmos e o local foi definido em comum acordo, dando-se

preferéncia para locais publicos e que também nos atendesse no quesito privacidade.
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Depois de realizadas as entrevistas e de toda transcricdo e organizagédo do
material produzido, selecionamos, com base no nosso propdsito, alguns elementos que
foram aprofundados neste capitulo e que nos auxiliaram para apresentar quem sao esses
jovens e suas percepcoes acerca da privacdo de liberdade enquanto instrumento utilizado
para responsabiliza-los pelo ato infracional que cometeram e os rebatimentos dessa

experiéncia em suas vidas.

Inicialmente optamos por apresentar individualmente cada jovem entrevistado
para, em seguida, confrontarmos suas percepcdes acerca da medida socioeducativa de
internagdo. Para este fim elencamos alguns elementos presentes no proprio roteiro de

entrevista, como veremos no item 3.5.

3.4 Conhecendo 0s jovens sujeitos da pesquisa

Sendo este 0 momento primordial de nossa pesquisa, partimos, inicialmente,
para uma caracterizacéo individual dos sujeitos entrevistados®’ para entrar no seu universo

particular, entender suas trajetérias e conhecer parte de suas histérias de vida.

3.4.1 Francisco

A busca pelo contato com Francisco teve inicio com uma conversa telefénica
com sua mae, uma senhora instruida e sempre presente, mas que se viu esgotada com a
dificuldade de melhora do filho durante toda a trajet6ria no sistema socioeducativo. De modo
diferente, estava agora feliz ao informar que ele havia constituido familia, estava morando
em uma cidade da Zona da Mata mineira e trabalhando como pedreiro para sustentar seu

primeiro filho.

Assim, fizemos contato telefénico com o jovem e marcamos nosso encontro em
sua cidade ao findar de seu expediente de trabalho. Ao entrar na cidade, ainda dentro do
onibus, reconheci o jovem erguendo um muro com tijolos. Como se parecesse nos

aguardar, procurou com os olhos pelo énibus e acenou. O encontro foi marcado na praca

87 Destaca-se que todos os entrevistados ja haviam completado a maioridade na época em que

aconteceram as entrevistas, sendo assim, iremos fazer mengc&o aos mesmos como jovens.
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central da cidade onde Francisco chegou guiando sua moto, mostrando com orgulho o

primeiro seu bem, fruto do préprio trabalho.

Francisco é o filho mais velho de uma unido que gerou apenas um casal. Como
revela, sofreu com o histérico de uso abusivo de alcool do pai, até que o casamento teve um
fim. Morando com a mae e a irma em uma casa localizada no mesmo terreno em que atia e
a avo maternas residiam, iniciou o uso de drogas aos 14 anos por “curiosidade” e desde

entdo se tornou dependente. Segundo ele,

esvaziei minha casa... Minha avé escondia até os potes de
mantimentos debaixo da cama para eu ndo roubar... tudo o que
minha mae comprava, eu vendia. No desespero minha tia até chegou
a comprar droga pra mim pra eu nao ter que roubar.

ApOs vérios periodos de internacao, justificados pelos pequenos, mas
recorrentes roubos, Francisco sempre retornava para sua comunidade de origem onde
afirma existir muitos pontos de venda de drogas e, assim, acabava retornando ao uso, pois
nao recebera um tratamento de salude adequado, apenas fora privado da liberdade para
manter-se afastado das drogas. Aos 19 anos, afirma que o marco da transformacéo em sua

vida foi mudar-se de cidade.

Ao longo da pesquisa veremos com mais profundidade as respostas trazidas
pelo jovem e os rebatimentos da privacéo da liberdade em sua vida e na definicdo de suas

escolhas.

3.4.2 Tales

A noticia que tinhamos era que o jovem Tales estaria preso na cadeia de sua
cidade, mas fomos surpreendidos quando entramos em contato com sua méae, cujo coracao,
como ela mesma afirmou, estava agora “sossegado”. O filho estava recuperado, morando

sozinho e trabalhando em sua cidade natal no interior do estado.

Na conversa com Tales, por telefone, empolgado, o jovem se ofereceu para vir a
Juiz de Fora nos conceder a entrevista e assim aconteceu. O encontro foi em uma praga
central da cidade, em que o jovem chegou vestido de terno e gravata com uma enorme
biblia debaixo do brago. “Vocé ja deve ter reparado que eu mudei s6 de me ver assim, né?”,

perguntou com um Sorriso no rosto.
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Filho de uma jovem mée e fruto de um relacionamento instavel, foi adotado por
uma prima e criado por ela como filho. No periodo em que ficou internado na unidade
socioeducativa de Juiz de Fora, a equipe técnica viabilizou o contato com a méae biolégica e
tentou fortalecer os vinculos a pedido do préprio jovem. Durante esse processo passou a ter
duas maes: “a mae que me criou € minha mae de verdade”. Fortalecido o vinculo, passou a
chamar “a mae que o criou” de tia e pode contar com o apoio da mae biolégica que o

“adotou” desde entao.

Aos 19 anos, Tales apresenta um enorme histérico de atos infracionais e uma
trajetdéria nada incomum dentro do sistema socioeducativo e também prisional a que estédo

sujeitos centenas, se ndo milhares, de adolescentes brasileiros.

Acautelado em sua cidade por trés vezes, chegou a permanecer por duas vezes,
em carater provisoério, por quarenta e cinco dias e por trés meses na cadeia publica, ja
sentenciado com a internagdo, aguardando vaga no sistema socioeducativo, até que veio
transferido para Juiz de Fora. No Centro Socioeducativo, longe de sua familia e recebendo
visitas esporadicas, vivenciou experiéncias dificeis a respeito das quais prefere nao ficar se

lembrando, como afirmou. Mas também pode iniciar o que seria um “come¢o da mudanga”.

3.4.3 Elias

No primeiro encontro com o jovem Elias ndo obtivemos sucesso. O
aguardavamos no local e horario combinados, mas o jovem néo se fez presente. No dia
seguinte recebemos uma ligacéo, e uma voz preocupada em se explicar disse que ndo
havia comparecido, pois precisou ajudar a sogra as pressas e gueria saber se teria como

remarcar a entrevista.

Filho cacula de pais separados, Elias possui quatro irméos e foi um deles quem
mais o apoiou. Acusado de homicidio e ocultacdo de cadaver, crimes estes que afirma nao
ter cometido, encontrou em um dos irmé&os grande apoio e a pessoa que o aconselharia nos

periodos dificeis que teve de enfrentar.

Aos 21 anos, apos passar mais de dois anos cumprindo medida socioeducativa

de privacdo de liberdade e semiliberdade, Elias esta formalmente empregado dentro da area
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em que se especializou profissionalmente no SENAI enquanto estava no PEMSE. Reside

com a noiva e passou a ser “motivo de orgulho” para sua mae.

Jovem muito educado e sempre receptivo aos atendimentos da equipe técnica,
Elias passou pela rebelido de 2008 dentro do Centro Socioeducativo sem se envolver com o
tumulto, ainda assim, conta que apanhou de sete policiais fardados e um cachorro, e
declarou que “poderia ter ficado revoltado com isso”, mas fez a opgao por manter-se calmo

pra sair de |4 o quanto antes.

“Hoje minha felicidade é quando eu recebo meu salario e mando minha mae e

minha noiva pro supermercado fazer compras”.

Com suas palavras o jovem nos apontou de que modo o cumprimento da medida
o influenciou em sua vida. Com base nesses apontamentos e, também, dos demais

entrevistados, construiremos nossas analises.

3.4.4 Luan

A noticia de como estava Luan nos foi dada por sua irma: “preso, nao teve

jeito...”

Nascido em uma familia em que tios e primos tinham envolvimento com a
criminalidade, e cuja mée era grave dependente de drogas, Luan foi deixado aos cuidados
da av6 materna, enquanto o irmao aos cuidados de sua madrinha. Dessa forma, declara que
ao irméao foram dadas oportunidades e educacgéo para que nao se envolvesse com as “as

coisas erradas da vida, enquanto que pra mim: nada... desde pequeno sempre foi assim”.

Sem nada pra comer, ia para o supermercado para roubar e era perseguido por
conta disso em sua comunidade. Conta que perambulava pelos bares da cidade, tentando

achar os restos de comida nas mesas e em suas lixeiras.

Ai sim era quando eu comia comida gostosa de verdade... mesmo
gue fosse resto babujado de outra pessoa... porque ja tava cansado
de raspar as panelas na minha casa pra ver se conseguia comer pelo
menos um pouquinho...
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Cresceu no que seria uma boca de fumo, uma casa que servia de ponto de
drogas e que era administrada por uma tia. Afirma que comegou como “vapor” e chegou a
ser “patrdo” e entrou no sistema socioeducativo por conta do trafico e do uso abusivo de

drogas.

Dono de um comportamento enérgico declara que sofreu muito durante a
internacdo, mas depois “acostumou, ficou suave”. Disse ter vivido de tudo dentro do Centro
Socioeducativo e ao compara-lo a cadeia onde esta, afirma que a internagéo é “s6 a réplica

de uma cadeia”.

Nos momentos finais da entrevista, Luan declarou “agora eu nao quero falar
mais, nao... quero entrar na minha cela e dormir um bocado, ver uma televiséo... relaxar...”

apontando, tristemente, que ja havia se naturalizado ali também.

3.4.5 Lorenzo

A principio, o contato telefénico com o Lorenzo néo foi viabilizado, pois o nUmero
de telefone ndo mais correspondia ao de sua residéncia. Mas a surpresa veio ao saber que

ele estava na lista daqueles que estavam detidos no CERESP.

Ao me encontrar, nas dependéncias daquela unidade, disse: “E, acabei seguindo
0 caminho do meu pai”, afirmou o jovem de 20 anos, ja preso ha dois meses. Sua intengéo
era conseguir um roubo grande para que pudesse “deixar essa vida”, para isso cometeu um

crime federal e sera sentenciado em cerca de oito anos, segundo sua defesa.

O pai j& esté no sistema penitenciario ha mais de dez anos. A mée trabalha em
periodo integral para sustentar a casa onde também reside o companheiro desempregado e

a filha mais velha que esta se graduando na faculdade.

Ao deixar a unidade, por vezes, escutavamos alguém comentando dentro do
Centro Socioeducativo que vira o jovem vestido com o uniforme de uma rede de
supermercados da cidade. No entanto, esse periodo de “sossego”, segundo o jovem, durou
apenas cerca de um ano. Deixou o bairro onde morava, pois arrumou problemas com
traficantes, na tentativa de sustentar-se a si e a companheira, vislumbrou no crime,

novamente, a possibilidade de “levantar um dinheiro facil”.

148



Durante a entrevista Lorenzo explicita melhor as raz8es que o fizeram retornar a
pratica delituosa e compartilha conosco os alguns momentos vivenciados durante a privacao
da liberdade e as repercussdes dessa experiéncia para o seu futuro e, assim, nos auxilia na

construcdo dessa pesquisa.

3.4.6 Augusto

Assim como no caso do jovem Lorenzo, s6 fomos noticiados de onde Augusto se
encontrava quando acessamos a lista dos que estavam no CERESP. No Centro de
Remanejamento ja se encontrava ha trés meses devido a um assalto a uma casa lotérica no
interior de Minas.

Aos 21 anos, revela que a intengdo com o crime ndo era outra sendo garantir
uma quantia grande de dinheiro para sustentar a companheira e o filho. Mas a tentativa
frustrada o fez ingressar no sistema penitenciario que, de acordo com suas declaracoes,
para o filho de dois anos € o “hospital” onde se trata, “que é pra ele ndo achar ele tem um

pai bandido... ndo quero essa vida pra ele”.

Residente em um bairro violento de Juiz de Fora, 0 jovem morava com a mae e
seus trés irmaos e trés sobrinhas. A época da internaco, na oportunidade da visita
domiciliar, encontramos o seu home pichado em todos os muros da rua onde morava, em
uma demonstragdo de dominio sob aquele espago. Como ele mesmo lembra, andava dia e
noite com duas armas na cintura, pois precisava se “garantir’ mediante tantos conflitos com
outros adolescentes e, até mesmo, traficantes do seu bairro. Nas ocasides em que era
liberado para passar o fim de semana com sua familia, conta que nao podia sair de dentro
de casa, nem mesmo quando recebera a liberdade: “sé depois que os traficantes foram

presos e outros la morreram é que eu pude sair na rua”.

Acautelado devido a um homicidio, Augusto foi internado ja com 18 anos, pois 0
ato fora cometido pouco tempo antes de completar a maioridade, afirma que teve “sorte de
ter caido como de menor”. Ao longo de sua internagéo, afirma sempre ter sido acuado a
manter o bom comportamento sob ameacas de ser transferido para o CERESP. Diante do

medo, “ficava quieto pra sair dali mais rapido”.
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Essas e outras experiéncias o jovem compartilhou conosco e delas faremos
proveito para trazer ao leitor a interferéncia desse periodo em que ficou privado de sua
liberdade.

3.4.7 Matias

Envolvido com a prética de atos infracionais desde quatorze anos de idade,
Matias, agora com dezenove anos, ja estava sendo uma das pessoas mais procuradas da
regido pela policia.

Nao foi dificil imaginar onde se encontrava, pois 0s jornais da cidade noticiavam

suas praticas, agora sem problemas em divulgar seu rosto e seu nome.

Ainda assim, em contato com seu pai ele nos informou que o filho ja
estava preso no CERESP ha dois meses e pela segunda vez. Tendo sido submetido
a varios tipos de medidas socioeducativas e por varias vezes, nunca teve
envolvimento com o tréfico, a questdo maior, até entdo, eram o0s incontaveis

assaltos. De acordo com suas palavras: “ué, deu vontade e eu fui roubar”.

Quando ainda era adolescente, em uma de suas internagdes, chegou ao
Centro Socioeducativo com marcas de tortura e em poucas palavras contou o que
os policiais o fizeram. Sendo um dos articuladores de um tumulto dentro da unidade
revela que apanhou de um ex-agente socioeducativo e declarou que “ainda bem que

eu nunca encontrei esse pilantra no meu caminho”.

Matias sempre usava o exemplo do pai, um trabalhador bracal, para dizer “que
nao foi falta de exemplo”. A mae parou de trabalhar para cuidar dos trés filhos, mas Matias
passou a morar com amigos e declara que nunca deu atencdo ao que a mée dizia. Durante
as visitas a Matias no Centro Socioeducativo raras eram as palavras trocadas entre mae e
filho.

Ao chegar a juventude, em meio a sua conturbada vida, afirma que conheceu
uma pessoa e construiu sua prépria familia. No entanto, “minha mulher ndo gostava da
minha vida, mas pra ficar comigo tinha que aceitar... ela tem que gostar é de cuidar do meu

filho, s6 isso”.
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Ao findar da entrevista disse: “Me volta eu pra Ia, Ia € bom... Vocé ndo tem como

fazer isso, nao?”, referindo-se a unidade socioeducativa.

3.5 A percepcéo dos jovens

Neste momento avangamos na dire¢do da analise das falas dos entrevistados,
considerando suas experiéncias e apresentamos a percep¢ao de cada um acerca da
medida socioeducativa de internacdo a partir das categorias oriundas dos questionamentos
presentes no roteiro de entrevista. As categorias elencadas dizem respeito aos
antecedentes; aos aspectos de moradia, escolaridade, trabalho, uso de drogas e
envolvimento com o tréfico de drogas; ao ato infracional cometido que gerou a internacgéo;
as mudancas advindas de um acautelamento para o outro; aos aspectos do ultimo
acautelamento; a figura que se fez mais presente no periodo de internagéo; ao
relacionamento com os funcionarios do CSEJF; ao relacionamento com os adolescentes e
jovens acautelados no CSEJF; as atividades pedagodgicas e escolares; as mudancgas apos a
extingdo da medida; a avaliacdo da experiéncia de privagéo de liberdade; e, por fim, a

influéncia do acautelamento em suas escolhas.

3.5.1 Dos antecedentes

Considerando o total dos sete jovens entrevistados, constatamos que apenas
trés deles apresentam historico anterior de internacdo no CSEJF. Tendo os trés sido

internados duas vezes antes do Ultimo periodo de privacdo de liberdade.

Destaca-se que todos os jovens, apos terem sido internados pela Ultima vez, ndo
retornaram ao CSEJF. Isto se deve ao fato de que aqueles que reincidiram, quando o
fizeram, ja tinham atingido a maioridade e acabaram sendo direcionados ao sistema

penitenciario.

Na tabela 02 abaixo podemos visualizar com maior clareza o niumero de

internagdes por jovem, respectivamente.

TABELA 02 - Quantidade de vezes em que o adolescente foi

internado no CSEJF
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ADOLESCENTE INTERNACOES
Augusto
Elias
Francisco
Luan
Lorenzo
Matias
Tales

W W Rl R W R

Ja na tabela 03 a seguir, visualiza-se a idade dos jovens nas oportunidades dos
acautelamentos. Importante observar que o jovem Augusto foi internado aos 18 anos de
idade, isso se deve ao fato de que o ato fora cometido pouco antes de completar a
maioridade e, neste caso, vale relembrar que o ECA permite que a pessoa seja privada de
sua liberdade em estabelecimento socioeducativo até atingir 21 anos. Apos essa idade tem-

se compulsoriamente sua liberacéo e a extingdo da medida.

TABELA 03 - Idade em que foi internado

12 22 3a
ADOLESCENTE INTERNACAO INTERNACAO INTERNACAO
Augusto 18 anos - -

Elias 17 anos - -
Francisco 15 anos 16 anos 17 anos
Luan 17 anos - -

Lorenzo 17 anos - -
Matias 14 anos 16 anos 17 anos
Tales 14 anos 17 anos 16 anos

Também com base na tabela acima, destacamos os casos dos jovens Francisco,
Matias e Tales que foram submetidos a primeira internacdo com 15 anos e, os dois ultimos,
com 14 anos, respectivamente. No caso de Francisco e Matias, ambos foram internados no
Instituto Jesus que, como j& aqui citada, era a instituicdo que, inicialmente, recebia os
adolescentes em conflito com a lei submetidos & medida de internagéo, antes da construgéo

da unidade socioeducativa no municipio.
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J& no que diz respeito ao caso do jovem Tales — de todos o Unico residente em
outro municipio na época do cumprimento da medida — a primeira internacdo se deu em
estabelecimento prisional, contrariando, dessa forma, o que esta estabelecido no ECA e
servindo para alimentar as estatisticas ja apontadas neste estudo que indicam a presenca
de adolescentes espalhados pelas cadeias publicas de todo o pais. Ou seja, estes
adolescentes estdo sendo submetidos ao convivio com a populagdo adulta presa, em
ambientes muitas vezes superlotados, sendo-lhes permitido conhecer outras perspectivas,
enguanto, contraditoriamente, sao juridicamente considerados sujeitos especiais, ha

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e dignos de cuidados e de protecéo.

Ao relembrar esse episédio em sua vida, Tales deixa claro ter consciéncia dessa
violéncia praticada contra sua vida e dos demais adolescentes. Tal fato fica transparente na

fala do jovem em trés momentos diferentes em que ele declarou que

(...) na cadeia ndo era lugar adequado, a gente cai tipo de para-
gueda, né?... porque fica misturado... a gente ndo fica na mesma
cela, mas fica do lado... e 0 que adianta? E os de maior ja sdo mais
vividos, né?...e a gente, querendo ou ndo, acaba aprendendo muita
coisa que ndo deve com eles... (Tales) [grifo nosso]

Na cadeia j& era muito ruim, porque vocé ndo tem beneficio
nenhum que os presos tem, ndo pode estudar, ndo tem como
aprender nada de bom... vocé fica num lugar que néo é pra estar...
(Tales) [grifo nosso]

(...) igual assim, se o0 adolescente t4 esperando uma vaga pra ir

pro socioeducativo € melhor ndo prender, porque se prender ele
fica convivendo com os de maior e fica pior, entdo é melhor deixar
solto ou sendo arruma logo a vaga... entendeu? (Tales) [grifo nosso]

Neste caso, como podemos notar, Tales foi submetido a interna¢éo, mas em sua
cidade de origem néo existia unidade socioeducativa, assim, foi direcionado para a cadeia
para aguardar vaga em um centro mais proximo de sua cidade, ali permaneceu por trés

meses, ultrapassando o periodo permitido em lei.
Nesses termos, concordamos com Oliveira e Silva (2011), uma vez que

(...) a demasiada énfase juridica na categoria ‘sujeito de direito’
parece ter trazido algumas contradigdes quando prioriza o ‘sujeito
juridico’ e secundariza o ‘sujeito em desenvolvimento’, como se o
segmento infanto-juvenil fosse “naturalmente” responsavel por si,
respondesse automaticamente por sua conduta e, em situacées que
envolvem adolescentes em conflito com a lei, fosse integralmente
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culpabilizado. Antes de criangas e adolescentes serem ‘sujeitos
juridicos’ eles precisam de protecéo, de assisténcia e de
cuidados especiais, sobretudo aqueles que violaram as normas
sociais e juridicas (p. 125) [grifo nosso].

Fica evidente a necessidade de se fazer valer o que esta na garantido na
legislacdo, tal qual foi posto do segundo capitulo, por esta ser uma questao de ampla
complexidade e urgéncia, pois, por maiores que possam ser os esfor¢os para diferenciar o
atendimento daqueles que estdo cumprindo medida socioeducativa de internacdo em
estabelecimentos prisionais, sabemos que as complicag6es vdo muito além de apenas

manté-los em celas separadas.

Acreditamos que aqui se inicia a dificuldade, e porque nao dizer a falta de
interesses, em se fazer valer o que prop&e a politica nacional de atendimento
socioeducativo para a chamada ressocializacdo desses adolescentes e jovens que, certa
feita, descumpriram alguma norma social. Reincidente e, posteriormente, detido por cometer
crime ja na maioridade, a situagdo do jovem Tales evidencia a presenca de falhas nesse
processo e, até mesmo a leviandade em relacdo as centenas de vidas em formacao

submetidas a realidade das cadeias publicas.

Quando indagados acerca do envolvimento com outros atos infracionais, alguns
jovens revelaram ja terem se envolvido. Isso também fica facil de identificar pela aplicacéo

de outras medidas socioeducativas antes da Ultima internacdo, no caso de alguns deles.

TABELA 04 - Sujeitos ao cumprimento de outra medida socioeducativa aplicada antes
dainternacao (2008-2010)

ADOLESCENTE MEDIDA
Augusto Nenhuma
Elias Nenhuma
Francisco LA e Internacéo
Luan Nenhuma
Lorenzo Nenhuma
Matias LA*, PSC** e Internacgéo
Tales Internacao Provisoria

* LA — Liberdade Assistida e PSC
** PSC — Prestacgédo de Servico a Comunidade
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Ao observarmos mais atentamente as falas daqueles que ndo receberam
nenhuma medida socioeducativa anterior a internagéo, identificamos que o fato de néo
terem passado por nenhum processo de responsabilizacédo néo significa que néo tinham
envolvimento com a pratica de atos infracionais. Augusto, por exemplo, deixa transparecer
em sua fala a necessidade do porte ilegal de armas e dos diferentes conflitos com
traficantes e adolescentes de seu bairro. Elias confessa que ja teria vendido drogas, mas

nunca foi abordado.

Apesar de nao ter chegado ao conhecimento da Vara da Infancia e Juventude,
Lorenzo afirma que teria se envolvido em trés homicidios e manifesta estar ciente de que

nao foi responsabilizado por estes ocorridos. Quanto a isso, ele nos conta que

no dia la da minha audiéncia, eu achei que eles iam tudo falar dos
meus homicidios... sei la... vai que eles descobriram que eu tava
envolvido nisso ai... (siléncio) mas a justica néo ficou sabendo, néo...
sendo eles teriam me colocado pra cumprir medida por muito mais
tempo... toda vez que eu tinha que descer pra alguma audiéncia
ficava pensando se eles tinham desvendado alguma coisa e iam
querer colocar mais coisas pra pesar no meu processo... mas nunca
deu nada, néo... (Lorenzo)

Sem ter sido submetido a qualquer outro tipo de medida mais branda anterior a
internagdo, Luan também relatou que né&o tinha tido envolvimento com outros atos
infracionais sen&o o que gerou a internacao, apesar de deixar claro em suas afirmacgfes que

realizava pequenos furtos em supermercados das redondezas de seu bairro.

Dos jovens que foram submetidos a outras medidas, ou mesmo tiveram a
aplicacdo da internacao, Tales é o que possui o histérico infracional mais diferenciado, tendo
participado como co-autor e também sendo protagonista de diversos assaltos, homicidios,
brigas de gangues, trafico de drogas, dentre outros, sendo que todos os seus atos foram
reconhecidos pela justica e pelos quais 0 adolescente se responsabilizou mediante

cumprimento de medida socioeducativa.

J& Francisco e Matias reincidiram sempre pelos mesmos motivos. O primeiro,
pela necessidade de sustentar o vicio pelas drogas, perpetrando diferentes furtos e roubos;
0 segundo, por sua vez, envolveu-se em uma seérie de assaltos a mao armada a casas

lotéricas, estabelecimentos comerciais, dentre outros.
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Podemos afirmar que, nessas situa¢des, nossa hipotese comecga a ganhar tragcos
de confirmaco, uma vez que essas experiéncias de privacdo de liberdade antes
experimentadas por esses jovens, por si s, ndo atingiram seus objetivos propostos no

sentido de proporcionar condi¢cdes para que se mantivessem afastados da criminalidade.

3.5.2 Dos aspectos de moradia, escolaridade, trabalho, uso de drogas e envolvimento com o

trafico de drogas

Quanto ao local de moradia como ja citado, apenas Tales nao residia no
municipio de Juiz de Fora, fato este que dificultava a visita da familia & unidade, tanto por
guestdes relacionadas a distancia, quanto ao custeamento da viagem. Apesar dos esfor¢os
da equipe técnica do CSEJF em solicitar que o transporte fosse providenciado pela
prefeitura do municipio de origem, a familia nunca pode contar com esse tipo de assisténcia

e realizava as visitas ao jovem por conta propria.

Todos os demais jovens residiam com suas familias em Juiz de Fora e em
bairros que poderiamos classificar como criticos no tocante a presenca de trafico de drogas
e conflitos armados. A época chegou acontecer da equipe técnica do CSEJF ficar
impossibilitada de realizar visita domiciliar em algumas dessas regides por conta da falta de

segurancga nesses locais.

No que concerne aos estudos, apenas dois jovens — Elias e Tales — estavam
frequentando a escola quando cometeram o ato infracional que gerou a interna¢éo, como

podemos notar na tabela 05:

TABELA 05 — Aspectos de escolaridade

Estava Série que estava
ADOLESCENTE estudando ao ser acautelado Idade da evasao
gquando cometeu ou quando parou escolar
0 ato de estudar
Augusto N&ao 62 série 16 anos
Elias Sim 1° ano Ensino Médio -
Francisco N&o 62 série 14 anos
Luan Nao 32 série N&o lembra
Lorenzo Nao 1° ano Ensino Médio 16 anos
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Matias Nao 62 série 14 anos
Tales Sim 62 série -

Do restante, Luan é o que possui maior defasagem escolar e nem se lembra
gquando foi que evadiu. Quando questionado, responsabilizou 0 uso de drogas como causa
do seu desinteresse pela escola afirmando, também, que “sempre fui brigéo, ja agredi
professor... entdo sempre era expulso da escola... ja fui expulso de trés escolas... eu nao me

dou bem com os estudos...”.

Do mesmo modo, Francisco afirmou que o uso de drogas era o principal motivo

pelo qual deixou de estudar. O jovem nos revelou que

eu passava dia e noite s6 querendo saber como ia fazer pra
arrumar mais droga... ndo conseguia levantar cedo pra ir estudar...
minha mae insistia muito pra eu ir pra escola... mas a droga falava
mais alto (Francisco) [grifo nosso].

Em relag&o ao trabalho, somente Luan afirmou que, esporadicamente, realizava
servigos de servente de pedreiro na companhia de um tio, mas “quase sempre eu tava cheio

de droga mesmo ai ndo tinha como ir e nem ele gostava de me levar”.

O uso de drogas foi apontado por todos os jovens, sem excecédo. Elias declarou
gue s6 usava maconha, mas depois do envolvimento com o0 ato que gerou a internagao

comecgou a usar crack.

mas nunca precisei roubar pra comprar minha droga, eu trocava por
tudo gue eu tinha, e minha mae me dava muita coisa, mesmo sem
poder comprar... troquei a pedra [crack] por todas as minhas roupas,
corddozao de prata, chinelo... até minha bicicleta eu troquei, foi tudo
embora... cheguei a ficar sé com roupa de ficar em casa... teve uma
época que eu nao tinha roupa melhorzinha pra sair de casa... (Elias)
[grifo nosso] [acréscimo nosso].

Matias apontou que ja fez uso de maconha, “mas nao entrei nessa, nao... t
doido ficar viajando que nem esses moleque ai pela rua sé querendo saber de correr atras
de pedra’. Augusto, por sua vez, declarou fazer uso somente de maconha e, ao responder,
enfatizou “gracas a Deus”. Isso nos direciona o pensamento no sentido de que esses jovens
demonstraram ter consciéncia do potencial de dependéncia que as substancias quimicas

tém. Interessante observar que o jovem considera a maconha como droga “leve”.
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Todavia, simplesmente ter consciéncia do seu poder destruidor, ndo afasta o

usuario. Exemplo classico disso é o caso do jovem Francisco que nos revelou que

0 que tivesse eu usava, todo o tipo de droga, mas principalmente
maconha e crack, isso era todo dia, era de lei... [...] Meu caixao ja
estava encomendado porque eu ia morrer de tanto usar droga e
também porque tinha muita gente que ndo gostava de mim, por causa
das coisas deles que eu roubava... pra vocé vé, cheguei a roubar um
ténis de um traficante dentro da prépria casa dele... eu devia ta muito
louco mesmo pra fazer isso... (Francisco) [grifo nosso]
Dentre os maiores abusadores de substancias também estéo incluidos

Lorenzo que afirmou fazer uso de cocaina continuamente. Além de Tales que usava,

diariamente, maconha e cocaina, tendo ja experimentado outras drogas também,

mas sem se interessar. E Luan que afirmou fazer uso constante de “muita pedra

(crack), p6 (cocaina) e maconha”.

Ainda que fossem apenas usuarios alguns jovens acabaram se tornando,
também, pequenos traficantes, vez que, de acordo com Tales, “uma coisa leva a
outra”. Dentre estes estao Elias, Lorenzo, Luan e Tales que afirmaram ter
envolvimento com o trafico de drogas. Augusto e Matias foram taxativos ao afirmar
gue néo traficavam. E Francisco contou que até teria realizado tentativas de traficar
para conseguir dinheiro, entretanto, “as vezes que eu pegava uma paradinha para

vender eu queimava tudo, entdo nunca consegui traficar de verdade”.

Importante ponderar que a associacdo de adolescentes e jovens ao trafico de
entorpecentes, como ja refletido anteriormente, nada mais € do que uma expressao do que
se processa a partir do adensamento das manifestacdes da questdo social. A cooptacdo
desses meninos pelo sedutor mundo das vantagens advindas com o trafico, inicialmente
chega até a proporcionar o acesso ao consumo e pode possibilitar uma identidade que
antes nao se fazia conhecer. Por outro lado, como notamos a partir das falas dos préprios
jovens entrevistados € que ndo ha maneira segura de entrar nesse universo sem se deparar
envolvido com a criminalidade de modo geral. Isso nos leva a concluir que é real para

muitos desses sujeitos a necessidade de portar armas de fogo para impor seu dominio
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sobre determinado territério, bem como a luta por espacos de venda de drogas, gerando,

dessa forma, por exemplo, conflitos entre gangues®.

Esta questdo surge com evidéncia nas falas dos entrevistados no momento em
gque todos afirmaram que ja tiveram conflitos com outros grupos rivais. Por outro lado,
gquando questionados acerca das motivacdes para as brigas, nenhum discurso pareceu
convincente, na realidade, ndo ha explicacdo. Segundo Lorenzo, apenas o fato de
freqlentar um bairro em que nao residem, ja é suficiente para iniciar um desentendimento.

Em seu discurso percebemos como isso acontece, 0 jovem nos revela que

tinha vez que eu nem mesmo sabia por que que os moleque da Zona
Norte tavam de cad comigo... se a gente se encontrava na porta do
baile era confusao na certa. liiii... ja corri de muito tiro, ja... O que que
acontece, se vocé ja tem um desafeto com uma pessoa |4, todos os
caras do seu bairro vao ter também, € assim que é... ai sé espalha
gue nem fogo de morro acima... e ndo pode se esbarrar ndo, porque
sendo tem que correr... ja fui muito em porta de escola pra oprimi
muito safado junto com meus companheiros... (Lorenzo)

Muito embora essa questao nao ter sido enfatizada ao longo da construcéo
desse trabalho, neste momento ela ndo pode ser pormenorizada, j& que foi apontada pela
maior parte dos entrevistados. A briga entre gangues € um problema presente no municipio
de Juiz de Fora. Segundo matéria noticiada no jornal regional Tribuna de Minas, em 14 de
abril de 2011, ocorréncias envolvendo gangues cresceram e, até margo de 2010,
ultrapassaram o montante de cem casos. Ainda conforme levantamento realizado pelo
préprio jornal, no ano de 2010, nove pessoas de até dezessete anos de idade foram
assassinadas em Juiz de Fora, boa parte vitimas de outros adolescentes e cuja motivagéo

para o crime teriam sido rixas de gangues, de acordo com a Policia Militar.

3.5.3 Do ato infracional que gerou a internacao

8 As gangues possuem décadas de historia e configuram-se como um elemento caracteristico

da divisdo do espacgo urbano que, historicamente, tem suscitado conflitos violentos de carater
notadamente étnico e tem grande importancia na organizacéo da vida coletiva das cidades. No Brasil,
a palavra gangue tem sido utilizada genericamente para designar um grupo de jovens, um conjunto
de companheiros e também uma organizacdo juvenil ligada a “delinqiiéncia” (ABRAMOVAY et al,
2002).
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De acordo com o roteiro proposto por esta pesquisa, cumpriu-nos questionar
acerca do ato infracional cometido para que fossem submetidos a privacdo de liberdade®.
Assim, dos sete sujeitos entrevistados, constatamos que trés cometeram homicidio
(Augusto, Elias, Tales), dois estavam envolvidos em assaltos (Lorenzo e Matias), um
sentenciado por trafico de drogas (Luan) e um sob a justificativa de roubos (Francisco). A

seguir conseguimos visualizar essas informac¢des na forma de grafico.

GRAFICO 07 - Ato infracional que gerou a internagdo
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De modo geral, nosso estudo percebeu que, apesar de ter sido nomeado apenas
um ato para justificar a aplicacdo da medida socioeducativa de internacéo, cada ato
infracional cometido pela maioria dos jovens teve suas particularidades e complicadores,
como ficou evidenciado em suas préprias falas, ou vinha acompanhado de um histérico de

envolvimento com a prética reiterada de atos.

Nesse sentido, Lorenzo foi responsabilizado por assalto a méo armada, mas
com o agravante de sequestro, pois, acompanhado de dois sujeitos maiores de idade,

invadiu um apartamento e rendeu os moradores, impossibilitando-os de sairem do local.

Ja Matias recebeu a medida de internagéo, ndo apenas por ter feito um assalto,

mas uma série deles, todos portando armas de fogo.

89 Dentro da analise deste dado, estamos considerando apenas aqueles atos infracionais que

chegaram ao conhecimento da Vara da Infancia e Juventude e sobre os quais foi ministrada a
internacao, pois, como ja apresentado anteriormente, alguns jovens chegaram a se envolver com a
pratica de outros atos que nao foram identificados. Neste caso, 0s préprios jovens que trouxeram
essas informacdes em suas declaracdes para a presente pesquisa.
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No caso de Elias, além do homicidio, ele também foi julgado por ocultacédo de
cadaver. Porém, merece destaque, neste momento, o fato do jovem néo ter confessado o
crime. Inclusive, na oportunidade da entrevista, quando questionado acerca do ato que
gerou a internacao, respondeu “fui acusado de homicidio e ocultacado de cadaver, mas
nunca conseguiram provar que eu tinha feito isso”. Apesar de negar a autoria do ato citado,
Elias foi privado de liberdade e, durante seu discurso, no decorrer da entrevista, nos revelou
que foi melhor ter ido para a unidade socioeducativa, pois

se eu ndo tivesse sido acautelado eu teriaido para o CERESP...
Porque quando encontraram o corpo |4 e a medida saiu, faltava
guase um més pra eu fazer dezoito anos e se eles me pegassem
depois dos dezoito, nossa... eu ia pro CERESP, nédo pelo crime de
homicidio, mas por oculta¢@o de cadaver, porque ai é o crime que
permanece. Porgue se eu tivesse sido julgado um dia depois de ter
feito dezoito eu ja seria por ocultagcdo de cadaver, porque se a pessoa
esconde o corpo ela th cometendo o crime dia a apés dia, ai eu ia
ficar muito tempo, mesmo sendo réu primério e tal... mas mesmo
assim... acho que foi coisa de Deus mesmo, porque senéo eu
passaria uns oito anos preso na cadeia. Até porque chamou
muita atencdo da midia daqui... saiu no jornal, um montéo de
coisas... divulgaram as iniciais do meu nome... até divulgaram
comentérios me julgando e de pessoas me defendendo... e isso
ndo pode, s6 que, no entanto...hoje esse assunto morreu, até
porque eu mudei e as pessoas viram isso e eu também néo dou
brecha pras pessoas chegarem pra mim falarem isso e quando chega
eu respeito a opinido e fico quieto e também n&o tem porque, agora
passou, agora € bola pra frente... (Elias) [grifo nosso].

No tocante a situacdo de Tales, o homicidio foi o ato de maior gravidade que
justificou a aplicacdo da medida mais severa. Todavia, o jovem, como ja ressaltado aqui,

possuia extenso historico infracional com diferentes atos.

Luan e Augusto cumpriram a internacao apenas pelos atos de trafico e

homicidio, respectivamente, sem nada mais constar em seus processos.

Por fim, e diferentemente de todas as situacdes acima descritas, a privacao de
liberdade de Francisco é um caso que abre precedente para que possamos questionar a
aplicacdo da referida medida. Ainda que o jovem tenha reincidido diversas vezes praticando
pequenos roubos, em sua fala temos a certeza de que a questao maior que perfazia sua
situacao estava relacionada ao uso abusivo de drogas, tratando-se, portando de uma

questdo de dependéncia quimica, ou seja, de saude publica.
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Na histéria de Francisco podemos notar, a partir das suas proprias palavras, que
ele roubava com o objetivo de sustentar o vicio, ndo se distinguindo em nada do padrao

comum de um dependente.

A primeira vez que eu fui pego pela policia eu tinha roubado os fios
de eletricidade de cobre da casa da minha tia, ai me levaram para a
delegacia e 14 eu ja tava tdo desesperado, porque tava sem droga,
gue roubei a carteira do préprio delegado com R$65,00 la na hora
gue eu tava na delegacia... (...) Nessa época eu tava roubando de
tudo, mas eu roubava muito mesmo era dentro de casa... como
nas bocas de fumo eles aceitam tudo que vocé leva, eu levava até
roupa da minha mée... Todos os brinquedos e bonecas que ela
comprava pra minha irma eu vendia também... S6 de misteira minha
mae chegou a comprar umas trés la pra casa, até que ela desistiu de
ter, porque eu troquei todas por pedra, troquei liquidificador, gés,
som, varri minha casa bonito... A casa da minhatia ela colocou
grade nas portas e nas janelas... Mas nem por isso deixei de
roubar dela de novo... No meu quarto ja ndo tinha nada mesmo, era
vazio... Eu ndo tinha mais nada... Até que comecei a andar de
madrugada pelas ruas tentando roubar som de carro e qualquer
coisa que tivesse dando mole... Eu era muito doido, porque até dentro
da prépria boca eu roubava... Ja quase levei tiro porque roubei umas
pedras de um traficante, mas depois eu tive que pagar, porque ele
ficou me ameagando... (Francisco) [grifo nosso].

Como o consumo de drogas é sustentado, em muitos dos casos, por pequenos
furtos e roubos, tal comportamento ira gerar problemas no contexto da lei, demarcando os
limites dos responsaveis pelo encaminhamento daquele sujeito ora dependente ora infrator,

guais sejam, a saude ou a seguranca publica.

Essa questédo esta evidenciada nos inUmeros casos que surgem cotidianamente
e freqiientemente nos confunde e acabamos por identifica-la como uma questao de
seguranca publica, até mesmo porque é nitida a insuficiéncia das politicas publicas

direcionadas para o atendimento especifico desse publico.

Tendo como base essas duas questdes — quais sejam: de seguranc¢a publica e
saude publica — Garcia et al (2008) assinala que, atualmente, o debate no que se refere a
dependéncia quimica esta sendo construido a partir de dois discursos cientificos. As autoras
apontam que ora a questao é qualificada como sendo uma demanda de seguranca publica,
ou seja, uma questédo atinente ao narcotrafico e a coibicao da oferta; e ora como de uma
demanda de salde publica que, por sua vez, esta relacionada a repressao da demanda por

um lado e reducédo de danos por outro.
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Logo, em se tratando de adolescentes, a punicdo passa a ser um mecanismo
para abordar essa situagdo. E o que justifica a aplicacdo da medida de internacdo presente
nos autos dos processos juridicos dos adolescentes dependentes quimicos sdo os atos
infracionais por eles cometidos, a maior parte pequenos furtos, tanto de terceiros, quanto da
propria familia. Ademais da justificativa da protecao do proprio adolescente, distanciando-o
do acesso as drogas e dos perigos envolvidos nesse universo. Por outro lado, cabe-nos
argumentar se a estrutura que engloba as instituicbes de internacéo € preparada para
receber estes sujeitos que, muitas vezes, necessitam de uma intervencdo medicamentosa e
um tratamento terapéutico especifico, o qual ndo é especialidade das unidades

socioeducativas.

Sabemos que o tratamento de salude adequado € o instrumento legitimo nesses
casos. Tratamento este que exige a operacionalizagédo de instrumentos e técnicas
especializadas e que, portanto, ndo deveria ser de responsabilidade das unidades
socioeducativas que tampouco tem estrutura e condi¢des de fazé-lo. Quando muito, o que €
possivel fazer pela equipe de saude dessas unidades — e que foi feito no caso de Francisco
— é 0 encaminhamento para os Centros de Atencao Psicossocial. Ainda assim persistem as
dificuldades, tais como a auséncia de médicos dentro das unidades para encaminhar os
adolescentes, a necessidade de aguardar vaga junto aquelas instituicfes, a disponibilidade
de carro e de agentes socioeducativos e demais profissionais para realizar o transito do

adolescente e acompanha-lo — o que acaba por interferir em toda a rotina institucional.

O estabelecimento de politicas sociais publicas especificas direcionadas aos
adolescentes usuarios de drogas ainda esta muito aquém do ideal no que diz respeito ao
ambito pablico®™. E diferentemente do tratamento implicar a privacéo da liberdade desses
sujeitos, deve ser pautado no atendimento aos dependentes e suas respectivas familias,

com a finalidade de promover o tratamento e a reinsercao social dos mesmos.

Dentro dessa proposta dos Centros de Atencéo Psicossocial, de acordo com
Olinger (2008),

(...) a nova politica determina a promocao e garantia de articulacdo e
integracdo em rede nacional das intervencdes para tratamento,
recuperacao, reducdo de danos, reinsercdo social e ocupacional,

% Para mais informag6es acerca dessa realidade no municipio de Juiz de Fora, o leitor pode

consultar CAMPQOS, Alessandra Costa. O CAPS AD e o atendimento aos adolescentes usuarios
de drogas ilicitas em Juiz de Fora/MG. Dissertacao de mestrado. UFJF/SERVICO SOCIAL, 2010.
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ressaltando a responsabilidade do Sistema Unico de Salde e da
necessidade de adequacao e ampliagdo do numero de unidades com
capacidade de atender a tais tipos de intervencao (OLINGER, 2008,
TEXTO NAO PAGINADO).

Diante dessa conjuntura, a questdo que se coloca na ordem do dia, entdo, € a
seguinte: diante da dificuldade ou, até mesmo, inexisténcia de acesso dos adolescentes
dependentes a abordagens terapéuticas, seria plausivel apostar na idéia de que a privacéo
de liberdade € a solugdo? E a esse questionamento cabe um acréscimo, uma vez que a
aplicacdo desta medida seria justificada pelos roubos que, por si s8, ndo justificam a
internacdo que soO deve ser empregada mediante os critérios de excepcionalidade, como ja

explicitados no segundo capitulo desta dissertagéo.

Interessante notar que a resposta a essa pergunta nos é fornecida pelo proprio
jovem em trés momentos. O primeiro ao afirmar que sua trajetéria no sistema sempre
ocorreu pelo mesmo motivo, apontando dessa forma que das trés oportunidades em que foi
internado, duas teria retornado por conta do uso de droga. Ou seja, ainda que saibamos da
existéncia dos processos de recaidas, ndo foram oportunizadas formas diferentes para o

enfrentamento dessa questdo no caso de Francisco.

O segundo momento é quando o jovem revela que a tia teria comprado droga
para que ele néo tivesse que roubar. E plausivel o desespero da tia que agiu da mesma
forma como aquelas mée que vemos no noticiario acorrentando os filhos ou os deixando
presos dentro de casa para impedir que se entreguem ao poder do vicio. Entretanto,
sabemos que o atendimento a estes sujeitos envolve a familia, no sentido de possibilitar o

apoio para o usuario e estratégias de enfrentamento da dependéncia.

Além disso, o fato do jovem ter confessado ainda fazer uso de drogas — o
terceiro momento — indica que essa tentativa falhou mais uma vez. De acordo com suas

palavras,

(...) dadroga mesmo eu ndo consegui me livrar ainda, de vez em
guando eu uso maconha e quando ta pesado ndo consigo ndo usar o
crack... (...) eu nem gosto mais como antes, mas ndo consigo parar
porque acho que eu precisava de um remédio para me ajudar... eu
tinha que ter tido um tratamento de desintoxicagdo mesmo la
dentro [do CSEJF]... Porque n&o adianta atendimento com os
técnicos se a pessoa ndo quiser mesmo ou com o remédio forte pra
ajudar... (Francisco) [grifo nosso] [acréscimo nosso].
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Sem querer nos antecipar, esse tema sera mais bem trabalhado adiante quando
abordaremos a influéncia da interna¢do na vida dos jovens. Mas, de qualquer forma,
percebemos com a declaragdo de Francisco que essa experiéncia ja estava fadada ao

fracasso.

A histéria do jovem Francisco vem comprovar que, historicamente no Brasil, ndo
foi dada prioridade para a formulacao de politicas direcionadas para a anti-drogadicéo,
sendo tratadas mais sobre a 6tica da repressao, associando o usuario a cultura da

criminalidade, como nos assegura Aceselrad (2003).

3.5.4 Das mudancas de um acautelamento para o outro

Vale aqui registrarmos as transformacdes advindas para Tales, Matias e
Francisco de um acautelamento para o outro.”* Como perceberemos, suas declara¢des nos

abrirdo os olhos para entender melhor os porqués da reincidéncia.

Acreditamos que no que tange Francisco, ja temos elementos suficientes para
concluir que o jovem reincidia por ndo receber um tratamento adequado. Além dessa
guestao — que pode ser considerada aqui imperiosa — o discurso de Francisco vem reforcar

a fragilidade e ineficiéncia da internagdo no seu caso.

N&o mudou nada. (Siléncio) Eu comecei muito novo... ainda era de
menor, ndo tinha nada a perder e ja sabia o0 que era a internagéo... e
0 que aconteceria se eu voltasse, eu ndo tinha medo... ndo mudou
nada, ndo, continuou tudo a mesma coisa. Nunca tinha essa tal de
responsabiliza¢@o na minha vida... Porque que eu ia me
responsabilizar por uma coisa que eu gostava? Que me dava
prazer?... era sO na droga que eu pensava... (Francisco) [grifo
nossoj.

A revelacéo feita por Matias também aponta na direcdo de que nada mudara em

sua vida, no entanto, ele afirma que foi uma questédo de “escolha” de sua parte.

N&o mudou muita coisa, ndo... mas eu no sei explicar... tudo
continuou a mesma coisa na minha vida, continuei sem estudar... s

o Consideramos nesse momento apenas esses trés jovens, pois como ja demonstrado na

tabela 04 (pagina 170) os demais adolescentes ndo foram submetidos ao regime de internagdo por
mais de uma vez.
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aprontando mesmo... mas foi essa vida que eu escolhi ter mesmo,
desde quando comecei no crime... eu sempre achei que
enguanto eu viver tA bom essa vida que eu sempre levei, porque
eu sofri muita coisa ja, mas ja aproveitei muito também... acho que
vai ser sempre assim... até o dia que eu morrer... enquanto isso eu ja
botei moral em muita bandido por ai, tive dois carros do ano, ja tive
muita mulher, (risos) dinheiro pra comprar o que eu quiser,
roupas das melhores, prata... (Matias) [grifo nosso].

As evidéncias presentes em sua fala vao mais além e abordam uma questéo que
muitas vezes coloca-se como pioneira no que tange o envolvimento de alguns adolescentes

e jovens com a criminalidade, a saber, 0 consumo.

H& um consenso evidente de que a politica neoliberal é multiplicadora dos
apelos a prética do consumismo e, com o intuito de satisfazer seus desejos (muitos
imediatistas pela propria caracteristica desse publico), muitos adolescentes e jovens vao
buscar o que o fantasioso mundo das propagandas, contraditoriamente, anuncia como algo
permitido a todos, mas que, na verdade, € negado para muitos pelas condi¢cdes de caréncia
em que vivem suas familias. Assim, para ter acesso a bens de consumo por eles desejados,
buscam as maneiras que estao ao seu alcance, sejam elas legitimas ou ndao. Neste ultimo
caso, o fazem por meio da pratica de atos infracionais, como roubos, assaltos e

envolvimento com o trafico de entorpecentes.

A leitura que fazemos acerca desse processo é bem mais ampla, pois vivemos
em uma sociedade capitalista que €, segundo Santos & Grossi (2005), “marcada pela
mercadorizacdo das rela¢des sociais, as criangas e 0s adolescentes deixam de ser vistos na

perspectiva de sujeitos de direitos, e sim como potenciais consumidores” (p. 121).

Nessa perspectiva, a logica da mercantilizacdo que impera nas relacdes sociais
é reforcada pela midia cujo poder esta em instigar o consumismo, fazendo com que a

garantia pelos direitos sociais de cidadania caminhem na contram&o desse processo.

Partindo desse pressuposto, sabemos que 0s canais midiaticos ocupam um
imperioso papel nesse processo. Para corroborar tal afirmativa, Bucci (2004, apud SANTOS

& GROSSI, 2005) traz a seguinte explanacéo

A midia, enquanto instancia da imagem ao vivo, veicula
predominantemente a voz do capital e a do mercado, em detrimento
de outras vozes. Esse plano praticamente suprafisico,
suprageografico e mesmo supra-idiomatico, que ultrapassa e
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sobrevoa as fronteiras nacionais, foi aos poucos devorando as outras
instituic6es, bem como os chamados aparelhos ideoldgicos do Estado
— todos encarregados de estabelecer hierarquizacdes de valores, as
significacdes, as discriminacfes de importancias dos fatos e dos
personagens envolvidos (p. 280).

O que vivenciamos na contemporaneidade € a presenca de uma cultura que,
diariamente, processa transformagdes aceleradas e expressivas, principalmente no que diz

respeito a cultura de bens e valores considerados descartaveis.

Encontrando embasamento na leitura de Sales (2005), podemos garantir que a
cultura assinalada pela existéncia de uma industria de informagé&o, de bens culturais, de
lazer e de consumo faz parte da constituicdo da identidade do adolescente no mundo atual.
De acordo com a autora, 0s objetos e as coisas dos quais somos proprietarios também sao
responsaveis por definirem relagdes sociais, determinarem o estilo pessoal de cada
individuo, hierarquizam e descriminam grupos, além de indicar quem somos, revelando
nossos interesses, gostos individuais e estilo de vida. E por conta disso que conseguimos
desvendar que a pratica de consumo, na contemporaneidade, é determinada na vida das
pessoas, com destaque para os adolescentes e jovens por necessidades psicolégicas,
sociais, culturais e pessoais, na busca pelo prazer, pela felicidade e pelo estere6tipo da

beleza.

Assim, estes sujeitos, ao se constituirem enquanto vitimas de um sistema que
utiliza a propria midia para agir violentamente contra eles, incapazes de construir uma visdo
critica a respeito dos objetivos por tras desse instrumento hegemdnico, acabam
assimilando, sem ao menos questionar, as hormas sociais por ela repassadas e também
acatam os valores e comportamentos divulgados nesses meios. Os apelos das
propagandas, e da midia de modo geral, apresentam a estes jovens o conceito de

pertencimento, de reconhecimento social, no entanto, isto ndo ocorre na realidade.

Para Bucci, a televisado, por exemplo, “ao fomentar o consumo e o prazer a
qualquer preco convida ao gesto violento” (2000, p. 11 apud SALES, 2007, p. 101). E a
historia de vida de Matias se encaixa nitidamente nesse cenario como vimos a partir de seu
depoimento. Essa situagao vai ao encontro da afirmativa realizada no primeiro capitulo
guando afirmamos que muitos casos de adolescentes e jovens em conflito com a lei vém
acompanhados do histérico de exclusédo social em que se encontra sua propria familia,

sendo esta afastada da possibilidade de consumo promovida pelo sistema capitalista.
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No tocante as mudancgas de um acautelamento para o outro, de igual modo,

Tales também pontuou que sua vida ndo mudara em nada apds o primeiro acautelamento,

mas por razdes diferentes das apresentadas por Francisco e Matias. Ao ser indagado sobre

este fato, afirmou que

piorou tudo, porque a primeira vez que eles me pegaram eu tinha ido
preso inocente, ai eu fiquei revoltado, porque mesmo fazendo um
monte de coisas erradas eu ndo tinha feito aquilo que eles tavam me
acusando, nao dessa vez... ai eu fiquei pior quando sai... foi
guando vinte e trés dias depois eu tinha sido preso de novo...ai tinha
sido eu mesmo! Sabe por que que piorou? Porque na cadeia nédo
era lugar adequado, a gente cai tipo de para-queda, né, porque fica
misturado... ndo fica na mesma cela, mas fica do lado... e os maior ja
sdo mais vividos, né... e a gente, querendo ou néo, acaba
aprendendo muita coisa que nédo deve com eles... e também tem
gue o tratamento pra gente é igual ao deles, a gente é tratado
igual de maior, e ndo pode, tinha que ter diferenca... porque a
gente ainda tem que estudar, aprender uma profissdo... tinha que
dar mais oportunidade pra gente, entende? (Tales) [grifo nosso].

Podemos interpretar em sua fala que a revolta por ter cumprido o periodo

méaximo de acautelamento provisério por um ato infracional que afirma nao ter cometido fez

com que Tales realmente protagonizasse um ato em menos de vinte e trés dias de

liberdade.

Cabe ressaltar que o jovem ja possuia profundo envolvimento com a

criminalidade, tendo praticado varias tentativas de homicidios, assaltos e porte ilegal de

arma. Mas, como podemos perceber e ja afirmado anteriormente, ele avalia que o

tratamento dispensado ao adolescente ndo deve se dar da mesma forma que ao adulto. Ao

falar de oportunidades, de estudo e profissionalizacdo, o jovem aponta os caminhos do

atendimento socioeducativo, mas que ele venha se concretizar em espacos destinados

exclusivamente a adolescentes, pois do contrario, em cadeias, isso ndo acontecera. E

fatalmente restara a eles a revolta.

Na perspectiva da atencao integral devemos nos perguntar se em meio a

aplicacdo das medidas socioeducativas o Estado tem garantido que sua fungédo maior seja

alcancada, qual seja: a formacéo cidada desses adolescentes e jovens. O questionamento

gue nos vem é se é possivel, depois de tanto abandono em um espaco de

responsabilizacéo por atos infracionais, garantir tratamento e atencdo que esses

adolescentes e jovens precisam para, inclusive, ndo retornarem para a pratica e

envolvimento com tais delitos?
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Diante dessa perguntas, as respostas nos sao trazidas pelos préprios jovens e, a
partir delas, vemos que a politica nacional de atendimento socioeducativo ainda tem muito a
caminhar para oportunizar atencéo e condi¢des objetivas para a construcdo de um novo
projeto de vida encenado fora da criminalidade. Além disso, ndo podemos deixar de abordar
o principal nesse contexto: a transformacéo no modo de producéo capitalista. Sem a sua

superacdao, a formacéao cidada desses sujeitos ndo sera garantida.

3.5.5 Do ultimo acautelamento

Concernente a forma como se deu o0 acautelamento na visao dos jovens —
referindo-nos ao Ultimo, ou Unico — foi possivel notar certo consenso em seus discursos.
Todos ressaltaram, com menor ou maior énfase, de acordo com suas experiéncias, a

dificuldade e o0 medo inicial ao chegarem ao Centro Socioeducativo.

Diante das normas da instituicdo, o adolescente recém acautelado deve passar
0s sete primeiros dias em adaptacéo, ou seja, nesses dias ele ndo compartilha nenhuma
atividade com os demais, s6 podendo sair para tomar banho — caso o alojamento ndo
possua chuveiro — e para o0 banho de sol, ou para ser atendido pela equipe técnica. Essa
pratica se faz sob o argumento de que é necessario conhecer o perfil do adolescente;
verificar a presenga de conflitos com outros jé internados, ou mesmo outras influéncias; e
identificar possiveis crises de abstinéncia. E acaba tomando outras finalidades para os

adolescentes, como o da puni¢ao.
Francisco descreve esse momento da seguinte forma,

no comeco foi muito ruim... N&o sabia o que era, fiquei com
medo... na adaptacéo eu chorei os sete dias, o tempo todo, lembro
até hoje... L4 eles rasparam meu cabelo tudo errado e eu achei que
isso foi uma agresséo, eu nem tinha muito cabelo ndo, mas... né? é
ruim... mas depois do susto vocé acostuma (Francisco) [grifo nosso].

Em sua fala Lorenzo dividi conosco esse dia em sua vida, afirmando que

0... foi um dia de terror, ta... nossa, foi muito ruim esse dia. Minha
mae desesperada... eu pedindo pra ter calma... ela tava chorando pra
caramba |4 na Vara, mas a juiza nem quis conversar, falou assim que
pelo ato que eu fiz ndo devia nem ter sido liberado, porgue no dia do
assalto o delegado tinha me liberado... ai eu até desacreditei...
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cheguei todo assustado no centro. Eu até ouvia falar... porque eu
achava que de menor nem ficava preso, achava que tinha que
aprontar muito sério mesmo pra ficar... Ai foi horrivel, nossa... os
agentes ja chegam falando sério com vocé, até te tratam com
respeito, mas falam de uma forma pra te botar medo, fiquei
guietinho na adaptagao... s6 no ‘sim, senhor’... até ver qual
era...(Lorenzo) [grifo nosso].

Da mesma forma, Augusto foi levado para o CSEJF ap6s a primeira audiéncia.

Eu fiquei na audiéncia e dali fui pro centro direto. Foi diferente, né...
primeira vez que eu fui preso... foi muito dificil... passou um filme
na minha cabeca nesse dia... mas passou um tempo, deu pra superar
e com a ajuda de vocés... ndo é facil, ndo... ndo d& pra acreditar que
um dia isso vai te acontecer... (Augusto) [grifo nosso].

Ja Elias assistiu de fora sua busca até ser encontrado pelos policiais.

Recobrando esse momento, o jovem revelou que

vi os policiais pulando na minha casa, porque eu tava la perto, no
pétio do outro prédio, ai eu corri e tentei me esconder no dltimo
andar, mas cheguei I3, tava trancada a porta do terraco, e eles me
pegaram, ndo adiantava correr porque ja tinham cercado tudo. Ai
guando cheguei la na delegacia, achava que ia ser liberado ali
mesmo, porgue eu tinha advogado, eu tava tranquilo. Mas ai me
levaram pro centro e meu mundo virou de cabeca pra baixo
naquele dia... eu ndo conseguia acreditar que tava naquele
lugar... Mas até que quando foi passando os dias foi tranquilo porque
guase ndao fiquei de adaptacéo, tinha uns meninos tranquilos no lado
do provisério, entdo j& fui logo pro convivio... (Elias) [grifo nosso].

Para Luan, que no instante da entrevista encontrava-se detido, a experiéncia do
acautelamento foi vista de outra forma se comparada a realidade do centro penitenciario em

que estava preso, mas ainda apresentou suas dificuldades. Ele declara que

no comeco foi dificil... porque eu tinha que ficar longe das
drogas... longe da minha familia... foi muito ruim... mas depois ficou
suave... porque aquilo 14 ndo era prisdo de verdade ainda, nao... la
erauma réplica de uma cadeia... o lugar te oferece cinco
refeicdes por dia... banho de sol todo dia... visita toda semana...
pra mim pagar aquilo ali era melzinho na chupeta, né... (Luan) [grifo
nosso]j.

Matias contou que

foi tranqiilo (risos)... achei s6 um pouco estranho, nunca tinha
ficado preso, nem nada...eu ficava pensando na besteira que eu fiz,
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posso até dizer que me dava vontade de voltar atras... mas como
eu fui pego em flagrante, ndo teve jeito, fui direto pro centro, sem
direito a nada... minha familia ndo podia trazer um biscoito diferente
pra mim, uma roupa melhor...sé tinha direito ao que tinha ali...
(Matias) [grifo nosso].

Dentre todos os discursos, a fala mais diferenciada é a de Tales. Assim ele nos
conta:

entdo, quando me pegaram eu fiquei trés meses na cadeia
esperando vaga prair pro socioeducativo. Ai no dia que saiu a
vaga, os agentes de la da cadeia me trouxeram pra ca. E a vinda nédo
foi boa, ndo, porque veio eu e um outro adolescente e os agentes
ficaram colocando medo na gente, dizendo que aqui eles iam
judiar da gente... um monte de coisa... que na cadeia eles ndo
podiam encostar a méo na gente porque era cadeia de maior, mas
gue como aqui era de menor os agente daqui podiam... ai na hora
gue eu cheguei na porta eu tive uma impressdo muito ruim por
causa do tamanho do muro... mas s6 que tem que eles até que me
trataram bem na hora que eu cheguei. Eu achava que ia ser pior
pelas coisas que os agentes tinham falado e também porque eu
ia ficar longe da minha familia, mas eu vi que tava melhor,
porque a alimentacéo era melhor, eu podia ligar pra minha
familia, tinha mais psicélogo pra conversar... ndo era bom, néo,
mas era melhor que a cadeia e como la eu ficava preso o tempo
todo mesmo, nem senti passar a adaptacéo... foi tranquilo... (Tales)
[grifo nosso].

Cumpriu-nos averiguar junto aos jovens o periodo de tempo em que
permaneceram privados de liberdade. Assim, vemos na tabela abaixo o tempo de duragéo

da medida de internacdo cumprida dentro do CSEJF.

TABELA 06 - Tempo de duracdo da medida de internacdo no CSEJF

171



ADOLESCENTE PERIODO

Augusto 11 meses e 15 dias
Elias 11 meses

Francisco 10 meses
Luan 1 ano e 3 dias

Lorenzo 9 meses
Matias 1 ano e 2 meses
Tales 1 ano e 4 meses

Ao fazermos uma analise comparativa, podemos perceber que o tempo
cumprido por cada um deles ndo esta diretamente relacionado somente com a gravidade do
ato. Exemplo que melhor expfe essa situacao é o de Luan que fora acusado apenas de

trafico e cumpriu o terceiro maior periodo privado de liberdade dentre os sete.

Ao longo desse periodo de um ano e trés dias, muito bem lembrado pelo jovem,
a equipe técnica o avaliou na forma de relat6rios encaminhados a Vara da Infancia e
Juventude, levando em consideracao alguns aspectos como a capacidade de cumprimento
da medida, o comprometimento para com a medida, 0 comportamento na unidade, a
receptividade quanto aos atendimentos, os aspectos familiares, a responsabilizagdo em
relagdo ao ato cometido, 0s possiveis projetos para o futuro, entre outros, para que deciséo

do magistrado fosse deliberada.

Dessa maneira, o prazo de Luan foi extenso — em relacdo, por exemplo, ao de
Elias que fora acusado de homicidio e cumpriu 11 meses — pois, com certeza, a decisédo do
magistrado considerou que alguns dos aspectos supracitados (ou mesmo outros) ainda
necessitavam ser trabalhados na vida do jovem. Mas aqui nos deparamos diante de uma
pergunta, a saber, quem é o verdadeiro responsavel por encaminhar todas essas questfes

na vida daqueles cuja medida de privacdo de liberdade foi extinta?

Essa situacao ilustra um processo contraditorio, e porque nao dizer violento, que
acaba ocorrendo — heranga do antigo Cédigo de Menores — que diz respeito a extenséo do
periodo de aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo motivada seja pela falta de
apoio familiar, pela falta de organizacéo da vida do adolescente ou jovem nos aspectos
escolares e profissionais, dentre outros, em que 0s mesmos sao punidos por essas
condicdes, ficando por um tempo maior nas unidades socioeducativas. E a pergunta que

surge diante de tal realidade € “como fica o direito a liberdade dos adolescentes quando o
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que é visivel ndo é mais o ‘crime’, a ‘infracao’, mas sim a ‘falta de apoio familiar e estrutural
da sociedade’ para com eles (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 199).

A autora supracitada nos auxilia no entendimento do fato acima descrito

afirmando que

a medida de internacdo também esta sendo descaracterizada de
seus objetivos porque os adolescentes estdo permanecendo mais
tempo nesta medida por pura falta de condi¢des sociais e de
retaguarda familiar, como na época do Cédigo de Menores. Alguns
adolescentes receberam a medida de internagéo pelo cometimento
de ato infracional, porém, depois, sua permanéncia é prolongada no
sistema de administracao da (in) justica juvenil, porque eles ndo tém
trabalho e nem emprego, ndo tem casa, ndo tem responsavel e nem
orientacdo familiar, ndo tem estudos e por ter status de “perigoso”.
Neste sentido, a justi¢a juvenil entende que é “melhor” que os
adolescentes continuem dentro do controle sécio-penal. HA uma
violéncia enorme do Estado e da sociedade contra esses
adolescentes que ja tendo sido punidos, na auséncia de acesso aos
seus “direitos”, acabam sendo novamente responsabilizados
penalmente, aos moldes do paradigma da ‘situagéo irregular’ (2011,
p. 199).

Logo, como vemos, a condi¢gdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento dificilmente encontra amparo nas medidas socioeducativas nomeadas em
lei.

Doutra forma aconteceu com Elias que, por conta de seu comportamento
adequado e comprometimento para com a medida, recebeu o que seria uma progressao de
medida, sendo encaminhado para a semiliberdade. Todavia a avaliagdo do jovem quanto a

essa decisdo deixa claro que para ele ndo foi a mais adequada.

Eu sai do centro e fui pro PEMSE. Ai de cara eu gostei, porque tinha
mais liberdade, mais contato com a sociedade. Mas depois eu vi que
pra mim teria sido mais lucrativo se eu tivesse continuado no
regime fechado, porque veio a progressao de medida para a
semiliberdade sé que, porém enquanto eu fiquei no PEMSE a juiza
cozinhou meu processo. Tudo o que era pedido ela negava
falando que ela ja tinha me dado a progressédo de medida e que era
muito cedo para poder me liberar. E 0 que mais me revoltava era
gue um dos melhores comportamentos era o meu, entdo eu
achava que nao tinha motivo pra ela me segurar. Mas foi bom
também porque eu tive oportunidade de fazer cursos
profissionalizantes no SENAI e conheci bastante gente também
(Elias) [grifo nosso].
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J& Tales acredita, a partir do que ficou evidenciado em sua fala, que teria
cumprido um periodo bem menor se néo tivesse desrespeitado algumas normas. Pois,
assim como Elias, também foi encaminhado para o cumprimento de semiliberdade no
PEMSE. No entanto, o jovem acabou retornando para o regime fechado nas duas situacoes
em que tentou evadir-se e esses fatos contribuiram para que sua medida se estendesse. Ele

divide conosco esses momentos, relembrando que

foi 0 seguinte, eu sai do socioeducativo e fui pro PEMSE, mas ai foi
ruim, porque eu ndo me adaptei em voltar minhas préprias
pernas pral4d quando tava narua... eu saia pra rua pra mexer com
droga, usava droga na escola... eu nao tinha responsabilidade, néo.
Eu creio eu que eles me mandaram pra |4 porque eles estavam
guerendo esvaziar 0 socioeducativo, porque eu ndo tava em
condicdo de ir prarua, nem prair embora... assim, eu tava com um
comportamento bom, até porque eu fui ficando quietinho porque com
esse hegacio de rebelido entrou policia, cachorro... eu ndo queria
ficar num lugar assim... entéo, eles acharam que eu tava bem, mas
s6 por fora, porque por dentro eu nao tava... Ai deu que eu fugi
quando fui pro PEMSE, voltei pro centro, mas passou um
tempinho e de novo me mandaram pro PEMSE, mas nessa
segunda vez eu fugi mais uma vez... ai eu mesmo pedi que eu
gueria cumprir fechado, acabou que eu fiquei agarrado la (no
CSEJF) um tempo bom ainda... se eu néo tivesse pisado na bola
essas duas vezes eu tava com a minha liberdade muito antes...
(Tales) [grifo nosso].

3.5.6 Da figura mais presente no periodo de internagéo

Nota-se que, de maneira particular, cada jovem vivenciou a experiéncia do
acautelamento, inclusive tendo em consideracao o relacionamento interno na instituicao, as
oportunidades que tiveram e as pessoas que mais 0s apoiaram nesse periodo. E para ter
um olhar mais aprofundado a esse respeito, direcionamos aos entrevistados algumas

perguntas que nos auxiliaram no objetivo dessa pesquisa.

Assim, a partir do questionamento acerca de quem se fez mais presente durante
a internacdo, constatamos que a familia ocupa o lugar de destaque, apenas um adolescente
citou que encontrou apoio na equipe técnica e no responsavel por um grupo de

espiritualidade que realiza trabalhos com os adolescentes dentro do Centro.

Franciso: Minha familia, minha mée, meu pai, minha irma, minha
tia e minha avd, mae da minha mae. Tinha horas que parecia que
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minha mae ia desistir de mim, varias vezes... mas ela sempre ficou
ali... nesse periodo eu me aproximei mais do meu pai também, ele
morava aqui (na cidade onde o jovem se encontra atualmente) e ia la
me visitar mesmo assim [grifo nosso].

Augusto: Vocé e meu outro técnico... e da minha familia, tinha
minha mé&e e minha companheira que sempre tavam aqui na
visita e isso era muito bom porque quando vocé ta nessa
situacdo, a gente se sente sozinho apesar de td rodeado de
gente.... [grifo nosso].

Elias: Minha familia, principalmente minha mae e meu irmao. Ele
foi fundamental, porque ele sempre tava comigo, ja teve vezes que eu
até pensava em fugir, porque ndo tinha resposta da Vara pra mim e
eu ndo tava aglientando mais... 0s meninos chegavam la quebravam
tudo, batiam nos agentes e eu igual a um santo, ndo igual a um
santo, mas fazendo a minha parte pra eu poder ir embora, que era
meu objetivo e a juiza ndo me liberava e liberava os outros meninos e
isso ia me incomodando, incomodando, até que quando eu pensei em
fugir, foi meu irmao que segurava minha onda, porque ai eu ligava
pra ele e ele falava “ndo, calma” e ainda bem que ele ndo me deixou
fazer isso porque sendo eu ia botar tudo a perder... ia perder todo o
empenho que a minha familia fez por mim, porque se néo fosse
minha familia... eu via meninos |4 que ndo tinham apoio nenhum,
gue a familia ndo se importava, e se eu ndo tivesse esse apoio eu
poderia ficar o tempo méaximo que néo ia adiantar... Meu pai também
ndo ficava sem me visitar, acho que ele sentiu que faltou um
pedacinho dele e acabou se aproximando de mim... Ah! Apesar
também de as vezes ter ficado revoltado com Deus l4 dentro, o
pastor me ajudou muito, eu ia nos cultos e ficava mais calmo [grifo
nosso].

Lorenzo: Minha mée, né... porque o amor de mée € incondicional,
né... [grifo nosso].

Luan: Minha irma... ela me dava muita for¢ca pra sair dali...so ela que
iala... umavez eu é que fui visitar minha mée... a juiza me liberou
pra ir ver ela no HPS... ela tava la por causa das drogas, entao
disso vocé ja conclui que ela ndo tinha como ir me visitar, né?
[grifo nosso].

Matias: Minha mae tava la todo fim de semana e meu pai ia de vez
em quando, entdo acho que € minha mae que tava mais presente
mesmo, me dando conselho e tal... [grifo nosso].

Tales: Quem mais ia la era minha mae verdadeira... a méae que me
criou queria dar uma de durona, pra me colocar uma presséo,
né... e minha mae foi mais porque ela ndo me criou, acho que ela se
sentiu culpada por alguma coisa... ai desse jeito acabou que eu me
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aproximei mais dela, depois ja nem tava chamando a mée que me
criou de mae, ela agora é tia [grifo nosso].

Diante da presenca macica das familias durante o cumprimento da medida
socioeducativa, devemos ressaltar que a familia deve fazer parte desse processo sendo
valorizada e fortalecida em seu protagonismo familiar. Ou seja, deve ser estimulada a
assumir seu papel de sujeito critico, autbnomo e com habilidade para intervir de maneira
positiva junto ao adolescente na elaboracéo de um projeto de vida (OLIVEIRA E SILVA,
2011).

Consagrada pelo ECA como direito fundamental, a convivéncia familiar &
indispenséavel ao pleno desenvolvimento dos adolescentes e jovens internados, como ja
mencionado no segundo capitulo. Diante dessa garantia, fica nitido nas falas dos jovens que
0 contato com os pais e a aproximacdo com a familia os auxilia durante o processo de
internagdo. Ao manter esse lago, lhes é facilitada a insercdo social, preservando sua

identidade e suas referéncias.

Por outro lado, Elias relembra que testemunhou adolescentes cujas familias ndo
se importavam e que nao tinham qualquer apoio. Situagcdes como essas, Ou mesmo como a
de Luan, cuja méde nao o visitava por ser dependente quimica, evidenciam as dificuldades
de algumas familias que ndo apresentam condi¢cfes subjetivas e mesmo objetivas de se
fazerem presentes no processo de responsabilizacdo de seus filhos. Sabemos que muitas
familias compartilham as mesmas situacdes que direcionaram o adolescente a privacéo de
liberdade, ou apresentam qualquer outra dificuldade que as impede de cumprir um papel
determinante capaz de auxiliar o interno durante o cumprimento da medida e, também, apos

sua exting¢ao.

Dessa forma, é imprescindivel o trabalho com as familias no periodo em que
esses sujeitos estiverem sob a tutela do Estado, no sentido de possibilitar que ela contribua
para com o adolescente e, inclusive, as encaminhando para politicas que promovam
melhores condi¢cbes para quando chegar o momento de acompanharem os filhos fora da

medida.

De acordo com o SINASE, tudo que é objetivo na formacéo do interno é
extensivo a sua familia. Dessa forma, sua cidadania ndo acontece plenamente se ele ndo

estiver integrado a comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia.
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3.5.7 Do relacionamento com os funcionarios do CSEJF

Sobre o relacionamento com as pessoas que trabalhavam na unidade
socioeducativa, apesar de alguns terem feito referéncia a equipe técnica, o que foi mais
marcante foram as declaragfes que evidenciaram dificuldades vividas em algum momento
em relagdo aos agentes de seguranca socioeducativos, revelando préaticas que nao estédo

respaldadas na politica de atendimento socioeducativo.

Augusto: Com alguns era tranquilo, mas com alguns agentes eu
preferia ficar na minha, porque eram meio arrogantes... ai pra nao
ter problema, ficava assim. (...) Eu gostava de conversar com o
psicélogo que me atendia, ele que me ajudou a pensar mais no
meu filho, que eu tinha que ser responsavel... quando ele nasceu eu
tava l4 (CSEJF), ai eu lembro que ele me deu uns conselhos [grifo
nosso] [acréscimo nosso].

Lorenzo: Era bom. S6 um agente que sempre tentava me
apavorar. Mas era tranquilo, porque eu nunca entrava na pilha dele...
Sempre respeitei eles e todo mundo sempre me respeitou também.
Eu sempre te respeitei, né, Livia? Na época que vocé era minha
técnica, vocé me levou em tudo quanto é lugar pra tirar meus
documentos, tava ali que nem meu psicélogo, fazendo as coisas
pra eu melhorar, mas néo teve jeito, eu te decepcionei, né? Fiz
tudo o que vocé falava que ndo era pra fazer de novo... [grifo
nossoj.

Luan: Era meio agressivo no comego... eu era um moleque mais
agressivo... via os agentes fazendo contenc&o nos meninos com
brutalidade e isso me deixava nervoso ver aquilo, eu ndo
concordava... eu ndo entendia que tinha que ser daquele jeito,
depois que eu fui acostumando ai foi melhorando... eu fui ficando
estavel... e me acostumando... mas eu me desentendi com muitos
agentes... principalmente. (...) Mas com o0s técnicos e com 0s
diretores eu sempre fui tranquilo... era bom conversar nos
atendimentos, porque as vezes quando a gente fica sem
atendimento, parece que a gente ta preso mesmo na cadeia, sem
ninguém pra ver como voceé ta, pra falar da sua familia...
entendeu? [grifo nosso].

Matias: Era bom, porque eles me tratavam bem e eu tratava eles
bem. Sé na vez darebelido, que eu fui uns que puxou ela, ai foi
ruim que eu apanhei muito da policia e de um agente pilantra I3,
mas ele nem t& |4 hoje mais ndo... Os diretores sempre me ajudaram
muito também... Eu nunca ia pros atendimentos dos técnicos,
vocé lembra, né? Sempre que vocé me chamava eu falava que
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tava de boa... e se fosse o psic6logo, era a mesma coisa, eu nao
gostava que ninguém quisesse morar na minha mente... eu nao
gosto de conversar... [grifo nosso].

Tales: No comeco era muito ruim... porque eu tinha vindo de um
sistema pra cair no outro, né... so que o sistema la era pressao e aqui
era mais solto, ai eu achava que tinha liberdade pra fazer o que eu
guisesse, vamos supor, se eles me davam meia hora de banho de sol
e ficava correndo deles pra ficar mais tempo, chutava portéo... fazia
um monte de coisa de errado que 0s agentes ndo gostavam...
mas ai depois eu fui entrando no ritmo e melhorei um pouco...
acho que foi por causa das dificuldades que eu passei la
dentro... ai uma vez sete agentes me bateram... ai piorou tudo de
novo, até que a gente fez um motim la dentro e depois a rebelido, ai
mudou a dire¢do, um monte de agente foi mandado embora, a
direcdo passou a dar mais atencao pra gente, ai ficou melhor, tinha
uma equipe maior, mais técnicos... comegou a ter mais atividades, ai
meu comportamento passou a ser bom e o tratamento deles comigo
também ficou bom... (...) antes a gente chutava o portédo pra ter
atendimento, mas ai depois todo mundo parou com isso porque
tinha mais técnicos para conversar e eles passaram a se
envolver mais com a gente, porque na época da rebelido eles
nem entravam la nos nicleos, acho que tinham medo, sei la...
[grifo nosso].

Elias: Nunca tive problemas com ninguém. Sempre tratei todo
mundo com respeito e 0s agentes também me respeitavam.
Tanto é que na rebelido que teve eu e mais dois ou trés adolescentes
gue ndo nos envolvemos. (...) Eu sempre aproveitava o maximo
dos atendimentos pra poder ver o que que aquilo ali podia me
ajudar. E meus técnicos sempre me ajudaram, s6 ndo gostava de
técnico que vinha dar noticia ruim... [grifo nosso].

Francisco: Por incrivel que parega, muito bem. Eu nuncative
problema, nada pra reclamar. Eles me tratavam com respeito, acho
gue é porgue eu era conhecido porque ja tinha sido preso desde a
época do Instituto Jesus. E eu sempre ajudei muito la no cerespinho,
acho que por isso eles reconheciam. (...) Vocé era minha técnica
vocé lembra que eu ndo era muito de conversar, mas nos
atendimentos vocé me deu maior for¢a pra eu aproximar do meu
pai, tava sempre falando que eu tinha que dar um jeito e que ia
conversar com a minha mée pra deixar ele vim me visitar...
reconhe¢o muito isso ai... (...) Eu gostava de dar umas viajadas
com o psicélogo, pena que néo eratodo dia que dava pra gente
conversar porque todo mundo quer atendimento, eu ficava
tranqiilo pra caramba com as conversas que tinha com ele...
[grifo nosso].

Ainda que nao sejam generalizadas, as falas de alguns jovens revelam a pratica

de maus tratos fisicos e psicoldgicos dentro de um ambiente construido para ser
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socioeducativo, mas, como vemos — nao s6 nesse momento, mas em varias dendncias
tiradas de relatorios de 6rgédos responsaveis por fiscalizar — infelizmente € comum esse tipo

de préatica dentro das unidades socioeducativas em todo o Brasil.

Atitudes como tortura ou a tentativa de “apavorar” os adolescentes e jovens
internados marcam a presencga do desrespeito para com 0S mesmos e um enorme atraso
diante das garantias advindas das lutas por melhores condi¢cdes de atendimento ao publico
infanto-juvenil em conflito com a lei. De acordo com as orientacfes do SINASE, é
responsabilidade da unidade estabelecer um fluxo na comunica¢do com os adolescentes
favorecendo o bom andamento do trabalho socioeducativo e a manutencéo de um clima de
entendimento e paz e, sobretudo coibindo e evitando todo e qualquer tipo de tratamento
vexatorio, degradante ou aterrorizante contra os adolescentes. Além disso, a contengdo com
algema® do adolescente deve ser realizada somente como recurso para situacdes extremas

gque envolvam risco a sua integridade e de outrem.

Importa esclarecer a fala de Matias ao referir-se a presenca da policia dentro da
unidade. Acontece que nos casos em que 0s internos iniciam qualquer tipo de manifestacédo
conjunta que nao consiga ser mediada internamente por meio do dialogo, a Policia Militar é
acionada a tomar frente da situacdo, como prevé o SINASE. Destaca-se que 0s agentes
socioeducativos nao se utilizam de nenhum tipo de armas, o Unico recurso que eles tem é a

algema para ser usada em caso de contencdo do adolescente quando este oferecer risco.

Merece destaque também a recorréncia da expressao “preso” utilizada pelos
jovens, mesmo para referir-se a condicao de internados em medida socioeducativa. Tal fato
pode indicar que a reproducdo dessa expressao esta diretamente ligada a uma falha na
sistematizacdo de um projeto pedagdgico que dé conta de quebrar alguns paradigmas junto
a esses sujeitos durante o processo de internacao. Talvez tenha seu inicio muito antes de
chegar a seus executores, revelando a prevaléncia, dentro da prépria sociedade, dos
antigos moldes de tratamento a crianca e adolescentes em conflito com a lei. E o que
refor¢a ainda mais esse argumento é a nomeacao do Centro Socioeducativo de Juiz de

Fora, conhecido popularmente por “cerespinho”, como citado na fala de Francisco.

% Em relagdo aos instrumentos adotados pela equipe de seguranca dentro da unidade, a

algema é o Unico instrumento do qual os agentes socioeducativos podem fazer uso e somente na
situacdo descrita acima, como regulamenta o SINASE, diferenciando-se, assim, dos agentes
penitenciarios que podem fazer uso de armas de fogo, cachorros, escudos, etc.
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J& acerca do atendimento técnico, apenas Matias declarou que néo gostava de
ser atendido, pois ndo queria que “morassem em sua mente”, no sentido de aconselha-lo ou
conversar sobre sua realidade e seus planos. Os demais trouxeram comentarios que
evidenciam a necessidade de se ter uma proposta pedagdégica fundamentada para que o
atendimento, enquanto instrumento de atuacdo, possa colaborar para que os jovens
encontrem possibilidades de construir novos valores e formas de sobrevivéncia para suas

vidas.

Luan fez uma observacao interessante, uma vez que em sua fala destaca o
atendimento técnico como um dos mecanismos que diferencia a medida socioeducativa da
prisdo. A auséncia de atendimentos, tanto individuais quanto em grupo, propicia uma lacuna
quanto a proposta pedagdgica, fazendo com que a medida seja permeada apenas do
carater punitivo. Para que isso ndo aconteca, estratégias como capacitacdo da equipe e
destinacdo de locais apropriados para sua realizacao sao fundamentais. Além disso, a
garantia de uma equipe que caminhe em comum acordo, para que o trabalho junto aos
internos possa ser executado segundo o SINASE. Isso poderia ser facilitado, por exemplo,

por meio de espacos de integragdo entre as equipe técnica e de seguranca.

No contexto da politica de atendimento socioeducativo, sabemos que a
humanizacéo do atendimento e a transformacao das unidades em ambientes
verdadeiramente socioeducativos, diferentes de cadeias, serdo possiveis a partir de uma

mudanca de conceitos e posturas profissionais, baseados em um projeto pedagogico.

Uma vez que o processo de responsabilizacdo dos adolescentes e jovens
internados esta associado aos didlogos com os técnicos para o encaminhamento das
guestdes individuais, é imprescindivel a manutencao de profissionais em namero suficientes
e capacitados para o atendimento aos mesmos. Tal prerrogativa fica clara na fala de

Francisco quando ele manifesta o anseio que tinha por ser atendido freqientemente.

Assim, para se ter realmente uma politica de atendimento socioeducativa de
internagdo que faca grande diferenca em relagéo as politicas anteriores e ao proprio sistema
prisional, os centros de internacdo devem contar com estruturas fisicas adequadas, tais
como salas de atendimento; recursos materiais e humanos, sendo esses Ultimos
plenamente capacitados; uma equipe de seguranca composta de agentes em nimero
suficiente para que as atividades possam ser realizadas com a garantia de seguranca de

todos os envolvidos e que sejam dotados de praticas educativas e nao repressoras.
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Como vimos, o relacionamento entre os profissionais com os adolescentes e
jovens internados influencia a vida daqueles que estdo privados de sua liberdade. Deste
modo, de acordo com Menicucci & Carneiro (2011), apenas integrando um atendimento
técnico de maneira consistente e coerente com a dimenséo educativa, é que o limite
imposto pelas portas cerradas e pelos muros das unidades de internacéo seré capaz de

possibilitar a abertura de portas de saida da criminalidade para esses sujeitos.

3.5.8 Do relacionamento com os adolescentes e jovens acautelados no CSEJF

Ja no que tange o relacionamento com os demais adolescentes internados,
alguns apontaram desentendimentos que tiveram de ser solucionados, outros declararam ter
tido uma relacao pacifica desde o comeco, cada um ressaltando suas experiéncias

individuais.

Era tranquilo... Nunca tive problema, néo... bom, que eu me lembre
nao... (Matias) [grifo nosso].

Com os meninos eram trangdilo, porque as brigas que eu tinha
do lado de fora tiveram que apaziguar pra poder ficar em paz la
dentro, os problemas acabaram tudo... eu me dava bem com todos...
até com quem ja tinha trocado tiro na rua... (Augusto) [grifo nosso].

Interessante notar que o jovem Francisco afirma sentir falta nos dias de hoje do

convivio entre os adolescentes.

S0 tive problema com um adolescente la dentro. Mas néo foi nada
demais. A convivéncia era boa, era sé brincadeira, tinha gente pra
conversar. As vezes eu até sentia falta, quando eu estava na rua,
de conviver com os adolescentes porque era legal depois que a
gente se acostuma... Até hoje de vez em quando eu sinto falta do
convivio... (Francisco) [grifo nosso].

Elias revela que, apesar de ter vivido uma situacao de conflito no inicio, ao findar

da medida manteve a amizade que construiu durante a internacao.

Quando eu cheguei la eu tinha problema com um adolescente,
porque a gente ja se conhecia daqui de fora, ai ele tentou reunir os
meninos la pra brigar comigo, mas ai eu falei que do mesmo jeito que
eles estavam |4 eu também estava e que ndo queria problema. Hoje
ele mora na mesma rua que eu, mas € tranquilo. La dentro fiz
amizade com um menino que é meu amigo até hoje, amigo de
verdade mesmo, e isso me ajudou muito nos momentos dificeis
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gue eu vivi... e eu sei que eu também ajudei ele, porque de vez
em quando a gente lembra do que a gente viveu junto la até
hoje... Essa amizade serviu pra me ajudar a segurar minha
postura. E até mesmo la dentro a gente ajudava nos servigos
gerais... era o0 que a gente pensava, ja que eu tenho que ficar aqui
vamos procurar fazer um ambiente mais agradavel possivel. Entdo a
gente ajudava mesmo, se tivesse que trabalhar eu trabalhava, sei que
eu ndo ia ganhar nada, mas o meu dia ia passar e eu ndo ia ver, ia
ficar cansado, ia dormir e vamos acordar pra mais um dia, de manh&
acordava, ia pra aula, almocava e ia trabalhar mais um pouquinho...
(Elias) [grifo nosso].

Apesar de referir-se ao relacionamento com os demais em tom de “normalidade”,
vale destacar a fala de Luan ao revelar que a unidade socioeducativa ndo é local para se
fazer amizades.

Era normal, né... mas normal na minha linguagem... 0 modo de
conviver pra nds era tudo na brincadeira...quando tinha que ser sério
era sério também... mas se tivesse que dar uma porrada, dava
também... aquilo 14 ndo é um lugar pra fazer amizade, ndo... (Luan)
[grifo nosso].

J& as amizades construidas por Lorenzo neste periodo o acompanharam, depois
de liberados, na participagdo de um assalto. Tal fato nos leva a reflexdo de que a pratica da
internagdo, quando ndo observada suas diretrizes e principios, pode potencializar e expor a
rede de contatos e articulagbes para a continuidade do envolvimento dos adolescentes e

jovens no mundo do crime.
Essa possibilidade ficou nitida na histéria de Lorenzo.

Ah... as vezes tinha uns desentendimentos, né, Livia... Eu cheguei la
com bastante... com trés inimigos la dentro... ai € meio ruim,
porque vocé fica meio... nao pode ficar tranquilo, né... mas depois
gue a gente conversou, pelo menos pra ndo arrumar problema la
dentro. O diretor de seguranca fez a gente se encarar, ai ficou
mais tranquilo, teve até uma época que a gente ficou no mesmo
alojamento e néo teve problema. E eu também fiz amizades |4,
duas grandes amizades... um deles ta aqui também, porque
rodou [foi preso] junto comigo dessa vez no mesmo assalto, o
outro ta preso la pro interior. (Lorenzo) [grifo nosso] [acréscimo
nossoj.

Nesta reflexdo sobre a ampliacdo das possibilidades de envolvimento com a
criminalidade durante a internagdo — que no caso de Lorenzo revelou-se veridica — faz-se

importante aqui referenciarmos Faleiros (2004) que refor¢a a nossa concep¢ao de que
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na sua ironia, o internamento ndo tem servido nem para recuperar
nem para punir, pois aumenta a vinculacdo do interno com o préprio
crime organizado e 0 mantém sem projeto. A violéncia da privacéo de
liberdade mostra que o processo de emprisionamento é também um
processo de criminaliza¢éo, onde a violéncia e o crime séo praticados
cotidianamente (p. 87).

Ao participar da libertacdo de um agente socioeducativo durante uma rebelido
dentro do CSEJF, Tales revelou que, por vezes, se considerou uma referéncia positiva para

0s demais, apesar de ter vivido um comeco confuso dentro da instituicao.

Foi que nem dos agentes, no comeg¢o também néo era nada bom
n&o... xiii... arrumei muita confuséo... mas ai depois fica melhor,
porgue vocé vai vendo que as pessoas ali pode te ajudar, que
vocé pode dar um conselho... que um precisa do outro... foi as
amizades que eu fiz I4 que tinha hora que me ajudava a nao fazer
uma coisa errada... e eles também, porque tinha hora que eles
pensavam fazer uma coisa errada e eu falava que nao... ou as vezes
falava que sim também, né... (risos) tinha hora que eu achava até
gue eu era uma referéncia boa pros meninos, porque, ndo sei se
vocé lembra quando teve a rebelido que eles pegaram um agente de
refém e machucaram ele muito, eles queriam matar ele, mas eu e
mais uns outros meninos l&a ficamos trabalhando a mente deles pra
nao fazer isso e deu certo, entendeu? (Tales) [grifo nosso0].

3.5.9 Das atividades pedagdgicas e escolares

Na tentativa de alcangar os objetivos propostos por este estudo, também
indagamos aos jovens a respeito das atividades propostas pelo CSEJF com quais eles mais
se identificavam — tais como escolariza¢éo e profissionalizacédo — e se tiveram oportunidade
de realiza-las ou de dar continuidade, fazendo das mesmas uma possivel ponte para um

caminho alternativo a criminalidade.

Em nossa pratica verificamos que o discurso da reinsercao social dos
adolescentes e dos jovens internados esta marcadamente presente no periodo de execucao
da medida socioeducativa de internacdo, especialmente por meio da escolarizagéo e do
trabalho. Diante das poucas possibilidades ofertadas dentro do préprio sistema, a
escolarizacao e a profissionalizagéo se constituem como elementos fundamentais que
incorporam grande parte da demanda, seja pela equipe técnica, ou mesmo pelos
adolescentes e jovens na busca por uma oportunidade de qualquer atividade de geracdo de

renda. Além disso, sdo argumentos bastante relevantes na avaliacdo do comprometimento
183



dos mesmos e diretamente relacionados ao andamento das decisfes judiciais no tocante a

manutencao, progressdo ou ainda extingdo da medida.

Isto posto, confrontamos as duas respostas de cada jovem e pudemos perceber
como as experiéncias aconteceram de maneira particular e o que delas se pode derivar
nossa interpretacao. (Para facilitar o entendimento do leitor, atribuiremos uma numeracao as
falas dos jovens para identificar as respostas de cada pergunta, respectivamente: resposta 1
e resposta 2)

A fala de Elias demonstra que dentre as atividades executadas pela equipe do
CSEJF, o jovem se dedicou a aprender tocar violdao e terminou o Ensino Fundamental. Além
disso, por participar das atividades de manutengdo da unidade — com as atividades se
envolvia com o intuito de se distrair para “nao ver a medida passar’ — Elias aprendeu alguns
afazeres, no entanto, nada que o qualificasse profissionalmente. Oportunidade nesse
sentido s6 lhe foi garantida no PEMSE, pois, haquele momento, o CSEJF ndo contava com
a parceria com o SENAI.

Resposta 1: L4 eu fazia de tudo um pouco, porque era ali a
distracdo que eu tinha de passar o tempo, de ndo ver a medida
passar. Gostava muito das aulas de violdo e de esportes. Mas o
Unico que eu gostava mesmo era o violdo que eu pude aprender
mesmo, toco até hoje, se vocé for la em casa vai ver meu violdo. No
centro eu ndo tive oportunidade de profissionalizacéo, a GUnica
coisa que eu fiz foi terminar a 82 série que eu tava fazendo quando
fui acautelado e la dentro eu pude terminar. Eu aprendi também
umas coisas trabalhando na manutencéo do centro, que nem
trocar lampada, soldar que eu nado sabia... ai hoje quem faz essas
coisas l4 em casa sou, troco um chuveiro, se tiver um fio solto eu sei
arrumar, coisas bobas, mas que eu consigo fazer (Elias) [grifo
nossoj.

Resposta 2: Do socioeducativo mesmo eu s6 aproveitei o violao.
Porque isso de profissionalizacao foi sé no PEMSE mesmo, na minha
época la no centro ndo tinha ninguém fazendo curso fora. (...)
Quando eu tava no PEMSE tava fazendo supletivo, mas ai tive que
parar porgue quando eu sai de |4 eu arrumei um servi¢o que eu saia
meia noite e vinte... ai ndo dava. (...) No PEMSE eu tive
oportunidade de fazer curso profissionalizante de gargcom, de
carpintaria e de manutencdo predial e esses dois Ultimos é que
me facilitou a arrumar meu emprego hoje. (...) Ainda fizum curso
de informatica (Elias) [grifo nosso].

Destaca-se que o emprego no qual o jovem estava ho momento da entrevista foi

facilitado por possuir profissionalizagdo na area. O jovem lembrou que “quando eu falei la na
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hora da entrevista que tinha feito curso de manutencéo predial e de carpintaria, o gerente

disse que eu ja podia trazer minha carteira e comegar naquela hora mesmo” (ELIAS).

A questao da profissionaliza¢céo teve um rebatimento diferente na vida de
Lorenzo, segundo sua interpretacdo. Interessante notar em sua fala que ele acredita estar
“do mesmo jeito”, por ndo ter se profissionalizado. O jovem lamenta nao ter aproveitado a
oportunidade de profissionalizacéo que |he fora garantida junto ao SENAI enquanto cumpria
a medida de internacdo. Em compensacao, declara, na segunda resposta, que deu
continuidade aos estudos quando foi extinta a medida, expondo que o fizera por iniciativa

propria.

Mais interessante ainda é a observacao de Lorenzo no que se refere a auséncia
de uma possivel “ajuda” de alguém para tornar suas vidas diferentes ao deixarem a
internacdo, lembrando que durante o cumprimento da medida havia a participacéo dos

profissionais ao projetarem seus planos.

Resposta 1: S6 de ir pra quadra mesmo... ndo fazia nada, s6
dormia... acho que é por isso que eu t6 do mesmo jeito hoje...
podia ter aproveitado as oportunidades que me vocés me deram,
né, Livia... quando eu tava la eu ia estudar na rua, porque ja tava
mais adiantado e n&o tinha turma de cientifico® 14 dentro... hoje eu
podia t4 ai que nem os meninos Ia, porque eu tinha série pra poder
ir pro SENAI, mas ndo quis ir por causa de uma confusdo com
um moleque la do centro, ai a gente ia ter que ir junto todo dia e
isso ndo ia dar certo... (Lorenzo) [grifo nosso].

Resposta 2: Eu continuei estudando... eu mesmo corri atras de um
supletivo e ficou faltando s6 seis meses pra acabar... mas foi igual eu
te falei ai dessa situagdo do SENAI, né... podia ter sido diferente,
mas a gente sai de liberdade e ninguém ajuda... ai fica dificil
demais... |4 pelo menos tinha vocés pra dar uma for¢a ai quando
a gente planejava alguma coisa, narua néo tem isso, néo...
(Lorenzo) [grifo nosso].

O jovem Tales nao teve oportunidade de fazer cursos profissionalizantes quando
cumpria medida em regime fechado e, quando estava na semiliberdade, afirmou nao ter

aproveitado os cursos de informatica e padrdo Cemig por conta do uso de drogas. O jovem

% Os adolescentes e jovens internados freqiientam a escola dentro do préprio CSEJF. No

entanto, nessa época ndo havia turma de Ensino Médio, pois ndo havia demanda para tal, por esse
motivo o jovem saia diariamente para estudar. Destaca-se que a escola que faz essa parceria com a
unidade é a Escola Estadual Clorindo Brunier, localizada na Zona Norte, onde Lorenzo estudava.
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afirma que néo foi sabio e acredita que poderia estar “ganhando bem” se tivesse aprendido

um oficio.

Dentre as atividades oferecidas Tales se identificava com aquelas que eram
realizadas externamente. O jovem capinava 0s pastos no entorno da Unidade e reciclava o
lixo. Apesar da afirmativa de que gostava de estudar, quando extinta a medida, ndo deu

continuidade aos estudos.

O esporte é mencionado por Tales como uma atividade importante para canséa-
los para que o tempo pudesse passar de forma rapida, corroborando o que fora dito acima

pelo jovem Elias e que também sera evidenciado nos depoimentos de outros jovens.

Resposta 1: Eu gostava das atividades externas, ajudava na
reciclagem, capinava la fora... da escola eu gostava um pouco,
porgue eu gostava de aprender. E jogava bola todo dia... adorava...
esporte eraimportante porque a gente cansava e dormia e via o
tempo passar mais rapido... (Tales).

Resposta 2: No socioeducativo eu ndo fiz nenhum curso, sé
estudei mesmo. E ainda ndo terminei os estudos... elano
PEMSE eu fui burro, ndo aproveitei os dois cursos que me deram
gue era de padrdo Cemig e de informatica... podia ta ai hoje
ganhando bem... porque hoje vocé tem que ter uma profisséo se
quiser alguma coisa... mas ia pro curso pra usar droga... ai eles me
tiraram fora com razéo, né? (Tales) [grifo nosso].

Na declaracéo de Luan percebemos que o jovem cita sua falta de interesse

pelos estudos como o fator responsavel por nao “crescer’.

Resposta 1: Gostava mesmo era de bater uma bola na quadra...
tentava sempre interagir com 0os companheiros... pra esquecer do
lugar que voceé ta... s6 isso mesmo. (Luan) [grifo nosso].

Resposta 2: N&o tive oportunidade de nada, porque eu néo
gostava de estudar, entdo néo tinha como crescer... porque
estudar ndo é meu forte, ndo.. (Luan) [grifo nosso].

Assim como ja demonstrado através das falas, alguns jovens na condi¢édo de
internados procuram se envolver com as atividades propostas para nao “ver o tempo
passar”, como ficou evidenciado na fala de Luan. E para Augusto isso ndo aconteceu de

forma diferente.
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Resposta 1: Gostava de ficar na lavanderia®, mas n&o vai achar
gue eu gostava de ficar lavando roupa... (risos) porque la vocé fica
mais sozinho e dava pra esfriar minha mente e néo ficava
pensando que minha liberdade néo tava na minha méo...
(Augusto) [grifo nosso].

Resposta 2: Eu tava com pensamento de voltar a estudar, mas
desisti, por que ndo dava pra eu estudar na escola do meu bairro
mais porque eles ndo me queriam |4, ali fica dificil ter que ficar
correndo atras disso, porque a gente ndo conhece nada. O Estado
tinha que matricular a gente quando soltasse ndis... porque ele
s6 quer saber de tirar nossa liberdade... (Augusto) [grifo nosso].

Um ponto interessante para ser destacado diz respeito ao retorno a escola.
Como vemos, o jovem deixa transparecer que, ao ser extinta sua medida, tentou retomar os
estudos, mas encontrou dificuldades, pois nao fora aceito na escola do bairro onde residia.
E diante dessa dificuldade, traz uma reflexado ao dizer que o Estado deveria ser o

responsavel por matriculé-los na escola®.

Até o momento encontramos em duas falas a cobranca pela presenca de um
suporte apos a extingdo da medida para que os jovens pudessem encaminhar seus projetos
futuros. Cabe relembrar, aqui, que o0s jovens entrevistados ndo foram abrangidos por
qualquer tipo de programa de egresso quando foram liberados, pois nessa época néo havia
programas nesse sentido no municipio de Juiz de Fora, nem no municipio de origem de
Tales. Atualmente, por meio do governo estadual, foi implantado o Programa Se Liga, citado
anteriormente, presente nas unidades de internagéo existentes em todo o estado para o

atendimento ao egresso.

Como a freqiéncia escolar é obrigatéria durante o cumprimento da medida de
internacédo, Francisco so freqlientava as aulas por conta desse critério e, ao deixar a
medida, ndo retomou os estudos. De acordo com o jovem seus interesses nas atividades

propostas se resumiam a futebol e oficina de artesanato.®®

9 O CSEJF possui em sua estrutura fisica uma lavanderia equipada com maquinario

profissional para que os préprios internos lavem suas roupas.

% O relatério do CNJ em visita ao CSEJF explicita a dificuldade de articulagdo encontrada pela

equipe para encaminhar o egresso para a rede escolar externa.

% Nas oficinas de artesanato os adolescentes e jovens criam objetos decorativos com material

reciclado e também de pintura em gesso, aprendem a fazer chaveiros de migangas, patos feitos com
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Resposta 1: De bola e das oficinas de arte. Estudar era s6 porque
era obrigado (Francisco) [grifo nosso].

Resposta 2: Eu ndo quis continuar estudado e também néo fiz
curso de profisséo. As vezes eu faco um pato de papel que eu
aprendi |14, quando nédo tem nada pra fazer... Hoje eu trabalho de
servente de pedreiro por conta propria mesmo, meu pai me ensinou
algumas coisas e também com a pratica vocé vai ficando esperto
(Francisco) [grifo nosso].

Em poucas palavras Matias revelou que nao tinha interesse nas atividades
proporcionadas pela equipe do centro, apenas gostava de jogar bola. E apés seu

desligamento ndo deu continuidade nos estudos.

Resposta 1: Nada... sé bola mesmo pra descontrair... (Matias)
Resposta 2: Escola?... Nunca corri atras de nada nédo... (Matias)

Diante de todos os relatos, percebemos que, nesse periodo, poucas foram as
oportunidades oferecidas aos jovens no tocante a oferta de cursos profissionalizantes. Dos
sete jovens, apenas dois tinham escolaridade necessaria suficiente para ingressar no
SENAI: Elias e Lorenzo. No entanto, no primeiro caso, como vimos, o Centro ndo contava
com a parceria com tal instituicdo no periodo de sua internacéo, e no caso de Lorenzo, o

préprio jovem recusou-se.

Essa questéo das dificuldades advindas com baixa escolaridade ja foi abordada
em nosso estudo e, nesse momento, é confirmada a partir da situagéo dos cinco jovens sem
grau de instrucao suficiente para serem matriculados em curso profissionalizante, limitando,
assim, as possibilidades de superacgéo das condi¢fes que os fizeram iniciar na trajetéria da

criminalidade.

No tocante a escolarizacdo, devido seu carater obrigatério, todos os jovens
freqlientavam as aulas dentro da instituicdo, até mesmo porque a recusa € punida com uma
sancao disciplinar, deixando de participar das demais atividades diarias. Interessante notar
que apenas um dentre os sete entrevistados citou a escola como atividade oferecida da qual
gostava de participar, pois gostava de aprender. Apesar de sua fala, Tales ndo deu

continuidade aos estudos quando deixou o centro, como ja averiguado.

dobraduras de papel, entre outros, mas sem qualquer conotacédo profissional. As pecas sado
direcionadas, em sua maioria, para presentear as familias dos internos.
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De acordo com o SINASE é vital a criacdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas. Dessa forma, cabe as unidades traduzir isso para a realidade dos
cursos profissionalizantes e das atividades. Possibilitando a criacdo de atividades que
possam gerar renda, ainda no periodo enquanto cumprem a internacao e possam ser por
eles continuadas ao findar da medida. Bem como promover cursos profissionalizantes que
correspondam a realidade do mercado de trabalho. Além disso, faz-se imprescindivel o
trabalho pedagdgico no sentido de possibilita-los o entendimento e o interesse por elevar 0s
niveis de escolaridade, partindo do pressuposto que tal atitude também os auxiliaria a

transpor algumas barreiras.

Com a andlise dos dados acima referentes as atividades praticadas pelos jovens
e a continuidade ou ndo das mesmas, pudemos perceber, ainda que superficialmente,
algumas mudancas nas vidas desses jovens. Todavia para que possamos ter um olhar mais
proximo acerca das reais mudancgas ocorridas apés a extincdo da medida de internacgéo,
questionamos a cada um dos entrevistados como ficaram suas vidas quando sairam do
CSEJF.

3.5.10 Das mudancas apos a extingdo da medida

Para partirmos a andlise dessa questédo, os dividiremos em dois grupos, quais
sejam: os jovens entrevistados em liberdade e aqueles que foram entrevistados no
CERESP.

Iniciaremos, portanto, com o primeiro grupo. Ao deixar a unidade de internagéo,
Elias foi para a semiliberdade, onde, como ja sabemos, teve a oportunidade de fazer cursos
profissionalizantes e utilizad-los em sua vida para conseguir um emprego. Ao receber a
liberdade de vez, ele nos revela que mudangas ocorreram em sua rotina, que pode contar

com o apoio de sua mée e que dessa forma sua vida

mudou muito, porque eu sai com vinte anos e vi que pra eu
conquistar as minhas coisas eu teria que trabalhar, porque ndo tinha
como eu com 20 anos ficar dependendo da minha méae. Ai ela me
apoiou muito, arrumei um emprego e sai de casa pra morar com
minha noiva. E depois que eu sai eu ndo fui mais pra funk, pra
pagode, acabou, onde tem confuséo eu to longe. Minha rotina
mudou totalmente, sé saio com minha noiva pra fazer coisa de casal
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mesmo, pra ir num cinema, huma pizzaria... gracas a Deus posso
dizer que eu t6é livre da droga e de qualquer as coisas de errado...
eu to com outro foco na minha vida agora que é a minha familia
(Elias).

Francisco viveu uma trajetéria dificil ao receber a liberdade.

Quando eu sai eu ia desabar de novo, sai e ja voltei para a droga.
Fiquei uns quatro meses na droga de novo, mas ai eu cheguei em
casa um dia e falei para minha mae que eu nao ia usar mais e que
queria ir morar com meu pai, mas ela ndo botou fé, porque uma vez
ele ja tinha me botado pra fora de casa quando fui morar com ele. Ai
minha tia convenceu ela e quando eu mudei de cidade eu mudei.
Eu vim embora pra ca [referindo-se a cidade onde reside], comecei
a namorar e conheci uma outra vida que eu néo tinha aproveitado
ainda, ai a droga perdeu um pouco a graca. Porque eu achava
gue a droga era o melhor prazer que tinha, era o que tinha
melhor. Mas ai veio meu filho e eu passei a me preocupar com o
futuro dele e essas coisas... (Francisco) [grifo nosso] [acréscimo
nossoj.

Vemos neste estrato a clara confirmacéo de que a internagéo serviu apenas
como mecanismo de prote¢cdo enquanto o jovem estava internado, mantendo-o afastado das
drogas. No entanto, na oportunidade de sua liberagdo, sem tratamento, Francisco retornou o
uso de drogas e afirma que s6 mudou quando optou por mudar-se de cidade e iniciou uma

nova vida com companheira e filho, descobrindo novos prazeres maiores que a droga.

Apesar de ter sido entrevistado em liberdade, Tales nos revelou que ao deixar a
unidade acabou reincidindo. No entanto, uma mudancga ocorreu em sua vida e no instante

da entrevista ja se encontrava em liberdade.

(...) nos primeiros meses foi bom, porque eu tinha ressocializado,
mas tinha que ter tido um acompanhamento pra mim |4 na minha
cidade, porque eu fui ficar sem acompanhamento e aprontei de novo,
porque néo tinha emprego, ndo tinha nada... ai tava precisando
de dinheiro, assaltei uma lotérica e fui preso, mas ja tava de
maior. Fiquei preso um ano, era pra eu ficar um ano e nove meses,
mas fiquei sé um so, porque |4 Deus abriu as portas pra mim, eu me
converti e 1a na cadeia mesmo eu mudei de verdade e td ai até hoje...
(Tales) [grifo nosso].

Podemos afirmar, mediante as palavras de Tales que seu processo de mudanca
foi permeado pelo elemento espiritual. Tal afirmagéo é evidenciada neste momento, mas

sera exposta pelo jovem mais adiante com maior profundidade.
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A fala de Tales também nos remete a uma reflexao ja apontada pelos préprios
jovens no tocante a necessidade de um acompanhamento posterior ao serem liberados.
Nesses termos o jovem faz referéncia a um acompanhamento que pudesse té-lo auxiliado
para que encontrasse outras formas de sobreviver que ndo a criminalidade. Aqui
comecgamos a 0s questionar acerca da auséncia do Estado nesse momento decisivo na vida
desses sujeitos.

Tal situacédo faz ficar visivel aos nossos olhares o fato de como a pobreza e as
privacdes infligidas pelo modo de producédo capitalista (e também da socializacdo de suas
riquezas), acrescidas da incapacidade publica de reverter a l6gica desigual, revelam-se
como potencializadores para que adolescentes e jovens se insiram na criminalidade com o

objetivo de conseguirem dinheiro e desfrutar do poder de consumir o que desejam.

Vitimas da realidade descrita acima, os quatro jovens que compdem o segundo
grupo — Augusto, Lorenzo, Luan e Matias — deixam transparecer em seus depoimentos

como esse processo se deu em suas vidas apos receberem a liberdade.

Augusto obteve algumas conquistas, mas acabou reincidindo, todavia, por

motivo diferente daquele que gerou sua internacao.

Sai com a mente boa, né... praarrumar um trabalho, quando eu
sai até tirei carteira de carro e moto, tava aguardando a idade pra tirar
a de 6nibus... porque eu queria sustentar minha mulher e meu
filho, que a gente tava morando junto. Cheguei a trabalhar de
motoboy, mas ai tinha que fazer um curso e eu era menor que 22
anos, ai tive que parar. Ai teve uma situacdo la que um policial que
me marcava cismou que eu tava armado e me deu um tiro nas costas
e eu nem tava fazendo nada... ai depois disso acho que a minha
cabeca virou... ndo tinha nenhum psicologo pratrocar uma idéia...
e eu ja tava sem trabalhar mesmo, precisando de dinheiro, ai fui
meter esse assalto la numa lotérica de uma cidadezinha com mais
trés meninos que ja tinham passado la no centro. S6 que a gente foi
pego na BR e vim pra c4, to aguardando agora a resposta de quanto
tempo vou ter que passar aqui... (Augusto) [grifo nosso].

Como podemos observar, o jovem manifesta o desejo por ter tido um
acompanhamento psicolégico em liberdade, confirmando a ansiedade de alguns em poder

se amparar em um profissional para auxilia-los na nova trajetéria.

Assim como no caso dos jovens Tales e Augusto, a fala de Lorenzo indica que

os crimes cometidos foram motivados pela necessidade de conseguir dinheiro, para tanto
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acabou retornando para o trafico e, em seguida, arquitetou um roubo que fracassou no qual

foi pego em flagrante.

Lorenzo declara que, apesar de ter vivido um periodo em que ficou “sossegado”,
trabalhando com vinculo empregaticio, sua vida voltara a ficar como antes de ser acautelado

pela primeira vez, ou seja, envolvido com a pratica de crimes.

Xiiii... essa dai é dificil... Ficou uma zona, né... cheio de problema
no meu bairro, porque antes de eu ter ido preso ja tinha problema
com os cara la, ai fui assim que eu sai tentei matar um cara 14, ele
depois tentou me matar... outros neguinho querendo me matar...
arrumei mais inimigo ainda... ai foi que eu sai de 14 (do bairro), né...
mexi com uns cara forte 14 também... um traficante Ia.... ai tive que
sair de la. Vendi muita droga... pra levantar um dinheiro e aluguei
uma casa na Zona Norte e fui morar junto & com a minha mulher. Ai
arrumei um emprego de carteira assinada, todo mundo achava que
eu tava sossegado... até cheguei a ficar mesmo... minha mulher
tava me mudando legal... trabalhei mais de uma ano, onde que eu
sosseguei um bocado... eu tava sossegado e fui voltar agora... no
finalzinho desse ano ai... ai me envolvi nesse roubo... minha
intencé&o era ficar bem de dinheiro e mudar de Juiz de Fora,
porgque eu cansei dessa cidade... € muito policia que ja te conhece
gue fica te marcando, muita fama, muita coisa, ndo tem sossego...
entdo... isso era melhor mesmo, porque tava tudo igual antes deu ir
preso como de menor... (Lorenzo) [grifo nosso].

A partir da histéria contada por Lorenzo, constata-se que, ao ter ficado bem por
um periodo de tempo e tendo reincidido logo depois, o jovem evidencia a mais profunda
questao que envolve a reinsercdo social daqueles que infracionaram, ou seja, a manutencao
das condicdes de vida. Por melhor que seja o trabalho que possa ser vivenciado durante a
internacdo, ao retornar para sua comunidade de origem ele o faz para as mesmas
condi¢des que antes. Dessa forma, a medida dificilmente produzira impactos positivos
suficientes para alterar a vida desse sujeito, nesse caso ela se coloca como as demais
politicas sociais que existem apenas para amenizar uma situacao que estava posta. Isso
ndo indica que ela ndo esteja funcionando de maneira ideal, fato é que como as condi¢es

de vida ndo se alteraram, dessa forma, ndo ha como concorrer.

Temos aqui comprovado, portanto, o que afirmamos no primeiro capitulo que a
superacao dessa realidade, dentro do pensamento marxista, esta relacionada a perspectiva

revolucionéria, com a construcdo do socialismo.
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No caso de Matias, também n&o houve mudangas em sua vida apos a extingao
da medida no que tange a pratica de atos infracionais. O jovem afirma que continuou
atuando da mesma forma até que, ja completada a maioridade, foi detido. Ainda que a
companheira — com a qual havia constituido sua familia e teve um filho, neste periodo — ndo
ficasse satisfeita com suas atitudes, de acordo com seu relato, o jovem prosseguiu com a

pratica delituosa.

Assim como acontece com a maioria, como temos visto, mudancas positivas na
vida Matias ndo se sucederam, ndo porque o trabalho socioeducativo tenha falhado, mas
porque as condi¢fes de vida se mantiveram. Mas, a esse fato associa-se outro processo
bastante claro no caso deste jovem, ou seja, a naturalizacdo do ato infracional (CALHEIROS
& SOARES, 2007, apud MENICUCCI & CARNEIRO, 2011). Dessa forma, a consequéncia
de sua trajetoria de excluséo, a evasédo escolar, a falta de oportunidades e convivéncia com

a criminalidade podem influenciar negativamente o atendimento socioeducativo.

A mesma coisa.... tava aprontando do mesmo jeito... metendo
assalto e... (risos) s6. Nessa época eu conheci uma pessoa e
construi uma familia, ai passou a morar eu, minha mulher e meu
filho... ela ndo gostava da minha vida, mas pra ficar comigo tinha
gue aceitar... (...) acho que a minha familia que foi que mudou,
porque eu NAo morava mais com meus pais, mas o resto continuou
gue nem tava ja... deixei ficar s6 na correria... (Matias) [grifo nosso].

Luan, por sua vez, revela que inicialmente achou a sua vida tinha mudado. O
jovem afirma que tentou trabalhar, mas, sem encontrar oportunidade e diante da facilidade
de conseguir dinheiro mais facil com o trafico e com “menos esforgo”, optou por voltar as

antigas praticas, uma vez que precisava sobreviver. Assim o fez da maneira que sabia.

Por um instante achei que minha vida mudou... eu tinha acabado
de ganhar a liberdade e isso significava muito pra mim, porque eu
podia ver minha familia, jogar bola na rua com meus amigos... ai
durante esse tempo eu tentei cagcar um servico... mas nao
consegui nada sério... tentei até trabalhar de servente... mas a
vida do crime te oferece dinheiro mais facil, né?... ai eu optei pela
vida do crime de novo... comecei na curticdo... voltei pra droga...
voltei pra rotina de antes, correndo da policia, brigando com os
outros... fiquei magrinho de droga. (...) Eu fiquei uns onze meses na
rua aprontando antes de ser preso, vendendo droga... porque a
sociedade me viu com uma cara... COmo eu posso te dizer... eles
ndo me davam emprego, hem oportunidade... e eu tive que
arrumar um jeito de sobreviver e tinha que ser da maneira que eu
sabia... mas como tava ja de maior, fui € preso mesmo... ai mudou
tanta coisa... porque agora eu t6 na cadeia... regime totalmente
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fechado... o comprimento da pena é maior, vou ter que pagar 4
anos e 8 meses de cadeia... Aqui, como eu posso falar pra vocés...
o procedimento é mais rigoroso, disciplina é tudo... nem sempre a
gente ta junto da nossa familia e isso mexe muito com nosso
psicolégico, ndo é que nem no socioeducativo, néo... (Luan) [grifo
nosso]j.

As mudancgas na vida de Luan ganham peso quando em sua fala identificamos a
diferenca sentida em relacdo ao cumprimento da pena se comparada a medida
socioeducativa.

Fica claro que o processo de inser¢éo social vivido por Luan ndo se deu com
sucesso, assim como para outros aqui registrados, ou seja, estes jovens ndo viveram esse

momento tal qual um

processo de mudanga das relagbes em um campo em que o préprio
ator social se torna protagonista de seu destino e, portanto, passa a
ter a afirmacéo de sua identidade enquanto cidaddo, enquanto
pessoa, e reconhecimento efetivo nas oportunidades do dia-a-dia
para expressar-se e conseguir sobreviver dignamente (FALEIROS,
2004, p. 93).

Contudo, certos estamos que isso ndo ocorreu em suas trajetérias, pois
encontraram na prépria sociedade uma profunda contradi¢cdo no tocante aos critérios de
incluséo e exclusao por ela estabelecidos. Assim, percebemos como o destino desses
sujeitos esta em grande parte demarcado pelas condi¢des sociais, como afirma o autor

supracitado.

Esse processo é permeado por um fendmeno trabalhado no primeiro capitulo,
qual seja: a violéncia estrutural que contribui diretamente para a reincidéncia dos jovens,
uma vez que as condicdes de vida desses sujeitos ndo sofrem mudancas quando extinta a
medida. Dessa forma, € impossivel que a aplicacdo da privacéo de liberdade seja eficaz em
sua totalidade, pois, para isso, deve contar com a transformacéo das condi¢des sociais que,
por sua vez, estdo associadas a superagdo do modo de producéo capitalista, indo de

encontro com a politica econémica.

Diante da apresentacdo das mudancas ocorridas nas vidas dos jovens
entrevistados ao receberem a liberdade, percebemos que aqueles que perpetraram
mudancas no sentido de se afastarem da criminalidade tiveram que optar por mudar a sua

rotina e mudar até mesmo de cidade. Diante disso, o argumento usado por alguns acerca da
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necessidade de um acompanhamento se faz cabivel, j& que muitos ndo conseguiram
protagonizar qualquer mudanca sozinhos. Como ja dissemos anteriormente, esse tipo de
programa existe no estado, s6 ndo estava implantado na época em que os mesmos foram

liberados.

Percebemos também que a necessidade de conseguir dinheiro foi 0 maior
motivador para que 0s mesmos voltassem a se envolver com praticas criminosas como meio
de conseguir se sustentar. Pois, ainda que tentassem encontrar um trabalho, ndo o
encontravam, ou 0 encontravam, mas em condicdes precérias, ou, ainda, se viam diante da
promessa de conseguir maiores quantias, seja através de assaltos e roubos, ou mesmo do

tréfico de drogas.

Aqui a hipétese conjecturada em nosso estudo se reafirma na medida em que
verificamos que a privagdo da liberdade n&o foi o mecanismo suficiente, ou uma possivel
resposta para a vida desses jovens para afasta-los da criminalidade por meio de uma acao
socializadora. Doutro modo, podemos notar que o que esta prevalecendo é o seu carater
punitivo e a auséncia de um projeto pedagdgico que se sobrepusesse a esse carater,
restando a esses sujeitos cumprirem o que lhes foi atribuido e esperar para que possam

retornar para 0S mesmos costumes.

E fato que esse “ciclo vicioso” se mantém vivo, pois, apesar de serem
produzidos socialmente, os atos infracionais empreendidos por adolescentes sédo
interpretados individualmente, desassociados dos elementos e processos responsaveis por

sua producéo e expansao.

Destarte, “reconhecer no agressor um cidadao parece-nos ser um exercicio
dificil e, para alguns, inapropriado” (VOLPI, 2001, p. 14). Entendemos, porém, que a
magnitude dessa questao é bem mais ampla, pois estamos tratando de uma sociedade
configurada nos moldes capitalistas, em que as oportunidades ndo sdo para todos e a
exclusdo — manifestada na desigualdade de classes promovida pelo proprio sistema
capitalista — cumpre seu papel de enquadrar esses sujeitos, afastando-os inclusive da
possibilidade de exercerem algum papel enquanto cidad&dos, ou mesmo desfrutar da préatica

do consumo promovida por este sistema.

3.5.11 Da avaliacdo da experiéncia de privacdo de liberdade
195



A partir da nossa hipétese, a proposta da constru¢do dessa pesquisa se baseou
ndo apenas na verificagdo de sua confirmagao, mas, principalmente, para tentarmos
localizar provaveis entraves na execucdo da medida de internagéo, de acordo com a
interpretac@o dos proprios jovens e apontar se 0s mesmos percebem possibilidades de que
a ela funcione da maneira para a qual foi proposta. Isto posto, buscamos junto aos jovens

algumas respostas que podem apontar nesta direcao.

Assim, é necessario termos conhecimento de como eles avaliam a(s)
experiéncia(s) do acautelamento. Alguns dos entrevistados chegaram a fazer uma avaliacéo
positiva, mas sem deixar de ressaltar elementos criticos, ainda que sem consciéncia disso.
Dentre eles, Elias e Francisco consideraram a privagdo de liberdade fundamental para suas

vidas.
Vejamos a experiéncia do acautelamento para Elias.

Pra mim foi minha salvagdo na minha vida. Porque a vida que eu
tinha antes eu ndo ligava pra nada, ganhava com uma méao e vendia
com a outra. Ndo dava valor pra minha mée que sempre lutou por
mim... Minha vida tava muito doida, com um caminho cheio de
curvas. A medida me ajudou a refletir, a realmente abrir meus
olhos para minha familia porque eu ndo queria enxergar o quanto
gue eles me amam. Achava s6 que eles eram chatos e s6 queriam
ficar me enchendo... e além do mais, foi igual eu te falei Ia no
comeco, se eu ndo tivesse sido acautelado eu tava agora na
cadeia mesmo e a minha vida ndo teria tomado esse rumo que
tomou hoje... nossa, ndo tem nem que ver... foi s6 por causa da juiza
ter me mandado pra la é que eu t6 aqui falando com vocé... (Elias)
[grifo nosso].

Apesar de ter afirmado anteriormente que fora submetido a medida
socioeducativa em questao sem ter sido autor do ato do qual foi acusado, podemos
perceber que apos esse periodo o jovem viveu uma grande transformacéo em sua vida. O
vinculo afetivo foi fortalecido com sua familia e a vida que outrora era “um caminho cheio de
curvas” foi, simplesmente, “salva”. Além disso, o fato de ter sido acautelado antes dos
dezoito anos (pois caso fosse ap0s 0s dezoito, 0 seu ato poderia condené-lo por ocultacdo
de cadaver e ele responderia como adulto) possibilitou, na visdo do jovem, que sua vida

“tomasse outro rumo”.

Para a vida de Francisco a experiéncia, na opinido do jovem, foi positiva no

sentido de que o impossibilitou de atuar em favor de sua dependéncia, reconhecendo na
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medida de internacgéo o fator de protecdo para manté-lo longe das drogas. Ao experimentar
a privacao da liberdade, revela que o medo de ir parar em uma cadeia, ja quando atingisse a
maioridade, contribuiu para que Francisco optasse por deixar alguns habitos. Assim

podemos interpretar a partir de seu depoimento.

Foi muito boa, foi 0 que me segurou, porque eu teria morrido. Se
eu nao tivesse sido preso eu ndo teriatido a oportunidade de
ficar longe da droga. E eu também ia acabar matando a minha mae
uma hora, porque quando ela ndo queria me dar dinheiro eu ficava
com raiva e acabava batendo nela quando... ai a internagdo me fez
ter medo de conhecer uma parte que eu ndo queria, que erair
para uma cadeia maior... la ndo era um lugar de tudo ruim, mas eu
nao quis conhecer o pior, ndo (Francisco) [grifo nosso].

Todavia, faz jus aqui observarmos que a aplicagdo da medida socioeducativa de
internagéo foi considerada boa para Francisco apenas por privar-lhe a liberdade e por ter
permitido que o jovem conhecesse uma realidade que nao queria experimentar novamente,
em maiores proporc¢des. Destaca-se que o jovem nao faz referéncia a nenhum instrumento

de acao ou proposta pedagogica de que tenha sido alvo dentro da instituicéo.

Tales, por sua vez, compartilha conosco quais os rebatimentos da experiéncia
da privacao de liberdade em estabelecimento socioeducativo — lembrando que o jovem ja
viveu experiéncias de privacdo de liberdade quando ainda menor de dezoito anos e,
também, jA com a maioridade, passou por estabelecimento prisional pouco tempo apds sua
liberacdo do CSEJF.

No inicio de sua fala, podemos notar que Tales faz 0 que seria uma comparacgao
entre os dois tipos de sistema, avaliando que “foi bom” a experiéncia vivida no
socioeducativo a partir do momento em que, neste periodo, lhe foi possibilitada a
socializacao com sua familia (e até mesmo a ampliacédo de lagos, com a aproximacao da

mé&e bioldgica) e, também, devido a possibilidade de dialogo com os profissionais.

Na cadeia ja era muito ruim. (...) Mas s6 que tem que 0
socioeducativo ja me ajudou em questao de me socializar com
minha familia. Nesse sentido mudou até pra melhor, porque
passei ater minha mée de verdade de novo... (...) nossa, foi muito
bom porque da forma que eu tava ndo tinha jeito... eu fui
melhorando |4 dentro porque as pessoas conversavam comigo...
ai isso eu até acho que foi bom também... porque eu ndo sabia
nem dialogar com as pessoas direito, ndo queria ouvir ninguém... e a
cadeia nuncaia me ensinar isso igual vocés me ensinaram... e |4
eu aprendi a respeitar mais as pessoas, ater hora e o jeito de
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falar, porque se antes eu queria um atendimento era sé chutar o
portdo, mas ai quando eles colocam a regra de que ndo pode chutar
0 portdo, porque se ndo vocé vai perder alguma coisa, ai vocé pensa
e ja fala com educacéo, porque o0 que vocé quer é conquistar uma
saida’®’ e ir construindo o caminho da sua liberdade... claro que tem
coisas ruim, quando eu voltei pro socioeducativo, quando eu fugi do
PEMSE, um agente me bateu e eu sei que isso é errado e essas
coisas ndo vao ajudar nenhum adolescente a melhorar... se
guiser que melhora tem que fazer as coisas do jeito certo, dentro
da lei também... entéo, quando faz a lei, ndo pode esquecer dos
adolescentes presos também... porque quando cobra que a gente
cumpre a lei, as pessoas que trabalham com a gente também tem
gue cumprir pra dar certo... se ndo a gente vai ficar tudo
revoltado dentro desse sistema... (Tales) [grifo nosso].

A avaliacdo de Tales n&o deixou de evidenciar uma enorme falha, j4 apontada
anteriormente, e que foi por ele considerada como “as coisas ruins” da privagéo de
liberdade, qual seja a agresséao sofrida dentro da unidade socioeducativa. A cobranca do
jovem sobre “fazer as coisas do jeito certo” é pertinente, uma vez que, enquanto executores
de uma politica, somos responsaveis por desempenha-la nos moldes em que esta proposta.
E, contrariando algumas préticas, alguns acabam por fazer com que esses adolescentes e
jovens sofram injusticas e criam, sim, condi¢des para que fiquem “revoltados dentro desse
sistema”. Prova de que isso realmente ocorre € a “rebelido” mencionada em um momento

anterior pelo préprio jovem.
De acordo com as palavras de Lorenzo, vivenciar o regime fechado

foi bom pra refletir nos erros, mas néo foi o suficiente... porque
& vocé sofre mas vocé tem muita regalia, né Livia... muitas
vantagens pros menor, oferece muitas coisas boas... banho
guente, cinco refei¢des por dia, videogame, ai os menor fica doido
mesmo... vocé volta a aprontar de novo... ndo tem jeito... acha que
vai ser sempre assim, ai vocé cai aqui e vé que arealidade é
outra bem diferente, aqui tem que ser ledo mesmo pra viver na
selva... tem que ser guerreiro, porque se der mole pros outros ja era.
Por isso que eu acho que quem apronta, ainda de menor, tinha
gue ir praum sistema igual cadeia, igual CERESP, porque de um
certo jeito 1a eu aprendi muito, mas aqui eu vou aprender muito
mais, porgue aqui o sofrimento é triplicado... aqui numa cela vocé
fica com vinte homens, uma carnica de homem danada... t4 doido...

o Os adolescentes e jovens internados recebem saidas temporarias, seja para passeios em

cinema, exposicdes, etc, ou mesmo para passarem o final de semana com suas familias. Isso ocorre
de acordo com avaliagdo da equipe técnica.
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gueria ver se pro socioeducativo algum menor ia querer voltar se
fosse que nem aqui... (Lorenzo) [grifo nosso].

O jovem associa a possibilidade de aprendizado/responsabilizacdo com o
sofrimento, reafirmando a légica do sistema acerca de uma cultura do sofrimento. Baseado
nisso, ele acredita que aos adolescentes tinha que ser destinado um tratamento como o da
cadeia para que ndo reincidissem. Contudo, sabemos, na verdade, que o que contribuira por

reverter essa légica é

de fato, a universalizacédo das politicas de educacéao, esporte, lazer,
cultura, assisténcia social e de acesso rapido a justica e a
implementacédo de condi¢bes efetivas de funcionamento dos
internamentos, de acordo com um projeto pedagdgico e uma politica
sistematica de enfrentamento da violéncia e de seguranca publica,
sdo, na realidade, as Unicas capazes de se contrapor a onda
repressiva contra adolescentes autores de ato infracional
(FALEIROS, 2004, p. 90).

A sujeicdo desses jovens ao afirmarem que devem sofrer para aprender tera seu
fim quando a realizacdo de politicas para adolescéncia e juventude conseguir visar a
promocao de direitos e também sua protecdo, principalmente daqueles que ja se encontram

na condicao de privacéo de liberdade.

Ainda nos embasando na fala de Lorenzo, notamos que o jovem faz uma
comparagéo do sistema prisional onde se encontrava com o CSEJF. Apesar de ter
ressaltado algumas “regalias” como disse, banho quente, cinco refei¢cdes diarias e, até
mesmo, videogame para o lazer, ndo podem ser consideradas como tal. Na verdade, tudo
isso é direito que ndo sado assim reconhecidos pelos internos. Fato é que esta medida
socioeducativa deve apenas priva-los do direito a liberdade, e doutra forma, garantir todos
os demais e, para, além disso, possibilitar que os mesmos tenham alcance acerca dessa

garantia.

Para Luan, a experiéncia de ter sido submetido a internacéo, segundo suas
declaracdes, ndo colaborou para que encontrasse outras possibilidades de sobreviver além
do trafico, advertindo-nos que, naquele momento, encontrava-se hovamente na condi¢cao de

preso.

Ao avaliar que foi uma experiéncia ruim, Luan afirma que n&o Ihe “deram nada
em troca” quando tiraram sua liberdade. O jovem traz ainda uma critica em relacao aos
aspectos de escolarizacéo.
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Foi uma experiéncia ruim... porque ninguém gosta de ficar
preso... me tiraram a liberdade e ndo me deram nada em troca, s6
me obrigaram a estudar... e isso ia adiantar o que? a escolala
ndo me ensinava nada... continuei sem saber escrever direito...
(...) foi ruim de verdade... mas séo as imprudéncias da vida, né?...
do mundo do tréafco... € isso que o crime t& oferecendo pra nos:
CADEIA! A partir do momento que vocé néo ta certo na sociedade, ta
cometendo ato infracional, vocé vai preso mesmo. Mas t6 pra te falar
uma coisa, se for pra comparar aqui [CERESP] com la [CSEJF], la
¢ uma mée... vocé deve fazer idéia, né? E s6 lembrar como é que
eu cheguei aqui pra conversar com vocé: algemado. (...) Mas foi
uma experiéncia da vida, né... que ndo me ajudou em nada,
portanto que hoje eu ainda t6é preso... (Luan) [grifo nosso]
[acréscimo nosso].

Destaca-se, também, a comparagédo do CSEJF com o CERESP trazida por
Luan, assim como o fez Lorenzo. Para ambos a unidade socioeducativa € mais branda do
gque a cadeia, sendo mais facil o cumprimento da medida socioeducativa do que a prisao.
Mas, como sabemos, essa deve ser a l6gica: a internacao em estabelecimento
socioeducativo deve diferenciar-se da pratica prisional e trazer elementos que nao o

sofrimento ou o isolamento como instrumentos para ressocializacao dos individuos.

J& para Augusto a experiéncia da internagéo foi indiferente, como ele mesmo
afirma. Apesar de ter ficado “afastado da sociedade”, quando do seu retorno se viu diante
das mesmas condigbes que outrora se encontrava e por “teimosia” continuou a trilhar o

mesmo caminho.

Foi mais uma experiéncia pra ver como a vida é. Foi indiferente...
porque esse tempo todo que eu fique |a foi s6 porque eu tinha
gue pagar pelo o que eu fiz. Fiquei afastado da sociedade porque
fiz uma coisa errada, é isso o0 que acontece... Mas acaba que vocé
sai e fica sem opg¢éo, porque vocé so ficou preso, ai continua se
envolvendo com muita coisa... precisa ter dinheiro... também fica com
medo de morrer... ai tem que se afirmar la fora... ficar preso serviu
de exemplo pra mim, mas eu teimei e segui um caminho errado
outra vez... (Augusto) [grifo nosso].

Cabe-nos perguntar, porém, até quando foi, realmente, por teimosia que o jovem
se direcionou para a pratica criminosa mais uma vez. Dentro dessa realidade, “ficar sem
opcao” revela a auséncia de um projeto pedagdgico que tenha alcance junto ao jovem para
poder encaixa-lo em politicas publicas que também se mostram aqui fragilizadas e

deficitarias.
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Por fim, a posi¢cdo de Matias em relacdo a experiéncia do acautelamento nos
revela que a aplicagdo da medida mais uma vez ndo obteve sucesso. Apesar de deixar uma
brecha para entendermos que os atendimentos técnicos podem ter alcance sobre os
adolescentes e jovens internados, o jovem afirma que apenas ocupou uma vaga dentro do
sistema. Matias assumiu a responsabilidade declarando que n&o quis ajuda, pois ndo

desejava mudar.

Pra mim sinceramente ndo adiantou nada... Foi ruim... ndo
adiantou nada, ndo mudei nada... ocupei foi vaga de outros...
porque eu ndo mudei nada... e eu sei que a culpa é minha, porque
vocés tentavam me ajudar quando conversavam comigo, mas eu
gue ndo quis ajuda... mas eu nao sei te falar porque eu sou assim,
mas também eu ndo queria ser diferente... ndo quero mudar...
(Matias) [grifo nosso0].

Sabemos que muitos fazem a escolha por viverem envolvidos com a
criminalidade, mas podemos nos perguntar se ja experimentaram outra forma de
socializagdo. Assim como a histéria de Francisco que achava que a droga era o maior
prazer que ja tinha conhecido e quando vivenciou diferentes e novas situagées em sua vida

percebeu-se vivo e pode realizar tal ponderagéo.

No caso de Matias o jovem vem construindo sua trajetéria dentro do sistema
socioeducativo desde o inicio de sua adolescéncia e, se por escolha ou néo, fato € que a
experiéncia da internagéo — ou das internagfes — conformou-se como uma barreira que, de
alguma forma, podemos afirmar, limitou os aspectos positivos para o seu pleno

desenvolvimento e emancipacdo nessa fase de sua vida.

Diante do exposto, podemos identificar a presenca de uma sintonia acerca das
falas dos jovens no que concernem os rebatimentos da experiéncia que viveram ao cumprir
medida socioeducativa em regime fechado. Podemos dizer que, de certa forma, a privacdo
da liberdade, para alguns, foi um ensaio que deixou marcas negativas. Dotadas de
lembrancas de maus tratos, de negligéncia, tal experiéncia aparenta néo ter possibilitado a
esses jovens, ao findar da medida, o0 acesso a politicas publicas essenciais para que a
reinsercdo social dos mesmos acontecesse de forma diferente daquela que os levou a trilhar

esse caminho, tais como educagéo, saude, trabalho e geracdo de renda.

Fica aqui estampada a prevaléncia de um Estado punitivo e repressor, e doutra
forma fragil, e porque néo dizer ausente no que tange a promocao dos direitos de cidadania

para uma real socializacao desses jovens.
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3.5.12 Da influéncia do acautelamento em suas escolhas

Por fim, competiu-nos perguntar de que maneira o cumprimento da medida

socioeducativa de internagdo interferiu nas escolhas dos jovens.

O jovem Elias, enquanto excec¢ao dentre os sete, deixou claro a todo 0 momento
gue a privacao da liberdade teve impactos positivos em sua vida. Com suas palavras o
jovem expressa em que sentido se deram os rebatimentos, apontando o reconhecimento da
familia e do valor de sua liberdade, bem como possibilitou que o jovem desenvolvesse a

paciéncia diante da necessidade de aguardar as respostas de seu processo.

A medida serviu pra me mostrar quem realmente é a minha familia,
porgque eu dava valor as pessoas da rua e ndo dava a minha familia.
A medida me mostrou que realmente a liberdade n&o tem precgo,
vocé poder ir e vir, ir ali e voltar, estar perto das pessoas que
vocé gosta, fazer o que vocé gosta, ter sua rotina, sua vida.
Porque dentro da medida vocé tem uma rotina, mas ta ali confinado,
fazendo coisas que tdo determinadas e essas regras da instituicéo,
as vezes nao é o que vocé quer fazer... liii, mas interferiu muito em
relacdo a paciéncia, porque eu tive que aguardar muitas respostas...
hoje eu sou mais paciente, eu to mais calmo. E o principal, serviu
pra me afastar das coisas ruins... porque la vocé é testado o
tempo todo e todos os dias eu me perguntava o que eu to
fazendo aqui dentro, serviu pra eu ndo me envolver com pessoas
erradas, ndo dar corda, porque eu ndo queria estar ali outra vez.
Hoje eu ja consigo identificar o problema de longe, ndo preciso nem
chegar perto, me afasto. La dentro tinham as coisas boas e as coisas
erradas feitas pelos adolescentes, entdo eu até conversava com
todos, mas eu s6 dava idéia pra aqueles que eu sabia que queriam ta
bem, porque vocé sabe como é adolescente, né? Adolescente
ndo pensa, entdo precisa de ajuda mesmo, de psicélogo, precisa
de atividade, ndo adianta ficar |4 preso s6 pagando o que deve...
por isso que eu tava o tempo todo fazendo alguma coisa. E eu
acho que é desse jeito, se vocé quiser que a medida te ajuda,
porque vocé nédo tem opgao, vocé mesmo que tem que correr atras
de tentar ficar bem e sair de la bem, sendo sé vai acontecer de vocé
ficar no prejuizo, porque se deixar vocé faz aquilo |14 s6 servir de
atraso pra sua vida. Eu ndo deixei, vocé ta vendo ai, aproveitei
tudo o que eu pude la dentro, bom pelo menos eu acho (Elias)
[grifo nosso].

Elias deixa transparecer em sua fala que fez a escolha por ndo se envolver com

as “pessoas erradas”, mesmo diante de situacdes que o poderiam levar a fazé-lo, refletindo
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gue protagonizou a mudanca em sua vida aproveitando as oportunidades e ndo apenas
esperando que a medida tivesse seu fim. Ao afirmar que “adolescente n&o pensa’ e que
“precisa de ajuda de psicologo”, pois “ndo adianta ficar sé preso”, o jovem aponta uma
sugestédo para o direcionamento da politica de atendimento e em que sentido ela deve ser

reforcada mediante a critica de seu préprio usuario.

No caso de Francisco, notamos que 0 que mais teve importancia nesse processo
foi o fato dele ter experimentado o que era ficar sem liberdade e ndo querer perdé-la
novamente (mais uma vez). Sendo assim, ele nos revela que néo atua mais roubando. No
entanto, como ja ressaltado em outro momento, prossegue no uso de drogas, ainda que em
menor freqiiéncia — inclusive por conta do valor mais alto da droga na cidade onde esta

residindo. O jovem consegue pontuar que a auséncia de um tratamento adequado se reflete

até hoje em sua vida, expondo a dificuldade quando se esta “sozinho nessa luta”.

Igual eu te falei, acho que eu ndo quis voltar porque ndo queria
conhecer o pior, ndo queria ficar sem liberdade. Mas também néo
interferiu tanto porque da droga mesmo eu ndo consegui me
livrar ainda (...) tento parar por causa do meu filho, mas as vezes
é dificil porque vem a recaida... meu nem gosto mais, como antes,
mas nao consigo parar porque acho que eu precisava de um remédio
para me ajudar... eu tinha que ter tido um tratamento de
desintoxicacdo mesmo la dentro... porque ndo adianta atendimento
com os técnicos se a pessoa ndo quiser mesmo ou com o remédio
forte pra ajudar... um tempo atrads minha mae até me arrumou uns
remédios, mas eu comecei e parei, quando eu tomo é bem melhor,
porque ai eu ndo uso mesmo e tenho mais disposi¢cédo até pra
trabalhar, mas quando vocé ta sozinho nessa luta é muito dificil...
S6 que tem que agora eu ndo roubo mais, porque, que nem eu
falei, eu to decidido em néo ir mais preso... e aqui a droga nao é
cinco reais que nem em Juiz de Fora, aqui uma pedra é cingienta,
entdo fica mais dificil de usar... uso muito de vez em quando... e a
maconha ajuda a segurar... mas eu s6 mudei de vida mesmo
porque eu mudei de cidade, porque se tivesse em Juiz de Fora
eu tava era na vida louca de sempre... (Francisco) [grifo nosso].

E nitido que o que foi determinante no processo de nao reincidéncia de
Francisco foi sua mudanca de cidade e o inicio de uma nova vida, em que néo se
evidenciam contribuicbes advindas com a aplicacdo da internagdo na perspectiva de lhe ter
proporcionado um desenvolvimento pleno, capaz de auxilid-lo a extrapolar sua condicao de

dependente quimico.
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A historia de vida de Francisco serve para ilustrar o que acontece com muitos
adolescentes e jovens que se encontram nessa mesma situagdo. Assim sendo, diante dessa
questdo, somos levados a concluir que se faz imprescindivel e urgente a promocéo de
politicas publicas de resguardo a esses sujeitos, e também suas familias, para que tenham
alternativas e sejam preservados do ingresso na criminalidade como forma de acesso ao
uso de drogas. E, para além disso, que sejam também afastados das ameacas do uso de

drogas para que nem cheguem a se deparar com a oportunidade de experimenta-las.

Apesar de ter reincidido logo apés a extincdo da medida de internacao, Tales
declara que a aplicagdo da medida teve reflexos positivos em sua vida, auxiliando-o a ter
mais responsabilidade e saber respeitar. No entanto, ele deixa transparecer em sua fala que
ao relembrar esse periodo ndo tem vontade de voltar, indicando também a presenca de os

reflexos negativos dessa experiéncia.

Influenciou pra eu pensar um pouco mais e ganhar um pouco de
responsabilidade também. Eles colocaram obrigagdo na minha méo
e eu fui ganhando responsabilidade porgue antes eu nao tinha
nenhuma obrigacdo na minha vida, s6 fazia coisa errada. Depois
gue meu comportamento melhorou, quando eu tava la dentro eu
pensava o tempo todo no lugar que eu tava, entdo eu sempre
pensava pra fazer as coisas, mas o problema é na hora que a
gente sai, porque passa o0 tempo e vocé se esquece de tudo
porque volta a conviver com o mesmo mundo de antes... entéo, é
gue nem eu falei, 0 neg6cio é na hora que sai tem que ter um
acompanhamento rigoroso... jAtem que sair de |4 com uma coisa
pra fazer, tipo um servigo, um curso... porque ai ela vai surgir
efeito do que vocé passou la dentro. E foi o que aconteceu
comigo... eu aprendi muitas coisas, a ter responsabilidade, a
respeitar, mas na hora que vocé ta na rua, sem nada pra fazer, isso
nao adianta nada... ai se vocé nao tiver um acompanhamento
vocé volta a fazer as coisas de errado... Hoje eu to bem, gracas a
Deus, por causa de Jesus, Ele foi decisivo pra eu sair da via do
crime... Foi s6 Ele mudou minha vida... 0 que eu passei la tras
influencia na minha vida no dia de hoje porque quando eu tenho
uma dificuldade agora, eu olho pratras e ndo quero mais voltar
naquele tempo... mas néo faco mais nada de errado porque meu
juiz € Deus hoje, entendeu? Eu quero ta bem que nem eu to hoje, eu
s6 queria ter aproveitado mais as oportunidades que me deram...
porque o que eu aprendi é que vOcé tem que aproveitar as
oportunidades que te derem, porque a gente sé muda de vida se a
gente quiser... eu queria ter abracado a oportunidade de fazer o
curso, porque isso néo vai dos profissionais, vai do adolescente,
entende? (Tales) [grifo nossoO].
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Ainda em relag&o ao depoimento de Tales, destacamos a presenca do fator
espiritual a respeito do qual ele deposita a responsabilidade pela mudanca e pela
manuten¢do de um comportamento socialmente aceitavel, precisando, para tanto, crer em

algo maior, acima dele.

Merece ainda destaque a sua fala, pois nela surge a recorréncia do discurso
sobre a necessidade de acompanhamento profissional ao findar da medida. O retorno para
o “mesmo mundo de antes” — 6rfao de politicas sociais que poderiam certamente colaborar
para o rompimento com esse mundo — faz com que muitos adolescentes e jovens se véem

sem alternativa dentro de uma sociedade excludente.

E, como podemos observar, a historia de Luan também é permeada por essa

auséncia.

Interferiu muito, porque eu fiquei muito revoltado... revoltado por
ta preso s6 porque eu traficava, porque eu tava quase arrumando
um servigo pra mim... tava ficando de maior, pensando em parar
aquela vida de tréafico... mas antes de parar a casa caiu, né... ai me
deu mais revolta mesmo... ai quando eu sai, que eu me lembrava
disso, eu me afundei nas drogas... (...) Eu sai do socioeducativo e
minha vida la fora continuou a mesma coisa... ndo tinha nem o
gue comer... sé tinha quem oferecia coisa errada... e do outro
lado néo tinha ninguém, se vocés pudesse continuar fazendo
uns corre pramim comigo la narua até dava pra ter outra vida,
mas tive que voltar pra vida louca mesmo... (Luan) [grifo nosso].

Os rebatimentos da privacao de liberdade em sua vida, de acordo com Luan,
contribuiram para que ele ficasse revoltado, por acreditar que somente devido ao trafico ndo

caberia aplicagéo de tal medida.

Deste modo, ao analisar essa observacdo do jovem, perceberemos certa
verdade, visto que devemos pensar a aplicacdo da interna¢do associada, principalmente, a
pratica de atos infracionais graves. Nesse caso, acreditamos, portanto, que as medidas
existentes em meio aberto poderiam se colocar para Luan como uma possibilidade mais
promissora, pois, como ja citado, tais medidas — em relacdo a privacao de liberdade — se
colocam como alternativa mais eficaz no tocante a redugéo da violéncia e na insercéo

desses adolescentes e jovens na vida social.

Ancoramos essa proposta nas palavras de Faleiros que afirma que
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em vez de se institucionalizar o adolescente infrator, se busque a
desinstitucionalizacdo, no sentido de aprofundar a aplicacédo de
medidas socioeducativas de liberdade assistida e semiliberdade com
eficacia. Para isso é preciso a formacao de pessoal e o trabalho em
rede de forma sistematica. A construgdo dessas medidas esta
baseada na consideracé@o de que o sujeito pode ter direitos
restringidos no meio em que vive, podendo ser punido e, a0 mesmo
tempo, socialmente inserido (2004, p. 89).

No entanto, ainda que uma das saidas para a diminuicdo da violéncia perpetrada
por adolescentes e jovens seja a proposta de aplicagdo de medidas em meio aberto, essa
reducdo sO aconteceréd quando houver uma mudanca efetiva das rela¢des sociais e das
condi¢bes de vida de toda a populagéo e ndo com solugfes paliativas como a reviséo do
ECA ou a diminui¢do da idade penal, de acordo com nossa reflexdo presente no primeiro

capitulo.

Diante da fala de Lorenzo, a seguir, percebemos que os rebatimentos da medida
em sua vida ndo foram téo relevantes se comparado ao que almeja sua proposta. Com a
continuidade do comportamento que envolvia a pratica criminosa, o jovem revela que,
apesar da internagéo ter possibilitado que ele “pensasse mais antes falar”, ndo interferiu

para que o “fazer” fosse também repensado.

Interferiu, mas depende das coisas... eu passei a pensar um
pouco mais antes de fazer algumas coisas... ndo, na verdade
antes de falar algumas coisas... porque pras coisas que eu fiz, pros
homicidios, pros tiros, pros roubos eu ndo pensei ndo, né?... ficar
internado me ajudou mesmo sé pra voltar estudar. Ah... ajudou
minha mente também porque eu vi que nem tudo tava perdido,
pratudo tem uma solucéo, basta a pessoa querer, mas eu néo
quis totalmente... ah... da esse vacilo ai foi um erro muito grande... a
gente sai de |4 sabendo que errou e que nédo deve fazer de novo,
mas é dificil... s6 tempo é que vai dizer... igual eu, eu tava bem, ndo
tava precisando de zoar de novo ndo... mas muita gente errou comigo
la fora, eu fiqguei meio revoltado... tinha muita coisa pra cobrar ainda...
neguinho mexendo com meus pessoal, fazendo minha familia de
bobo... ai eu que fiz minhas escolhas mesmo... nessas horas
vocé nao lembra que jatinha sido internado, sé pensei no que é
preciso fazer... (Lorenzo) [grifo nosso].

E interessante notar que o discurso a respeito da necessidade do proprio sujeito
“querer mudar” por si sO é recorrente entre os entrevistados, como podemos ver com mais

clareza nas falas de Lorenzo e, logo abaixo, de Augusto. No entanto, sabemos que a
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questdo ndo € meramente de escolha e, sim, de oportunidade e de uma mudanca cultural
que, s6 a meédio ou longo prazo, poderia ter alcance sobre as inimeras vidas que
cotidianamente encontram na criminalidade uma forma de sobrevivéncia. Nao se faz
praticavel qualquer mudanca nesse sentido sem que haja uma transformacédo nas condi¢ées
de vida dessas pessoas e também das rela¢des sociais, como ja ressaltamos aqui. Além
disso, faz-se necessario também que seja possibilitado a todos esses sujeitos, de forma
igualitaria, a busca pela construc¢édo da cidadania amparada nos direitos e deveres sociais,
politicos e civis.

Interferiu sé durante um tempo... acho ajudava se tivesse como
ter uma pessoa para me orientar, mas acho que no meu caso, eu
gue fiz essa escolha mesmo de continuar, porque eu até tava
vendo que podia fazer diferente, mas ndo quis... mas pra eu
mudar mesmo acho que era s se eu tivesse um emprego fixo... por
isso que eu pretendo sair daqui e arrumar um, porque, Vocé ja viu, né,
meu filho t4 crescendo, t& entendendo mais as coisas... (...) porque o
gue eu queria mesmo era dar um futuro melhor pra ele, poder ficar do
lado dele... eu ja vi que pra isso tenho que parar, ndo posso ficar
expondo minha liberdade assim... porque ela tem muito valor... quero
sair daqui de cabeca erguida e comecar tudo de novo na minha vida,
sei que vou ter essa segunda chance, ou se ndo eu mesmo vou
fazer ter... (Augusto) [grifo nosso].

Ao iniciar sua resposta Augusto também aponta na direcdo de um
acompanhamento. Diante dessa necessidade de apoio profissional, a nossa percepcao é
gue também essa auséncia do Estado permeia a realidade desses jovens. A elaboracéo e
execuc¢do de uma politica nos padrdes do Programa Se Liga, por exemplo, deveriam ser

feitas tdo logo se pretendeu implantar a politica socioeducativa de privagéo de liberdade.

Ao contribuir para que os adolescentes e jovens seguissem na continuidade dos
projetos construidos durante o cumprimento da medida socioeducativa de internacao, esse
acompanhamento — apds a extin¢cdo da medida — de fato, Ihes proporcionariam a

possibilidade de inclusdo em uma trajetoria diferenciada em suas vidas.

Por fim, temos a declaracdo de Matias que traz a reafirmacédo da questéo da
convivéncia dentro da instituicdo como fator negativo na vida dos internos, evidenciando
uma falha j& comprovada pelo Conselho Nacional de Justica em suas visitas as instituicoes,
onde foi verificada — dentre muitas outras irregularidades — a auséncia da separacao

rigorosa exigida pelo ECA, inclusive, em relacédo a gravidade da infragao.
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N&o... ndo me influenciou em nada de bom... tentaram me ajudar,
mas la eu ficava quieto pra ir embora mais rapido, né... o
convivio la dentro, isso sim, interfere pra pensar errado, porque
tem muito menininho atentado l4. Ja pensou todo mundo
misturado? Um que trafica, o outro que ja matou, o0 outro que
tem briga de rua... vocé vai s6 ficando esperto e aprendendo
esse tipo de coisa... cadeia nenhuma ajuda ninguém nao... serve s6
pra ter mais contato... aqui ninguém é bom, se fosse bom néo tava
aqui...e se tivesse influenciado de forma boa em alguma coisa eu
néo estaria aqui [CERESP], nem o monte de moleque eu vi
passar la no centro e que se nao tédo aqui, vdo vim um dia... esse
€ o futuro dessa vida, entendeu? (Matias) [grifo nosso]
[acréscimo nosso].

Matias deixa as claras que o regime fechado nao o influenciou em “nada de
bom” e, se o contrario o fizesse, ele acredita que nao estaria preso. Isso corrobora a
percepcédo de Faleiros (2004), da qual partiihamos, de que a pedagogia da privacao da
liberdade tem se mostrado um fracasso na medida em que se configura de forma violenta e

sem respeito a humanidade.

Mediante a interpretacao das falas dos entrevistados, podemos verificar que ha
alguns avancos na implantacéo da politica nacional de atendimento socioeducativo, mas
verificamos também que a experiéncia de privacéo de liberdade para esses jovens, de forma
positiva, aconteceu superficialmente, indicando muitos aspectos a serem mais bem

trabalhados.

Fazemos mencao ao termo superficial, pois, a partir das falas, percebemos que
gquando houve a mudanca em algum aspecto da vida desses jovens esta se deu muito mais
por uma condi¢cdo subjetiva dos sujeitos envolvidos do que, propriamente, por conta da
atuacao da politica de atendimento. Ao serem privados de liberdade, alguns sentiram a
ameaca a liberdade, outros comecaram a pensar a vida, ou seja, a melhora que ocorreu diz

respeito a prépria esséncia dos sujeitos ou de suas expectativas.

Para que realmente essa politica contribua mais objetivamente para o futuro
desses sujeitos deve estar associada a condi¢des objetivas e subjetivas. Dentre os sete
apenas um elenca elementos favoraveis, como mudanca de antigas préaticas através da
aproximacdo com a familia. Com isso, podemos analisar que esses elementos favoraveis
indicam, em uma leitura rapida, que a medida socioeducativa de internagéo esta sendo

favoravel nos aspectos subjetivos apenas.
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A maioria dos entrevistados ndo encontrou objetivamente na aplicacéo da
medida elementos que os auxiliassem na reversdo de suas condi¢des. A baixa escolaridade
manteve-se, assim como a falta de profissionalizagdo, como meios que 0s oportunizasse
qguando em liberdade. Ndo ocorreu a constituicdo de novos valores e identidades que os
possibilitassem trilhar caminhos diferentes. Todos os jovens deixaram a unidade e nao

contaram com qualquer tipo de acompanhamento — e a maioria deixou explicita tal caréncia.

Portanto, podemos perceber com essa pesquisa que, no plano operacional e de sua
execucao, a medida socioeducativa de internacdo necessita de maiores adequacoes e
aprofundamentos. A partir disso indicamos alguns elementos que devem ser reforgados
nessa politica, dentre eles estéo a elaboracdo de um Projeto Sécio Politico Pedagogico
compromissado para que se possa alcancar uma compreensao mais ampla e efetivacdo
genuina dessa prética social pelos seus executores. A realizacdo de um trabalho mais
denso de didlogo com os internos durante o cumprimento da medida. A adequacao da
estrutura de trabalho para possibilitar o melhor acompanhamento dos adolescentes pela
equipe técnica e sua insercao social. Trabalhar no sentido de abrandar os efeitos negativos
da privacao de liberdade, como distancia da familia e a sensacéo de estar preso. Fomentar
o encaminhamento para cursos profissionalizantes de maior folego que fagcam a diferenca
na vida dos egressos e que condizem com a realidade de suas comunidades e cidades
frente ao mercado de trabalho. Trabalhar no sentido de auxiliar o interno a criar condi¢cbes
diferentes das que quando iniciou sua trajetoria, implementando uma politica de resgate da
condi¢cdo de cidaddo para os egressos. Capacitar continuamente a equipe, tanto técnica
guanto seguranca, possibilitando a troca de saberes e experiéncia entre ambas para que
seja oportunizada a autonomia do sujeito, evitando conjecturas assistencialistas e a
superacao do carater punitivo da medida. Prever atividades de integracdo para as familias,
de modo que sejam co-participantes do processo pedagdgico desenvolvido, assim como
assinala o SINASE.

Além disso, por ser uma das demandas que mais se destacou nas falas, ter um
acompanhamento profissional apos a extingdo da medida, sendo essa acéao fundamental,
garantida dentro das diretrizes pedagoégicas da politica nacional de atendimento

socioeducativo.

Ao expor a realidade da politica de atendimento socioeducativo do ponto de vista
da internacgé&o através das vivéncias dos jovens dentro desse sistema, percebe-se que as

dificuldades estéo presentes em sua execucédo e que grandes se projetam os desafios para
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a superacgdo dos equivocos apontados pelos jovens. Portanto, ao findarmos esse capitulo
almejamos que os operadores e executores da medida socioeducativa de internacéo
comecem a serem 0s primeiros a se esforcar para mudarmos o panorama atual e possibilitar
a criacdo de novas perspectivas para aqueles que perpetraram a violéncia, mas que, em

algum momento, dela se fizeram vitimas.

CONSIDERACOES FINAIS

(...) a protecdo social por meio da cidadania € a forma de
construir uma cultura da sancdo educativa, e ndo da

punicdo arbitraria.

(FALEIROS, 2004, p. 83)
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Ao apresentarmos as particularidades da medida socioeducativa de internacdo
no municipio de Juiz de Fora, buscamos encontrar na fala daqueles que viveram a
experiéncia da privacao de liberdade os obstaculos que colaboram para impedir que esses
sujeitos possam usufruir de uma politica de cidadania. Ou seja, de uma politica que
pressupbe um trabalho verdadeiramente socioeducativo e emancipador, oportunizando o
protagonismo juvenil por meio da oferta publica de um conjunto de medidas de carater
pedagdgico, visando, ainda, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios,

seguindo o conjunto de orientagfes presentes no SINASE.

A temética de adolescentes e jovens em conflito com a lei, submetidos a
medida socioeducativa de internacdo, insurge como uma questdo a partir da
ampliacdo dos meios de degradacdo dos mesmos. Estes que, na sua quase
totalidade, sobreviviam numa situacdo de extrema caréncia afetiva, educacional e
material, sendo precariamente socializados antes de conhecerem a criminalidade
(VOLPI, 2001).

A partir da construcdo de nossa hipotese — de que a priori a aplicacao da
internag&o ndo tem afastado os adolescentes e jovens do mundo do crime — temos sua
confirmacao neste estudo por tudo que ja foi aqui argumentado a partir do que se verificou
junto aos sujeitos da pesquisa. E porque nédo dizer que ela também se confirmou em um
momento anterior a este, qual seja, durante a selecdo dos possiveis entrevistados. Ao fazer
contato com as familias, como ja relatado nos procedimentos metodolégicos, identificamos
vérias situagbes em que encontramos, como por exemplo, jovens presos em outros
municipios, adolescentes que retornaram para o sistema socioeducativo, foragidos,
assassinados, dentre outros. Essas circunstancias nos permitem avaliar que a agéo
socializadora e educativa se fez ausente no processo de execucdo da medida, ndo
permitindo que a politica correspondesse ao seu proposito, uma vez que dos trinta e trés
adolescentes e jovens por n6s acompanhados, quinze se mostraram em situacdes de
reincidéncia, ou sofreram piores consequéncia, como os que foram assassinados. Ou seja,
podemos afirmar que 45% do total reincidiram — mas ndo estamos aqui considerando o
destino daqueles outros quatorze acerca dos quais nao obtivemos noticia, o que,

possivelmente, pode acrescer essa estatistica.
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E importante termos clareza, contudo, que a agdo socioeducativa, por mais bem
implementada que seja, para alcancar impactos produtivos, deve estar associada a
melhoras nas condi¢des de vida dos egressos e de suas familias. Do contrério a efetivagéo,

em sua plenitude, ndo ha de se fazer real.

Muito embora a medida socioeducativa de internacdo deva ser tratada como um
importante mecanismo de protecao a criminalidade, o que se verificou a partir da
aproximacdao das falas dos jovens entrevistados é que, paradoxalmente, essa medida pode
se mostrar como facilitadora e como motivadora para a manutencdo do comportamento e
das praticas que levam a privacéo da liberdade. Isso fica claro ao possibilitar o contato e a
parceria entre os adolescentes e jovens para arquitetar novos atos, como o fizeram Matias e
Lorenzo, por exemplo. Nessa perspectiva, constata-se que, do total de sete, quatro jovens

entrevistados encontravam-se presos. Esse quadro, por si s0, ja evidencia sua fragilidade.

Uma vez que as consideracfes construidas nas entrevistas e apresentadas
no terceiro capitulo desta pesquisa visaram apontar em que medida a experiéncia de
privacdo de liberdade interferiu na vida dos jovens quando esta teve seu fim,
podemos dizer que, dentre 0s sete jovens, apenas um vivenciou uma trajetéria de
possibilidades originada através da privacdo da liberdade, que foi o caso de Elias.
Porém, essas possibilidades se deram muito mais pela aproximacdo e apoio da
familia do que por uma rede socioassistencial bem estruturada que estivesse pronta

para atender as demandas do jovem.

A presenca dessa rede socioassistencial também néo se efetivou nos casos de
Francisco e Tales. Apesar de estarem longe da pratica de crimes, néo utilizaram de
quaisquer elementos que pudessem ter sido oferecidos durante a internagdo, ou mesmo que
foram continuacéo dela, para assumirem outro estilo de vida. Pelo contrério, Tales atribui
sua mudanca a salvagéo espiritual e Francisco permanece com o hébito que um dia foi a
razao inicial que o levou entrar nesse universo — o uso de drogas. Nesse Ultimo caso a
influéncia da medida foi superficial, pois diante da experiéncia da internagéo, Francisco ndo

deu continuidade aos roubos para ndo ser preso.

Vemos que, na verdade, poucos foram os impactos ou melhoras objetivas.
A diferenca projetada na vida dos jovens — quando e se aconteceu de forma positiva —

foi superficial, ou seja, de maneira geral, ndo se colocou como uma estratégia de
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socializacédo e reconstrucado de valores, atitudes e identidades. Dela espera-se que
seja assegurado aos adolescentes e jovens internados uma oportunidade de

desenvolvimento e uma auténtica experiéncia de reconstrucédo de seu projeto de vida.

Dentro dessa perspectiva, o que foi possivel perceber com a apresentacao
constituida, é a fragilidade dessa politica de atendimento para que possa atender a sua
funcgéo, representando um processo de precarizacéo da politica destinada a populacao

infanto-juvenil institucionalizada em estabelecimentos socioeducativos.

Contudo, importa ser destacado que essa precarizacdo estd se dando,
inclusive, por meio de seus proprios operacionalizadores e executores, além do
Estado. O que confirma esse fato é a violéncia praticada contra essas vidas antes
mesmo de ingressarem nesse sistema. E ja dentro dele, vivem a violéncia através do
tratamento e da forma como o sistema judicial encaminha as questdes de vaga e de
prazos, por exemplo, permitindo que adolescentes e jovens convivam entre si sem
terem garantidos direitos como a separacdo por ato cometido e compleicdo fisica,
uma vez que as unidades ndo dao conta de fazé-lo devido a superlotacao, ou, ainda,

guando estdo em unidades prisionais e cadeias destinadas a adultos.

Ou, como trazido pelos préprios entrevistados, sofrem alguns a violéncia
em sua forma psicoldgica e também fisica diante do brutal tratamento com o uso
abusivo da forca, seja pelas forcas de seguranca publica, representada aqui pela
policia, em ocasides em que sdo acionadas a tomar as rédeas de situacdes que
fogem ao controle das unidades, como rebelides. Ou mesmo pelos préprios agentes,
chamados socioeducativos, ao praticarem maus tratos dentro das instituicbes —
noticia nada surpreendente diante dos relatos variados que apareceram durante as

declaracdes dos jovens.®

N&o obstante, verifica-se a fragilidade do projeto politico-pedagoégico do

ponto de vista da garantia aos adolescentes e jovens de viver um desenvolvimento

% Deixemos claro em nosso estudo que ndo estamos formalizando aqui qualquer generalizacdo

dessas aces por parte dos agentes socioeducativos. Fazemos mencao a tal fato, pois foi evidente
em nossa pesquisa, através das declaragdes dos jovens, a presenca de situagdes de maus tratos
cometidos por alguns agentes socioeducativos.
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em que possam ser respeitados e contemplados alguns aspectos, tais como o tipo de
medida aplicada (neste caso, adolescentes que cumprem medida de internacdo
devem ficar separados daqueles que estdo internados em carater provisorio), o
namero de internos nas unidades (o CSEJF, no ano de 2010 j& indicava superlotacéo,
como aponta o Gréfico 5 na pagina 107), as diversidades dos adolescentes, suas
limitagOes e dificuldades, entre outras particularidades.

Diante dessas circunstancias restam profundos impactos negativos que
influenciardo ao definir os futuros caminhos a serem percorridos por aqueles gue deixam o
regime fechado. Impactos que os deixarao revoltados, como Luan afirma que lhe ocorrera.
Ou porque nao querem retornar, para “ndo conhecer o pior”, como o fez Francisco — e nao

podemos considerar isso como uma interferéncia positiva.

Fato é que, ao revisitarmos nesta pesquisa a historia brasileira, procurando
situar as transformacdes e conquistas advindas ao longo das ultimas décadas no tocante ao
atendimento ao publico infanto-juvenil em conflito com a lei, concluimos que ha uma enorme
lacuna. Lacuna esta que se faz presente entre 0 que esta garantido em lei e a real
conjuntura contemporéanea acerca da efetivagdo dos paradigmas de protegéo integral, tanto
do ponto de vista de garantia de direitos — tal qual a prevenc¢éo a criminalidade — quanto da
garantia e promogao dos direitos para 0s adolescentes e jovens que ja tiveram iniciada sua

trajetoria na vida do crime.

Merece ser destacado que as possibilidades de que a medida de internacéo se
arranje de forma a se efetivar para o que se propde — um dos objetivos aqui almejados junto
aos entrevistados — sdo indicadas pelos jovens ao fazerem algumas reflexdes como, por
exemplo, a falha apontada diante da necessidade de acompanhamento quando a medida
alcanca seu fim. Ao deixar a unidade os adolescentes e jovens perdem o vinculo — e devem
mesmo fazé-lo — com a instituicdo que outrora poderia (ou deveria), ainda que de maneira
pontual, precéria e fragilizada® possibilitar que vivessem em exercicio da cidadania,

reconhecendo-se como sujeitos de direitos e deveres, vislumbrando assim, sua insergéo

% Sabemos que assim o é, pois as unidades de internacdo, assim como grande parte das

instituicGes publicas conta com recursos precarios, com falta de pessoal, de equipamentos e etc.
Esses dados séo evidenciados periodicamente, por exemplo, em relatérios realizados pelo Conselho
Nacional de Justica em visita a essas instituicfes ja apresentados ao longo de nossa pesquisa.
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social por meio do fortalecimento de vinculos comunitarios, familiares e sociais na

perspectiva de promoc¢ao social.

Os jovens aqui abordados néo tiveram a oportunidade de se aderirem ao
programa Se Liga que corresponde atualmente a esse acompanhamento ao qual se
referem. Destarte, devemos questionar em que medida as respostas para a inclusédo social
seriam viabilizadas pelo simples fato de serem direcionados por essa politica de

atendimento em exercicio hoje no estado.

Para isso seria interessante verificarmos dados que revelem os rebatimentos da
medida de internacao considerando os adolescentes e jovens incluidos no Programa Se
Liga em contraposicéo aos que nao tiveram tal oportunidade. Desta feita, surgem propostas
de futuras pesquisas para que a questdo possa ser aprofundada e, deste modo, vislumbrar

melhores formas de operacionalizagdo de uma politica de tamanho impacto na sociedade.

E, por assim ser, ja podemos aqui argumentar que, acima de todas as questdes
a serem suplantadas, se a maior delas néo se vir esgotada, a saber: o rompimento com

modo de producéo capitalista, as intensas dificuldades de acesso aos direitos permanecera.

Certo é que a questao do envolvimento de adolescentes e jovens com a
criminalidade deve ser refletida no contexto mais amplo da luta de classes a fim de que seja

possibilitada a superagdo das condi¢bes que originaram a pratica delituosa.

Sob o ponto de vista politico-normativo e institucional, como a criagcdo de uma
politica nacional de atendimento voltada para a atengdo do publico infanto-juvenil em conflito
com a lei, agora reconhecidos como sujeitos de direitos, podemos afirmar que as conquistas
advindas ao longo das ultimas décadas nao podem, portanto, ser vistas como suficientes
para responder as problematicas e as questdes cuja origem, como sabemos, é de ordem
estrutural e enraizada na sociedade capitalista reprodutora de desigualdades e violadora de

direitos.

Assim, o rompimento com o capitalismo, cuja hegemonia ndo € permanente

(apesar de parecer), indica a

criacdo das necessarias estratégias, movimentos e instrumentos
capazes de assegurar uma efetiva transicdo para uma sociedade
socialista, na qual a humanidade possa encontrar a unidade de que
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necessita para a sua simples sobrevivéncia (MESZAROS, 2002, p.
984).

Se doutra forma néo o fizermos, se hdo houver uma mudanca cultural no sentido
de proporcionar a sociedade elementos que Ihe dé condicGes de enxergar-se criticamente
dentro de um sistema responsavel por reproduzir as condi¢des que a tornam alienada,
continuaremos insistindo, equivocadamente, em embasar-nos em uma representacao social
de criminalizacdo da adolescéncia e juventude — qual seja: miseravel e racial, legitimada
pelo Estado — criando, n6s mesmos, empecilhos para que seja promovida uma insercao

social adequada desses sujeitos, por meio de sua cidadania.

A partir do discurso de alguns jovens, podemos chegar a conclusdo de como
ocorre esse processo. Ou seja, ao se construir tal representacéo, paralelamente, reforca-se
a perspectiva puramente punitiva da privagéo de liberdade. A opinido de alguns acerca das
“regalias” (como banho quente, cinco refei¢bes diarias, videogame) e, também, acerca da
internagéo de adolescentes no sistema prisional para aumentar o sofrimento e diminuir a
reincidéncia, evidencia que os proprios jovens introgetam uma cultura punitiva e ndo se
reconhecem como pessoas em desenvolvimento e merecedoras de politicas de protecao.
Mas, com destaque para mecanismos de prote¢do publica, diferentemente do que o Estado

tem indicado.'®

Neoliberal, o atual Estado encaixa-se nesse cenario como grande dificultador ao
ausentar-se e omitir-se diante da imperiosa necessidade de garantia de politicas publicas de
gualidade para o conjunto da populacéo, fundamentais a todos para usufruirem de

condi¢Bes dignas de sobrevivéncia.

Questao central nessa reflexdo, a ndo garantia de politicas sociais configura-se
como a principal falha que podemos extrair dos depoimentos feitos pelos jovens aqui
incluidos. Contraditoriamente, sabe-se que séo elas fundamentais para a garantia dos
direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente afim de que o paradigma de
protecéo integral seja atendido em contraposic&o ao paradigma prisional e repressivo
(FALEIROS, 2004).

100 Outro exemplo sdo os intensos movimentos favoraveis as politicas de reducéo da idade penal

que, por sinal, se mostra fracassada em alguns paises em que foi aceita, como o caso do Japéao
(TEIXEIRA, 2004).
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O que restou-nos concluir com a presente pesquisa € que da forma como foi
operacionalizada na quase totalidade dos casos aqui interpretados, a medida socioeducativa
de internagéo — presa nas préticas de atendimento discricionarias e hostis profundamente
arraigadas na sociedade, como se refere o SINASE — ndo tem representado uma politica

capaz de auxiliar o seu publico a transpor as condicdes que o fez tornar-se seu alvo.

Ao trazermos a interpretacdo dos jovens ja internados em unidade
socioeducativa, refletindo acerca da influéncia dessa experiéncia em suas vidas,
percebemos, de um modo geral, que a privacao da liberdade, de maneira até mediocre, vem
se mostrando, na verdade, um método paliativo enquanto alternativa para a questao do
envolvimento de adolescentes e jovens com a criminalidade e o Estado, ao utilizar-se dela,
manifesta-se em sua dualidade: na auséncia do Estado social e na presenca do Estado

punitivo, comprovando a afirmativa que trouxemos na introducao de nosso estudo:

a experiéncia de privacao de liberdade, quando observada pela
percepcéo de quem a sofreu, revela toda a sua ambiguidade e
contradigdo, constituindo-se num misto de bem e mal, castigo e
oportunidade, alienacéo e reflexdo, cujo balanco final esté longe de
ser alcang¢ado, uma vez que as contradi¢cdes da sociedade nunca
serdo isoladas no interior de qualquer sistema, por mais asséptico
gue ele seja (VOLPI, 2001, p. 56).
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ANTECEDENTES

Quantas vezes vocé passou pelo CSEJF?

Passou por outras instituicdes? Quais?

Do primeiro acautelamento

Idade em que foi acautelado
Cidade/bairro onde residia

Com quem morava?

Estava estudando?

Estava trabalhando?

Qual ato infracional gerou a internagéo?

Como foi que aconteceu?

Vocé usava drogas?

Vocé tinha envolvimento com o trafico?

Outros Acautelamentos
Ja se envolveu em outros atos? Quais? Quantas vezes?

Ja cumpriu outra Medida Socioeducativa? Qual? Em que instituicdo?

DA INTERNACAO

Como foi ser acautelado?

Quanto tempo permaneceu internado?
Quem se fez mais presente durante essa internagéo?
Como vocé se relacionava com as pessoas que trabalhavam no CSEJF/?

E com os demais adolescentes internados?
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Caso exista(m) acautelamento(s) posterior(es):

O que mudou do primeiro para o segundo [ou Ultimo] acautelamento?

DO ULTIMO POS-ACAUTELAMENTO [pressuposto: que tenha sido no CSEJF]
Como ficou sua vida quando vocé saiu do CSEJF?

Das atividades propostas pelo CSEJF, quais as que vocé mais gostava?
Quando vocé saiu teve a oportunidade de realiza-las? Quais e por qué?
(Se nao aparecer na fala, perguntar especificamente: ESCOLARIZACAO,
PROFISSIONALIZAQAO)

Como hoje vocé avalia a(s) experiéncia(s) do acautelamento?

De que maneira o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo interferiu nas suas

escolhas?
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