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Ultima flor do Lacio, inculta e bela,
Es, a um tempo, esplendor e sepultura;
Ouro nativo, que, na ganga impura,
A bruta mina entre os cascalhos vela...

Amo-te assim, desconhecida e obscura,
Tuba de alto clangor, lira singela,

Que tens o trom e o silvo da procela

E o arrolo da saudade e da ternura!

Amo o teu vigo agreste e o teu aroma
De virgens selvas e de oceano largo!
Amo-te, 0 rude e doloroso idioma,

Em que da voz materna ouvi: “meu filho!”
E em que Camdées chorou, no exilio amargo,
O génio sem ventura e o amor sem brilho!
(Olavo Bilac)



RESUMO

O patrimonio tem ocupado um lugar de destaque cada vez maior nas relagdes
internacionais contemporaneas, sendo incorporado, progressivamente, aos discursos e
estratégias de diplomacia cultural de diversos paises. Diante disso, a lingua se coloca como o
vetor fundamental do patrimonio, ndo apenas a partir da transmissdo das tradi¢des orais, mas
também diante das significagdes simbodlicas construidas sobre o patrimdénio material. Esta
Dissertagdao tem como objetivo analisar de que maneira o patrimonio histdrico, linguistico e
cultural (teoricamente) compartilhado pelos paises de lingua portuguesa tem sido
instrumentalizado na busca de seus objetivos de politica externa. Para desenvolver esta
pesquisa, ¢ realizada uma andlise sobre a criacdo e o desenvolvimento da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a sua associagdo ao conceito de lusofonia; assim como
uma discussdo em torno das relagdes existentes entre lingua, cultura e patrimonio. Por fim,
analisamos o desenvolvimento historico da promocao e difusdo da lingua portuguesa pelo

Brasil no exterior e o papel que a CPLP desempenha na diplomacia brasileira.

Palavras-chave: lingua portuguesa; diplomacia cultural; CPLP; patriménio linguistico-

cultural; lusofonia.



ABSTRACT

Heritage has occupied an increasingly prominent place in contemporary international
relations, being progressively incorporated into the discourses and cultural diplomacy strategies
of different countries. In light of this, language stands as the fundamental vector of heritage,
not only based on the transmission of oral traditions, but also in view of the symbolic meanings
built on tangible heritage. This thesis aims to analyze how the historical, linguistic, and cultural
heritage (theoretically) shared by Portuguese-speaking countries has been instrumentalized in
the pursuit of their foreign policy objectives. To develop this research, an analysis was carried
out on the creation and development of the Community of Portuguese Language Countries
(CPLP, in its Portuguese acronym) and its association with the concept of Lusophony, as well
as a discussion around the relationships between language, culture and heritage. Finally, we
analyze the historical development of the promotion and diffusion of the Portuguese language

internationally by Brazil and the role that the CPLP plays in Brazilian diplomacy.

Keywords: portuguese language; cultural diplomacy; CPLP; linguistic-cultural heritage;

lusophony.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da presente dissertagdo esta inserido na intersecao entre a Historia
e as Relagdes Internacionais, com €nfase no patriménio linguistico-cultural e na cooperagdo
internacional entre os paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Assim, este trabalho se debruga sobre uma organizagao que retine paises de base plural
e que compreendem um espaco geografico descontinuo, mas que compartilham um profundo
lago cultural: a Lingua Portuguesa. Esta secdo introdutdria tem como foco a discussdo de
conceitos analiticos essenciais para a elaboracdo desta pesquisa, assim como o papel
fundamental que o fator cultural tem desempenhado nas relagdes internacionais

contemporaneas.

1.1 “O QUE QUER, O QUE PODE ESTA LINGUA?”"!

As dinamicas de tempo e espaco t€m sido profundamente modificadas a partir do
desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e transportes, o que transformou
substancialmente o relacionamento entre os paises, suas populagdes e seus governos. Neste
novo espaco, de fronteiras mais fluidas e comunica¢do mais instantanea, aspectos relacionados
a difusdo e preservacdo do patrimonio cultural passam a ocupar um lugar de destaque cada vez
maior nas estratégias externas dos paises e nos dialogos multilaterais, j4 que com a maior
circulacao de pessoas e informacdes a dicotomia entre o global e o local deixou de ser bem
delimitada.

Esse processo de troca cultural internacional ndo ¢, evidentemente, um fendomeno
recente, tampouco uma invenc¢do da era eletronica, entretanto o que o difere de épocas
anteriores, segundo Edgar Telles Ribeiro (2011, p. 22-23), é a grande velocidade com que as
informagdes circulam hoje, além da importancia politica dessa troca de ideias, o que,
consequentemente, coloca a cultura em um lugar de crescente importancia nas relagdes
internacionais. Assim, os aspectos culturais passam a influenciar as estratégias de projecao de
poder dos paises em ambito externo e as suas relacdes com os demais Estados do Sistema
Internacional.

Diante desse contexto, ao refletir sobre o conjunto dos paises lus6fonos, devemos levar

em consideracdo que estamos tratando, necessariamente, de Estados heterogéneos, que

! Verso da musica “Lingua” de Caetano Veloso.
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apresentam niveis assimétricos de desenvolvimento, que ndo fazem fronteira entre si e que
possuem distintos objetivos e expectativas em relacdo a CPLP. Da mesma forma, significa
analisar povos que compartilham uma profunda heranca historico-cultural, oriunda do periodo
colonial, e que tem na Lingua Portuguesa a expressao maior desse patrimonio. A comunidade
lus6fona esta presente em quatro continentes — Africa, América, Asia e Europa — e abrange
cerca de 300 milhdes de pessoas?.

De acordo com os dados reunidos pelo Observatério da Lingua Portuguesa®, o portugués
¢ falado por cerca de 3,7% da populagdao mundial, sendo o idioma mais utilizado no Hemisfério
Sul e a quinta lingua mais usada na internet. E também idioma oficial ou de trabalho em 32
organizagdes internacionais, como a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), a Unido
Africana (UA), a Unido Europeia (EU) e a UNESCO. As projegdes apontam que em 2050 o
numero de falantes de portugués aumentard para cerca de 400 milhdes de pessoas, e em 2100
para mais de 500 milhdes. Além disso, estima-se que o continente africano registrard o maior
aumento, impulsionados principalmente pelo grande crescimento demografico previsto para
Angola e Mocambique.

A CPLP foi criada, como um espaco multilateral de articulacdo internacional entre esses
paises, em um cendrio de expansdo da atuacdo das Organizacdes Internacionais
Governamentais. O processo de integragdo se apoiou no compartilhamento do idioma e foi
guiado por uma dita identidade cultural comum, com base na solidariedade e na cooperagao
entre os seus membros. E importante destacar, para compreender o contexto que possibilitou o
surgimento da comunidade, que com o fim da Guerra Fria e, consequentemente, da ordem
bipolar, o multilateralismo passa a ser visto, cada vez mais, como um fator que confere
legitimidade as decisdes internacionais.

A Lingua Portuguesa serviu, entdo, como o principal dinamizador para a criagdo da
CPLP, contudo a comunidade nao se restringe a promogao e difusdo do idioma. A partir desse
ponto inicial foi formada uma organizagdo internacional com personalidade juridica, que atua
tanto em processos internos de cooperagdo em todos os dominios, e que busca fortalecer as
conexdes identitarias entre seus membros, quanto em procedimentos externos de concertacao

diplomatica, atuando em foruns internacionais mais amplos (Lafer, 2013).

2 Segundo o relatorio “O estado da populagdo mundial” do Fundo das Nag¢des Unidas para a Populagio,
Unfpa, o numero total de pessoas a viver nos paises de lingua oficial portuguesa totaliza 291,4 milhdes
de pessoas. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/04/1667931>. Acesso em: 23 jan.
2023.

3 Dados disponiveis em: < https://observalinguaportuguesa.org/dados-estatisticos-graficos/>. Acesso
em: 06 de mar. 2024.
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De acordo com Lafer, o que diferencia a CPLP de outras organizacdes internacionais ¢
a atuagdo conjugada de um multilateralismo que atua, a0 mesmo tempo, no plano interno da
comunidade e no desenvolvimento e aprofundamento de relagdes com paises e organismos
externos. O papel da instituicdo no processo de independéncia do Timor Leste ¢ um bom
exemplo da juncdo dessas duas estratégias, aliando a coopera¢do interna a concertagdo
diplomatica externa. Assim, a CPLP tem contribuido com o aprofundamento do relacionamento
entre os seus membros de modo que ndo sucederia sem a sua criagdo (Lafer, 2013).

Em sua Declaragdo Constitutiva a comunidade (CPLP, 1996) considera imperativo a
consolidacdo “da realidade cultural nacional e plurinacional que confere identidade propria aos
Paises de Lingua Portuguesa”. Nesse sentido, a base fundadora da CPLP reside, de acordo com
o discurso institucional, em uma herancga cultural compartilhada, onde a pluralidade de culturas,
patrimonios € memorias serve como um decisivo vetor de aproximacgdo entre 0s seus
integrantes.

Na convergéncia entre essas duas vertentes de cooperacdo, e reconhecendo que o
patrimonio cultural representa uma dimensao estratégica para a integracao € o desenvolvimento
sustentavel, foi criada em 2017, no ambito do Plano Estratégico de Cooperagao Cultural
Multilateral da CPLP, a Comissdao de Patrimdnio Cultural da comunidade (CPC/CPLP). Em
declaragdo final da X Reunido de Ministros da Cultura, que criou a comissao, foi destacado a
cultura como elemento fundador e congregador da comunidade e reiterado que “os Povos
representados na CPLP partilham de uma heranca historico, cultural e linguistica que os une,
feita de um percurso comum de véarios séculos que originou um patrimdnio material e imaterial
que urge preservar, valorizar e difundir (CPLP, 2017, p. 2)”.

A organizagdo destaca, também, a crescente importancia da cultura nas relagdes de
cooperagdo ¢ intercambio, bem como a sua centralidade nos debates contemporaneos sobre
identidade, coesdo social e respeito pela pluralidade. Além disso, a CPLP reconhece que a
diversidade cultural dos Estados-membros da comunidade constitui uma riqueza que deve ser
partilhada tanto no espaco intracomunitdrio quanto no extracomunitario. Assim sendo, ao se
assumir como uma organizagao pluricultural, a comunidade abre a possibilidade de desenvolver
politicas culturais que favoregam a inclusdo e contribuam com a preservacao da diversidade
cultural mundial.

A gestdo e difusdo do patrimonio cultural desempenham, hoje, um relevante papel no
fendmeno politico que orienta as formulagdes internacionais dos Estados, funcionando como

um importante instrumento de soft power. Assim, torna-se essencial compreender como esse
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poder pode ser utilizado na elaboragdo e implementagado de politicas de diplomacia cultural no

ambito da comunidade lus6fona (Motta, 2023, p. 333-347).

1.2 SOFT POWER E O PODER DA LINGUA

O termo soft power ou poder brando, popularizado pelo cientista politico estadunidense
Joseph Nye Jr no final dos anos 1980, estd presente em praticamente todas as analises
preocupadas em entender as dindmicas atuais da politica internacional. O estudo das relacdes
de poder sempre esteve no centro da disciplina de Relagdes Internacionais, onde os Estados
soberanos buscam maximizar seus ganhos controlando e influenciando os outros em um
ambiente internacional anarquico®.

Para Nye (2004), existem diversas maneiras de afetar o comportamento dos outros:
pode-se coagi-los com ameagas, induzi-los com pagamentos, ou atrai-los e coopta-los a querer
o que voce quer. O poder, segundo ele, pode ser exercido a partir de trés fontes: uso da forca
militar e de sangdes econdmicas (coer¢do), uso de pagamentos (persuasio) e a atragio. E neste
ultimo ambito que ele define seu conceito de soft power como a capacidade de projetar poder e
influenciar os outros pelo uso da cooptacao no lugar da coercao (Nye, 2004).

A capacidade de atrair surge, entdo, tanto da cultura e das ideias, quanto das politicas
que sao desenvolvidas pelos Estados que, quando vistas como legitimas pelos outros,
fortalecem o poder brando e fazem com que o uso da forga fisica ou econdmica se torne menos
necessario na busca pelos objetivos de politica externa (Gueraldi, 2010). O soft power busca,
ainda, exercer um controle narrativo que tem como objetivo potencializar os ativos de um pais
e, assim, moldar o comportamento dos outros por meio da difusdo de uma certa visao de mundo.

O poder ndo ¢ estatico, ¢ as mudangas na sua configuragdo, diante dos avangos das
comunicagdes, trouxeram o soft power para o centro do debate. A partir da aceleragdo da
globaliza¢do no inicio dos anos 1990 houve a entrada de diversos outros atores no cenario
internacional, como as grandes empresas, redes terroristas, Organizacdes Internacionais, ou

mesmo individuos, o que tornou o exercicio do poder mais difuso (Ohnesorge, 2020). Segundo

* Conceito proveniente da Teoria das Relagdes Internacionais que considera que o Sistema Internacional,
composto por Estados soberanos e mutuamente reconhecidos como tal pelos demais membros, ndo
aceita qualquer poder que exerga, de forma supranacional, autoridade de ingeréncia que os force a
tomar decisOes politicamente diferentes daquelas que naturalmente seriam tomadas sem tal
interferéncia supranacional. Apesar da anarquia do sistema, hd meios de cooptacdo e dissuasdo que
vao além da politica e da diplomacia; entretanto, esse fato tem mais a ver com poder econdmico e
bélico do que com a anarquia relativa do sistema.
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o autor, a globalizacdo promoveu uma maior integracao e interdependéncia entre os paises e
economias, aumentando drasticamente os custos do uso da forca militar e das sangdes
econOmicas (hard power). Isso se reflete em uma mudanga na importancia atribuida aos
diferentes tipos de poder, com o soft power assumindo um papel cada vez mais relevante nas
estratégias dos paises.

De acordo com Ohnesorge, a crescente importancia de uma das variedades de poder ndo
resulta, necessariamente, na diminui¢do das outras; entretanto o exercicio do poder depende do
contexto, ¢ as mudangas significativas na conjuntura internacional, ocorridas nas ultimas
décadas, tém tornado o soft power mais importante do que nunca (Ohnesorge, 2020, p. 10).

Para Nye, os paises que dispuserem de mais canais de comunicagdo que os auxiliem a
pautar os assuntos no ambiente externo; que possuirem uma cultura que esteja mais proxima
das normas globais predominantes; e que tenham credibilidade elevada por seus valores e
politicas, tanto no campo doméstico quanto no internacional, irdo obter mais ganhos em termos
de soft power na era da informacdo. O poder brando ¢, assim, um conceito permeado de
elementos intangiveis, onde a atra¢do surge por meio da cultura, dos valores politicos e da
politica externa (vista como legitima ou ilegitima) (Nye, 2004).

A partir dessas trés fontes primordiais de soff power propostas por Nye, podemos
identificar como essa variedade de poder esta no centro do processo de integragdo entre os
paises de lingua oficial portuguesa.

Ao tratar do aspecto cultural como fonte de poder brando, Nye (2004) considera que “a
cultura ¢ o conjunto de valores e praticas que criam significado para uma sociedade”. Dessa
forma, a lingua portuguesa, vista como patrimonio comum entre os paises lus6fonos, ¢ o
fundamento de uma atuag¢do conjunta entre esses paises e o principal vetor da projecao
internacional dos seus valores culturais. A criagdo do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa, vinculado a CPLP, com o objetivo de incentivar a promogao e a difusdo da lingua
portuguesa pode ser enxergada, diante disso, como uma estratégia que visa aumentar os recursos
de soft power desses paises. Assim, tanto a lingua portuguesa quanto o patriménio cultural
comum aos paises da CPLP podem ser vistos como elementos importantes de poder brando.

A segunda fonte potencial de soft power, segundo Nye, sdo os valores politicos (internos
e externos), onde principios como a democracia e os Direitos Humanos, por exemplo, sdo
considerados mais sedutores. Esses valores, que quando vistos como legitimos refor¢am o soft
power dos Estados, estdo presentes entre os principios orientadores da CPLP, como o primado

da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, dos Direitos Humanos e da Justi¢a Social.
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Por fim, Nye apresenta a terceira fonte de poder brando: a politica externa, que quando
considerada legitima traz ganhos de poder para os paises. Nesse caso, a propria existéncia da
CPLP, uma Organizagao Internacional que fortalece o multilateralismo, pode trazer ganhos de
soft power para os seus Estados-membros. Além disso, a comunidade tem buscado discutir
pautas que sdo extremamente relevantes no contexto internacional contemporaneo como a
protecdo do patrimonio cultural, que podemos observar com a criagdo da Comissdo de
Patrimonio Cultural da CPLP.

Assim, para serem bem-sucedidos no cenario internacional contemporaneo, marcado
pela era da informacao global, os paises devem fortalecer e ampliar os seus recursos de poder
brando. Com isso, a diplomacia cultural surge como um importante instrumento das estratégias

de politica externa que visam consolidar os ganhos e vantagens provenientes desse soft power.

1.3 DIPLOMACIA CULTURAL: UMA ACAO DE GOVERNOS

Diante dessa nova conjuntura, uma das praticas mais favorecidas pelo avanco das
tecnologias de comunicagdo foi a Diplomacia Publica. Partindo do pressuposto de que a
Diplomacia Tradicional ¢, estritamente, uma atividade elaborada pelo Estado e que media as
relacdes entre dois governos, a Diplomacia Publica ¢ a comunica¢do de um governo com o
publico no exterior, e inclui esfor¢cos em informar, influenciar, e engajar esse publico em apoio
aos objetivos nacionais de politica externa (Snow, 2008). A Diplomacia Cultural ¢ vista, muitas
vezes, como um subproduto da Diplomacia Publica. Dessa forma, torna-se necessario, em
primeiro lugar, desfazer a confusdo semantica que frequentemente orbita em torno desses
termos.

Reconhecendo a dificuldade em estabelecer uma defini¢do consensual de Diplomacia
Cultural, assumiremos nesta dissertagdo, com o objetivo de analisar o processo de integragao
dos paises luso6fonos, as concepgdes elaboradas por Simon Mark em seu texto “A Greater Role
for Cultural Diplomacy” (Mark, 2009). Essa confusdo semantica existe, portanto, devido a
existéncia de termos relacionados, que s3o utilizados de maneira intercambiavel com a
Diplomacia Cultural, como os termos Diplomacia Publica, relagdes culturais internacionais e
propaganda.

De acordo com Mark, apesar da Diplomacia Cultural ser um subgrupo da Diplomacia
Publica, esses termos ndo sdo sindnimos, pois existem instancias da Diplomacia Publica que
ndo utilizam a cultura do Estado. Ja as relagdes culturais internacionais se diferenciam da

Diplomacia Cultural porque algumas dessas relagdes ndo envolvem o governo ou contribuem
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para os objetivos de politica externa — pré-requisito da Diplomacia Cultural. Por ultimo,
segundo ele, a Diplomacia Cultural pode, em um primeiro momento, ser vista como uma forma
mais benigna de propaganda governamental, entretanto o compromisso da pratica com o
envolvimento com o seu publico, bem como a honestidade inerente a cultura serve para
distingui-la da propaganda (Mark, 2009).

A partir dessa diferenciagdo, Simon Mark define Diplomacia Cultural como a
implantacao da cultura de um Estado em apoio aos seus objetivos de politica externa ou
diplomacia, sendo, assim, uma pratica diplomatica formulada por governos, ou grupo de
governos. Dessa maneira, pensar em Diplomacia Cultural significa, necessariamente, tratar da
acdo racional de um ator governamental que busca, por meio da cultura, obter ganhos em
diversos setores da politica internacional.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa se apresenta, assim, como um foro
multilateral constituido por nove Estado soberanos, em que o elemento cultural — formado pelo
compartilhamento do idioma e de uma heranca histérica comum — serviu como principal
catalizador do processo de integragdo. A atuacdo da CPLP visa a articulacao de estratégias que
contribuam com os objetivos de politica externa e diplomacia. Isso fica evidenciado nos
estatutos da comunidade (2007, p.1) ao afirmar “a concertacdo politico-diplomética entre os
seus membros em matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o refor¢o de sua
presenga nos fora internacionais” como o primeiro de seus objetivos gerais. Isso corrobora o
argumento de Mark, que aponta a possibilidade de um governo alcangar os seus objetivos
diplomaticos por meio de uma organizacdo que possui um certo grau de independéncia
administrativa.

De acordo o autor, os paises, tradicionalmente, afirmam usar a Diplomacia Cultural para
alcancar propdsitos idealistas, como o desenvolvimento da compreensao mutua, do combate ao
etnocentrismo e aos esteredtipos e para a prevencao de conflitos. J4 os objetivos funcionais
incluem o avanco dos interesses comerciais, politicos, diplomaticos e econdmicos,
desenvolvendo relagdes bilaterais em todos os setores (Mark, 2009).

Ao analisar a Declaragdo Constitutiva da CPLP (1996) percebemos uma forte presenca
desse discurso idealista. Assim, a comunidade afirma querer contribuir para reforcar os lagos
humanos, a solidariedade e a fraternidade entre os Povos de Lingua Portuguesa. Além disso, o
documento informa que serdo promovidas agdes de cooperacdo e¢ coordenagdo no ambito
multilateral para assegurar o respeito pelos Direitos Humanos nos respectivos paises € no resto
do mundo; além de medidas que tenham como objetivo a erradicagdo do racismo, da

discriminacao racial e da xenofobia.
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Ainda de acordo com a Declaragdo Constitutiva, a cooperagdo entre os seus membros
pode trazer ganhos sociais, econdmicos, empresariais, ambientais e ecoldgicos. Com isso,
identificamos, também, a existéncia dos objetivos funcionais que compdem a definicao de
Diplomacia Cultural proposta por Mark. A CPLP destaca como seu segundo objetivo geral “a
cooperac¢do em todos os dominios, inclusive os da educagdo, satide, ciéncia e tecnologia, defesa,
agricultura, administra¢do publica, comunicagdes, justica, seguranga publica, cultura, desporto
e comunicacao social” (CPLP, 2007, p. 1).

De acordo com Mark, as atividades desenvolvidas no ambito da Diplomacia Cultural
englobam uma diversidade enorme de participantes como artistas e cantores, mas também a
promocao de aspectos da cultura de um pais — como a difusdo da lingua — e o intercambio de
pessoas. Além disso, essas atividades ndo se limitam a “alta cultura” e incluem a populagdo em
geral. Exemplos trazidos pelo autor vao desde a concessdo de bolsas de estudo, visitas de
académicos, intelectuais e artistas, até a apresentagdo de grupos culturais, exposigoes,
seminarios, conferéncias, ¢ o estabelecimento e manutencdo de catedras em universidades no
exterior.

Essa concepgao pode ser encontrada no terceiro e ultimo objetivo geral da CPLP, que
visa “a materializacdo de projetos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa,
designadamente através do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa” (CPLP, 2007, p. 1); e
em diversos propoésitos expressos na Declaragdo Constitutiva da comunidade, como o
incremento do intercambio cultural e da difusdo da criagdo intelectual e artistica nos espacos de
lingua portuguesa; o aprofundamento da cooperagdo no dominio universitario, na formagao
profissional e nos diversos setores da investigagdo cientifica e tecnoldgica; assim como o
incentivo e a promog¢do do intercambio de jovens, com a finalidade de formacgdo e troca de
experiéncias, particularmente no Ambito do ensino, da cultura e do esporte.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) se coloca, assim, como um
projeto politico que pretende utilizar o patrimonio linguistico-cultural (teoricamente) comum
aos paises do bloco como o principal fundamento de aproximagao e cooperagao entre eles. O
elemento cultural atua, dessa maneira, de forma decisiva para o estreitamento das relagdes entre
os Estados lus6fonos, de modo a consolidar os ganhos provenientes do soft power tanto nas
relagdes multilaterais estabelecidas no ambito interno da comunidade, quanto naquelas
desenvolvidas com outros paises e organizacgoes.

Desse modo, a instrumentaliza¢do dos lagos histéricos compartilhados pode ser vista
como estratégias de diplomacia cultural elaborada por esses paises diante do contexto de

crescente importancia da cultura na politica internacional. Surge dai a situa¢ao-problema do
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presente trabalho, que nos coloca diante da principal questdo que exploramos: de que maneira
o compartilhamento do patrimonio histérico, cultural e linguistico da CPLP serviu como
dinamizador do processo integragdo e cooperacao entre os paises de lingua portuguesa?

Diante dessa questao de pesquisa, parte-se da seguinte hipotese: a decisao, por parte dos
paises luso6fonos, de se engajarem em um projeto de integracdo que tem como fundamento a
lingua portuguesa, foi guiada por estratégias diplomaticas que buscam, por meio da cultura,
promover um ambiente de cooperagcdo que crie sinergias capazes de trazer beneficios em
diversos setores; amplie e consolide os ganhos originados pelo exercicio do soft power no
ambiente internacional contemporaneo, influenciando positivamente a imagem desses paises
tanto nas relagdes internas do bloco, quanto diante da comunidade internacional. Nessa
perspectiva, esta pesquisa analisard tais estratégias, de modo a testar a capacidade explicativa
dessa hipotese.

A CPLP, por meio de suas multiplas culturas espalhadas pelo globo, tem o potencial de
simbolizar o valor da diversidade, o que legitima seu carater pluricultural. Dessa forma, o
patrimonio cultural representa um aspecto importantissimo na constituicdo das politicas da
comunidade e na propria razdo de ser do bloco. As narrativas produzidas, em ambito
institucional, podem indicar os caminhos a serem trilhados pela comunidade nessa area tao
importante para as relagdes internacionais contemporaneas.

E importante considerar, ao analisar uma comunidade composta por Estados diversos e
soberanos, que as decisdes tomadas em nivel de politica externa influenciam e sdo influenciadas
pelas politicas internas. Assim, os tomadores de decisdo buscam conciliar os aspectos
internacionais e domésticos, no que ficou conhecido como jogo de dois niveis (Putnan, 2010).
Por consequéncia, essa analise ndo pode desconsiderar as mudangas que ocorrem nos governos
nacionais ao longo do processo historico de construgao e desenvolvimento da CPLP.

Isto posto, ¢ a partir da articulag@o entre a situagdo-problema e a hipotese que se delimita
o seguinte objeto de pesquisa: a utilizagdo do patrimonio histérico-cultural comum pelos paises
membros da CPLP, em apoio aos seus objetivos de politica externa. Para isso, a experiéncia

brasileira sera tomada como referéncia no recorte do objeto.
1.4 ENTRE O PATRIMONIO E AS RELACOES INTERNACIONAIS
O objeto de pesquisa aqui proposto se insere no cruzamento entre as areas do patrimonio

e das relacdes internacionais. Christofoletti (2017) elenca diversos fatores de relevancia desta

tematica: (1) a incorporagdo recente do patriménio como parte dos discursos e agendas dos
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organismos internacionais; (2) a pluralizacao dos discursos sobre o patriménio, com criticas ao
legado eurocentrista nas politicas de preservacao; (3) a mudanca no vetor de protagonismo
ligado as agendas preservacionistas; (4) a necessidade de ampliar o campo do patrimdnio dentro
das Relagdes Internacionais. O desenvolvimento dessa pesquisa, por meio da andlise do
processo de integragdo da CPLP, pode contribuir com a expansao dessa area de estudos.

A CPLP reune paises que partilham uma heranga histdrico-cultural-linguistica, o que
coloca a fator cultural como ponto central das politicas de cooperacao do bloco. Dessa forma a
producdo de uma pesquisa que tem como foco o patriménio cultural desses paises, reforca a
importancia de enxergar a diversidade cultural, tdo presente na comunidade, como fundamento
de integragdo e cooperagdo, e ndo como uma fonte de ameaga. Da mesma forma, compreender
o desenvolvimento historico da comunidade, por meio de suas narrativas, possibilitara entender
os discursos que sao produzidos no ambito institucional a respeito da tematica da preservagao,
dos bens culturais e das relagdes internacionais. Este trabalho pretende contribuir, também, com
a valorizacdo do debate académico em torno da CPLP, suas representacdes, seus potenciais, €

suas fraquezas, além do alargamento do campo de estudos sobre a diplomacia cultural no Brasil.

1.5 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Nesta INTRODUCAO, foram apresentados os conceitos de soft power e de diplomacia
cultural com o objetivo de definir esses referenciais tedricos que serdo utilizados no
desenvolvimento da pesquisa. Identificamos como essas concepgdes aparecem em documentos
institucionais da CPLP como a sua Declaragao Constitutiva e os Estatutos da comunidade. Foi
retratado, também, aspectos relevantes da pesquisa como a identificagdo da situacio-problema
e a construcdo da hipodtese. Por fim, a partir da articulagdo entre a situacdo-problema e a
hipdtese, delimitou-se o objeto de estudo. Na sequéncia deste percurso metodologico,

explicita-se, agora, os objetivos da pesquisa.

Objeto

A utilizagdo do patriménio histdrico-cultural comum pelos paises membros da CPLP,
em apoio aos seus objetivos de politica externa. Para isso, a experiéncia brasileira serd tomada

como referéncia no recorte do objeto.
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Objetivo Geral

Para avancar no proposito desta pesquisa, estabeleceu-se o seguinte Objetivo Geral:
investigar de que forma os Estados de Lingua Portuguesa tém utilizado o patriménio historico-
cultural comum em apoio aos seus objetivos de politica externa, com €nfase na experiéncia

brasileira.

Objetivos Especificos

OE1. Refletir sobre o conceito de lusofonia.

OE2. Compreender as condi¢des especificas que viabilizaram a criagao da CPLP.
OE3. Analisar as relagdes existentes entre lingua, cultura e patrimonio.

OE4. Examinar como a CPLP tem abordado o patrimdnio linguistico-cultural
institucionalmente.

OES. Analisar a evolugdo histérica do Itamaraty referente a diplomacia cultural e a
promocado da lingua portuguesa e refletir sobre o papel que a CPLP desempenha na

diplomacia brasileira.

Os dados utilizados para atingir os objetivos desta dissertacdo foram provenientes de
fontes primdrias e secunddrias. Para isso foram realizados levantamentos bibliograficos e
documentais, oriundos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), da Comissdo de Patrimonio Cultural da CPLP
(CPC/CPLP), do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (MRE), da Missdo do Brasil
junto a CPLP e dos Cadernos do Centro de Historia e Documentacdo Diplomatica (CHDD).
Todos os documentos estdo disponiveis em dominio publico e sem restri¢ao de acesso.

A seguir, serdo apresentadas as estratégias utilizadas para alcangar cada um dos

objetivos especificos.

Objetivo Especifico 1 — Refletir sobre o conceito de lusofonia

Ao analisar estratégias de politica externa que usam como fundamento a lingua
portuguesa ¢ a cultura dos paises em que ela ¢ oficial, nos deparamos com o controverso termo
lusofonia. Diante disso, de modo a compreender as implicagdes que podem surgir do

relacionamento de paises tdo diversos, ligados pelo passado colonial, examinamos a
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multiplicidade de sentidos que o conceito carrega, para compreender como ele aborda as
diferentes realidades a que faz referéncia.

Nesse sentido, para atingir o OEI foi realizada uma discussdo tedérica em torno da
conceituagao do termo, contrapondo diferentes pontos de vistas conceituais entre aqueles que,
necessariamente, enxergam na lusofonia um sentido neocolonial ligado ao imaginario de
Portugal e os que a compreendem enquanto espago da diversidade que abrange todos esses
povos.

Essa discussao teve como resultado a definicdo da abordagem de lusofonia que

utilizamos nesta dissertacgao.

Objetivo Especifico 2 — Compreender as condi¢des especificas que viabilizaram a criacao

da CPLP

Para alcancar o OE2 e compreender as condi¢des que possibilitaram e estimularam a
criagdo de uma organizagdo composta por paises tdo plurais e diversos entre si, analisamos, em
primeiro lugar, como como o idioma que durante o periodo da colonizagdo representou a
subjugacao e a opressao dos povos colonizados, tem o potencial de se colocar, hoje, como um
importante elemento de oportunidades para esses paises.

Apresentamos, em seguida, as especificidades do cendrio internacional contemporaneo
que potencializaram a criagdo da CPLP, dando énfase ao lugar, cada vez mais significativo, que
a cultura ocupa na elaboragdo das politicas externas dos paises, € ao papel de destaque que o
multilateralismo e as Organizagdes Internacionais passam a desempenhar na legitimacao das
decisdes internacionais no mundo pods-Guerra Fria. Por fim, identificamos, a partir dos

documentos oficiais, como a CPLP esta organizada institucionalmente.

Objetivo Especifico 3 — Analisar as relacdes existentes entre lingua, cultura e patrimonio

Analisar as relacdes entre lingua e cultura, que ora sdo consideradas dicotdmicas, ora
complementares, torna-se essencial para compreender a maneira como os paises lus6fonos ¢ a
propria CPLP tem mobilizado esse patrimonio linguistico-cultural em apoio aos seus objetivos
externos. Diante disso, para atingir o OE3, discutimos, a partir de levantamentos bibliograficos,
o papel fundamental que a lingua desempenha na producdo e expressdo da cultura e do
patrimonio, bem como a situagdo de heterogeneidade como condi¢do definidora da lingua

portuguesa no mundo contemporaneo.
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Essa andlise nos forneceu os subsidios analiticos que permitiram a consecucdo do

Objetivo Especifico 4.

Objetivo Especifico 4 — Examinar como a CPLP tem abordado o patrimonio linguistico-

cultural institucionalmente

A CPLP tem se tornado, inevitavelmente, o ambiente multilateral no qual tem se
discutido agdes e politicas coletivas de gestao da lingua portuguesa, principalmente no ambito
do IILP. Além disso, a valorizacao e promog¢ao do patrimdnio cultural dos paises da comunidade
tém entrado na pauta da organizacdo, sobretudo apos a criagdo da Comissdo de Patrimonio
Cultural da CPLP. Dessa forma, devemos compreender se organizagdo aborda a diversidade
cultural-linguistica de seus membros a partir da valorizacao dessa heterogeneidade, ou se busca
uma suposta homogeneizagao.

Com isso, para cumprir o0 OE4, examinamos as construgdes discursivas de documentos
oficiais da CPLP ligados a lingua portuguesa e ao patrimonio, a partir da imagem de quatro
enunciadores — ufanista, defensor, apreensivo e idealista-apaziguador — proposta por Silva e
Sant’anna (2012) com o objetivo de localizar nesses documentos um sentido de homogeneidade
para lingua portuguesa.

Além disso, analisamos a atuag@o das principais instancias institucionais que tratam do
patriménio linguistico-cultural na CPLP: o IILP e a CPC. No que se refere as analises do
desenvolvimento do IILP, as fontes utilizadas tiveram que ser adaptadas devido a ndo
disponibiliza¢dao por parte do Instituto das atas das reunides do Conselho Cientifico; dessa
forma, foram utilizados os documentos oficiais disponibilizados no portal do IILP na internet,

bem como fontes secunddrias oriundas de levantamento bibliografico.

Objetivo Especifico 5 — Analisar a evolucio historica do Itamaraty referente a diplomacia
cultural e a promocio da lingua portuguesa e refletir sobre o papel que a CPLP

desempenha na diplomacia brasileira

Para dar conta do OES5 foram tracadas duas estratégias articuladas. A primeira foi uma
analise historica do desenvolvimento da politica externa cultural brasileira. Aqui, identificamos
0s principais embates e paradigmas diplomaticos que atuaram na consolidacao do setor cultural
do Itamaraty, bem como a importancia da difusdo da lingua portuguesa como estratégia de
projecdo internacional do Brasil. Analisamos, também o desenvolvimento da estrutura do pais

de promocao cultural e da lingua portuguesa no exterior. A segunda estratégia foi desenvolvida
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a partir da andlise do papel que o continente africano desempenha historicamente na formulagao
da politica externa brasileira, principalmente a partir de um olhar para a Africa luséfona. A
partir desse ponto, refletimos sobre o papel que a CPLP desempenha na diplomacia brasileira
de acordo, principalmente, com os seus objetivos politico-diplomaticos ¢ no ambito da
cooperagdo internacional.

Desse modo, o cumprimento dos objetivos especificos desta dissertagdo tem por mérito
a elaboracao do objetivo-geral aqui estabelecido: investigar de que forma os Estados de Lingua
Portuguesa tém utilizado o patrimonio historico-cultural comum em apoio aos seus objetivos

de politica externa, com énfase na experiéncia brasileira.
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2 NOS ENTENDEMOS EM PORTUGULES?

As palavras t€m significado: algumas delas, porém, guardam sensagdes. A
palavra “comunidade” ¢ uma dessas. Ela sugere uma coisa boa: o que quer

LR T4

que a “comunidade” signifique, ¢ bom “ter uma comunidade”, “estar numa
comunidade” (Bauman, 2003, p. 7).

2.1 A CONCEPCAO DE UMA COMUNIDADE LUSOFONA

No dia 17 de julho de 1996 foi criada em Lisboa, pelos Chefes de Estado e Governo de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sao Tomé e Principe, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A CPLP evoca oficialmente, em sua criagdo,
uma convivéncia multissecular, que deu origem a um vinculo histérico e a uma identidade
propria aos seus povos, capaz de gerar um relacionamento solidario e duradouro entre esses
paises. Estimulou-se, assim, desde o principio, a ideia de pertencimento no processo de
institucionalizagdo das relagdes entre os Estados de lingua portuguesa. Nesse sentido, a propria
escolha pelo uso do termo comunidade, para designar o projeto de integracdo luséfono, €
carregada de intencionalidade e ndo pode ser vista como um simples fruto do acaso. Assim, as
intengdes e as motivagdes por trds do incentivo a concepcdo de comunidade, por parte dos
paises membros da CPLP, podem indicar caracteristicas importantes da natureza e do
desenvolvimento da organizagao.

A palavra comunidade deriva do latim (communitate) e significa, segundo o dicionario
Aurélio da Lingua Portuguesa, “1. Qualidade de comum. 2. O corpo social; a sociedade. 3.
Grupo de pessoas submetidas a uma mesma regra religiosa. 4. Local por elas habitado. 5. Ecol.
O conjunto das populagdes animais e vegetais que coexistem numa mesma regidao”. Ja o termo
comum ¢ definido como “pertencente a todos ou a muitos” (Ferreira, 2010, p. 182-183). Dessa
forma, podemos enxergar em uma comunidade o compartilhamento de valores, tradi¢des e
vivéncias historicas pelo seu corpo social, o que cria um sentido de coesdo entre os seus
membros.

O termo tem recebido especial interesse em andlises sobre relagdes internacionais, onde
o conceito de comunidade se estende a um grupo de nagdes que constituem uma civilizagao,
conservando cada uma a sua propria identidade (Zétola, 2019, p. 22). Segundo o autor, as
tradi¢des, costumes e experiéncias historicas que fundamentam a comunidade sdo partilhadas a
partir de cada uma das nacionalidades e nao acima delas. A partir dessa concepgao, ele considera

que os paises de lingua portuguesa formam uma legitima comunidade de nag¢des:
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Nesse diapasdo, podemos observar que os paises lusdéfonos formam uma
auténtica comunidade de na¢des na medida em que compartilham tradi¢des e
costumes (trans)nacionais — cultura, historia e lingua. Esses sdo os lacos que
0s unem como nagoes, como aliados e como uma comunidade. Desse modo,
embora a lingua portuguesa possa transportar valores intrinsecos de cada
falante e de cada local em que ¢é falada, ¢ a experiéncia compartilhada dos
paises de lingua portuguesa, ancorados em uma heranca cultural enraizada nas
nagdes, o elemento mais relevante a ser destacado para essa concepgao de
comunidade (Zétola, 2019, p. 22-23).

Percebe-se, desse modo, que o patrimdnio historico, cultural e linguistico compartilhado
por esses Estados, constitui o principal alicerce da ideia de uma comunidade de nagdes
lusofonas, que integra paises de niveis desiguais de desenvolvimento, espalhados por quatro
continentes e que nao fazem fronteira entre si, formando um espago geografico descontinuo.

Apesar do nome oficial indicar uma comunidade, o artigo 1° de seus Estatutos (2007)
define a CPLP como um “foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua, da concertagdo politico-diplomatica e da cooperagdo entre os seus membros”, em outras
palavras, a organizacdo foi instituida como um foro (Pinto, 2011, p. 3). Apesar disso, ao se
definir como uma “comunidade de paises”, a CPLP traz essa ideia de heranga comum para o
centro do processo de integracdo. Mais do que uma organizagdo internacional com foco na
promocao e difusdo da lingua portuguesa, o estimulo a no¢ao de comunidade teve como uma
de suas intengdes a expansao das possibilidades de cooperacao. Dessa forma, observa-se, desde
o principio, uma perspectiva de futuro, onde o patrimonio comum se coloca como uma ponte
estratégica no aprofundamento das relagdes entre esses paises.

A constitui¢ao da CPLP transcendeu, assim, o fortalecimento do intercambio cultural, a
medida que a concepg¢do comunitaria alargou o relacionamento na dimensdo cultural e abarcou
outras areas como a cooperagao para o desenvolvimento e a concertagao politica, o que indica
um propdsito mais ambicioso acerca do processo de cooperacao por parte dos paises de lingua
portuguesa (Jesus, 2012, p. 313). Essa inteng@o pode ser observada na Declaracao Constitutiva
da comunidade, ao afirmar que a cooperacado entre os seus membros pode trazer também ganhos
sociais, econdmicos, empresariais e ecologicos (CPLP, 1996).

A denominagdo “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” restringe, por outro
lado, a integragdo luséfona ao ambito do Estado-nac¢do, considerando apenas os territorios que
detenham soberania politica e que possuam o Portugués como idioma oficial. Dessa maneira,
pensar em uma “comunidade de paises” ndo significa, necessariamente, pensar em uma
“comunidade de povos”. Isso se torna perceptivel ao levar em conta as diversas regioes
lus6fonas espalhadas pelo globo e que sdo desconsideradas no processo institucional da CPLP,

como Macau na China, ¢ Goa na India. Para compreender a constru¢ao de uma comunidade de
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paises lusofonos, diante desse universo fragmentado, ¢ fundamental refletir sobre a
multiplicidade de significados em torno do termo lusofonia.

Ao tratar da historia da lingua sob uma perspectiva de socio-historia, Carlos Alberto
Faraco atribuiu a lusofonia um sentido poliss€émico. Segundo o autor, o termo — que tem grande
aceitacdo em Portugal, quase nenhuma no Brasil, e € visto com desconfianga nos demais paises
de lingua oficial portuguesa — ora ¢ usado de maneira descritiva para fazer mengao aos falantes
de portugués espalhados pelo mundo; em outros momentos assume um carater valorativo para
retratar uma comunidade transnacional unida por um sentimento de irmandade e pelo
imagindrio da lingua comum; mas que também pode assumir um significado politico ao
representar um projeto de gestdo coletiva da lingua, visando a sua promoc¢ao tanto no interior
do bloco, quanto globalmente (Faraco, 2012, p. 31-32).

A lusofonia, por se tratar de um termo que ndo retine consenso, tem gerado diversos
debates em torno da sua conceituag¢do. De acordo com Brito (2016, p. 40), a expansdo maritima
portuguesa, no periodo das grandes navegagdes iniciadas no século XV, € o seu primeiro marco
histérico, ja que, a partir dessa época, Portugal espalhou e difundiu pelo globo sua lingua e
cultura, através da atuacao de colonos e missionarios. Assim, o termo remete, em um primeiro
momento, a ideia de expansdo, dominagdo e coloniza¢do portuguesa em diferentes regides do
planeta. Para a autora, a ligagdo que a palavra “lusofonia” guarda com o imaginario portugués
explica, dessa forma, parte da resisténcia que se observa nos dias de hoje quanto ao seu uso,
especialmente por ser associada a discursos neocolonialistas e a ideia de Portugalidade, devido
ao seu prefixo “luso” (Brito, 2016).

De acordo com essa perspectiva, a elaboragdo de um imaginario lus6fono ocorre,
impreterivelmente, com base nas relagdes identitarias desenvolvidas entre Portugal e as suas
ex-colonias; onde os principais elementos a compor esse imaginario sao portugueses e refletem
a realidade historico-social especifica de Portugal, ndo encontrando a mesma reverberagao nos
demais paises de lingua portuguesa (Freixo, 2010, p.66). Segundo o autor, o discurso da
lusofonia seria, entdo, uma constru¢do fundamentalmente portuguesa, pois ela foi fundada
sobre uma mitologia politica lusitana, que nao encontra eco nos demais povos.

Em compensacao, para outros autores, a lusofonia s6 pode ser compreendida sob o seu
aspecto multicultural e plural, em um espago que valorize a igualdade diante das diferencas
entre os povos que a compdem. Nesse sentido, como bem destaca Moisés de Lemos Martins
(2006), ela ¢ formada, obrigatoriamente, por multiplos imaginarios luséfonos, e ndo por um
imaginario unico. Assim sendo, “aquilo que os portugueses entendem por lusofonia s6 em parte

podera coincidir com aquilo que o Brasil, Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde,
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Sdo Tomé e Principe, Timor Leste e Galiza imaginam e concebem como tal” (Martins, 2006, p.
81). S6 ¢ possivel pensar em uma identidade luséfona a partir de uma comunidade sem
hierarquias, em um contexto que valorize as diversas normas que a lingua portuguesa assume e
a sua convivéncia com diferentes sistemas linguisticos (Brito, 2016, p. 45).

A lusofonia esta ancorada tanto em uma condicdo historica, que originou um patrimonio
cultural-linguistico comum entre esses povos, quanto em dindmicas atuais que congregam uma
multiplicidade de culturas, cuja relagdo ¢ mediada por esse patrimonio, com destaque para o
papel desempenhado pela lingua portuguesa, e enriquecida pelo contato com a diversidade.
Dessa forma, assumiremos em nossa analise a concepg¢ao elaborada por Neusa Bastos e Regina

Brito:

Lusofonia é um espago simbolico linguistico e, sobretudo, cultural no &mbito
da lingua portuguesa e das suas variedades que, no plano geo-socio-politico,
abarca os paises que adotam o portugués como lingua materna (Portugal e
Brasil) e lingua oficial (Angola, Cabo Verde, Mogambique, S3o Tomé e
Principe e Guiné-Bissau — os denominados Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) — e, ainda, Timor-Leste)’ (Bastos; Brito, 2013).

De acordo com as autoras, nao devemos restringi-la as fronteiras politicas dos paises;
deve-se, da mesma forma, levar em conta as comunidades que formam a “didspora lusa” e as
regides onde o portugués € considerado como lingua de uso: Macau, Goa, Ceilao, Cochim, Diu,
Damao e Malaca. Elas defendem, também, que ndo € possivel conceber o espago lus6fono sem
a inclusdo da Galiza; além de outros territdrios em que os portugueses estiveram presentes no
passado como Ziguinchor (Casamansa, Senegal), Mombaga ¢ Zanzibar na Africa; Almedilha,
Cedilho, Ferreira de Alcantara, Olivenga, Vale de Xalma e A Codosera, na Europa (Bastos;
Brito, 2013).

Diante disso, a criagdo da CPLP representou a institucionalizagdo politica da lusofonia®
e, se por um lado reconhece em sua Declaragdo Constitutiva (1996) a necessidade de reforgar
os “lagos humanos, a solidariedade e a fraternidade entre todos os Povos que tém a Lingua
Portuguesa como um dos fundamentos da sua identidade especifica”, por outro restringe a
integracdo aos paises que tenham a lingua portuguesa como idioma oficial. O Estatuto da CPLP

(2007) define, em seu artigo 6° (Membros), que: “Para além dos membros fundadores, qualquer

5 A Republica da Guiné Equatorial passou a adotar o portugués como lingua oficial e foi admitida como
membro de pleno direito da CPLP em 23 de julho de 2014 na X Conferéncia de Chefes de Estado e
Governo em Dili.

% Entendida aqui como um espago multicultural e linguistico que retne paises € povos que compartilham
a lingua portuguesa, em suas multiplas variedades.
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Estado, desde que use o Portugués como lingua oficial, poderéd tornar-se membro da CPLP,
mediante a adesdo sem reservas aos presentes Estatutos”.

Observamos, assim, que o espaco da lusofonia ndo coincide, necessariamente, com o
espaco da CPLP, ja que existem povos lusdfonos que nao estdo oficialmente representados na
organiza¢do. Em contrapartida existem populagdes como a da Guiné Equatorial, que apesar de
possuir um crioulo de base lexical portuguesa na ilha de Ano-Bom, ndo fala portugués em seu
territorio, ndo € de cultura lus6éfona e estd incluida na comunidade. Esse fato, por si s, indica
que a lingua portuguesa, apesar de ser o principal elemento impulsionador da constituicao da
comunidade, ndo representa uma prioridade no processo de integragdo entre esses paises.

Isso fica evidenciado no posicionamento de Domingos Simdes Pereira, Secretario
Executivo da CPLP entre 2008 e 2012, que, em reflexao sobre os significados da lusofonia,
afirmou que o seu “conceito pretende estabelecer uma logica de intervengdo para o
desenvolvimento do espaco dos paises de expressdo portuguesa”. Ele enxerga a lusofonia a
partir dos principios da globalizagdo e da interdisciplinaridade na busca por uma identidade
comunitdria, para além do aspecto linguistico, havendo, dessa forma, um “paralelismo
inevitavel entre os objetivos da CPLP e a dimensao lata da lusofonia: a atuagdo da organizagao
ndo se cinge a promocao e difusdo da Lingua Portuguesa, uma vez que sdo também vetores de
atuagdo a concertagio politico-diplomatica e a cooperagdo” (Pereira, 2008)’.

O idioma tem sido, dessa forma, instrumentalizado pelos paises membros da CPLP com
o proposito de articular a interacdo entre eles em ambito global, na busca pela consecugdo dos
objetivos individuais de politica externa. Assim, a CPLP toma para si, a partir do
relacionamento entre entidades estatais, a autoridade sobre a lusofonia, privilegiando,
sobretudo, as estratégias de concertacdo politico-diplomatica e de cooperagao internacional.

Entretanto, da mesma maneira que a lingua portuguesa nao pertence a um unico dono,
e sim a todos aqueles povos que a utilizam, a lusofonia ndo € monopolio exclusivo dos Estados-
membros da CPLP; além do mais, a propria designacdo “Comunidade dos Paises”, no lugar de
“Comunidade de Paises” pode ser considerada uma visao patrimonialista e indicar esse desejo
de posse (Pinto, 2011, p. 9). J& a lusofonia, como afirma Fiorin: “ndo seré patria, porque nao
sera um espago de poder ou de autoridade. Serd matria, porque deve ser um espaco do

sentimento, e sera fratria, porque deve ser o espaco dos iguais, que tém a mesma origem”

(Fiorin, 2008, p. 66).

7 Intervengdo realizada durantes o evento “Encontros de Lusofonia em Terras Novas”, ocorrido em 13
de novembro de 2008.
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Percebemos, diante dessa discussdo, que a propria nomenclatura “Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa” indica intengdes e caracteristicas da natureza da integracao
luso6fona. Dessa forma, a ideia de heranga cultural comum (Comunidade) se torna o principal
vetor de aproximacao entre os Estados (Paises), que sdo os atores principais do processo. A
lingua portuguesa (Gltima parte do termo) representa, assim, a expressdo maior desse
patrimdnio e o principal fator cultural capaz de integrar os diferentes povos que compartilham

um passado historico ligado a colonizagdo portuguesa.

2.2 LINGUA PORTUGUESA: ENTRE A OPRESSAO E A OPORTUNIDADE

Nao podemos deixar de questionar as origens dessa heranca historico-cultural-
linguistica que hoje serve como catalizadora da integracdo de paises tao plurais e diversos entre
si. Esse “percurso comum”, que deu origem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
esta diretamente conectado aos processos de colonizagdo empreendidos pelo império portugués
entre os séculos XV e XX. Essas relagdoes de dominagdo foram estabelecidas tanto nos campos
econOmico e politico, quanto nas esferas sociais e culturais, e foram marcadas pela exploragao
dos territorios e recursos naturais, bem como pela violéncia, silenciamento, apagamento
cultural e identitario exercidos contra 0s povos originarios.

O colonialismo também se desenvolveu por meio da dominagao epistemoldgica, na qual
a nocao de superioridade europeia foi utilizada como um instrumento de dominacao que visava
subjugar a cultura dos povos colonizados, substituindo-as pelas formas de saber do colonizador.
Uma das principais estratégias desse tipo de controle se deu pela imposi¢do do idioma da
metropole (no caso de Portugal, da lingua portuguesa), além da supressdo das tradi¢des e dos
costumes locais. Como diz o adagio citado pelo tradicionalista malinés Amadou Hampaté Ba
em seu texto A Tradi¢do Viva (2010, p.176): “ndo se semeia nem em campo plantado nem em
terra alqueivada”. A desarticulacdo da existéncia cultural dos povos colonizados ocorreu, com

isso, de forma sistematica, como apontou Frantz Fanon:

O dominio colonial, porque total e simplificador, logo fez com que se
desarticulasse de modo espetacular a existéncia cultural do povo subjugado.
A negagdo da realidade nacional, as novas relagdes juridicas introduzidas pela
poténcia ocupante, o lancamento a periferia, pela sociedade colonial, dos
indigenas e seus costumes, a usurpagdo, a escravizagdo sistematizada dos
homens e das mulheres tornam possivel essa obliteracdo cultural (Fanon,
1968, p. 197).
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A colonizagdo linguistica realizada por Portugal foi construida em torno de trés
instituigdes centrais do Estado portugués — religido, realeza e direito — que representariam,
segundo o discurso do colonizador, um estagio avangado de organizagdo social e teriam como
sustentagdo uma lingua nacional Unica e gramatizada, que conferia legitimidade escrita ao
funcionamento dessas institui¢des (Mariani, 2004, p. 26). De acordo com a autora, os
portugueses atribuiram aos povos originarios e suas linguas a falta do que eles julgavam
essencial a civilizagdo, o que justificaria, portanto, a dominagdo e a expansdao da metropole
colonial. O discurso do colonizador se impde, dessa forma, “pela for¢a e pela escrita, ou melhor,
impde-se com a forca institucionalizadora de uma lingua escrita gramatizada” (ibidem, p. 24)
no contato com sociedades que eram, majoritariamente, orais.

Ao abordar a tradigdo africana, Hampaté Ba (2010) destaca a oralidade como o principal
vetor na transmissdo da historia desses povos. Segundo ele, em nagdes onde a escrita € o
principal veiculo da heranca cultural, considerou-se, por muito tempo, povos sem escrita como
povos sem cultura. Dessa forma, a transmissdo oral ndo possuiria a mesma confiabilidade
atribuida a escrita ao tratar de testemunhos do passado. Ele defende que “nada prova a priori
que a escrita resulta em um relato da realidade mais fidedigno do que o testemunho oral
transmitido de geracdo a gera¢do” porque, tanto a narrativa oral quanto a escrita, provém do ser
humano, e vale o quanto vale o homem (B4, 2010, p. 168). Assim, a desqualifica¢do da tradi¢ao
oral como meio de transmissao confidvel, aliada a uma suposta superioridade da lingua escrita
e codificada europeia, pode ser enxergada como uma das estratégias utilizadas pelo poder
colonial com o objetivo de desarticular as tradigdes locais.

De acordo com Hampaté Ba, a relagdo entre o homem e a palavra ¢ mais forte nas
sociedades orais, ja que, onde ndo existe escrita, 0 homem ¢ a propria palavra que profere. Nesse
sentido, a coesdo social estd intimamente ligada com o respeito pela palavra falada, uma vez
que ela ¢ vista como um agente magico, detentora de um valor moral fundamental, e possui
carater sagrado, que esta associado a sua origem divina (B4, 2010). Conceber a fala como nas
tradi¢Oes africanas significa compreender a relagcdo direta que ela possui com a harmonia do
homem e do mundo. Assim, a mentira é considerada, nessas sociedades orais, como uma
verdadeira “lepra moral”, que rompe a unidade sagrada tanto no interior do homem, quanto no
seu entorno (ibidem, p. 174). Dessa forma, podemos perceber o lugar de destaque ocupado pela
oralidade na cultura desses povos, bem como o interesse do colonizador em desenvolver uma
dominagdo baseada no combate as cadeias de transmissdo e a progressiva substituicdo da

cultura oral pela escrita.
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A lingua pode ser enxergada como um elemento cultural fundamental, porque define
maneiras de ser e estar no mundo, traduz diferentes cosmovisdes, estrutura e organiza o
pensamento, expressa ideias e valores e permite a comunicagdo. O idioma reflete o povo que o
utiliza e desempenha um papel determinante na constituicado das identidades. Assim, como
afirmou Fanon (2008, p. 33): “falar ¢ estar em condi¢des de empregar uma certa sintaxe, possuir
a morfologia de tal ou qual lingua, mas ¢ sobretudo assumir uma cultura, suportar o peso de
uma civilizagdo”. A imposicao da lingua portuguesa visava, portanto, incorporar ao colonizado
a cultura do colonizador, a sua estrutura de pensamento, as maneiras de construir € apreender a
realidade, destituindo-o de suas proprias identidades e tradigdes.

Dentro do universo dos paises africanos de lingua portuguesa, o escritor angolano
Manuel Rui retratou bem toda essa dindmica imposta pelo colonizador contra a oralidade dos

povos colonizados:

Quando chegaste, mais velhos contavam estorias. Tudo estava no seu lugar. A
agua. O som. A luz. Na nossa harmonia. O texto oral. E s6 era texto, ndo
apenas pela fala, mas porque havia arvores, parrelas sobre o crepitar de bragos
da floresta. E era texto porque havia gesto. Texto porque havia danca. Texto
porque havia ritual. Texto falado, ouvido, visto. E certo que podias ter pedido
para ouvir e ver as estorias que os mais velhos contavam quando chegaste!
Mas nao! Preferiste disparar os canhdes. A partir dai comecei a pensar que tu
ndo eras tu, mas outro, por me parecer dificil aceitar que da tua identidade
fazia parte esse projeto de chegar € bombardear o meu texto. Mais tarde viria
constatar que detinhas mais outra arma poderosa além do canhdo: a escrita. E
que também sistematicamente no texto que fazias escrito inventavas destruir
o meu texto ouvido e visto. Eu sou eu e a minha identidade nunca a havia
pensado integrando a destrui¢ao do que ndo me pertence (Rui, 1985).

Assim, se o canhao simbolizou a violéncia material da ocupacdo colonial, a imposigao
da lingua portuguesa e da escrita representou o aspecto imaterial dessa dominagao. O combate
a oralidade visou ndo somente o silenciamento das linguas nativas, mas o proprio
desmantelamento das subjetividades culturais desses povos e de toda uma estrutura social.

Hampaté Ba destaca que as escolas, seculares ou religiosas, foram instrumentos
fundamentais nesse plano de eliminagdo das tradigdes autdctones e implementacdo das
concepcdes e visdes de mundo do colonizador. Assim, os filhos dos homens importantes eram
obrigados a frequentar essas “escolas de brancos”, separando-os da tradi¢do. A educagdo
moderna foi responsavel, dessa forma, por um poderoso fendmeno de aculturacao (Ba, 2010,
p. 211). Para Bastos (2022, p. 24), por trds da imposic¢ao do Cristianismo e da lingua portuguesa
aos povos colonizados, existiam os principios politicos, ja que ao evangelizar, 0os missionarios

educavam, ensinavam o idioma do colonizador ¢ dominavam os povos conquistados.
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A imposi¢do da escrita e do idioma oficial da metropole constituiu, assim, dois dos
principais tentdculos dessa ttica que atacava diretamente o texto oral, como indicou Manuel

Rui, que complementou:

E agora o meu texto se ele trouxe a escrita? O meu texto tem que se manter
assim oraturizado e oraturizante. Se eu perco a cosmicidade do rito perco a
luta. Ah! Néao tinha reparado. Afinal isto ¢ uma luta. E eu ndo posso retirar do
meu texto a arma principal. A identidade. Se o fizer deixo de ser eu e fico
outro, alids como o outro quer. Entdo vou preservar o meu texto, engrossa-lo
mais ainda de cantos guerreiros. Mas a escrita? A escrita. Finalmente apodero-
me dela (Rui, 1985).

Percebemos, com isso, como os povos colonizados foram capazes de ressignificar na
cultura escrita e na lingua do colonizador uma maneira de manter vivas as suas tradigdes. Ao
apoderar-se da escrita e da lingua portuguesa, Manuel Rui busca construir textos que refletem
a oralidade, que se preocupem em preservar a identidade angolana. Apropriar-se da escrita e do
idioma significa, finalmente, uma forma de destruir a arma do colonizador para que ele nao
possa mais puxar o gatilho.

O escritor mogambicano Mia Couto enxerga a adocao da lingua portuguesa em seu pais
ndo como uma heranca cultural, mas como um valioso troféu de guerra e um ato de soberania
(Couto, 2011). Apesar de reconhecer que somente parte dos mogambicanos se consideram
lus6fonos®, o idioma é visto por ele como uma ferramenta capaz de forjar uma nacio unitéria e
preparada para viver na modernidade, diante de uma realidade linguistica dispersa e
fragmentada (idem, 2007). O estatuto de lingua oficial, concedido ao portugués em
Mocambique, representou uma decisdo racional na busca pela unificagdo de um pais composto
por diversas nagdes e marcado pela pluralidade. Encarar o idioma como um troféu de guerra
representa a ressignificacdo de um dos aspectos mais perversos da ocupacdo colonial: a
colonizacdo linguistica e o apagamento cultural impostos a esses povos. A lingua portuguesa
comega a se colocar, apds séculos de opressao, como um idioma de oportunidades.

O lider revolucionario guineense Amilcar Cabral, um dos fundadores do Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde — PAIGC’, ao considerar o papel do

portugués nas lutas de libertacdo nacional afirmou:

8 Apesar disso, de acordo com o censo de 2007, a lingua portuguesa ¢ falada por cerca de 50,4% do
mogambicano, nimero que chega a 80,8% nas areas urbanas ¢ a apenas 36,6% nas zonas rurais. O
principal meio de aprendizado do portugués ¢ a escola, no entanto o indice de analfabetismo no pais
chega a 45%. Fonte: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/04/em-mocambique-idioma-
portugues-se-mistura-com-as-linguas-maternas.shtml. Acesso em: 22 abr. 2024.

? Partido fundado em 1956 para organizar a luta de independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde.
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Ha muita coisa que ndao podemos dizer na nossa lingua, mas ha pessoas que
querem que ponhamos de lado a lingua portuguesa, porque nds somos
africanos e ndo queremos a lingua de estrangeiros. Esses querem ¢ avancar a
sua cabega, ndo ¢ o seu povo que querem fazer avancar. Nos, Partido, se
queremos levar para a frente nosso povo, para escrevermos, para avangarmos
na ciéncia, a nossa lingua tem que ser a portuguesa. E a unica coisa que
podemos agradecer ao tuga'®, ao facto de ele nos ter deixado a sua lingua
depois de ter roubado tanto da nossa terra (apud Ciancio, 2012, p. 199).

A escolha pelo portugués como lingua oficial foi, naturalmente, uma opg¢ao politica.
Cabral, ao defender o lema “unidade e luta” no processo de independéncia desses paises, tinha
a consciéncia de que a escolha por uma das linguas dos diversos povos reunidos naqueles
territorios, poderia ameagar a construgdo dessa “unidade” imprescindivel na formacao desses
novos Estados-nacao (Cortesao, 2011, p. 105). Além disso, de acordo com a autora, ele tinha a
compreensao do estatuto, historico e internacionalmente reconhecido, que a lingua portuguesa
possui, o que favoreceria os novos paises em suas relagdes internacionais. Desse modo, a lingua
portuguesa passa a atuar, nos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), como um
importante instrumento de consolidacao nacional, tanto na busca pela construcao de uma coesao
social em paises multilingues, quanto na afirmag¢ao desses Estados no ambito internacional.

J& no Brasil, a situacdo linguistica do portugués se desenvolveu de forma distinta das
demais colonias, o que levou o idioma a se tornar, além de lingua oficial, lingua nacional. Pensar
na evolugao historica da lingua portuguesa no pais significa, impreterivelmente, levar em conta
0 seu contato com as diversas linguas indigenas e africanas ao longo do periodo colonial, assim
como as politicas linguisticas realizadas por Portugal e o contexto politico-social da época, que
culminou com a mudanga da corte portuguesa para o Rio de Janeiro no século XIX. Diante
dessas particularidades, o portugués se tornou a lingua materna dos brasileiros.

O linguista Eduardo Guimaraes (2005, p. 24-25) divide esse processo em quatro
momentos distintos. No periodo inicial, que vai do inicio da colonizagdo até a expulsdo dos
holandeses em 1654, o portugués convivia com as linguas indigenas e o com o holandés — uma
outra lingua europeia. A lingua franca'! da época era a lingua geral, oriunda do tupi e utilizada
pela maior parte da populagdo, tanto no contato entre as diferentes tribos indigenas quanto na
relacdo com os europeus. O segundo momento apresentado por Guimardes se inicia com a
retirada dos holandeses e vai até 1808, data em que a familia real portuguesa chega ao Rio de

Janeiro. Com a saida do idioma holandés, o cenario linguistico passa a ser composto pelo

10 Abreviagdo de portuga, usado para se referir aos portugueses.
' De acordo com a Enciclopédia das Linguas no Brasil (ELB-LABERUB): E a lingua tomada como
lingua comum de grupos sociais que falam, cada um, uma lingua diferente dos outros.
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portugués, pelas linguas indigenas e pelas linguas africanas, provenientes da chegada de um
grande numero de escravizados na colonia. Este periodo, segundo o autor, ¢ marcado por agdes
diretas do poder colonial com o objetivo de acabar com as linguas gerais e tornar o portugués a
lingua mais falada no Brasil, como o Diretério dos Indios (1757), implementado pelo Marqués
de Pombal, que proibiu o uso da lingua geral. Essa acdo politica, somada ao aumento da
populagdo de origem portuguesa, tornou o portugués, que ja era o idioma oficial, a lingua mais
falada no Brasil.

A chegada da familia real delimita o terceiro momento, que vai até a independéncia do
pais. Segundo Guimaraes, dois acontecimentos marcam essa época: o desembarque repentino
de cerca de 15 mil portugueses; e a transforma¢do do Rio de Janeiro em capital do Império,
modificando as relagdes sociais dentro da colonia em diversos ambitos, inclusive o linguistico,
com a criagdo da imprensa e da Biblioteca Nacional. Assim, o advento de um instrumento de
circulagcdo da lingua portuguesa como a imprensa forjou a unidade do idioma no Brasil. O
quarto e ultimo momento apresentado por ele comeca com a independéncia, mais
especificamente a partir do ano de 1826, quando se iniciam as discussdes sobre uma “linguagem
brasileira”. Houve, nesse periodo, a legitimag¢ao das gramaticas nacionais e dos dicionarios,
gerando um sentido de apropriacdo da lingua portuguesa, que deixou de ser a lingua do
colonizador e se tornou a lingua da nagao brasileira. Dessa forma, a partir do contato com outras
linguas, como as indigenas e africanas, o portugués se modificou de maneira especifica em
territorio brasileiro, sendo construido, assim, o sentimento da lingua portuguesa como lingua
nacional (Guimaraes, 2005, p. 25).

Como vimos, foi a partir da colonizagdo portuguesa que o idioma se espalhou pelo
mundo'?, e com base nesses contatos foi se constituindo como uma lingua que é, a0 mesmo
tempo, Gnica e muitas. E lingua materna, por 6bvio, em Portugal, mas também no Brasil, pais
que reune cerca de 85% dos falantes de portugués no mundo. Nos demais Estados da
comunidade ¢ lingua oficial, mas em cada contexto estd inserida nas particularidades culturais
locais, sendo um erro tratar os PALOP como uma unidade. Assim o idioma, que durante o
periodo da colonizagdo representou a subjugacao e a opressao dos povos colonizados, se coloca
hoje como um importante elemento de oportunidades para esses paises, em um ambiente
internacional em que a cultura ocupa um lugar cada vez mais relevante na elaboragao da politica
externa dos Estados. Considerar as especificidades do sistema internacional contemporaneo se

torna, entdo, fundamental para compreender as condigdes que permitiram o surgimento da

12 Para uma andlise completa da historia da lingua portuguesa ver Faraco (2016).
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CPLP, a sua evolugao, os seus potenciais e as suas fraquezas, bem como o papel desempenhado

pelo patrimonio comum na integragao entre esses povos.

2.3 ACULTURA COMO VETOR DE INTEGRACAO

O protagonismo de Portugal na expansdo maritima europeia foi responsavel, dessa
maneira, pelo primeiro momento de internacionalizacdo da lingua portuguesa pelo mundo.
Diante disso, a origem do patrimdnio comum lus6éfono remete a uma época em que as conexoes
ao redor do globo eram bem mais demoradas e dificeis, mas que representa um marco no
aumento do fluxo de integracdo mundial. Por outro lado, a constituicio da CPLP ocorreu em
um cenario internacional cada vez mais interconectado, onde a velocidade da interagao social
ao redor do globo aumentou de forma significativa, muito devido ao desenvolvimento das
tecnologias de comunicagao e transportes.

Essa maior interconexdo global, que resultou na diminui¢do das distincias entre os
povos, trouxe para o centro do debate politico-econdmico o fendmeno da globalizagdo, termo
que ndo possui uma defini¢do univoca e universal. De acordo com David Held e Anthony
McGrew (2001, p. 7), apesar de ter sua origem em trabalhos intelectuais do século XIX e
principio do século XX, ¢ a partir dos anos 1960-1970 que o conceito comeca a ser aplicado de
forma efetiva. Essa época observou um crescimento expressivo da interdependéncia politica e
econOmica entre os paises, o que provocou reflexdes sobre as insuficiéncias das perspectivas
ortodoxas sobre politica, cultura e economia, que partiam de uma separagao estrita entre os
assuntos internos e externos, entre as esferas nacional e internacional (Held; McGrew, 2001, p.
8).

Nao podemos, portanto, desconsiderar esse panorama mundial substancialmente mais
conectado como um fator determinante do contexto histérico que possibilitou o
desenvolvimento de estratégias de integracdo como a CPLP. Diante desse encolhimento das
distancias globais e do crescimento exponencial do contato entre diferentes povos, Anthony
Giddens (1991, p. 60) definiu a globalizagdo como “a intensificacdo das relacdes sociais em
escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sao
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”.

S6 ¢ possivel compreender essa nova realidade global enquanto um processo complexo
que possui efeitos em multiplas dimensdes. As inovagdes tecnoldgicas e os avangos das
comunicagdes ¢ dos transportes ndo provocaram somente uma integragdo das cadeias de

producao e consumo, mas colocaram em contato uma diversidade enorme de culturas que antes
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viviam separadas pelas barreiras fisicas e limitagdes espaco-temporais. O fendmeno da
globalizacdo, ao aproximar diferentes culturas locais e criar padroes de consumo mundiais,
possui também uma importante dimensdao cultural, que ndo se desenvolve de maneira
homogénea e convergente. Ela apresenta, a0 mesmo tempo, processos de integracdo e de
fragmentacdo, de inclusdo e de exclusdo, de universalizagao de padrdes e de diferenciacdo de
referenciais (loris, 2010, p. 37).

Dessa forma, os aspectos culturais da globalizagdo sdo definidos pela crescente
importancia dos fatores ideacionais, que se manifestam em duas tendéncias opostas: se por um
lado a propagacao desses padroes e modelos globais de modos de vida gera como resposta a
autoafirmacdo das formas locais de existéncia, que conduzem, em grande parte das vezes, a
isolamentos e conflitos; por outro tem se formado uma ‘“agenda comum global” em torno de
temas e interesses amplamente aceitos, como o patriménio comum da humanidade, questdes
ambientais e de desenvolvimento sustentavel, democracia, autodeterminagcdo de grupos
culturais, etc. (ibidem, p. 35). A construgdo da CPLP esta fundamentalmente pautada por essa
segunda tendéncia, como demonstra a sua Declaragio Constitutiva'®, o que caracteriza a busca
por uma inser¢do internacional que traga ganhos estratégicos de politica externa a partir de
assuntos que possuem uma grande aceitagdo nesse ambiente globalizado.

Como resultado dessas especificidades, a cultura passa a desempenhar um papel
significativo na politica externa, onde os Estados buscam, em ultimo caso, projetar os seus
valores (Ribeiro, 2011, p. 23-24). Segundo Ribeiro, existe a percep¢cao de que em um espago
onde as ideias circulam com mais rapidez, a cultura pode estimular mecanismos de
compreensdo mutua e de redugdo de desconfiangas ao exercer um importante papel na
superagao das barreiras que separam 0s povos.

O elemento cultural tem a capacidade de atuar, assim, como um importante articulador
na constru¢ao de um ambiente internacional que favoreca o entendimento, funcionando como
um significativo vetor de aproximacdo e integracdo entre os paises. Isso ocorre porque o
desenvolvimento desse tipo de relacionamento, ao promover o intercdmbio de ideias e
experiéncias entre os povos, colabora com a diminuicdo de julgamentos com base em
estereotipos, além de fortalecer um sentimento pacifico em torno da ideia de universalidade do

patrimonio cultural e artistico (Ribeiro, 2011, p. 34). Dessa forma, cria-se um espago mais fértil

13 Enfatiza valores como a paz, a democracia, os Direitos Humanos, além de defender objetivos que
contribuam com a preservacdo do meio ambiente, com o desenvolvimento sustentavel, com a
erradica¢do do racismo, da discriminacgdo racial e da xenofobia.
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para a materializa¢do de vinculos duradouros a partir da constru¢ao de didlogos interculturais
que valorizem e estimulem o respeito as diferengas.

Diante dessas circunstancias, o patrimonio cultural passou a ter maior visibilidade e
relevancia, sendo incorporado em novas areas do discurso internacional. Essa radiografia ¢
apontada por Rodrigo Christofoletti (2017) em seu livro Bens Culturais e Relagoes

Internacionais: o patriménio como espelho do soft power:

Recentemente, organismos internacionais passaram a enxergar o patrimonio
de forma mais ampla, tomando-os como parte dos discursos e agendas que
compdem a governanga global contemporanea. Quer se trate de relaciona-lo a
ideia de sustentabilidade, a Iuta contra o extremismo, ou politicas em torno do
acesso a cidadania e a tradigdo, o patrimdnio cultural passou a ter visibilidade
muito maior e participacdo relevante, havendo um avango na presenca de
organismos de preservacdo nas mesas de negociagdo das politicas
internacionais como jamais visto antes (Christofoletti, 2017, p. 24).

Assim, observa-se que a preservacdo do patrimonio cultural estd inserida nesta nova
agenda mundial, 2 medida que a memoria, os valores e as identidades de um povo constituem
elementos essenciais e estratégicos capazes de estimular o desenvolvimento humano, a projecao
internacional dos paises e o didlogo entre as nagdes.

Ainda de acordo com Christofoletti (2017, p. 20), o patrimdnio cultural tem sido
apropriado com finalidades comerciais e politicas dentro das economias e, com isso, passa a
desempenhar, também, um importante papel na elaboracdo de estratégias de diplomacia
cultural, deixando de ser uma simples estratégia diploméatica de boa vizinhanga para se tornar
uma complexa tatica de soft power em variados paises ao redor do globo. Essas a¢des no campo
da cultura possibilitam aos Estados ampliar, diversificar e enfatizar os aspectos fundamentais
de suas atuagdes bilaterais ou multilaterais (Ribeiro, 2011, p. 37), facilitando a consecu¢ao dos
demais objetivos de politica externa. Um bom exemplo ¢ a elaboracdo e execucdo de projetos
de cooperacdo técnica que ‘“‘somente produzem resultados duradouros se enraizados
culturalmente — tanto que as resisténcias a oferta de cooperagdo nunca sdo técnicas, € sim
culturais” (ibidem, p. 41).

O patrimonio histérico e cultural dos paises membros da CPLP ¢ defendido,
institucionalmente, como um importante eixo de aproximagao e cooperagao entre eles, onde os
lagos comuns teriam o potencial de refletir e afirmar toda a pluralidade presente no bloco, em
um processo politico e decisorio descentralizado. A preservagdo dos bens culturais e da
diversidade do patrimonio pode representar uma importante contribui¢do instrumental na busca

por um desenvolvimento sustentavel, promovendo a coesao social da comunidade, aumentando
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o pertencimento, o respeito mutuo, a valorizagdo do bem comum e servindo de ponte para o
presente e o futuro (Christofoletti, 2017, p. 20).

Essa relevancia, cada vez maior, que os aspectos culturais t€ém assumido no cendrio
mundial pode ser observada pela sua crescente presenca nos didlogos multilaterais e nas
organizagdes internacionais, onde a sua institucionalizagdo tem se desenvolvido,
principalmente, a partir dos esforcos empreendidos pela UNESCO. Torna-se, entdo,
fundamental compreender a elaboragdo da estratégia de cooperacao luséfona, que tem no
patrimonio comum um elemento essencial de integragdo, a partir dessa Otica multilateral.
Assim, destacaremos, ao analisar a conjuntura internacional que propiciou o surgimento da
CPLP, a expansdo de atuagao das Organizag¢des Internacionais Governamentais (OIGs), em um
contexto no qual o multilateralismo passa a ser visto, cada vez mais, como um fator que confere

legitimidade as decisdes internacionais.

2.4 MULTILATERALISMO E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As grandes destrui¢des causadas pelas duas Guerras Mundiais, assim como a crescente
no¢ao de interdependéncia entre os paises, evidenciada por inimeros acontecimentos mundiais
como a crise do petrdleo dos anos 1970, fizeram com que os Estados buscassem uma maior
coordenacdo na construcdo de um ambiente internacional cooperativo que reduzisse as
desconfiangas entre as nagdes € aumentasse os custos das agoes unilaterais. Produziu-se, assim,
ao longo do século XX, diversas instituicdes multilaterais'* cuja maior expressio foi a criagio
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas multiplas agéncias especializadas.

O colapso da Unido Soviética no final do século, e o consequente fim da Guerra Fria,
proporcionou a mudanga geopolitica mais importante da era pos-guerra e, apesar de diversos
fatores terem sido responsaveis por essa mudanca, restam poucas dividas que as normas e
instituigdes multilaterais ajudaram a estabilizar as suas consequéncias internacionais (Ruggie,
1992, p. 561). Diante disso, para uma melhor compreensdo desse contexto, sera discutido, em
primeiro lugar, o conceito de multilateralismo e os seus aspectos fundamentais. Em seguida,
abordaremos as organizagdes internacionais, suas principais caracteristicas e as particularidades

que as distinguem de outras formas de institucionalizacao.

4O nimero de organizagdes intergovernamentais aumentou de cerca de 30 em 1910 para 70 em 1940
e para mais de 1000 em 1981, segundo Keohane (1998).
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John Ruggie (1992) define multilateralismo, de maneira qualitativa, como “uma forma
institucional que coordena as relagdes entre trés ou mais Estados com base em principios

generalizados de conduta”!

, que ndo estdo sujeitos aos interesses particularistas de qualquer
uma das partes envolvidas ou as exigéncias estratégicas de situagdes especificas (Ruggie, 1992,
p. 571, tradugdo nossa). A partir dessa natureza propria o multilateralismo se diferencia de
outras formas organizacionais que também regulam a relagdo entre um grupo de Estados, como
o imperialismo ou o bilateralismo, por exemplo. De acordo com Ruggie, dessa definicdo
resultam duas caracteristicas fundamentais: a indivisibilidade e a reciprocidade difusa. O
primeiro aspecto considera que os principios organizadores dos acordos multilaterais devem ser
indivisiveis entre todos os membros da coletividade, ou seja, precisam ser aplicados a todos os
Estados participantes. A segunda caracteristica refere-se a expectativa de que esses arranjos
promovam beneficios agregados equivalentes entre os seus componentes ao longo do tempo.

Dessa forma, as instituicdes multilaterais podem ser vistas como instrumentos que
ajudam os Estados a alcancar os seus objetivos e, com isso, mesmo as grandes poténcias tém
interesse, na maior parte das vezes, em seguir as regras de instituicoes bem estabelecidas
(Keohane, 1998). Se, por um lado, o multilateralismo pode ser utilizado pelos Estados mais
fracos para ampliar a sua voz no sistema internacional e enredar os Estados mais poderosos em
determinadas normas, por outro, essas superpoténcias podem utilizar esse ambiente multilateral
para implementar as suas ideias e visdes de mundo, com o objetivo de exercer o seu poder de
forma legitima.

Diante dessa discussdo, ao afirmar que uma instituicdo internacional'® é multilateral,
pressupde-se necessariamente, a existéncia dessas trés distingdes qualitativas: principios gerais,
indivisibilidade e reciprocidade difusa. De acordo com Ruggie, o adjetivo multilateral modifica,
dessa forma, o substantivo instituicdo e possui diferentes expressoes especificas, dependendo
do tipo de relagdo institucionalizada a que ele se referir. Assim, costuma-se distinguir essas

117

relagdes interestatais em trés dominios institucionais diferentes: ordem internacional ', regimes

18

internacionais'® e organizagdes internacionais, onde cada tipo pode ser, mas ndo

15 “Multilateralism is an institutional form which coordinates relations among three or more states on
the basis of generalized principles of conduct”.

16 Compreendemos as institui¢des internacionais como um conjunto de regras formais e informais que
prescrevem comportamentos, restringem as atividades dos atores e moldam expectativas (Keohane,
1989).

17 Entendida por Ruggie como o ordenamento geral da relagdo entre os Estados em determinados
dominios da vida internacional. Por exemplo: ordens economicas mundiais, ordens de seguranga
internacionais, ordens maritimas, etc.

18 Conforme Krasner (1982): conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo em torno dos quais as expectativas do atores convergem em uma area tematica.
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obrigatoriamente é, multilateral em sua forma (Ruggie, 1992, p. 572). E a partir dessa distingio
que analisaremos a concepcao e o desenvolvimento da CPLP, uma organizacio internacional
que se define, como j& mencionado, como um foro multilateral; uma vez que, “para fins
analiticos, ¢ importante ndo (con)fundir o proprio significado de multilateralismo com qualquer
uma de suas expressoes institucionais particulares, seja ela uma ordem, um regime ou uma
organiza¢io”'? (ibidem, p. 574, tradugdo nossa).

Para compreender os motivos que levaram os paises lusofonos a desenvolver um
processo de integragdo e cooperagdo a partir da constru¢do de uma organizagdo internacional,
devemos analisar os principais aspectos e especificidades que determinam esse dominio
institucional. Uma das principais caracteristicas que diferenciam as OIGs de outras forma de
cooperacao internacional com um grau menor de institucionalizacao € o seu carater permanente,
que se reflete na constituicdo de uma burocracia, com sede fisica, orcamento e procedimentos
de tomada de decisao. Dessa forma, a relacdo entre o multilateralismo e as OIGs ocorre de
forma bastante acentuada, ja que, enquanto as organizagdes fornecem o0s recursos € 0 espago
social para o avanco do multilateralismo; os principios gerais, a ldgica da indivisibilidade e a
reciprocidade difusa contribuem para a legitimagdo das OIGs no ambiente internacional (Herz;
Hoffmann, 2004, p. 10-11). Outra caracteristica fundamental ¢ que a sua funda¢do ocorre a
partir de uma decisdo soberana de um grupo de Estados, que definem o seu campo de atuacao
a partir de interesses comuns.

Diante disso, ¢ admitindo que a conceituagdo do termo organizagdes internacionais
suscita amplos debates, assumiremos nessa andlise a defini¢cao elaborada por Ricardo Seitenfus.

De acordo com o autor as OIGs seriam uma:

Associagdo voluntaria entre Estados, constituida através de um tratado que
prevé um aparelhamento institucional permanente. Além disso, ela ¢ dotada
de uma personalidade juridica distinta dos Estados que a compdem, com o
objetivo de buscar interesses comuns, através da cooperagdo entre seus
membros (Seitenfus, 2012).

Uma organizagdo internacional é, portanto, composta fundamentalmente por Estados,
cuja participacgdo ¢ voluntéria, e estabelecida por um tratado que determina a sua estrutura e os
seus objetivos. O fato de ter uma personalidade juridica propria torna as OIGs atores centrais
no cendrio mundial, uma vez que assumem certa autonomia em relagao aos seus membros. Sao

também foruns de circulacao e legitimagao de ideias; e mecanismos para o desenvolvimento da

19 “for analytic purposes, it is important not to (con)fuse the very meaning of multilateralism with any
one particular institutional expression of it, be it an international order, regime, or organization”.
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cooperacdo entre os Estados e os demais atores, a partir da constru¢do de um espago onde as
negociacdes podem ser realizadas, além de um aparato administrativo que execute as decisdes
tomadas (Herz; Hoffmann, 2004, p. 15). Ainda segundo as autoras, a formulacao de projetos de
cooperacao em diversas areas, assim como a possibilidade de rapida reagdo aos momentos de
crise sdo favorecidas pela existéncia de uma burocracia permanente.

De acordo com Abbott e Snidal (1998, p. 4-5) as organizagdes internacionais se
diferenciam de outras instituigdes internacionais a partir de duas caracteristicas funcionais:
centralizacdo e independéncia. Desse modo, as OIGs possibilitam a centralizagdo de atividades
coletivas através de sua estrutura organizacional concreta e estavel e de uma maquina
administrativa de apoio. Esse aspecto, segundo os autores, amplia a eficiéncia da acdo coletiva
e a habilidade das organizagdes em promover entendimentos e os interesses dos seus membros.
Ja a independéncia indica a capacidade que as OIGs possuem em agir com certa autonomia,
frequentemente com neutralidade, em esferas definidas e, apesar de ser constantemente limitada
pelos Estados, ela também aumenta a eficiéncia, além de conferir legitimidade as agdes
individuais e coletivas, fazendo com que mesmos os Estados mais poderosos concordem em
conceder uma independéncia significativa as OIGs. Assim, para eles, quando os valores dessas
funcdes superarem os seus custos, os Estados racionais decidirdo utilizar ou criar organizagdes
internacionais formais.

Esse conjunto de caracteristicas nos fornece uma importante chave de analise para
compreender as razdes que levam os governos a cooperarem através de organismos como as
organizagdes internacionais em um ambiente internacional anarquico, isto €, sem a presenga de
uma entidade supranacional que regule as relagdes entre os Estados, e regido pelo auto interesse.
As OIGs sao utilizadas, assim, tanto para reduzir custos de transacao, quanto, de uma maneira
mais ampla, para criar informagdes, normas, expectativas, legitimar ou deslegitimar ideias ou
praticas particulares, atuar em atividades especificas, e aumentar as capacidades e o poder dos
seus membros (Abbott; Snidal, 1998, p. 8). Elas fornecem, também, os instrumentos
necessarios para garantir o cumprimento dessas normas e regras elaboradas, como mecanismos
de monitoramento, coleta, analise e disseminagdo de informagodes (Herz; Hoffmann, 2004, p.
15).

Essas defini¢des e reflexdes sobre o multilateralismo e as organizagdes internacionais
nos oferecem importantes elementos para analisar a CPLP e as oportunidades que decorrem de
sua criacdo. Por outro lado, os limites, como as restrigdes impostas pelos Estados a
independéncia das OIGs, assim como as dificuldades de financiamento ou da efetivagdo de suas

agendas e politicas, se colocam como desafios em um mundo em que o Estado-nacional ainda
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¢ o ator central. Ao investigar os motivos que levam os paises a se engajarem em organizagdes
internacionais, buscamos compreender de que maneira esses governos tentam racionalizar o
seu poder no mundo. Com essas conceituagdes em mente analisaremos, agora, o
desenvolvimento institucional da CPLP, indicando seus objetivos, principios orientadores,

estrutura organizacional e processos decisorios.

2.5 COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

O final do século XX foi marcado por um crescente otimismo em relagdo ao
multilateralismo e a atuacdo das organizagdes internacionais, o que pode ser evidenciado pela
realizacdo de grandes conferéncias multilaterais na década de 1990, como a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro
em 1992; a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993; ¢ a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat-II) ocorrida em
Istambul em 1995, entre outras. O fim da Guerra Fria proporcionou, ao mesmo tempo, uma
reestruturacao no papel da ONU e das suas agéncias, principalmente no que diz respeito ao
Conselho de Seguranca, ja que durante o periodo bipolar os organismos multilaterais se
tornaram palco das disputas de projecdo de poder e influéncia pelas duas superpoténcias.

Esse entusiasmo também pode ser observado com a criagdo de uma série de institui¢des
internacionais como a APEC?°, em 1989; o Mercosul®*' e a CEI??, em 1991; a SADC??, em 1992;
a OMC?, em 1995; 0 G-20%, em 1999, etc. Descortinou-se, assim, durante esse periodo, um
mundo de polaridades mais indefinidas, que abriu novas perspectivas de concertagdo entre os
paises, sem a rigidez que marcou a correlagdo de forgas da Guerra Fria, e que abre margem para
a afirmacao de um potencial a ser explorado: valores e percepcdes compartilhaveis (Lafer, 2013,
p. 225). Esse ¢ o caso dos paises lus6fonos que, diante de uma conjuntura especifica igualmente
propicia no final do século XX, com as independéncias dos PALOP, a redemocratiza¢do do
Brasil e o fim do Estado Novo portugués, iniciaram um processo de aproximagao que culminou

na criagdo da CPLP em 1996.

20 Cooperagio Econdomica Asia-Pacifico.

2 Mercado Comum do Sul.

22 Comunidade dos Estados Independentes.

2 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.

24 Organizagdo Mundial do Comércio.

2 Forum formado pelas 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia
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O passo inicial nesse novo momento de integracdo se deu a partir do primeiro encontro
dos chefes de Estado e de Governo de paises de lingua portuguesa, ocorrido em Sao Luis do
Maranhao no ano de 1989, que criou o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP).
Essa reunido aconteceu, portanto, cerca de um més apds a queda do muro de Berlim, periodo
que inaugurou, como vimos, uma nova configuracdo geopolitica mundial que valorizava os
lacos culturais, historicos, linguisticos e regionais, que ja nao refletiam a ldgica da polarizagao
entre os blocos capitalista e comunista (Oliveira, 2019, p. 15-17). De acordo com o autor, esse
encontro concedeu a lingua portuguesa a funcdo de plataforma inicial do processo de
cooperagdo institucional entre esses paises, a partir da constitui¢do de um instituto administrado
de maneira coletiva com o objetivo de promover e difundir o idioma comum.

O IILP surge, dessa forma, como o primeiro movimento de articulagao das relagdes entre
os paises lus6fonos e, segundo anélise feita por Oliveira, a 16gica da sua criacao, assim como
mais tarde ocorreria com a CPLP, compreende duas perspectivas de grande transcendéncia
politica:

1. o estabelecimento de um modelo possivel para a superacdo da fratura
colonial, na medida em que a lingua poderia passar a ser tratada como bem
comum, sobre a qual cada pais tivesse voz e voto, numa relagdo entre iguais,
em um modelo de relagdes diametralmente oposto ao que ocorria no contexto
colonial, baseado na hierarquia e na subordinagao, e

2. o aproveitamento das oportunidades surgidas pela desvinculagdo ou por
uma maior independéncia do alinhamento automatico com os blocos da
Guerra Fria, que dividiu os paises de lingua portuguesa e dificultou a sua
coesdo: enquanto Brasil e Portugal vincularam-se ao bloco capitalista

liderados pelos Estados Unidos, os PALOP vincularam-se ao bloco comunista
liderado pela Unido Soviética (Oliveira, 2019, p. 16).

A gestdo da lingua ocorreria, dessa forma, de uma maneira horizontal, afirmando o
portugués como lingua pluricéntrica e se beneficiando de uma conjuntura historica
internacional favoravel a esse tipo de arranjo. Entretanto, apesar de ter sido concebido nesse
momento, o IILP s6 foi de fato criado anos mais tarde, ja no ambito de acdo da CPLP. De
qualquer forma, esse movimento inicial de aproximagao e coordenacao foi fundamental para o
desenvolvimento da institucionalizagao das relagdes entre os Estados lus6fonos.

No inicio de 1994, em Brasilia, os ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relagdes
Exteriores dos sete’® paises se reuniram novamente ¢ recomendaram aos seus Governos a
realizagdo de uma Cimeira de Chefes de Estado e Governo com o objetivo de estabelecer o ato

constitutivo da CPLP, bem como a criacdo de um grupo de Concertacdo Permanente que teria

26 Nessa época o Timor Leste ainda estava sob ocupagdo da Indonésia e a Guiné Equatorial ndo havia
instituido o portugués como idioma oficial.
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como proposito a elaboragdo dos documentos adotados na Cimeira constitutiva. Assim, a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa foi oficialmente fundada em Lisboa, em julho de

1996.

2.5.1 Estrutura organizacional

A CPLP reune as caracteristicas funcionais que definem, conforme discutido
anteriormente, as organizagdes internacionais multilaterais. Dessa forma, abordaremos a sua
estrutura institucional a partir desses conceitos e especificidades. Conforme as propriedades
inerentes as OIGs indicam, a Comunidade ¢ dotada de personalidade juridica e possui
autonomia administrativa, financeira e politica, o que confere independéncia as suas decisdes e
acoes; estd sediada no palacio do Conde de Penafiel em Lisboa e possui um aparato burocratico,
constituido por 6rgdos proprios, que garante o seu carater de permanéncia.

As organizagdes internacionais possuem critérios para a adesao de novos membros, cuja
filiagdo implica em privilégios e, também, custos; ou seja, um Estado ndo pode decidir
unilateralmente se juntar a determinada OIG, ele precisa ser admitido (Martin; Simmons, 2012,
p- 329). Essa circunstancia se reflete na CPLP que, além dos seus membros fundadores, podera
admitir novos Estados, desde que o candidato possua a lingua portuguesa como idioma oficial,
adote sem ressalvas os Estatutos da organizacao e solicite formalmente a sua adesdo, que devera
ser aprovada por unanimidade na Conferéncia de Chefes de Estado e Governo.

Além dos membros de pleno direito, a CPLP criou em 1998 o estatuto dos observadores
com o objetivo de ampliar a colaboragdo extracomunitaria. Em 2005, durante a reunido do
Conselho de Ministros, foram estabelecidas as categorias de observador associado, que pode
ser atribuida aos Estados, organizagdes internacionais, organismos intergovernamentais e
entidades territoriais que compartilhem os principios orientadores da comunidade; e observador
consultivo, concedido as organizagdes da sociedade civil que se interessem nos objetivos da
CPLP. Essa agdo pode ser enxergada como uma tentativa de incluir na comunidade regides da
lusofonia que ndo fazem parte dos Estados-membros, o que reforga o argumento de que os
espacos lusdfonos ndo coincidem, em sua totalidade, com o espago CPLP.

Se o idioma comum serviu como a plataforma inicial do processo de integracdo, a
concepgdo institucional da comunidade definiu trés eixos principais de atuag¢do, que sdo

definidos nos seus objetivos gerais:
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1. A concertagdo politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de
relagdes internacionais, nomeadamente para o refor¢o da sua presenga nos
foros internacionais;

2. A cooperagao em todos os dominios, inclusive os da educagdo, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica,
comunicagoes, justica, seguranca publica, cultural, desporto € comunicagio
social;

3. A materializacao de projetos de promocao e difusdo da Lingua Portuguesa,
designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa
(CPLP, 2007).

O propdsito de diversificagdo na atuagdo da CPLP se refletiu, dessa forma, nos objetivos
definidos pela comunidade (Jesus, 2012, p. 313) que se estruturaram inicialmente a partir de
trés pilares, que envolvem a concertacdo politico-diplomatica, a cooperacao em diversos
campos e a promogao e difusdo da lingua portuguesa. Percebe-se, assim, um transbordamento
da integracdo, que ocorreu em momento inicial devido a fatores historico-culturais-linguisticos,
para uma diversidade de outros setores. Esse movimento segue se desenvolvendo, ja que a
organizacao ndo ¢ estatica, e pode ser observado na criagdo de mais um eixo de atuacgdo: a
cooperacao econdmica. A inclusdo desse quarto objetivo geral ocorreu conforme a Resolugao
sobre a Revisdo dos Estatutos da CPLP, realizada em Luanda em margo de 2023, e prevé o
reforco dos lagos econdmicos e a promogao do desenvolvimento sustentavel entre os Estados-
membros.

A CPLP se apoia, também, nos corolarios do multilateralismo propostos por Ruggie,
como a indivisibilidade e a reciprocidade difusa. A comunidade ¢ regida, portanto, por oito
principios orientadores:

a) Igualdade soberana dos Estados-Membros;

b) Nao ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;

c¢) Respeito pela identidade nacional;

d) Reciprocidade de tratamento;

e) Primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, da Boa Governagao, dos Direitos
Humanos e da Justi¢a Social;

f) Respeito pela integridade territorial;

g) Promocao do Desenvolvimento Sustentavel,

h) Promoc¢ao da cooperagdo mutuamente vantajosa.

Para alcangar os objetivos gerais definidos, a CPLP conta com um conjunto de 6rgaos
que garantem a centralizagdo de suas atividades coletivas. No momento de sua fundagdo
estabeleceu-se a seguinte estrutura formal: a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; o

Conselho de Ministros; o Comité de Concertacdo Permanente e o Secretariado Executivo. Em
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2002, durante a revisdo dos Estatutos que ocorreu em Brasilia, foram criados como 6rgaos
adicionais as Reunides Ministeriais Setoriais € a Reunido dos Pontos Focais da Cooperagao.
Em 2005 o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa foi incorporado como 6rgao adicional.
Por fim, em 2007, instituiu-se a Assembleia Parlamentar (CPLP, 2014, p. 35). A estruturagdo
de cada 6rgdo, assim como as suas fung¢des estdo definidas nos Estatutos da organizagdo (CPLP,
2007).

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo € o 6rgao maximo da CPLP e se retne,
ordinariamente, a cada dois anos. Possui como principais competéncias definir e orientar as
politicas gerais da comunidade; criar as instituigdes necessarias para que a organizagao cumpra
0s seus objetivos; além de possuir a prerrogativa de eleger ou reconduzir o Secretario Executivo
da organizagao.

O Conselho de Ministros ¢ formado pelos ministros de negocios estrangeiros e das
relacdes exteriores de cada um dos Estados-membros e se reune uma vez por ano. As suas
atribuicdes centrais abarcam a coordenagdo das atividades da CPLP, a definicdo ¢
implementa¢do das politicas e programas, assim como a supervisdo do funcionamento e
desenvolvimento da comunidade, além da aprovagdo do or¢gamento. O Conselho elege entre os
seus membros uma presidéncia rotativa que possui um mandato de dois anos.

O Comité de Concertagdo Permanente se retine uma vez por més, ¢ formado por um
representante de cada Estado da CPLP e tem seu funcionamento determinado pelo artigo 14°
dos Estatutos. O 6rgdo fiscaliza o cumprimento, por parte do Secretariado Executivo, das
decisdes e recomendagdes de outras instancias da comunidade. Acompanha, também, de acordo
com o inciso 3, as acdes realizadas no ambito do IILP, assegurando que elas sejam tomadas
com base na orientacdo politica geral da CPLP. O Comité ¢ coordenado pelo representante do
pais que ocupa a presidéncia do Conselho de Ministros e pode criar grupos de trabalho que
auxiliem em suas tarefas.

O Secretariado Executivo, por sua vez, ¢ a principal instancia executiva da comunidade.
Suas atribui¢des incluem a implementacdo das decisdes da Conferéncia, do Conselho de
Ministros e do Comité de Concertagdo Permanente; a organizagao e participacao nas reunides
dos demais 6rgdos; e o acompanhamento da execugdo das decisdes das Reunides Ministeriais.
O orgao ¢ dirigido pelo Secretdrio Executivo, eleito para um mandato de dois anos, que pode
ser prorrogavel por uma Unica vez. A candidatura ocorre de forma rotativa pelos Estados-
membros por ordem alfabética.

As Reunides Ministeriais sdo formadas pelos ministros e secretarios de Estado dos

diferentes setores governamentais dos paises membros. Tem como principal atribuicdo a
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coordenacdo, em nivel ministerial ou equivalente, das acdes de cooperacdo e concertagdo em
cada um do setores especificos.

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperagao reune as unidades responsaveis, em cada
Estado-membro, pela coordenacao da cooperagao no ambito da CPLP. Ocorre, ordinariamente,
duas vezes por ano e ¢ coordenada pelo representante do pais que ocupa a presidéncia da
Conferéncia. Tem como func¢do assessorar os outros 6rgaos em questdes de cooperacio para o
desenvolvimento no escopo da comunidade, assim como apresentar ao Comité de Concertagcao
Permanente a situacao sobre a execucao dos projetos de cooperacao na organizagao.

O Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, segundo o artigo 9° dos Estatutos, ¢
responsavel pelo planejamento e execugdo de projetos de promogao, defesa, enriquecimento e
difusdo da lingua portuguesa como veiculo de cultura, educagdo, informacao e acesso ao
conhecimento cientifico, tecnoldgico e de utilizacdo em foros internacionais. O IILP goza de
autonomia cientifica e administrativa, possuindo uma estrutura organizacional propria.

De acordo com o seu Estatuto proprio, o IILP possui dois 6rgaos: o Conselho Cientifico,
formado pelas Comissdes Nacionais de cada um dos Estados membros e um Presidente eleito
de forma rotativa para um mandato de dois anos, e ¢ responsavel por discutir e aprovar os
projetos e programas no ambito do Instituto; e a Direcdo Executiva, eleita pelo Conselho de
Ministros, conforme critério de rotatividade alfabética, para mandato de dois anos renovavel
uma vez. Ao Diretor Executivo cabe administrar o IILP de maneira geral e apresentar ao
Conselho Cientifico o plano de atividades anual com base nos projetos e programas
apresentados pelas Comissdes Nacionais.

Por fim, a Assembleia Parlamentar da CPLP ¢ um o6rgdo que reune representantes de
todos os parlamentos da comunidade. Entre as suas principais competéncias estdao a apreciagao
de todas as matérias relacionadas com os objetivos estatutarios e agdes dos demais 6rgaos; e a
emissdo de parecer sobre as orientagdes, a politica geral e as estratégias da organizacdo. O
presidente da Assembleia, eleito para um mandato Unico de dois anos, possui assento na
Conferéncia de Chefes de Estado e Governo.

No que diz respeito ao processo decisorio, o artigo 23° dos Estatutos determina que as
decisdes dos orgdos da CPLP e das suas institui¢cdes sejam tomadas por consenso de todos os
membros. Se, por um lado, esse mecanismo traz a vantagem de que todos os Estados devam
concordar com determinada deliberacdo para que ela seja adotada como valida, levando em
conta os beneficios a serem alcancados por toda a coletividade, na busca pelos interesses de
cada pais; por outro, existe a desvantagem de uma maior rigidez estrutural na solucdo dos

problemas, independentemente do peso ¢ do tamanho do interesse de cada um dos membros
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(Jesus, 2012, p. 313). A decisdo por consenso significa que, na pratica, todos os Estados tém
poder de veto, o que evidencia o respeito da comunidade pelo principio da soberania (Herz;
Hoffmann, 2004, p. 17). Dessa forma, o poder de veto pode ser visto, em uma organizagao que
se constituiu em torno do conceito de comunidade, ndo somente a partir de sua perspectiva
técnica, mas também como um instrumento que reforca a igualdade entre os seus membros.

A criacdo da CPLP se inseriu, dessa forma, em um contexto internacional extremamente
favoravel a elaboracdo de arranjos multilaterais, o que concedeu incentivos e conferiu
legitimidade ao processo de aproximagao e estruturacao da integracao lus6fona. Como vimos,
os aspectos culturais e linguisticos comuns serviram como um elemento fundamental na
constitui¢do da organizagdo que, em sua propria concep¢ao institucional, ampliou a sua area de
interesse e atuagdo para diversos outros setores estratégicos. Diante disso, formou-se uma
organizacao internacional lus6fona, que se apoia nas principais propriedades das organizacdes
multilaterais como a centralizagdo, materializada nos diversos orgdos aqui apresentados; € a
independéncia, a partir da autonomia conferida pelos Estados-membros.

O cendrio favoravel as instituigdes multilaterais, que se estabeleceu no mundo pos-
Guerra Fria, sofreu um significativo revés desde os atentados que derrubaram as torres do World
Trade Center, no dia 11 de setembro de 2001, em Nova York. Esse evento trouxe de volta ao
centro das discussdes internacionais os assuntos relativos a seguranga, interrompendo o
otimismo que tomou conta das relagdes internacionais nesse periodo. Desse modo, se a CPLP
foi concebida durante um momento de entusiasmo com o multilateralismo e a cooperagdo
internacional, o seu desenvolvimento se d4 em um época em que essa confian¢a diminui. E
diante dessa conjuntura que analisaremos, nos proximos capitulos, de que forma os Estados
lus6fonos mobilizaram o patrimdnio historico-cultural que os une como um meio para perseguir

0s seus objetivos de politica externa a partir da coordenacdo de suas a¢des no ambito da CPLP.
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3 LINGUA, CULTURA E PATRIMONIO LUSOFONO: ENTRE A
HETEROGENEIDADE E A HOMOGENEIZACAO.

Quase me apetece dizer que ndo ha uma Lingua Portuguesa. Ha linguas em
portugués. E uma lingua que tinha de passar, inevitavelmente, por
transformagdes segundo os lugares onde a falam, as culturas e as influéncias.
Mas isso ndo tira nada a evidéncia de que se trata do corpo da Lingua
Portuguesa. E um corpo espalhado pelo mundo. (Saramago, 2003%7)

3.1 ALINGUA: VETOR DE APROPRIACAO DA CULTURA

A lingua portuguesa, assim como as demais linguas, possui uma forma ou estrutura
interna autdnoma que permite que ela seja utilizada por diversos povos, com diferentes culturas.
Esse modo especifico de organizacao linguistica tem sido estudado profundamente pela
linguistica estrutural que se preocupa, essencialmente, com os seus sistemas internos,
independentemente dos aspectos culturais a que ela estd vinculada. Seria o corpo da lingua
citado por Saramago na epigrafe deste capitulo. O que nos interessa, no entanto, sdo as relagdes
que a lingua — no nosso caso a lingua portuguesa — estabelece com os diferentes povos que a
utilizam, uma vez que nao se pode conceber lingua e cultura separadamente, ja que a lingua ¢
um dos meios pelos quais o ser humano assimila a cultura, transmitindo-a ou transformando-a.

Assim, compreender a lingua enquanto um fator social significa dizer que ela, a0 mesmo
tempo, influencia e ¢ influenciada pelo contexto historico-cultural no qual esta inserida. Foi
nesse sentido que Saramago pontoou a diversidade das “linguas em portugués” a partir das
influéncias e transformagdes que o idioma experimenta nos diversos lugares em que ¢ utilizado.
E exatamente a partir da presenca em multiplas realidades sociais e da consequente interacio
com variadas culturas que a lingua portuguesa se constituiu como uma lingua pluricéntrica®®,
onde cada um dos paises, com suas respectivas variantes nacionais, se torna um centro de
irradiacdo do idioma. Portanto, a concep¢ao de uma cultura lus6fona deve, necessariamente,
levar em consideracao a sua dimensao plural.

Para compreender as relagdes estabelecidas entre lingua e cultura, torna-se necessario,
em primeiro lugar, determinar o que entendemos por cultura, conceito complexo e que nao

retne consenso em torno da sua defini¢do. Nao pretendemos, no entanto, tragar um historico

7 Depoimento para o documentario “Lingua — vidas em portugués” de Victor Lopes.

2 De acordo com Clyne: “o termo pluricéntrico foi empregado por Kloss (1978 11, p. 66-67) para
descrever linguas com varios centros de interacao, cada um fornecendo uma variedade nacional com
pelo menos algumas de suas proprias normas (codificadas). As linguas pluricéntricas sdo, a0 mesmo
tempo, unificadoras e divisoras de pessoas (Clyne, 1992, p. 1, traducdo nossa).
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do desenvolvimento do conceito, mas definir a que estamos nos referindo ao tratar de cultura
em nossa andlise. Assim, tomaremos como referéncia as definicdes da antropologia e da
sociologia da cultura que focam nas praticas sociais e na construc¢ao de sentidos e significados,
que abrangem todos os niveis da atividade humana dentro de uma coletividade.

De acordo com Stuart Hall (2016), as defini¢des tradicionais apontam a cultura como o
somatorio das grandes ideias de uma sociedade, expressadas na literatura, na musica, na pintura
e na filosofia, formando aquilo que convencionou-se chamar de “alta cultura”. Também,
conforme o autor, o termo pode ser utilizado para se referir as expressdes ligadas ao cotidiano
das “pessoas comuns”, designada, dessa forma, como “cultura popular” ou “cultura de massa”.
Mas foi a partir da sua aproximacao com a antropologia que ela passa a se referir aquilo que
caracteriza o “modo de vida” de determinado povo, comunidade, na¢ao ou grupo social.

Dessa maneira, de acordo com Eagleton (2000, p. 37, tradug¢do nossa), a cultura pode
ser compreendida enquanto um “complexo de valores, costumes, crengas e praticas que
constituem o modo de vida de um grupo especifico”?®. Com a “virada cultural” nas ciéncias
humanas e sociais, segundo Hall (2016, p. 19), a dimensdao do sentido ¢ incorporada
definitivamente as discussdes sobre cultura, que passa a ser considerada um conjunto de

praticas, e ndo mais um simples conjunto de coisas:

Basicamente, a cultura diz respeito a producdo e ao intercambio de sentidos —
“o compartilhamento de significados” — entre os membros de um grupo ou
sociedade. Afirmar que dois individuos pertencem a mesma cultura equivale
a dizer que eles interpretam o mundo de maneira semelhante e podem
expressar seus pensamentos e sentimentos de forma que um compreenda o
outro. Assim, a cultura depende de que seus participantes interpretem o que
acontece ao seu redor ¢ “deem sentido” as coisas de forma semelhante (Hall,
2016, p. 20).

Nesse sentido, ela se relaciona diretamente com as intera¢des construidas entre os
individuos e com a maneira como eles significam as suas vivéncias. O ser humano, portanto, ¢
resultado do ambiente cultural em que foi socializado, sendo herdeiro de um extenso processo
acumulativo que carrega todo o conhecimento e as experiéncias das geragdes anteriores e €
transmitido, necessariamente, pela linguagem humana, ou seja, sem um sistema articulado de
comunicag¢do oral a cultura ndo seria possivel (Laraia, 2001). A lingua, consequentemente, ao
mesmo tempo que possibilita a existéncia da cultura, € possibilitada por ela; sendo, desse modo,

uma instituigdo tanto social quanto cultural.

29 Culture can be loosely summarized as the complex of values, customs, beliefs, and practices which
constitute the way of life of a specific group.
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De acordo com o linguista Joaquim Mattoso Camara Jr. (1955, p. 53-54) existe,
entretanto, alguns aspectos fundamentais que tornam a lingua uma coisa a parte dos demais
fatos culturais: ela ¢ o inico dos aspectos da cultura que existe para expressar todos os outros,
ou seja, ela depende de todo o conjunto cultural, j4 que funciona na sociedade como um
instrumento de comunicago entre os seus membros. Assim, ela ¢ uma parte da cultura, mas se
destaca do todo, se conjugando com ele dicotomicamente e permitindo o intercdmbio cultural.

O autor, por fim, arremata:

A lingua, em face do resto da cultura, é — o resultado dessa cultura, ou sua
sumula, ¢ 0 meio para ela operar, ¢ a condigdo para ela subsistir. E mais ainda:
s0 existe funcionalmente para tanto: englobar a cultura, comunicé-la,
transmiti-la. Isto opde naturalmente a lingua ao resto da cultura, ou cultura
stricto sensu (Camara Jr, 1955, p. 54, grifo do autor).

Lingua e cultura sdo, portanto, indissocidveis e possuem uma relagdo ora dicotdmica,
ora complementar. Tal compreensao ¢ fundamental para entender as formulagdes politicas em
torno da lingua portuguesa no plano internacional porque os proprios paises, ou mesmo a CPLP,
tratam as duas coisas como distintas, apesar de intensamente conectadas e relacionadas. Essa
separagdo pode ser observada, por exemplo, na instituicdo, durante a XIV Reunido Ordinaria
do Conselho de Ministros da comunidade que ocorreu na cidade de Praia em julho de 2009, do
Dia da Lingua Portuguesa e da Cultura na CPLP, celebrado em 5 de maio®. O portugués, desse
modo, ¢ enriquecido pelos diversos contextos culturais em que estd inserido, tornando-se
necessariamente uma lingua heterogénea que deu origem a variadas formas ao longo do seu
processo historico.

Essa dindmica, de realidades socioculturais eminentemente plurais e geograficamente
descontinua da qual a lingua portuguesa faz parte, faz com que ela se caracterize, de acordo
com o lugar em que € utilizada, por normas e subnormas diversas, que divergem entre si em um
ou outro aspecto, de uma forma mais ou menos acentuada, mas que ndo compromete a unidade
do sistema linguistico (Bastos; Brito, 2013). Assim sendo, o universo fragmentado que compoe
o mundo lus6fono, a partir da diversidade de culturas e especificidades locais, traz para o centro
do debate sobre a lingua portuguesa a oposicao entre uma suposta uniformidade do idioma por
um lado, ¢ a sua pluralidade por outro.

Eni Orlandi (2002) desenvolve o conceito de heterogeneidade linguistica para abordar

a identidade dupla que a lingua do colonizador assume nos paises colonizados. Dessa maneira,

3% Esta data foi proclamada pela UNESCO, em novembro de 2019, como o Dia Mundial da Lingua
Portuguesa.
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as linguas, que s@o consideradas as mesmas, se historicizaram de uma forma completamente
distinta nas suas relagdes com a historia de constru¢ao de cada um desses paises. De acordo
com a autora (p. 23), “essas linguas se filiam a interdiscursividades distintas como se fossem
uma s6. Esse efeito de homogeneidade ¢ o efeito da histéria da colonizagdao”. Como
consequéncia disso, a lingua portuguesa apresenta sistemas simbdlicos diferentes de acordo
com os lugares onde ela se historicizou (uma distinta materialidade historica), mesmo
aparentando a mesma materialidade empirica (Orlandi, 2002, p. 22-24). O grande equivoco,
segundo ela, ocorre porque a existéncia dessa materialidade empirica faz com que as diferengas
provenientes das distintas historicizagdes sejam invisibilizadas.

Essa caracteristica do desenvolvimento histérico da lingua portuguesa foi analisada,
também, por Concato (2023) a luz do conceito de rizoma, proposto pelos filosofos Deleuze e
Guattari. Esse termo ¢ tomado emprestado da botanica como uma metafora para se referir a
multiplicidade da realidade, onde a compreensao da vida e as conexdes entre os multiplos
conhecimentos nao seguem uma ordem ou uma logica especifica, mas se processam de forma
imprevisivel, tal qual o caule de uma planta rizomatosa que se ramifica abaixo do solo a partir
de qualquer ponto de sua estrutura sem seguir um sentido hierarquico. E a partir dessa
discussdo, que a autora aborda a lingua portuguesa como uma lingua multipla, que ndo possui

um Unico centro de onde se prolifera:

E nessa hipotese da multiplicidade que a relagdo com a lingua portuguesa se
perfaz. Apesar de ser a lingua determinada pelo colonizador, ela se mostrou
um caule sem centro e sem hierarquia, € que se espalha através do transito de
culturas sem comego nem fim. Nao houve um comego, pois foi compulsorio,
e ndo tem um fim porque suas multiplas conexdes com as culturas do
colonizados se proliferam e transbordam, criando cada vez mais ‘“novas
linguas portuguesas”, transcendendo a unidade primordial e transbordando em
possiveis fins (Concato, 2023, p. 3).

Existe, dessa forma, uma heterogeneidade definidora na lingua portuguesa, que surge
do contato com as diferentes culturas e historias dos povos que a utilizam e ndo se manifesta de
maneira hierarquica. Essa heterogeneidade contrasta com a concep¢do de um sistema
linguistico supostamente homogéneo que unificaria todos os paises que falam portugués. Temos
aqui uma questao fundamental, que sera abordada no proximo subtdpico, € que impacta
profundamente as politicas linguisticas desenvolvidas no ambito da CPLP. Inevitavelmente, se
as politicas elaboradas ignorarem essa materialidade historica na busca exclusiva por uma
pretensa homogeneidade linguistica, todo o potencial oriundo da diversidade cultural e do

patrimonio da comunidade tende a ser deixado de lado.
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Diante disso, a lingua portuguesa tem o potencial de se colocar como um importante
vetor do patrimdnio cultural, mesmo em paises e regides que ndo fazem parte da CPLP,
sobretudo Macau, mas também aqueles Estados que recebem uma quantidade relevante de
imigrantes lus6fonos como Luxemburgo?!, por exemplo, ou aqueles que fazem fronteira com
os Estados da CPLP e possuem um significativo nimero de falantes do portugués como lingua
estrangeira como Namibia, Senegal, Paraguai, Uruguai entre outros. Nesse contexto integrado,
enxergando-a a partir da sua relacdo com os demais elementos que constituem a cultura dos
povos que a utilizam, a propria lingua portuguesa pode ser compreendida como patrimdnio.

Os patrimonios culturais ndo se restringem, dessa forma, aos monumentos € objetos
tangiveis, mas também incorporam as expressoes culturais, as praticas € os saberes que sao
transmitidos entre as geragdes de determinada comunidade. A lingua ¢é, consequentemente, a
responsavel pela unicidade dessas relacdes, j& que ndo ha apropriacdo da cultura sem a
imposicdo fundamental da linguagem. De acordo com a defini¢do da UNESCO, expressa na
Convencdo para a Salvaguarda do Patrim6nio Cultural Imaterial de 2003, entende-se por

patrimonio cultural imaterial:

as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos ¢ técnicas - junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados
- que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimdnio cultural
imaterial, que se transmite de geragdo em geragdo, ¢ constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em fun¢do de seu ambiente, de sua interagdo com
a natureza ¢ de sua historia, gerando um sentimento de identidade e
continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana (UNESCO, 2003).

Na mesma convengdo a UNESCO reconhece a profunda interdependéncia existente
entre os patrimonios culturais imateriais e os patrimonios materiais culturais e naturais. Nesse
sentido, a lingua se constitui como veiculo do patrimdnio ndo apenas a partir da transmissao
das tradigdes e expressdes orais imateriais, mas também a partir das significa¢des discursivas
simbdlicas construidas e transmitidas sobre a memoria que o patrimdnio material carrega. Ela
funciona, desse modo, por meio da representacdo, que confere sentido aquilo que se quer
expressar, seja um pensamento, uma ideia, um conceito, um sentimento (Hall, 2016, p. 23-24),
sejam as memorias contidas em algum objeto cultural ou em algum monumento, ou mesmo
lugares historicos para determinado povo. Assim, ¢ através da cultura e da linguagem que ocorre

a construgdo e a assimila¢@o dos significados. Conforme Chaui (2000):

31 A lingua portuguesa é o segundo idioma mais falado como lingua nativa em Luxemburgo, muito
devido ao grande numero de imigrantes portugueses.
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Dizer que somos seres falantes significa dizer que temos e somos linguagem,
que ela ¢ uma criagdo humana (uma institui¢do sociocultural), ao mesmo
tempo em que nos cria como humanos (seres sociais e culturais). A linguagem
¢ a nossa via de acesso ao mundo e ao pensamento, ela nos envolve e nos
habita, assim como a envolvemos e a habitamos. Ter experiéncia da linguagem
¢ ter uma experiéncia espantosa: emitimos € ouvimos sons, €screvemos ¢
lemos letras, mas, sem que saibamos como, experimentamos sentidos,
significados, significagdes, emog¢des, desejos, ideias (Chaui, 2000, p. 185).

A linguagem se coloca, portanto, como uma condicdo imprescindivel para o
entendimento do patrimonio cultural, ja que ndo hd nada mais potente no desenvolvimento das
relacdes entre os individuos do que a compreensdo da lingua. Por outro lado, se partimos do
pressuposto de que o patrimdnio €, por defini¢do, um campo de disputas politicas, um campo
de conflitos e tensdes, entdo necessariamente uma das ferramentas do conflito € a lingua. Diante
dessas reflexdes sobre a relagdo entre lingua, cultura e patrimonio analisaremos de que maneira

a CPLP, enquanto organizagao, lida com as questdes relacionadas a lingua portuguesa.

3.2 QUAL E O PORTUGUES PROMOVIDO PELA CPLP?

A partir da constitui¢do da CPLP, comega-se a discutir, no ambito da comunidade, a
gestdo coletiva da lingua. A elaboracdo dessa politica linguistica multilateral passa,
necessariamente, pelo debate acerca das normas divergentes que o idioma assumiu ao longo do
seu processo historico e da busca, ndo sem embates e disputas entre os paises, por uma
normatizacdo convergente. Assim, diante do universo das “linguas em portugués”, torna-se
necessario compreender como essa diversidade ¢ abordada nos discursos e politicas da
organizacao.

Como discutido no capitulo anterior, fatores historicos e politicos fizeram com que a
situagdo linguistica do portugués se desenvolvesse de maneira distinta no Brasil e nos demais
paises que foram colonizados por Portugal. Além do que, a independéncia brasileira em 1822,
assim como o prolongamento da dominag¢ao colonial portuguesa dos paises africanos até o final
do século XX levaram a consolidagdo de duas normas diferentes da lingua*?. De acordo com
Oliveira (2013) essa normatizagdo divergente fez com que a lingua portuguesa se dividisse em
duas ortografias, dois Vocabulédrios Ortograficos, dois dicionarios, duas Nomenclaturas
Gramaticais, dois exames de proficiéncia, dois aparatos de promogao do portugués no mundo
— o Instituto Camdes por Portugal e a Divisao de Promocgao da Lingua Portuguesa do Itamaraty

(hoje vinculada ao Instituto Guimardes Rosa) pelo Brasil — e também duas terminologias

32 Essas variantes sdo chamadas de portugués europeu e portugués brasileiro.
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técnicas e cientificas diferentes, que dificulta a interoperatividade do exercicio profissional
(Oliveira, 2013, p. 422).

Além das duas variantes dominantes, a lingua portuguesa, enquanto organismo vivo,
segue seu processo de diversificagdo a partir da interacdo com as diferentes linguas e culturas
dos paises africanos onde ¢ oficial e do Timor Leste, que tardiamente se tornaram independentes
e se vincularam, dessa forma, ao portugués europeu do colonizador. Diante dessa
heterogeneidade, a CPLP, ao ser criada em 1996, ndo possuia em ambito institucional uma
forma unificada do idioma, um “portugués internacional” que a permitisse escrever ou emitir
os seus documentos, comunicados e resolu¢des em uma escrita harmonizada; o que s6 comegou
a mudar com a implantagdo do Acordo Ortografico de 1990 por alguns de seus paises membros
como o Brasil, Cabo Verde e Portugal a partir de 2009 (Grayley, 2019).

A internacionalizagdo do portugués a partir de uma gestao compartilhada do idioma
expde, dessa forma, a necessidade de se elaborar uma politica linguistica comum que valorize
a heterogeneidade inerente a lingua portuguesa, ao mesmo tempo em que se busca estruturar
um sentido de unicidade que considere toda a diversidade presente nesses paises. Diante disso,
sem desconsiderar que as politicas nacionais de promogao e difusdo do idioma seguem sendo
elaboradas de forma independente, como veremos o caso brasileiro no proéximo capitulo, € no
ambiente da CPLP que ocorrem os principais didlogos e embates sobre a lingua portuguesa.

Silva e Sant’anna (2012) tentam compreender, por meio de uma analise de discurso de
Declaragdes e Resolugdes oficiais produzidas pela CPLP, qual ¢ afinal, esse “novo portugués”
que a organizagao lusdfona propde em suas politicas linguisticas. Para fazer essa avaliacao os
autores estabeleceram a imagem de quatro enunciadores — ufanista, defensor, apreensivo e
idealista-apaziguador — que se manifestam através desses documentos e buscam construir um
sentido aparente de homogeneidade para a lingua portuguesa. Segundo eles, esses discursos
teriam como principal finalidade a supera¢do da heterogeneidade que caracteriza a propria
comunidade, silenciando as polémicas e se opondo ao processo histdrico também em progresso,
de desenvolvimento das diversas variantes nacionais do portugués.

Nos enunciados ufanistas (Silva; Sant’anna, 2012, p. 121-123) a lingua portuguesa ¢é
exaltada, muitas vezes, de forma excessiva e apaixonada. Esse enunciador identifica o
portugués por sua vocacao e dimensdo internacional, ao ressaltar uma historia gloriosa que se
traduz no destino de ser uma lingua de muitos, estando, assim, presente em diversas regides do
mundo. Esse tipo de discurso estd presente desde a Declaragdo Constitutiva (1996) da
comunidade: “a lingua portuguesa constitui, entre os respectivos Povos, um vinculo histérico e

um patriménio comum resultante de uma convivéncia multissecular que deve ser valorizada”.
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Assim, ao exaltar a histdria compartilhada pelos povos lus6fonos de uma maneira positiva,
ocorre o0 apagamento das polémicas e das violéncias ligadas a colonizagdo linguistica. De

acordo com os autores:

O resultado desse modo de enunciar lingua portuguesa tem como efeito uma
homogeneidade de concepgdo: a lingua falada nos nove paises de lingua
oficial portuguesa constroi-se como se fosse a mesma. Mais do que a
convergéncia entre os paises, ressalta-se o apagamento das diferencas, da
heterogeneidade, a0 mesmo tempo em que se valoriza a homogeneidade
no interior na comunidade e, como resultado, constroi-se a razdo de ser da
propria CPLP. O enunciador ufanista justifica a existéncia da Comunidade e
ignora os processos de descolonizacdo linguistica na formacao de uma lingua
nacional, tragco inerente a heterogeneidade fundante da CPLP, devido a
diversidade de povos e culturas que t€ém o portugués como lingua nacional ou
oficial (Silva; Sant’anna, 2012, p. 123, grifo nosso).

Essa dimensao discursiva traz a tona a tentativa de constru¢do de uma ideia de
univocidade para a lingua portuguesa, ressaltando o carater grandioso de sua presenga mundial,
mas sem considerar e problematizar as relagdes que ela trava com as diferentes realidades em
que estéd presente e que tém o potencial de enriquecé-la. Podemos observar um exemplo desse
tipo de enunciado no Plano de A¢do de Lisboa, aprovado pelo Conselho de Ministros da CPLP,
ao destacar “o importante papel que a lingua portuguesa ocupa no mundo como uma das
grandes linguas de comunicac¢do internacional, multinacional e, como tal partilhada por
cidadaos de diferentes paises e comunidades” (CPLP, 2013). A diversidade do portugués cede
lugar, aqui, a um sentido de homogeneidade de um idioma com vocagdo internacional.

O enunciador defensor (ibidem, p. 123-126) tem como preocupagao principal a defesa
da lingua portuguesa contra ameacas de fora e, diante disso, defende uma suposta identidade
comum a todos os povos luséfonos, que garantiria a coesdo entre esses paises. Esse inimigo
externo se manifesta a partir da tendéncia de dominagdo mundial da lingua inglesa ¢ de um
mundo cada vez mais homogéneo diante da globalizagdo. Percebe-se essa preocupacido na
Declaracdo de Praia sobre a Proje¢do da Lingua Portuguesa no Mundo (2009): “a diversidade
linguistica e cultural ¢ necesséaria para enriquecer a Humanidade e evitar fenomenos de
massificagdo propicios a constitui¢ado de centros de poder politico de participagdo muito
reduzida”.

J& o enunciador apreensivo (ibidem, p. 126-129) busca estabelecer consensos diante das
disputas, polémicas e constrangimentos presentes nas complexas interagcdes entre os paises da
organizacao e, para isso, se manifesta de maneira incisiva em prol da unido da comunidade. De
acordo com Silva e Sant’anna, essa complexidade ¢ uma consequéncia do processo historico da

questdo colonial — condig¢ao que por si s6 dificulta a integracdo entre esses paises — que coloca
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Portugal, o pais colonizador, de um lado; o Brasil, principal ator de lingua portuguesa no mundo
e maior pais da CPLP, de outro; e em um terceiro ponto os PALOP e o Timor Leste, que ainda
possuem uma memoria colonial viva entre a maior parte da populagao.

E utilizada, assim, construgdes discursivas que valorizem a unidade entre os seus
membros e as ag¢des conjuntas no ambito da comunidade; como podemos constatar na
Declaragao sobre a Lingua Portuguesa de 2008 que afirma “a assuncdo de politicas partilhadas,
marcadas pela integracao, inclusdo e estruturacdo com o objetivo da projecdo da Lingua
Portuguesa como Lingua Global” e refor¢a a “atuacdo conjunta no processo de efetiva
mundializacdo da Lingua Portuguesa” (CPLP, 2008, grifo nosso). O enunciador apreensivo
reconhece, portanto, as divergéncias que comprometem a homogeneidade da CPLP e atua para
que elas sejam superadas.

Por fim eles apresentam o enunciador idealista-apaziguador (ibidem, p. 129-132), que
engloba caracteristicas dos demais enunciadores, principalmente quando se refere a proje¢ao
da lingua portuguesa. Assim, esses enunciados buscam superar a heterogeneidade a partir da
articulacdo de uma politica linguistica unificada para a promog¢ao do portugués, que supere as

disputas e as oposic¢oes historicas entre os paises. Comparativamente, os autores destacam que:

Se o enunciador ufanista e o defensor buscam construir um efeito de
homogeneidade intra e extracomunitario respectivamente, articulando aliados
(a lingua portuguesa comum, a sociedade civil) e opositores (diversidade
cultural dos paises, a lingua inglesa, os Estados Unidos) e se o enunciador
apreensivo descreve uma ameaga a esse efeito (divergéncias e disputas
internas, passado colonial ainda nd3o superado), o enunciador idealista-
apaziguador busca silenciar a polémica, o embate de vozes para solidificar a
homogeneidade, ao redor de uma unica voz, uma monofonia, um projeto inico
para a difusdo da lingua portuguesa, como um plano de metas (Silva;
Sant’anna, 2012, p. 130).

De diferentes maneiras e por diferentes caminhos esses enunciadores, que segundo os
autores constituem um (super)enunciador, visam conceber a lingua portuguesa enquanto um
idioma homogéneo, ignorando as inimeras historiciza¢des que a lingua passou em cada um dos
paises em que ¢ oficial, e repetindo, assim, o efeito de homogeneizagado do periodo colonial. O
silenciamento e o apagamento das disputas internas oriundas da heterogeneidade linguistica
enfraquece o cardter pluricultural da comunidade, dada a intrinseca relagdo entre lingua e
cultura. Consequentemente, esse tipo de abordagem nao leva em conta os diferentes papéis que

a lingua portuguesa forcosamente assume em seus contextos de “oficialidade” (Bastos; Brito,
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2013) e desconsidera os processos de descolonizagdo linguistica®® que ocorrem a partir dessas
distintas historicizagdes do portugués.

Esse padrdao discursivo homogeneizador também pode ser observado quando a
organizacao defende uma suposta cultura comum aos paises da CPLP, que se desdobra, de
acordo com o discurso oficial da comunidade, em uma identidade propria e em um patrimonio
compartilhado. A Declaragdo Constitutiva (1996) da organizacdo j4 mencionava, como vimos,
desde o principio do processo de integragdo, “a realidade cultural nacional e plurinacional que
confere identidade propria aos paises de lingua portuguesa”, mas sao nos documentos oficiais
referentes as reunides ministeriais da cultura e da comissdo do patrimdnio cultural que essas
construgdes aparecem de forma mais significativa.

Os seguintes enunciados sao reafirmados de maneira recorrente nas Declaragdes Finais

das Reunides de Ministros da Cultura da CPLP:

1. A cultura constitui elemento fundador e congregador da Comunidade, uma
vez que permite identificar o patriménio histérico e cultural que reforga a
memdria coletiva ¢ a construcdo de uma identidade histérica que desperta
o0 interesse em paises terceiros;

2. Os povos representados na CPLP partilham de uma heranca historica,
cultural e linguistica que os une, feita de um percurso comum de varios
séculos que originou um patrimonio material e imaterial que urge preservar,
valorizar e difundir;

3. A diversidade cultural dos Estados membros da CPLP constitui uma riqueza
as ser partilhada e divulgada no espago intracomunitario e extracomunitario.

Da mesma maneira, a Resolugdo sobre a criacdo da Comissao de Patrimonio Cultural
da CPLP (2017) destacou que “a complexidade da dimensdo patrimonial demanda o
estabelecimento de estratégias que fomentem iniciativas de valorizagdo do patriménio
cultural comum enquanto via para a integragdo e o desenvolvimento sustentavel desse
universo multilateral”. J4 a Declaracdo de Praia sobre a Projecdo da Lingua Portuguesa no
Mundo (2009) afirma que “a lingua ¢ um meio fundamental de difusdo da criacdo cultural entre
os povos que falam portugués e de projecdo internacional de seus valores comuns, numa

perspectiva aberta e universalista”.

33 Conforme Orlandi (2007, p, 10): “o imaginario no qual se d4 um acontecimento linguistico desta vez
sustentado no fato de que a lingua faz sentido em relagdo a sujeitos ndo mais submetidos a um poder
que impde uma lingua sobre sujeitos de outra sociedade, de um outro Estado, de uma outra Nagdo.
Se, na colonizagdo, o lugar de memoria pelo qual se significa a lingua e seus falantes ¢ Portugal, no
processo de descolonizagdo esta posigdo se inverte e o lugar de significacao ¢ deste lado do Atlantico
[ou nos demais paises que falam portugués] com sua memoria local”.
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A busca por uma unidade linguistico-cultural entre os paises de lingua portuguesa ¢é
fundamental diante dos desafios internacionais contemporaneos que emergem, principalmente,
do mundo digital, das industrias culturais e da valorizacdo geopolitica das linguas e culturas.
Se os paises lus6fonos pretendem fazer do seu idioma comum uma lingua internacional, das
ciéncias, oficial e de trabalho nas principais organizagdes internacionais, torna-se necessario
uma convergéncia normativa. Entretanto, essa unidade ndo deve partir da homogeneizagio que
apaga as diferengas, e sim da diversidade, do reconhecimento definitivo da lingua portuguesa
como pluricéntrica e de uma gestdo coletiva que valorize o seu contato com cada uma das
culturas em que habita. Esforcos nessa dire¢do, apesar da presenca desses discursos
homogeneizadores, podem ser observados na organizagdo, principalmente a partir da
constru¢do de um maior protagonismo do IILP, mas também com a valorizagao do patrimoénio
cultural, que culminou na criagdo da Comissao de Patrimonio Cultural da comunidade, como

veremos a seguir.

3.3 O INSTITUTO INTERNACIONAL DA LINGUA PORTUGUESA

Inegavelmente a lingua portuguesa representa o principal impulsionador do processo de
integragao dos paises lusofonos, entretanto ela nunca foi colocada na condi¢ao de prioridade
nas iniciativas propostas pela organizacao. Privilegiou-se, desde o principio, a concertagao
politico-diplomatica e a cooperagdo internacional, o que se torna evidente com a falta de
articulacdo em torno do IILP nos anos posteriores ao estabelecimento da CPLP. Apesar de ter
sido criado em 1989, o instituto, que s6 foi implementado de fato, no ano de 2001, ou seja,
cinco anos apos a constituicdo da comunidade, sobreviveu durante vinte anos em estado quase
falimentar (Faraco, 2016, p. 341).

Ao contrario da sede da CPLP que se localiza em Lisboa, capital da antiga poténcia
colonial, a sede do IILP esté situada na Casa Cor-de-Rosa, localizada na cidade da Praia, capital
de Cabo Verde, pais que se encontra em um ponto equidistante entre Brasil e Portugal e proximo
da Africa continental, onde estdo localizados a maioria dos paises de lingua oficial portuguesa®*.
Entretanto, apesar desse importante aspecto simbdlico, a condi¢do de insularidade do pais,
distante dos principais centros demograficos do idioma, aliada a sua realidade de caréncia de

recursos financeiro, técnicos € humanos, fez com que se criasse rapidamente, em seus primeiros

3 De acordo com Oliveira (2019) a ideia de que a sede do IILP deveria ser em Cabo Verde surgiu desde
a sua criacdo em 1989, época em que o Timor Leste ainda ndo era um pais independente.
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anos de existéncia, o sentimento de que o IILP ndo conseguia cumprir os seus objetivos
(Oliveira, 2019, p. 17-18).

Por outro lado, ¢ importante destacar que, apesar das dificuldades iniciais, o IILP se
constituiu, desde a sua concep¢ao em 1989, como uma institui¢ao inovadora, exemplo Ginico no
mundo de um modelo de gestdo conjunta, descentralizada e multilateral da lingua, que foi
possibilitado pelo fato de nunca ter havido, historicamente, uma gestdo centralizada da lingua
portuguesa (Faraco, 2021, p. 181).

Diante disso, se os primeiros vinte anos de sua historia foram de atuagdo praticamente
inexistente, o ano de 2010 marcou profundamente o desenvolvimento histérico®> do IILP. Dois
acontecimentos foram responsdveis pela mudanga de rumo do instituto: o primeiro foi a
realizacdo da I Conferéncia Internacional sobre o Futuro do Portugués no Sistema Mundial
ocorrida em Brasilia e que teve como resultado a elaboragao do Plano de A¢ao de Brasilia para
a Promogao, a Difusdo e a Projecdo da Lingua Portuguesa (PAB), documento voltado para a
estruturacdo de uma politica linguistica multilateral que, pela primeira vez, atribuiu acdes
concretas ao IILP; e o segundo consistiu na revisao dos Estatutos do instituto, com o objetivo
de torna-lo mais eficiente na concretizacdo de seus objetivos e atribuigdes, principalmente
aquelas oriundas do PAB.

A revisdo dos Estatutos permite observar, também, a constru¢do institucional de uma
visdo sobre a lingua portuguesa que valoriza a sua heterogeneidade a partir dos diferentes
contextos culturais em que ela estd presente. O seu artigo 4°, que aborda a missdo e as

atribuicdes do instituto, define que:

1. O IILP tem por missdo a promocao, a valorizagdo e a difusdo da Lingua
Portuguesa como

(I) Lingua de expressio de diferentes culturas;

(IT) Lingua de comunicagdo global e de utilizagdo oficial em fora
internacional;

(IIT) Lingua de educacado, formagdo e informagao;

(IV) Lingua de conhecimento cientifico e tecnologico;

(V) Lingua de negocios e de desenvolvimento socioeconémicos (IILP, 2010,
grifo nosso).

Além disso, as suas atribuigdes gerais fazem mencao a difusao da lingua portuguesa em
uma perspectiva integrada e de interculturalidade; a promog¢ao do conhecimento do portugués

e das culturas da CPLP; a articulagdo entre a lingua portuguesa e as demais linguas nacionais e

33 Para uma melhor compreensio da evolugdo historica do IILP, ver Oliveira (2019), onde o autor propde
uma divisdo em 4 fases: “1. Concepcao (1989-99), 2. Instalacao (2000-05), 3. Consolidacao (2006-
10) e Expansao (a partir de 2011).
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a representacdo da CPLP em foruns internacionais sobre multilinguismo e multiculturalismo.
O documento também aponta como atribui¢do do IILP a promog¢do e o acompanhamento do
desenvolvimento de instrumentos de normalizagdo linguistica comum, o que indica, dentro
desse contexto, a busca por uma norma convergente. E a partir desse momento, portanto, que
comega a ser concebida, no ambito da CPLP, uma compreensdo pluricéntrica da lingua
portuguesa.

O Plano de A¢ao de Brasilia representou, dessa forma, um marco para a gestao coletiva
e multilateral do portugués, influenciando, inclusive, a propria reformulagao dos Estatutos do
IILP. O PAB definiu as suas metas e projetos a partir de seis pilares centrais: (1) implantacao
da lingua portuguesa nas organizagdes internacionais; (2) promogao e difusdo do ensino da
lingua portuguesa; (3) estado de desenvolvimento do acordo ortografico; (4) difusdo publica da
lingua portuguesa; (5) importancia da lingua portuguesa nas diasporas; e (6) participacao da
sociedade civil (CPLP, 2010).

Ap6s a aprovacdo do Plano de Ag¢do de Brasilia pela VIII Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo da CPLP ocorrida em Luanda, e a nomeagao do linguista brasileiro Gilvan
Miiller de Oliveira como Diretor Executivo na mesma ocasido, o IILP articulou as agdes que
lhe foram atribuidas pelo PAB em torno de trés projetos principais: (a) o Portal do Professor de
Portugués Lingua Estrangeira/ Lingua Nao Materna (PPPLE); (b) o Vocabulério Ortografico
Comum da Lingua Portuguesa (VOC); e (c¢) a organizagdo de quatro coldquios internacionais
para aprofundar os pontos estratégicos nomeados pelo PAB (Oliveira, 2019, p. 24).

O PPPLE foi construido como uma plataforma online que disponibiliza recursos e
materiais didaticos para o ensino e a aprendizagem do portugués como lingua estrangeira/ nao
materna a comunidade de professores e demais interessados. O Portal, por ser gerido de forma
compartilhada, engloba de forma objetiva, as diversas normas nacionais do idioma, ainda que
elas estejam em fases distintas de desenvolvimento e codificagdo, superando, dessa forma, a
tradicional dualidade entre o portugués brasileiro e o portugués europeu (Mendes, 2021, p. 256).
Diante disso, segundo a autora, ao se promover as normas linguisticas emergentes, além
daquelas ja estabilizadas, valoriza-se a diversidade linguistica e cultural das diferentes
comunidades que usam o portugués, contribuindo, assim, para uma promog¢ao mais democratica
e inclusiva do idioma. Esse tipo de inciativa converge, portanto, para a concep¢ao de unidade
pela diversidade, que valoriza a heterogeneidade presente na CPLP em detrimento das agdes
que visam a unidade a partir do apagamento das diferencas.

Outra iniciativa que partiu dessa mesma perspectiva foi a elaboragdo do Vocabulario

Ortografico Comum, que representa um elemento fundamental para constru¢do de uma
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normatizac¢ao convergente para a lingua portuguesa. O VOC ¢ uma base de dados lexical digital
que reune mais de 300 mil palavras e mais de dois milhdes de formas ortograficas, se
constituindo em um instrumento comum para a politica da lingua. A sua elaboracao se deu a
partir de duas etapas: a primeira foi a unido dos vocabularios ortograficos nacionais do Brasil e
de Portugal em um instrumento unico, feito com os mesmos critérios e que gerou um prototipo
do projeto. O VOC, no entanto, para alcangar a sua plenitude deve integrar todos os
vocabularios ortograficos dos paises de lingua portuguesa, tendo sido necessario, em muitos
dos casos, construir em primeiro lugar os vocabuldrios proprios, levando em conta uma
metodologia comum (Ferreira; Corréa; Almeida, 2017).

O VOC ¢ considerado um projeto aberto, ou seja, em constante atualizacdo, e hoje em
dia ja conta com os vocabularios ortograficos nacionais de Brasil, Cabo Verde, Mocambique,
Portugal e Timor Leste — de acordo com o comunicado final da XIII reunido ordinaria do
Conselho Cientifico do IILP realizada em 2018, a representante de Sao Tomé e Principe fez,
nesta ocasido, a entrega formal do vocabulério nacional de seu pais para integracao a plataforma
do VOC. O sucesso de sua realizacdo o coloca como referéncia para o desenvolvimento de

outras acdes de gestdo coletiva da lingua portuguesa que considere o seu carater pluricéntrico.

Sem duvidas, o carater pluricéntrico da lingua portuguesa fundamenta o VOC
e se vé, explicitamente, em sua forma de disponibiliza¢do publica, isto ¢, em
uma plataforma que abriga todos os vocabularios ortograficos nacionais.
Contudo, o que ndo se v€, mas que deveria ser referido, ¢ a metodologia de
execucdo desse projeto, que consistiu em uma verdadeira gestdo pluricéntrica
das questoes linguisticas do portugués (Pandim; Khun, 2021, p. 370).

Trés anos depois, em 2013, realizou-se em Lisboa a I Conferéncia Internacional sobre
o Futuro do Portugués no Sistema Mundial, que deu origem ao Plano de A¢do de Lisboa (PALis)
e teve como foco a lingua portuguesa nas ciéncias, inovagao e economia criativa. Nesse sentido,
o PALis se estruturou em torno de cinco eixos: (1) lingua de ciéncia e de inovagao; (2) a lingua
como fator de relevancia na economia criativa; (3) a lingua na cooperagdo entre os paises da
CPLP e nas comunidades das didsporas; (4) a lingua portuguesa nas organizagdes
internacionais; (5) a lingua portuguesa no ensino a falantes de outras linguas (CPLP, 2013).
Entretanto, o seu plano de agao ndo atribuiu ao IILP a realizagdo de novos projetos.

Um projeto de extrema importancia que tem sido desenvolvido no &mbito do IILP, que
aproveita a experiéncia adquirida com a construgdo do VOC e se insere nas discussoes
propostas pelo PALis sobre a lingua portuguesa nas ciéncias, inovacao e economia criativa ¢ a
elaboracdo das Terminologias Cientificas e Técnicas Comuns da Lingua Portuguesa (TCTC).

O projeto, que estd em execugdo, confere as terminologias do portugués, com as suas variantes,
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um papel central na cooperagdo entre esses paises, ja que “uma vez recolhidas e armazenadas,
com respeito pela diversidade linguistica, num recurso terminolégico comum, e
metodologicamente sustentadas, as terminologias contribuem para uma negociagao cientifica,
cultural, diplomatica e politica, idealmente mais coesa” (IILP, s.d.). Percebe-se, mais uma vez,
a preocupagao do instituto com a valorizagdo da diversidade presente na comunidade e a busca
pela gestdo compartilhada da lingua.

As TCTC foram recomendadas pelo tratado do Acordo Ortografico de 1990 e consistem
na criagao de recursos terminoldgicos comuns, geridos conjuntamente, € disponibilizados de
forma publica, gratuita e de livre acesso por meio da plataforma online, ja existente, do VOC
(Almeida, 2021, p. 337). De acordo com a autora, ¢ no campo das terminologias que se
encontram as maiores diferencgas entre os paises luso6fonos, mas, por outro lado, hd uma maior
possibilidade de coordenagdo das politicas linguisticas, criando-se instrumentos comuns
acessiveis ao publico interessado como terminoldgos, tradutores, documentalistas, e
instituicdes e organizacdes dos Estados membros e internacionais. Assim, segundo Almeida
(2021), a realizagao do projeto fornecera ao portugués uma base de dados terminologicos capaz
de coloca-lo, também, como uma lingua das ciéncias e das técnicas.

Diante disso, a dimensao pluricéntrica da lingua portuguesa foi finalmente destacada
durante a III Conferéncia Internacional sobre o Futuro do Portugués no Sistema Mundial,
ocorrida em Dili no Timor Leste em 2016, que resultou no Plano de Acao de Dili (PADili). Este
novo documento exaltou o papel desempenhado pelo IILP no desenvolvimento do PPPLE, do
VOC e das TCTC e ainda na elaboragdo de novas inciativas como as formulagdes de um Guia
Gramatical Comum de referéncia e de um Dicionario Basico, constituidos a partir do VOC. O
PADiIli se organizou a partir de quatro eixos: (1) Portugués, Lingua Pluricéntrica no Século
XXI; (2) Ensino e Formagao em Lingua Portuguesa em Contextos Multilingues; (3) O Potencial
Econdmico da Lingua Portuguesa; e (4) Portugués, Lingua de Cultura, Ciéncia e Inovacao.

Foram determinadas, dessa forma, ag¢des no sentido de integrar o conceito de lingua
pluricéntrica as politicas da comunidade para a lingua portuguesa, com destaque para as
politicas educativas como a formagdo de professores, a produ¢do de manuais e materiais
didaticos e a definicdo dos conteudos curriculares, garantindo as devidas adaptagdes aos
diversos contextos nacionais, a semelhanca dos projetos supracitados que foram desenvolvidos
pelo IILP. O PADili também destacou a necessidade de “promover a descricdo e o
reconhecimento de normas linguisticas nacionais, sem atribuir cariater dominante a
nenhuma delas, assim como a consequente elaboracdo de gramaticas, de recursos

lexicogréaficos e de recursos didaticos” (CPLP, 2016, grifo nosso). O PADili representou,
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portanto, a primeira vez que a CPLP se referiu a lingua portuguesa como nomeadamente
pluricéntrica, apesar dessa perspectiva ja ser adotada pelo IILP no desenvolvimento das suas
politicas, desde o Plano de Ac¢ao de Brasilia.

Esta abordagem ¢ reforcada na IV Conferéncia Internacional sobre o Futuro do
Portugués no Sistema Mundial, organizada por Cabo Verde e realizada virtualmente em 2021,
em virtude do contexto pandémico. O Plano de A¢do de Praia, como resultado do encontro,
ressaltou a importancia da construcao de estruturas nacionais para a definicdo e implementagao
de politicas linguisticas conjuntas e concertadas, de acordo com a gestao pluricéntrica da lingua
portuguesa (CPLP, 2021a). O documento reforgou e valorizou, também, o IILP como institui¢cao
central para a gestdo dos projetos multilaterais do idioma, assim como a sua importancia para
o desenvolvimento de politicas que tenham como finalidade a producao e projecdo da ciéncia
em lingua portuguesa.

A atuacdo do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa indica, portanto, a
possibilidade de se desenvolver no ambito da CPLP uma politica de gestdo linguistica conjunta,
multilateral e que valorize a heterogeneidade de um lingua compartilhada por paises tao
diversos como elemento enriquecedor. Indica também o potencial de abordagens que
considerem a multiplicidade interna da organizacdo como fonte de integracdo e projecao
internacional e pode representar um caminho a ser trilhado por outras instancias da CPLP como

a Comissdo de Patrimonio Cultural.

3.4 PATRIMONIO LUSOFONO: DIVERSIDADE E OPORTUNIDADE

A cultura, conforme discutido anteriormente, se caracteriza como um elemento versatil,
fonte de recursos intangiveis que podem ser mobilizados para influenciar e modificar o
comportamento de outros atores no ambiente internacional, especialmente nesse contexto de
multilateralismo e interdependéncia complexa (Rodriguez, 2022). Diante disso, a
heterogeneidade existente, tanto na lingua portuguesa, quanto nos demais patrimonios dos
povos lus6fonos, representa uma enorme potencialidade nas estratégias de diplomacia cultural
desses paises, seja no ambito comunitario ou em suas agdes individuais. Montiel aponta a
diversidade cultural de um pais ou de um grupo de paises como uma das fontes desse tipo de

estratégia de poder, ja que, segundo ele, “a cultura surge como um recurso para a coesao social,
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o didlogo entre os povos e o desenvolvimento partilhado’® (apud Rodriguez, 2022, p. 471,
traducdo nossa).

Nao devemos, obviamente, tratar o patriménio como algo neutro. Ele reflete as
dinamicas de disputas das sociedades nas quais ele estd inserido e materializa diversos tipos de
memorias. Pensar o patrimdnio dos paises luséfonos como heranga de um “percurso comum”
significa pensar em todas as tensdes, lutas e conflitos que ali estdo materializados. Posto isto,
partiremos do principio de que, na grande maioria das vezes, a preservagao desses patrimonios
esta ligada as memorias oficiais e as experiéncias ocidentais, desconsiderando completamente
os grupos ndo-hegemonicos e desvalorizando as praticas culturais que ndo estdo relacionadas
com a oficialidade.

Tem ocorrido, por outro lado, como nova demanda mundial, um debate sobre a
pluralizagdo das narrativas sobre o patrimonio, que tem como objetivo a contestacao do legado
homogeneizador e eurocéntrico da preservacao do patriménio mundial (Christofoletti, 2017, p.
24). Esse legado pode ser comprovado quando analisamos as politicas de preservagdo em nivel
internacional, que ganharam for¢a a partir da Convengdo para a Protecdo do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, em 1972. Os documentos originados na convengao
generalizaram para o mundo, por meio de critérios e valores, maneiras de compreender e
enxergar o patrimonio a partir de experiéncias de preserva¢do que privilegiaram uma visao
europeia (no que se refere aos patrimonios culturais) e estadunidense (ao tratar dos patrimonios
naturais) (Scifoni, 2017).

Entre todos os bens inscritos na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO, percebe-se
que a sua grande maioria, cerca de 47%, esta localizada na Europa e na América do Norte,
nimero que aumenta para pouco mais de 51% quando consideramos apenas os bens inscritos
na categoria de patrimonio cultural, como mostra a tabela 1 a seguir. Chama aten¢do a
baixissima representagdo dos paises africanos, que constituem mais da metade da comunidade
lus6fona, e representam apenas 6,40% dos patrimonios culturais reconhecidos pela
organizagdo. Segundo Canclini (2012) a lista de patrimdnio mundial estabelece uma
hierarquizagao que, além de classificar, organiza as diferengas, de acordo com critérios externos
as realidades dos povos periféricos, o que culmina em uma enorme concentracdo dos
patrimonios de paises europeus e em uma baixa representagao da diversidade cultural mundial

(apud Scifoni, 2017, p. 90).

3¢ La culture émerge comme une ressource de cohésion sociale, de dialogue entre les peuples et de
développement partagé.
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Tabela 1 - Percentual de patrimonios naturais, culturais e mistos reconhecidos pela UNESCO,

por regido do mundo em 2024.

REGIAO PATRIMONIO MUNDIAL, PATRIMONIO
CULTURAL E NATURAL CULTURAL
AFRICA 8,83% 6,40%
AMERICA LATINA E CARIBE 12,26% 10,81%
ASIA E PACIFICO 24,20% 22,16%
ESTADOS ARABES 7,85% 9,13%
EUROPA E AMERICA DO NORTE 46,85% 51,47%

Fonte: Elaboragédo propria, a partir de dados da UNESCO, disponiveis em:
https://whe.unesco.org/en/list/stat/#d6

E importante destacar, diante desta anélise, que entre os nove paises membros da CPLP,
quatro dele — Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Sio Tomé e Principe e Timor Leste — ndo estao
representados na lista do patrimonio mundial da UNESCO, e outros trés — Angola, Cabo Verde
e Mogambique — possuem apenas uma propriedade inscrita. Completam a lista o Brasil com 24
bens protegidos e Portugal com 17. A titulo de comparagdo a Italia possui 60 propriedades
declaradas, e dos cinco paises®’ que lideram a lista, quatro estio localizados na Europa.

Além disso, a0 examinar os patrimonios desses paises inscritos na lista, percebe-se que
grande parte deles esta relacionado diretamente ao passado colonial. E o caso dos tinicos bens
de Cabo Verde e Mogambique na lista: o centro historico da Ribeira Grande, na Cidade Velha e
a Ilha de Mocambique — construgdes que simbolizam a expansdao maritima europeia €
representam a ocupacao portuguesa nessas regioes. Mesmo o centro historico de Mbanza Congo
em Angola, onde se localiza os vestigios da antiga capital do reino do Congo, abriga construc¢des
coloniais portuguesas que ilustram, sobretudo, a expansdo do cristianismo. Muitos dos bens
culturais brasileiros na lista também se encontram na mesma situa¢do, como os diversos
conjuntos arquitetonicos de centros histéricos que retratam a arquitetura colonial portuguesa.

Constata-se, assim, a continuidade da desarticulag@o da existéncia cultural de povos que
foram, historicamente, subjugados. Esse processo pode ser enxergado como a reconfiguracao
do que Frantz Fanon apontou como a condenagao da cultura do colonizado a clandestinidade,
cuja obliteragdo cultural ¢ empreendida de forma sistematica (Fanon, 1968).

A crescente importancia atribuida ao patrimonio em ambito global tem feito com que os

paises se engajem na inscri¢do de seus bens nas listas da UNESCO, o que inclui, obviamente,

37 China (59), Alemanha (54), Franga (53) e Espanha (50) vém logo a seguir.
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os paises de lingua portuguesa. Os Estados signatarios da conveng¢do indicam, dessa maneira,
bens candidatos a serem declarados Patrimonio Mundial pela organizagdo, formando assim uma
lista indicativa. Entre os paises membros da CPLP apenas a Guiné Equatorial e o Timor Leste
ndo possuem bens na lista indicativa. O Brasil com 22 indicacdes lidera entre os paises
lus6fonos, seguido por Portugal com 18, Angola com 13, Cabo Verde com 8, Mogambique com
4, Sao Tomé e Principe com 2 e Guiné-Bissau com apenas uma.

Esse atual momento de contestacdo do carater eurocéntrico da preservagao do
patrimonio se caracteriza ndo somente pela diversificacdo do paises representados na lista, mas
também pelos proprios bens que sdo indicados. Tomemos como exemplo o caso angolano que
inscreveu na lista indicativa, em 1996, dez bens ligados diretamente ao passado colonial como
fortalezas, igrejas e fortes. Essa inflexao pode ser percebida com as indicacdes feitas por Angola
no ano de 2017, como o Complexo Arqueologico de Tchitundu-Hulu que reune diversas
pinturas e gravuras rupestres ao ar livre; e a Paisagem Cultural do Corredor do Kwanza,
percurso fluvial ao longo de seis provincias no interior do pais, que foi historicamente, desde a
época pré-colonial, area de comércio e que, de acordo com a justificativa de valor universal
excepcional, sintetiza as relagdes culturais, a histéria e um patriménio comum de povos que
construiram a sua identidade a nivel local, regional e até nacional.

No caso brasileiro, a baixa representatividade da diversidade cultural do pais fez com
que o Instituto do Patrimdnio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) passasse a indicar para
compor a lista, bens culturais que representem a multiplicidade nacional, com o objetivo de
renovar a imagem do Brasil, valorizando patrimonios que superem a colonizagdo portuguesa
(Scifoni, 2017, p. 92). Como exemplo temos, entre outros, o Sitio Arqueoldgico do Cais do
Valongo no Rio de Janeiro, o Conjunto Arquitetonico da Pampulha e o Sitio Burle Marx que ja
estdo na lista de patrimonio mundial; além de outros bens na lista indicativa e que representam,
também, a diversidade cultural e geografica do pais como os Geoglifos do Acre (2015), o Ver-
0-Peso em Belém do Para (2014), e a Bacia Cultural Socio Biodiversa da Chapada do Araripe
(2024), por exemplo.

Outro passo nesse esfor¢o pela pluralizagdo dos patrimonios se deu com a valorizagao,
cada vez maior, dos patrimonios culturais imateriais, que, de acordo com a Conven¢ao da
UNESCO se manifesta nos seguintes campos: “(a) tradicdes e expressdes orais, incluindo o
idioma como o veiculo do patrimoénio cultural imaterial; (b) expressoes artisticas; (c)
praticas sociais, rituais e atos festivos; (d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e
ao universo; (e) técnicas artesanais tradicionais” (UNESCO, 2003, grifo nosso). Entretanto,

quando analisamos os elementos nacionais inscritos na lista representativa dos patrimonios
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imateriais da humanidade, conforme a tabela 2, percebemos um quadro semelhante a lista do
patriménio mundial, moderadamente mais proporcional, principalmente pelo maior equilibrio
entre as regioes “Asia e Pacifico” e “Europa e América do Norte”, com a primeira assumindo a

lideranga.

Tabela 2 — Quantidade de elementos nacionais inscritos na Lista Representativa do Patrimonio

Cultural Imaterial da Humanidade, por regido do mundo em 2024.

REGIAO PATRIMONIO CULTURAL NUMERO DE PAISES
IMATERIAL
AFRICA 65 (11,22%) 26
AMERICA LATINA E CARIBE 75 (12,95%) 21
ASIA E PACIFICO 197 (34,02%) 28
ESTADOS ARABES 51 (8,81%) 17
EUROPA E AMERICA DO NORTE 191 (32,92%) 41

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da UNESCO, disponiveis em:
https://ich.unesco.org/en/lists

Entre os paises lus6fonos, o Brasil possui seis patrimdnios imateriais nacionais na lista
representativa da UNESCO, seguido por Portugal com cinco, Angola, Cabo Verde e
Mogambique com um cada®®. Além disso, a Lista do Patrimonio Cultural Imaterial com
necessidade urgente de salvaguarda possui elementos do Brasil (1), Mogcambique (1), Portugal
(2) e Timor Leste (1). A lista completa dos patrimdnios dos paises da CPLP inscritos como
Patrimdnio Cultural Imaterial e Patrimonio Mundial Cultural e Natural pode ser verificada no
anexo A.

As listas criadas pelas convengdes da UNESCO, tanto a de 1972 para a prote¢do do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, quanto a de 2003 para a salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, se tornaram, com o tempo, instrumentos de soft power para os Estados
Partes, ja que s3o capazes de trazer beneficios econdmicos, advindos principalmente do
crescimento do turismo, mas também politicos, a partir da constru¢cdo de uma imagem positiva
do pais no cendrio internacional (Rodriguez, 2022, p. 489). Diante disso, cada vez mais, a
protegdo e a salvaguarda do patrimonio, assim como a sua promog¢ao ¢ valorizagdo t€m feito

parte das estratégias de politica externa dos paises, especialmente em um contexto no qual a

3% Portugal possui ainda dois patrimonios imateriais multinacionais: “Dieta Mediterranea” e “Falcoaria,
patrimo6nio humano vivo”; e Mogambique um: “Gule Wamkulu”.
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diversidade cultural representa um valioso ativo na elaboragdo das politicas de diplomacia

cultural.

3.4.1 Comissao de Patrimonio Cultural da CPLP

Como resultado do reconhecimento da dimensdo estratégica que o patrimdnio
desempenha na politica internacional contemporanea, a criacdo da Comissdo de Patrimonio
Cultural (CPC) da CPLP pode ser enxergada como uma estratégia de diplomacia cultural, tanto
no aprofundamento do relacionamento intracomunitdrio, quanto na consolidacdo da
organizagdo no plano externo, ja que o patriménio tem o potencial de impulsionar a
aproximacao entre os povos € aumentar o prestigio dos paises a partir da promogao da cultura,
seja material, imaterial ou de riquezas naturais. A ata da primeira reunido da CPC aponta essa
visdo ao reafirmar o “compromisso de fortalecer a cooperagdo multilateral no dominio da
cultura, para o conhecimento mutuo e a aproximacdo entre os povos da CPLP, a defesa,
preservacao e promogao da cultura de paz” (CPC, 2018a, p. 1).

A Comissao de Patrimonio Cultural, criada em 2017, constitui um 6rgao especializado
vinculado a Reunido de Ministros da Cultura da comunidade e, conforme o regulamento interno

que rege o seu funcionamento, tem como competéncias:

Propor e coordenar agdes de concertacdo e cooperagao no setor de Patrimonio
Cultural da CPLP, nomeadamente:

o Estabelecer estratégias de valorizagdo do patrimoénio cultural comum;

o Executar as agdes de interesse da Comunidade no campo da preservacio e
salvaguarda do patrimdnio cultural;

e Apoiar as Reunides de Ministros da Cultura da CPLP em matéria de
patrimonio cultural no dambito da Comunidade (CPC, 2018b).

A primeira reunido da CPC ocorreu na cidade de Salvador no ano de 2018 e foi
responsavel por estruturar os seus principais eixos de atuagao e a sua agenda de trabalho. Assim,
em acordo com o que estabelece o Plano de A¢ao de Cooperacao Cultural Multilateral da CPLP,
a Comissdo contempla trés agdes estratégicas: (a) divulgagdo do conjunto de bens culturais
reconhecidos nos Estados membros da CPLP; (b) desenvolvimento de atividades formativas
para atender as demandas prioritarias dos Estados membros; (c) disponibilizacdo de
documentacao técnica no campo do patrimonio cultural para o publico em geral (CPC, 2018a).

A ata dessa reunido também indicou a criacdo de dois Grupos de Trabalho: um sob
coordenacdo brasileira responsavel por acdes formativas, que considerem as assimetrias

existentes na comunidade, e conduzidas pelo Centro Lucio Costa (CLC/IPHAN); e outro
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coordenado por Cabo Verde para tratar da elaborag@o do Atlas do Patriménio Cultural da CPLP.
Além disso, foi recomendada a criagdo de uma rede de museus da comunidade e o apoio as
acoes de promocao e valorizacdo do patriménio cultural dos paises membros no ambito da
UNESCO, especificamente as candidaturas a Patrimonio Mundial e a Patrimdnio Imaterial da
Humanidade e Memoria do Mundo. Por fim, cabe destacar a auséncia de representantes de
Angola, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial e Timor Leste nessa primeira reunido.

Na segunda reunido da Comissao de Patrimonio Cultural, ocorrida em 2019 em Lisboa,
foi proposto “a inclusdo do patrimdnio cultural na agenda estratégica da Comunidade,
considerando a sua importancia para o desenvolvimento socioecondmico dos Estados
membros”. Ademais, a ata desse encontro retoma os projetos do “Atlas do Patrimonio Cultural”
e da “Rede de Museus” da CPLP ao recomendar o envio de relatorio sobre as politicas publicas
de gestao do patrimonio e dos museus por aqueles paises que ainda nao o haviam feito (Angola,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique e Timor Leste) para que os projetos sejam
desenvolvidos de acordo com cada realidade nacional. Foram também estabelecidos dois
Grupos de Trabalho, um para o detalhamento do projeto do Atlas, e outro para apresentar a
proposta de criacdo da Rede de Museus. Além disso, foi acordado a implementagao de agdes
de capacitacdo e formacdo no dmbito do “Centro Lucio Costa: Escola de Patriménio”; e
demandado a mobiliza¢do do Secretariado Executivo na articulacao de agdes de valorizacdo do
patrimdnio dos paises membros no quadro da UNESCO (CPC, 2019). Guiné-Bissau foi a tinica
auséncia nessa segunda reunido.

A terceira reunido da CPC ocorreu em modalidade virtual no ano de 2021 devido as
restrigdes impostas pela pandemia de Covid-19 e, finalmente, contou com a participagdo de
representantes de todos os Estados membros. Mais uma vez, tratou-se da criagdo do Atlas do
Patriménio Cultural; além da elaboracdo de estudos para identificar a situagdo atual e os
desafios do patrimonio cultural nos paises da CPLP. Foi decidido, também, a implementacao
das acdes de capacitacdo e formagdo pelo CLC/IPHAN a partir do desenvolvimento de agdes
de qualificacdo de gestores culturais com cursos sobre inventario participativo e politicas
publicas direcionadas aos técnicos; bem como a formatacdo de iniciativas de educagdo
patrimonial (CPC, 2021).

A Comissdao de Patrimdnio Cultural da CPLP surgiu, assim, em consondncia com a
relevancia que as politicas patrimoniais t€ém assumido em nivel internacional. Contudo, sete
anos apos a sua criacao, pouco foi feito para desenvolver o potencial dessa area na organizagao.
Ao analisar as atas das trés reunides ja decorridas, percebe-se o baixo nivel de envolvimento e

comprometimento dos paises com as politicas ali tragadas. E isso se torna evidente ao



74

percebermos as dificuldades no avango de projetos como o Atlas do Patrimoénio Cultural e a
Rede de Museus da CPLP, que reaparecem a cada reunido, mas que ndo possuem nenhuma
evolugdo significativa. A falta de engajamento de muitos paises também pode ser percebida
com a nao elaboragdo dos relatorios sobre as gestdes nacionais do patrimonio e dos museus,
que auxiliara na construgdo de politicas com base nas diferentes especificidades e demandas
locais.

Nao tem ocorrido, da mesma forma, no ambito da UNESCO, a articulacao entre os
paises lusofonos para a promocdao e valorizagdo dos seus patrimdnios culturais, como
recomendado pela CPC. Além de todas essas dificuldades, as Reunides nao tém acontecido com
a periodicidade prevista no regulamento interno da Comissao, que determina que os encontros
sejam realizados anualmente, duas vezes durante cada presidéncia pro tempore. Apds as duas
primeiras reunides ocorrerem nos anos de 2018 e 2019 como previsto, a terceira precisou ser
adiada para 2021 devido a pandemia de Covid-19, entretanto, desde entdo, os paises nao
voltaram a se reunir. Esse fato, por si s, j& indica uma desmobilizacdo da Comissdo de
Patrimonio Cultural.

Apesar disso, o estabelecimento da CPC representa uma oportunidade para a CPLP
abracar a heterogeneidade do patrimonio cultural presente na comunidade, em uma concepgao
de lusofonia que englobe todas as manifestagdes culturais dos povos que tem na lingua
portuguesa um patrimonio comum, € ndo somente aqueles patrimonios ligados diretamente ao
passado colonial compartilhado.

Dessa forma, as a¢des de capacitagdo, qualificacdo e formagdo de gestores culturais,
assim como as iniciativas de educagdo patrimonial sob responsabilidade do Centro Luicio Costa,
indicadas pelas atas das reunides, representam um grande potencial na construgdo de projetos
patrimoniais plurais que retratem a diversidade cultural da comunidade. Se essas iniciativas
forem desenvolvidas com base no permanente dialogo entre os agentes culturais e sociais, além
da efetiva participacdo das comunidades que detém e produzem as referéncias culturais,
premissas essas institucionalizadas pelo [IPHAN (Floréncio, 2014), ¢ possivel que o resultado
produza processos de patrimonializagdo emancipadores. Para isso, os métodos de educagdo e
formagao devem levar em conta os diversos segmentos sociais € os saberes de grupos nao-
hegemonicos.

A potencialidade do patrimdnio cultural lus6fono se encontra, justamente, na sua
diversidade, nas diferentes culturas que se expressam em portugués, no universo multilingue
em que ele esta inserido e, também, naqueles povos que, no interior desses paises, ndo falam

portugués. A potencialidade estd, portanto, na heterogeneidade do espago luséfono. Apesar
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disso, esse potencial, como vimos, ndo tem sido aproveitado pelos paises da CPLP, seja pela
busca por uma suposta homogeneidade, seja pelo pouco engajamento dos paises com 0s

aspectos culturais e patrimoniais do bloco.

3.5 MINHA PATRIA E A LINGUA PORTUGUESA?

Diante desse panorama, a CPLP, que se propde uma comunidade plural, unida por lagos
histérico-culturais comuns, deve, necessariamente, levar em conta as especificidades da lingua
portuguesa em cada um de seus paises membros, em contextos necessariamente multilingues,
como condi¢do fundamental para alcancar todo o potencial que o patrimoénio linguistico-
cultural da comunidade oferece. Caso contrario, se insistir em um discurso homogeneizador,
recaird em desconfiangas neocoloniais. Como refletiu Barbosa de Lima Sobrinho (apud Brito,

2013, p. 43):

Ha que pensar num idioma que ndo seja monopolio de portugueses e
brasileiros (...) nenhuma nag¢éo do mundo lusofénico pode ter a pretensdo
pueril de querer ditar normas ¢ usos linguisticos as demais. No caso, o que
todas as nagdes devem fazer ¢ proceder ao conhecimento das diferencas,
sempre em busca de uma unidade superior. Até porque a norma culta da lingua
comum estara sempre onde houver o desenvolvimento de cultura e
civilizagdes como hoje ninguém ignora. Sem outras palavras, todas as na¢des
do mundo lusofénico falam a mesma lingua, mas cada uma a seu modo.

Se o poeta portugués Fernando Pessoa afirmou que a sua “patria ¢ a lingua
portuguesa’’; e 0 mogambicano Mia Couto (2011) declarou: “a minha péatria é a minha lingua
portuguesa”; o brasileiro Ledo Ivo defendeu que a sua “patria ndo € a lingua portuguesa/
nenhuma lingua é patria™*°. J4 o angolano Kalaf Epalanga, em homenagem a brasileira Lélia
Gonzalez*!, anunciou: a “minha patria ¢ lingua pretuguesa”.

Nao se trata aqui de enxergar o idioma sob a otica da diferenga, onde o portugués estaria
se dividindo em uma familia de linguas como ocorreu com o latim, e sim de compreender que
na unidade da lingua portuguesa existe a diversidade, e ¢ nessa diversidade que se encontram
as oportunidades. Pensar no patrimonio luséfono significa, portanto, considerar a pluralidade

cultural de cada um desses paises como fundamento de comunidade, ja que “Sem esquecer que

ha o portugués da opressao/ e o portugués da libertagdo. / O portugués de multiplas tiranias/ e

39 Livro do Desassossego, fragmento 259, pagina 260, Cia das Letras, 2018.

40 Versos do poema “Minha Patria”.

I Filosofa e antropologa brasileira que estabeleceu o conceito de “pretugués” para pensar a influéncia
dos idiomas africanos na formag@o do portugués brasileiro.
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o portugués de vdrias resisténcias. /A lingua ¢ a mesma. Mas ndo ¢ a mesma. / E uma. Mas ¢
diversa. / Tanto mais ela quanto mais diferente. / Tanto mais pura quanto mais impura. / Tanto

mais rica quanto mais mesti¢a.”, como afirmou em versos Manuel Alegre*?.

#2 Uma lingua e diferentes culturas. Comunicagdo apresentada no Programa Cultural da Expolingua, em
Madrid, em margo de 2003. Disponivel em: < https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/outros/antologia/uma-
lingua-e-diferentes-culturas/2659>. Acesso em: 05/05/2023.
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4 O BRASIL E A LUSOFONIA: AS POSSIBILIDADES DE UMA DIPLOMACIA
CULTURAL

Neste ultimo capitulo, analisaremos a lingua portuguesa sob a perspectiva brasileira a
partir da analise do desenvolvimento histdrico de sua politica externa cultural, com énfase no
papel que o continente africano tem desempenhado na politica exterior do pais. Além disso,
examinaremos de que maneira a variante brasileira do portugués tem sido utilizada,
tradicionalmente pelo Brasil, como um instrumento de diplomacia na formulacdo de suas
estratégias externas. Por fim serd discutido o papel que a Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa desempenha no planejamento estratégico de inser¢do internacional do pais.

4.1 O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA EXTERNA CULTURAL BRASILEIRA

O Brasil desenvolveu, desde a sua independéncia, uma politica exterior ativa, que se
desdobrou em uma acentuada relagao entre cultura e diplomacia. Se, em um primeiro momento,
essa interacao ocorreu, sobretudo, a partir da promocao literaria e do intercambio de intelectuais
estrangeiros, sob o comando centralizador do Bardao do Rio Branco (1902-1912), ao longo do
século XX houve um gradativo processo de institucionalizagcdo do campo cultural da politica
externa brasileira, principalmente a partir das reformas administrativas* realizadas no &mbito
do Itamaraty, em um contexto de modernizacdo do Estado brasileiro ap6s 1930.

A estruturacao institucional da area cultural ndo ocorreu, entretanto, sem embates e
disputas entre os diplomatas. De acordo com Farias e Zétola (2021, p. 261) o primeiro desses
embates se deu sobre a propria fungdo social que a produgdo cultural assume. Dessa forma,
enquanto um primeiro grupo considerava a cultura como um elemento formador de opinido e,
assim, sujeita a subordinagdo ao mundo politico; um segundo grupo a enxergava como um
elemento metafisico de deleite e entretenimento ou como um componente monetizavel ligado
as industrias culturais e que, por isso, deveria contar com autonomia em relagdo a politica.

Essas diferentes concepgdes implicavam, desse modo, em diferencas consideraveis
sobre os objetivos da diplomacia cultural entre os dois grupos. Os primeiros a aproximavam da
propaganda, sendo responsabilidade do corpo diplomatico cuidar da imagem do pais no
exterior, excluindo a divulgacdo de manifestagcdes culturais que pudessem ser vistas de forma

negativa; por outro lado, o segundo grupo considerava que a diplomacia cultural deveria retratar

43 Sobre as reformas administrativas do Itamaraty no século XX, ver Cheibub, 1984.
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os anseios dos grupos culturais domésticos, mesmo que representassem caracteristicas vistas
como negativas, integrando, assim, as relagdes internacionais culturais (Farias; Zétola, 2021, p.
261-262).

O segundo embate apresentado pelos autores derivou das tensdes causadas pela Guerra
Fria e op0s ocidentalistas e universalistas. O primeiro grupo defendia a aproximacao com o0s
Estados Unidos e a Europa Ocidental e temia o desenvolvimento de relagdes com os paises do
bloco comunista. J& entre os universalistas estavam aqueles diplomatas que eram simpaticos a
causa comunista, mas também aqueles de orientacdo mais pragmatica e que viam a cultura
como um dominio autdbnomo, onde as relagdes com os paises da zona de influéncia soviética
ndo representariam maiores riscos (Farias; Zétola, 2021, p. 262-263). Esses embates mostram
como o desenvolvimento do campo cultural da diplomacia brasileira ndo ocorreu de forma
homogénea e coesa, assim como a propria condugdo da politica exterior de maneira geral.

Durante o século XX dois paradigmas diplomaticos se alternaram na condugdo da
politica externa brasileira: o americanismo e o globalismo**, quando finalmente chegaram aos
seus limites e deram lugar a novas articulagdes a partir dos anos 1990 (Pinheiro, 2000, p, 308).
Diante disso, Leticia Pinheiro divide esse periodo em quatro grandes momentos, que
representaram as fases hegemonicas desses paradigmas: americanismo — do inicio do século até
o fim da década de 1950 e entre 1964 e 1974; globalismo — durante a Politica Externa
Independente (1961-1964) e a partir do governo Geisel em 1974 até o inicio do governo Collor
de Mello em 1990.

Nao se deve considerar essa divisdo de maneira rigida, entretanto, essas fases, assim
como os embates mencionados, nos fornecem elementos fundamentais para compreender a
formulagao da politica exterior brasileira e o desenvolvimento do setor cultural do Itamaraty ao
longo desse periodo, e, por consequéncia, as relagdes brasileiras com os paises que compdem
o mundo lus6fono e as motivagdes e estratégias tracadas para a difusdo da lingua portuguesa
pelo Brasil.

O primeiro movimento de institucionalizagdo do setor cultural da diplomacia brasileira
ocorreu em 1934 com a criagdo do Servigo de Expansdo Intelectual, que tinha como objetivo,
segundo o diplomata Rui Ribeiro Couto, “fazer discretamente, a propaganda dos valores

literarios do Brasil no estrangeiro, tirando-se, o mais que possivel, o carater ostentatorio de

4 O americanismo concebia os Estados Unidos como o principal eixo da politica externa brasileira, e
considerava que a aproximacao com o governo estadunidense aumentaria os recursos de poder do pais
e a sua capacidade de negociacdo. Ja o globalismo tinha como premissa a diversificagdo das relagoes
exteriores do Brasil, o que acarretaria no aumento do seu poder de barganha no mundo, inclusive em
relacdo aos Estados Unidos (Pinheiro, 2000, p, 308).
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‘propaganda’ oficial aos trabalhos™**. Esse momento inicial foi marcado pela hegemonia do
paradigma americanista e pela visdo que subordinava a cultura ao campo politico, aproximando
a diplomacia cultural da propaganda. No ano de 1937 foi instituido o Servico de Cooperagdo
Intelectual, que em 1938 seria, entdo, convertido em Divisdo de Cooperacio Intelectual (DCI)*.

Diante desse contexto, a Politica da Boa Vizinhanga elaborada pelo governo Roosevelt
representou um ambiente muito oportuno para o setor cultural do MRE; assim, o Brasil
organizou inimeras missdes de artistas e intelectuais brasileiros aos EUA (Pilati; Monteiro,
2021, p. 239). Da mesma forma, a América Latina passou a ocupar um lugar de destaque cada
vez maior na politica externa cultural desenvolvida pelo Itamaraty, através, principalmente, do
estabelecimento de numerosos acordos de cooperacdo intelectual. Com isso, o pais pretendia
consolidar a sua lideranca no subcontinente e evitar a constituicdo de um bloco hispano-
americano hostil aos seus interesses. Por outro lado, a Asia e a Africa ficaram de fora das
iniciativas da diplomacia cultural brasileira neste momento (Dumont; Fléchet, 2014, p. 208).

No que diz respeito a0 mundo luséfono*’, o Brasil destinou um lugar especial para a
relagdo com Portugal, com a criacdo da Secdo de IntercAmbios Luso-brasileiros em 1942.
Segundo Dumont e Fléchet (2014, p. 209) esse movimento deve ser compreendido como um
dos esforgos realizados pelo Servigo de Cooperacgdo Intelectual, desde a sua instituicdo, para a
difusdo da lingua portuguesa falada no Brasil; se baseando, assim, no modelo francés de
diplomacia cultural, que enxerga a lingua como um instrumento essencial para o conhecimento
de uma cultura.

Esse relacionamento especial deu origem, também, ao Tratado de Amizade e Consulta
entre Brasil e Portugal, firmado em 1953 e promulgado pelo decreto n® 36.776 de 13 de janeiro
de 1955, que tinha como objetivo estabelecer os principios que norteariam a Comunidade Luso-
Brasileira no mundo. Esse instrumento politico determinou, em seu artigo primeiro, a consulta
mutua entre os dois paises sobre problemas internacionais de manifesto interesse comum, o que
influenciou, decisivamente, a posi¢ao da diplomacia brasileira sobre o colonialismo portugués
e os processos de descolonizagdo dos paises africanos durante esse periodo, enfatizando um
vinculo histérico com a nagao portuguesa e interferindo no relacionamento com os povos que,

mais tarde, constituiriam os PALOP.

4 AHI, Rio de Janeiro: 542. 6/995. 16141, Informacgdo, de Ribeiro Couto ao secretdrio geral do
Ministério das Relagdes Exteriores, 1° mar. 1934, apud Dumont; Fléchet, 2014.

46 Para uma melhor compreensdo da evolugdo historica da diplomacia cultural brasileira no século XX,
ver Dumont & Fléchet, 2014.

47 Durante esse periodo os PALOP ainda ndo tinham conquistado as suas independéncias politicas.
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Nos anos de 1945 e 1946 duas novas reformas administrativas alteraram organizacao do
setor cultural na estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores. A primeira se deu através do
decreto-lei n° 8.324 de 8 de dezembro de 1945, que estabeleceu a criacdo do Departamento
Politico, Econdmico e Cultural (DPEC), constituido de quatro divisdes, dentre elas a Divisao
de Cooperagao Intelectual (DCI). No ano seguinte, o decreto-lei n® 9.121 modificou o anterior
separando o departamento economico do novo Departamento Politico e Cultural (DPCP) que,
a partir de entdo, passaria a contar com cinco divisdes, entre elas a Divisao Cultural (DCI), que
substituiu a antiga Divisao de Cooperacao Intelectual.

Esse periodo inicial de estruturacdo institucional do setor cultural do Itamaraty foi
marcado, portanto, por uma estratégia de divulgacdo cultural que subordinava a cultura ao
mundo politico. Se, pela primeira vez, o termo “cultural” foi utilizado para denominar uma
estrutura administrativa do MRE, ele veio associado ao termo “politico”, o que demonstra essa
orientacdo. Além disso, o foco inicial da politica externa cultural brasileira, em um momento
americanista e ocidentalista, foi o seu entorno regional e os Estados Unidos. O primeiro
movimento de inflexdo dessa tendéncia ocorreu com a Politica Externa Independente (PEI), a

partir de 1961.

4.1.1 Politica Externa Independente (1961-1964): primeiro ponto de inflexao

A PEI, elaborada durante os governos Janio Quadros e Jodo Goulart, redefiniu os rumos
da politica exterior brasileira no periodo, principalmente a partir da estratégia de diversificacao
dos parceiros externos do pais, no ambito do paradigma globalista. As bases dessa nova politica
incluiam o apoio convicto ao anticolonialismo, ao desenvolvimento econdmico, a igualdade das
racas, a autodeterminagdo dos povos e sua mutua tolerancia e cooperacao; devendo ser, assim,
mais propicia as aspiragdes gerais da humanidade. Diante disso, buscou-se evitar um
alinhamento automatico ao mundo ocidental e aos Estados Unidos como o principal eixo de
poder, afastando-se do que ocorreu nos periodos anteriores. Como apontou o presidente Janio

Quadros, em artigo para a revista Foreign Affairs em agosto de 1961:

Abandonamos a diplomacia subsidiaria ¢ in6cua de uma nacdo jungida a
interesses dignos, mas estrangeiros, e, para proteger nossos direitos,
colocamo-nos na primeira linha, convencidos que estdvamos de nossa
capacidade para contribuir com nossos proprios meios para a compreensao
entre os povos (Quadros, 2007, p. 146).
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Apesar dessa nova orientagao, a nova politica externa brasileira ndo tinha como objetivo
questionar o alinhamento tradicional aos Estados Unidos, e tinha no seu fundamento a busca
por novos mercados em regides ndo contempladas historicamente pela diplomacia brasileira,
diversificando as relagdes exteriores na busca por uma maior autonomia no plano internacional
(Saraiva, 1993, p. 221). Segundo o autor, a PEI foi, dessa forma, o resultado da busca por novas
alternativas para o crescimento econdmico do pais, assim como um novo posicionamento frente
as mudancas que estavam ocorrendo no sistema internacional.

E a partir desse contexto, ¢ dos corolarios de rejeicdo ao colonialismo e apoio a
autodeterminagdo dos povos, que o continente africano ¢ incorporado efetivamente a politica
externa brasileira. Esse novo posicionamento esbarrou no relacionamento especial que o pais
desenvolvia com Portugal, baseado em um dito sentimento de irmandade, e que afetou ndo
somente as relagdes com a Africa portuguesa, mas também com os demais paises do continente
africano. Janio Quadros admitiu que o apoio brasileiro ao colonialismo europeu nas Nagdes
Unidas gerou uma desconfianga justificada em relagdo a politica brasileira e reconheceu que as
“relagdes fraternais com Portugal influiram na complacéncia demonstrada pelo Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil nesse assunto” (Quadros, 2007, p. 152).

Houve, dessa forma, uma mudanca na propria diretriz da formulagdo politica em relagao
a Portugal, o que se torna perceptivel em bilhete secreto da Presidéncia da Republica, enviado

ao Ministro das Relagdes Exteriores em 15 de margo de 1961:

O Brasil ndo se ligara a politica colonialista de Portugal na Africa. [...] convém
Vossa Exceléncia chegar aquela capital [Lisboa] para conversacdes que
esclarecam a nossa posicdo nessa matéria, cujo conteudo politico em nada
diminui nosso apreco, nosso respeito e nossa solidariedade ao povo desse pais.
Alias, proceder por essa forma, expondo os nossos pontos de vista, ¢ dever
que resulta do tratado de consulta e amizade (Quadros, 2006, p. 336).

A politica africana brasileira se apoiou, portanto, em uma estratégia de mudanca da
imagem do pais nesse continente e, para isso, instrumentalizou a historia partilhada entre os
dois lados do atlantico, as raizes étnicas comuns €, sobretudo, a cultura afro-brasileira. Essas
caracteristicas simbolicas e imagindrias sdo definidoras da aproximacao diplomatica entre o
Brasil ¢ a Africa no periodo (Saraiva, 1993, p. 223) e podem ser enxergadas até os dias de hoje,
principalmente nas relacdes entre o Brasil e os PALOP.

Forjou-se, assim, o discurso culturalista®® que, segundo José Flavio Sombra Saraiva

(1993), demarcaria toda a politica externa brasileira para o continente africano até os nossos

8 Saraiva (1993) analisa a construg¢do do discurso culturalista como uma maneira de apresentar a nova
politica brasileira para a Africa como uma consequéncia natural dos séculos de contato entre o Brasil
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dias, baseando-se no mito da democracia racial como a sua matriz intelectual, onde o Brasil
representaria uma espécie de ponte entre o Ocidente e a Africa, ja que é um produto histérico
dessas duas herangas. Assim, a cultura afro-brasileira passa a ser mobilizada para que o pais
alcance os seus objetivos de politica externa, em uma evidente estratégia de diplomacia cultural.
A cultura ndo foi, portanto, a responsavel pela mudanca na formulagdo da politica externa, mas
sim “os interesses da politica externa que levaram a revisao das formas de olhar e apresentar a
cultura brasileira de origem africana” (Gala, 2007, p. 34).

Diante disso, a Politica Externa Independente pretendeu avangar no desenvolvimento
de relagdes culturais com paises que, antes, ndo eram alvo da diplomacia brasileira. Assim,
diversas iniciativas propostas pelo governo se enquadram no escopo de acdo da diplomacia
cultural, conforme a conceituacao proposta por Simon Mark, como a concessao de bolsas de
estudos para a Africa, intercAmbio de professores, ensino da lingua portuguesa, instalagéo de
leitorados, producdo e divulgacdo de materiais informativos sobre o Brasil. Essas diretrizes
podem ser observadas em bilhete urgente enviado por Janio Quadros ao Ministério das Relagdes

Exteriores em 17 de abril de 1961

1) Aprovo a celebracdo de acordos culturais com Marrocos, Senegal, Gana,
Tunisia e Nigéria.

2) Aprovo o programa de bolsa de estudos [...]

3) Aprovo o programa de leitores brasileiros e conferencistas:

a) manutengdo dos leitores brasileiros em Dacar e Ibadan;

b) entendimentos com universidade brasileira para eventual designagdo de um
leitor para Rabat e Acra, a iniciarem seus trabalhos em 1962;

¢) realizacdo de conferéncias, a cargo dos leitores e pesquisadores brasileiros
na Africa.

4) Aprovo o programa de pesquisadores brasileiros na Africa:

a) concessao de 2 bolsas de estudo, destinadas a pesquisadores com formagéo
universitaria completa, por um periodo de 4 a 6 meses, com viagem paga ao
continente africano.

5) Aprovo o programa de exposicdes:

a) realizac@o de pequenas exposi¢des, incialmente em Dacar e Ibadan: “livros
brasileiros” (ja realizada em fevereiro ultimo); “Estampas de Debret”,
“Brasilia” e “Barroco Mineiro”.

6) Aprovo o programa de criacdo do Centro de Documentagdo e de Difusdo
Cultural para o continente africano:

a) devera funcionar junto a missdo diplomatica brasileira em Dacar e esta
destinado a ser [sic] de irradiacdo da nossa difusdo cultural na Africa.

7) Aprovo o programa de material de difusdo:

a) fornecimento de pequenas bibliotecas basicas aos leitores e as missdes
diplomaticas (Dacar ja recebeu um acervo de 800 obras);

b) remessa de 2 ou 3 filmes sobre o Brasil em inglés e francés;

¢) distribuic@o de folhetos informativos sobre o Brasil em inglés e francés.

e o continente africano, sendo, assim, produzido tanto para consumo interno, quanto para consumo
externo.
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8) Aprovo o envio de um observador brasileiro a conferéncia sobre problemas
de educac¢do na Africa, a ser realizada em Adis-Abeba, em maio do corrente
ano (Quadros, 2007, p. 360-362).

Para acomodar essa mudanga na formulagdo da politica externa surgem duas grandes
inovagdes no ambito da estrutura do Itamaraty. A primeira delas foi a criagdo, conforme a lei n°
3.197 de 14 de julho de 1961, do Departamento Cultural e de Informacgdes (DClInf), vinculado
diretamente a secretaria geral do Itamaraty e composto por trés divisoes: Divisdao de Cooperagao
Intelectual (DClInt), Divisdo de Difusdo Cultural (DDC) e Divisio de Informagdes (DI). E
importante destacar que nesse novo desenho institucional, pela primeira vez, a cultura nao
aparece associada a termos como “politico” ou “econdmico”; além disso, define e separa as
atividades da diplomacia cultural entre cooperacao, difusdo e divulgagdo a partir de cada uma
das Divisdes. A segunda inovagio foi a criagio da Divisio da Africa (DAf), vinculada a
Secretaria Geral Adjunta para assuntos da Europa Ocidental e da Africa (DEAf), instituida a
partir do decreto n° 1 de 21 de setembro de 1961, que aprovou o regulamento Organico do
Ministério das Relacdes Exteriores.

A Politica Externa Independente, apesar do curto periodo em que vigorou, desempenhou
um papel significativo no desenvolvimento da diplomacia cultural brasileira, principalmente a
partir da diversificacao dos seus destinatarios, que antes tinha como foco a América Hispanica,
os Estados Unidos e a Europa Ocidental; e da incorporacdo da cultura popular e afro-brasileira
ao seu contetido. A potencialidade das relagdes Brasil-Africa também ¢ um legado da politica
de reaproxima¢do com o continente africano promovida pela PEI, incorporando,

definitivamente, a Africa Negra como um dos polos de agdo da diplomacia brasileira.

4.1.2 A ambiguidade brasileira frente a independéncia da Africa luséfona

A ruptura democratica que ocorreu com o golpe de Estado de 1964 promoveu o retorno
hegemdnico do paradigma americanista, privilegiando os diplomatas partidarios de uma
politica externa cultural ocidentalista e que vinculasse a cultura ao mundo politico. A estrutura
do Departamento Cultural, por outro lado, ndo foi modificada, de modo que essas correcdes de
rumo devem ser identificadas em outros niveis (Farias; Zétola, 2021, p. 264-267). Segundo os
autores, a primeira dessas inflexdes ocorreu nas chefias, com a valorizagdo dos diplomatas que
compartilhassem o pensamento politico do novo governo; a segunda mudanga ocorreu nas

rotinas, com uma maior concentracao do processo decisorio; e a terceira inflexao ocorreu no
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proprio conteudo da diplomacia cultural, priorizando a difusdo de elementos culturais com
baixos niveis de engajamento politico, como o ensino da lingua portuguesa e a arquitetura.

A politica africana, assim como o posicionamento em relacdo ao colonialismo
portugués, também passou por um redirecionamento ao longo desse periodo inicial da Ditadura
Militar. Durante o governo Castello Branco houve uma mudanca de sentido no discurso
culturalista para, agora, a constru¢ao imaginaria de uma comunidade Afro-Luso-Brasileira que
contaria com mais de 120 milhdes de habitantes, estaria presente em quatro continentes e que
traria um aumento real para o poder do Brasil (Saraiva, 1993, p. 230). O primeiro presidente

militar abordou essa questdo em discurso realizado no Itamaraty em 31 de julho de 1964:

Nossa politica anticolonial se defronta com o problema dos lagos afetivos e
politicos que nos unem a Portugal. Talvez a solugdo residisse na formagao
gradual de uma comunidade Afro-Luso-Brasileira, onde a presenca brasileira
fortificasse economicamente o sistema. Qualquer politica realista de
descolonizag¢ao nao pode desconhecer nem o problema especifico de Portugal,
nem os perigos de um desengajamento prematuro do Ocidente (apud Faraco,
2016, p. 297).

Essa estratégia buscava uma solu¢do para questdo colonial portuguesa nem
completamente colonialista, nem inteiramente independentista, onde essa suposta comunidade
asseguraria a presenca portuguesa na Africa e interromperia os movimentos de independéncia,
garantindo, por outro lado, uma maior autonomia para esses territorios (Faraco, 2016, p. 297).
Dessa forma, o relacionamento especial desenvolvido com Portugal impossibilitou que o Brasil
apoiasse efetivamente os processos de descolonizacio da Africa portuguesa. Essa realidade so
mudaria em meados dos anos 1970, com a Revolugao dos Cravos e o consequente fim do regime
Salazarista em Portugal e uma nova inflexdo na formulacdo da politica externa brasileira,
promovida a partir do governo de Ernesto Geisel em 1974.

E durante esse momento que o paradigma globalista assume novamente a hegemonia na
formulagdo da politica exterior brasileira, dessa vez sob uma logica extremamente pragmatica,

1*”. Diante desse contexto,

em um periodo que ficou conhecido como “pragmatismo responsave
o continente africano volta a ocupar um lugar estratégico para a politica internacional brasileira,
que buscava ampliar sua influéncia politica no mundo e desenvolver acordos comerciais
vantajosos. Assim, o discurso historico-cultural ¢ utilizado, mais uma vez, como elemento de

aproximagdo entre o Brasil e o continente (Saraiva, 1993, p. 231). E importante destacar que

# Termo utilizado por Ernesto Geisel em pronunciamento feito na sua primeira reunido ministerial em
19 de margo de 1974 e que marcaria o campo da politica externa desenvolvida durante o seu governo.
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esse padrdo de discurso ¢ utilizado, de maneira ainda mais intensa, com os paises africanos de
expressdo portuguesa, que se tornaram independentes ao longo da década de 1970.

O fim do colonialismo portugués possibilitou, enfim, que o Brasil desenvolvesse as suas
relacdes com o continente africano com mais coeréncia e naturalidade, dando fim a
ambiguidade que marcou a politica africana brasileira com relagdo a Portugal (Penna Filho;
Lessa, 2007, p. 69-70). Esse novo posicionamento pode ser comprovado pela circular-
telegrafica namero 9821 de 7 de maio de 1974, ou seja, menos de duas semanas apoOs a
Revolugao dos Cravos, que foi transmitida as missdes diplomaticas do Brasil em Abdijan,
Nairobi, Kinshasa, Acra, Dacar, Lagos e Cairo, com retransmissao para a Embaixada em Lisboa

e para as Representagdes junto a ONU em Genebra e Nova York:

[...] o Governo brasileiro a0 mesmo tempo em que continuara a promover por
todos os meios e em todos os modos as boas relagdes sempre existentes com
Portugal, ndo deixara de apoiar, sempre que necessario, na ocasido oportuna ¢
no foro apropriado, aquelas manifestacdes legitimas de aspiragdes nacionais
anticolonialistas, ainda quando possam ser divergentes as interpretagdes que
sobre o caso especifico tenham os Governos do Brasil e de Portugal.
Finalmente, a juizo do Governo brasileiro, uma comunidade afro luso-
brasileira so sera auténtica se for constituida por partes igualmente soberanas
e na medida em que refletir uma evolugdo histérica e ndo uma imposigdo de
vontades oficiais.

A mudanca de postura em relagdo ao colonialismo portugués ¢ evidente; mais ainda, a
propria concepcao de uma comunidade afro-luso-brasileira passa a exigir a soberania de todas
as partes envolvidas. Os PALOP se tornam, entdo, prioridade na atuagdo da diplomacia
brasileira na Africa, o que pode ser percebido pelo rapido reconhecimento da independéncia de
Guiné-Bissau e Cabo Verde em 1974, e de Angola, Mogambique ¢ Sdo Tomé e Principe em
1975. Por outro lado, a complacéncia brasileira com Portugal ndo passou impune no
estabelecimento das relagdes com os novos paises, especialmente com Mogambique, que nao
concedeu qualquer privilégio ao relacionamento com o Brasil nesse primeiro momento. A
consolida¢dao desses vinculos ndo ocorreu, dessa forma, de forma automatica e exigiu um
posicionamento ativo do Itamaraty.

Um olhar sobre a Africa Lusofona sempre esteve presente na diplomacia brasileira que,
mesmo diante de toda a ambiguidade do periodo, utilizou o discurso cultural e o passado
histérico comum como ponte para uma aproximag¢ao com o continente africano, principalmente
com o seu lado atlantico. Diante disso, a lingua portuguesa se colocou como um importante
elemento da politica externa cultural brasileira para Africa, especialmente para o

aprofundamento do relacionamento com os PALOP. O Brasil tem utilizado o portugués
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sistematicamente como instrumento de sua politica de diplomacia cultural e a descolonizagao
da Africa de expressio portuguesa trouxe novas oportunidades e desafios para politica
linguistica brasileira, a partir do surgimento de novos polos pluricéntricos de irradiagdo do
idioma. Antes disso, entretanto, todas as politicas de difusdo do idioma foram tomadas de forma

unilateral, como serd apresentado no préximo topico.

4.2 A LINGUA PORTUGUESA COMO INSTRUMENTO DA DIPLOMACIA CULTURAL
BRASILEIRA

Como vimos, o Brasil desenvolveu uma estrutura de promogao cultural no exterior
razoavelmente cedo, no inicio dos anos 1930, ainda que nao dispusesse dos mesmos recursos
or¢amentarios que as grandes poténcias, pioneiras nessas iniciativas. Essa condicao se refletiu,
por um lado, na sistematizagdo da rela¢do entre o campo cultural do pais e a diplomacia, e por
outro, em uma certa fragilidade na estruturagdo dessas iniciativas, devido a falta de recursos
disponiveis.

Diante disso, o desenvolvimento da diplomacia cultural brasileira se apoia em trés
caracteristicas principais: precocidade, continuidade e pragmatismo (Dumont; Fléchet, 2014, p.
216). Segundo as autoras, “o Brasil, de fato, compreendeu bastante cedo que o soft power era
uma ferramenta apreciavel para uma poténcia secundaria, desejando consolidar sua inser¢do no
cenario internacional e afirmar suas posi¢des econdmicas”. A indissociavel relagdo entre lingua
e cultura faz com que a lingua portuguesa se transforme, assim, em um significante instrumento
da diplomacia cultural brasileira, ja que apresenta um enorme potencial de difusdo internacional
da imagem do pais e da afirmacdo de sua identidade.

A promogao do idioma seria, portanto, a meta sintese da diplomacia cultural, uma vez
que a lingua carrega os diversos fatores historicos, politicos e culturais que compdem
determinada identidade nacional, possibilitando o didlogo e o intercdmbio com outros povos e
uma efetiva difusdo cultural (Pilati; Viana, 2021, p. 13-14). A politica exterior para a lingua nao
representa, dessa forma, um fim em si mesmo, mas se insere em um objetivo mais amplo das
estratégias externas de um pais, sendo formulada no ambito da politica externa cultural. Dessa
forma, o Estado brasileiro tem empreendido diversas iniciativas, coordenadas pelo Itamaraty e
com foco na difusdo da lingua portuguesa, que visam contribuir para o alcance de seus objetivos

internacionais, apesar de, muitas vezes, esbarrar em variados obstaculos estruturais.
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4.2.1 A difusdo da lingua portuguesa falada no Brasil

A primeira questdao fundamental que se deve considerar ao analisar a promogao da lingua
portuguesa no mundo ¢ o fato de haver, historicamente, dois Estados comprometidos com a sua
difusdo: Brasil e Portugal, que dao origem as duas normas dominantes do idioma. Essa
circunstancia singular gerou estruturas proprias e independentes de promocao do portugués,
vinculadas aos 6rgaos oficiais de cada um dos paises (Zétola, 2019, p. 29) e que se refletiram
em estratégias unilaterais e ndo integradas. Essa orientacdo pode ser percebida na propria
construcdo discursiva da diplomacia brasileira, que enfatiza a difusdo da “lingua portuguesa
falada no Brasil”, como delimitado pelo documento Diretrizes para Difusdo da Lingua
Portuguesa pelo Brasil no Exterior’®: “A atua¢do do Itamaraty na difusio da lingua portuguesa
esta orientada pela valorizagao da vertente brasileira do idioma nos cursos, curriculos, materiais
didaticos e atividades de extensdo cultural realizadas no exterior (ibidem, 2019, p. 36-46).

Os primeiros esforcos de promoc¢do do portugués elaborados pelo governo brasileiro
estao localizados na conjuntura inicial de institucionaliza¢ao do setor cultural do Itamaraty, ja
mencionado anteriormente. Dessa forma, refletindo os objetivos definidos e os principais
destinatarios da politica cultural do periodo, essas iniciativas tiveram como foco, nesse primeiro
momento, sobretudo, os paises do seu entorno regional. Pioneiro nessa politica, foi fundado no
ano de 1940 em Montevidéu, o Instituto Cultural Uruguaio-Brasileiro®! (ICUB), a primeira
instituicdo criada para difundir a cultura brasileira no exterior.

Nas décadas seguintes, a estruturacdo dessa estratégia deu origem aos Centros de
Estudos Brasileiros (CEBs) que, a partir de 2008 passaram a se chamar Centros Culturais
Brasileiros (CCBs) e que sdo, necessariamente, institui¢des vinculadas as missdes diplomaticas
brasileiras de seus locais de origem. A criacdo desses centros refletiu as prioridades
estabelecidas pelo Brasil na sua politica de difusdo cultural; assim, se nas décadas de 1960 e
1970 houve a criagdo prioritaria de CEBs na América do Sul, a partir da década de 1980 foram
fundadas diversas unidades na Africa, com destaque para os PALOP, e na América Central e
Caribe, diante da diversifica¢do da atuacdo externa brasileira. Outras engrenagens importantes
dessa politica de promogao da lingua portuguesa sdo os Leitorados e os Nucleos de Ensino de

Portugueés.

90 documento visa estabelecer pardmetros e diretrizes para a promogdo da lingua portuguesa pelo
Brasil no exterior. Tem um carater normativo e esta estruturado em cinco segoes: principios, vertentes,
dimensodes, programas e curriculos.

I Hoje o ICUB nido ¢ mais vinculado ao governo brasileiro, mas segue desempenhando um importante
papel no ensino da lingua portuguesa no Uruguai.
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E necessario destacar que o desenvolvimento desse conjunto de agdes nio aconteceu de
forma integrada e harmoénica, o que trouxe como beneficio uma maior autonomia entre as
unidades que permitiu uma melhor adaptacao a cada uma das realidades locais; mas que, em
contrapartida, dificultou a elaboragdo de estratégias de difusao do idioma coesas e integradas a
uma estrutura mais ampla (Zétola, 2019, p. 31-32). Segundo Zétola, essa condi¢ao gerou trés
consequéncias negativas principais: a primeira delas ¢ a auséncia de uma marca comum que
identifique e valorize cada uma das unidades da rede; a segunda ¢ a falta de integragdao dos
curriculos, nivelamento e certificagdo, o que impossibilita a mobilidade dos alunos entre os
diversos centros e, até mesmo, uma certificagdo comum; por ultimo, a autonomia das unidades
prejudica a elaboracdo de um plano de acdo estratégico, dada as distintas realidades
institucionais.

Para lidar com essas dificuldades o Ministério das Relagdes Exteriores tem buscado
construir estratégias que coordenem a atuacdo de sua rede de promog¢do da lingua portuguesa,
por meio do estabelecimento de principios e parametros comuns. Diante disso, foram lancadas,
além das Diretrizes para Difusdo da Lingua Portuguesa pelo Brasil no Exterior mencionadas
previamente, as propostas curriculares para o ensino do portugués no exterior, que visam
preencher as lacunas metodologicas dos cursos de idioma oferecidos pelo Itamaraty.

Essas propostas se dividem em oito volumes que englobam os cursos de: 1) portugués
como lingua estrangeira para paises de lingua oficial espanhola; 2) portugués como lingua
intercultural para paises de lingua oficial portuguesa; 3) literatura brasileira para o ensino de
portugués; 4) portugués para praticantes de capoeira; 5) portugués lingua de heranga; 6)
portugués em contexto de linguas de média distancia®’; 7) literatura brasileira infantil /
infantojuvenil para o ensino de portugués; e 8) portugués como lingua estrangeira por meio de
quadrinhos. O MRE visa, a partir dessa iniciativa, valorizar o ensino/aprendizado da lingua
portuguesa em circunstancias diversas, harmonizando os contetidos e as metodologias de ensino
de acordo com os variados contextos em que estdo inseridos.

Para realizar esses objetivos de uma maneira mais eficiente e centralizada foi criado, em
2022, o Instituto Guimaraes Rosa (IGR), que passou a administrar todo o escopo da diplomacia
cultural brasileira, coordenando as atividades no exterior nos campos da lingua portuguesa, da

educagao e da cultura. A partir desses eixos de atuacao, o novo Instituto Cultural brasileiro ¢

52 De acordo com o documento: “Entre as linguas oficiais que compdem o contexto a que a presente
proposta se destina de forma direta encontram-se, na perspectiva de uma distdncia média
aproximativa, os seguintes idiomas: italiano, francés e crioulo haitiano, inglé€s, sérvio, holandés,
finlandés, arabe e hebraico, sendo que no caso destes trés ultimos, identifica-se a possibilidade de uso
do inglés como idioma de mediagdo, quando necessario, nos ambientes de ensino da rede”.
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constituido por quatro divisdes: Divisdo de Ac¢des de Promocdo da Cultura Brasileira
(DCULT); Divisao de Assuntos Multilaterais Culturais (DAMC); Divisdo de Cooperagdo
Educacional (DCE); e Divisao de Lingua Portuguesa (DLP). As agdes tomadas pelo Itamaraty
tiveram como objetivo, dessa forma, superar os obstaculos apontados por Zétola, tanto na
promogao da lingua portuguesa no exterior, quanto na propria estrutura organizacional do setor
cultural da diplomacia brasileira, que passou por constantes evolu¢des ao longo dos tltimos 80
anos.

O discurso institucional aponta, entdo, para a necessidade de criar um sentido de
conjunto para as atividades propostas pela politica externa cultural brasileira, além da criagao
de uma marca forte que identifique essas agdes. Esse quadro se torna nitido nas palavras do

Embaixador Leonardo Gorgulho Fernandes, ao abordar a criagdo do Instituto Guimaraes Rosa:

Ao longo das décadas, a marca caracteristica de nossa diplomacia cultural foi
a atualizacdo, a modernizagdo constante de seu perfil. Ultima etapa desse
“reinventar-se”, o Instituto Guimardes Rosa ¢ pautado por objetivos que
atendem ao imperativo atual de fortalecer o planejamento estratégico da
politica externa cultural, de maneira a garantir modelo de governanga
integrado. Parte desse desafio ¢ dar as acdes no exterior sentido de conjunto e
consolidar uma marca que leve a associacdo do Instituto com a promogao, por
parte do governo brasileiro, da lingua portuguesa, da difusdo cultural e da
cooperagao educacional (Fernandes, 2022).

Especificamente a respeito da difusdo da lingua portuguesa, o IGR incorporou toda a

estrutura da antiga Rede Brasil Cultural®

, composta pelos 24 Centros Culturais Brasileiros, 6
Nucleos de Estudos Brasileiros (NEBs) e cerca de 40 leitorados. Os CCBs se tornaram, entao,
as unidades fisicas do IGR, sendo 13 na América Latina e no Caribe, 6 na Africa, 3 na Europa
e 2 no Oriente Médio; ja o Programa Leitorado passou a se chamar Leitorado Guimaraes Rosa.
Além disso, todos os postos diplomaticos e consulares brasileiros no exterior podem promover
atividades no ambito do Programa de Diplomacia Cultural administrado pelo IGR (Brasil,
MRE, 2023). Dessa forma, a estrutura do IGR para “a promocgao da vertente brasileira da lingua

portuguesa no exterior” ¢ composta por:

(1) 24 unidades fisicas: vinculadas as embaixadas, suas atividades se concentram no ensino
do portugués, mas também englobam a organizag¢ao de outras iniciativas voltadas para

a difusdo da cultura brasileira como exposi¢des, concertos, seminario, palestras, entre

53 Criada em 1940 com o nome de Rede Brasileira de Ensino do Exterior (RBEX) no contexto inicial do
desenvolvimento de politicas de diplomacia cultural pelo Itamaraty. Em 2013, diante de um maior
apelo a cultura, passa a se chamar Rede Brasil Cultural. Era responsavel por gerir as acdes de
promogdo da cultura brasileira e da lingua portuguesa falada no Brasil.
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outras. Oferecem, também, cursos preparatdrios para o exame do Celpe-Bras —
Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros.

(i1) 6 NEBs: Unidades menores, também vinculadas as Embaixadas; se diferenciam dos
IGR principalmente pela sua estrutura mais concisa e flexivel, que conta com um
professor que leciona aulas de portugués para a comunidade local, além de organizar,
eventualmente, atividades de difusdo cultural. Permite, assim, avaliar a demanda para a
criagdo de futuras unidades IGR.

(i11) Leitorado Guimaraes Rosa: Formado por professores universitirios que atuam,
apoiados pelo MRE, em Universidades estrangeiras com o objetivos de promover o
ensino da lingua portuguesa, da cultura e da literatura brasileiras. Atuam, também, na
elaboragdo de projetos que aumentem as oportunidades de difusdo do portugués nos

paises em que trabalham (Zétola, 2019, p. 31).

O ensino do idioma ocorre, nessa rede de postos, de uma maneira integrada as outras
iniciativas de difusdo cultural, o que demonstra uma forte associagdo entre lingua e cultura em
um contexto maior de promocao internacional da imagem do pais, que seria, conforme as
Diretrizes para Difusdo da Lingua Portuguesa pelo Brasil no Exterior, o objetivo tltimo dessa
politica. Essa perspectiva justifica, também, a afirmacao da promocao da variante brasileira do
portugués, ja que ela compreende as expressdes sociais, culturais e as idiossincrasias dos
diversos grupos que compdem a sociedade brasileira.

O desenvolvimento historico>* dessa estrutura priorizou determinadas estratégias e areas
de atuacdo, que se refletiram na disposicao dos centros, nucleos e leitorados. Assim, por
exemplo, as politicas de difusdo da lingua portuguesa e da cultura brasileira na América
aconteceram essencialmente fora do espaco académico, privilegiando as atividades ligadas as
missdes diplomaticas; por outro lado, na Europa, houve uma preferéncia pelo estabelecimento
de leitorados (Diniz, 2015, p. 73). Ja a estratégia africana privilegiou os paises lus6fonos do
continente, com a cria¢do dos centros, hoje unidades do IGR, em Cabo Verde (1986), Guiné-
Bissau (1988), Mogambique (1989), Angola (2003) e Sdo Tomé¢ e Principe (2008), enquanto a
Guiné Equatorial recebeu um NEB em 2012. O grafico abaixo apresenta a localizagdo das

unidades IGR e dos NEBs por regido em 2024:

>4 Para maiores informagdes sobre a evolugdo historica do programa Leitorado, dos CCBs € dos NEBs,
ver os verbetes “Leitorado” e “Centros Culturais Brasileiros” na obra Panorama da contribui¢do do
Brasil para a difusdo do portugués (2021).
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Grafico 1 — Localizagdo das unidades IGR e dos NEBS por regides do mundo em 2024
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados contidos na obra Panorama da contribui¢do do Brasil para
a difusdo do portugués (2021).

A partir desses dados, percebe-se que o foco desse tipo de estratégia de diplomacia
cultural ¢ a América Latina e o Caribe, com o continente africano ocupando o segundo posto.
Isso explica o fato de o MRE ter lancado volumes especificos da proposta curricular de ensino
de portugués para as unidades da rede de ensino do Itamaraty em paises de lingua oficial
espanhola e para as de lingua oficial portuguesa. O grafico aponta, também, como a América
do Norte> ndo foi, historicamente, alvo desse tipo de politica cultural, com apenas um NEB
inaugurado recentemente em Nova York. Por outro lado, os Estados Unidos receberam atencdo
no ambito do programa de leitorados, assim como ocorreu com a Europa.

Chama a atengdo o fato da Asia, continente extremamente importante na geopolitica
mundial, receber apenas duas unidades do IGR, ambas no Oriente Médio. Paises como a China
e a India, que possuem as regides lusofonas de Macau e Goa, ndo foram contemplados com
sedes do IGR ou mesmo Nucleos de Estudos Brasileiros, contando apenas com dois leitores em
cada um dos paises. Outra auséncia expressiva ocorre no Timor Leste, pais membro da CPLP e
que possui apenas um leitor na Universidade Nacional Timor Lorosa’e. Nao se trata aqui de
questionar a importancia dos Leitorados, que possuem relevancia incontestavel na politica
brasileira de difusdo da lingua portuguesa, mas de reconhecer que as estruturas das unidades
IGR, principalmente, mas também dos NEBs, possuem uma maior robustez e autonomia para

a elaboragdo de politicas, j& que estdo vinculadas as missdes diplomaticas.

55 Para essa contabiliza¢do o México foi incluido na categoria “América Latina e Caribe”.
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E bem verdade, como vimos, que as politicas de diplomacia cultural ndo estdo restritas
a essas trés iniciativas e podem ser propostas pelos diversos postos diplomaticos ao IGR. De
acordo com o Relatorio de Gestao do Exercicio de 2022 divulgado pelo MRE, as atividades
culturais apoiadas pelo IGR nesse ano estdo localizadas geograficamente conforme o grafico 2
a seguir:

Grafico 2 — Atividades Culturais apoiadas pelo IGR por regido do mundo em 2022
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados disponiveis no Relatorio de Gestdo do Exercicio 2022 -
MRE

O grafico 2 indica uma grande concentragdo de atividades no continente europeu,
responsavel por 37,28% dos projetos culturais apoiados pelo IGR, e um certo equilibrio nas
demais regides. Se considerarmos um conjunto formado por Europa e América do Norte esse
nimero corresponde a mais da metade dessas atividades (50,9%), o que contrasta com o grafico
1, que mostra que somente 16,6% das unidades IGR e NEBs estdo localizadas nessas duas
regides. Segundo o mesmo documento, isso se explica pela distribuicao geografica dos postos
do Itamaraty no exterior, que se concentram no continente europeu, com 45 postos em 32 paises
(Brasil, MRE, 2023). Por outro lado, o inverso acontece com a América Latina e o Caribe, que
correspondem a apenas 18,28% dessas iniciativas culturais e englobam 53,3% dos IGRs e
NEBs. Isso demonstra, como apontado, a importancia atribuida pelo MRE para o entorno
regional nas estratégias de promoc¢ao da lingua portuguesa.

Vale destacar, por fim, que todos os Estados africanos membros da CPLP contam com
uma unidade do IGR ou um NEB, no caso da Guiné Equatorial. Apenas a Africa do Sul também
esta representada no continente ¢ ndo possui o portugués como idioma oficial, o que reforga a
relevancia da Africa luséfona para as estratégias de politica externa do Brasil. Além disso,
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe também estdo
contemplados pelo programa Leitorado Guimaraes Rosa. Foi, entdo, fundamentado por esse

olhar luséfono, que o Brasil se engajou, a partir dos anos 1990, no projeto da CPLP.
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4.3 CPLP: UM OCEANO DE OPORTUNIDADES?

A independéncia politica dos PALOP, ocorridas nos anos 1970, foi fundamental para
que emergisse, definitivamente, o carater pluricéntrico da lingua portuguesa, ja que, como
discutido no capitulo 2, os novos Estados resolveram adotar o idioma do colonizador como
oficial ap6s fim da dominagao colonial. Esse fato possui extrema relevancia para compreender
a evolucgdo e as transformagdes na maneira como o Brasil lida com as politicas de difusdo da
lingua portuguesa. Apesar disso, o pais demorou a responder as necessidades desse novo
contexto e continuou a agir de forma unilateral em suas estratégias externas de promocao do
idioma (Zétola, 2019, p. 30). Segundo o autor, somente na década de 1990 o pais resolveu
experimentar politicas de difusdo do portugués que levassem em conta a sua natureza
pluricéntrica, o que se refletiu na constitui¢do do IILP, em 1989, no Acordo Ortografico de

1990, e, mais tarde, da propria CPLP.

4.3.1 Os objetivos politico-diplomaticos do Brasil

As novas conjunturas internacionais surgidas nos anos 1990, trouxeram, também, uma
redefinicdo nos quadros conceituais da formulacdo da politica externa brasileira, com o
esgotamento dos paradigmas do americanismo e do globalismo (Pinheiro, 2000). Segundo a
autora, essa redefini¢ao preservou, contudo, o principal trago de continuidade e constancia da
diplomacia brasileira: a busca pela autonomia>®, que seria garantida a partir de uma ampliacdo
dos recurso de poder do pais. Nessa perspectiva, diante de um cendrio de valorizagdo da
cooperacdo, das normas e das instituicdes multilaterais em ambito internacional, como
apresentado anteriormente, a politica exterior brasileira precisou formular estratégias de agao
que levassem em conta, tanto o seu desejo de autonomia, quanto a sua participagdo em arranjos
internacionais que a limitam, mas que sdo fundamentais para a legitimidade de suas agdes. A
autonomia seria, entdo, alcangada por uma participagido®’ ativa na agenda internacional, e ndo

mais pela distancia.

56 A autora, a partir do trabalho de Russel e Tokatlian (apud, Pinheiro, p. 313), utiliza o termo no seu
sentido politico, definido por eles como “uma condi¢do do Estado-nagdo que lhe possibilita articular
e alcangar objetivos politicos de forma independente”, sendo “normalmente empregado para
caracterizar a habilidade do Estado, entendida como capacidade e disposigdo para tomar decisdes
baseadas em necessidades e objetivos proprios sem interferéncias nem constrangimentos externos e
para controlar processos ou acontecimentos que se produzem além de suas fronteiras”.

37 Os conceitos de autonomia pela distancia e autonomia pela participagdo foram formulados por Gelson
Fonseca Jr. em seu texto “Alguns aspectos da politica externa brasileira contemporanea” de 1998.
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Dessa forma, em contextos de assimetria de poder desfavoravel ao pais em nivel
mundial, a politica externa brasileira buscou atuar em arranjos de cooperagao internacional com
alto grau de institucionaliza¢do, que aumentassem, assim, as suas possibilidades de ganhos e
evitassem uma submissao excessiva e automatica as grandes poténcias; ja no dmbito regional,
onde o jogo de poder lhe ¢ favoravel, preferiu-se o engajamento em organiza¢des com baixo
nivel de institucionalizacdo (ibidem, 2000, p. 323-324), como ¢ o caso da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Nesse sentido, de acordo com Pinheiro (2000, p. 326-327), o fato de se enxergar como
uma poténcia intermediaria que possui recursos limitados de poder, fez com que o Brasil, por
um lado, reforcasse a escolha pelo institucionalismo, ja que o respeito as normas de regulacao
internacional garantiria a manutencdo dos seus espacos de autonomia; € por outro, atuasse
baseado em principios de poder em seu entorno regional, com o objetivo de garantir a sua
lideranga na regido, além de um refor¢o multilateral na busca de maior voz no plano global.

Essa perspectiva pode ser observada na exposicdo do Embaixador Luiz Felipe
Lampreia, Ministro das Relacdes Exteriores no governo Fernando Henrique Cardoso, ocorrida
no X Forum Nacional “As perspectivas da situacao mundial e a politica externa do Brasil”, em
1998:

E essencial ter presente, portanto, que a defesa de margens para escolhas
proprias ndo se confunde mais, como ocorreu no passado, com a nog¢do de
autossuficiéncia. Muito pelo contrario: em nossos dias a autonomia passa
necessariamente pela integracdo com outros paises, € ndo apenas no ambito
regional, mas também por parcerias internacionais cuidadosamente
construidas e aprofundadas. Passa, ainda, diferentemente do que se poderia
intuir, por um mundo governado ndo por menos € sim por mais regras
internacionais; sobretudo por decisdes que atendam as nossas necessidades e
interesses. Cabe justamente a diplomacia trabalhar para que o pais possa
participar de forma ativa da negociagdo e implementagdo dessas regras, nao
de forma isolada, mas em aliangas e parcerias com outras nagoes (Lampreia,
1998).

E primordial compreender essas circunstancias histéricas que envolvem a formulagio
da politica externa brasileira nesse periodo, porque ¢ exatamente a partir dessas diferentes
estratégias de atuagdo e institucionaliza¢do diante das conjunturas global e regional, que
podemos identificar os principais interesses brasileiros na criacdo da CPLP®3. Nesse sentido,
foi sob o comando de Lampreia no Itamaraty que a comunidade foi efetivamente fundada,

inserida nesse contexto de integracdo com outros paises ¢ de participacdo internacional ativa,

38 Apesar de seus membros estarem localizados em 4 continentes, a CPLP se reline as caracteristicas de
uma organizagdo regional.
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por meio de aliangas e parcerias como estratégia fundamental na busca pelo desenvolvimento
e pela autonomia.

Dessa maneira, ¢ a partir da autopercepcao da sua imagem no sistema internacional
enquanto um Estado emergente, que possui recursos de poder limitados se comparados com as
grandes poténcias, que o Brasil passa a posicionar a sua atuacao exterior. Assim, o pais buscou,
por meio de uma participagdo relevante em foruns regionais e multilaterais, construir o
reconhecimento da sua capacidade de exercer influéncia no comportamento de outros atores,
viabilizando o dialogo entre as grandes poténcias e os paises subdesenvolvidos, mas também
atuando como catalisador das reivindicacdes de paises menores nas instituigcdes em que
ambiciona ampliar a sua presenga (Jesus, 2012, p. 311).

Diante desse panorama, a amplitude geografica dos paises de lingua oficial portuguesa,
aliada ao proposito brasileiro de diversificacao de suas relagdes internacionais, se configurou
como uma interessante janela de oportunidade para o pais exercer a sua influéncia no mundo.
Assim sendo, se o aspecto cultural-linguistico foi imprescindivel na constitui¢do institucional
da CPLP, foi a partir do seu pilar de concertagao politico-diplomatica que o Brasil concentrou
0s seus objetivos principais na organizagao, defendendo também, no ambito da comunidade,
valores que reforcem a sua credibilidade no plano internacional como a promogdo da
democracia e dos direitos humanos.

O presidente Fernando Henrique Cardoso aponta essa direcdo, em discurso durante a
sessao solene de abertura da cimeira que marcou a fundagao da CPLP, em 17 de julho de 1996,
ao afirmar que a comunidade serd uma “extensao da propria personalidade internacional” do

Brasil:

Queremos construir uma comunidade em sentido pleno, inspirada no valor da
igualdade, afastada de articulacdes hegemonicas, dedicada a um trabalho
harmonioso de coopera¢do — uma comunidade de que, em suas deliberagoes,
honre nosso espirito democratico. Com sentido de realismo, a comunidade
respondera adequadamente ao impulso, proprio das relagdes internacionais
contemporaneas, de que os paises pertengam a coalizoes ordenadas ao longo
ndo mais de clivagens entre o Norte ¢ o Sul ou Lestes e Oeste, mas, sim, de
interesses prontamente identificaveis pelo cidadao. [...] E esse € o sentido de
que os Sete [paises fundadores da CPLP], apoiados nessa comunhdo
linguistica que nos torna um nuUcleo particular, estabelecamos uma
comunidade politica de paises, diferentes, € certo, mas com muitos interesses
compartilhados, com um grande potencial de ampliar a nossa voz e de
melhorar a qualidade da cooperag@o que bilateralmente nos oferecemos uns
aos outros (Cardoso, 1996).

Os paises de lingua portuguesa e, mais especificamente a CPLP, passam a ser, portanto,

um dos vetores do planejamento diplomatico brasileiro na busca por uma presenga qualificada
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na arquitetura internacional contemporanea, especialmente naqueles espagos que sdo debatidos
os grandes temas mundiais pelos quais o pais se interessa (Gala, s. d.). Além disso, segundo a
autora®”, uma relago estreita com os PALOP possibilita ao Brasil construir pontes com diversas
regides africanas; como no caso da Africa Ocidental, area que historicamente recebe uma forte
influéncia francesa, onde o didlogo e a cooperacao com Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé
e Principe, a partir da CPLP, proporcionaram ao pais tanto uma maior inser¢ao nos temas da
politica regional, quanto a possibilidade de buscar novas oportunidades comerciais e
econdmicas. Situagio semelhante pode acontecer na Asia em relagdo ao Timor Leste, que esta

em processo de adesdo a Associagdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)).

4.3.2 A importancia da Cooperacio na atuacio internacional brasileira

Fato ¢ que a CPLP foi criada em um momento de retra¢do das relagdes entre o Brasil e
o continente africano, que tinham atingido o seu &pice durante o periodo iniciado com a politica
exterior pragmatica do governo Geisel. Diante disso, a diplomacia brasileira identificou na
comunidade a oportunidade de aprofundar essas relagdes, principalmente a partir do argumento
da cooperacdo técnica®® (Rizzi; Silva, 2017, p. 43). Assim, os pilares da concertagio politico-
diplomatica e da cooperag@o em todos os dominios dialogam intimamente entre si na construgao
dos interesses do pais na CPLP, em um contexto de busca pelo reestabelecimento da relevancia
do Atlantico Sul na formulacao da politica externa brasileira.

Esse didlogo ocorre porque “a cooperacao internacional ndo deve ser medida apenas sob
o aspecto econdmico de seus valores monetarios quantificaveis: os aspectos politicos e
estratégicos seriam, talvez, os mais decisivos” (Ceolin, s.d., p. 30). A cooperaga@o, assim, apesar
de ser capaz de trazer beneficios para todas as partes implicadas, ndo visa exclusivamente os
ganhos da coletividade, mas responde a uma série de interesses individuais dos Estados que
cooperam. E sob esse aspecto que ela ganha destaque na CPLP, ja que a partir dos diferentes
objetivos particulares de cada um dos seus membros, pode-se estabelecer relagdes vantajosas

para o todo.

% Diplomata, foi chefe da Divisdo de Africa IT (1999-2004) do Ministério das Relagdes Exteriores, tendo
participado, desde os anos 1990, dos trabalhos da diplomacia brasileira relacionados a criagdo e a
consolidagdo da CPLP.

% De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagio, “A cooperagio técnica prestada pelo Brasil para
o exterior, comumente chamada de Cooperagdo Sul-Sul (CSS), desenvolve-se em resposta a
demandas recebidas de governos estrangeiros, por canais bilaterais, ou via organismos internacionais
com os quais o Pais mantenha programas de cooperacao trilateral. Nessa vertente, as iniciativas podem
ser bilaterais, trilaterais ou com blocos de paises” (ABC, s.d.).
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A cooperagdo com os Paises de Lingua Portuguesa desempenha, portanto, um papel
fundamental nas estratégias brasileiras de cooperag@o internacional, oferecendo um ambiente
onde o pais e suas instituigdes responsaveis passam a explorar as potencialidades de prestar, e
nao apenas receber, atividades de cooperacao para o desenvolvimento. Dessa maneira, os paises
da CPLP se tornaram os principais beneficidrios da cooperagdo técnica internacional brasileira,
que se desenvolve, sobretudo, por meio da transferéncia de tecnologias adaptadas as realidades
geograficas, climaticas e socioecondmicas locais (Gala, s.d., p. 23).

A atuacao do Brasil nesse campo nao se desenvolveu, com isso, a partir de doagdes de
capitais para ajuda internacional ao desenvolvimento, e sim através do compartilhamento de
conhecimentos técnicos e experiéncias relevantes em diversos temas de interesse para os
PALOP e o Timor Leste como saude, agricultura, educagdo, meio ambiente, administragdo
publica etc. (Ceolin, s.d., p. 32). A Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), vinculada
diretamente a Secretaria-Geral do Itamaraty, e parte integrante do Ponto Focal brasileiro de
Cooperacao junto a CPLP, coordena os principais projetos implementados pelo Brasil no ambito
da comunidade, atuando em conjunto com as institui¢des brasileiras de referéncia em suas areas
de atuagao como a FIOCRUZ, a EMPRAPA, o SENALI, entre outras.

As politicas brasileiras voltadas para a CPLP se intensificaram a partir do inicio do
governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva em 2003, com o retorno do continente africano
as pautas prioritarias da diplomacia do pais. A politica externa desse periodo (2003-2010) foi
marcada por um movimento de pré-ativismo politico que recuperou as concepcdes € 0s
conceitos da Politica Externa Independente, adaptadas a conjuntura daquele momento, e que
utilizava a cooperagdo sul-sul como instrumento politico e econdomico, ligado a politica de
defesa nacional (Rizzi; Silva, 2017, p. 44). Essa orientagdo pode ser percebida ja no discurso

de posse do novo Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim®!

, ao afirmar que seria
desenvolvida uma maior coopera¢ao com os paises africanos, enfatizando uma atengao especial
no relacionamento com Angola e Mogambique, e a valoriza¢do da cooperagdo no ambito da
CPLP, inclusive com o Timor Leste, que havia acabado de entrar na organizagao.

Duas modificag¢des na estrutura do Itamaraty, a partir do decreto n®4.759 de 21 de junho
de 2003, também indicam essas novas orientagdes prioritarias da politica externa brasileira. A

primeira delas foi a criacdo inovadora da Divisdo de Promocao da Lingua Portuguesa (DPLP),

vinculada ao Departamento Cultural; e a segunda foi a separa¢io do Departamento de Africa e

61 Essa foi a segunda Gestdo de Celso Amorim no comando do Itamaraty, a primeira ocorreu entre os
anos de 1993 e 1994 durante o governo do presidente Itamar Franco.
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Oriente Proximo em dois: o Departamento de Africa (DEAF) e o Departamento de Oriente
Proximo (DEOP). Essas mudangas reforcam o carater fundamental que a lingua portuguesa e o
continente africano desempenham nas estratégias de insercao externa do pais, e se refletem na
busca pela valorizagao internacional do idioma e da cultura brasileira e pelo fortalecimento das
politicas de cooperagao sul-sul.

Todo esse cenario estimulou uma participagdo mais proativa do Brasil na CPLP, em
busca da maximizagdo de seus recursos de poder e influéncia em ambito global. Prova dessa
importancia estratégica concedida aos paises de lingua oficial portuguesa e a organizagdo
lus6fona foi a constituicao, de forma pioneira, de uma representagao diplomatica permanente
para lidar com os assuntos relacionados a comunidade. A Missdo do Brasil junto 8 Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa foi estabelecida no ano de 2006, com sede em Lisboa, e visa
articular e coordenar a atuagdo brasileira na organizagao.

E evidente o protagonismo que o Brasil exerce na CPLP, seja pelo seu papel decisivo na
criacdo da comunidade, seja pelo seu peso politico e econdmico, ou por concentrar a maior
parte da populacao luséfona mundial. A organizagdo se coloca, assim, como um interessante
instrumento para a diplomacia brasileira na busca pela projecao de seus valores e interesses no
plano internacional. Torna-se evidente, da mesma forma, que a partir da lingua portuguesa e de
uma suposta cultura comum o pais se engajou na comunidade e tem buscado atingir os seus
objetivos, sobretudo, a partir dos pilares da concertagao politico-diplomatica e da cooperagao.
De acordo com o Embaixador Pedro Fernando Brétas Bastos, que chefiou a Missao do Brasil
junto a CPLP entre 2018 e 2021, o Brasil ¢ um dos principais beneficidrios dos esforgos de

concertacdo politica no ambito da comunidade. Ele apontou, em seu Relatério de Gestao que:

Em anos recentes, a Missdo do Brasil teve desempenho muito satisfatério na
busca de endossos da Comunidade a candidaturas brasileiras em outras
organizagdes internacionais. Destaco muito especialmente os pleitos
brasileiros a integrar a Comissdo de Direito Internacional (2023-2027), o
Conselho de Seguranca (2022-2023), o Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas (2024-2026) e o Conselho Executivo da Organiza¢do Mundial
do Turismo (2021-2025). Tudo isso veio somar-se ao reiterado apoio da CPLP
e de seus membros a pretensdo brasileira a vir a ocupar assento permanente
no CSNU [Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas] (Brasil, 2022, p. 2).

No que diz respeito a cooperagdo, o Embaixador afirmou, no mesmo documento, que
“desde a criacdo da CPLP, em 1996, o Brasil tem exercido protagonismo na proposi¢cdo e
financiamento de projetos de cooperagdo, em iniciativas que vao do aleitamento materno a
gestao de recursos hidricos e aos direitos das pessoas com deficiéncias”. A cooperagdo técnica

prestada pelo Brasil aos paises de lingua portuguesa tem alcangcado niimeros expressivos nas
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ultimas décadas, servindo como um relevante recurso de soft power, ja que, a partir dessas
atividades, as tecnologias, a cultura e os valores brasileiros também sdo disseminados. A tabela
abaixo mostra a quantidade de projetos brasileiros executados pela ABC junto aos PALOP e ao

Timor Leste, entre os anos de 1998 ¢ 2019.

Tabela 3 — Numero de projetos de cooperacao técnica com os PALOP e o Timor Leste

PAISES NUMERO DE PROJETOS
ANGOLA 80
CABO VERDE 95
GUINE BISSAU 68
GUINE EQUATORIAL 4
MOCAMBIQUE 146
SAO TOME E PRINCIPE 100
TIMOR LESTE 78
TOTAL 571

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados contidos na obra Panorama da contribui¢do do Brasil para
a difuso do portugués (2021).

E importante destacar, diante desse numero expressivo de projetos realizados, que a
existéncia da CPLP nado prejudica a execucdo da cooperagdo bilateral entre esses paises, ao
contrario, serve como um espago para amplificar e fortalecer essa modalidade de cooperagao.
O interesse estratégico brasileiro na promog¢ao da cooperacao sul-sul pode ser entendido a partir
da concepgdo de que “a cooperagdo complementa a agcdo externa dos Estados, pois se apresenta
como uma forma de criagao e estreitamento de lagos politicos, econdmicos e culturais, além de
conferir maior protagonismo internacional (instrumento de influéncia e credibilidade)” (Rizzi,
Silva, 2017, p. 37).

As prioridades brasileiras se refletiram na presidéncia pro tempore do pais na
organizagao ocorrida entre os anos de 2016 ¢ 2018, cujo tema escolhido foi “A CPLP e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A opcao por esse tema reflete o desejo do Brasil de
aproximar a agenda de trabalho da CPLP da agenda global, o que reforgaria, assim, os ganhos
no ambito da concertagdo politico-diplomatica. De acordo com o Embaixador Gongalo de
Barros Carvalho e Mello Mourao, que chefiou a Missdo do Brasil na comunidade durante a

presidéncia rotativa brasileira:

O Brasil escolheu o tema “A CPLP e a agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)” para a sua presidéncia de turno, visando a insercdo dos
trabalhos da Comunidade no ambito da agenda global e a aproximacdo da
CPLP a outras organizagdes internacionais, sobretudo a ONU, responsavel
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pela adogdo, em 2015, da agenda 2030 e dos 17 ODS, a serem cumpridos até
2030 (Brasil, s.d.).

Esse objetivo também se refletiu no pilar da cooperagdo em todos os dominios, o que
demonstra a atuacdo conjugada entre os trabalhos de cooperagdo e concertacao. O Manual de
Cooperacao da CPLP, aprovado na XLI Reunido Ordinaria de Pontos Focais de Cooperagao em

abril de 2021, destacou que:

A Cooperacdao da CPLP engloba o conjunto de atividades promovidas no
ambito da Organizacdo com o propoésito de incrementar o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel dos seus Estados-Membros (EM), alinhando-se com a
agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, obedecendo a principios
de solidariedade e parceria e constituindo, assim, um contributo a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CPLP,
2021b).

A CPLP representa, dessa forma, um meio pelo qual a diplomacia brasileira busca
alcancar uma maior lideranca e influéncia no Atlantico Sul, assim como um maior prestigio
internacional, articulando as acdes da comunidade com a agenda e os valores globais. A lingua
portuguesa foi mobilizada para fomentar a aproximacao entre esses Estados, entretanto, como
discutido, os principais interesses brasileiros localizam-se nas areas de concertag@o politico-
diplomadtica e cooperagdo internacional. Nao surpreende, portanto, que, apesar de possuir um
tradicional setor cultural em seu Ministério das Relacdes Exteriores e uma politica consolidada
de promogdo do idioma, a coordenacdo geral da CPLP esteja institucionalmente vinculada a
Secretaria de Africa e Oriente Médio do Itamaraty, e ndo ao Instituto Guimardes Rosa e a
Divisao de Lingua Portuguesa. A Politica Externa Brasileira tem, assim, pouco aproveitado o
potencial que o patrimdnio cultural da lusofonia oferece, ndo traduzindo em ag¢des os discursos

que sdo produzidos no dmbito da comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do papel de relevancia que a cultura tem exercido nas relagdes internacionais
contemporaneas, as discussdes realizadas nesta dissertacdo tiveram como foco o patrimonio
linguistico-cultural dos paises de lingua oficial portuguesa. Assim sendo, buscou-se, a partir do
desenvolvimento histérico da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, compreender de
que modo esse patrimdnio tem sido mobilizado por esses paises como um instrumento de
diplomacia cultural, na busca pela construcdo de um ambiente favordvel a integragao
intracomunitaria e a sua projecao externa.

Para isso determinamos, em um primeiro momento, os conceitos de soft power (Nye,
2004; Ohnesorge, 2020) e diplomacia cultural (Mark, 2009) que assumimos neste estudo,
essenciais para a compreensao das estratégias de institucionalizagdao da CPLP. Em seguida,
submetemos esses referenciais tedricos a analise dos documentos que orientaram a criagao da
organizacdo (Declaragdo Constitutiva e os Estatutos) e identificamos a elaboracdo de uma
narrativa que indica que o fator cultural serviu de ponte para que os paises da comunidade
atingissem objetivos de suas politicas externas, com um processo de cooperacao que surge do
compartilhamento de um idioma comum, mas que pretende se estender para outras areas.

Nosso questionamento inicial se baseou, desse modo, em uma hipdtese que enxerga o
patrimdnio linguistico-cultural dos Estados-membros da CPLP como fundamento de estratégias
de diplomacia cultural que visam aprofundar as relagdes entre esses paises, criando sinergias
capazes de trazer ganhos de politica externa em diversos setores. Esse patrimonio poderia ser,
portanto, um importante vetor de valorizagdo da diversidade cultural e linguistica inerente a
esse grupo de paises, assim como um elemento de reconhecimento internacional e projecao da
organizacao.

Nesse sentido, apresentamos as condi¢gdes que possibilitaram a elaboragdo do projeto
politico que deu origem a CPLP, dando énfase as intengdes por tras do estimulo a concepgado de
“comunidade”, que trouxe para o centro do processo a ideia de compartilhamento de tradigdes
e vivéncias histdricas, e indica um propdsito mais ambicioso no desenvolvimento dos planos
de integracao.

Observamos que, apesar de se definir como uma comunidade, a CPLP se
institucionalizou como um foro multilateral que tem como foco a concertagao politico-
diplomatica e a cooperagao entre esses paises. Assim, desde o principio, a concepgdo do
“comum” pauta a discursividade oficial da organizagao, trazendo como consequéncia, por um

lado, as possibilidades de expansao da integra¢do, mas por outro o apagamento da diversidade
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que engloba os paises de lingua portuguesa, se pretendendo um bloco (supostamente) coeso,
mas que desconsidera, dessa forma, a histéria colonial e todas as suas consequéncias, traumas
e disputas.

Vimos que, ao se colocar como uma ‘“comunidade dos paises” a CPLP restringiu a
integracdo aos Estados que possuem o portugués como idioma oficial. Essa decisdo trouxe
consequéncias significativas para a relagdo da comunidade com os povos de lingua portuguesa,
j& que muitos deles ndo estao presentes no processo institucional, o que nos faz concluir que a
organizacao busca muito mais uma articulagdo politico-diplomatica entre Estados nacionais, do
que uma articulagcdo dos povos em torno da lingua portuguesa e de seus respectivos patriménios
culturais. Isso explica o fato do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, primeiro
movimento de aproximacgao entre esses paises, ter sido ignorado por quase vinte anos desde a
sua criagao.

Analisamos, entdo, as especificidades do cendrio internacional contemporaneo que
potencializaram a criagdo da CPLP, dando énfase ao lugar, cada vez mais significativo, que a
cultura ocupa na elaboragdo das politicas externas dos paises, € ao papel de destaque que o
multilateralismo e as Organizagdes Internacionais passam a desempenhar na legitimacao das
decisdes internacionais no mundo pds-Guerra Fria. Nesse sentido, ¢ através dessa conjuntura
favoravel as institui¢des multilaterais que os paises lus6fonos mobilizaram os seus patrimonios
linguistico-culturais para construir uma organiza¢do capaz de auxiliar na busca por seus
objetivos externos, diferentes entre si devido as assimetrias existentes entre eles. Se o Brasil,
por exemplo, busca racionalizar o seu poder no mundo através do aumento da sua influéncia
global, os PALOP e o Timor Leste visam, sobretudo, o desenvolvimento nacional,
principalmente por meio da cooperagao.

A partir dessa discussdo o capitulo “Lingua, Cultura e Patrimdénio Lusofono: entre a
heterogeneidade e a homogeneizacdo” buscou analisar os discursos e agdes da CPLP em relacao
a lingua portuguesa e ao patrimonio cultural dos paises lus6fonos. Para isso discutimos, em um
primeiro momento, as relagdes ora dicotdmicas, ora complementares entre lingua e cultura, e o
papel fundamental que a lingua desempenha na apropriagdo da cultura e do patrimonio. De
acordo com esta analise, vimos que ¢ a partir dessa relagdo, que tem origem a diversidade que
enriquece a lingua portuguesa, capaz de transmitir os valores inerentes a cada uma dessas
culturas e, concomitantemente, se transformar a partir do contato com elas. Essa
heterogeneidade contrasta, portanto, com uma concep¢ao de lingua homogénea, que apaga as
diferengas em nome de uma suposta unidade. Assim, tornou-se necessario considerar de que

maneira o discurso sobre a lingua ¢ abordado na CPLP.
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Observamos, a partir das elaborag¢des discursivas dos documentos oficiais da CPLP
conforme os padrdes enunciativos propostos por Silva e Sant’anna (2012), uma forte presenca
de construcdes que buscam dar sentido de homogeneidade a lingua portuguesa e ao patriménio
cultural dos paises lus6fonos, silenciando as diferencas, as disputas e as polémicas,
principalmente aquelas que sdo oriundas da dominagdo colonial e da colonizagdo linguistica.
Essa caracteristica fragiliza toda a potencialidade que tem origem na heterogeneidade e
enfraquece a concepgdo da CPLP como uma comunidade pluricultural, dada a estreita relacdao
entre lingua e cultura.

Apesar disso, vimos que existem iniciativas no dmbito da comunidade que apontam para
outra dire¢do: de valorizacdo das diferencas, em uma concepcdo de lusofonia como
necessariamente multicultural e sem hierarquias, onde a igualdade e a unidade se encontram na
diversidade. A atuacdo do IILP ¢ o maior exemplo desse tipo de abordagem, a partir do
desenvolvimento de uma politica de gestdo coletiva da lingua portuguesa, que valoriza as suas
diferentes normas, sem atribuir carater dominante a nenhuma delas, em uma perspectiva
pluricéntrica. A Comissdo de Patrimonio Cultural da CPLP também tem esse potencial,
entretanto, como vimos, o baixo engajamento dos paises da comunidade com sua atuacao, os
poucos projetos langados e ndo desenvolvidos e a irregularidade das reunides da Comissao tém
feito com que essa potencialidade ndo se traduza em realidade.

Por fim, examinamos no ultimo capitulo a importancia da lingua portuguesa para a
diplomacia cultural brasileira. Para isso, fizemos uma analise historica sobre o desenvolvimento
da politica externa cultural do pais ao longo do século XX, com destaque especial para a PEI,
época em que foi determinada a formulacdo de uma politica externa cultural voltada para o
continente africano. Percebemos, diante disso, que um olhar para a Africa Lusofona sempre
esteve presente na diplomacia brasileira, que se utilizou do passado histérico comum para se
aproximar dos paises desse continente, especialmente os de lingua portuguesa.

Tracamos, também, um historico da promog¢do do portugués pelo Brasil, desde a
fundacdo dos primeiros institutos culturais até o recém-criado Instituto Guimaraes Rosa. Diante
disso, vimos que se formataram, historicamente no ambito da lingua portuguesa, estratégias de
promogao do idioma unilaterais e ndo-integradas, que se mantém até os dias de hoje. O Brasil,
portanto, promove o “portugués brasileiro”, mesmo afirmando institucionalmente ndo existir
qualquer conflito de interesses entre as estratégias individuais do pais e aquelas formatadas
coletivamente no ambito do IILP. Esse fato nos aponta, contudo, que as intengdes brasileiras
no processo de integracdo lus6fono ndo passam necessariamente pelo desenvolvimento da

politica linguistica, e sim pelos outros objetivos da comunidade: a concertagdo politico-
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diplomatica e a cooperagdo internacional. Como indicamos em nossa analise, o fato de a CPLP
estar vinculada & Secretaria de Africa e Oriente Médio do Itamaraty, e ndo ao Instituto
Guimaraes Rosa mostra, por si s6, os principais interesses do pais na organizagao.

Concluimos, portanto, que apesar do patrimdnio historico-cultural ter impulsionado a
criagdo da organizagdo, a partir de estratégias que se enquadram nas concepgdes de diplomacia
cultural e soft power aqui consideradas; uma vez criada e consolidada a comunidade, esse
potencial foi deixado de lado e, a despeito de aparecer sempre nas narrativas da organizacao,
nao se traduz em realidade, o que refuta a nossa hipodtese inicial. Como vimos, muitos sdao os
fatores que ajudam a explicar esse fato, desde a busca institucional por uma homogeneidade
linguistica que apaga a diversidade, passando pela falta de comprometimento dos paises com a
area do patrimonio cultural, até as estratégias unilaterais que Brasil e Portugal assumiram, ao
longo da histdria, de promocao do portugués.

A CPLP, nos seus 28 anos de existéncia, pouco fez pela valorizacdo, de fato, da lingua
portuguesa e do patrimonio cultural dos seus Estados membros, apesar dos discursos, que nao
se traduzem em realidade. Os proprios paises, diante de suas distintas especificidades,
enxergam nha organizacdo outros objetivos, que vao de encontro as suas ambicdes externas
individuais. Desse modo, a potencialidade do patriménio linguistico-cultural ndo ¢ ativada.
Apesar disso, como vimos, existem movimentos interessantes sendo desenvolvidos, que

indicam que caminhos diferentes podem ser trilhados.
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ANEXO A - Bens e elementos culturais dos paises da CPLP nas listas da UNESCO

Lista do Patrimonio Mundial

Angola (1):

Mbanza Kongo, vestigios da capital do antigo reino do Kongo — cultural.

Brasil (24):

Cidade historica de Ouro Preto — cultural.

Centro historico da cidade de Olinda — cultural.

Missdes jesuiticas guaranis — cultural.

Centro historico de Salvador — cultural.

Santuério de Bom Jesus de Matosinhos, Congonhas — cultural.
Parque nacional do Iguacu — natural.

Brasilia — cultural.

Parque nacional da Serra da Capivara — cultural.

Centro historico de Sao Luis — cultural.

Reservas de Mata Atlantica do Sudeste — natural.

Reserva de Mata Atlantica da costa de descobrimento — natural.
Centro historico de Diamantina — cultural.

Complexo de conservacao da Amazonia Central — natural.
Parque nacional do Pantanal — natural.

Ilhas atlanticas brasileiras: Reservas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas —
natural.

Zonas protegidas do Cerrado: Parques nacionais de Chapada dos Veadeiros e das Emas
— natural.

Centro historico da cidade de Goias — cultural.

Praga de Sao Francisco na cidade de Sao Cristovao — cultural.
Paisagem cultural do Rio de Janeiro — cultural.

Conjunto Arquitetdonico da Pampulha — cultural.

Sitio arqueoldgico do Cais do Valongo — cultural.

Paraty e Ilha Grande — Cultura e Biodiversidade — misto.

Sitio Roberto Burle Marx — cultural.



Parque Nacional dos Leng¢6is Maranhenses — natural.

Cabo Verde (1):

Cidade Velha, centro histérico de Ribeira Grande — cultural.

Mogambique (1):

ITha de Mog¢ambique — cultural.

Portugal (17):

Zona central da cidade de Angra do Heroismo nos Agores
Convento de Cristo em Tomar

Mosteiro da Batalha

Mosteiro dos Jeronimos e Torre de Belém em Lisboa

Centro histérico de Evora

Mosteiro de Alcobaga

Paisagem cultural de Sintra

Centro historico do Porto, ponte Luiz I e Mosteiro da Serra do Pilar
Sitios pré-historicos de arte rupestre do vale do rio Coa e de Siega Verde
Floresta Laurissilva na Madeira — natural.

Alto Douro Vinhateiro

Centro historico de Guimaraes

Paisagem da cultural da vinha da ilha do Pico

Cidade-quartel fronteirica de Elvas e suas fortificacdes

Universidade de Coimbra — Alta e Sofia

Edificio Real de Mafra — Palécio, Basilica, Convento, Jardim do Cerco ¢ Tapada

Santuario do Bom Jesus do Monte em Braga

Lista Representativa do Patrimonio Cultural Imaterial

Angola (1):

Sona, desenhos e figuras geométricas na areia (2023)
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Brasil (6):
e Samba de Roda do Reconcavo baiano (2008)
e Arte Kusiwa — pintura corporal e arte grafica Wajapi (2008)
e Frevo: a arte do espetaculo do carnaval do Recife (2012)
e Cirio de Nazaré: procissao da imagem de Nossa Senhora de Nazaré na cidade de Belém
(2013)
e Roda de Capoeira (2014)
e Complexo cultural do Bumba meu Boi do Maranhao (2019)

Cabo Verde (1):
e Morna: pratica musical de Cabo Verde (2019)

Mocgambique (2):
e Timbila Chope (2008)
e  Gule Wamkulu* (2008)

Portugal (7):
e Fado, cancdo urbana popular de Portugal (2011)
e Dieta Mediterranea* (2013)
e Canto polifonico do Alentejo, sul de Portugal (2014)
e Producdo de figurado em barro de Estremoz (2017)
e Festas de inverno, carnaval de Podence (2019)
e Falcoaria, patrimonio humano vivo* (2021)

e Festas do povo de Campo Maior (2021)

*Dividido com outros paises

Lista do Patrim6nio Cultural Imaterial que requer medidas urgentes de salvaguarda

Brasil (1):

¢ Ritual Yaokwa do Povo Enawene Nawe (2011)
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Mogambique (1):
e Ingoma Ya Mapiko (2023)

Portugal (2):
e Arte chocalheira (2015)
e O Processo de Confeccao da Louga Preta de Bisalhdes (2016)

Timor Leste (1):

e Tais, tecido tradicional (2021)



