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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ gerar reflexdes sobre o beneficio eventual (BE) assegurado na Lei
Organica de Assisténcia Social (Loas), regulamentada em 1993 em municipios de pequeno
porte. Trata-se de uma reflexdo sobre a oferta de servicos e as demandas dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social na condu¢do da Politica Publica de Assisténcia Social. O
Beneficio Eventual ¢ um direito socioassistencial de responsabilidade do ente municipal em
cooperagdo com os respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Partindo de seu impacto na
vida da populagdo, busca-se por meio de um processo metodoldgico baseado numa analise
tedrica de cunho exploratdrio, identificar na literatura existentes elementos da realidade local,
para captar a identidade e natureza desse beneficio, sobretudo considerando as incompreensdes
existentes nesse campo de atencdo, questdo que se coloca como um desafio profissional
contemporaneo. Os resultados indicam que como parte do SUAS e da Politica de Assisténcia
Social (PAS), o beneficio eventual integra o rol de beneficios e servigos que constroem a rede
de protecao social comumente solicitados pela populacao, reiterando a necessidade de realizar
maiores estudos sobretudo a considerar os municipios de pequeno porte como Santos Dumont,
cuja vulnerabilidade social ¢ realidade majoritaria.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Beneficio eventual. Santos Dumont.



ABSTRACT

The objective of this research is to generate reflections on the eventual benefit (BE) assured in
the Organic Social Assistance Law (Loas), regulated in 1993 in small municipalities. It involves
analyzing the supply of services and the demands of Social Assistance Reference Centers in the
conduct of Public Social Assistance Policy. The Eventual Benefit is a social assistance right
under the responsibility of the municipal entity in cooperation with the federated state.
Regarding its management, regulation, and financing, in addition to the Federal District,
support and leadership from the respective Social Assistance Councils is fundamental. Starting
from its impact on the lives of the population, we seek, through a methodological process based
on a theoretical analysis of an exploratory nature, to identify existing elements of the local
reality in the literature, to capture the identity and nature of this benefit, especially considering
the misunderstandings that exist in this field of attention, an issue that poses as a contemporary
professional challenge. The results indicate that as part of SUAS and the Social Assistance
Policy (PAS), the occasional benefit is part of the list of benefits and services that build the
social protection network commonly requested by the population, reiterating the need to carry
out further studies, especially to consider small municipalities such as Santos Dumont, whose
social vulnerability is a majority reality.

Keywords: Social Assistance Policy. Possible benefit. Santos Dumont.



1 INTRODUCAO

O objetivo esta pesquisa € construir uma reflexdo sobre os beneficios
eventuais (BE) no ambito dos municipios de pequeno porte e, para tanto, apresenta
reflexdes acerca de sua efetividade junto ao CRAS Hélio Reis, localizado no
municipio de Santos Dumont-MG. O tema foi escolhido em funcao da vivéncia
proporcionada pelo estagio curricular realizado na institui¢ao e por considerar que,
embora regulamentado pelos municipios, € preciso um conjunto de acdes articuladas
para garantir a efetividade deste beneficio.

Os beneficios eventuais no ambito da politica de assisténcia social sdo um
direito social garantido aos cidadaos brasileiros, conforme determina o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). No ambito da protegdo bésica, a Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), prevé que a gestdo municipal e estadual da politica de
assisténcia social, assegure as condicodes para sua efetivacao sendo que sua regulagao
deve estar subordinada ao Conselho de Assisténcia Social denotando uma gestao
compartilhada da politica. Para consecu¢do desta ac¢do, o objeto da regulamentagao
do referido beneficio inclui a provisdo do auxilio-natalidade e o auxilio-funeral,
instituidos desde 1954 pela politica previdenciaria e ampliados a partir da Loas as
demais aten¢des oriundas das situagdes de vulnerabilidade social ¢ calamidade
publica (BOVOLENTA,2011). Nestes termos, a pesquisa tem como norte, a
perspectiva do beneficio eventual como direito social caracterizado pela
temporalidade e pela necessidade de suprir as demandas oriundas de situagdes
incomuns para a populacao mais vulneravel.

Na trajetéria da politica de assisténcia social, inicialmente a Unido era
responsavel por normatizar e financiar todas as agdes no campo da politica social.
Porém, com o advento da LOAS (1993), houve uma mudanga neste quadro de tal
forma que as tarefas foram divididas ficando os beneficios continuados sob
responsabilidade da Unido e os beneficios eventuais (no caso os auxilios-natalidade,
funeral e demais provisdes) a cargo dos estados, municipios e Distrito Federal.
Entretanto, percebe-se que a regulamentacdo por parte dos municipios tem se
caracterizado como uma parte esquecida da LOAS visto que sdo poucos os

municipios que se preocupam em regulamentar os beneficios eventuais.

11



12

Neste aspecto, o argumento da falta de recursos, tem se tornado uma realidade entre
os municipios. Mas a considerar que a politica de assisténcia social surge de um contexto
contraditorio das relagdes sociais do mundo capitalista, esse pode ser mais um subterfugio
de o Estado restringir direitos. Para Carmelita Yazbek (2001) as contradigdes do mundo
capitalista tém contribuido para um aumento na disparidade de renda e acesso a servigos
basicos, fazendo assim com que haja um avango da pobreza e da exclusdo social través de
crises econdmicas e recessdes. Uma das principais expressdes deste cenario sdao as
expressdes da questdo social. Para a autora concorrem para um aumento de suas expressoes:

Desigualdade econdmica: A desigualdade economica tem se aprofundado em
muitos paises, resultando em uma distribuicdo desigual de recursos e
oportunidades. Isso leva a um aumento na disparidade de renda e no acesso a
servigos basicos, aprofundando a pobreza e a exclusdo social. Crises
econdmicas e recessoes: Crises econdmicas e recessdes t€m impacto direto
sobre a pobreza e a vulnerabilidade social. Em periodos de recessdao, muitas
pessoas perdem seus empregos, tém seus rendimentos reduzidos e enfrentam
dificuldades financeiras, levando a um aumento na pobreza e na precariedade.
Desemprego estrutural: As transformacdes econOmicas, como a
automatizagao e a globalizagdo, tém contribuido para o desemprego estrutural,
ou seja, a falta de empregos devido a substituicio de mao de obra por
maquinas e a competicdo global. Isso afeta especialmente os grupos mais
vulneraveis, aumentando o risco de pobreza e exclusdo social. Acesso limitado
a servicos essenciais: Muitas pessoas em situacdo de pobreza enfrentam
barreiras no acesso a servigos essenciais, como saude, educacdo, moradia
adequada e alimentacdo. A falta de acesso a esses servigos contribui para a
perpetuagdo do ciclo de pobreza e dificulta a superagdo das desigualdades
sociais. Migra¢ao e deslocamento for¢cado: Os movimentos migratorios € o
deslocamento for¢ado de pessoas devido a conflitos, desastres naturais e
outras situagdes adversas aumentaram nos ultimos anos. Essas populacdes
geralmente enfrentam condigdes precarias, falta de oportunidades e
discriminagdo, o que leva a um aumento na pobreza ¢ na exclusdo social
(YAZBEK, 2001).

Sendo assim, para reverter este quadro ¢ necessaria uma mudanga de direcdo no
sentido de realizar um esfor¢co conjunto dos governos para enfrentar estes outros desafios
com os quais a politica de assisténcia social se imbrica. Ou seja, adotar medidas politicas de
redistribuicdo de renda, investimentos em educagdo e capacitacdo e protecdo social na
perspectiva da inclusdo econdmica sdo aspectos fundamentais para reduzir a pobreza e a
desigualdade social.

Pelo exposto, o tratamento das expressdes da questdo social nos municipios pode
corroborar a importancia dos beneficios eventuais, pois conforme determina o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), com o auxilio dos Conselhos de Assisténcia Social,

sao os municipios que devem regular e estabelecer as diretrizes e metas para a oferta desses
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servigos. Ou seja, orientados pela Politica de Assisténcia Social e pelas necessidades da
populacdo tornam-se protagonistas da protecdo social basica.

Neste sentido, o trabalho realizado pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), contribui para que nos municipios se faca o atendimento imediato de necessidades
humanas bésicas de determinados sujeitos ou grupos oriundos de situagdes inesperadas, pois
estes centros de referéncia sdo a porta de entrada para este e outros beneficios sociais. Dito
1sso, esta pesquisa considerou relevante analisar a partir da Politica de Assisténcia Social, o
funcionamento do CRAS no municipio de Santos Dumont-Minas Gerais, em relacao a oferta
dos beneficios sociais. Como dito, o tema foi escolhido em func¢do da vivéncia proporcionada
pelo estagio assim como a escolha do CRAS Hélio Reis.

Sendo assim, o estudo se propds a responder o seguinte questionamento: Como ¢
realizada nos municipios de pequeno porte a oferta do beneficio eventual? Visando a
consecucao de seu objetivo, o trabalho adotou como percurso metodologico a realizacao de
uma pesquisa bibliografica como procedimento para identificar na literatura ja consolidada,
especialmente em livros e produgdes de ampla circulagdo como revistas, artigos cientificos,
jornais, monografias, dissertagdes, teses, internet e outros, elementos que permitam ao
pesquisador aproximar-se do tema a partir de diferentes andlises e complementagdes
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

A pesquisa busca ainda a partir da analise, classificagdo e interpretacdo dos
fenomenos observados, junto ao CRAS H¢élio Reis, corroborar a importancia do Beneficio
Eventual em ambito municipal. Em relagao ao tipo de abordagem empregada, adotou-se o
estudo qualitativo, caracterizando como aquele que permite o direcionamento, andlise e a
interpretagdo de dados coletados sem rigidez (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Para a organizacao do referencial tedrico, a pesquisa segue estruturada em dois
capitulos. O primeiro capitulo tem o objetivo de apresentar de forma geral a trajetoria das
politicas sociais e da politica de assisténcia social no Brasil, considerando o papel do Estado
capitalista e os tipos de politicas publicas existentes na conformagao das politicas sociais. O
estudo destes elementos ¢ importante para compreender as formas como foram
implementados as politicas sociais € os impactos dos programas e projetos desenvolvidos na
esfera da politica de assisténcia social. O segundo capitulo, aborda o beneficio eventual
enquanto prote¢ao social basica, destacando suas caracteristicas e finalidade. Para corroborar
a reflexdo, sdo apresentadas algumas caracteristicas dos servicos ofertados pelo CRAS Hélio
Reis na cidade de Santos Dumont-MG. Por fim, as consideracdes finais, dedicam-se a

apresentar as principais inferéncias da pesquisa e suas futuras contribuigdes para a pratica
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profissional. Espera-se com este trabalho, contribuir para ado¢do de uma abordagem mais

abrangente e integrada do BE de forma a acumular conhecimento sobre a tematica e auxiliar,

principalmente, os futuros estagiarios da institui¢ao.
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2 POLITICAS SOCIAIS E POLITICA DE ASSSITENCIA SOCIAL NO BRASIL

O referencial tedrico desta pesquisa comega com o resgate do papel do Estado
capitalista na conformac¢ao das politicas sociais e a caracterizacdo dos tipos de politicas
publicas existentes a partir de 1990 no Brasil. Estes elementos sdo importantes para
compreendermos as formas como foram implementadas as politicas sociais, para a partir
deste arcabouco abordar a relacdo existente € os impactos nos programas € projetos
desenvolvidos na esfera da politica de assisténcia social. Desta forma este capitulo versa

sobre politicas sociais e assisténcia social no Brasil.

2.1 Estado e Politicas Sociais

O recorte escolhido para a reflexdo sobre o Estado e as politicas sociais no Brasil ¢ a
década de 1990. Considerando que somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 se
configura um arcabougo de efetiva politica de protecao social no pais.

Behring e Boschetti (2010) sinalizam que at¢ a década de 1980, apenas as leis
trabalhistas, a aposentaria e os servi¢os de satide eram viabilizados por meio da medicina
previdencidaria; e a assisténcia social caminhava a passos lentos (BEHRING; BOSCHETTI,
2010). Com isso, nos anos de 1990 as politicas neoliberais foram introduzidas no Brasil, que
s30 uma forma sofisticada de perpetuar a exploragdo da classe trabalhadora associando
aumento da superexploragdo e retirada de direitos. Isso acontece justamente no periodo em
que as defini¢cdes constitucionais estdo sendo montadas (BRETTAS, 2017, p.59), exigindo
mudanca de rota e reconhecimento dos desafios em relagdo tanto da condigdo de
dependéncia quanto do movimento da luta de classes no periodo subsequente.

Neste sentido, ¢ importante frisar que o texto Constitucional, por si s6, ndo consegue
estruturar a rede de protecdo social. Quase ao mesmo tempo da aprovacdo da nova
Constituicdo, a opcao neoliberal reconfigurou os caminhos e colocou novos e importantes
desafios.

Para Brettas (2017), ha uma légica mercantil na atuacdo do Estado que se explica
pela perspectiva neoliberal. A luz desta perspectiva é o proprio sujeito que se torna
responsavel por sua prote¢do social, fato que acontece associado a criminalizagdo da classe
trabalhadora e das manifestacdes e pelo aprofundamento das desigualdades econdmicas e

sociais geradoras da pobreza e do desemprego dentre outras expressoes da questao social.
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Portanto, os impactos do neoliberalismo sobre as politicas sociais neste periodo
foram significativos, pois ndo era possivel resolver apenas com as legislagdes e tdo pouco
com agodes de governo porque nao se havia consolidado as condigdes historicas e materiais.
Ou seja, sendo assim a analise das politicas sociais a partir dos anos de 1990 precisa
considerar o que de fato estava estruturado até o final dos anos 1980.

A nao implementacdo das definicdes Constitucionais ndo permite afirmar, de
imediato, o desmonte das politicas publicas, porque suas bases ainda estavam por ser
montadas. A reflexdo acerca das transformagdes na configuragdo das politicas sociais nas
ultimas décadas requer enfrentar o desafio de identificar e separar os aspectos estruturais e
conjunturais que marcam a acumulagdo capitalista no Brasil a partir dos anos 1990
(BRETTAS, p.57, 2017). Segundo Brettas (2017), os impactos do neoliberalismo incidiram
especialmente sobre:

Reducio do papel do Estado: O neoliberalismo promove a reducdo do
tamanho e do escopo da atuacdo do Estado na economia e na provisdo de
servicos publicos. Isso muitas vezes leva a cortes de gastos publicos e a
diminui¢do do investimento em politicas sociais, como a assisténcia social.
Privatizacdo: A privatizacdo de empresas estatais € uma das caracteristicas
do neoliberalismo. No contexto da assisténcia social, isso pode levar a
transferéncia de responsabilidades e servigos sociais para o setor privado, com
impactos na qualidade e no acesso a esses servigos. Foco na eficiéncia e na
meritocracia: O neoliberalismo valoriza a eficiéncia econdmica e a
meritocracia, enfatizando a responsabilidade individual. Essa logica pode
influenciar as politicas de assisténcia social, colocando mais énfase na ideia
de que os individuos devem ser responsaveis por sua propria situagdo e
reduzindo o papel do Estado na promogdo da igualdade e na garantia de
direitos. Desregulamentac¢fo: As politicas neoliberais tendem a promover a
desregulamentacdo, flexibilizagdo e liberalizagdo dos mercados. Na
assisténcia social, isso pode levar a uma reducdo da regulamentacdo e
supervisdo do Estado sobre as entidades e servigos socioassistenciais, 0 que
pode afetar a qualidade e a protego dos beneficiarios. Enfase na focalizacio
e condicionalidades: O neoliberalismo muitas vezes defende uma abordagem
focalizada e seletiva na assisténcia social, direcionando recursos apenas para
os mais pobres e condicionando a concessdo de beneficios a contrapartidas e
comportamentos especificos. Isso pode gerar exclusdo de grupos mais
vulneraveis e dificultar o acesso universal aos servigos socioassistenciais
(BRETTAS, 2017, p.62).

Esses impactos resultaram em cortes de investimentos publicos em politicas sociais
destinados a superagdo das desigualdades e passaram a focar mais na pobreza. Nesta
perspectiva, os anos 2000, com a intervencdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES), o Estado consolida a financeirizagdo das politicas sociais ao conferir

créditos e, detrimento de participacao acionario nas empresas assegurando desta forma seu
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reposicionamento e agora ndo mais retirada de investimentos do setor produtivo nacional
(BRETTAS, 2017, p.67).

E preciso mencionar que no significa que o neoliberalismo tenha criado um conjunto
de politicas sociais para atender aos interesses histéricos da classe trabalhadora, mas ao
contrario, pois a0 mesmo tempo em que ele avangava, acentuava as desigualdades, tornando
lucrativas as acdes privadas na prestacao de servicos e com isso ditava caminhos para
enfrentar seus proprios problemas.

Para Brettas (2017), houve uma mudanga significativa na politica de assisténcia
social no Brasil apds a CF/1988 visto que o texto Constitucional reconheceu a assisténcia
social como um direito social, estabelecendo-a como um dos pilares do sistema de
seguridade social brasileiro, ao lado da saude e da previdéncia social. H4 segundo a autora
outro ponto importante que ¢ a CF/1988 estabelecer a responsabilidade do Estado na
formulagdo e execucdo de politicas de assisténcia social no amparo aos individuos em
situacdo de vulnerabilidade, pobreza, desigualdade social e de ampliar participagdo da
sociedade na gestao e controle das politicas ptblicas de assisténcia social .

Ou seja, na mesma medida em que o ideario ganhava forgas foram criados, por meio
de leis complementares, novos aparatos estatais como a regulamentagdo do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA), o Sistema Unico de Saude (SUS), a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) de 1993 ¢ o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
2005. Estes dispositivos possuem o intuito de reforgar as defini¢des da CF/1988 (BRETTAS,
2017, p.62).

A caracteristica central da politica social brasileira além de trazer a formagao socia
historica brasileira incluiu a prestacdo de servicos assistenciais conforme se observa no

Artigo 194 da CF\88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento; II - Uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; I1I -
seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; 1V -
Irredutibilidade do valor dos beneficios; V - Eqiiidade na forma de
participagdo  no  custeio; VI-  Diversidade da  base de
financiamento;(Revogado)VI - Diversidade da base de financiamento,
identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas
e as despesas vinculadas a acdes de satude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Redagdo dada pela
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Emenda Constitucional n® 103, de 2019)VII - carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.(Revogado)VII -
carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestio
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

A importancia da CF/1988 na trajetoria de construcdo da politica de assisténcia social
brasileira reside no arranjo institucional organizado pela se¢do especifica que retine os artigos

de 203 a 208, conforme se apresenta a seguir:

Artigo 203: Estabelece que a assisténcia social ¢ um direito do cidaddo e um
dever do Estado, garantindo a sua provisio a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social.

Artigo 204: Determina que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais ¢ a0 amparo as pessoas em situagao
de vulnerabilidade.

Artigo 205: Reconhece a importancia da participagdo da sociedade na
formulacdo e no controle das politicas publicas, inclusive na area da
assisténcia social.

Artigo 206, paragrafo 1°: Estabelece que a assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo, mediante agdes
governamentais e da sociedade.

Artigo 208, paragrafo 3°: Determina que a lei estabelecerd o plano nacional
de educacdo, incluindo a assisténcia social para os alunos em situacdo de
vulnerabilidade.

As determinagdes Constitucionais, embora atendam a parte das demandas dos
trabalhadores, atendem também uma necessidade do capital de responder as expressdes da
questao social. Esta ¢, inclusive uma caracteristica essencial das politicas sociais nao s6 no
Brasil.

Para lamamoto e Carvalho (2000), ¢ preciso acentuar que as politicas sociais sdo
também resultado da luta e organizacgdo da classe operaria por bens sociais, reconhecimento
e participacao politica no cenario publico. Pode-se inferir que a partir de forte mobilizagao
social a redemocratizacao do pais surge um conjunto de defini¢des institucionais que, mesmo
tendo limitacdes e contradigdes ja significava avangos no sentido de um possivel
redirecionamento das politicas sociais. Contudo, estes parénteses na trajetoria ndo excluem
do debate as expressdes da manuten¢do da dominagao das classes dominantes engendradas
pelo Estado como alternativa para barrar o levante operario.

Para garantir sua dominagdo, ao disponibilizar algum tipo de bem social a classe

trabalhadora, o Estado enfraqueceu a pauta de reinvindicagdes dos trabalhadores, fazendo-
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os ndo questionar as regras do sistema capitalista e em alguns casos abandonar de vez a luta
(IAMAMOTO E CARVALHO, 2000).

Assim, com agdes fragmentadas direcionadas ao enfrentamento das expressoes da
questao social e a garantia da vida do proletariado, o Estado substitui os ganhos em espécie
do trabalhador por servigos sociais da qual urgem questdes como o direito a habitagdo, satde,
educagdo, emprego, dentre outros. Neste ambito abre-se espago, também, para que a
proposta neoliberal que estimula as liberdades individuais e a autorregulacdo do mercado
encontre campo fértil na oferta de tais servigos.

Diante do exposto, o modelo de politica social do qual a sociedade brasileira
comunga, foi forjada para manter a reproducdo da forca de trabalho em um nivel adequado
a produgdo capitalista, permitindo inclusive ao Estado, a quem cabe assegurar habitacao,
educagdo, saude, e assisténcia social a fun¢do de financiar a reprodugdo tanto do capital
quanto da propria reproducao da forca de trabalho, por meio de bens publicos sociais.
Portanto, ao dar maiores poderes para a iniciativa privada, o Estado passa a ter pouca
interferéncia na oferta dos atendimentos.

Ao refletirmos sobre a construcao da Politica Social brasileira e o papel exercido pelo
Estado, ficou evidente que ele sempre possuiu um papel preponderante para a garantia das
condi¢des gerais de acumulagdo capitalista, a0 mesmo tempo em que sempre foi necessario

para assegurar condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aos trabalhadores.

2.2 Politica de assisténcia social no Brasil

Para Behring; Boschetti (2010) com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988
(CF88), a Assisténcia Social passa a integrar o tripé da politica de Seguridade Social junto
com a saude. Uma politica de carater distributivo entendida como dever do Estado e direito
do cidadao. Apos a aprovacao da CF88 o primeiro marco importante foi a aprovacgao da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). E a partir deste ponto que abordamos a politica de

assisténcia social no Brasil mais detalhadamente.

2.2.1 Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS)

Criada em 1993 com a regulamentacao do artigo 203 da CF/1988, a Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS) ¢ um importante instrumento da assisténcia social que determina



20

a prote¢do social aos individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade, risco social ou
pobreza (BRASIL, 1993). Seu objetivo ¢ estabelecer principios e diretrizes, bem como a
protecao social garantida por meio de servigos, beneficios, programas e projetos, havendo
detalhamento posterior em trés instrumentos principais: a Politica Nacional de Assisténcia
Social de 1998, e duas Normas Operacionais Bésicas editadas em 1997 e 1998 (SPOSATI,
2005).

A LOAS deve ser operacionalizada de forma integrada nos Estados, Distrito Federal
e Municipios as politicas setoriais e para tanto, estabelece principios, diretrizes gerais e
critérios para assegurar o acesso aos beneficios e servicos socioassistenciais (BRASIL,
1993). Portanto, esta lei, representa um importante avanco para a Assisténcia Social
brasileira porque ao mudar o foco da assisténcia social, permite prestacdo de beneficios e
servicos utilizando para isso dois tipos de prote¢do social: prote¢ao social basica e protecao
social especial.

Sobre a protecdo especial basica pode-se dizer que ela atende as familias em situagao
de vulnerabilidade ou risco social, fortalecendo os vinculos e os da comunidade que
pertencem ao passo que a protecao social especial tem o objetivo de reconstruir familias e
comunidades que foram desprovidas de seus direitos (SPOSATTI, 2005).

Portanto, com a LOAS, o foco na assisténcia social se amplia e sdo realizados esforgos
para assegurar sua institucionalizacdo e fortalecimento. Portanto, a LOAS insere um novo eixo
institucional para a assisténcia social de carater de direito nao contributivo incluindo a inclusao
do econdmico e social, a centralidade de universalizacao e garantia de direitos e de acesso aos

servigos sociais com participacao da populagao

2.2.2 Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 foi aprovada pela Resolu¢ao n.145.
de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e publicada
no DOU de 28/10//2004, coloca a assisténcia social como protec¢ao social ndo contributiva,
que ira realizar agdes para proteger os usuarios dos riscos sociais adjunto ao ciclo de vida e
para os atendimentos individuais e sociais e insere um novo eixo para a relagdo existente
entre Estado e sociedade civil, que ¢ o SUAS.

A legislagdo possui diretrizes para a efetivagdo da Assisténcia Social como o direito

de cidadania e responsabilidade do Estado, tendo como modelo a gestdo compartilhada
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pautada no pacto federativo. As diretrizes da PNAS detalham as atribui¢cdes e competéncias

dos trés niveis de governo baseadas na Constituicdo de 1988 e na LOAS conforme descrito

a seguir:

Descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando
unico das ac¢des em cada esfera de governo, respeitando-se as
diferencas e as caracteristicas socio territoriais locais; Participacdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagado
das politicas e no controle das agdes em todos os niveis; Primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo; Centralidade na familia para
concepc¢do e implementagdo dos beneficios, servigos, programas e
projetos (PNAS, 2004).

Essa politica tem como proposito prover servigos, programas, projetos e beneficios

de protecao social basica e/ou especial para familias, individuos e grupos que necessitam dessa

assisténcia. Além disso, busca contribuir para a inclusao e equidade dos usuarios, ampliando o

acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais tanto em areas urbanas quanto

rurais.

Um aspecto importante destacado na PNAS ¢ a centralidade na familia, garantindo que

as acdes no ambito da Assisténcia Social tenham foco nesse nucleo, com o objetivo de assegurar

a convivéncia familiar e comunitaria. Essa abordagem visa fortalecer os vinculos familiares e

comunitarios. Os usuarios da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) sdo constituidos

por cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos. Essas

situagdes abrangem diversas condi¢des, tais como:

1. Familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,

pertencimento e sociabilidade.

2.  Ciclos de vida que podem envolver momentos de maior fragilidade ou

necessidade de apoio.

3. Identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual.

4.  Desvantagem pessoal resultante de deficiéncias.

5. Exclusdo pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas.

6.  Uso de substancias psicoativas.

7.  Diferentes formas de violéncia advindas do nucleo familiar, grupos e

individuos.
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8.  Insercdo precaria ou ndo inser¢ao no mercado de trabalho formal e informal.
9.  Estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
Essa diversidade de situagdes reflete a abrangéncia da PNAS, que visa atender as
necessidades especificas de cada grupo, promovendo a inclusdo social, a protecdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares. Ou seja, a Politica de Assisténcia Social se expressa no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2005, tem como objetivo garantir

protecao social basica e especial aos cidadaos em situacao de vulnerabilidade social.

2.2.3  Sistema Unico de Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), comega a ser gestado a partir da
LOAS e da PNAS, como o sistema referencial da assisténcia social no pais. Neste sentido,
seguindo a evolugdo normativa da politica, destaca-se a relevancia da promulgacdo da Lei
12.435 de 2011, que alterou a LOAS, incluindo o SUAS, as unidades de referéncia, servigos
e programas socioassistenciais na legislacdo nacional. Também introduziu novos
dispositivos relacionados ao Beneficio de Prestagao Continuada — BPC e financiamento do
sistema

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem objetivo de racionalizar,
regulamentar, reordenar e organizar as agdes e trabalhos entre publico/privado. O SUAS

assume como objetivos:

1. Universalidade: O SUAS busca garantir 0 acesso aos servi¢os socioassistenciais a
todas as pessoas que deles necessitarem, sem discriminagdo ou restrigdes, assegurando

a equidade no atendimento.

2. Integralidade: O principio da integralidade pressupde a oferta de um conjunto
articulado e integrado de agdes, servicos, programas e beneficios socioassistenciais, que

promovam a prote¢do social de forma abrangente ¢ multidimensional.

3. Descentralizacao politico-administrativa: O SUAS estabelece a responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos (Unido, estados e municipios) na gestdo e
financiamento da assisténcia social, com destaque para o papel dos municipios na oferta

dos servigos socioassistenciais.
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4. Participacio social: A participagdo da sociedade civil ¢ um principio fundamental do
SUAS. A Lei Organica de Assisténcia Social prevé a participacdo da populagdo na
formulacao, implementacao, monitoramento e avaliacao das politicas de assisténcia

social, por meio de conselhos, conferéncias e outras instancias de participagao.

5. Intersetorialidade: O SUAS busca promover a articulagdo e a integragdo com outras
politicas setoriais, como saude, educacdo, trabalho, habitacdo, entre outras. A
intersetorialidade visa potencializar os resultados e impactos das agdes sociais,

buscando uma abordagem integrada na promogao da inclusdo social.

Estes principios e diretrizes seguem pautando o SUAS, promovendo inclusao social,
garantia de direitos e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, oportunizando
se propoe a:

Definir e organizar os elementos essenciais e imprescindiveis a execucao da
politica de assisténcia social possibilitando a normatizagdo dos padrdes nos
servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servigos ¢ da rede socioassistencial e, ainda, os eixos
estruturantes ¢ de subsistemas conforme aqui descritos: Matricialidade
Sociofamiliar; Descentralizacdo politico-administrativa e Territorializacao;
Novas bases para a relacdo entre Estado e Sociedade Civil; Financiamento;
Controle Social; O desafio da participagdo popular/cidaddo usuario; A
Politica de Recursos Humanos; A Informagdo, o Monitoramento ¢ a
Avaliacao( BRASIL,2005).

Ou seja, a protecao social no ambito deste sistema tem como objetivo fundamental
a promogao da protecao social, que abrange a prevencgao e enfrentamento de situagdes de
vulnerabilidade, risco social e pobreza. A protecdo social no SUAS se desdobra em dois
niveis: Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial.

e Aprotecio basica: tem o objetivo de prevenir de situagdes de vulnerabilidade e risco
social por meio do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e ¢ ofertada
por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) incluindo servigos
como acolhimento, orientacdo, encaminhamentos, atividades socioeducativas e
programas de transferéncia de renda.

e Protecio Social Especial: destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situacdes de risco social mais acentuado e ¢ ofertada por meio dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) incluindo servigos e
programas especificos, como atendimento a vitimas de violéncia, familias em situacao

de rua, pessoas com deficiéncia, idosos em situacdo de abandono, entre outros

(BRASIL, 2005).
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Portanto O (SUAS), possui equipamentos publicos para prestagdo dos servigos nos

dois niveis. Estres equipamentos obedecem as determinac¢des encontradas na Politica

Nacional (2004) e na NOB/SUAS (2005). Sobre os tipos de servigos destacam-se:

1.

Servicos Socioassistenciais: O SUAS prevé a oferta de diferentes tipos de servigos
socioassistenciais, que podem ser oferecidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
entidades socioassistenciais ¢ outras estruturas. Esses servigos incluem atividades
socioeducativas, atendimentos individuais e em grupo, orientacdo e encaminhamentos,

entre outros.

Programas Socioassistenciais: O SUAS abrange a implementacdo de programas
especificos que visam a promogao da inclusdo social e a protecdo de grupos em situagdo
de vulnerabilidade. Alguns exemplos s3o o Programa de Atencdo Integral a Familia
(PAIF), o Programa de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

(PAEFI), o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), entre outros.

Beneficios Socioassistenciais: O SUAS também engloba a concessdo de beneficios
socioassistenciais, que t€ém o objetivo de garantir os minimos sociais € a protecao social
de pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade. Entre os beneficios mais
conhecidos estdo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia de baixa renda, os Beneficios Eventuais, que visa assegurar ao
cidadao niveis de protegado e sobrevivéncia e renda demandadas de situagdes de risco, €
o Bolsa Familia, um Programa de Transferéncia de Renda voltado para familias em

situacdo de pobreza.

Gestao e Financiamento: O SUAS prevé a gestao descentralizada da assisténcia social,
com responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos (Unido, estados e
municipios). Ele estabelece critérios e repasses financeiros para garantir a oferta dos
servigos € programas socioassistenciais, bem como a estruturacio e o fortalecimento

dos 6rgaos gestores e da rede de assisténcia social.

Controle Social: O SUAS valoriza a participagdo da sociedade civil na formulacao,
implementagdo, monitoramento e avaliagao das politicas de assisténcia social. Para isso,
sdo previstas a criagdo e a atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social em todas as

esferas (nacional, estadual e municipal), que t€ém a fungado de deliberar sobre as politicas,
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fiscalizar a sua execucdo e garantir a participacdo dos usudrios e da sociedade na

definicdo das diretrizes.

Ja acerca das referéncias de vigilancia social, protecao social e defesa social e institucional

colocadas na PNAS, 2004 destacam-se:

1. A Vigilancia Social compreende a producdo e sistematizagdo de informagdes,
indicadores e indices territorializados relacionados as situa¢des de vulnerabilidade e
risco pessoal e social que afetam familias e individuos nos diferentes ciclos da vida,
abrangendo criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Isso inclui também pessoas

com redugao da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em situa¢ao de abandono.

Essa forma de vigilancia estende-se a diversas situagdes, como criancas ¢ adultos
vitimas de formas de exploracdo, violéncia e ameagas; pessoas que sofrem preconceito por
etnia, género e opgao pessoal; e aquelas que enfrentam apartagdo social, que impossibilita
sua autonomia ¢ integridade, fragilizando sua existéncia. A Vigilancia Social também
abrange a supervisdo dos padrdes de servicos de assisténcia social, especialmente aqueles
que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias ¢ moradias
provisoérias

Os indicadores desenvolvidos no ambito da Vigilancia Social tém como objetivo
mensurar, no territorio, as situagdes de riscos sociais e violagdo de direitos, proporcionando
uma base informacional crucial para o desenvolvimento de estratégias e politicas efetivas de
assisténcia social. Essa abordagem visa ndo apenas identificar, mas também prevenir e
mitigar os impactos adversos nas condi¢cdes de vida das pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

2. A Protecdo Social abrange diversas dimensdes visando assegurar a seguranga de
sobrevivéncia, rendimento e autonomia para diferentes grupos em situacdes de
vulnerabilidade. Isso ¢ realizado por meio de beneficios continuados e eventuais que
garantem protecao social basica, incluindo: idosos, pessoas com deficiéncia, as vitimas

de calamidades e emergéncias etc.

A Protecdo Social também busca garantir a seguranga de convivio ou vivéncia
familiar, por meio de agdes, cuidados e servicos que restabelecam vinculos pessoais,
familiares, de vizinhanca e de segmento social. Isso envolve a oferta de experiéncias
socioeducativas, Iudicas e socioculturais desenvolvidas em rede de nicleos socioeducativos

e de convivéncia, adaptados aos diversos ciclos de vida, suas caracteristicas e necessidades.
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Outro aspecto abordado pela Protegdo Social é a seguranca de acolhida, que busca
atuar por meio de agdes, cuidados, servigos e projetos operados em rede, com unidades de
porta de entrada destinadas a proteger e recuperar situacdes de abandono e isolamento. Isso
inclui criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, visando restaurar sua autonomia,
capacidade de convivio e protagonismo. A oferta de condi¢des materiais, como abrigo,
repouso, alimentacdo, higienizagdo, vestuario, € o acesso a acdes socioeducativas sao
elementos essenciais nesse contexto. O objetivo final € promover a reintegragao social e o
desenvolvimento integral das pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A Defesa Social e Institucional na operagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) visa organizar a protecao basica e especial de forma a garantir aos usuarios o acesso
ao conhecimento de seus direitos socioassistenciais e sua efetiva defesa. Dentre os direitos
a serem assegurados no ambito do SUAS, destacam-se:

1. Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso: Os usuarios t€ém o direito de serem
atendidos de maneira digna, com atencao e respeito, sem a imposi¢ao de procedimentos

vexatOrios ou COercitivos.

2. Direito ao tempo: Os usudrios devem ter acesso a rede de servigos com reduzida espera e

de acordo com suas necessidades, garantindo uma resposta eficaz e oportuna.

3. Direito a informag¢do: Reconhecendo o direito primario do cidadao, especialmente aqueles
com vivéncias de barreiras culturais, de leitura ou limitacdes fisicas, ¢ essencial proporcionar

acesso a informagoes claras e compreensiveis.

4. Direito do usuario ao protagonismo e manifestacdo de seus interesses: Os usuarios t€ém o
direito de serem ativos no processo, expressando suas necessidades, desejos e opinides,

contribuindo assim para decisdes que impactem suas vidas.

5. Direito do usudrio a oferta qualificada de servi¢o: Garantir que os servigos oferecidos
atendam a padrdes de qualidade, promovendo efetivamente o bem-estar ¢ a melhoria das

condi¢des de vida dos usuarios.

6. Direito de convivéncia familiar e comunitaria: Assegurar o direito dos usudrios a
conviverem em um ambiente familiar e comunitario, promovendo relagdes saudaveis e

fortalecendo os vinculos sociais.

Contudo, embora o SUAS seja amplamente reconhecido como um avango na

organizagdo e na oferta de politicas de assisténcia social no Brasil, também existem criticas e
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desafios relacionados ao seu funcionamento e implementacgdo. Estas criticas envolvem em sua
maioria questdes relacionadas a insuficiéncia de recursos adequados para a execucdo das
politicas e programas socioassistenciais. Muitas vezes, os repasses financeiros nao sao
suficientes para garantir a qualidade e a abrangéncia dos servigos, prejudicando o atendimento
as demandas da populacgao.

As criticas relacionam-se, ainda, a questdes ligadas as desigualdades regionais, o que
implica dizer que as desigualdades entre as regides do Brasil resultam em diferentes
capacidades de implementagdo do SUAS. Alguns municipios enfrentam dificuldades em
oferecer servigos e programas de qualidade, principalmente aqueles localizados em regides
mais vulneraveis economicamente e a fragmentacao da rede, que se da pelo fato de nem sempre
haver articulagao entre os niveis de governo (federal, estadual e municipal) gerando lacunas no
atendimento e falta de integragdo entre os servigos, prejudicando a efetividade das agdes.

As outras criticas relacionadas ao funcionamento do sistema referem-se a burocracia e
lentiddo na execugdo das politicas e na tomada de decisdes no ambito do SUAS. Isso pode
dificultar a resposta rapida e eficiente as demandas da populagdo em situagao de vulnerabilidade
e no fato do (SUAS), priorizar a focalizagdo dos beneficios e servigos socioassistenciais apenas
para as familias em situa¢do de extrema pobreza. Isso pode resultar na exclusdo de outras
populagdes vulneraveis que ndo se enquadram nos critérios de elegibilidade.

Mas, € importante ressaltar que essas criticas ndo invalidam a importancia do (SUAS),
como uma politica publica de assisténcia social. Elas destacam areas em que ¢ necessario
investir esfor¢os para aprimorar o sistema, como o aumento de recursos, a redugdo das
desigualdades regionais, a melhoria da articulagdo entre os niveis de governo, a simplificagdo
de processos burocraticos e a ampliacdo do escopo de atendimento. Assim, o aprimoramento
continuo do sistema ¢ fundamental para garantir a efetividade e a abrangéncia das acdes de

assisténcia social no pais.
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3 BENEFICIO EVENTUAL EM MUNCIPIOS DE PEQUENO PORTE

A oferta de beneficios ¢ uma das modalidades que constam na politica de Assisténcia
Social. Neste aspecto, o beneficio eventual € um direito que visa assegurar ao cidadao niveis
de protecao de sobrevivéncia e renda demandadas em funcdo de risco. Neste capitulo para
além da definigdo deste servigo, seus objetivos e responsabilidades, serdo abordados os
aspectos mais relevantes da concessao desse beneficio pelo CRAS Hélio Reis situado no

municipio de Santos Dumont, Minas Gerais.

3.1 Beneficios Eventuais

Os beneficios eventuais se constituem um direito social assegurado aos cidaddos no
ambito da protecdo social basica, conforme SUAS. Estes beneficios estao previstos na Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), pela Resolugao CNAS n° 33 de 12
de dezembro de 2012 (NOB-SUAS) e pelo Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007:
Os beneficios eventuais se apresentam no artigo 22 da LOAS, fazendo referéncia aos

auxilios por natalidade e morte:

Art. 22 Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento
de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita
seja inferior 4 (um quarto) do salario-minimo. § 1° A concessdo e o valor dos
beneficios de que trata este artigo serdo regula- mentados pelos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia,
a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, ouvidas as
respectivas representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera
propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das trés esferas de
governo, a institui¢ao de 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo para
cada crianga de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar
estabelecida no caput. (Brasil, 1993).

O objetivo desses beneficios ¢ atender objetivos especificos construidos de cada
municipio conforme a LOAS (1993). Para sua consecu¢do, os beneficios eventuais sao
regulamentados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Para Ribeiro
(2013) sao uma oportunidade de promover o desenvolvimento ou restabelecimento da

seguranca de acolhida, sobrevivéncia, e a convivéncia familiar, social e comunitaria. Na
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perspectiva de Pereira (2010), a LOAS deixa evidentes os tipos de beneficios sociais
amparados pela protecao social basica:

a) Os compulsérios, porque sdo inegociaveis e infensos a opgdes quanto a
obrigatoriedade de sua provisao, contidos no caput do art. 22. Esses beneficios
“visam ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a ¥4 do saldrio-minimo;

b) Os de carater facultativo, porque s@o sujeitos a opgdes quanto a sua
provisdo. Esses beneficios, previstos § 2° do art. 22 da LOAS, “podem” ser
criados “para atenderem necessidades advindas de situagdes de
vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso,
a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz ¢ nos casos de
calamidade publica”;

c) Os subsididrios, contidos no § 3° do art.22, que consistem numa
transferéncia em dinheiro “no valor de 25% do salario-minimo para cada
crianga de até 06 anos de idade”, tendo como critério de elegibilidade a renda
familiar per capita inferior a %4 do salario-minimo. Trata-se, portanto, de uma
modalidade de BEs que, além de depender da vontade politica dos governantes
(e do élan da sociedade para pressiona-los), dependera também de recursos
materiais e de financeiros para que sejam executados. Esses recursos sdo
€scassos nos or¢amentos publicos;

d) Todos esses tipos de Beneficios Eventuais sdo da algada do governo
municipal e, por conseguinte, deverdo ser regulamentados pelos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS)-e, logicamente, deverao ser bancados pelos Municipios.

Pode-se inferir que o Beneficio Eventual (BE), ¢ um auxilio de carater temporario e
suplementar ao cidadao e a familia que assegurado pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) o ajuda a superar de forma imediata situagdes de risco a sua sobrevivéncia, situagdes
de calamidade, morte, nascimento ¢ demais situagdes de vulnerabilidade.

Neste aspecto, sdo beneficios que devem ser implementados em ambito local pelos
orgaos governamentais responsaveis pela assisténcia social, como secretarias, ministérios ou
agéncias especificas, cuja incumbéncia ¢ avaliar as emergéncias e distribuir os recursos de
forma adequada. Portanto, o beneficio eventual, pode ser entendido como um tipo de
resposta do Estado as emergéncias e vulnerabilidade temporérias enfrentadas pela
populacdo. Eles sdo parte integrante da politica de assisténcia social, que tem como objetivo
garantir a protecao social e a promocgao dos direitos dos cidadaos (BOVOLENTA, 2011).

Entretanto, ¢ importante ressaltar que estes beneficios ndo substituem a necessidade
de politicas e programas sociais mais amplos, que visem a prevencao da vulnerabilidade e a
promogao do desenvolvimento humano. Eles representam uma resposta emergencial e
temporaria, enquanto outras medidas sdo tomadas para enfrentar as causas subjacentes dos
problemas sociais e garantir condigdes sustentdveis de bem-estar para toda a populagio

(BOVOLENTA, 2011).
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Esses beneficios sao estabelecidos por meio de legislagao especifica, que comportam
as condigdes e os critérios para sua concessao. Em muitos paises, a legislacdo prevé a criagdo
de um fundo ou um orgamento especifico para os beneficios eventuais, a fim de garantir
recursos financeiros para responder prontamente as necessidades emergenciais da
populacdo. Os beneficios eventuais devem ser regulamentados nos municipios a partir de
uma base articulada entre o Poder Executivo, Legislativo e o Conselho de Assisténcia Social.
Ou seja, a partir de acdo conjunta, espera-se levar a politica de assisténcia social ao alcance
daqueles que realmente necessitam (BOVOLENTA, 2011).

Mas, para garantir sua efetividade, ¢ preciso que sua concessdo busque atender as
emergéncias ou vulnerabilidade temporaria da populagao, pois ao ser concedido visando este
fim, o beneficio eventual se consolida como direito do cidaddo e o dever do Estado, cabendo
ao Poder Legislativo de cada municipio , a responsabilidade de estabelecer as modalidades
e suas caracteristicas, assim como o detalhamento, excluidos os critérios para a concessao
que compete a0 CMAS (Lei n® 8.742/1993, artigo 22).

Na maioria dos municipios brasileiros, estes beneficios assumem diferentes formas,
como a distribuicdo de alimentos, fornecimento de abrigo provisério, auxilio financeiro
emergencial, entre outros recursos, pois também buscam promover a dignidade humana e
garantir que todos tenham acesso a condi¢des minimas de subsisténcia (BOVOLENTA,
2011). Nestes casos, entidades de protegao civil, organizagdes ndo governamentais (ONGs)
e institui¢des religiosas podem ser parceiros importantes dos 6rgdos governamentais,
oferecendo suporte e assisténcia direta as pessoas em emergéncias. O quadro 1 mostra

algumas modalidades e caracteristicas dos beneficios eventuais.
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Quadro 1 Modalidades e caracteristicas do BE

Modalidades do BE

Caracteristicas

Local atendimento

Situacio de
Nascimento

Atende as necessidades dos familiares, da crianga
dando o apoio a mae e/ou a familia nos casos em
que criangas morrem logo apds o nascimento;
quando a mae e/ou a crianga ou as criangas
morrem em decorréncia de circunstancias ligadas
a gestacdo ou ao nascimento das criancas.

CRAS

Situacio de Morte

Oferta de beneficio concedido quando o servigo
funerario nao ¢ garantido de forma gratuita pelo
poder publico. Ou quando as familias
apresentarem outras vulnerabilidades, que
requerem a garantia da protecdo social, como
aquelas que dependiam financeiramente ¢
emocionalmente da pessoa falecida.

CRAS, CREAS e
Centro Pop.

Situacio de
Vulnerabilidade
Temporaria

Busca garantir o restabelecimento das segurangas
sociais comprometidas por eventos inesperados.
Promove a acolhida e recuperagdo da autonomia
de individuos e familias, assegurando o acesso a
bens materiais ou imateriais de modo a
restabelecer o convivio familiar € comunitario.

CRAS, CREAS e
Centro Pop.

Emergéncias e
Calamidade

O beneficio ¢ ofertado em situacdes de desastres
e calamidades publicas que causem perdas, riscos
e danos a integridade pessoal e familiar.

CRAS,
Centro
Civil.

CREAS ¢
Pop, Defesa

Fonte: LOAS (Lei 8.742/93), pela Resolugdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012 (NOB-SUAS) e
pelo Decreto n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007. Adaptado pela autora

Neste sentido € necessario que haja um esfor¢o conjunto de ambas as partes para que o

trabalho seja realizado de forma coordenada, compartilhando informagdes e recursos, a fim de

garantir uma resposta rapida e eficiente as emergéncias e vulnerabilidade temporaria. A

transparéncia, a equidade e a efetividade na concessao dos beneficios devem ser principios

norteadores para assegurar que os recursos cheguem as pessoas que realmente necessitam de

apoio.

Para Bovolenta (2011), é esta agdo conjunta que dara o suporte imediato e temporario

as pessoas em situacdes de crise, garantindo-lhes o acesso a condi¢cdes minimas de

subsisténcia e contribuindo para a superacao das dificuldades enfrentadas pois quando

concedidos e gerenciados de forma adequada, os BE desempenham um papel crucial na

protecdo social e na promocdo dos direitos basicos da populagdo em momentos de

emergéncia e vulnerabilidade temporaria

No entanto, ¢ importante destacar que os beneficios eventuais ndo devem ser vistos

como uma solucao definitiva para as expressdes da questao social. Eles sdo uma resposta

emergencial e temporaria, devendo ser acompanhados por politicas e programas mais
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abrangentes que promovam o desenvolvimento social, a inclusdo produtiva e a reducdo da
desigualdade, a fim de proporcionar condi¢cdes sustentaveis para a superacdo da
vulnerabilidade (BOVOLENTA, 2011).

Sendo assim, sua concessdo e gestdo dos devem ser pautadas pela transparéncia,
eficiéncia e equidade, garantindo que os recursos sejam direcionados para aqueles que
realmente necessitam e que as agdes sejam planejadas e executadas de forma a maximizar o
impacto positivo na vida das pessoas em emergéncia ou vulnerabilidade temporaria. Parte
dos recursos destinados ao provimento desse direito vem de Secretarias ou Ministérios de
Assisténcia Social, que tém a responsabilidade de formular politicas e implementar agdes
relacionadas a assisténcia social em geral, incluindo os beneficios eventuais. Acerca do BE
ofertado na situagdo de vulnerabilidade temporaria para individuos e familias subdivide-se
em trés modalidades: alimentacdao, documentacdo e domicilio, conforme artigo 7° do
Decreto n° 6.307/2007. Sobre a especificidade de cada uma das modalidades destaca-se:

1* Alimentacdo: oferta de beneficios eventuais nas situagdes de
vulnerabilidade temporaria por falta ou dificuldade de acesso a alimentos ¢
realizada na forma de bens de consumo, com a concessao de cestas basicas
ou kits nutricionais. A finalidade maior ¢ de garantir maior autonomia aos
individuos e familias, alguns municipios realizam a oferta do beneficio em
forma de pectinia aos requerentes de alimentos no campo da politica de
Assisténcia Social.

2% Documentagio: refere-se a concessdo de documentos civis basicos (RG,
CPF e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) de forma gratuita. Haja visto
que a auséncia destes coloca o individuo em situacdo de inseguranga social,
pois compromete o exercicio pleno da cidadania, liberdade e dignidade
humana. Cumpre dizer que nos casos de emissdo de documentos sociais para
pessoas transexuais e travestis, o individuo devera ser encaminhado a Receita
Federal, conforme dispde o Decreto n® 8.727 de abril de 2016, Ja com relagéo
as demandas referentes a alteragdo do nome e/ou o género em certidoes de
nascimento e casamento (com autorizagdo do cdnjuge), deverdo ser
encaminhadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme dispoe o
Provimento n°® 73/2018 de forma gratuita aqueles que nao possuem condigdes
de arcar com as custas de cartorio por meio da declaracao de hipossuficiéncia.
3° Domicilio: Segundo o Decreto n° 6.307/2007 as seguintes situagdes
permitem o acesso ao beneficio: Garantir prote¢do na situagdo de abandono
ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos; Perda circunstancial
decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presen¢a de violéncia fisica
ou psicologica na familia ou de situagdes de ameaga a vida; garantir moradia
nas situacdes de desastres e de calamidade publica; em outras situagdes sociais
que comprometam a sobrevivéncia. Mediante a falta de domicilio, o SUAS
prevé de forma temporaria a oferta do “aluguel social”, “auxilio moradia”,
“auxilio aluguel”, “beneficio por desabrigamento”, dentre outros (BRASIL,
2007).

Portanto, ¢ pelo trabalho conjunto que se dara uma resposta efetiva e abrangente as

emergéncias ¢ vulnerabilidade temporaria enfrentadas pela populagdao pois somente desta
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forma, seréd possivel estabelecer critérios mais justos, adequados e equitativos. Para tanto, os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), possuem um papel muito importante
porque seu objetivo principal € acolher, orientar e encaminhar pessoas em situagao de

vulnerabilidade para os beneficios eventuais e outros programas sociais.

3.2 O CRAS na concessdo dos beneficios eventuais

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS ¢ uma unidade publica estatal de
base territorial, localizado em areas de vulnerabilidades sociais, responsavel pela organizagao
e oferta de servigos da prote¢ao sociais basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Ira executar servigos de prote¢ao social basica, organizando e coordenando a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. Trata-se de uma unidade de referéncia
da assisténcia social, responsavel por oferecer servicos de protecdo social basica para a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social. O seu funcionamento envolve a
estrutura fisica, a equipe, os projetos e programas desenvolvidos cujas caracteristicas gerais
sdo:

O CRAS geralmente possui uma estrutura fisica propria, podendo estar
localizado em um prédio ou espaco especifico, identificado e acessivel a
comunidade. A estrutura pode variar de acordo com o tamanho do municipio
e as necessidades locais, mas, em geral, inclui salas para atendimento
individual e em grupo, espagos para atividades socioeducativas, recepgao,
banheiros, area administrativa, entre outros. Conta com uma equipe
multidisciplinar de profissionais qualificados para o desenvolvimento das
acOes socioassistenciais, composta por assistentes sociais, psicologos,
pedagogos, educadores sociais, entre outros profissionais, que atuam na oferta
dos servigos e no desenvolvimento de projetos e programas (BRASIL, 2009).
Os servigos ofertados nos CRAS estao relacionados ao atendimento individual e em
grupo visando a acolher, orientar e encaminhar as familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade, buscando fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Nestes
equipamentos, também sdo realizadas atividades socioeducativas desenvolvidas com o
objetivo de promover a reflexdo, o aprendizado e a conscientizagao sobre temas relevantes
para a comunidade atendida.
Os CRAS também realizam encaminhamentos para outros servigos € programas

socioassistenciais, bem como orientacdes sobre direitos e servigos disponiveis na rede de

assisténcia social e em outros setores e desenvolvem projetos e programas voltados para as
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necessidades e demandas locais, visando a prevengao e a promogao do desenvolvimento das
familias e individuos.

Para além desses servigos, os CRAS também atuam na identifica¢ao e cadastramento
das familias em situa¢do de vulnerabilidade, auxiliando na constru¢ao de um diagnostico
local e na elaboragdo de estratégias de interven¢do adequadas e podem desenvolver projetos
e programas especificos, de acordo com as demandas e prioridades locais. Estes projetos
podem abordar areas como:

Protecio e Atendimento Integral a Familia (PAIF) cujo objetivo é
fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenindo situagdes de risco e
promovendo a melhoria da qualidade de vida buscando fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFYV), que oferece atividades socioeducativas em grupos, visando
a fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, promovendo o convivio
social, a participagdo e a inclusdo dos usuarios. ¢ 0 Programa Crianca Feliz,
destinados para o atendimento de gestantes, criangas na primeira infancia e
suas familias, o programa busca promover o desenvolvimento integral e o
fortalecimento de vinculos familiares (BRASIL, 2009).

Vale dizer que os servigos oferecidos pelo CRAS podem variar de acordo com as
especificidades de cada municipio, as demandas da comunidade e a disponibilidade de
recursos e profissionais. No entanto, o CRAS vai atuar com as familias e individuos visando
as orientacdes e 0 convivio sociofamiliar e comunitario e por isso, sera responsavel pela
oferta do Programa de Atencao Integral as familias, atender a populagdo em que esta na sua
area de abrangéncia, articular com a rede, realiza encaminhamento para outros servigos de
politica publicas e sociais, insercao das familias nos servigos de assisténcia social etc.

Na prote¢do basica, devem também ser consideradas as diferentes formas de
composi¢des familiares, a partir da ideia de que ¢ funcdo basica familia: prover a protecao e
a socializacao dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos
e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das relagdes dos seus membros com
outras institui¢des sociais e com o Estado (BRASIL, 2004). A seguir este estudo apresenta

como os beneficios eventuais sdo efetivados em municipios de pequeno porte como Santos

Dumont-MG.

3.3 Beneficios eventuais e a oferta no CRAS Hélio Reis

O municipio de Santos Dumont integra a Mesorregido da Zona da Mata, e
microrregiao de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, no Brasil. Distante, 90 km de Juiz

de Fora, 207 km de Belo Horizonte, capital do estado; e 900 km de Brasilia, capital brasileira.
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Dados do Censo Demografico de 2022, mostram que a populagdo atual ¢ de 42.406 pessoas
(IBGE, 2022).

A Leiden®4.333 de 11 de dezembro de 2013 ¢ a lei que regulamenta os Beneficios
Eventuais na cidade. Esta legislacdo estabelece suas caracteristicas, principios, contetudo,
significado e a responsabilidade que cabe a gestdao da politica municipal de assisténcia social.
De acordo com a normativa, ao executivo, cabe além da concessio do beneficio o
acompanhamento dos usuarios, pelos funcionarios da protecao basica, no intuito de que estes
superem as vulnerabilidades existentes de acordo com cada demanda. Ja ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social cabe a fun¢@o de informar as irregularidades existentes na
execucdo dos beneficios eventuais, avaliando e reformulando, caso seja necessario a cada
ano.

No ambito da Politica de Assisténcia Social, o municipio conta com trés (3) CRAS e
a Secretaria de Desenvolvimento Social e combate as Drogas. As trés unidades do CRAS,
estdo localizadas nos bairros: Gloria, Nossa Senhora Aparecida e Quarto Deposito. Dentre
as unidades de atendimento, o CRAS H¢lio Reis foi escolhido como objeto deste estudo. A
unidade foi criada no ano de 2009 e atualmente esta localizada a Rua Doutor Gustavo Luiz
Abry, 469, no Bairro Nossa Senhora Aparecida.

Vale ressaltar que a Secretaria de Desenvolvimento Social e combate as Drogas, atua
no municipio também como uma porta de entrada da politica de assisténcia social, e, no
entanto, acaba atuando como um CRAS.

Esta unidade ¢ composta por uma equipe técnica que incluiu uma coordenadora, uma
assistente social, uma psicéloga, uma auxiliar de limpeza, uma cadastradora e duas estagiarias,
uma de servigo social ¢ um da administragao.

Visando possibilitar o acesso dos usuarios aos seus direitos, de forma articulada com a
rede socioassistencial as a¢des do CRAS estdo voltadas para o atendimento em grupos de
convivéncia (ginastica, artesanato, idosos, criangas e adolescentes), inser¢do em programas
sociais, visitas domiciliares etc. Entretanto, a falta de recursos tem se caracterizado como um
dificultador para efetivacao de projetos. Assim, mediante essa falta de recursos e de apoio
financeiro, essas acdes estdo relegadas a capacidade financeira municipal, que na
impossibilidade de realiza-las opta por aderir ao programa de distribuicao de cestas basicas.
Mas, a considerar a conjuntura, a oferta de cestas bdsicas para as familias também nao
aconteceu, sobretudo nos primeiros seis meses de 2023, prejudicando ainda mais o trabalho dos

profissionais e colocando as familias e os servigos em risco.
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Ja em relagdo aos servicos eventuais prestados no CRAS Hélio Reis, a maioria destes
refere-se a distribui¢do de cesta basica e a de kit de limpeza. Em menor propor¢do, aparecem
também os servigos de auxilio funeral, auxilio natalidade, para vulnerabilidades temporarias
(auxilio alimentagdo, aluguel, transporte e material de constru¢dao) e de calamidade publica.
Sobre estes ultimos, observa-se que a falta de informacdes da populagdo sobre este direito pode
justificar a baixa adesdo ao beneficio. Na eventualidade de cessdo desses beneficios, 0o CRAS

os disponibiliza a partir dos seguintes critérios:

II - DO AUXILIO FUNERAL

§ 1° As despesas de traslado, serdo custeadas até o limite de 2 (dois) salarios-
minimos. § 2° As despesas com o funeral serdo pagas até o valor estipulado
no contrato de prestagao de Servigo.
§ 3° O auxilio funeral e traslado serdo pagos apds estudo socioecondmico, com
parecer favoravel a sua concessdo, obrigatoriamente por profissional do
servico social, com relatério sucinto. Paragrafo tnico. As despesas
mencionadas neste caput serdo pagas a empresa prestadora desse servigco na
qual obtenha contrato de prestagdo de servigo com o municipio, seguindo
todos os tramites da legislacado licitatoria. (SANTOS DUMONT. LEI N° 4333,
2013).

Para receber o beneficio eventual de auxilio natalidade a familias tem que ter a renda
per capita inferior ou igual a % do salario-minimo vigente, esse beneficio visa minimizar as
vulnerabilidades causadas por situacdo de nascimento ocorrido em familias carentes.

IV - DO AUXILIO NATALIDADE

§ 1° O auxilio de que trata o caput deste artigo sera destinado a mde ou
responsavel legal do nascituro que resida no Municipio de Santos Dumont.§
2° O beneficiario recebera um Kit contendo materiais basicos de uso do recém-
nascido, apos estudo socioecondmico, com parecer favoravel a concessdo do
auxilio.

§ 3° O Kit mencionado devera conter o enxoval do recém-nascido, incluindo
itens de vestuario e utensilios de higiene, observada a qualidade que garanta a
dignidade e 0 respeito a familia beneficiaria.
§ 4° Os itens que comporao o Kit mencionado acima, serdo indicados pelo
orgdo de gestdo da assisténcia social, com aprovacao pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, que devera regulamentar a matéria por meio de
resolugdo, contendo os produtos que fardo parte desse Kit, devendo ser
modificado tais itens toda vez que for constatada a necessidade pelo 6rgao
gestor ou  pelo conselho, mas com anuéncia deste.
§ 5° O beneficio citado no caput acima podera ser requerido junto a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Combate as Drogas ou nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, 30 dias antes da data prevista
para o parto e sera entregue logo apos o registro civil de nascimento.
(SANTOS DUMONT. LEI N° 4333, 2013).
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Cabe ressaltar que no caso do auxilio funeral, o municipio realiza o custeio das
despesas de caixdo e translado desde que, a familia tenha a renda per capita inferior ou igual a
%4 do salario-minimo, e que comprovadamente a renda familias seja insuficiente para a
manutengdo bésica familiar. Os beneficios eventuais de vulnerabilidades temporarias sao
prestados em forma de auxilio alimentagdo, auxilio aluguel, auxilio transporte, auxilio de
materiais de construgdo. O auxilio de alimentacdo sera concedido em forma de cesta basica, em
carater de emergéncia as familias de vulnerabilidade social e econdmica, ¢ nao se pode

ultrapassar o periodo de trés meses.

Neste sentido, ja pode ser observada uma rigidez na lei, visto que os usuarios nao
possuem outra forma de acessar este beneficio se ja tiverem ido ao CRAS trés vezes para
receber cesta basica. Vale ressaltar que no ano de 2023, os CRAS do municipio ficaram 6
meses sem receber cesta basica. Como exposto na lei, deveria ser realizado pelos
funcionarios no CRAS o encaminhamento para outras instituicdes que ofertam cestas

basicas, para que o usudrio nao fique nove meses sem ter uma forma de alimentar.

§ 1° Sera concedido como forma de auxilio alimentacdo, o repasse de uma
cesta basica contendo géneros alimenticios, cujos itens dessa cesta devem ser
apreciados e aprovados pela Plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia
Social anualmente ou sempre quando houver necessidade de mudangas nesses
itens.

§ 2° O auxilio de que trata o caput deste artigo devera ser precedido de parecer
favoravel a sua concessdo por profissional do servigco social.

§ 3° O orgdo gestor da assisténcia social devera articular com as outras
institui¢des existentes no municipio, na qual ofertam cestas basicas a
comunidade, um cadastro de beneficiarios desta modalidade, a fim de que
possa evitar que um mesmo beneficiario possa ter acesso a mais de uma cesta
na mesma época por mais de uma instituicao, prejudicando assim o acesso de
outras familias ou individuos a esse beneficio. Tal cadastro deverd ser
mensalmente repassado as instituigdes com intuito de troca de informagoes
para identificar

0s beneficiarios.
§ 4° Os CRAS quando identificarem demanda para esse beneficio terdo que
analisar a situagdo socioecondmica daquela familia ou individuo e encaminha-
lo para a secretaria municipal de desenvolvimento social onde sera
concretizada a demanda.
Paragrafo tnico. A concessdo do beneficio de auxilio alimentacdo sera
mediante os critérios citados acima e nao podera ultrapassar o periodo de trés
meses no intersticio de um ano (SANTOS DUMONT. LEI N° 4333, 2013).

O auxilio aluguel ¢ ofertado visando minimizar os riscos e danos, ofertando uma

seguranca para a familia que se encontra em vulnerabilidade economica e/ou social, cuja
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renda per capita seja inferior ou igual a %4 do salario-minimo, ou que tenha a renda
incompativel para a subsisténcia familia. Este beneficio no momento nao tem sido ofertado
no municipio de Santos Dumont, devido ao orcamento da cidade.

Paréagrafo tinico. A concessdo do auxilio de que trata o caput deste artigo sera
realizada apds laudo da Defesa Civil que tenham comprovado risco iminente
de desabamento, oferecendo perigo a vida humana, ou em caso de calamidade
publica onde por motivos fortuitos familias ou individuos perderam suas casas
ou tém essas condenadas pela Defesa Civil.

§ 1° Esse beneficio somente podera ser concedido com o laudo técnico citado
no paragrafo acima e acompanhado de um parecer social pelo profissional do
Servigo social.

§ 2° A concessdo do Auxilio Aluguel serd no valor de no maximo 1/3 (um
terco) do salario-minimo vigente e serd concedido por um periodo de no
maximo 6 (seis) meses. O profissional do servigo social que emitiu o parecer
favoravel a tal beneficio é o responsavel para apontar no parecer o valor € o
tempo, dentro do estipulado por esse regulamento, a que serd prestado ao
usuario, logo, ap6s a prévia analise de mercado a respeito do valor de aluguéis
daquela  localidade ou em outra dentro do  municipio.

§ 3° Este auxilio sera prestado em pecunia ao beneficidrio, mediante
apresentacdo dos documentos citados acima e a apresentacdo de copia do
contrato de locagao do imdvel em nome do beneficiario ou do seu curador,
quando for 0 caso.

§ 4° Somente fara jus as subsequentes pecunias citadas no paragrafo acima,
aqueles que apresentarem a partir do 2° (segundo) més em diante a copia dos
comprovantes de quitacdo dos aluguéis, sendo isto condicdo necessaria para
que o beneficio possa ser mantido, caso contrario devera ser imediatamente
cessado. (SANTOS DUMONT. LEI N° 4333, 2013).

O acesso ao beneficio eventual destinado a doagao de materiais de construg¢ao, como
telhas, madeiras, cimento, areia e lajota, ocorre mediante comprovagdo de laudo da defesa
civil e assisténcia social, identificando que a familia ou individuo abrange situa¢do de
vulnerabilidade econdomica e social, cuja residéncia foi danificada por fendmenos da
natureza, desastre ambiental etc., que colocaram a vida humana em risco. Entretanto, este
tipo de beneficio eventual ndo ¢ ofertado na cidade em virtude da indisponibilidade
financeira.

Em relagdo ao beneficio eventual de calamidade publica, ele ¢ ofertado através da
doagdo de cobertores e colchdes para familias que tenham perdido seus pertences e se
encontram nessa situacdo devido a algum evento da natureza, epidemias entre outras

situacdes que se configuram como calamidade publica. Este beneficio teve muita procura
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entre os meses de janeiro e fevereiro, onde uma forte chuva abateu-se sobre Santos Dumont
fez com que muitas familias perdessem seus pertences e ficassem desabrigadas.

Na lei municipal, € exposto também, que deve ser feito o acompanhamento pelos
funcionarios da protecao basica, com o objetivo de que consigam superar as vulnerabilidades
existentes de acordo com cada demanda. E ao Conselho Municipal de Assisténcia Social,
cabe a funcdo de informar as irregularidades existentes na execucdo dos beneficios
eventuais, avaliando e reformulando, caso seja necessario a cada ano.

No caso da oferta de beneficios eventuais no CRAS Hélio Reis observa-se que de
modo geral, os beneficios relacionados ndo estdo conectados devidamente ao que ¢
preconizado pela politica nacional, pois ndo héd efetivamente um acompanhamento das
familias que permita compreender as causas de sua vulnerabilidade. Ou seja, o beneficio
eventual acaba encerrando a protecao social desses individuos.

Portanto, nestes dez anos da legislacdo local, ¢ fundamental que o Poder Executivo,
Legislativo e o Conselho de Assisténcia Social, dialoguem para construir alterativas ainda
mais eficazes na concessao do beneficio e acompanhamento das familias atendidas. Sendo
assim, em Santos Dumont, além de ampliar a oferta desses servicos, os beneficios eventuais
precisam ser considerados pelos entes publicos como direito do povo e sua responsabilidade,
pois do contrario em municipios de pequeno ou grande porte continuardo sendo vistos como

fruto da benevoléncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi possivel identificar dois aspectos importantes no ambito
dos beneficios eventuais em municipios de pequeno porte. Inicialmente uma andlise da
trajetoria das politicas sociais e da politica de assisténcia social no Brasil, demonstrou que o
Estado nem sempre se comportou como responsavel pela garantia de direitos da populagao.
Neste aspecto, o levante neoliberal e as proprias contradi¢des do modo de produgdo
capitalista contribuiram para que a pobreza se caracterizasse como uma expressao da questao
social e resultasse em situagdes precarias e vulneraveis para a populacao.

Observou-se que para reverter este quadro, a mudanga na correlacdo de forgas e a
ampliacao dos direitos trabalhistas, politicos e sociais, impulsionou o surgimento de
importantes legislagdes no campo da prote¢ao social como a prépria Constituicdo Federal
de 1988. O pacto federativo instituido pela Carta Magna de 1988 definiu a responsabilidade
compartilhada de todos os demais entes na gestdo descentralizada das politicas sociais, visto
que em sua concepgao a Unido representava o poder normativo e financiador da politica.

Essa mudanga na concepcdo das politicas sociais estabeleceu a responsabilidade
compartilhada na implementagdo das politicas publicas de tal modo que os municipios,
passaram a se responsabilizar pela garantia dos padrdes minimos de atendimento as
necessidades dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade, através do beneficio eventual,
compreendido pela politica de assisténcia social como um beneficio temporario e
suplementar, concebido a individuos ou familias mediante excepcional necessidade. Estes
beneficios, caracterizam-se pelo carater especifico e pelo fato de serem regulados por
publico local, respectivamente: Poder executivo, legislativo em harmonia com o Conselho
de Assisténcia Social, dando a municipalidade o protagonismo para executa-lo de acordo
com suas necessidades.

Para corroborar o trabalho dos municipios, os CRAS, atuam nos municipios com
foco na protecao dos individuos e grupos e na garantia de direitos. Por isso, eles assumem
papel importante tanto na superacao das vulnerabilidades quanto no acompanhamento dos
individuos e grupos, pois sdo espagos de convivéncia dos grupos vulneraveis e da
comunidade, e um espago proficuo para que conhecedores da realidade local, os poderes
competentes, com auxilio do Conselho de Assisténcia Social, e dos técnicos possam fazer
chegar dentre outros, os beneficios eventuais a quem de fato precisa.

Em relacdo aos beneficios eventuais no municipio de Santos Dumont, Minas Gerais,

o objeto de pesquisa foi o CRAS H¢élio Reis, localizado no Bairro Nossa Senhora Aparecida.
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A pesquisa indica que embora haja previsdo de realizagdo de agdes como rodas de conversa,
grupo de artesanato dentre outras agdes, o foco de atendimento na unidade limita-se a
concessao de cestas basicas. Também nao se identificou outras formas de acompanhamento
dos individuos ou familias que buscam assisténcia.

Conclui-se que no municipio de Santos Dumont, embora haja técnicos especializados
e propostas relevantes no ambito do beneficio eventual, a falta de financiamento publico
impede a evolugdo da politica publica, situacao que além de descaracterizar a finalidade da
politica de assisténcia social e do proprio beneficio, eventual, contribui para a perpetuagao
da visdo benevolente de assisténcia social, que nas cidades de pequeno porte, pode conferir

carater assistencialista a algo que ¢ por lei um direito social.
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