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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo descrever sobre o
impacto da pobreza e da fome no periodo de 2019-2022, retratar essa problemadtica e sua
administracdo no governo Bolsonaro, também fazendo uma analise retrospectiva dos governos
da Nova Republica desde o periodo neoliberal de FHC, o periodo Lula-Dilma e o
neodesenvolvimentismo brasileiro, e finalmente a crise da nova reptiiblica novamente tendendo
ao neoliberalismo com Temer e Bolsonaro e o projeto Ponte para o Futuro. E a partir dessa
analise demonstrar tanto como as decisdes do planalto influenciam na pobreza, quanto como
que nunca houve um combate efetivo, e mudangas estruturais nas causas da pobreza ¢ da fome.
A andlise abarca as politicas assistenciais, as fundamentagdes tedricas socioeconOmicas, €
expectativas que os governos tinham em relagdo a pobreza e como houveum recrudescimento
da miséria em nosso pais no periodo pandémico do virus da Covid-19. Concluindo a partir da
analise que ndo encontraram uma saida definitiva para a pobreza em virtude, dentre outros
fatores, do ndo enfrentamento das relacdes sociais e de propriedade no Brasil, fonte secular do
nosso atraso e mais recentemente na faléncia da Nova Republica. Para atingir esse proposito
utilizado, como procedimentos metodoldgicos envolvem a apreensao e discussdao do objeto de
estudo, a pesquisa bibliografica e documental de naturezaqualitativa, fundamentada no método

materialista historico-dialético.

Palavras-chave: Pobreza. Governos brasileiros. Politicas Sociais.



ABSTRACT

The objective of this Final Course Work (FCT) is to describe the impact of poverty and hunger
in the period 2019-2022, describe this problem and its administration in the Bolsonaro
government, also making a retrospective analysis of the governments of the New Republic
since the neoliberal period of FHC, the Lula-Dilma period and Brazilian neo-
developmentalism, and finally the crisis of the new republic again tending towards
neoliberalism with Temer and Bolsonaro and the Bridge to the Future project. Based on this
analysis, it demonstrates both how the decisions of the government influence poverty, and how
there has never been an effective fight against it, or structural changes in the causes of poverty
and hunger. The analysis covers welfare policies, socio-economic theoretical foundations, and
expectations that governments had in relation to poverty and how there was an upsurge in
poverty in our country during the Covid-19 virus pandemic. It concludes from the analysis that
they did not find a definitive way out of poverty due, among other factors, tothe failure to
confront social and property relations in Brazil, a secular source of our backwardness and,
more recently, the crisis of the New Republic. In order to achieve this objective, the
methodological procedures used to apprehend and discuss the object of study were
bibliographical and documentary research of a qualitative nature, based on the historical-

dialectical materialist method.

Keywords: Poverty. Brazilian governments. Social policies.
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1 INTRODUCAO

O conteudo introduzido a seguir seré atravessado pelos governos anteriores do Brasil,
desde o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, passando pelo ex-presidente Luiz Inéacio
Lula da Silva, a ex-presidente Dilma Rousseff, o ex-presidente Michel Temer, até o ultimo
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro. Dessa forma, a andlise dos elementos e a
compreensao desses periodos econdmicos e politicos permitiram a disseminagao dos acordos
realizados e da conjuntura estrutural nesses periodos. Aproximando-se das questdes que
envolviam programas e projetos para minimizar as expressdes da questdo social, como a
pobreza e a fome, e focalizando no periodo demarcado de 2019 a 2022.

Para entender a pobreza, historicamente enraizada e ocorrida no pais, € necessario
compreender nao apenas as politicas assistenciais, mas sim a somatoria dos movimentos
politicos e econdmicos que acarretam a pobreza ou a mitigam. Desta maneira, ¢ importante
compreender a profundidade observando os processos politicos ocorridos nesse recorte de
tempo, a Nova Republica, suas guinadas liberais e desenvolvimentistas, bem como os aspectos
politicos, movimentos sociais ¢ dindmicas da luta de classes desde a redemocratizagao.

Com esse objetivo, abordaremos um panorama dos principais acontecimentos
presidenciais do pais, as fundamentagdes tedricas dominantes em cada governo, os programas
assistenciais do periodo, bem como um apanhado de como estavam os indicadoresda pobreza

nos governos analisados, objeto deste estudo e que podera ser verificado nos topicos a seguir.

CAPITULO I. NOVA REPUBLICA E POBREZA

1.1 O governo de Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso foi presidente do Brasil de 1° de janeiro de 1995 a 1° de
janeiro de 2003, sendo o primeiro presidente a se reeleger na Historia do Brasil. Ele venceu
os dois processos eleitorais contra Luiz Inacio Lula da Silva, tendo suas campanhas pautadas
no Plano Real. O governo de Fernando Henrique Cardoso foi caracterizado ja em seuprimeiro

mandato pela consolidacdo de politicas neoliberais no Brasil, resultando na



privatizagcdo de mais de cem empresas estatais durante seus dois mandatos (Pereira, 1996). Em
1997, FHC enviou para o Congresso a proposta de Emenda Constitucional que estabeleceria o

direito a reeleicdo para cargos politicos executivos no Brasil.

Sobre as privatizacdes, pode-se considerar Pereira (1996):

A administracdo gerencial;, a descentralizagdo; a delegacdo de autoridade e de
responsabilidade ao gestor publico; o rigido controle sobre o contrato, além de serem
modos muito mais eficientes de gerir o Estado, sdo recursos muito mais efetivos na
luta contra as novas modalidades de privatizacdao do Estado (Pereira, 1996, p. 11).

Ao fim do segundo mandato, o governo viveu a crise do Plano Real e com a moeda
proxima ao dodlar e o processo de privatizagdes, as exportagdes diminuiram. Assim, o mercado
brasileiro se viu fragilizado e considerado de risco para investidores estrangeiros.No ano de
2001, ocorreu uma crise no setor energético, com baixos investimentos no setor e auséncia de
chuva, o que deixava o nivel de 4gua baixo nos reservatérios. O governo teve de adotar medidas

para reduzir em 20% o consumo de 4gua em todo o pais (Netto, 2011).

A logica do programa de redugdo da atividade das institui¢des financeiras publicas
estaduais era fornecer aos governos dos estados quatro diferentes escolhas
condicionadas a duas formas especificas de financiamento das dividas estaduais ¢ a
adocdo de medidas de modernizagdo da administragdo bancaria: 1) extingdo da
instituigdo; 2) transferéncia do controle da institui¢do financeira ao governo federal
para privatizagdo; 3) privatizagdo sobre o controle do governo estadual;, 4)
saneamento (Neto, 2011, p. 138).

O Consenso de Washington, ocorrido em 1989 no International Institute for Economy,
propunha para o pais a desmobilizagdo do Estado e medidas econdmicas focalizadas, com
propostas alicergadas em politicas neoliberais que garantiam o crescimento econdmico € o
desenvolvimento social dos paises latino-americanos.

Sendo consolidado com algumas regras, o Consenso de Washington se baseava na
abertura comercial com financiamento de algumas restri¢des economicas. Além disso, esse
modelo propunha uma reforma econdmica e tributaria centrada na disciplina fiscal, e ainda
na reducdo dos gastos publicos. Uma caracteristica marcante do Consenso foi a privatizacao
das estatais. Com foco no mercado, o plano visava controlar as taxas de juros e incentivar as
importagdes entre os paises.

Serd considerado que em 1997 houve o advento dos primeiros programas de

transferéncia de renda numa estratégia de conciliar o projeto de desenvolvimento social do
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Governo FHC e os programas de ajuste macroecondmico (Mattei, 2019).

Na esfera do Governo Federal, o primeiro programa de transferéncia de renda surgem
no ano de 1997 [...], o qual procurou promover reformas profundas na politica social
(saude, educacao, previdéncia, habitagao e assisténcia social), visando focalizar gasto
publico, aumentar sua eficiéncia, num ambiente com ajustesmacroecondmicos que
se opunham a expansdo do gasto governamental na area social (Mattei, 2019, p. 62).

A ideia se baseava na modernizacdo ¢ no desenvolvimento, com foco nos paises
subdesenvolvidos para combater a pobreza, aumentar a modernizacdo e impulsionar o
crescimento da industrializagdo. A maior parte dos paises apresentava muitas expressoes da
questao social, marcados pela forte estagnagdo econdmica, além da elevada divida externa e
uma inflag¢do crescente (Vigevani; Oliveira; Cintra, 2003).

Fernando Henrique Cardoso considerava importantes as ideias debatidas neste
Consenso, pautando-se na expansao do neoliberalismo e baseando-se na modernizacao e no
desenvolvimento social e economico. Essas ideias eram consideradas como uma busca por
maior liberdade econdmica para os paises latinos.

O neoliberalismo resulta na diminui¢do dos direitos, no empobrecimento material e
politico dos trabalhadores, bem como na redugao da prote¢ao social no mercado de trabalho.
Esses aspectos levam a uma crescente exploragao dos trabalhadores inseridos no modo de
producdo capitalista.

Assim, pode-se observar que:

Ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado da populagdo em
geral foram entregues ao mercado para que o capital sobreacumulado pudesse
investir neles, valoriza-los e especular com eles [...] A privatizagdo ¢ essencialmente
a transferéncia de ativos publicos produtivos do Estado para empresas privadas.
Figuram entre os ativos produtivos os recursos naturais: a terra, as florestas, a agua,
o ar. Sdo esses os ativos confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa...
apossar-se desses ativos e vendé-los como se fossem 24 estoques a empresas privadas
¢ um processo de despossessdo barbara (Harvey, 2014, p. 130-133).

Desta forma, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o presidente aplicou
principios da teoria da dependéncia associada, da qual ele mesmo comp0s, que consistia no
desenvolvimento do pais a partir do investimento do capital estrangeiro. Havia uma concepgao

de continuagdo da dependéncia econdémica pelo presidente, pois para ele nio
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havia campo para mudangas dessa percep¢do, apenas adequagdo e talvez uma mudanca de

posicao do Brasil na divisdo internacional do trabalho (Limongi, 2012).

A teoria da dependéncia faz mais do que desafiar os dogmas caros ao marxismo ¢ a
sua “versdo burguesa”, a teoria da modernizagdo. Nao se contentou apenas com
estilhagar o estabelecido, fez mais que isso, mostrou-se capaz de recolher os cacos
que produzira e reordend-los. Nao hd uma rota Unica para o desenvolvimento. Ha
diferentes caminhos ou sequéncias. Op¢des, no entanto, sdo limitadas. Ou seja, ha
uns tantos caminhos possiveis e estes sao determinados historicamente. Alternativas
seguidas ontem limitam o conjunto de alternativas disponiveis hoje. E essas escolhas
incluem os regimes politicos (Limongi, 2012, p. 5).

A teoria da dependéncia, para o presidente, pode ser sintetizada em trés aspectos: a
critica a questdo empresarial executada no pais, considerada como sem solugdo, e a solugao
proposta seria a permanéncia da dependéncia econdmica externa; o capitalismo da escravidao
historico estrutural. A compreensdo sobre a teoria da dependéncia no governo pela Cepal
(Comissao Econdmica da América Latina) considera como teoria basica a reconfiguragdo das
informacdes da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) sobre a relagdo entre centro eperiferia.
A CEPAL tinha como intengdo criar bases dentro do capitalismo, sendo a ideia fundamental o
aprofundamento nos termos de troca em comparagdo com os produtos industrializados em
relacdo as commodities com maior valor.

Pode-se perceber, a partir do Duarte e Graciolli, que:

O problema do desenvolvimento estava na forma como o Estado capitalista periférico
alimentou um desenvolvimento concentrador e periférico, ¢ ndo na conduta dos
agentes internacionais, como alguns teéricos costumavam argumentar. Dessa forma,
seria apenas através da organizacdo das relagdes politico-sociais dos grupos internos,
e da articulagdo destes a dindmica dos centros hegemonicos, que poder-se-ia produzir
politicas que efetivamente se aproveitassem das novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico (Duarte; Graciolli, 2007, p. 5).

Havia, para ele, a necessidade de mudanca na estrutura produtiva, uma vez que os
indices de produtividade brasileira e, consequentemente, competitividade no mercado
internacional eram baixos. Um exemplo disso € que eram gastos muito mais com insumos para
produzir as mercadorias no Brasil. Fora o cronico problema logistico no pais, isso fazia com
que a industria nacional ndo fosse competitiva nem no mercado interno, para sequer fazer
substituicdo das importagcdes em um mundo crescentemente tecnologico.

Para o crescimento econOmico seria necessario implantar tecnologia advinda do

exterior e, logo, as divisas. Consequentemente, era preciso adequagdes ao mercado
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internacional e sujei¢des politicas ao consenso de Washington para acessar os recursos do

FMI (Fundo Monetario Internacional) (Novaes, 2008).

Para Harvey (2008), o termo neoliberalismo é compreendido como uma teoria das
praticas politico-econdmicas que propdem que o bem-estar humano deve se assentar
nas liberdades e capacidades empreendedoras individuais, com uma intervencao
minima do Estado nestes assuntos. Os direitos a propriedade privada e livres
mercados sdo cruciais, o que cabe ao Estado garanti-los, nem que seja pela utilizagao
do monopdlio da coagdo fisica (Novaes, 2008, p. 3).

Sua teoria de desenvolvimento era balizada no aumento da produtividade ao receber
investimento externo, através da adequacao das relagdes do estado com o mercado para receber
esse aporte, pois acreditava que o desenvolvimento e crescimento estavam intrinsecamente
ligados ao capitalismo. Para o crescimento da produtividade, haveria anecessidade de forgar a
acumulagdo com algum planejamento e gerenciamento realizado pelo Estado. Assim,
acreditavam que ocorreria a reversdo da situa¢do do subdesenvolvimento como aumento da

producdo e foco na industrializagao.

E importante observar, como afirma sobre a acumulagio, Marx (2017) que:

A acumulacdo do capital pressupde o mais-valor, o mais-valor, a produgdo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de
capital e de forca de trabalho nas maos de produtores de mercadorias. Todo esse
movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual s6 podemos escapar
supondo uma acumulagdo “primitiva” [...] prévia a acumulagdo capitalista, uma
acumulacdo que nao ¢ resultado do modo de produgdo capitalista, mas seu ponto de
partida (Marx, 2017, p. 785).

Dentro desse contexto, FHC acreditava ndo ter solugdo a divisdo internacional do
trabalho imposta pelos Estados Unidos, o que se podia fazer era captar investimento do exterior
para algum parco desenvolvimento industrial do pais e subir algumas posi¢des nessa hierarquia
produtiva, e aceitando seu lugar como produtor de commodities, no maximo alguma industria
de transformagao, com montadoras ja na época incipientes.

Como foi mencionado, ha uma hierarquia de nagdes baseada na divisdo internacional
do trabalho, que norteia o quanto de riqueza uma nacdo possui mediante o grau de
complexidade da parte da cadeia produtiva instalada ou no seu territoério nacional, ou por
subsidiarias que a massa de capital se transfere para 14.

Na pratica, seu governo foi fortemente guiado pelo neoliberalismo, pela privatizacgao,
pelo papel reduzido do Estado e, em segundo plano, na sociedade, e internacionalmente pelo

Consenso de Washington. FHC, como varios presidentes da época, cumpriu a risca o que a

nova hegemonia ditava através do FMI e outros 6rgdos intergovernamentais como a ALCA
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(Area de Livre Comércio das Américas). Em sua obra e pratica politica, ele ndo acreditava de
fato na industria brasileira, no projeto de nagdo que pudesse ter um desenvolvimento
auténomo, que em maior ou menor grau era executado desde Getulio (Netto, 2011; Vigevani;

Oliveira; Cintra, 2003).

Entretanto, para implementar, de modo mais contundente, a inser¢cdo do Brasil na
“modernidade” eram ‘“necessarios” a abertura comercial e financeira da nagdo ao
capital internacional, a flexibilizagdo das leis trabalhistas, o enxugamento do Estado
via privatizagdes, demissdes voluntarias, etc. O discurso tinha como meta “o fim da
era Vargas”, um evidente abandono da politica desenvolvimentista-nacionalista. Para
Cano (2000), tanto na campanha quanto em seu mandato, FHC teve o apoio crucial
da midia, em que o aplauso (e a omissdo) predominou, e a critica tornou-se rara
(Novaes, 2008, p. 8).

O governo do ex-presidente FHC, no campo especifico dos programas de assisténcia
social, criou alguns programas como o Programa Bolsa Escola, o Programa Bolsa
Alimentagao, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar e o Programa de Inclusao Social dos Deficientes.

Percebendo estes aspectos a partir de Freitas:

O lancamento do Programa Bolsa Familia, fruto da unificacdo de programas criados
durante o governo FHC (Castro et al., 2004), foi antes uma tentativa de responder
ao desgaste promovido pelo imobilismo nessa area do que uma mudanga efetiva. O
Cadastro Unico, também elaborado no governo FHC, ja havia sido concebido como
um instrumento para formalizar o acompanhamento e a avaliacdo de politicas
publicas de combate a pobreza. Deveria ser utilizado por todas as esferas do governo
e se propunha a ir além dos programas de mera transferéncia de renda (Freitas, 2007,

p- 7).

Para elucidar sua politica assistencial, faremos uma breve descrigao do mais importante
deles, o programa Bolsa Escola. Criado em 2001 e precursor do Bolsa Familia,era pautado
no combate a evasao escolar, oferecendo incentivo financeiro as familias para manterem as
criancas na escola. Isso visava evitar o trabalho infantil e fortalecer a educacao brasileira. Ao
mesmo tempo, como a renda era entregue a mae.

Dessa maneira, ocorrendo o empoderamento do papel da mulher dentro de casa, através
da participagao na renda, o programa era considerado crucial tanto para a educagao quanto para
a erradicacao da pobreza extrema da grande massa. Conseguiu servir como base para a criagao
e incentivo de outros programas de transferéncia de renda que, futuramente, foram

amalgamados no Bolsa Familia, como mencionado anteriormente.
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Podemos considerar os resultados alcangados marcados na historia, como o aumento
da frequéncia escolar de criangas e adolescentes de baixa renda, auxiliando também a melhoria
no acesso a saude primdria. Isso contribuiu para a qualidade de vida, afastou algumas
desigualdades e contribuiu para um pais mais justo e igualitario. A politica de prote¢ao social
e combate a fome e pobreza sustentaram esses projetos, representando um salto qualitativo
para a dignidade humana e o afastamento das vulnerabilidades sociaisengendradas.

Desta maneira considerando os fatores ocorridos neste periodo podemos situar para as
demais particularidades dos proximos governos que realiza a continuidade com programas e
projetos, e sobressaem com questdes econdmicas mais questiondveis e importantes de
interacdo, com diferentes maneiras de politicas de aberturas de base democraticas e

assistenciais.

1.2 O governo de Luiz Inacio Lula da Silva

Apos trés tentativas de candidatura para a presidéncia, Luiz Indcio Lula da Silva foi
eleito presidente em 2002, com 61,27% dos votos no segundo turno. Lula mudou o rumo da
politica e economia do pais, produziu inflexdes macroecondmicas importantes que se
orientavam em direcdo a uma politica neodesenvolvimentista do pais, apos décadas de
neoliberalismo, para um governo neodesenvolvimentista.

Percebendo a alteragdo governamental no pais a partir de (Figueiredo; Coutinho, 2003),

na sua estrutura de composicao:

O destaque conferido as estratégias de marketing politico ajudou a reforcar ainda
mais o papel das pesquisas nas campanhas dos principais candidatos, como ja havia
acontecido nas elei¢des presidenciais anteriores. O “marketeiro” de Lula sabia disso
e, aparentemente, soube utilizar melhor este recurso para transformar seu candidato
no grande vencedor. Conforme as pesquisas indicavam, a maior parte do eleitorado
estava disposta a votar em um candidato que representasse uma mudanga nos rumos
politicos do pais. Este clima de opinido favorecia os candidatos de oposi¢do, em
especial Lula, que havia mantido uma posigao critica em relagdo ao governo FHC
durante os 8 anos desta gestao (Figueiredo; Coutinho, 2003, p. 113).

Aproveitando o boom das commodities e a estabilidade do Plano Real, foi o presidente

que de fato fez alguns movimentos para “repartir o bolo”, como demonstrado no
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aumento, ou seja, criou e consolidou uma série de programas sociais gragas a nova bonanga
econdmica que o Brasil vivia no periodo (Figueiredo; Coutinho, 2003).

Seus programas sociais tiraram o Brasil do mapa da fome e deram passos largos no
enfrentamento a extrema pobreza, na qual vivia quase um ter¢o da populacao. Foi considerado
um marco historico um lider vindo das massas, que passou fome na infancia, subir a rampa do
Planalto e levar consigo a consideragdo pelo povo brasileiro.

O Partido dos Trabalhadores (PT), com uma vertente progressista e democratica,
executou sua plataforma de maneira veemente para a erradicagdo da pobreza, miséria e da
fome. Os projetos e programas foram continuag¢des e consolidacao dos projetos do governo
anterior de FHC, o Bolsa Familia, considerado quase como uma renda basica, foi um programa
referenciado até pela ONU (Oreiro, Feijo, 2010).

O governo foi marcado pelo crescimento econdomico, redugcdo da pobreza e
desigualdade. Com o foco de investimentos em programas sociais como o Bolsa Familia e o
Minha Casa Minha Vida, além de programas-chave para o desenvolvimento econdmico, como
principalmente o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), esses programas foram
fundamentais para o fortalecimento politico € econdmico. O Brasil saiu de 54 milhdes de
famintos para 11,2 milhdes, e de 15° economia do mundo para 7° em inacreditaveis em 8 anos
(Fundagdo Seade, 2014). Lula saiu do governo apos seu segundo mandato com 83% de taxa
de aprovagdo, a maior taxa de aprovagao de toda a republica (Draibe, 2003).

Podemos destacar o Programa Bolsa Familia, que substituiu o Programa Bolsa Escola
e diversos outros programas com vertentes sociais, contendo como condicionante a presenca
escolar da crianca e adolescente, e o cartdo de vacina em dia. O beneficio social era recebido
apenas pela mae, devido a questdo da gestdo financeira da familia. O beneficio foi criado em
2003 pelo governo Lula e destinado as familias de baixa renda do governo Federal, com o
intuito de minimizar os altos indices de pobreza e desigualdade no Brasil.

Ocorreu também a criagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
considerada um avango para os assistentes sociais com diretrizes e principios. Foi instituida
por meio da Resolugdo no 109, de 11 de novembro de 2009, aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e previamente pactuada na Comissao Intergestores
Tripartite (CIT). Compete com principios e diretrizes para a assisténcia no pais,
operacionalizando e direcionando os instrumentos do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS). Com a Lei n° 8.724 de 1993 e suas ampliagdes sociais, formas de
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fundamentalizagdo dos direitos foram criadas para afastar as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, promovendo autonomia e evitando a exclusdo social.

Sobre o SUAS podendo ser considerado a partir de Freitas (2007):

Durante o governo Lula, alguns avangos ocorreram no tocante a disputa pelo dinheiro
publico. Em julho de 2005, foi publicada a Norma Operacional Basica, construindo
as bases para a implantacdo do SUAS. O SUAS deve regular, em todo o territorio
nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema de servigos,
beneficios, programas e projetos de assisténcia social, de carater permanente ou
eventual, executados e providos por pessoas juridicas de direito publico, sob critério
universal e logica de agdo em rede hierarquizada e articulada com iniciativas da
sociedade civil (Freitas, 2007, p. 8).

A Tipificagdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais (Colin; Tapajos, 2014, p. 19),
afirma que os objetivos gerais do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos SCFV,

sao:

Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia de situagdes
de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria; prevenir a
institucionalizagdo e a segregacao de criangas, adolescentes, jovens e pessoas idosas,
em especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o direito a convivéncia
familiar e comunitaria; promover acessos a beneficios e servigos socioassistenciais,
fortalecendo a rede de protecdo social de assisténcia social nos territorios; promover
acessos a servicos setoriais, em especial das politicas de educagao, satide, cultura,
esporte e lazer existentes no territorio, contribuindo para ousufruto dos usudrios aos
demais direitos; oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre
participagdo cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos usuarios;
possibilitar acessos a experiéncias e manifestacdes artisticas, culturais, esportivas e
de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades; favorecer o
desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias
e vivéncias, fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e
comunitarios (Colin; Tapajos, 2014, p. 19).

A fundamentacdo tedrica do governo petista diverge significativamente do periodo de
neoliberalismo que vinha sendo praticado no Brasil desde a redemocratizagdo. Na cupula
intelectual petista, desde os anos 90, estava sendo gestado o neodesenvolvimentismo, uma
teoria criada pelos economistas Bresser-Pereira, Jos¢é Marcio Camargo, Nelson Barbosa e
Aloizio Mercadante. Essa teoria caracterizava-se por uma retomada da importancia do Estado
brasileiro na sociedade (Pfeifer, 2014).

Na visdo adotada pelo governo Lula, o Estado era considerado um importante agente
indutor do desenvolvimento, intervindo em setores-chave da economia e direcionando, por
meio de grandes programas, os rumos ¢ fluxos do capital privado. Essa politica incentivava a

criagdo de “campeds nacionais” por meio de empréstimos do BNDES (Banco Nacional do
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Desenvolvimento) e isengdes, principalmente na construcao civil, setor essencial para as obras
de infraestrutura que ampliaram a capacidade de exportagdo brasileira.

Citando as exportacdes, essa teoria estava fortemente ancorada na exportacio e, de
certa forma, em um cenario conjuntural que foi o boom das commodities e o crédito barato no
mercado internacional. Essa abordagem destaca a importancia de incluir os mais pobresno
orcamento, acreditando que a transferéncia de renda e as politicas assistenciais eram
viabilizadas pelo aumento das exportagdes e pelo superavit primario do governo decorrente
desse cenario, considerando concepgdes de justiga social (Flexor; Leite, 2017).

Podemos assim considerar que o governo considerou diversas questdes dentro dos
flagelos da pobreza, o pais estava com diversas expressoes da questdo social latentes, que
estavam desamparadas e com diversas defasagens foram construidas algumas formas de
minimizar, mas como percebemos a erradicagao total da pobreza nao chegou a ser efetiva,
em que o proximo governo que vamos analisar se interessou em dar continuidade em alguns

projetos e programas.

1.3 O governo de Dilma Rousseff

Dilma Rousseff (PT) governou o Brasil por dois mandatos, o primeiro iniciando em 01
de janeiro de 2010, quando foi eleita no segundo turno contra o presidente do PSDB, José
Serra, e o segundo mandato iniciou em 01 de janeiro de 2015, quando derrotou o também
candidato do PSDB, Aécio Neves. Esse mandato durou até 31 de agosto de 2016, quando

sofreu o processo de impeachment.

No primeiro governo de Dilma Vana Rousseff durante seu mandato presidencial, visou
combater a pobreza por meio de instrumentos democraticos, visando a justi¢a social, a reducao
das desigualdades em varias frentes e a consolidagcdo do desenvolvimento econdmico e social.
Essa abordagem democratica exigiu agdes que impusessem responsabilidades em uma
democracia mais ampla. Dessa forma, construiu um governo em uma conjuntura internacional
favoravel, aproveitando o boom das commodities. Avancou no financiamento das politicas
sociais, especialmente na redistribuicdo de renda, enquanto aumentava o saldrio minimo,

reduzia o desemprego, ampliava o seguro-desemprego,
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controlava a inflagdo e expandia o crédito. Essas a¢des resultaram em uma melhoria no nivel
de vida da classe trabalhadora.

No governo Dilma, houve a continuac¢ao da concepcao de cidaddo de direito praticada
por Lula na administragdo anterior, que era incluir os mais pobres pelos programas sociais, €
mais a frente, esse mesmo sujeito, empregado, pudesse acessar uma cidadania difusa através
do consumo. Havia no discurso uma inten¢do de justi¢a social e inclusdo de todos como
cidaddos, bem como o fortalecimento da democracia, na pratica, foi um governo que reprimiu
varias manifestagdes, gestou pessimamente as respostas as Jornadas de junho e instituiu a lei
antiterrorismo.

Considerava que o pais ndo poderia aceitar o quanto produzimos de alimentos e
exportamos e o qudo ainda existe uma numerosa quantidade de pessoas em situacdo de
pobreza, miséria e fome. Dessa forma, neste mandato, acreditavam que eram verdadeiramente
democraticos.

Ao analisar o periodo de governo da presidenta Dilma com foco na erradicacdo da
pobreza e da miséria, destaca-se a implementacao do projeto Brasil Sem Miséria. O intuito era
reduzir a expressao da questao social, cumprindo sua promessa de campanha. Para efetivacao,
tornou-se necessario o cadastro no Cadastro Unico para programas sociais, realizado pelo
Governo Federal no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) pelosusudrios,
proporcionando acesso a beneficios e politicas socioassistenciais (Miranda; Santos, 2022).

A erradicagao da pobreza extrema no pais era um dos principais objetivos do governo,
uma questdo historica e crénica no pais que nenhum governo havia logrado sucesso em
erradicar. A estratégia do PT para alcancgar esse objetivo, a0 mesmo tempo em que se mantinha
no poder por governos suficientes para amadurecer seu projeto de pais, era elevar a renda das
familias mais vulneraveis por meio de programas sociais, empregabilidade eaumento real do
salario minimo. Caso erradicar a extrema pobreza, o PT acumularia imenso capital politico,
aumentando sua base no congresso pela popularidade nas eleigdes e, consequentemente,
mantendo o partido no poder nas elei¢des vindouras.

Apesar dos indicadores positivos em 2013, como o Brasil saltar para a sexta maior
economia do mundo e a taxa de desemprego atingir uma minima histérica de 4,8%. A social
democracia proposta pelo PT mostrou-se insuficiente para resolver as questdes estruturais do
pais.

Em dezembro de 2014, a taxa de desocupacdo foi estimada em 4,3%, repetindo o
percentual de dezembro de 2013 e mantendo o menor nivel de toda a série histérica
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da PME. Em novembro de 2014, a taxa fora de 4,8%. Ja a taxa de desocupacdo média
de janeiro a dezembro de 2014 foi estimada em 4,8% (a menor da série), contra 5,4%
em 2013. Em relacdo a 2003 (12,4%), a redug@o chegou a 7,5 pontos percentuais.
(Ageéncia de Noticias IBGE, 2019, p. 1).

Os reflexos da crise estrutural do capitalismo de 2008 comecaram a atingir as costas
brasileiras, e, com um governador tucano em Sao Paulo, surgiu no estado um movimento
composto majoritariamente por jovens desiludidos com o governo e a democracia proposta
pela Nova Republica. O pais j& estava sentindo a ressaca dos mercados globais pés-crash da
bolha imobiliaria.

Segundo IBGE os dados apresentagado insuficientes, conforme abaixo:

O Brasil ndo mede o desemprego para o pais como um todo e, em geral, utilizam-se
as taxas produzidas para as seis principais regides metropolitanas do pais. Esse ¢
talvez o indicador mais revelador do sucesso dos ultimos onze anos. A taxa de
desemprego caiu de 12,4% da PEA, em 2003, para 4,8% em 2014, segundo a
PME/IBGE (Carleial, 2015, p. 8).

Era a época das jornadas de junho de 2013. O que comegou em Sdo Paulo como um
protesto de insatisfagdo pelo prego da passagem do metrd, que havia aumentado 0,20 centavos,
logo ficou claro, como dizia o primeiro slogan do movimento, que nao era sé pelos 0,20
centavos. Havia uma insatisfacdo generalizada com os pregos e a qualidade do transporte
publico, pauta historica que foi responsavel por diversas manifestagdes na historia brasileira.
Isso resultou em protestos pelas principais cidades do pais, com a resposta violentada policia
a essas manifestagdes. Esse movimento tomou tragos de revolta popular e levantoua bandeira
do direito a manifestar.

Podendo perceber nesta citagao:

Por que tantos jovens aderiram a campanha contra o aumento de tarifas de 6nibus e
ndo as manifestagdes convocadas, com o apoio maci¢o da midia, contra a corrupgao
e os réus do mensalao? A resposta ¢ simples: porque esse € um protesto de esquerda,
com reivindicagdes caras a esquerda. A direita ndo estd nem ai para o aumento das
tarifas do transporte publico, até¢ porque ela anda de SUV. “Sao s6 20 centavos”, foi
areagdo mais comum que vi deles nas redes sociais. Condenaram o movimento desde
a primeira hora, e vdo condenar ainda mais daqui para a frente, porque, em minha
opinido, o aumento da tarifa em S&o Paulo foi apenas o detonador de uma
insatisfagdo crescente nos Gltimos anos e que agora parece prestes a explodir. E que
diz respeito ndo a direita, mas ao PT. (Menezes, 2013, p. 2)
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Sucedia nessas manifestagdes caracteristicas sui generis, das quais podemos destacar
ter sido um movimento organico e ndo dirigido pelos tradicionais movimentos de esquerda que
faziam esse movimento de ocupar as ruas. Além disso, ¢ notavel o fato de um governo de
esquerda ter que lidar com esses protestos, dos quais, novamente, eram tradicionalmente os
protagonistas.

A contradicdo em ‘“ser povo” e ser governo era tamanha que Dilma sancionou, em
2016, a lei antiterrorismo devido aos protestos nas Olimpiadas, mas a origem foi a ebuli¢do
social de 2013. Alj, foi o inicio do declinio da esquerda tradicional brasileira, perdendo as ruas
e até a coeréncia do discurso de esquerda. Testemunhamos, em paralelo, a ascensao da extrema
direita, pois aos poucos, um movimento que continha até elementos anarquistas se tornou o
holofote de uma direita que nao mais batia panelas, mas sim tomava as ruas, com uma critica
politica bastante difusa.

Podemos destacar, além das jornadas de junho, dois momentos cruciais que precederam
o impeachment e abalaram de vez a esquerda tradicional: o inicio da Lava Jato, em margo de
2014, operacdes que visavam figuras do governo acusadas de corrup¢ao, bem como as maiores
empreiteiras do Brasil, como a OAS (antigo Grupo Metha) e a Odebrecht. O processo da Lava
Jato deu um novo poder para o judiciario, que se inseriu como classe politica de facto, um
partido de toga, além de desarticular todo o setor construtivo do pais e desestabilizar o governo
petista.

Além disso, as eleicdes de 2014 intensificaram ainda mais o cenario politico nacional,
com uma vitoria apertada de Dilma, 51,64% para o PT e 48,36% para o candidato da oposicao
Aécio Neves. O governo saiu fragilizado, e a elei¢ao foi questionada por Aécio, quecomegou
a tensionar com o governo na Camara, questionando a legitimidade da vitéria petista. Foram

as sementes do impeachment e o fim de 14 anos de PT no governo federal.

Podendo assim perceber sobre como ocorreu o periodo na citagao;

Diante disso, Aécio percebe a oportunidade de incentivar setores radicais da direita
brasileira a pedirem a saida da presidente. Com o impeachment sendo colocado na
pauta, o PSDB e seus aliados rechagaram a possibilidade de golpe, embora as falas
de seus quadros sempre fossem temerarias e, algumas vezes, contraditérias no que
diz respeito ao papel da oposicdo no processo. Aécio, visto como o principal
expoente da critica ao governo, enfrenta a resisténcia politica de quadros paulistas e
sofre com a perda do governo do estado de Minas Gerais, reduto historico dopartido
no Sudeste. Neste contexto é desenhado o Programa Partidario Gratuito do PSDB,
que privilegia a critica e incorre no personalismo ao permitir que Aécio Neves
discorra, durante toda a segunda metade do programa, sobre os problemas do
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pais como o portador das respostas e guardido da moralidade politica. (Oliveira;
Mira. 2016, p. 37)

O impeachment de Dilma ocorreu em agosto de 2016, um evento fatidico que derrubou
a presidente, colocou Temer no poder e preparou o terreno para que Bolsonaro assumisse a
presidéncia na proxima elei¢ao. Neste momento, persistem no mesmo ponto as pedaladas
fiscais, que ocorreram como manobras seguidas pelo governo para aliviar momentaneamente
as contas publicas. Desta forma, foi realizada a decisdo de arquivamento do processo que
julgava Dilma por atos de improbidade. O resultado apenas fortalece o argumento que diversos
juristas defendem na época, no qual ocorreu o golpe. E necessario considerar o quanto era

fragil a democracia e quanto o modo de producao capitalista abalaem sua governanga.

Quando Lula faz sua sucessora, garantindo ainda mais dois mandatos para o Partido
dos Trabalhadores, levando uma mulher, uma antiga militante e presa politica ao
cargo de primeira mandataria do pais, o pacto ruiu. A democracia brasileira é
desejavel desde que os mesmos grupos politicos historicos se revezem no poder,
desde que direitos ndo mexam com privilégios. (Oliveira, 2018, p. 41)

A respeito das pedaladas fiscais no governo de Dilma, representavam a transferéncia
de recursos bancarios publicos e privados, incluindo, por exemplo, o INSS, com a intencaode
camuflar o balanco das contas publicas e cumprir as condi¢des fiscais determinadas. Além
disso, havia investimentos ou empréstimos que o governo realizava para paises em
desenvolvimento como Cuba, que tiveram uma forte reprovacdo por parte da populacao
conservadora e foram objetos de investigacao.

Do ponto de vista econdmico, a politica adotada pelo governo Dilma Rousseff,através
do ministro da fazenda Guido Mantega, promovia a redugdo da taxa basica de juros,
desoneragoes de tributos industriais e expansao de créditos junto ao BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social). Essa politica econdmica ficou conhecidacomo
“Nova Matriz Economica” ou “Nova Matriz Macroeconomica” (Souza; Nascimento, 2019).

Ainda em 2010, foi lancado o PAC 2 (Programa de Aceleracdo de Crescimento),
prevendo recursos de R$1,59 trilhdo nos seguintes segmentos: Cidade Melhor, Comunidade
Cidadd, Minha Casa Minha Vida, Agua e Luz para Todos, Transportes e Energia e
Saneamento. Por fim, ocorreu inflagdo devido a baixa taxa de juros, fazendo com que o

governo a subisse posteriormente.

O PAC foi elaborado como medida para resolver problemas estruturais do Brasil e
de grande demanda da populacdo, em especial pelo alto déficit de moradias e a
necessidade crescente de investimento em saneamento basico. Sua meta economica,
no entretanto, era muito mais audaciosa, prevendo crescimento econdomico na
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ordem de 5% até 2010, indicador que néo se confirmou. Ao todo, o governo planejou
investir R$503 bilhdes de 2007 a 2010, esperando um efeito multiplicador pela
iniciativa privada, que fosse capaz de investir mais R$705 bilhdes no mesmo periodo.
Porém, entre os anos de 2007 e 2010 os investimentos publicos foram superiores as
estimativas, totalizando R$646 bilhdes (PAC, 2011). (Silva; Oliveira, 2013, p. 130)

Do ponto de vista das relagdes internacionais, o governo de Dilma Rousseff fez acordos
bilaterais, especialmente com a China, que se tornou a principal parceira comercial do Brasil,
produzindo avides da Embraer em territorio chinés e comprando commodities brasileiras,
enquanto o Brasil recebia US$350 milhdes de investimentos da Huawei. Apolitica ambiental
também recebeu muitas criticas de ambientalistas e movimentos sociais, pois foi aprovado em
2012 o “Novo Codigo Florestal”, que anistiava pequenos agricultores que houvessem praticado
desmatamento até 2008, além de permitir a reducdo de areas de conservagdo obrigatoria dos
estados.

A redugdo da intensidade da diplomacia presidencial é sintomatica da perda de
espaco da América do Sul no governo Dilma. Apesar da manutengdo do Mercosul
como eixo propulsor do processo de integragdo — em que se promovem objetivos
politicos, geopoliticos, financeiros e sociais que extrapolam o ambito econdmico-
comercial, e desenvolvem-se ainda mais as iniciativas de integracdo, como o Focem,
a participagdo do Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Conselho de Infraestrutura e Planejamento da Unasul (Cosiplan) — sua construgdo,
a exemplo do governo Lula, ainda sobrepde o projeto nacional ao regional, ou seja,
ainda elege a autonomia nacional para preservar a soberania decisoria (Cervo e Lessa,
2014). Saraiva (2013) também entende que ha a manuten¢do do carater do Mercosul
no governo Dilma em rela¢do ao governo Lula,mas cita as dificuldades comerciais
como elemento de complicacdo nas relagdes entre os paises, sendo que o Brasil ndo
se mostra muito disposto a fazer concessdes aos parceiros. Ha, ainda, o problema da
institucionalidade do bloco, que ndo avangou, a exemplo do Parlamento do Mercosul
(Parlasul) (Saraiva, 2012). (Ledo, 2016, p. 15).

Em dezembro de 2015, o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, na
época do MDB, acolheu o pedido de impeachment para votagdo. A justificativa do processo
eram as chamadas “pedaladas fiscais”, uma quantia de R$2,5 bilhdes, que foram liberados sem
aprovacao do Congresso. Porém, os opositores do processo entenderam que se tratava deuma
retaliagdo de Cunha, pois deputados ligados a Dilma nao haviam apoiado o presidenteda
Camara no Conselho de Etica, de onde ele respondia por processo de corrup¢io. No dia 17
de abril de 2016, a Camara dos Deputados aprovou o impeachment com 367 votos afavor, 137

contra, 7 abstengoes e duas auséncias (Rotta; Peres, 2021).

Com efeito, essa alta frequéncia de impeachment despertou a preocupagdo dos
especialistas, porque esse instrumento constitucional foi previsto para situagdes
excepcionais; ou seja, nas palavras de Fernando Henrique Cardoso, “impeachment
¢ como bomba atomica, é para dissuadir, ndo para usar”. Entretanto, de acordo com
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o diagndstico dos analistas de politica comparada, o uso recorrente do impeachment
deve ser compreendido como uma nova modalidade de resolugdo de crises dos
regimes presidencialistas. Em outros tempos,as situagdes de impasse intransponiveis
entre o presidente e o parlamento resultavam em crises institucionais que,
invariavelmente, levavam a golpes de Estado; agora, gracas ao acionamento do
impeachment,as crises politicas sdo superadas sem rupturascom o regime
democratico (Rotta; Peres, 2021, p. 2).

Com a instauragdo dos governos petistas, no periodo de Dilma (2011-2016), em uma
conjuntura internacional favoravel devido ao boom de commodities, houve avango no
financiamento das politicas sociais. Essas politicas estavam voltadas principalmente para a
redistribuicao de renda, alinhadas ao aumento do saldrio minimo, a redu¢ao do desemprego,
a ampliacdo do seguro-desemprego, ao controle da inflagdo e a expansdo do crédito. Como
resultado, ocorreu uma melhoria no nivel de vida da classe trabalhadora (Cassin, 2022).

Considerando as questdes conturbadas do fim do governo Dilma, que se finalizou
diferente do que deveria por conta do impeachment e da polémica pedaladas fiscais como
vimos anteriormente, a presidenta tentou dar continuidade ao projeto do presidente anterior,
mas em algumas situagdes for¢aram a alteracdo presidencial, e iremos perceber como foidado

este capitulo da histéria de maneira conservadora e neoliberal.

1.4 O governo de Michel Temer

Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que
posteriormente alterou o nome para Movimento Democratico Brasileiro, ocupou apresidéncia
do Brasil de 31 de agosto de 2016 a 1° de janeiro de 2019. Ele assumiu interinamente a
presidéncia durante o processo de impeachment da presidenta Dilma eficando afastada até a
consolidag@o do processo, quando Temer se tornou o legitimo presidente do pais.

E importante destacar, do ponto de vista econdmico, que o governo de Michel Temer
foi marcado pelo abandono do programa de Dilma Rousseff, conhecido como a nova matriz
econdmica. Ao nomear Henrique Meirelles (MDB) como Ministro da Fazenda, Temer
promoveu uma mudancga significativa em relagdo ao governo anterior. Enquanto o governo
de Dilma era centrado principalmente no desenvolvimentismo, com uma participacao
significativa do Estado na economia, Temer buscou enxugar a maquina publica para conter
gastos. O plano econdmico de Temer ficou conhecido como “Ponte para o Futuro”, nome

elaborado pela Fundagdo Ulysses Guimaraes.
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O governo de Michel Temer adotou varias medidas impopulares, sendo uma delas a
PEC 241, conhecida como PEC do teto de gastos. Essa medida tinha como principal objetivo
congelar os gastos publicos. A partir de 2017, e com validade de no minimo 10 anos e no
maximo 20 anos, as despesas publicas foram limitadas. Esse calculo foi baseado na inflacao,
considerando as taxas do ano anterior. Essa medida resultou na restri¢ao dos gastos sociais e
na reducdo da capacidade do Estado de realizar os investimentos necessdrios para o

desenvolvimento econdmico.

Em 2016, a proposta do governo do ex-presidente Michel Temer foi de estabelecer
um limite para os gastos do governo federal para os proximos 20 anos a partir de
2017, tendo como base o orcamento do governo em 2016. Assim, o teto de gastos
estabelece um limite de gastos para a Unido. Isso significa que a Emenda
Constitucional definiu que o crescimento dos gastos publicos seria totalmente
controlado por lei. Dessa forma, o governo federal fica impedido de criar um
Orgamento para a Unido maior do que o ano anterior — ele pode apenas corrigir 0os
valores de acordo com a inflagdo. Alguns gastos até podem crescer mais do que a
inflagdo, desde que ocorra cortes reais em outras areas. Isso implica que, na pratica,
portanto, as despesas do governo ndo terdo crescimento real por 20 anos a partir de
2017. Vale destacar que o congelamento dos gastos publico pode ser revisado apos
10 anos. (Blume, 2022, p. 2).

As influéncias dessa medida foram diretamente observadas na satide e na educagao,
resultando na diminui¢do de concursos publicos nessas areas, que sdo consideradas as mais
necessitadas. Com menos servidores em setores de alta demanda, houve conten¢des devido
ao teto de gastos, limitando a capacidade de ultrapassar o orgcamento estabelecido e reduzindo
as despesas publicas. Essas restricdes impactaram negativamente os servigos essenciais
oferecidos a populagao.

Consegue-se perceber a partir desta observacao de Caputi e Moreira (2017)

Sao tempos de agudizacdo dos desafios, frente as dramadticas e brutais ofensivas
contra as trabalhadoras e os trabalhadores. Uma realidade perpetuada pelo avanco da
extrema-direita e de praticas fascistizantes, explicitas com a elei¢do de Donald
Trump nos EUA e em demasia também na América Latina, como na Argentina com
Mauricio Macri e no Brasil com o ilegitimo Michel Temer, os quais cumprem e
intensificam a agenda do grande capital mundial (Caputi; Moreira, 2017, p. 23).
Na agenda do governo Temer, destacam-se o Teto de Gastos, a Reforma Trabalhista e
a Reforma da Previdéncia. A reversao do pacto constitucional de 1988 foi um ponto marcante,
caracterizando um governo que radicalizou. Contrariando as expectativas de acumulacdo de
politicas fiscais voltadas para a reducdo das desigualdades, o pais experimentou o oposto. A

manutencdo de um sistema tributario concentrador, penalizando osmais pobres ¢ a classe

média com altos tributos, acabou por se alinhar facilmente a agenda daelite (Oliveira, 2018).
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Assim, observando os gastos sociais, nota-se um crescimento significativo durante os
anos 1990. Esses acontecimentos sdo relevantes porque tiveram consequéncias no governo
de Temer. Antes de 1988, o Brasil nao possuia um Estado de Bem-Estar Social, e as
constituicdes até entdo segregam a cidadania, limitando-a. A partir de 1988, os direitos
tornaram-se universais, diferente do Estado de Bem-Estar Social condicionado a CLT. A
implementagdo desses direitos desafia as expectativas da populacdo com o acordo de 1988,
gerando impactos significativos nas desigualdades com a agenda do governo Temer.

A partir da citacdo abaixo percebe-se que como ocorreu o Estado de Bem-Estar
Social;

Desse modo os modelos de Estado de Bem-Estar Social, surgidos no pods-guerra,
sustentados na teoria econdmica keynesiana, incluem em sua origem condigdes
especiais ¢ que abrangem a ampliacdo da capacidade de empregos, ganhos de
produtividade nos salarios, ampliagdo do consumo pela populagio. O Estado de Bem-
Estar se caracteriza por ser um processo de implantacdo de programas sociais que
compdem as politicas de protecdo social. As politicas sociais prevéem o alcance da
justica social, através dos direitos de saude, habitagdo, trabalho, educacdo,
implementados principalmente em paises de capitalistas avangado. As politicas de
protecdo social sdo garantidas e efetivadas pelo Estado, caracterizando modelo(s) de
Estado intervencionista denominado de Estado de Bem-Estar Social (ARRECHTE,
1995;DRAIBE e HENRIQUE, 1988). (Viccari, 2008, p. 102)

Diante do contexto explicitado nesta introdugdo, em que foi abordado detalhes dos
governos do Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Vana Rousseff,
Michel Miguel Elias Temer Lulia, abordaremos a seguir o governo de Jair Messias Bolsonaro
no qual define o trabalho com as principais caracteristicas e apontamentos principais durante

este governo.
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CAPITULO II. O GOVERNO BOLSONARO

Até o momento, a pesquisa buscou realizar uma analise geral de um recorte historico
da Nova Republica, explorando os movimentos em Brasilia, as ideias predominantes nos
governos, suas agdes econdmicas € como esses elementos impactam a pobreza no Brasil,
especialmente os programas sociais para enfrenta-la. Seguindo essa linha de acontecimentos
que abrange 25 anos até 2019, chegamos ao periodo que ¢ objeto desta monografia: o governo
Bolsonaro e as implicagdes dessa gestao no aumento da pobreza.

E importante notar que percorremos um caminho até chegarmos a um governo
ultraliberal e de extrema-direita. Esse percurso revela a insuficiéncia das instituicdes da Nova
Republica em oferecer respostas adequadas as tarefas historicas do Brasil, em ser a voz
democratica e verdadeiramente representativa que o povo clamou nas ruas ao fim da ditadura.
Além disso, observa-se uma grave despolitizagao da populagdo em comparacao aos dias das
Diretas Ja. A elevagdo da “nova classe C” nos periodos de maior prosperidade ndo foi
acompanhada por um processo de conscientizagdo por parte dos milhdes de brasileirosque
melhoraram de vida, ndo percebendo que essa prosperidade derivada de um governo comum
projeto que, embora limitado, era popular.

Igualmente importante ¢ ressaltar como o imperialismo americano, agora hegemonico
no p6s-Guerra Fria, subjugou a economia e a politica do pais nos anos 90 com seu Consenso
de Washington. Além disso, acusou o governo petista desde os primeiros anos, seja por meio
de ataques especulativos ou, posteriormente, influenciando em uma lawfare contra Lula e
Dilma nos tltimos anos do governo.

O Brasil, bem como a toda américa latina ¢ tido como o “quintal” estadunidense, desde
o século XIX com a Doutrina Monroe ¢ a politica do “Big Stick” logo, seja com Jango,seja
com Lula, todos as tentativas de desenvolvimento minimamente autbnomo e nacional, que
colocaria essa influéncia americana em cheque, ¢ violentamente sufocada, ainda mais quando
se descobre reservas na ordem de 5 a 8 bilhdes de barris de petroleo em aguas brasileiras com
o Pré Sal.

Hoje, em 2023, ha um acumulo de evidéncias que o Brasil foi vitima 2 vezes de um
lawfare, tatica usada nas guerras hibridas que usam do sistema judiciario do pais para cercar
o Executivo através de investigacdes e processos, €, combinado a isso, manipular a midia com
a pauta de panico moral da corrup¢do para despopularizar e depois derrubar governos

progressistas.
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O candidato do campo progressista, Lula, tinha condi¢des de vencer Bolsonaro nas
eleicdes de 2018, porém, acusado em um dos processos da Lava Jato foi preso e impedido de
concorrer nas elei¢cdes, quem o substituiu foi Fernando Haddad, ex prefeito de Sao Paulo, e,
muito menos carismatico, perdeu a elei¢ao por pequena diferenga para Bolsonaro encerrando,
o ciclo de 4 vitorias consecutivas do PT nas elei¢des presidenciais.

Afirmamos neste trabalho que todas esses fatos politicos sdo o que fizeram o fluxo e
influxo das marés de prosperidade do pais, onde ora a classe trabalhadora dispunha de mais
direitos e consumos, ora menos, esses fatos talharam politicas assistenciais, disposi¢do de
recursos federais e até do discurso oficial do governo sobre a pobreza e a fome. Mas sem nunca
modificar estruturalmente as raizes de porqué um pais materialmente rico, ter ndo s6 uma
populagdao como um desenvolvimento nacional pobre e parco.

Apesar do aparente dedicado esforcos petistas para a erradicagcdo da fome e dapobreza,
nunca houve no pais, nem nos governos mais progressistas, uma disposi¢ao do estado
brasileiro em resolver de fato a pobreza e suas causas estruturantes, pois isso demandaria uma
mudanga radical das forgas produtivas e principalmente das relagdes de producgdo e
propriedade no pais.

Para erradicar a fome e a pobreza ¢ preciso tocar em assuntos como a divida publica,
a conta aberta de capitais, a taxa bdasica de juros, e, principalmente a concentragdo de terras
que ¢ a realidade no nosso pais desde a Lei de Terras de 1850 até a “grilagem legalizada” nos
dias de hoje, expulsando a populagdo mais pobre para os grandes centros, € que em
consequéncia gera o processo de periferizacdo na costa brasileira, gerando 30 milhdes de
pessoas ou sem casa, ou em moradias muito precarias.

Tais propostas nunca estiveram em pauta, porém, demonstraremos neste capitulo como
no governo Bolsonaro, os indicadores da pobreza pioraram significativamente, seja porconta
de uma pandemia mal administrada, seja na continuagdo e agudizagdo do processo ultraliberal
no pais com o programa ponte para o futuro. Foi um governo que fechouministérios chaves no
combate a pobreza e dignidade do cidadao, cortou verbas cruciais a programas assistenciais e
até pos em cheque a existéncia do bolsa familia.

A Seguir faremos um apanhado da constru¢do de Bolsonaro como personagem no
cenario politico, seu governo e a relagdo da gestdo bolsonarista com o aumento da pobreza e
a fome no pais.

Bolsonaro foi o tultimo capitulo que testemunhamos do esgotamento da Nova

Republica, eleito em outubro de 2018 com 55,13% contra 44,87% dos votos no segundo turno
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contra o candidato Fernando Haddad. Além disso, ganhou muita for¢a no congresso, seu
partido saiu de uma cadeira para 52 no congresso federal nesta eleigao.

Percebe-se na citagdo como ocorreu os fatos apos a vitoria de Bolsonaro;

A vitoria eleitoral de Bolsonaro em 2018 representou a formalizagdo eleitoral
vitoriosa do pensamento conservador, de extrema direita e do retrocesso democratico,
combinada a trés elementos centrais: militarizagdo da agenda publica, com forte
participacdo das Forgas Armadas e das policias estaduais; e 6dio na politica, a partir
de uma rede familiar e um gabinete particular instalado na presidéncia; a
deslegitimagdo e desregulamentacdo das politicas sociais é o vértice crucial da
necropolitica, para utilizar o termo cunhado pelo historiador e filésofo Achille
Mbembe (MBEMBE, 2003). A expressao e aderéncia do conceito foi testadapor
Castilho e Lemos (2021), identificando ndo apenas o ataque contra a classe
trabalhadora em geral, mas a grupos sociais especificos, identificados na ideologia
neoconservadora como grupos “desviantes” da moral e costume “normal”. (Cruz,
2022, p. 53).

Trouxe consigo no planalto, extremistas de direita, liberais da Faria Lima, setores das
igrejas e militares, uma amalgama de setores conservadores e cada um com sua agenda,
tornando um governo que no discurso teria um ministerio tecnicista mas que na pratica era uma
colcha de retalhos de interesses que atendiam tanto questdes moralistas das bancadas
evangelicas, quanto da privatizagdo demandada pelos agentes do mercado.

Para entender esse fenomeno bolsonarista precisamos analisar a constru¢ao da imagem
de Bolsonaro, tanto em aspectos nacionais quanto como ele foi o candidato perfeito da
conjuntura internacional denominada primavera fascista.

Sobre o fascismo pode perceber:

[...] Particularmente nos paises colonizados e neocoloniais a expressdo desse
conservadorismo esteve mais na postura silente diante de desigualdades estruturais,
como racismo e desigualdades de género, do que propriamente em um projeto
politico consistente. Concentrou-se e encontrou-se no final dos anos 1970 com uma
filosofia do principio do século, o neoliberalismo. (Zimmermann, 2022, p. 59).

Em setembro de 1986 foi a primeira vez que Bolsonaro apareceu na midia, assinando
um artigo que reclamava do soldo dos soldados, na segunda vez, ja foi envolvido em uma
denuncia de planejamento de um ataque a bomba a quartéis como forma de protesto contra o
baixo salario dos militares. Inocentado pelo STM (Superior Tribunal Militar), Bolsonaro surfa
na pauta de remuneracdo para militares para concorrer e se eleger vereador em 1988, ¢ em 92,
deputado federal pelo Rio de Janeiro onde permaneceu no cargo até 2019, ano que assumiu a

presidéncia.
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Sua atuacdo na Camara em termos de propostas e articulagdo politica foi infima, em
27 anos como representante, aprovou apenas dois projetos. Porém, construiu toda umaimagem
participando de programas polémicos da midia marrom, com opinides conservadoras,
misdginas, homofobicas e inflamaveis, era tido em programas como SuperPop, CQC e Panico
na TV como entretenimento aquele comportamento vindo de um deputado, uma excentricidade
da politica nacional. Um dos casos mais emblematicos foi a quebra de decoro parlamentar
quando o entdo deputado teve uma fala polémica a respeito de estupro com a deputada Federal
Maria do Rosario (PT), bem como na votagdo do Impeachment dedicou o voto a favor a Carlos
Brilhante Ustra, torturador de Dilma.

Com essas aparicdes publicas polémicas, parte da populacdo conservadora e
reacionaria, da notoriedade ao deputado Bolsonaro, e surfando no antipetismo vindo
principalmente desde 2013, comeca a ser cotado como candidato a presidéncia com discursos
cada vez mais a extrema direita e ultra liberais, elencando para ministros figuras notérias da
direita como Sergio Moro, o juiz da Lava Jato e Paulo Guedes, fundador do banco BTG Pactual
¢ conhecido economista neoliberal, utiliza do capital politico desses nomes para validar seu
governo e garantir votos dos setores que apoiavam essas figuras.

Além disso, seu vice era um general das forgas armadas, aproximando seu governo dos
militares e, quando empossado, colocava mais militares em cargos federais que no proprio
periodo da ditadura, chegando em 2021 a mais de 6 mil militares ocupando cargos federais.
Como dito, seu governo era uma amalgama de representantes das forcas reacionarias da
sociedade brasileira, mas ndo podemos deixar de analisar a conjuntura internacional, € como
os ventos das politicas do estrangeiro se relacionam com o momento politico do Brasil.

Nao s6 aqui mas em toda a América Latina a chamada onda rosa social democrata havia
sido derrotada por uma série de paises voltando a direita. No mundo, com a elei¢ao de Orban
em 2010, continuamente eleito desde entdo, também podemos notar o congresso polonés
também da extrema direita bem como a Alemanha, com o partido AfD (Alternative fiir
Deutschland) tido como neonazista sendo a terceira maior for¢a no parlamento alemao
demonstram como hd uma ascensdo da extrema direita a nivel mundial, para além dos
movimentos no Brasil. Mas a maior demonstracdo disso ¢ a eleicado de Donald Trump nos
EUA, o que deu folego a esse movimento internacional e balizou o governo brasileiro em

Washington, garantindo estabilidade internacional a gestao Bolsonaro.
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Um padrao pode ser estabelecido entre todas essas elei¢des, que € a intervengdo da
consultoria Cambridge Analytica (CA), anteriormente conhecida como SCL USA, empresa
britnica responsavel por realizar a vigilancia e coleta de dados consumidos no Facebook, de
seus usuarios com o recolhimento e estimulo de publicagcdes de cunho manipulador politico
ideoldgico, e oferta de teste de personalidade ocorrendo a captura de dados pelo rolamento das
publicagdes e a partir de buscas realizadas pelo usuarios, estes dados ficam armazenados na
fonte da empresa de maneira estratégica para verificacao dos responsaveis e intencao de induzir
a mais acessos naquele conteudo. As informacdes desses fatos ocorreram na empresa a partir
de uma entrevista com um ex-funcionario da empresa.

A criagdo da Cambridge Analytica foi realizada pelo americano Steve Bannon, socios
e apoiadores da nova direita radical e seus outros socios, com caracteristicas de
ultraconservador do partido republicano, manipulacao de dados e informacgdes que iniciaram
em 2014. Foi criando suas fontes de contatos nacionalmente e no exterior, para fomentar a
empresa na realizagdo do seu projeto de alavancar com a contetidos preconceitos,
homofobicos, incentivo no consumo de armas.

Bannon era assessor e estrategista do Tramp, com o controle no poder politico do
presidente, com declaracao em publico de seu apoio a Bolsonaro. Bannon, tinha em mente
avancar com este modelo de projeto para outros paises da europa, pois fortemente conseguiria
apoiadores da extrema direita para ascensdo de manipulacdo dos dados de demaiseleicdes, e
associando a assuntos de inteligéncia artificial e o marketing de campanha.

Este poder efetuaria o ganho de forgas para o fortalecimento da extrema direita, isso
acarretaria na ascendéncia coleta de dados ¢ o intuito de afunilar o maximo de informagdes
para conseguir direcionar o pensamento dos eleitores para os votos.

O Ministro da Economia Paulo Guedes ¢ um instrumento fundamental para o governo
de Bolsonaro, garantiu o respaldo do mercado a seu governo com uma proposta ultraliberal.
Formado em Chicago, foco principal do neoliberalismo no mundo, Paulo Guedes participou
como economista junto a outros nomes do neoliberalismo no governo Pinochet, e, em 2018
langou uma plataforma econdmica semelhante, e como no Chile, ancorada no autoritarismo do
governo vigente.

Duas medidas semelhantes de ambos os governos e que afetam diretamente a vida do
trabalhador eram a reforma da previdéncia, e os planos de privatizacdo e diminui¢do da
participag@o do estado na economia. Em relacdo a reforma da previdéncia, havia sido tentado

no governo Temer e passou no governo Bolsonaro, assinado pela equipe de Paulo Guedes,
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que mudava o tempo de contribuicdo de minima obrigatéria dificultando o acesso da
aposentadoria a classe trabalhadora, o que além de criar o problema 6bvio da precarizagdo da
vida do idoso, compromete muitas vezes sua familia, pois no cenario econdmico atual do pais,
muitos idosos sdo 0s maiores contribuintes na composicao da renda familiar.

O governo de Bolsonaro também cumpriu sua promessa de campanha de fazer uma
privatizagdo geral das estatais brasileiras, foram 36% das 213 empresas indo para o capital
privado. Entre os principais ativos liquidos podemos destacar a Eletrobras, a BR Distribuidora,
varios ativos importantes da Petrobras, CEASA 's, e Portos do Espirito Santo ede Sao Paulo.
Esses ativos eram vitais para a coordenagdo da economia por parte do estado e
consequentemente para qualquer programa de assisténcia social ou melhoria econdmica da
classe trabalhadora.

Em dezembro de 2019 iniciou diversos casos de pneumonia na China, com
caracteristicas de uma nova cepa desconhecida, nao havia sido identificada em humanos, foi
alastrando pelo mundo e desta forma ocorrendo o surto mundial, posteriormente identificado
como o virus SARS Covid-19, no Brasil foi o virus foi identificado pela primeira vez em margo
de 2020. No aspecto sanitario, a pandemia atingiu o SUS de forma aguda, o sistema ja estava
sucateado e fragilizado, entdo tivemos hospitais lotados, e uma UTI incapaz deatender aos
casos graves. Houveram também graves falhas de gestdo de crise, como por exemplo, 4
ministros da satde no periodo incapazes de lidar com a COVID. Tivemostambém falta de
insumos hospitalares, e a entrega da vacina pela populacao também foi atrasada em relagdo
aos outros paises. O saldo foi de 38 milhdes de infectados e 707.470 mil mortos.
Posteriormente foi aberta uma CPMI (Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito)para
investigacao.

O Brasil naquele momento estava com cenario agravado e fragilizado na economia, em
2019, primeiro ano do governo Bolsonaro, o PIB (Produto Interno Bruto) cresceu apenas 1,2%,
a taxa de desemprego em 11,9% e a inflacdo média dos alimentos 26,93%, com um
crescimento assim e vindo de uma retragdo econdmica que na série histdrica, saiu de 2,619
trilhdes de dolares para 1,873 trilhdes, incapaz de reaquecer a economia com medidas de Paulo

Guedes, se agravou muito a partir da pandemia.

Vive-se neste momento no Brasil uma forte recessdo econdmica € um contexto muito
peculiar de pandemia do novo Coronavirus, que expressa, na verdade, a profunda
desigualdade social existente no mundo, e mais especificamente, no Brasil. Esta
realidade, em sua maior poténcia, indica que apesar da contaminacgdo parecer atacar
a todos/as, de fato, nada tém de democratica, na medida em que, é a classe
trabalhadora que vivencia as piores condi¢cdes de vida, trabalho, moradia,
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alimentagdo, sancamento, acesso a saide ¢ negagdo de outros direitos sociais. Esta,
portanto, tem menores condi¢des de resistir, seja do ponto de vista de sua imunidade
biologica ou de sua imunidade social. Numa conta matematica simples, os donos do
poder, mais uma vez decidem quem vive e quem morre, como seres descartaveis. O
projeto politico do bolsonarismo, de um estado totalitario, naturaliza o uso da forca
e da violéncia, instigando a problematiza¢do, em particular, no campo dos direitos
sociais: qual a particularidade da luta de classes neste tempo historico na realidade
brasileira? Quais tendéncias se evidenciam no trato da politica de seguridade social,
em especial, nas politicas de previdéncia social, saude e assisténcia social? Quais as
tarefas histdricas colocadas a classe trabalhadora no governo ultradireita de Jair
Bolsonaro? Estas e¢ outras questdes tém provocado aqueles/as que, na defesa do
Estado Democratico de Direito, t€ém trabalhado, pesquisado e militado nos mais
diferentes espacos publicos ¢ movimentos sociais. (Castilho; Lemos, 2021, p. 2)

No capitulo seguinte faremos uma analise da pobreza no periodo do governo Bolsonaro
(2019-2022) considerando os seguintes fatores: crescimento do PIB, infla¢do, inflagdo dos
alimentos, desemprego, informalidade, renda média, déficit habitacional, populacao de rua e
inseguranca alimentar. Bem como a conjuntura dos acontecimentos que afetaram esses
indicadores, principalmente a pandemia da SARS COVID 19 e a gestdo da crise sanitaria e
econdmica decorrente do lockdown.

Em margo de 2020, quando o Brasil registrou o primeiro caso de COVID a economia
brasileira ja sentia as consequéncias do lockdown internacional para conter o virus. As
exportacdes tiveram uma queda e os itens mais exportados foram justamente alimentos, o que
inflacionou drasticamente o preco da comida no Brasil, para se dimensionar o tamanho do
problema, tivemos aumento em Juiz de Fora de itens da cesta basica como arroz, 6leo e feijao
mais que dobrando de prego, a alta na média do preco da cesta basica chegou a 28% em
algumas capitais.

O PIB nacional em 2020 registrou uma retragcdo de 4,1%, enquanto a inflagao chegou
a4,52%"”, maior alta desde 2016, na recessao ¢ a inflacao de alimentos foi na ordem de 14,09%,

maior niumero desde 2002.

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil atingiu R$ 7,6 trilhdes, recuando
3,3% em volume. Houve quedas no PIB de 24 das 27 unidades da federagdo,
estabilidade no Mato Grosso ¢ variagdes positivas em Mato Grosso do Sul (0,2%) e
Roraima (0,1%). Essas sdo informacdes das Contas Regionais 2020, elaboradas pelo
IBGE em parceria com os 6rgdos estaduais de estatistica, secretarias estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). (IBGE, 2022,

p- 2).
No terceiro trimestre de 2020, o desemprego chega em uma taxa de 14,6% e fechando

o ano com 13,5%, isso representa 13,4 milhdes de brasileiros desempregados, ja os
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desalentados, pessoas que desistiram de procurar emprego devido a condigdes estruturais do

mercado, chegaram a 5,5 milhdes de pessoas, um aumento de 16,1% em relagao a 2019.

A pandemia atingiu em cheio o mercado de trabalho brasileiro em 2020. A perda de
12 milhdes de empregos entre margo e agosto fez a populacdo ocupada cair para o
menor nivel j& observado, afetando principalmente o mercado informal. Por conta
das restri¢des de atividades, do distanciamento social e dos auxilios do governo, um
grande contingente deixou a forca de trabalho, segurando a taxa de desemprego.
Mesmo assim, o nimero de pessoas a procura de emprego bateu recorde em setembro
(14,1 milhdes), assim como a taxa de desemprego (14,6%). No mercado formal, a
geragdo de empregos teve o pior ¢ o melhor més da histéria em um curto intervalo
de tempo: -943 mil em abril e +395 mil em outubro. Em quatro meses de criagdo de
vagas (julho a outubro: +1,1 milhdo) foram recuperados 68% dos postos perdidos
nos quatro meses anteriores (marco a junho: -1,6 milhdo). As medidas do governo
foram fundamentais para esse desfecho, tanto as contidas na MP 936, por evitarem
desligamentos, quanto o Auxilio Emergencial, que impulsionou a rapida retomada.
Essas medidas também sustentaram a renda das familias: os auxilios mais do que
compensaram a perda de renda do trabalho, fazendo a massa total de renda crescer.
(Balanco 2020 & Perspectivas 2021, 2020, p. 1)

A informalidade, problema cronico no Brasil, recebeu destaque na internet devido aos
casos de distrato e protestos dos entregadores de aplicativo durante o periodo da pandemia,
trouxe o tema da uberizacdo para o debate publico, pois esses aplicativos buscavam consolidar
as brechas legais nas novas relagdes empregado-empresa pos reforma trabalhista.

Trabalhadores que trabalham fixos para uma empresa, sem direitos, sem coberturas
sociais, sem sindicatos e sem participar minimamente das tomadas de decisdo das empresas
foram empregados aos milhdes no Brasil em aplicativos de corridas particulares e de entregas,
4 milhdes de brasileiros obtém de forma parcial ou integral seus rendimentos nessestipos de
aplicativos, sem qualquer direito trabalhista. Os entregadores fazem parte de um universo
maior, milhdes de pessoas trabalhando em diversas areas na informalidade, o que representa
grande parte do total da for¢a de trabalho.

A renda no periodo teve um decréscimo, se em 2019, grande parte dos trabalhadores
ganhavam menos de 1 salario minimo, em 2020 esse niimero chegava a 47%, os trabalhadores
que ganhavam de 1 a 2 saldrios minimos diminuiram de 27 para 26% no periodo. A populagdo
na linha da extrema pobreza atinge neste ano 1,9%, porém, mesmo com o auxilio, milhdes de

brasileiros viviam em situagdo de pobreza Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE).

Os painéis da Figura 1 apresentam a evolu¢do da taxa de incidéncia da pobreza no
Brasil para cinco linhas de pobreza diferentes, agrupadas por tipos. O painel (a) traz
a pobreza de acordo com as duas linhas de elegibilidade ao Programa AuxilioBrasil
(PAB) em dezembro de 2021: R$ 210 e R$ 105 mensais por pessoa. O painel(b), por
sua vez, reporta estimativas para trés linhas internacionais usadas no
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monitoramento da pobreza global: PPC$ 1,90, PPC$ 3,20 e PPCS$ 5,50 por dia por
pessoa, em dolares internacionais de 2011, isto €, dolares com paridade de poder de
compra (PPC$). A linha de PPC$ 1,90/dia foi calculada a partir das linhas nacionais
de 15 dos paises mais pobres do mundo e serve como referéncia para o
monitoramento da extrema pobreza pelo Banco Mundial. Seu valor mensal em reais
de dezembro de 2021 era de R$ 173 por pessoa. As linhas de PPC$ 3,20 ¢ PPCS$ 5,50
foram estimadas com base nas linhas nacionais de paises de renda média-baixae
renda média-alta, equivalendo a R$ 292 e R$ 502 por més por pessoa em valores de
2021, respectivamente. (Souza; Hecksher; Osorio, 2022, p. 4).

Neste ano, o déficit habitacional no Brasil era na ordem de 6 milhdes de habitacoes e
5,1 milhdes de casas em situacdo precéria. Enquanto segundo o IPEC 281.472 de pessoas

estavam em situacao de rua.

A populagdo em situag@o de rua no Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022, quando
atingiu 281.472 pessoas. A estimativa, que revela o impacto da pandemia de Covid-
19 nesse segmento populacional, consta da publicacdo preliminar “Estimativa da
Populag@o em Situacdo de Rua no Brasil (2012-2022)”, divulgada nesta quarta-feira
(07), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). O estudo inédito, que
sera detalhado posteriormente em nota técnica, atualiza a estimativa de populacio
em situacao de rua em nivel nacional. Em uma década, de 2012 a 2022, o crescimento
desse segmento da populagao foi de 211%. Trata-se de uma expansdo muito superior
a da populagdo brasileira na ultima década, de apenas11% entre 2011 e 2021, na
comparagdo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “O
crescimento da populagdo em situagdo de rua se da em ordem de magnitude superior
ao crescimento vegetativo da populacdo. Além disso, esse crescimento se acelerou
nos ultimos anos”, comentou o pesquisador do Ipea Marco Anténio Carvalho
Natalino, autor do estudo que analisou a evolu¢do noquantitativo de pessoas em
situagdo de rua até 2022. (Montferre, 2023, p. 1).

E importante destacar que houve uma redugéo drastica na pobreza em 2020, apesar da
retracdo econdmica e da inflagdo. Essa reducao tem como causa a aprovagao pelo governo do
programa de Auxilio Emergencial para a pandemia, que concedeu um beneficio de 600 a 1200

reais para 67,9 milhdes de brasileiros, sendo repassado 294 bilhdes de reais a populacao.

A unica excecdo a esse padrido ocorreu no periodo da pandemia, pois a queda da
renda média foi preponderante para a elevagdo da pobreza entre 2019 € 2021. O efeito
redistribuicdo teve contribuicdo infima porque as mudangas observadas em 2019-
2020 e em 2020-2021 se anularam: no primeiro ano da pandemia, a redistribuicao
operada pelo Auxilio Emergencial contribuiu fortemente para a redugdo da pobreza,
mas no periodo seguinte a retragdo das transferéncias provocouo movimento oposto.
(Souza; Hecksher; Osorio, 2022, p. 7).

O programa de auxilio emergencial teve inicio em abril de 2020 e seu valor foi objeto
de disputa ferrenha entre o governo que queria estipular em 200 reais o valor e propostas da

oposi¢ao que teria um beneficio de 300 reais por pessoa até dois saldrios minimos por familia
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no programa de Renda Minima Cidada. Nesse embate sobre o valor do beneficio aprovou-se
o valor de 600 reais para cada beneficiado e 1200 para as maes.

No ano de 2021, o Brasil ja iniciava o segundo ano de pandemia, juntamente a uma
constante instabilidade politica que o pais viveu nesse periodo, além do COVID, o constante
confronto entre os trés poderes, juntamente com a insatisfagao da populacao com a gestao da
crise sanitaria fazia com que criasse um clima economicamente volatil e politicamente a
possibilidade até de um golpe militar por parte do proprio governo.

Em 13 de Abril de 2021 deu-se inicio a CPI da covid, que colocaram governo federal,
o congresso ¢ o poder judiciario em uma disputa intestina, chegando ao ponto que Renan
Calheiros, relator da CPI, pediu o indiciamento do presidente Jair Bolsonaro em 10 crimes,
incluindo até crimes contra a humanidade, a reacdo de Bolsonaro foi se aproximar mais dos
militares, radicalizar seu discurso, em 10 de agosto aconteceu de forma inédita e preocupante
um desfile militar em Brasilia, e no dia 7 de setembro, Bolsonaro conclama seus apoiadores a
fazerem protestos de apoio a seu governo nas principais cidades do pais, com falas abertamente
contra as institui¢des democraticas.

Em meio a crise politica, econdmica, e sanitaria, o Brasil registrou 412.880 obitos no
ano, ¢ mais de 14 milhdes de casos. Um exemplo emblematico da pobreza sanitaria que o
Brasil viveu foi os eventos em Manaus, onde faltaram até cilindros de oxigénio para a
populagao, e o colapso do sistema de satide. O PIB nacional cresceu, porém a inflagdo chegou
a 10,06% e a inflagdo dos alimentos em 8,24% no ano de 2021. A taxa de desemprego segundo
o IBGE encerrou o ano em 13,2% enquanto a taxa de desalentadossubiu para 5,9%, o
rendimento médio segundo o PNAD caiu 7% e a massa salarial recuou 2,4%. A taxa de
informalidade foi de 40,1% da forca de trabalho.

Em termos de qualidade para a populagdo, foi o ano mais dificil da pandemia, com a
retracdo do auxilio emergencial, a pobreza chegou a milhdes de pessoas e essa populacao
viviam abaixo da linha da pobreza (IBGE). No ano de 2021 em termos de déficit habitacional
os brasileiros estavam em submoradias, habitagdes precarias, com rachaduras ou em areas de
risco.

O ano de 2022 no Brasil foi marcado pelo fim da fase aguda da pandemia de covid, os
efeitos na economia da guerra da Ucrania, e as eleigdes de 2022 e seus efeitos nas politicas
publicas, e do objeto de pesquisa, a pobreza. O crescimento do PIB foi fortemente influenciado
por esses fatores, ficando em vigésimo nono desempenho entre as economias mundiais

segundo dados do IBGE. A inflagcdo no periodo teve um recuo, porém pelo que foi
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conhecido como efeito Ucrania, ou seja, os efeitos no mercado global de alimentos pela guerra
da Ucrania, o consequente desabastecimento dos graos vindos do pais, bem como o aumento
dos precos do combustivel e dos insumos agricolas, sem contar o impacto das mudancas
climaticas nas lavouras nacionais. Os alimentos inflacionaram neste periodo.

A taxa de desemprego este ano fechou na média gragas a uma timida retomada da
economia pds pandemia, a informalidade de também teve uma leve recuada em 2022. A
renda média salarial foi de 2.928 no periodo. Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional no Brasil subiu em domicilios, e de acordo com dados do IBGE, a populagao de
rua aumentou de pessoas no ano, totalizando no periodo de 2019 a 2022.

Os indicadores de pobreza e extrema pobreza no pais tiveram um recuo no periodo, a
pobreza que em 2021 atingia grande parte da populagdo teve retragdo para e representava 10,47
milhoes de brasileiros. As pessoas vivendo em situagao de miséria no mesmo periodo que eram

de 20,03 milhdes de pessoas no fim de 2022 eram 13,74%, representando 6,4% da populagdo.
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CAPITULO III. POLITICAS PUBLICAS (2019-2022)

E demonstrado pelas varias experiéncias neoliberais pelo mundo, que quando
defensores desse paradigma econdmico falam sobre “desinchar o estado’’ e “estado minimo”’
“estado eficiente’” os primeiros a sofrerem as consequéncias sdao a populacdo pobre, € no
governo Bolsonaro, que foi eleito com essa retorica de diminuir o papel do estado na vida do
brasileiro, fez o que pode para cumprir essa agenda. Foi em seu governo que teve inicio a Nova
Previdéncia, no dia 13 de novembro de 2019, segundo o INSS a queda no nimero de beneficios
no primeiro ano.

Ainda a respeito de beneficios pagos pelo INSS, Bolsonaro também sancionou uma
lei dificultando acesso ao BPC-LOAS (Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei
Organica de Assisteficia Continuada) cujo critério de renda passou a ser de 1 quarto do salario
minimo ante a meio saldrio minimo por pessoa na familia. Como foi mencionado, a
transferéncia de renda do auxilio emergencial teve um impacto surpreendente na pobreza e
na fome no pais, porém, tornou-se praticamente a Unica politica de assisténcia social no pais
no periodo, tendo a arquitetura do SUAS ainda mais esvaziada e desarticulada.

Segundo a equipe de transi¢cdo, todas as politicas publicas de emprego, renda,
capacitagcdo, de cestas e alimentos em periodos de calamidade, politicas de aquisicdo de
alimentos, e até programas de cisternas foram esvaziadas.

O ministério da Cidadania foi a pasta que amalgamou as questdes sociais, como
Ministério Dos Esportes, Ministério do Desenvolvimento social, Ministério da Cultura e parte
do Ministério do Trabalho, o que em si ja demonstra a inten¢ao do descaso e para demonstrar
o desmonte vamos analisar o subfinanciamento do ministério. Avaliamos aretragdo no
financiamento das principais politicas e aparelhos da pasta. O SUAS recebia 3 bilhdes em
2019, em 2021 recebia 930 milhdes de reais. Entre 2019 ¢ 2022 houve uma reducdo no
or¢amento para a saude. O recurso voltado para as creches teve uma redugdo no periodo 2019-
22.

O programa que substituiu o0 Minha casa minha vida, o programa casa verde-amarela,
teve um esvaziamento no periodo. O investimento em transporte coletivo caiu em 2022. Para
os povos indigenas o orgamento caiu no periodo chegando ao valor irrisério de 400 reais por
indigena, o numero de servidores da Funai caiu em 65%, a SESAI (Secretaria de Saude

Indigena), o6rgdo responsavel pela saide indigena teve uma retragdo or¢camentaria de 9%.
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Sobre as politicas publicas diretamente relacionadas aos quilombolas ndo houve nenhum
repasse para regularizacdo fundiaria, sendo completamente desmontada.

Com excegdo do ano de 2022, a politica de auxilio com cesta basica foi irrisoria, 19
milhdes por ano o financiamento para a igualdade social. Para o ministério da mulher, agdes
de combate a violéncia e pela autonomia tiveram um or¢camento para a pasta, sendo esses
gastos apenas dos recursos. O Ligue 180 teve seus gastos diminuidos no quadriénio, e a Casa
da Mulher Brasileira apresentou zero de despesas.

A execucdao financeira para assisténcia a esse publico (com recursos vindos do
Ministério da Cidadania e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos)caiu,
entre 2019 e 2022, sendo a maior parte desse montante destinado ao programa Crianga Feliz,
que recebeu criticas tanto na concep¢do quanto na execu¢do. Apesar de o trabalho infantil
acometer cerca de um milhdo e oitocentas mil criangas, o governo Bolsonaro desmontou o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti): em 2019 foram gastos e desde entdo,
nenhum centavo mais.

Ainda que tenha havido transferéncia de renda a essa faixa etiria por meio de
programas como Auxilio Brasil ou pela formacao de equipes de saude da familia no Ministério
da Saude, os recursos nao parecem ter sido suficientes. De acordo com o Unicef (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia), ao menos de meninas ¢ meninos vivem em situagdo de
pobreza.

Podemos ver claramente pelos dados uma falta de vontade politica de colocar o
ministerio da cidadania orientado para uma real assisténcia social no pais, a0 mesmo tempo
que houve perdao de dividas empresariais na casa dos bilhdes e o governo pagou de encargos
da divida publica de 2019-22 trilhdes no periodo, vemos no periodo o que sdo as prioridades
do governo liberal, a medida que instiga a populacdo a odiar politicas publicas e as apontadas

como causa dos altos impostos.
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CAPITULO IV. INSEGURANCA ALIMENTAR E CARESTIA (2019-2022)

4

E curioso notar que a primeira medida de Bolsonaro foi extinguir o CONSEA, o
Conselho de Seguranga Alimentar, isso foi o preludio de uma politica desastrosa de seguranga
alimentar no Brasil.

Em 2019, foi extinto logo no primeiro ato do governo Bolsonaro, num movimento
simbdlico do desprezo do entdo presidente pelo combate a inseguranca alimentar. Durante o
hiato, os integrantes do conselho continuaram em atividade e chegaram a organizar um
Tribunal Popular contra a Fome, em 2021, em que o governo federal foi considerado culpado
pelo aumento da fome no pais. Um ano depois, dados da Rede Penssan mostraram que a
inseguranca alimentar e nutricional havia atingido milhdes de brasileiros, com imensa parte de
milhdes em situagao real de fome — aumento relevante em relagao a 2020.

A seguranca alimentar ¢ tida como questdo de segurancga nacional na maior parte dos
paises do mundo, assim como deveria ser no Brasil de acordo com a constituicdo na Lei
Agricola 8171/91 - estabelece no artigo 3°: "Sao objetivos da politica agricola: I - na forma
como dispoe o art. 174 da Constitui¢do, o Estado exercera fungdo de planejamento, que sera
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, destinado a promover,
regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando assegurar o
incremento da producao e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a redugdo das disparidades regionais."

O que vimos no governo Bolsonaro foi exatamente o contrario, com a crise das Supply
Chains Globais (Cadeia de Suprimento Global), junto com a valorizagao do dolar, vimos uma
agricultura nacional voltada para a exportagdo, onde o produtor tinha muito mais incentivos de

vender os alimentos no exterior que abastecer o mercado interno.

O arroz estd mais caro por diversos motivos como o aumento do consumo na
pandemia, a queda da safra em 30% (trinta por cento) e a alta valorizacdo do dolar.
Com o aumento do valor da moeda americana o produtor nacional prefere exportar
e receber em dolar, deixando baixo o estoque para abastecer o mercado interno,
elevando o preco. Isto tem um lado bom, que se reflete diretamente no bolso do
investidor da Bolsa de Valores que comprou a matéria prima por um valor mais baixo
e agora estd com os frutos do investimento feito anteriormente. Um levantamento do
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), mostra que o arroz
aumentou 120% (cento e vinte por cento) nos ultimos 12 meses. (JusBrasil)

No Brasil, o 6rgao que regula o preco dos graos ¢ o CONAB (Conselho Nacional de

Abastecimento), que compra graos no periodo de precos baixos para estocar e injetar no
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mercado no momento de alta no prego dos alimentos. Além de acabar com o CONSEA

(Conselho Nacional Seguranca Alimentar e Nutricional), Bolsonaro continuou a politica de

Temer de desmonte e privatizagdo do CONAB, fechando em meio a pandemia, 27 das 64

unidades distribuidoras, e reduziu drasticamente os estoques nas unidades restantes.

Segundo dados do Brasil de Fato;

Conforme publicado pela CONAB, em agosto de 2020, a companhia tinha os
seguintes estoques: 21.592 toneladas de arroz, 28 toneladas de farinha de mandioca,
zero de estoque de agucar, 31 toneladas de café e zero de estoque de feijdo.
Comparado com a safra de graos 2019/2020, dados de setembro 2020, a saber: arroz
11,2 milhdes de toneladas; feijdo 3,3 milhdes de toneladas; milho 102,5 milhdes de
toneladas; soja 124,8 milhdes de toneladas. Isto significa, que o governondo tinha

mais nenhum controle sobre o preco dos alimentos, legando a alimentacdo dos
brasileiros as for¢as de mercado. (Antunes, Brasil de Fato, 2020)

Para efeitos comparativos de acordo com o relatorio "Global Grain Reserves 2023" da
Organiza¢ao das Nacgdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), o estoque
regulador de graos da China ¢ de milhdes de toneladas, enquanto o estoque regulador de graos
dos EUA ¢ de 168 milhdes de toneladas.

Desde o comecgo das cidades-estado uma das principais fungdes estatais ¢ o de
armazenamento e controle do estoque de graos, o que nos faz refletir, se por um lado a politica
de precarizagdo do trabalho levou o trabalhador para leis analogas a republica velha,a politica
agricola de Bolsonaro levou o Brasil a niveis pré civilizatérios, com o arroz que antes de seu
governo era praticado a 10 reais o pacote de Skg chegando a custar 40 reais Segundo dados do
CEPEA, preco registrado em setembro de 2020, onde o desabastecimento foi mais agudo.

E importante ressaltar a influéncia politica por parte de quem controla a estrutura
fundiaria no Brasil, os latifundiarios do Brasil contam com 251 deputados e 31 senadores,
que legislam em favor do agronegdcio, do perdao da grilagem, do desmatamento e do uso de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos. E pela concentracdo de terras em poucas maos, fora o
acima mencionado poder politico também fazem do preco do alimento ser praticamente um
oligopo6lio no Brasil, que tem um atraso secular na questdo da reforma agraria que traria um
equilibrio na oferta de graos.

Tem sido constantemente divulgado o papel da agricultura familiar no abastecimento
de comida no Brasil, porém estes em sua maioria estdo submetidos ao mesmo pacote agricola
dos pequenos, que diminui tanto a qualidade dos alimentos quanto a margem de lucro,

deixando o posseiro sempre a uma safra ruim de perder sua terra.
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E, apesar desse papel fundamental da agricultura familiar, vemos que o Brasil perdeu
parte da lavoura de alimentos para o agronegocio, pois tem sido mais rentavel para essas
familias ou venderem as suas terras ou também produzirem soja e milho para a exportacao,
sem incentivos estatais € programas de aquisicao de alimentos substanciais o caminho € o
agravamento dessa substituicao de lavouras de alimentos por commodities.

Que ¢ a base da civilizagdo relegada as forcas de mercado presenciamos a barbarie e a
carestia em um nivel abjeto, grande parte da populagdo brasileira passou por algum tipo de
inseguranca alimentar, isso representa milhdes de pessoas como a inseguranga alimentar grave
atingiu ao todo milhdes de brasileiros, segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranca

Alimentar no Contexto da Pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

Perceber que a partir destes dados e analises, que o presidente Bolsonaro, eleito no
periodo de enfoque, nao conseguiu realizar a erradicagao da pobreza no pais, ao contrario disto
ocorreu um aumento significativo e retrocessos sociais. Considerando que a pesquisa ocorreu
durante um periodo pandémico e diversas questdes politicas, econdmicas e sanitdrias se
agravando. Porém evidenciando também que o cendrio anterior a Bolsonaro era de recessao,
recrudescimento da luta de classes, cortes em programas sociais €, mesmo no governo do PT,
nenhuma mudanga estrutural na formatagao do capitalismo brasileiro.

E facilmente demonstravel que historicamente no Brasil existe uma situagio estrutural
de violagdo dos direitos humanos por parte de empresas, manifestando-se nodesmatamento da
Amazonia, no racismo dentro e fora do local de trabalho, na disparidade degénero nos salarios
das mulheres, na mineragdo em terras indigenas e nos arrendamentos de terras, na
informalidade do mercado de trabalho, onde uma grande parcela dos trabalhadores ndo t€ém
seus direitos trabalhistas respeitados pelas empresas, e nos grandes projetos de investimento,
como as barragens, que causam diversos impactos, destruigdes e mortes de centenas de
milhares de pessoas no Brasil.

A Oxfam Brasil acompanhou a discussao sobre a Reforma Tributdria, em particular a
PEC 45/2019. O novo texto trouxe algumas mudangas que foram analisadas pela Oxfam Brasil
e seus parceiros, com foco especial na reducao das desigualdades. A organizagdo apontou a

necessidade de aprimorar as previsdes relacionadas a desoneracdo de produtos da
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cesta basica e incluiu no debate os objetivos de reducdo da desigualdade de renda, raca e
género.

A imensiddo da pobreza no pais causa sofrimento, e essa desigualdade ndo se limita
apenas a diferenca entre as classes subalternas e a burguesia. Existe um abismo nas diferencas
entre homens e mulheres, negros e brancos, ndo apenas em termos salariais, mas também em
relacdo ao racismo e machismo. Reduzir essas desigualdades ¢ fundamental para que todos
tenham acesso a direitos basicos, como saude, educacdo e moradia. No entanto, ¢ importante
ressaltar que, dentro do modo de producao capitalista, existem limites claros, e esse ideal de
politica publica precisa ser aprimorado, pois os direitos sdo muitas vezes focalizados e
sucateados.

O aumento da desigualdade de renda ocorreu apds um periodo marcado por causas de
carater conjuntural e carater estrutural. A conjuntura pos impeachment foi marcada por
medidas de austeridade, neoliberais, pandemia sanitaria e instabilidade politica. O que gerou
um grave aumento do desemprego no Brasil, que praticamente dobrou. Em um pais commais
desempregados, ¢ comum observar um aumento da base da pirdmide social com menor renda.
As populacdes dessa base da piramide tendem a perder seus empregos e ver suas vidas
precarizadas em comparagao com as pessoas que estao no topo da piramide.

Para efeito comparativo, segundo o IBGE milhdes de pessoas entre 2019 a 2022
perderam seus postos de trabalho, desses que perderam esses postos foram mulheres, no
mesmo periodo, segundo a OXFAM o Brasil teve 10 bilionarios e segundo o Credit Suisse
milionarios a mais no Brasil.

Os empregos com vinculos mais frageis e autdbnomos, que variam significativamente
de acordo com as flutuagdes do mercado, sdo predominantemente encontrados em setores
como construcdo civil, servicos domésticos e setor de servicos em geral. Essa conjuntura
favoreceu o aumento da reducao da renda na base da piramide social. Ao mesmo tempo, a
oferta de infraestrutura social em saude, assisténcia, moradia e educacao, por meio desses
investimentos, poderia ser sustentada ao longo do tempo, elevando permanentemente a
populacdo da linha da pobreza para uma espécie de classe média.

O Brasil, ao longo do tempo, conseguiu afastar parte da populagdo da pobreza,porém,
ndo conseguiu promover uma real mobilidade social sustentdvel ao longo do tempo. E
importante refletir que as conquistas alcangadas acabaram se mostrando insuficientes e frageis,

ndo proporcionando uma transformagao significativa a longo prazo.
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O efeito do sistema tributario brasileiro pode ser considerado perpetuador da
desigualdade. Em outros paises, o sistema tributdrio ¢ um instrumento fundamental para
diminuir a disparidade social. A abordagem fiscal realizada pelo Estado deveria ser
progressiva, ou seja, cobrar mais daqueles que possuem mais recursos para direcionar esses
recursos de maneira a tornar a sociedade menos desigual.

No Brasil, essa proposta ndo funciona e, ao contrario, o sistema drena recursos da vida
dos pobres para entrega-los aos ricos, sendo um sistema perverso. O imposto de renda, por
exemplo, da pessoa fisica comega sendo progressivo, mas a partir de certo ponto, a renda torna-
se regressiva. Desta forma, ha um fato perverso e invisivel que a populagao muitas vezes nao
percebe: o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias indiretas do mundo.

Essa percepcao nao ¢ facilmente evidente, mas tudo que é consumido, principalmente
veiculos, contém impostos. Portanto, qualquer produto que o pobre consome tem o mesmo
valor absoluto que o rico, mas proporcionalmente ¢ muito diferente. O sistema tributario no
Brasil, em relagdo a taxagdo sobre o patrimonio, ¢ baixissimo, € o imposto territorial rural é
quase inexistente. Isso ¢ resultado da desigualdade do sistema politico, pois o sistema fiscal
tributario ¢ moldado por politicas.

Com a analise da representacao da sociedade nas Assembleias dos Poderes Executivo
e Legislativo, nota-se que sdo representados principalmente pelos que estdo no topo da
piramide, ou seja, a burguesia. Eles formulam politicas e estabelecem um sistema fiscal
tributario que beneficia a classe dominante, sobrecarregando a classe menos favorecida no
sistema capitalista.

Dessa forma, considerando outra alternativa crucial para reduzir as desigualdades,
destaca-se a educagdo. A populagdo negra no Brasil apresenta niveis educacionais abaixo em
comparagdo com a populagdo branca. Em particular, no que diz respeito as desigualdades de
renda e saldrios entre grupos raciais, a disparidade educacional ¢ evidente, mesmo com as
politicas de cotas que t€ém proporcionado maior acesso da juventude negra as universidades.
No entanto, ainda ¢ insuficiente, ¢ ha uma falta de convergéncia nos niveis de formacao,
resultando em muitos profissionais negros com formagao superior que nao estdo exercendo
suas profissoes.

E notavel perceber que muitos jovens entre 25 e 30 anos, recém-formados em cursos
superiores, estdo trabalhando fora de suas especialidades. Profissdes como professores,
engenheiros e farmacéuticos, em sua maioria, encontram-se em empregos informais, atuando

como motoristas de aplicativos de transporte ou em setores completamente distintos de suas
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areas de formagdo. Este ¢ um grupo que ndo ¢ devidamente recompensado pela educagdo que
alcangaram, caracterizando uma situagao massificada.

Considerando a questdo de género, especialmente para as mulheres, observa-se a
existéncia de politicas que colocam o trabalho doméstico como um "teto de vidro" para elas.
Esse teto social também se manifesta em outras areas, como violéncia, racismo e educagao. As
mulheres, independentemente de serem negras ou brancas, muitas vezes sao direcionadas para
o trabalho doméstico, resultando em disparidades salariais significativas.

Pode-se considerar que as mulheres enfrentam barreiras significativas no mercado de
trabalho, como a barreira dela ser “liberada” ou se “libertar”, culturalmente dizendo, dado
que conjuga as funcdes de ter que cuidar dos filhos, dos idosos, ou gastar horas administrando
a casa, impedindo-as de avancar em suas carreiras. As politicas que visam fortalecer a licenca
parental e estabelecer cotas para garantir a paridade de género em cargos publicos sdo
estratégias para combater essa desigualdade.

As desigualdades no Brasil abrangem uma grande questdo, especialmente
considerando que metade da populagdo brasileira € negra e parda, e as mulheres representam
um contingente um pouco maior. A normalizagdo desse cendrio, com um contingente menor
de mulheres nos espagos publicos e no mercado de trabalho, reflete um estagio anterior do pais
que precisa ser questionado. Essa situacdo sugere um regresso na sintese civilizacional,
indicando uma aceitagdo ao retrocesso no pais.

A economia brasileira ¢ considerada de renda média, e o desafio que se destaca em
meio a gigantesca desigualdade ¢ a resisténcia a politicas redistributivas, que sao erroneamente
apontadas como empobrecedoras para o pais. Na realidade, instituigdes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) reconhecem que um pais com muitas desigualdades, como o
Brasil, necessita de crescimento aliado a redistribuicdo para fortalecer a base e criar uma
economia mais robusta.

A exploragdo' que estamos vivenciando é em niveis semelhantes a do século XVIII,
sendo a ideologia politica e econdomica dominante, com o neoliberalismo sendo caracterizado
pela defesa do livre mercado, da redu¢do do Estado e a privatizacdo dos servigos publicos.

No Brasil, nas duas tltimas décadas, o neoliberalismo teve um grande impacto e

resultou em mudancgas nas leis, principalmente na precarizacdo das condig¢des de trabalho.

" Democracia é o instrumento politico que protege os direitos civis contra a tirania, que assegura os direitos sociais
contra a exploragdo e que afirma os direitos publicos em oposi¢do ao rent-seeking. Burocracia ¢ a instituigdo
administrativa que usa, como instrumento para combater o nepotismo e a corrupgdo, dois tragos inerentes a
administracdo patrimonialista — os principios de um servigo publico profissional e de um sistema administrativo
impessoal, formal e racional (Pereira, 2006, p. 26).
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Em 1998, a Emenda Constitucional nimero 20 permitiu a flexibilizagdo dos direitos

trabalhistas, e em 2017, a reforma trabalhista possibilitou, entre outras coisas, a redugdo do

salério, a diminui¢do da estabilidade do emprego e o aumento da jornada de trabalho.
Considerando a conjuntura a respeito da exploragdo do trabalho e suas consequéncias

pautadas, por Marina Barbosa Pinto:

O contexto atual do capitalismo no Brasil traz a unidade da classe dominante,
assentada numa condicdo objetiva dada pelo imbricamento do capital financeiro e
produtivo, muitas vezes sendo concentrado nas mesmas familias que também
mantém suas agdes em monopolios e oligopdlios fora do pais. Assim, os interesses
entre estas guardam poucas contradi¢des, o que torna o projeto estratégico de
superexploracdo da forga de trabalho combinado & apropriagdo privada do fundo
publico um objetivo comum e facilmente aplicado (Pinto, 2017, p. 7).

Abordando a questdo da fome no meio pandémico, sabe-se que a COVID-19 causou
diversos estragos em varias vidas, mas nem todas as pessoas foram afetadas da mesma maneira.
A pandemia exp0s, alimentou e aumentou as expressoes da questdo social. Devido ao maior
risco ao virus da COVID-19, ficou claramente evidenciado as diferencas entre a populagdo
mais paupérrima, sendo arrastada para a miséria. Isso ocorreu devido a perda e/ou

comprometimento de suas rendas, aumentando a inseguranca alimentar.

A fome ¢é uma das representacdes das injustigas sociais mais cruéis ¢ sabemos que
atinge de forma mais contundente setores historicamente marginalizados na
sociedade. Os acontecimentos ocorridos a partir de 2016 e agora a pandemia,
aprofundaram ainda mais as desigualdades econdmicas e sociais no Brasil. A
pesquisa “Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19 no Brasil”, realizada pela Rede PENSSAN, ¢ essencial nessa conjuntura,
pois nos mostra a gravidade dos retrocessos causados pela superposi¢do das
miltiplas crises e seus impactos na Seguranga Alimentar. E alarmante que a situagio
de inseguranca alimentar grave e fome tenham voltado aospatamares de 2004.
Esperamos que esse estudo possa contribuir para criar consciéncia da situacao, para
promover um debate baseado em evidéncias e com isso desenvolver e retomar
politicas que levem a erradicacdo da fome e das desigualdades (Rede PENSSAN,
2021, p. 5).

Durante este periodo, as questdes de raga, género, populacao em situagao de rua, povos
indigenas e quilombolas aumentaram seus niveis de vulnerabilidade, enfrentandomaiores
riscos de contaminagao e morte pelo virus. Para lidar com essas desigualdades, os governos
precisam enfrentar as expressoes da questdo social e combater efetivamente o racismo e o
sexismo. E crucial concentrar a discussdo em um novo sistema de produgdo, poiso modo de
producdo capitalista ndo condiz com estratégias que promovem a emancipagdo humana.

Portanto, ¢ necessario compreender a origem da relacdo de forgas nas quais a
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burguesia, sendo a mais forte e possuidora dos meios de produgdo, explora o trabalho do
proletariado, a classe social mais fraca e possuidora apenas de sua forga de trabalho,
expropriada pela burguesia.

O avango na reducgdo das desigualdades no Brasil estagnou, dando lugar a retrocessos
significativos. A distribui¢ao de renda parou de melhorar, a pobreza ressurgiu com forga e as
conquistas na equiparacdo salarial entre homens e mulheres, assim como entre negros e
brancos, retrocederam. Essas regressdes sdo inaceitdveis em um pais onde a maioria da
populagdo € composta por pobres, negros € mulheres. Além disso, tais desigualdades, seja de
renda, raca ou género, sdo reforgadas e retroalimentadas por um sistema tributario injusto,
que taxa mais pesadamente aqueles que t€ém menos.

A pandemia de covid-19 evidenciou e agravou as desigualdades sociais no Brasil,
revelando um cenério de profunda disparidade que ndo afetou todos da mesma forma. A analise
da Oxfam Brasil destaca que o pais figura entre os dez mais desiguais do mundo, manifestando
varias expressoes da questdo social. A inseguranca alimentar, em um pais capaz de produzir
seus proprios alimentos, coexiste com a persistente ameaca da fome, uma realidade que
perdura ha décadas.

No cenario pandémico e no periodo do ultimo periodo estudado de 2019 a 2022, em
nivel nacional, deve-se repensar as respostas estatais assegurando condi¢des dignas de vida e
trabalho, para assim realizar a minimizacdo das misérias sociais. A intervencdo estatal,
contraditoria e atrelada aos interesses da ordem burguesa, sdo consolidados através da
focalizacdo e agdes com caracteristicas filantropicas, estiveram no sentido contrario da
consolidagdo de politicas sociais universais e permanentes que combatesse a desigualdade e a
informalidade, mas também fugiram do caréter ultra neoliberal do Governo Federal de
desmonte ofensiva sobre a Politica de Assisténcia Social.

Desse modo, a informalidade, a pobreza e os empregos seguirdo, tendencialmente,
permanecerdo estruturalmente enquanto mecanismo da ofensiva do capital na
contemporaneidade, principalmente nas regides mais pauperizadas. Enquanto houver o
capitalismo, havera os pauperizados pois sdo necessarios para manter a ordem. A historia de
origem da pobreza no capitalismo revela o pauperizado desde de sua constituicdo com a
acumulagdo primitiva.

Com a criticidade da profissao enquanto graduanda de servigo social, considero que o
avanco a outra socialidade ¢ o caminho mais justo e igualitdrio as grandes massas que

sobrevivem a misérias. Desvelar esse movimento real e atual é imprescindivel para o Servigo
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Social, que tem como matéria prima a questao social. para tanto, precisa ser critico, criativo,
reflexivo, inquieto no aspecto de uso da pesquisa para avangos, € prospectivo, a fim de
contribuir para o enfrentamento das expressoes da desigualdade social, em sua mais diversas

mazelas, entendendo que a realidade esta sempre em movimento.
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