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RESUMO

Este trabalho foi realizado com o objetivo de refletir sobre a formacéo social
brasileira e sua relacdo com a questdo social no pais. O estudo elucida a relagao
capital/trabalho como essencial para compreender a questdo social e,
consequentemente, as particularidades da questdo social brasileira a partir do
desenvolvimento do capitalismo tardio. Destaca-se a importancia de abordar a
questao social de forma critica, considerando tanto as contradi¢ées estruturais do
capitalismo quanto as dimensdes culturais do territorio, uma vez que a compreensao
da questdo social no Brasil exige uma abordagem que leve em conta fatores
econdmicos e socio-historicos. Para isso, a metodologia adotada foi a revisdo
bibliografica o que permitiu acessar um numero relevante de informag¢des sobre o
assunto. Nesse sentido, foram consultados livros e artigos cientificos de autores que
abordam o tema em foco, dentre eles: Florestan Fernandes, Octavio lanni, Caio Prado
Jr., entre outros. Observou-se que a questao social se manifesta de forma distinta em
cada pais devido as caracteristicas proprias da formagao social. No caso brasileiro, a
questao social esta diretamente ligada a heranga escravista, a concentragao de terras

de e riquezas e a heterogeneidade regional.

Palavras-chave: Capitalismo; Questao social; Formagéao sécio-histérica; Brasil.



ABSTRACT

His work was carried out to reflect on Brazilian social formation and its
relationship with the social matters in the country. The study elucidates the
capital/labor relationship as essential to understanding societal concerns and,
consequently, the particularities of the Brazilian collective issues based on the
development of late capitalism. It highlights the importance of approaching society's
hardships critically, considering both the structural contradictions of capitalism and the
cultural dimensions of the territory. Understanding the social matters in Brazil requires
an approach that takes into account economic and socio-historical factors. To this end,
the methodology adopted was a bibliographical review, which allowed access to a
significant amount of information on the subject. To this end, we consulted books and
scientific articles by authors who deal with the subject in question, including Florestan
Fernandes, Octavio lanni, and Caio Prado Jr., among others. It was observed that the
social issues manifest themselves differently in each country due to the specific
characteristics of the social formation. In the case of Brazil, the social matters are
associated with the legacy of slavery, the concentration of land and wealth and regional

heterogeneity.

Keywords: Capitalism; Social matters; Socio-historical formation; Brazil.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..., 7
QUESTAO SOCIAL NO CAPITALISMO MONOPOLISTA ..................... 11
1.1Relagao Capital/Trabalho para o surgimento da questao social ............ 11
1.2 A emergéncia e a naturalizagcdo da questao social ............................. 17

A FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A GENESE DA QUESTAO SOCIAL

NO TERRITORIO ... 24
2.1 Formagéo sécio-historicado Brasil ...........coooiiiiiiiiii 24
2.2 Os desdobramentos para questéo social no Brasil ........................... 33
CONCLUSAD ..o 39

REFERENCIA BIBIOGRAFICA ...........coooiiiiiiiiiiiieee e 44



INTRODUGAO

O vigente trabalho, apresentado a Faculdade de Servigo Social, como requisito
parcial para a obtengcdo de grau de Bacharel em Servigo Social, tem como objetivo
ponderar as caracteristicas da questao social no modo de produgao capitalista e na
formacgao socio-histérica do Brasil. De acordo com lanni (1989), a crise econdmica e
social, inerente ao modo de produgédo capitalista, expde as desigualdades e as

injusticas presentes na sociedade, tornando a quest&o social mais evidente e urgente.

Vale ressaltar que o interesse pelo tema surgiu no decorrer dos estudos
inerentes a formacéo académica, mas se intensificou a partir da participacdo da autora
do presente trabalho no projeto de iniciagdo cientifica intitulado “A influéncia do
marxismo na produgao tedrica do Servigo Social: uma analise da Revista Servigo
Social e Sociedade” e no grupo de estudos “Dynamis”, ambos organizado pela Profa.
Dra. Ednéia Alves de Oliveira. Tais participagcdes oportunizaram compreender a

relevancia de projetos nacionais para a emancipagao econémica e social.

Segundo (Marini (2000) os paises latino-americanos tém sido historicamente
explorados pelas grandes poténcias. Desta forma, apesar da questao social ter sua
origem na Lei Geral de Acumulagao', cada pais possui caracteristicas proprias que
influenciam nas expressdes da questao social. Ao considerar a questao social como
parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas, lamamoto (2001, pag.10) afirma
que a mesma “é parte apreendida como expressdo ampliada das desigualdades

sociais: 0 anverso do desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social”,

As perspectivas pdés-modernas vém ganhando espago nas discussdes frente a
questdo social, a qual passa a ser elucidada como uma caracteristica nova da

sociedade, desconsiderando a relagao capital/trabalho. Por essa razéo, autores como

" A Lei Geral de Acumulagdo, apresentada por Karl Marx em sua obra “O Capital”, propicia
uma analise critica referente as dindmicas do capitalismo, destacando suas contradi¢des
internas e os impactos nas relagdes sociais. Tal obra desempenha um papel crucial na
compreensao da dindmica do modo producio capitalista, pois elucida a forma como o
capitalismo opera, ou seja, esclarece que acumulagcao de capital favorece apenas os
detentores dos meios de producéo.



Harvey (2004) e Antunes (1995) argumentam que a abordagem pds-moderna, ao
focar exclusivamente nas dimensdes culturais, pode negligenciar a estrutura
subjacente a exploragdo e ao dominio que € especificamente do modo de produgao
capitalista. Em continuidade, as perspectivas pds-modernas tendem a enfatizar a
diversidade cultural e identitaria, muitas vezes relegando a segundo plano o estudo
critico do capitalismo e das relagdes de trabalho. Ao fazer isso, elas podem ignorar a
estrutura econ6mica e politica que sustenta a exploragdo e a desigualdade no

capitalismo.

Portanto, é importante buscar uma abordagem critica que considere tanto as
dimensdes soécio-histdricas quanto as contradigdes estruturais do capitalismo para
compreender a realidade social de forma mais abrangente. Segundo Paula (1992,
p.20), “Enquanto a realidade capitalista existir, nas suas formas, nas suas
consequéncias, o marxismo continuara sendo o mais importante instrumento analitico

de intervengao. Portanto, € um instrumento de critica e também de autocritica”.

Ao longo do trabalho, busca-se elucidar a relagdo capital/trabalho como
fundamental para a compreensédo da questao social, visto que o estudo do tema
possibilita evidenciar as condi¢cdes de vida das classes e as diferentes manifestacoes
da realidade do modo de producgao capitalista. Com o fortalecimento do capitalismo e,
consequentemente, um controle das relagdes sociais, gera-se um antagonismo entre
capital e trabalho. De acordo com a perspectiva marxiana, o proletariado sé existe
devido a essa subordinagao, pois ndo existe sociedade capitalista sem as relagdes

postas pelo trabalho.

Para Marx (2013), a crise econdmica e social, inerente ao modo de produgao
capitalista, é resultado da busca constante por lucro, que leva o capital a adotar
medidas para reduzir os salarios e aumentar a competitividade. Esse processo resulta
em uma populacédo de trabalhadores que ndo tém emprego fixo e que, portanto, estéo
sujeitos a condi¢des precarias de trabalho e de vida. Ademais, a crise econdmica e
social expde as desigualdades e injusticas presentes na sociedade, tornando evidente
a necessidade de se pensar em alternativas ao capitalismo, que possam garantir uma

distribuicdo mais justa de recursos e oportunidades.



Em consonancia, lamamoto (1998) aponta que a questdo social reside na
constatagdo de que, no modo de produgdo capitalista, a riqueza é produzida
coletivamente pela classe trabalhadora, mas a sua apropriacdo esta nas maos da
elite, detentora dos meios de producdo. Desta forma, a partir das formulagdes de Marx
(2013), € possivel compreender que o modo de produgéo capitalista faz com que a
maioria da populagao trabalhe arduamente para garantir a sua subsisténcia, enquanto
uma minoria detém o controle dos recursos e dos mecanismos de decisdo. Em outras

palavras,

A questdo social é apreendida como um conjunto das
expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tem uma raiz comum: a produgao social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto
a apropriagao dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 1998 p.27)

Nesse sentido, este trabalho justifica-se pela relevancia da continuidade de
estudos acerca da questao social no Brasil, a partir da formagao sécio-histérica do
pais, elucidando a relagdo entre o capitalismo dependente, a concentragédo de
riquezas, a exploragdo do trabalho e as desigualdades sociais. Como apontado por
Fernandes (1989), em virtude das condi¢des historicas da formacdo do Estado no
Brasil, é possivel perceber o carater desigual e combinado do desenvolvimento
capitalista no pais, pois a sociedade nunca rompeu com suas formas tradicionais de

organizagao, evidenciando a articulagdo entre o arcaico e o moderno.

Diante do exposto, foi realizada uma revisao bibliografica, pois, como bem
apontado por Gil (2008), essa metodologia tem um papel fundamental no
desenvolvimento de pesquisas académicas, uma vez que permite aos pesquisadores
explorar, analisar e sintetizar o conhecimento existente sobre uma determinada

tematica.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenébmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante
quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos
pelo espaco. Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador
percorrer todo o territério brasileiro em busca de dados sobre a
populac&o ou renda per capita; todavia, se tem a sua disposicéo
uma bibliografia adequada, ndo tera maiores obstaculos para
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contar com as informacgodes requeridas. A pesquisa bibliografica
também é indispensavel nos estudos historicos. Em muitas
situagdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados
sendo com base em dados secundarios. (GIL, 2008, pag. 50)

Por conseguinte, foram consultados livros e artigos cientificos de autores que
abordam o tema proposto, tais como: Florestan Fernandes, Octavio lanni, Caio Prado
Jr, Marilda lamamoto e José Paulo Netto, entre outros. A partir da reviséo bibliografica
foi identificado os principais conceitos, categorias, temas, convergéncias e
divergéncias entre os autores referenciados, o que oportunizou o desenvolvimento

deste trabalho de conclusao de curso.
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CAPITULO I: QUESTAO SOCIAL NO CAPITALISMO MONOPOLISTA

Neste capitulo, € apresentado a dindmica entre capital e trabalho no modo de
producgao capitalista e a mercantilizagao da existéncia humana como implicagdes para
construcdo da questdo social. Ademais, a questdo social € uma manifestagédo
inseparavel da dindmica especifica do capital, uma vez que esta diretamente
relacionada as contradigdes e desigualdades geradas pelo modo de produgao
capitalista. A busca da classe dominante por maximizar o controle sobre os meios de
producdo e acumulacado de capital leva a exploracdo e as condicdes adversas de
trabalho para a classe trabalhadora e por consequéncia, a exploragao do trabalho esta

intrinseca a producéo e reprodugao da questao social.

1.1 A relagéo trabalho/capital para o surgimento da quest&o social

A presente secdo, com o intuito de compreender as expressdes da questao
social no modo de producdo capitalista, tem como centralidade a dindmica entre
capital e trabalho. Marx e Engels (2005) apontam o trabalho como principal
determinante da vida do sujeito e, por consequéncia, a vida do homem € negada
quando o trabalho se transforma em mero instrumento para sua sobrevivéncia. Em
outras palavras, quando a mercadoria “ganha” vida o sujeito “perde” a vida. Desta
forma, para compreender as dindmicas da questdo social, devemos pensar nas
relagdes de poder, exploragcéo e desigualdade que caracterizam o modo de produg¢ao

capitalista a partir do trabalho. Nas palavras de lamamoto (2001),

a mercadoria € o carater predominante e determinante dos
produtos. O proéprio trabalhador aparece como um mero
vendedor de mercadorias: trabalhador ‘livre’ que vende sua
forca de trabalho — ou uma medida determinada de seu tempo
de vida — e seu trabalho assume a determinacdo social de
trabalho assalariado, com carater geral. Assim os agentes
principais dessa sociedade — o capitalista e o trabalhador
assalariado aparecem como personificacbes do capital e
trabalho, isto &, portadores de determinados caracteres sociais
que o processo social de producdo imprime aos individuos
sociais, produtos destas relagdes, no d&mbito das quais afirmam
seu protagonismo (IAMAMOTO, 2001, pag. 13).
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A inversdo de valores e a mercantilizacdo da existéncia humana séao
caracteristicas inerentes ao modo de produgdo capitalista, as quais suscitam
profundas implicagdes na construgdo da questao social. Ao compreender o trabalho
como principal determinante da vida do sujeito no modo de producdo capitalista,
exige-se uma divisao do trabalho que limita a perspectiva do sujeito e acaba por
transforma-lo em uma mera pecga da engrenagem da produgéo. Os estudos marxistas
sao de grande relevancia para compreender a dinamica da sociedade capitalista, uma
vez que apontam para a constituicdo das classes sociais, ou seja, o lugar e o papel
que cada membro ocupa no processo de producdo. Marx (2013) afirma que a
constituicdo das classes sociais no modo de produgao capitalista perpassa duas
categorias, sendo elas: o proprietario dos meios de produgao e o proprietario da forga
de trabalho.

Na primeira categoria de analise, encontra-se o proprietario dos meios de
producao, cujo objetivo principal € a busca continua pelo lucro. Essa classe detém o
controle sobre os meios de producgdo, desfrutando dos beneficios resultantes da

exploracéo da forga de trabalho.

Ja na segunda categoria temos o proprietario da for¢ca de trabalho, aquele que
para sua propria subsisténcia se vé obrigado a vender sua capacidade laborativa.
Esse segmento da sociedade, destituido dos meios de produgéo, € obrigado a se
submeter ao mercado de trabalho, muitas vezes sob condi¢cbes deploraveis, a fim de
garantir sua sobrevivéncia e a de sua familia. Para esse grupo, o salario representa
nao apenas uma fonte de sobrevivéncia, mas também o vinculo a légica do mercado

capitalista.

Ao compreender as categorias econdmicas delineadas por Marx (2013), é
possivel verificar que o desenvolvimento do capitalismo se deu por meio de uma
combinacao de varias etapas e formas de producgao e reproducao de valor. Verifica-
se que no capitalismo ha uma defesa da propriedade privada como forma unica de
existéncia através das dimensdes do trabalho, ou seja, o trabalho como mercadoria,
a partir de categorias como “trabalho concreto” (que se manifesta no valor de uso) e

“trabalho abstrato” (que se manifesta no valor de troca).



13

De acordo com Marx (2013), o trabalhador, ao vender sua for¢a de trabalho, ndo
percebe que o valor total gerado por sua jornada de trabalho n&o se reflete
integralmente em seu salario. Esse desconhecimento é parte da alienagédo que ocorre
no modo de produgédo capitalista, fendmeno objetivo do modo de produgéo capitalista.
A ideia de que o salario representa apenas uma parte da jornada de trabalho enfatiza

a exploracgao especifica do capitalismo.

Conforme delineado por Marx (2013), o mais-valor € a parte do trabalho
excedente que nao é remunerada aos trabalhadores, mas que é captada de forma
privada pelos proprietarios dos meios de produgao. Ademais, a jornada de trabalho é
destacada como um elemento crucial para a efetivacado da exploragdo. Marx salienta
que a jornada de trabalho se divide entre o tempo necessario para a reprodugéo da
forca de trabalho e o tempo excedente. Em outras palavras, o mais-valor € o tempo
necessario para que o trabalhador produza: o valor da mercadoria, o valor equivalente

a seu salario e o valor que sera apropriado pelo capitalista.

O valor da for¢a de trabalho, a exemplo de outra mercadoria
qualquer, se determina pelo tempo de trabalho necessario para
a producgédo, portanto, também para a reproducao deste artigo
especifico. Na medida em que é valor, a forca de trabalho
mesma representa uma quantidade determinada de trabalho
médio social objetivado nela... Portanto, o tempo de trabalho
necessario para a producao da forga de trabalho se resolve no
tempo de trabalho necessario ou, dito de outra maneira, o valor
da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios para a conservagao do possuidor daquela (MARX,
1988, p.208).

Marx (2013) argumenta que é no ambito da producéo que o capital se movimenta
para gerar valor, sendo a for¢a de trabalho humana a principal responsavel por essa
valorizagéo. Desta forma, a for¢a de trabalho é identificada como o elemento central
no processo de acumulagdo. E por meio do trabalho humano que o valor é gerado,
permitindo o surgimento do mais-valor, que € a base do lucro capitalista, ou seja, o
trabalho realizado pelo trabalhador € o que transforma o dinheiro do capitalista em

capital.

Marx e Engels (2009) esclarecem que quanto mais produtivo for o trabalho, ou

seja, quanto mais bens e servicos um trabalhador conseguir produzir em um
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determinado periodo, mais eficiente e competitiva sera a empresa. Em continuidade,
a extragao de produtividade ocorre porque o capitalista paga ao trabalhador apenas o
valor necessario para a sua subsisténcia, isto €, o valor necessario para a manutengao

da sua forca de trabalho.

Esse é o cerne da exploragao capitalista: obter lucro ao se apropriar do valor que
excede o valor pago aos trabalhadores pelo seu trabalho em forma de salario. Posto
isto, a compreenséo da categoria mais-valor permite considerar que a exploragéo do
trabalho é fundamental para a acumulagao de capital, mas também para a producgéao
e reproducgao da pobreza. A riqueza é continuamente extraida da classe trabalhadora,
que se vé privada dos resultados do seu trabalho. A busca constante por lucro leva o

capital a adotar medidas para reduzir os salarios e aumentar a competitividade.

Como consequéncia a separagao do trabalhador dos meios de producgao, a
concentragédo e centralizagido? de capital, ou seja, a tendéncia dos capitais de se
concentrarem em um numero cada vez menor de empresas e grupos econémicos,
contribui para a exclusao social e para a precarizagao do trabalho. Esse fenbmeno é
exacerbado pela expansado urbana e concentracdo de pessoas em areas onde a
infraestrutura muitas vezes ndo consegue acompanhar o crescimento populacional,
se manifestando em uma série de problemas que afetam a vida de grandes segmentos

da populagéo, tais como: desemprego, pobreza, fome, violéncia, entre outros.

Marx (2013) esclarece que a concentragao/centralizacdo do capital esta
intrinsecamente relacionada a Lei Geral de Acumulacdo capitalista, na qual a
acumulagao de capital amplia a parte do capital constante e diminui relativamente a
parte do capital variavel. Isso resulta na reducgao relativa da parte variavel do capital,
0 que gera uma aparéncia de crescimento absoluto da populagdo trabalhadora em

relagdo ao capital variavel ou aos meios de ocupagao dessa populagdo. Essa

2 A concentragdo refere-se ao aumento da centralizagdo dos meios de produgéo e do
comando sobre o trabalho, resultando na fuséo e aquisicdo de varios capitais por um mesmo,
formando os monopodlios. Ja a centralizagdo estad ligada a distribuicdo dos capitais ja
existentes e altera apenas o quantitativo dos componentes do capital social. Ela envolve a
criacao de grupos industriais fortes, nos quais ocorre a disputa por precos e investimentos
cientificos e tecnoldgicos.
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dindmica da acumulagéao de capital produz desigualdades sociais, criando uma tensao

entre capitalistas e trabalhadores.

Outra caracteristica dentro do modo de producdo capitalista, como bem
explanado por Marx e Engels, é a formagao de um exército industrial de reserva, méo-
de-obra mantida ociosa fora do mundo do trabalho, para que se mantenha os salarios
baixos, garantindo maior exploragéo e extragao de mais-valor. Assim posto, o exército
industrial de reserva é inerente ao processo de produgao tipicamente capitalista e
serve para manter o nivel dos salarios relativamente no limite. Conforme apresentado
por Marx (2013), o exército industrial de reserva é composto por diferentes grupos de
trabalhadores, como os desempregados, os subempregados, os trabalhadores
informais e os trabalhadores sazonais. Esses trabalhadores sédo considerados uma
reserva de mao de obra para o capitalismo utilizar em momentos de expansao

econdmica ou de necessidade de mao de obra.

A partir das contribuicdes de Marx, Oliveira (2010) caracteriza que o exército
industrial de reserva em superpopulacao relativa flutuante e, a superpopulagao
relativa estagnada. Na primeira, percebe-se que o0 aumento no numero de
empregados nao ocorre ha mesma proporgao do aumento da produgéo, criando um
excedente de mao de obra, o que coloca pressédo sobre os salarios. Na segunda,
encontra-se os trabalhadores irregulares cujas ocupagdes n&o se encaixam na
industria. Apesar de ndo se encaixarem nos setores principais da economia, esses
trabalhadores contribuem para a légica da acumulagao, pressionando o contingente

de trabalhadores excedentes para cima.

Marx (2013) destaca que esta forma de superpopulacao relativa estagnada é
crucial para a dindmica da acumulagao capitalista. Em suma, Marx (2013) argumenta
que a superpopulacdo relativa € uma caracteristica intrinseca do capitalismo,
resultando em um excedente de trabalhadores que contribui para a acumulagao de
riqueza, mas ao mesmo tempo leva a pauperizagcdo e miséria de uma parte

significativa da classe trabalhadora.

Oliveira (2010) aponta que a formacao do exército industrial de reserva ocorre

devido ao dinamismo do processo de acumulacao de capital e a correlagcao de forgcas
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na sociedade protagonizada pela organizagao dos trabalhadores. Em momentos de
expansao de alguns ramos da produgao, a demanda por forga de trabalho € maior,
enquanto em outros momentos, o emprego de mais tecnologia reduz a necessidade
de trabalhadores. Esse movimento de insercdo ou expulsdo dos trabalhadores é

iminente ao processo de produgao capitalista.

O papel do exército industrial de reserva na manuteng¢ao do modo de produgao
capitalista € fundamental, pois garante a disponibilidade de uma for¢a de trabalho
excedente, que pode ser absorvida pela produgdo quando necessario. O capital
precisa desse excedente de trabalhadores para extrair mais trabalho da parte do
capital empregado. Isso significa, segundo Marx (2013), que a diminui¢do do capital
variavel ndo implica em menos trabalho ou mais tempo livre para os trabalhadores,
mas sim em uma maior produtividade do trabalho. Quanto maior a produtividade
extraida da for¢ca de trabalho, maior sera a acumulagao de capital e a riqueza do
proprietario dos meios de producdo. A existéncia de uma reserva de mao de obra
disponivel para o mercado de trabalho exerce uma pressao sobre os salarios, pois 0s
trabalhadores estdo dispostos a aceitar remuneragdes inferiores para garantir um

emprego e sua subsisténcia.

Desta forma, como apontado por Oliveira (2010), é intrinseco ao modo de
producao capitalista gerar desemprego/subemprego e, por consequéncia, um exeército
industrial de reserva, ou também conhecido como “superpopulacéo relativa”. Em
outras palavras, esses trabalhadores sdo mao-de-obra ociosa, justificada pela
necessidade de manter salarios baixos e, consequentemente, garantindo maior
exploracdo e extracao de mais-valor. Tal processo resulta em uma populacdo de
trabalhadores sem emprego fixo e que, portanto, esta sujeita a condi¢gbes precarias
de trabalho e vida, uma vez que sua inser¢céo ou exclusdo no mercado de trabalho
depende de momentos de crise/e ou expansao do processo de industrializagao, da

pressao dos trabalhadores organizados ou, ainda, das politicas governamentais.

Oliveira (2010) afirma que a superpopulagao relativa representa a quantidade de
trabalhadores excedentes a demanda por trabalho, representando a mao de obra que
nao é utilizada de forma plena e que por consequéncia contribui para a precarizagao

do trabalho e para reproducéo da producdo da pobreza. E nesse segmento da classe
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trabalhadora que as expressdes da questdo social se apresentam de forma mais

evidente.

Em continuidade, Oliveira (2010, pg.281) aponta que “paralelo ao crescimento
da superpopulacéao relativa, assiste-se a crescente precarizagao das condigbes de
vida e de trabalho da classe trabalhadora”, em outras palavras, as mudangas
ocorridas na sociedade atual intensificam o processo de acumulagcdo de riquezas,
levando a uma crescente superpopulagao relativa, desencadeando o aprofundamento

da questao social.

Como destacado por lamamoto (2001), tal processo fomenta o crescimento do
capital, enquanto as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora permanecem precarias,
intensificando as expressdes da questdo social. Conforme Netto (1981), a dindmica
da sociedade capitalista perpetua a desigualdade e a marginalizagao da classe
trabalhadora, tornando a questao social uma caracteristica inerente e persistente do
modo de producgao capitalista. Portanto, para abordar a questao social, € necessario

compreender a exploragao intrinseca que a sustenta.

Diante do exposto, a relagao trabalho/capital para o surgimento da questao social
€ de extrema relevancia. Sendo assim, faz-se necessario compreender tal questao
como parte constitutiva das relagdes capitalistas. Na proxima secao, sera elucidado o
processo da emergéncia da questdo social frente a luta de classes, bem como seu

processo de naturalizagao realizado pelo capital.

1.2 A emergéncia e a naturalizagao da questao social

Ao estudar a questdo social faz-se necessario considerar fatores sociais,
politicos e culturais, com o intuito de obter uma compreensao mais ampla sobre o
tema em foco. Para Netto (2001), a depender da perspectiva de analise dos projetos
societarios, a tematica da questdo social pode ter compreensdes e atribuicoes
diversificadas. O autor evidencia que a expressdo questdo social advém do
pauperismo decorrente dos impactos da primeira onda industrializante do capitalismo,

iniciada na Inglaterra no final do século XVIII.
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A partir da segunda metade do século XIX, a questao social deixa de ser usada
indistintamente por criticos sociais e se transfere também para o vocabulario do
pensamento conservador. Em outras palavras, a partir da manutencao e da defesa da
ordem burguesa, a questado social perde paulatinamente sua estrutura histérica e é
colocada como uma caracteristica natural da sociedade. Para lamamoto (2001), a
culpabilizagcdo dos mais pobres e a auséncia de responsabilidade do Estado na
garantia de direitos sociais contribuem para a naturalizagdo da questdo social de

varias formas.

A pauperizacdo massiva da populacao trabalhadora constituiu o aspecto mais
imediato da instaurag&o do capitalismo em seu estagio industrial concorrencial. Netto
(1981) aponta que o capitalismo experimenta profundas modificagbes em seu
ordenamento e na sua dindmica econdmica, social e politica. Sendo assim, por
consequéncia, modificagbes que derivam na emergéncia da questdo social - que

inicialmente decorreu da perspectiva efetiva de uma revolta contra a ordem burguesa.

Pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na
razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir
riguezas. Tanto mais a sociedade se revelava capaz de
progressivamente produzir mais bens e servigos, tanto mais
aumentava o contingente de seus membros que, além de ndo
ter acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos
das condigdes materiais de vida que dispunham anteriormente
(NETTO, 2001. Pg.42).

Em continuidade, segundo lanni (1989, p,145), é possivel compreender que a
questao social “reflete disparidades econémicas, politicas e culturais, envolvendo
classes sociais, grupos raciais e formagdes regionais. Sempre pée em causa as
relagbes entre amplos segmentos da sociedade civil e poder estatal’. Desta forma,
pensar a questao social é elucidar que esta é resultado das desigualdades e conflitos
presentes no mundo do trabalho, envolvendo diferentes grupos e suas relacbes com
o poder estatal e que passa a ser tematica para o Estado a partir do acirramento da

luta de classe.

Assim posto, a questao social € um fendbmeno complexo e multifacetado que se

manifesta de diversas formas na sociedade. Ela esta relacionada as desigualdades e
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conflitos presentes no mundo do trabalho, envolvendo diferentes grupos e suas
relagcbes com o poder estatal. Entre as principais manifestagdées da questao social na
sociedade atual podemos citar, como elucida Netto (2006), o aumento do pauperismo,
da desigualdade social, da exclusao social, da violéncia urbana, da falta de acesso a

servigos basicos como saude, educacao e moradia, entre outros.

De acordo com Marx e Engels (2005), a realidade social s6 pode ser modificada
por meio da acdo humana, desse modo é importante compreender que a reflexao
marxiana busca perceber o homem e sua trajetoria enquanto sujeito e ser social dentro
da sociedade. Logo, a compreensao frente a emergéncia da questao social exige que
se considere os elementos da dinamica das lutas da classe trabalhadora. Portanto, ao
discorrer sobre questdo social se faz fundamental elucidar 18483, pois, pela primeira
vez na historia registrada os trabalhadores comegaram a evidenciar sua condigao

subalterna dentro do modo de produgéo capitalista.

Conforme as obras de Marx e os levantamentos de Hobsbawm (2013), é possivel
compreender que os proletariados neste momento comegaram a perceber seu papel
de explorado e assim organizaram-se enquanto classe — classe em si para classe para
si*. A partir da emergéncia do proletariado gera-se um acirramento da relagéo entre
as classes fundantes, ou seja, entre burguesia e proletariado. A fomentagdo da
consciéncia de “classe para si” reflete nas dindmicas das lutas que passam a ter um

carater sindical e revolucionario.

Essa transigao representa a mudanga de uma mera consciéncia de grupo para
uma compreensado mais profunda de sua posi¢cdo no modo de producao capitalista,
Ou seja, sua percepg¢ao enquanto classe trabalhadora que vivencia exploragdes
similares dentro do modo de produgdao. Como Marx e Engels (2005) apresentam, a

emergéncia do proletariado como classe organizada teve um impacto significativo na

3 Marco significativo na histéria da luta de classes. Este periodo, marcado por revolugdes e
agitacao social em toda a Europa, teve um impacto profundo na dindmica social e politica.
Ademais, este momento reflete a insatisfacdo da classe trabalhadora com sua condicao de
explorada que caracteriza a sociedade capitalista emergente.

4 A transicdo da "classe em si" para "classe para si" refere-se a0 momento em que os
trabalhadores n&o apenas registraram sua condigdo de explorados, mas também se
organizaram em busca de justica social e emancipacdo. Essa transi¢ao é fundamental para a
compreensao da dindmica das lutas sociais.
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relagao entre a burguesia e o proletariado. Anteriormente, as lutas dos trabalhadores
visavam melhorias pontuais nas condigdes de trabalho, mas com a conscientizagao
do papel de explorado, o proletariado passou a demandar mudangas mais amplas.
Isso levou ao acirramento da relagdo entre as classes fundantes, ou seja, entre a

burguesia e o proletariado.

Assim posto, € possivel compreender que a luta proletaria mundial possui como
marco o seculo XIX na Inglaterra com o Ludismo - movimento proletariado
caracterizado pela destruicido das maquinas de fiar como forma de protesto, o
Movimento Cartista - inclusdo politica da classe operaria inglesa representada pela
Associagao Geral dos Operarios de Londres, e o Movimento Sindical/ Trade-Unions.
Cabe frisar que a consciéncia politica ndo garante instrumentos teoricos e
metodologicos para compreender a génese da questao social, e como apontado por
Netto (2001, pg.45) “o movimento dos trabalhadores tarda ainda alguns anos a
encontrar os instrumentos tedricos e metodoldgicos para apreender a génese, a

constituicdo e os processos de reproducao da ‘questao social’.

lamamoto (2001) destaca que foram as lutas sociais que romperam o dominio
privado nas relagdes entre capital e trabalho, transferindo a questao social para esfera
publica e passando a exigir a interferéncia do Estado no reconhecimento e na
legitimacao dos direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Conforme Marx e
Engels (2005), a emergéncia do proletariado como uma classe consciente de seu
papel na sociedade capitalista teve repercussdes significativas nas dindmicas das
lutas de classes, visto que deixou de ser uma busca por melhorias pontuais nas

condicdes de trabalho e passou a incluir demandas mais amplas.

Com base em Netto (2001), é possivel afirmar que as transformacodes politico-
institucionais, promovidas pelo Estado burgués para desenvolvimento do capitalismo
monopolista, foram decisivas para a definicdo da cidadania moderna, como também
para as expressdes da questao social. A partir da Segunda Guerra Mundial e do
processo de reestruturagcdo econbmico e social, por exemplo, o capitalismo
experimentou “os anos dourados”, que abrangem o pds-guerra até os anos 1960 —
1970. Nesse periodo, houve um significativo crescimento econémico as custas do

crescimento social. Nas palavras do autor, “ndo por acaso, a primeira metade dos
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anos 1960 assistiu a caracterizacdo da sociedade capitalista — evidentemente

desconsiderando sua periferia, 0 entdo chamado Terceiro Mundo” (2022, pag. 8).

A contradicdo fundamental entre capital e trabalho, a busca incessante por mais-
valor e a tendéncia a superproducgéao sdo aspectos fundantes do capitalismo. Segundo
Marx (2013), a aparente estabilidade do capitalismo pode ser vista como uma
manifestacdo da capacidade adaptativa do sistema em responder as pressdes
econbmicas e sociais. No entanto, mesmo durante periodos de crescimento, as
contradicbes fundamentais do capitalismo n&o sdo erradicadas, apenas

temporariamente atenuadas.

Vale lembrar que “os anos dourados” foram marcados pelo modelo econémico
keynesiano, no qual o Estado desempenhou papel significativo na regulagdo da
economia. As politicas keynesianas buscavam mitigar as contradigdes inerentes ao
capitalismo por meio da intervengéo estatal na economia, garantindo o pleno emprego
e a estabilidade. Essa abordagem contribuiu para uma expansao da classe média. No
entanto, a estabilidade relativa nao significou uma resolugdo definitiva das
contradi¢gdes inerentes ao modo de producgado capitalista. Em outras palavras, a
expansao econbmica nao eliminou as desigualdades estruturais e a cidadania

moderna ainda estava longe de ser universal e igualitaria.

Segundo Netto (2009), € nesse contexto que o Estado passa a propiciar um
conjunto de politicas que oportunizam a acumulagédo e a valorizagdo do capital
monopolista. Para garantir legitimidade diante das rela¢des de forgas estabelecidas
no antagonismo entre capital e trabalho, passa a ser fungéo estatal a preservagao e o
controle continuos da forga de trabalho, ocupada e excedente. Para lamamoto (2008),
o Estado passa a intervir nas expressdes da questédo social, a qual passa a ser alvo

de politicas sociais, mas ainda garantindo os lucros dos monopdlios.

lamamoto (2001) esclarece que a questdo social € uma caracteristica que
emerge das contradicoes inerentes e das desigualdades sistémicas geradas pelo
modo de producdo capitalista. Ela se manifesta através da disparidade de acesso a
recursos, oportunidades e condi¢cdes de vida adequadas, que estao intrinsecamente

relacionadas a estrutura de classes da sociedade capitalista. Enquanto a classe
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dominante busca preservar e maximizar seu controle sobre os meios de produgao e
acumulagao de capital, a classe trabalhadora esta submetida a condigdes adversas

de trabalho e exploragao.

Por consequéncia, a questao social ndo pode ser considerada como um fator
isolado, mas sim como uma manifestagdo concreta das especificidades e conflitos

especificos ao modo de producgao capitalista.

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a
“‘questdo social” - diferentes estagios capitalistas produzem
diferentes manifestacbes da “questdo social”’; esta ndo é uma
sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacdes sao indissociaveis a dindmica
especifica do capital tornando poténcia social dominante. A
“‘questdo social” €& constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se o
segundo (NETTO, 2001, p.45).

Como vem sendo demonstrado ao longo do texto, a questdo social € parte
constitutiva das relacdes sociais capitalistas, deste modo, a questao social €, portanto,
uma resultante da dinamica contraditoria do modo de produg¢ao que gera riqueza e
progresso tecnolégico de um lado, mas também reproduz e aprofunda as
desigualdades. Com a evolugdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo
monopolista, as condigbes de trabalho e sobrevivéncia da classe trabalhadora se
tornaram mais precarizadas, a exemplo, percebe-se o aumento do pauperismo e da

desigualdade social.

A relagao entre o capitalismo e o desenvolvimento da questao social € exposta
como uma relagao intrinseca e constitutiva do modo de producao capitalista. O
reconhecimento da questao social como um problema politico ndo garantiu mudangas
estruturais no combate as suas expressdes mais latentes porque ainda persiste o
modo de produgao e a repressao e a criminalizagao por parte do Estado. Apesar de
ser reconhecida a importancia politica da questdo social, as acgbes efetivas para

transformar essa realidade desigual ainda sao insuficientes.

Netto (2001) afirma que a questéo social ndo é uma sequela transitoria do regime

do capital, mas sim parte fundamental do desenvolvimento do capitalismo. Entretanto,
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cabe destacar que a questdo social é constantemente naturalizada no ambito do
pensamento conservador. Ao culpabilizar os mais pobres pelos seus proprios
problemas, a sociedade passa a enxergar a questdo social como algo natural e
individual, ignorando a relag&o entre capital e trabalho. Essa abordagem conservadora
foca na responsabilidade individual e desconsidera o papel do Estado na promogéao
da justica social e na garantia de direitos sociais. Segundo Oliveira (2010, pg.281), é
possivel perceber que “esta culpabilizacdo dos individuos remonta aos primordios da
revolucao industrial quando a questdo social era objeto de repressdo aos pobres,

considerados responsaveis por sua situagao de miserabilidade”.

A naturalizagdo da questdo social neste contexto de exploracdo adquire um
carater conservador e os problemas sociais sdo percebidos como processos naturais
e individuais, sem qualquer alusdo a relagao capital/trabalho, pois como dito, essa
abordagem refor¢a a culpabilizacdo dos mais pobres e coloca o trabalho, ou a falta
dele, como problema de ordem individual, ignorando o papel do Estado na garantia
de direitos sociais e promogao da justica social. Desta forma, Netto (2022) elucida
que para manter o controle social, a burguesia de tempos em tempos percebe a

necessidade de reatualizar seu projeto societario conservador.

Como salientado por Netto (2001), é fundamental romper com essa
naturalizacdo da questdo social e reconhecer que ela é resultado da apropriacao
privada da riqueza produzida coletivamente pela classe trabalhadora. Portanto,
“‘inexiste qualquer ‘nova questao social’. O que devemos investigar €, a emergéncia
de novas expressdes da ‘questdo social’ que é insuprimivel sem a superagao da
ordem do capital” (NETTO, 2001, p. 48).

Em resumo, a vida do sujeito no capitalismo é profundamente determinada pela
l6gica da producado e seus impactos sociais € humanos estdo diretamente ligados a
questao social posta. A "questado social", € uma manifestacéo inseparavel da dindmica
especifica do capital e, por consequéncia Netto (2001) nega a possibilidade que exista
uma "nova questdo social", argumentando que devemos investigar as novas

expressoes dessa questao que € inerente ao modo de producao capitalista.
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CAPITULO II: A FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A GENESE DA QUESTAO
SOCIAL

Neste capitulo, é apresentado a formacao sécio-historica do Brasil a partir da
relacdo entre o desenvolvimento do capitalismo tardio brasileiro e as particularidades
da questao social. As caracteristicas de dependéncia econémica e politica brasileira
em relagdo aos paises centrais, a escravizagdo dos povos indigenas e africanos, a
concentracdo de terras e a coexisténcia de elementos arcaicos e modernos na
sociedade brasileira sdo elementos fundamentais para a compreensdo da questao
social no Brasil. Além disso, a transicdo da escravidao para o trabalho livre nao foi
acompanhada por politicas que resguardassem os “novos” trabalhadores, resultando
em exclusao social, pobreza, maior precarizacéo do trabalho e falta de acesso a bens

€ servicos basicos.

2.1 Formacéo sécio-historica do Brasil

A compreensao da questao social no Brasil requer uma abordagem que leve em
consideragao tanto os fatores econdémicos quanto as especificidades historicas,
culturais e politicas que desempenham um papel crucial na configuracdo das
expressodes da questao social no pais. Desta forma, a centralidade deste capitulo esta
na relagdo posta entre o desenvolvimento do capitalismo tardio brasileiro e as
particularidades da questao social, uma vez que, em concordancia com lanni (1989),
a relacado de dependéncia econdmica e politica brasileira deixou marcas profundas

nas dinamicas da questao social do territorio.

Explorar a dependéncia econdmica e politica do Brasil em relacdo aos paises
centrais, de acordo com Fernandes (1975), perpassa temas como a escravizagao dos
povos indigenas e africanos, a concentracao de terras, a modernizagao capitalista sob
o dominio de uma elite agraria e a coexisténcia de elementos arcaicos e modernos na
sociedade brasileira. Esses sao eixos de analise fundamentais para compreender a
dindmica econémica e social do pais, bem como suas implica¢des para a formacéao

nacional e a questao social.
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Portanto, um olhar mais atento sobre o processo de constituicdo do capitalismo
no pais requer uma recuperagao do “sentido da colonizagao”, conforme definiu Prado
Jr. (1994). Nesse sentido, importa-nos identificar que a “descoberta” do Brasil ocorreu
através da nova rota para as indias. Inicialmente, houve pouco interesse por parte de
Portugal nas terras americanas. Nos primeiros 30 anos (1500-1530), o governo
portugués restringiu-se a utilizar o territério brasileiro apenas para algumas
expedicdes maritimas, com foco principal no reconhecimento da terra e na

manutencgdo de sua posse.

Entretanto, garantir a posse da terra nao foi a Unica razdo para o governo
portugués iniciar a colonizagdo. O comércio de Portugal com o Oriente sofreu um
declinio devido aos custos elevados associados ao transporte e a manutencio de
entrepostos. A disputa entre franceses, ingleses e espanhdis, que exploravam a
mesma rota comercial, contribuia para reduzir os lucros portugueses. Portanto, de
acordo com Prado Jr. (1994), o governo portugués, que buscava alternativas para
aumentar os ganhos comerciais, passou a enxergar a colonizagdo da América como

uma oportunidade para realizar negocios mais lucrativos.

Conforme as leituras de Prado Jr. (1994), é possivel compreender que a relagao
politico-econémica de Portugal com o Brasil seguia certas linhas gerais de estrutura
de producédo complementar e de monopdlio comercial. Nesse contexto, a economia
da col6nia era organizada de forma a servir aos interesses da Metrépole, funcionando
como um complemento a produgao ou satisfazendo as necessidades de Portugal. A
imposi¢cao de monopdlio comercial, fez com que a Metropole utilizasse do "direito
exclusivo" de conduzir o comércio com a regido colonizada. Isso implicava na
aquisigao de produtos coloniais a pre¢cos mais baixos e na venda de mercadorias a

colbnia a pregos mais elevados.

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a
colonizacao dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com
0 mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos
naturais de um territorio virgem em proveito do comércio
europeu. E esse o verdadeiro sentido da colonizagao tropical, de
que o Brasil € uma das resultantes; e ele explicara os elementos
fundamentais, tanto no econémico como no social, da formagao
e evolucio histéricas dos trépicos americanos (PRADO JR.
1994, pag.31).
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A primeira fonte de exploragao pelos europeus em terras brasileiras foi o Pau-
Brasil. Como apontado por Fernandes (1963), a extragao do Pau-Brasil nesse periodo
dependia da mao de obra escravizada dos indigenas. Entretanto, devido a sua
natureza predatoria, a exploracdo do Pau-Brasil envolvia, em certa medida, um
comportamento némade. Os exploradores se deslocaram pelas matas litoraneas a
medida que os recursos madeireiros se esgotaram. Como resultado desse padrao de
exploragédo, ndo se juntaram nucleos significativos de povoamento. Em vez disso,
foram constituidas apenas algumas feitorias® em pontos especificos da costa

brasileira.

A segunda matéria-prima a ser mercantilizada no Brasil colénia foi a cana-de-
acucar. Ao implementar a empresa agucareira no Brasil, Portugal abandonou a
caracteristica de territério meramente extrativista (exploragdo do Pau-Brasil) e
comegou a montagem de uma organizagéo produtiva dentro das diretrizes do sistema
colonial. A producdo da cana-de-acucar para o mercado europeu marcaria a historia

colonial do Brasil.

Como ja salientado, inicialmente o colonizador utilizou do trabalho do indigena
escravizado, uma solucao relativamente barata e em quantidade suficiente para
atender a demanda de mao de obra na colbnia. Entretanto, em um curto espaco de
tempo, o ciclo da cana-de-agucar acabou por superar em importancia a atividade
extrativa do Pau-Brasil, apesar de sua intensa exploracgao ter persistido até o inicio do

século XVII.

No Brasil, apés uma fase inicial de intensa utilizagao do trabalho
indigena, seja através das missdes ou colégios das ordens
religiosas, seja através da escraviddo por guerra justa,
predominou a escravidao africana. Desde o final do século XVI
até aproximadamente 1640 deu-se uma dramatica redugao da
populacido indigena, compelindo os colonos portugueses a
buscar formas alternativas de trabalho. Utilizando uma
experiéncia ja havida no Portugal metropolitano e nas ilhas

> Desempenhavam um papel de centros administrativos nas colénias, onde os representantes
da Coroa exerciam a gestao de questdes locais, a arrecadagéo de impostos e a aplicagao das
leis. Além disso, foram utilizadas como pontos de intercambio comercial entre europeus e
povos nativos, assim como entre os colonizadores. Desta forma, as feitorias eram
determinantes para a exploragdo de recursos naturais, como o Pau-Brasil, e para a
negociac¢ao de produtos locais.
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atlanticas, optou-se pela escravidao africana, originando um
lucrativo trafico de escravos entre as costas da Africa, a Bahia,
Pernambuco e o Rio de Janeiro (LINHARES; SILVA. 1999, pag.
58).

Prado JR. (1994) indica que a m&o de obra escravizada africana se tornou a
base das principais atividades econdmicas desenvolvidas no periodo colonial.
Diversos setores da Igreja Catdlica e da Coroa opuseram-se a escravizagao dos
indigenas, uma postura que nao se repetiu no que diz respeito a escravizagado dos
povos africanos. Novais (1983) argumenta que a preferéncia pela escravizagdo dos
africanos foi predominantemente impulsionada pelos lucros provenientes do trafico
negreiro. O comércio de escravos promovido pelos europeus a partir do século XVI
alinham os interesses dos grupos escravistas em trés continentes: Africa, Europa e

Ameérica.

Os rendimentos do comércio de escravos foram direcionados para a Metrépole,
beneficiando os comerciantes envolvidos, bem como a Coroa, que receberam os
impostos correspondentes. Segundo Novais (1983), essa analise ressalta a influéncia
econdmica como fator determinante na escolha do tipo de escravidao, destacando a
conexao intrinseca entre interesses financeiros, comércio de escravos e a

estruturacio do sistema colonial no Brasil.

A escraviddo foi o regime de trabalho predominante na
colonizagado do Novo Mundo; o trafico negreiro que a alimentou,
um dos setores mais rentaveis do comercio colonial. Se a
escravidao africana acrescermos as varias formas de trabalho
compulsério, servil e semi-servil, resulta que estritissima era a
faixa que restava, no conjunto do mundo colonial, ao trabalho
livre. A colonizagao do Antigo Regime foi, pois, o universo
paradisiaco do trabalho nao-livre, o eldorado enriquecedor da
Europa (NOVAIS, 1983, pag. 98).

Em meados do século XIX, as condi¢gdes econdmicas e politicas se alteraram
para atender as exigéncias impostas de foras. Segundo Fernandes (1975), quanto
mais o capitalismo de desenvolvia nos paises centrais a escravidao das colbnias era
vista como um empecilho para consolidar a transi¢do para o capitalismo nas terras
brasileiras. Portanto, era fundamental a abolicdo do trabalho escravizado e a

instauracao de trabalhadores livres e assalariados. Assim, o colonialismo mercantilista
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contrapunha-se ao capitalismo em desenvolvimento que tinha como base o trabalho
assalariado e o livre-comércio. A partir das analises de Fernandes (1975), é possivel
evidenciar que no processo de subjugacdo da sociedade brasileira, o controle que
antes pertencia a monarquia é transferido para os chamados paises desenvolvidos
que assumem o controle da exploragao da terra e do trabalho em territério brasileiro.
Para continuar explorando as riquezas da col6nia, o governo metropolitano precisava

incentivar em certo nivel o desenvolvimento da economia.

Para Fernandes (2020, p.227), o desenvolvimento do capitalismo brasileiro foi
dependente desde o seu surgimento ao capital externo. Para referendar esta
afirmacgdo, o autor aponta trés fases distintas desse processo. A primeira delas ele
denominou de fase de eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno.
A segunda fase de formacgao e expansao do capitalismo competitivo e, por ultimo, a
fase de irrupcdo do capitalismo monopolista”. No primeiro momento, a transi¢céao
neocolonial acontece sem uma verdadeira transformagao nas estruturas sociais e
econdmicas visto que manteve uma economia baseada na monocultura e até mesmo

na escravidao, mas agora desvinculado de Portugal.

Na segunda fase, houve a consolidagdo do capitalismo competitivo, com o
desenvolvimento de uma economia industrial e a expansdo do mercado interno. A
partir da combinagéo de elementos arcaicos e modernos, ou seja, da coexisténcia de
elementos sociais, econémicos e culturais tradicionais (arcaicos) com elementos
modernos, muitas vezes importados dos paises centrais. Em outras palavras®,
Fernandes (1975) argumenta em suas analises que a sociedade brasileira se
caracteriza pela coexisténcia de elementos arcaicos, que remontam ao periodo
colonial, com elementos modernos, que resultam das transformagdes econémicas,

sociais e politicas ocorridas desde a independéncia do Brasil.

¢ Os elementos arcaicos sdo caracterizados por praticas e estruturas sociais tradicionais que
remontam ao periodo colonial, como a dependéncia econémica e politica em relagdo aos
paises centrais, a concentracdo de terras e riquezas nas maos de poucos, a influéncia do
conservadorismo e a hierarquizagao da familia e das grandes empresas. Por outro lado, os
elementos modernos sao resultado das transformacdes econdmicas, sociais e politicas
ocorridas desde a independéncia do Brasil, como o desenvolvimento do capitalismo
competitivo, a industrializacdo nas economias dependentes e a integracdo da América Latina
no mercado mundial.
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O terceiro momento de desenvolvimento do capitalismo brasileiro € marcado
pela reorganizagdo do mercado e do sistema de produgdo, com a entrada do
capitalismo monopolista e a influéncia crescente de empresas multinacionais. Isso
aprofundou a dependéncia econdmica do Brasil em relagdo as poténcias estrangeiras

e reforgou as desigualdades sociais.

Em continuidade, Fernandes (1975) argumenta que a integragcédo ao capitalismo
€ ainda mais selvagem nos paises periféricos impedindo qualquer conciliagdo entre
democracia, capitalismo e autodeterminacdo nacional’. E possivel compreender que
a génese da questao social brasileira esta posta nas relagcdes de trabalho escravas
que tiveram profundas consequéncias para a formagao social brasileira e para a
categoria trabalho. lanni (2004) elucida que apds anos de escravizagdo a formagéo
de uma economia capitalista no Brasil ndo dependia apenas de sua integragao no
modo de produgdo, mas também do grau de penetracdo do mercado capitalista

externo.

Desta forma, as colénias se desenvolveram em um territério marcado pela
exploracdo do trabalho escravizado, pelo trabalho livre precarizado e pela
subordinagao aos paises centrais. Marini (2000) argumenta que a industrializagao nas
economias dependentes € baseada em uma relagdo desigual com os paises
desenvolvidos, que fornecem tecnologia e capital em troca de matérias-primas e méo
de obra barata. Assim posto, a integracao da América Latina no mercado mundial,
segundo Marini (2000), se desenvolve a partir da estreita consonancia com a dindmica
do capitalismo internacional, a partir da produgéo de “metais preciosos e géneros

exoticos”.

Conforme as leituras de Fernandes (1975), é possivel compreender que apesar
da importadncia do latifundio exportador, as atividades econb6micas dirigidas ao
mercado externo ndo foram as unicas praticadas no periodo colonial. Além dos

senhores de engenho, dos produtores de tabaco e dos comerciantes portuarios

’ Fernandes aponta que a autodeterminagado nacional ndo se limita apenas a independéncia
politica, mas também abrange a capacidade dos diferentes grupos sociais de terem controle
e autonomia sobre suas realidades, especialmente no que diz respeito as suas condicdes
sociais, econdmicas e culturais. Envolve a criacdo de condi¢gdes que permitem a participagcéo
plena de toda a sociedade via politica e social do pais.
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envolvidos na exportagédo para a Metropole, desenvolveram-se no Brasil colonial um
contingente de pecuaristas e pequenos proprietarios rurais que se dedicavam a
produgao das chamadas culturas de subsisténcia. Dessa forma, nos primeiros séculos
da colonizagdo, uma parcela significativa da populagéo residia nas areas rurais,

principalmente em grandes propriedades ligadas a produgao agricola e pecuaria.

Esta estrutura fundiaria vigorou no pais por longos periodos,
criando uma enorme concentracdo de terras e dando aos
proprietarios um poder econémico, politico e social exercido
sobre uma grande massa, sendo responsavel também pela
origem da figura do “coronel”. Este era assim denominado pelo
controle que exercia sobre a “tropa”, ou seja, o povo, indicando
candidatos politicos, controlando a lei, a religido e decidindo até
sobre a vida das pessoas, estabelecendo uma relagdo de
dependéncia e de dominio sobre os escravos e, mais tarde,
sobre os trabalhadores assalariados e livres (OLIVEIRA, 2017,
pag. 86).

Ademais, as oligarquias que se desenvolveram no Brasil refletem a relagdo do
Estado com a construcido da sociedade e tal correlagao permitiu um alicerce para o
estabelecimento dos ideais liberais na organizacao do Estado. Essa relagao
estabelecida entre o Estado e os proprietarios de terras contribui para a dependéncia
do Brasil em relagdo aos mercados externos a partir da manutengéo de formas antigas

de controle social (combinag¢ao do arcaico e moderno).

Fernandes (1975) argumenta que o Brasil ndo vivenciou o modelo classico de
revolugcdo burguesa observado em paises europeus. Em vez disso, ocorreu uma
modernizagdo capitalista sob o dominio de uma elite agraria e com a manutengéo de
estruturas sociais tradicionais. O resultado foi um capitalismo dependente onde o
desenvolvimento industrial e a urbanizagao coexistem com uma elite que controla o

poder politico e econdmico.

Como apontado por Oliveira (2017) é valido ressaltar que

a dependéncia econdmica do pais remonta aos periodos da
colonizacdo, servindo apenas como fonte de matéria prima e
riqueza para a Europa, iniciando sua relagdo com os outros
paises mais desenvolvidos com o objetivo de atender aos
interesses do capital mercantil (OLIVEIRA, 2017, pag. 86).
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O comércio de exportagcbes manteve-se como a principal atividade econémica
ao longo do século XIX no Brasil. A propriedade rural, por sua vez, representava nao
apenas a posse da terra, mas também era o simbolo do poder econémico e social.
Por consequéncia, cabe ressaltar que as transformacgdes em prol do desenvolvimento
do capitalismo nao beneficiaram igualmente todas as regides do Brasil. Como
apresentado por Prado Jr. (1994) a expansdo do café, o crescimento urbano e a
industrializagdo se concentraram principalmente na regido sudeste, tornando-se
evidente que os beneficios das transformacgdes capitalistas ndo alcancaram de forma

uniforme todas as regides do pais.

O crescimento dos setores industriais e de servigos nao foi capaz de revitalizar
de maneira abrangente e profunda a estrutura econdmica tradicional do Brasil. Como
apresentado por Fernandes (1975), a dependéncia econémica foi estabelecida para
atender aos interesses do capital mercantil, favorecendo os paises mais
desenvolvidos. Assim posto, o "capitalismo dependente" é a forma de organizagao
econbmica em que paises periféricos, como o Brasil, sdo subordinados a paises
centrais da economia global. Resultando em uma estrutura econémica desigual onde
os setores produtivos mais avangados sao controlados por empresas estrangeiras e

0 pais permanece dependente de capital externo.

Apontamos o potencial de desigualdade e exploracdo durante o periodo de
transicao capitalista, pois os paises periféricos possuiam menos controle sobre suas
economias e recursos. A aristocracia agraria optou pela dinamizagao do sistema de
importacdo-exportacdo para a consolidacdo do mercado capitalista moderno.
Portanto, pode-se dizer que a formacgao socio-histérica brasileira se da com base em

um sistema colonial, escravagista e patriarcal, extremamente funcional para o capital.

Conforme destaca Oliveira (2017), a substituicdo da escravidao pelo trabalho
livre, como base da forga de trabalho no Brasil, abriu caminho para a chegada de
ondas de imigrantes, principalmente da Europa. Tal mudanga reflete estratégias ja
utilizadas no continente europeu, onde a expulsao da for¢a de trabalho era uma pratica
comum para implementar o processo de acumulacao capitalista. A entrada massiva
de imigrantes revelou-se um elemento chave na transi¢ado do pais para uma nova fase

econdmica.
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Criou-se o imaginario social de que o trabalhador europeu chegou a sociedade
capitalista brasileira por ser superior a mao de obra nacional, uma vez que o néo-
branco era visto como incapaz de se integrar a sociedade. Entretanto, como apontado
por Moura (1988) e Oliveira (2017), os imigrantes eram os expurgos da sociedade
europeia. Chegaram ao Brasil com a promessa de propriedade, de assisténcia e de
remuneragao, mas se depararam com condi¢des de trabalho proximas as vivenciadas

pelos escravos nas fazendas.

Logo, o comego da industrializagdo do Brasil se da a partir de uma classe
trabalhadora estrangeira. Nesse contexto, assistiu-se ndo apenas a uma tentativa de
“branqueamento” étnico da populagado, mas também a uma transformacgao nos setores
produtivos. E importante salientar que o movimento imigratério ndo ocorreu de
maneira competitiva, uma vez que os ex-escravos nao foram inseridos inicialmente na
l6gica do trabalho livre. A vinda dos imigrantes para o pais foi influenciada por fatores
como oferta de trabalho, politicas governamentais e as necessidades especificas de

diferentes setores econémicos.

Moura (1988) elucida que as razbées econdmicas determinaram o sucesso da
substituigdo da méo de obra. Assim como a substituicdo do escravismo indigena para
o africano. A substituicdo do trabalho do escravo negro pelo do imigrante europeu foi
justificada pela “incapacidade” do ex-escravo de realizar o trabalho no nivel do
trabalhador ja assalariado na Europa. Desta forma, como destacado por lanni (1989),
a histéria dos antagonismos e conflitos raciais segue a historia das relagdes politico-
econbmicas das classes sociais brasileira, resultando em uma forma desigual de
participacdo dos negros no produto do trabalho social, a partir de instabilidade,

desregulamentacgéao e relagcdes de baixa remuneracéao.

Diante do exposto, a compreensao da formacgao soécio-historica do Brasil para o
surgimento da questdo social € de extrema relevancia. Sendo assim, faz-se
necessario compreender tal questdo como parte constitutiva das relagbes de
dependéncia existentes no pais. Na préxima secao, sera elucidado o processo da
emergéncia da questao social brasileira a partir das caracteristicas ja elencadas nessa

secao.
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2.2 Os desdobramentos da questao social no Brasil

Como sugere lanni (1989), é possivel evidenciar que a questao social no Brasil
surge a partir do declinio da escravizagéo, ou seja, a medida que as republicas se
formaram, desde a abolicdo da escravidao e do fim da monarquia, a questao social
tornou-se um elemento essencial, uma vez que a mesma esta na base dos

movimentos da sociedade como um elo do capitalismo.

E claro que durante a vigéncia do trabalho escravo havia uma
questao social. O escravo era expropriado no produto do seu
trabalho e na sua pessoa. Sequer podia dispor de si. Era
propriedade do outro, do senhor, que podia dispor dele como
quisesse: declara-lo livre ou acoita-lo até a morte. A
contrapartida, na perspectiva do escravo, era o suicido, a tocaia
contra o senhor, membros da familia deste e capatazes, rebeliao
na senzala, fuga, formacdo de quilombo, saque, expropriagao.
Nao havia duvidas sobre a situacdo relativa de um e outro,
escravo e senhor, negro e branco. Nao se abria qualquer
possibilidade de negociacdo. A questdo social estava posta de
modo aberto, transparente (IANNI, 1989, pag.146).

O Brasil foi o ultimo pais a abolir a escravidao, passando a participar
efetivamente do modo de produgao capitalista ha pouco mais de 100 anos. Porém, o
Estado negligenciou a existéncia da “nova” parcela da populagédo, pos-periodo
escravista. Vale ressaltar que a luta pela abolicdo da escraviddao surge como
imposicao externa, em face da expansao do capitalismo industrial e bancario, nao
significando a promocgédo de politicas de assisténcia voltadas para inserir os ex-

escravos no mercado de trabalho ou no ambito social.

Fernandes (2008) caracteriza este processo de segregacdo como heteronomia
racial, ou seja, a desigualdade de ragas imposta aos negros e indigenas que implicam
em sua dominagéo pelo branco burgués. Tal processo foi desenvolvido durante a
colénia, mas para além disso, € uma estrutura que articula a continuacdo dessa
dominagéo, agora em novas roupagens capitalistas. Se manifesta na mentalidade, no
comportamento e nas relagdes sociais dos individuos, perpetuando a desigualdade

econdmica, social e politica entre ndo-brancos e brancos.
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Em continuidade, a mesma nao se configura apenas a partir da discriminagao
racial, mas também a partir da incorporagdo do capital dessa desigualdade, dando
continuidade ao padrao de dominagao escravistas, onde se mantiveram a dominacao
nao sO pela ragca, mas pela classe, ou seja, na dicotomia entre burgueses e
trabalhadores nao-brancos. Para Fernandes (2008), a heteronomia racial esta

intrinsecamente ligada a constituicdo do capitalismo dependente brasileiro.

E um mecanismo funcional para a ordem societaria vigente, sendo
constantemente revitalizada. Ela mantém a distancia social e o isolamento
sociocultural entre diferentes grupos raciais, conservando estruturas arcaicas de
desigualdade. E possivel compreender que a discriminacdo racial ndo cria a
heteronomia racial, pois esta é heranga do sistema colonial e escravocrata, sendo

revitalizada pelos interesses econémicos, politicos e culturais da ordem burguesa.

Como bem assinalou Behring (2003), os negros foram excluidos do processo de
modernizagdo capitalista. O que se evidenciou na realidade foram investimentos que
beneficiaram os senhores de terra e até mesmo os trabalhadores imigrantes. Ao longo
da fase abolicionista, o governo brasileiro implementou trés leis de “prote¢ao “que
buscavam regulamentar e lidar com a “questdo social” resultante do fim do sistema
escravista. No entanto, essas leis ndo tiveram um impacto real na melhoria das

condicdes de vida da populacéo escravizada.

Oliveira (2017) aponta que uma das leis promulgadas nesse periodo foi a Lei
de Terras de 1850, que tinha como objetivo preservar o dominio patrimonial dos
grandes fazendeiros. Essa lei impedia o acesso a terra por meio de qualquer outro
meio que nao fosse a compra, 0 que excluia os escravos, que nao possuiam renda
para adquirir propriedades. Essa lei beneficiava os donos de escravos pois

continuavam sendo os proprietarios de terras.

Outra lei implementada foi a Lei do Ventre Livre, de 1871, que declarava livres
todos os filhos de méae escrava a partir da sua promulgacao. No entanto, na pratica,
essa lei teve efeitos negativos, pois os donos de escravos se sentiram liberados da
obrigacdo de alimentar os filhos dessas escravas, que seriam considerados “livres”.

Ja a Lei do Sexagenarios, de 1885, declarava livres os escravos com mais de 65 anos,
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com intuito de retirar a responsabilidade dos senhores de escravos pelos escravos
idosos. No entanto, essa lei teve pouco alcance devido ao pequeno numero de

escravos que conseguiam chegar a essa idade.

Na pratica, essas leis beneficiaram os donos de escravos que mantiveram suas
terras e foram “liberados” de qualquer obrigagcado trabalhista com os escravos
“libertos”. Fernandes (1975) esclarece que mesmo quando o pais deixa de utilizar o
regime de trabalho escravo e passa a adotar o trabalho livre, n&o ha uma ruptura com
a concepgao do trabalho instaurado no pais, permanecendo um legado assentado nas
estruturas arcaicas. Behring (2003) indica que a cidadania brasileira esteve durante
muito tempo restrita aos proprietarios de terras, de modo que o trabalho, base do
desenvolvimento social, fosse associado a um conceito pejorativo e subalterno —
consequéncia da escravidao. Moura (1988) aponta que neste processo contraditério
da passagem da escraviddao para o trabalho livre, 0 negro é caracterizado como
incapaz de trabalhar como assalariado. Assim surge o mito da incapacidade do negro
para trabalho, os ex-escravos passam a ser estereotipados como indolentes e nao

adequados para o novo tipo de trabalho realizado no modo de produgao capitalista.

Ademais, o Estado ndo pensou em nenhuma politica para resguardar aqueles
sujeitos que estavam saindo da condig&o de trabalho escravo para o trabalho livre,
nem pela via social nem pela via do trabalho. Moura (1988) aponta que alguns
sociologos supdem que acabada a escravidao os negros sairam em pé de igualdade
para formar a classe trabalhadora brasileira, mas na pratica ndo é isso que acontece.
Conforme apresentado por Fernandes (1975) e Prado Jr. (1978), enquanto na Europa
o proprietario de terras evolui para o camponés capitalista, no Brasil, a falta de uma
reforma agraria favoreceu a preservacdo de um sistema repleto de distorgoes,
combinando valores politicos e sociais arcaicos com a modernizagdo urbana,

revelando-se contraditéria e desigual.

Observa-se que a modernizagdo capitalista se desenvolve sem
obrigatoriamente passar por uma revolugédo burguesa. Para Prado JR. (1978), essa
conjuntura revela a predominancia de uma dinamica econémica em que as
transformacdes estruturais foram conduzidas de cima para baixo, sem a efetiva

participacao e influéncia das camadas populares. A falta de um movimento burgués
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revolucionario e a auséncia de uma convergéncia entre trabalhadores rurais e urbanos
evidenciam uma lacuna na mobilizagao social, destacando a centralizagdo do poder
nas maos do Estado e a dependéncia econdmica externa como fatores determinantes

no processo de desenvolvimento no contexto brasileiro.

Esta foi a forma como o liberalismo foi introduzido no Brasil e
serviu como instrumento para a defesa da liberdade e da
igualdade, mas que na sua esséncia se limitou a manter os
privilégios da elite nacional. E dessa forma que vemos a
conjungdo entre moderno e arcaico na estrutura capitalista
brasileira (OLIVEIRA, 2017 pag. 27).

Segundo Fernandes (1975), o objetivo da elite agraria, ao se integrar ao mercado
capitalista, era ampliar sua influéncia social para garantir a acumulagao de riqueza.
Para esse propasito, contudo, ela teve que abrir mao de interesses nacionais e manter
aliangas com o capital estrangeiro. Ao preservar as formas de dominagao
patrimonialista sob a nova configuragdo estamental, a elite vislumbrava um futuro
ancorado na preservagao do passado, garantindo assim seus privilégios e a

concentracao de renda no pais.

As exigéncias da economia, os desenvolvimentos das forcas
produtivas, as possibilidades da industrializagéo, exigem que as
relacbes de producido sejam formalizadas, institucionalizadas.
Desse modo, o trabalho pode atender melhor as exigéncias do
desenvolvimento e diversificacdo do sistema econdmico.
“Modernizar” as relacdes trabalhistas, as condi¢des de oferta e
demanda de for¢ca de trabalho pode ser uma exigéncia do
mercado, da grande empresa, da industrializagdo, do comercio
exterior e até mesmo do capital estrangeiro (IANNI, 1989 pag.,
151).

Behring (2003) argumenta que a transigao da ordem econdémica colonial para a
producao capitalista implicou na assimilagcdo do fluxo de renda, impulsionando a
economia de mercado e estabelecendo novos padrdées de consumo originados
também da urbanizacao. Vale ressaltar que essas transformacdes nao se opuseram
a estrutura colonial; ao contrario, buscavam uma maior internalizacdo do poder

econdmico, politico e social.

A modernizagdo, nesse contexto, trouxe consigo caracteristicas do periodo

colonial e da escravidao, resultando em uma cultura politica fundamentada na
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dependéncia, no dominio e na violéncia. Assim posto, a questao social € influenciada
por fatores histéricos, politicos e culturais especificos e por consequéncia a
dependéncia econdmica e politica do pais em relagdo aos paises centrais deixou
marcas profundas nas dindmicas da questao social e na representagéo politica. lanni
(1989, p.147) considera que a sociedade é, portanto, “‘uma vasta fabrica das
desigualdades e antagonismos que constituem a questdo social. A prosperidade da
economia e o fortalecimento do aparelho estatal parecem em descompasso com o

desenvolvimento social”.

Como ja esclarecido, Fernandes (1975) argumenta que o desenvolvimento do
capitalismo dependente brasileiro foi estabelecido para atender aos interesses do
capital mercantil dos paises centrais da economia global. Este processo resultou,
como apontado por Fernandes (1975), em desigualdades econdmicas, concentragao
de terras e riquezas nas maos de poucos, marginalizagdo da populagao indigena e
afrodescendente, perpetuacdo de um modelo econdmico excludente e limitagdo da
cidadania brasileira em relagdo ao acesso aos direitos. Isso n&o significou que o
Estado brasileiro ndo criou mecanismos para minimizar os impactos das
desigualdades econdmicas e sociais no pais. Mas o fizeram de forma a manter sob

controle da classe trabalhadora para impulsionar o crescimento econdémico.

Aos poucos, alguns setores dominantes e 0s governos séo
levados a reconhecer que a questao social € uma realidade.
Ainda que utilizem outras denominagcbes e preconizem a
violéncia contra as reivindicacdes e os protestos, ainda assim
comega-se a reconhecer que algo pode mudar, que alguma
negociagao pode haver, sem que o status quo seja abalado.
Tanto assim que ao longo das décadas de 20 e 30 os
governantes e setores dominantes comegaram a admitir que a
questéo social poderia deixar de ser considerada um problema
de policia: e comegar a ser tratada como um problema politico
(IANNI, 1989, pag., 146).

De acordo com as analises levantadas, a intervencao estatal e dos setores
dominantes frente as manifestagdes e protestos relacionados a questao social podem
ser caracterizadas por elementos como repressdao e criminalizacdo. Esses
mecanismos sdo utilizados para evitar formas de organizagao politica que colocam
em questdo a ordem social vigente e para manter a “paz social’ e a lei e ordem

estabelecidas. Segundo lamamoto (2008), a mundializagdo do capital reproduz de
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forma ampliada a questao social no espago mundial, ampliando as desigualdades e
disparidades sociais e econdmicas, afetando ndo apenas os paises periféricos, mas

também os paises ricos.

Em sintese, como apresentado por Marx (2013) quanto mais cresce a forga de
trabalho disponivel aumenta a acumulagao do capital gerando assim uma acumulagéao
da miséria. A producdo da riqueza €, portanto, simultaneamente, a producdo da
miséria. Miséria material do trabalhador, mas sobretudo, miséria humana. A divisdo
do trabalho estabelecida na sociedade brasileira reflete uma estrutura social
rigidamente estratificada e que se reatualiza constantemente. Desta forma, o
acirramento da concorréncia entre os trabalhadores e intensificacdo da exclusao
social, pobreza, precarizacao do trabalho, falta de acesso a bens e servigos basicos,
violéncia urbana fazem parte do desenvolvimento da classe trabalhadora brasileira
constituem-se como parte da heranga do passado colonial e que ainda deita suas
raizes nos dias atuais, tornando-se fundamental para a compreensdo da questao

social e sua génese no pais.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo ponderar as caracteristicas da quest&o social
no modo de producdo capitalista e suas expressdes a partir da formagao soécio-
histérica do Brasil. Para tal analise, foi levado em consideracdo a construcdo da
categoria trabalho na sociedade moderna, uma vez que no modo de produgao
capitalista, a classe trabalhadora é responsavel por produzir bens e servigos que
compdem a riqueza coletiva da sociedade. Como mencionado por Marx (2013), por
meio de seu trabalho, os trabalhadores contribuem para a producdo de valor
econdmico, seja na forma de manufatura, prestacao de servigos, ou outras atividades

produtivas.

No entanto, a apropriagcdo dessa riqueza, ou seja, a tomada de posse dos lucros
e beneficios gerados por esse trabalho, esta concentrada nas maos da minoria que
detém os meios de producgado. A disparidade na apropriagdo da riqueza € uma das
caracteristicas fundamentais do modo de producdo capitalista, em que a classe
trabalhadora muitas vezes nado tem participagdo significativa nas decisdes

econdmicas e na distribuicao dos lucros gerados por seu trabalho.

Por conseguinte, as expressdes da questdo social sado fruto das contradigbes
inerentes ao modo de producdo capitalista, baseado na exploracdo do trabalho
humano em prol do lucro. A partir da perspectiva marxiana, € possivel compreender
que a desigualdade social € uma caracteristica estrutural do modo de produgao
capitalista, visto que a distribuigdo de riqueza e poder € desigual e concentrada nas

maos de uma minoria privilegiada.

No ambito nacional, a questdo social € agravada por suas particularidades
historicas e sociais, marcadas por uma heranca escravista, pela concentragdo de
terras e riquezas, além de uma profunda heterogeneidade regional. Desse modo,
torna-se fundamental uma analise aprofundada dessa questao para uma alteragao na
realidade social brasileira. Fernandes (1975) destaca que nos paises periféricos a

transicao para o capitalismo foi muito mais brutal do que para os paises centrais.
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Além disso, Fernandes (1975) e Marini (2000), sustentam que o Brasil é
caracterizado pela dependéncia econdbmica em relagdo aos paises centrais e,
consequentemente, a economia brasileira funciona como um exportador de matérias-
primas e recursos naturais em troca de produtos industrializados e tecnologia.
Ressalta-se que o capitalismo tardio no Brasil se caracterizou pela concentragao de
terras, a exploragéo intensa do trabalho, a desigualdade social e a dependéncia
econbmica. Em virtude disso, atualmente é possivel evidenciar politicas publicas
direcionadas ao trabalhador, mas que ndo afetam a acumulagdo de capital,

intensificando ainda mais a dominagao do mesmo.

Em sintese, os autores argumentam que as transformagdes nos paises
periféricos sdo mais complexas. Desta forma, a democracia muitas vezes é limitada
pela influéncia das elites econémicas e pela necessidade de manter o modo de
producao capitalista em funcionamento, o que se reflete em um aprofundamento da
questao social. Outrossim, conforme lanni (1989), a forma como a questéo social &
desenvolvida e apresentada em um determinado tempo histérico depende do
comportamento dos sujeitos nesse processo. Logo, entende-se que a questao social
se expressa na arena de lutas politicas e culturais que existem entre os projetos

sociais antagonicos.

Observa-se, portanto, que a forma como a questdo social € detalhada e
abordada varia de maneira significativa. Netto (2022), por exemplo, aponta que, em
projetos societarios neoliberais, a questao social pode ser entendida como resultado
da falta de mérito individual e, como consequéncia, a responsabilidade de resolvé-la
recai principalmente sobre o individuo, o que leva ao enfraquecimento das politicas
de assisténcia social e a cortes nos programas de proteg¢ao social. Em contrapartida,
em projetos societarios mais progressistas, a questao social € vista como um reflexo
das estruturas de poder e da distribuicdo desigual de recursos. Nesse contexto, o
Estado e a sociedade tém um papel mais ativo na promocéo de politicas sociais,
objetivando reduzir as desigualdades, promover a inclusao social e garantir os direitos

basicos para todos os cidadaos.

Netto (2001) destaca que a questao social ndo € um fendmeno recente, mas sim

uma "velha questdo social" inscrita na propria natureza das relagdes sociais



41

capitalistas. O autor também aponta que a questdo social se reproduz sob novas
mediacgdes historicas e assume inéditas expressdes espraiadas em todas as
dimensdes da vida em sociedade. Desta forma, a questdo social se manifesta de
forma diferente em cada pais latino-americano, devido as caracteristicas préprias de

cada nacéao que influenciam nas expressdes da questao social.

Como apontado por Fernandes (1975) e lanni (1989), as particularidades
historicas e sociais do Brasil incluem a heranga escravista, a concentracédo de terras
e riquezas, além de uma profunda heterogeneidade regional. Sendo assim, é possivel
compreender que as particularidades histéricas, sociais e econémicas influenciam
diretamente nas expressdes da questao social, entretanto, tal analise ndo pode ser

dissociada da categoria trabalho.

A escravidao teve um impacto profundo na categoria trabalho no modo de
produgdo capitalista no Brasil. Como mencionado as medidas tomadas para
abandonar a escravidao e adotar o trabalho livre ndo levaram em consideracédo os
negros libertos, que estavam em desvantagem em relagdo aos trabalhadores
imigrantes. Essa competicdo desigual resultou na concentragdo dos negros em

setores de trabalho precarios e na exclusao social.

Ha uma fragilidade evidente na categoria trabalho no pais, com consequéncia
direta da formacéo socio-histérica brasileira e do desenvolvimento do capitalismo
tardio no pais. Duriguetto e Montafio (2010) argumentam que a criminalizagdo das
classes subalternas e de seus movimentos sociais € intrinseca ao desenvolvimento
do capitalismo, utilizando o Estado para responder as expressdes da questido social
em prol de sua propria reprodugao. Como resultado, é possivel perceber o aumento
do carcere da populagao negra brasileira, como também o lucro com o aumento das

privatizagdes dos presidios e com o debate sobre a reducédo da maioridade penal.

Por conseguinte, como esclarecido por lanni (1989) nas décadas de 1920 e 1930
os setores conservadores aceitam que a “questao social” € um obstaculo politico e
nao mais um problema de policia. Todavia, na década de 1930, com a presenca do

populismo Varguista, a “questao social” estava longe de se deixar de ser considerada
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um problema de policia. Esta era marcada com repressao nos diferentes movimentos

populares, a fim de exaurir esses movimentos.

Ademais, o acelerado processo de industrializacdo e urbanizacdo do pais
desencadeia de forma mais expressiva a contradigdo entre o capital e o trabalho. De
um lado o Brasil comeca a se tornar uma poténcia econémica no cenario mundial, de
outro as mazelas em que vive a populagao esta mais acirrada. Segundo lanni (1989),

na década de 1930, via-se a questao social como um problema de disciplina.

Mais adiante, a década de 1970 foi marcada pela crise do capital por meio do
declinio das taxas de lucro, que ocorreram devido a nao realizacdo do capital através
de suas mercadorias, gerando uma crise de superproducao e consequentemente de
desemprego. Dessa forma, se buscou sair da crise por meio da reestruturagcéo
produtiva que tinha como um dos seus aspectos a acumulacao flexivel que agravou

as condic¢des de trabalho precarizado.

No Brasil a chegada do neoliberalismo sé ocorreu nos anos 1990, ja que a
década anterior foi marcada pela reabertura democratica, a reagao da Constituicao
Federal e pelo protagonismo dos movimentos politicos e sociais. Segundo Draibe
(1993) o neoliberalismo se dividiu em duas fases. A primeira foi de contestagdo do
Estado de bem-estar social, uma vez que considerava que no modelo social-
democrata havia desperdicios de gastos publicos e uma ineficiéncia dos servigos
publicos. A segunda fase foi um periodo no qual havia uma focalizagdo dos programas
sociais sem a concepcdo de universalidade. Dessa forma, as politicas publicas séo
destinadas apenas para as questdes que o mercado nao é capaz de resolver, atuando

como uma politica compensatéria para uma pequena parcela da populagao.

O final da década de 1990 foi marcado pelo aumento da pobreza, do
desemprego e da desigualdade social no pais. Logo, o Estado assume um papel
repressivo e punitivo para administrar essas desigualdades, ao combater a questao
social por meio da moral que, por sua vez como apontado por Oliveira (2010), se da
por meio da chamada “guerra as drogas” que na verdade € um genocidio a populagéo

negra e pobre ao utilizar de um discurso ideologico de que a pobreza é uma ameaga.
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A classe dominante utiliza a fragilidade da categoria trabalho como instrumento
para ocultar a luta de classes e os processos organizativos dos movimentos sociais.
No Brasil, essa fragilidade esta diretamente vinculada ao racismo, que, fundamentado
em perspectivas eurocéntricas, perpetua a ideia de superioridade da raca branca. Isso
resulta no ideario de que a populagao pobre, especialmente negra, € intrinsecamente

perigosa, perpetuando a criminalizagao da questao social.

Em vez de reconhecer as demandas legitimas por melhores condigbes de
trabalho, a judicializacdo é empregada para criminalizar esses movimentos,
associando-os a criminalidade e estigmatizando as classes subalternas. O Poder
Judiciario, assim, torna-se um instrumento de legitimagdo do poder repressivo do

Estado, deslegitimando as lutas e os movimentos sociais no processo.

Como apontado por Behring e Boschetti (2017), nao vivemos um Estado de bem-
estar social como em outros paises, o qual ndo permitiu a ampliacdo dos direitos
sociais diminuindo a pobreza e as desigualdades econdmicas e sociais. A “expansao
dos direitos civis, sociais, econdmicos, politicos e culturais” em nosso pais ainda é
realidade muito distante e, como sinalizaram Behring e Boschetti (2017), seria uma

grande conquista se tivéssemos um Estado de direitos.

Dessa maneira, coloca a questao social como uma questdo moral e individual
sem a compreensao da sua totalidade social. Dentro do contexto do capitalismo, a
relagado entre trabalho e capital é essencial para compreender as desigualdades e
presentes na sociedade, uma vez que as expressdes da questdo social decorrem
dessa relagéo desigual e injusta, em que a classe trabalhadora constantemente luta

pela sua subsisténcia.
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