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RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral compreender a relacdo entre o
conservadorismo e a luta pelo direito ao aborto no Brasil contemporaneo. Através de
uma revisao critica de literatura, abordou a origem histérica do pensamento
conservador, suas caracteristicas e transformacdes no decorrer do desenvolvimento
do capitalismo mundial, bem como de que forma se deu a presenga do pensamento
conservador na formagao socio-historica brasileira. No segundo momento, abordou-
se como o aborto foi tratado em diferentes momentos da histéria nacional, com
enfoque no contexto politico, principalmente a partir dos anos 2000. Como resultado,
foi possivel perceber que o tema do aborto estda em disputa e que a agao de setores
conservadores vem impactando no avanco da descriminalizacdo do aborto,
principalmente no contexto de fortalecimento da influéncia de forgas sociais
conservadoras, ligadas especialmente a religidao catolica e evangeélicas, presentes

nas instancias decisodrias governamentais do pais.

Palavras-chave: Conservadorismo; Aborto; Descriminalizagao; Direitos

reprodutivos; Feminismo.



ABSTRACT

This study aimed to comprehensively understand the relationship between
conservatism and the struggle for abortion rights in contemporary Brazil. Through a
critical literature review, it addressed the historical origins of conservative thought, its
characteristics, and transformations throughout the development of global capitalism,
as well as how conservative thought manifested in the socio-historical formation of
Brazil. In the second phase, the study examined how abortion has been addressed at
different points in national history, with a focus on the political context, particularly
from the 2000s onward. As a result, it became apparent that the abortion issue is
contested, and the actions of conservative sectors have impacted the progress of
abortion decriminalization, especially in the context of the strengthening influence of
conservative social forces, particularly linked to the Catholic and evangelical

religions, within the decision-making bodies of the country.

Keywords: Conservatism; Abortion; Decriminalization; Reproductive rights;

Feminism.
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INTRODUGAO

Esse trabalho tem como objetivo explicitar a relagao entre o conservadorismo
e 0s entraves para a expansao do direito ao aborto no Brasil através de uma revisao
critica da literatura, buscando compreender, para isso, de que modo se
desenvolveram as politicas para o acesso ao aborto apos a Constituicdo de 1988,
quais os atores politicos vém debatendo o tema, como a pauta vem sendo tratada
por eles e, nesse cenario, quais foram os avancos e retrocessos diante da atuacao
de setores conservadores do pais.

O interesse por estudar esse tema partiu da vontade de compreender melhor
0 conservadorismo e suas expressdes quando cursei a disciplina de Topicos
Especiais em Teoria Social, que tinha como tema o pensamento conservador. O
cenario vivenciado mundialmente de avanco da extrema direita, observado nos
ambitos politico, social e econdmico do pais, despertou em mim a necessidade de
compreender quais aspectos geraram o fortalecimento do conservadorismo nos
ultimos anos no Brasil e os impactos vindos desse fortalecimento na garantia de
direitos.

Ao iniciar a elaboragdo do projeto, meu interesse em estudar sobre
conservadorismo no Brasil e suas expressdes, mas por ser um tema abrangente
senti a necessidade de fazer um recorte. Na mesma época estava cursando a
disciplina “Laboratério De Servico Social Em Areas De Intervencdo VI - Direitos
sexuais e reprodutivos dos jovens no Brasil” area pouco explorada nas disciplinas
regulares na graduagéo e, com os estudos propiciados pela disciplina, me interessei
pelos debates em torno dos direitos reprodutivos e resolvi relacionar ao estudo do
conservadorismo — por essa ser uma das areas em disputa que se percebe, de
forma concreta e cotidiana, as implicacdes trazidas pela presenca do pensamento
conservador no Estado, nos movimentos sociais e na sociedade brasileira de modo
geral.

Com o aumento crescente das correntes do conservadorismo no mundo e,
principalmente no Brasil com a ascensdo do bolsonarismo e a ampliagdo de sua
base aliada nas instancias politicas do pais, entendi como necessaria a reflexao
sobre a relagdo desse com a luta pelo direito ao aborto no Brasil, uma das agendas
da luta feminista nacional e que compde os direitos reprodutivos.

A perspectiva aqui defendida € de que os direitos reprodutivos



sdo constituidos por principios € normas de direitos humanos que
garantem o exercicio individual, livre e responsavel, da sexualidade e
reprodugdo humana. E, portanto, o direito subjetivo de toda pessoa
decidir sobre o numero de filhos e os intervalos entre seus
nascimentos, e ter acesso aos meios necessarios para o exercicio
livre de sua autonomia reprodutiva, sem sofrer discriminacgéio,
coercgao, violéncia ou restricao de qualquer natureza. (Ventura, 2009,

p. 19)

Esses direitos dizem respeito

A vida e a sobrevivéncia; a satde sexual e reprodutiva, inclusive, aos
beneficios ao progresso cientifico; a liberdade e a seguranga; a nao-
discriminagao e o respeito as escolhas; a informacao e a educacgao
para tomada de decisdo; a autodeterminagao e livre escolha da
maternidade e paternidade; ao casamento, a filiagdo, a constituicao
de uma familia; a protegdo social a maternidade, paternidade e a
familia, inclusive no trabalho. (Ventura, 2009, p.19)

Posto que o acesso ao abortamento perpassa pela criminalizagdo no Brasil’,
havendo um total distanciamento da compreensao do acesso ao aborto como direito
reprodutivo e direito humano, e que, mesmo quando € garantido por lei, ha diversos
entraves que acabam violentando ainda mais as mulheres que recorrem a esse
direito legal, essa € uma questao a ser debatida.

Para consolidacdo de uma perspectiva de direitos mais ampliada, que
caminhe na direcdo de uma compreensdo de Justica Reprodutiva, a
problematizacdo das concepgdes morais que perpassam as discussdes acerca dos
direitos reprodutivos faz-se necessaria. Uma vez que a sociedade brasileira se
constituiu, dentre outros aspectos, por uma base religiosa, patriarcal e conservadora,
esses fatores corroboram diretamente no direcionamento que vem sendo dado ao
acesso e a ampliacédo desses direitos.

Pensar no conservadorismo no Brasil e no direito ao aborto é fundamental
para o Servico Social uma vez que o rompimento com a perspectiva conservadora
vem do fortalecimento de uma luta histérica da profissdo. Hoje, os assistentes
sociais que tém a perspectiva critica como direcionamento da acéo profissional
detém a hegemonia politica da profissdo através dos érgaos representativos, como o

Conselho Federal de Servico Social - CFESS, resistindo ao crescimento do

' O Cdbdigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940), estabelece, no Art. 128, que o aborto ndo sera
criminalizado se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante e no caso de gravidez
resultante de estupro. No caso de anencefalia fetal também nao configura crime, tendo
sido uma decisao do Supremo Tribunal Federal através da ADPF n° 54.



conservadorismo na profissdo (a exemplo do denominado Servigo Social Libertario?),
na busca pela defesa e ampliagdo do projeto ético politico do Servigo Social. No
entanto, mesmo com a hegemonia € perceptivel que muitos dos profissionais
atuantes tém uma compreensédo equivocada desse projeto e corroboram para a
propagacado de moralismos acerca do tema aborto, o que impacta totalmente no
atendimento que é dado aos usuarios. Isso também explicita uma certa fragilidade
no que concerne a formagdo académica, bem como a continuidade dos estudos
apdés a conclusao do curso, visto que a compreensdo de ética profissional é
deturpada, colocando crengas pessoais e religiosas a frente em suas analises.?

Logo, essa tematica é essencial para a formagao e atuacao profissional uma
vez que ainda € um debate incipiente na categoria, visto que na graduagdo ha
limites em explorar muitos temas, e que ainda € permeado por julgamentos de cunho
moral e religioso, o que dificulta o debate ético sobre o tema, que propicie um
atendimento aos usuarios que imprima os principios éticos contidos no Cddigo de
Etica de 1993.

Deste modo, percebe-se que refletir sobre o aborto no Brasil a partir de uma
perspectiva critica, contribui para o fortalecimento da defesa intransigente da

liberdade presente no Coédigo de Etica* profissional (1993) que compde uma

2 O Servigo Social Libertario, como pode ser observado em sua pagina do Facebook, em
publicacdo datada de 20 de julho de 2016, “¢ um movimento iniciado por alunas (os) e
profissionais de Servigo Social, de diferentes estados do pais, insatisfeitas com a
doutrinacdo marxista sustentada pelo nosso curso e que fundamenta uma pratica
profissional politica-ideoldgica. (...) Tem como objetivo principal trazer a teoria liberal para
dentro do universo do Servigo Social, apresentando outras propostas de solugdes para os
problemas econémicos e sociais do pais, que ndo seja a "ditadura do proletariado" e a
utépica "revolucéo comunista". Disponivel em:
<https://www.facebook.com/servicosociallibertario/posts/306372039707012/? rdc=1& rdr>
Acesso em 23 dez. 2022.

3 No dia 28 de setembro, Dia Latino-Americano e Caribenho pela Descriminalizagdo do

aborto o CFESS fez uma postagem em sua pagina oficial do Instagram abordando o tema

e posicionando-se a favor da luta. Enquanto érgdo maximo de representacio da categoria

profissional, representa um posicionamento muito importante, pois demarca a perspectiva

critica hegemonica hoje na categoria. No entanto, as interagdes de assistentes sociais com

a postagem através de comentarios explicitam ainda uma enorme atuacao de assistentes

sociais com compreensdes conservadoras acerca do tema, muito influenciados (as) por

crengas e valores pessoais. Disponivel em:

<https://www.instagram.com/p/CxvP9Bd0O2UQ/?igshid=MzRIODBINWFIZA%3D%3D&img i

ndex=1>. Acesso em: 28 set. 2023.

O cédigo de ética profissional do assistente social, no artigo | dispée do “Reconhecimento

da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes -

autonomia, emancipacgao e plena expansao dos individuos sociais”. (Brasil,1993).
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concepcgao de Servigo Social afinado as lutas da classe trabalhadora e aos direitos
humanos.

Como futura assistente social, julgo ser de suma importancia a discussao
acerca do conservadorismo e de sua relacdo com o modo de produgao capitalista,
visando contribuir com a compreensao da conjuntura social do pais e sobre como
essa conjuntura impacta na vida das mulheres brasileiras, principalmente as jovens,
negras, pobres, que sdo mais atingidas ndo sé com a criminalizagdo do aborto, mas
com outros impactos na efetivacdo dos direitos reprodutivos, que estao relacionados
a desigualdade social, de género e ao racismo presentes na sociedade e nas
instituicdes brasileiras.

Para tanto, o primeiro capitulo aborda a origem do pensamento conservador e
algumas de suas caracteristicas, trazendo elementos para subsidiar a compreensao
do conservadorismo no Brasil e suas particularidades da formacgéo socio-historica
brasileira. Assim, compreendendo tais caracteristicas, o capitulo 2 abordara como a
questado do aborto no Brasil vem sendo tratada no ambito politico, enquanto uma
das areas em disputa entre setores mais progressistas, favoraveis a
descriminalizagao e setores mais conservadores, contrarios a expansao do direito ao

aborto, com especial atengao ao periodo pds constituicao de 1988.
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1 CONSERVADORISMO: APONTAMENTOS SOBRE A SUA HISTORIA E
DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

O pensamento conservador se faz presente nos dias atuais e se expressa
através de diferentes nuances e propostas de agdo. O entendimento em torno de
como o0 pensamento conservador se expressa hoje no ambito social e politico do
Brasil implica na necessidade de compreender algumas de suas caracteristicas,
como este se configurou e vem se reconfigurando no decorrer do desenvolvimento
do capitalismo mundial e na compreensao de como o0 conservadorismo se expressa
diacronicamente no contexto nacional.

Sendo assim, este capitulo tem por objetivo abordar a génese do
conservadorismo e suas caracteristicas conforme o desenvolvimento do capitalismo
mundial, bem como explanar algumas caracteristicas da formagao sécio-histérica
brasileira que sao importantes para a compreensao do nosso conservadorismo na

contemporaneidade.

1.1 Origem histérica do pensamento conservador: caracteristicas e transformacoes

As transformacgcdes que foram gestadas e experimentadas pela Europa
Ocidental entre os séculos XIV e XVI, propiciaram a emersdo de uma cultura que
modificou pouco a pouco as “estruturas sociais enraizadas na Europa desde o
colapso da dominagdo romana (século V), estruturas que deram corpo a
feudalidade” (Escorsim Netto, 2011, p.41). Essas estruturas sociais sofreram
transformagdes na medida em que as atividades comerciais se modificaram com o
aparecimento da “burguesia comercial, protagonista central de uma transformagéao
basica na historia ocidental europeia — a formacédo do Estado absolutista.” (ibid.,
p.41)

A burguesia,

movimentando-se no interior de uma formacdo social que nao
controlava [...] logo vai deflagrar uma dindmica que levara ao colapso
aquela formacgado. Os séculos XVI, XVII, XVIII testemunham esta
dindmica: se as “grandes descobertas” rompem com os limites fisicos
da feudalidade, a manufatura se desdobrara na industrializagao.
(Escorsim Netto, 2011, p.42)

De acordo com Souza (2016), o desenvolvimento do modo de produgao

capitalista resultou em alteragdes significativas no processo de trabalho e em sua
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organizacgao, além de levar a ascensao da burguesia como classe dominante com
seu proprio projeto de sociedade. Essa transformagdo foi mediada pela
universalizagdo da relagcdo de assalariamento na Europa ocidental, fator essencial
no desenvolvimento do capitalismo.

A intensificagcdo e desenvolvimento paulatino das relagdes capitalistas
propiciaram a Revolugao Industrial europeia, periodo em que a burguesia configurou
e afirmou sua hegemonia econémica e social. A hegemonia econémica representou
o desenvolvimento do capitalismo na Europa — que imp0s as instancias sociais suas
transformacdes — e a hegemonia social veio através da afirmag¢ao dos novos valores
e modos de vida nascentes diante das transformacdes societarias.

Essa cultura nascente na Europa trazia consigo um conjunto de valores e
crengas que surgiram durante o periodo da modernidade, que teve inicio no século
XVIIl e se estendeu até o século XX — foi constituida por uma série de mudancgas
profundas na sociedade europeia que levaram ao surgimento de novos valores e
ideais da burguesia, como o individualismo, a liberdade, a racionalidade, o
humanismo, a dessacralizacdo do mundo. A “cultura da Modernidade” também foi
marcada pelo secularismo, pela crenga na ciéncia e na tecnologia como meios para
O progresso.

Nesse contexto de profundas mudangas de uma sociedade em transformacéao
se desenvolve o0 pensamento conservador classico, expresso como uma reagao as
ideias iluministas que propunham mudangas na configuracdo da sociedade e do
Estado e iam de encontro a toda bagagem cultural do Antigo Regime.

Para Quijano (2005), no entanto, a modernidade ndo compde apenas um
periodo histérico, mas um novo marco no que se refere a uma estrutura de poder
global que se baseia na exploragdo e dominagdo de sociedades pelos paises
europeus ocidentais, iniciada previamente com a conquista da América. Isso porque
foi a partir da dominacgao do territério americano pelos europeus que se instaurou um
novo modo de conceber as relagdes de poder através diferenciagdo de
conquistadores e conquistados fundada na “ideia de raga, ou seja, uma
supostamente distinta estrutura biologica que situava a uns em situagao natural de
inferioridade em relagao a outros.” (Quijano, 2005, p.117)

Observa-se que o rompimento com os valores tradicionais e religiosos
trazidos pela modernidade na Europa se mantiveram restritos aos paises que

compunham esse bloco de poder, uma vez que os territérios que ndo compunham
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essa centralidade, como a América, estavam forgados a conquista e a colonizagao
por tais paises, submetidos a escravidao e exploragdo dos negros, a destituicao de
todos os recursos naturais e ao exterminio de indigenas e povos originarios. Logo,
para Quijano (2005, p.117) o elemento da raga se constitui como um eixo fundante
do pensamento moderno, tendo sido a ciéncia e o racionalismo europeu utilizados
para justificar a escravidao pelo viés da inferioridade racial. Em contradicdo com
uma suposta expansdo da liberdade pregada pelo pensamento moderno, mas em
conformidade com a expansdo da exploracdo da vida e do trabalho em que o
capitalismo moderno se estruturou.

O pensamento conservador nasce, entdo, compondo a construgdo do
pensamento moderno Europeu.

Escorsim Netto (2011, p. 41) entende o pensamento conservador classico
como uma “expressao cultural (obviamente complexa e diferenciada) particular de
um tempo e espacgo historico precisos: o tempo e espago da configuragdo da
sociedade burguesa”. Isso porque, para a autora, o conservadorismo nasce como
uma reacdo as mudancas que foram ocorrendo nas sociedades europeias que
culminaram no fim do Antigo Regime e na ascensao da burguesia enquanto classe
social diferenciada.

A autora discorre que parte dos estudiosos do pensamento conservador
entendem que o espacgo histérico em que ele se desenvolve € no pos-revolugao
Francesa, como uma reacédo a queda do Antigo Regime. Deste modo, delimita-se o
surgimento do pensamento conservador classico no espago que se compreende
entre os séculos XVI e XVIII: periodo em que se desenvolve as bases da revolugao
burguesa na Europa até sua concretizagcdo com o fim do Estado feudal e a
afirmacao da burguesia como classe hegemonica (Escorsim Netto, 2011, p.42-43).

A autora define como “obra fundante" do pensamento conservador, o livro
“‘Reflexées sobre a Revolugdo na Franga” (1790), do fildsofo Edmund Burke, que foi
uma resposta imediata as consequéncias socioculturais da Revolugao Francesa.
Nessa obra, Burke repudia ndo o desenvolvimento capitalista propiciado pela
revolugcao burguesa, mas sua forma de acao politica e a destruicdo das instituicoes
sociais consagradas pela tradicdo. Ou seja, Burke queria a continuidade do
desenvolvimento econdémico capitalista sem a ruptura com as instituicbes preé-
capitalistas. “[...] Sinteticamente, poder-se-ia afirmar que Burke deseja o capitalismo

sem a modernidade.” (Escorsim Netto, 2011, p.45).
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Com o inicio do processo de decadéncia ideoldgica da burguesia europeia e
sua impossibilidade de concretizar seu “projeto de modernidade”, entre 1830 e 1848,
ha um movimento de refuncionalizacdo cultural em que a “cultura Moderna” — e
todos seus ideais que outrora foram defendidos pela burguesia, deixam de ser
funcionais a ela. Essa refuncionalizacéo “tera por objetivo eliminar ou neutralizar os
conteudos subversivos da cultura Moderna, especialmente aqueles ligados a sua
dimens&do emancipadora.” (Escorsim Netto, 2011, p.47).

Tal dimensdo emancipadora dizia respeito a capacidade libertadora que a
cultura moderna trazia em si, residida na possibilidade de emancipar o ser humano
das restricdes estabelecidas pela heranga tradicional, estruturada em convicgdes
arraigadas e crengas inquestionaveis defendidas pela primazia da Igreja. Isso foi
permitindo aos individuos europeus uma certa autonomia de pensamento, acao e
expressao, em um exercicio de maior liberdade, o que abriu espago para o
pensamento critico em relagdo a estruturacédo da sociedade e as possibilidades
concretas que o projeto burgués traria de mudangas e melhorias. Dessa
possibilidade e exercicio do pensar, nascem as teorias revolucionarias que de fato,
propunham projetos societarios emancipatérios, como o socialismo. No entanto,
esse mesmo avango das ciéncias e da teorizagao também foi utilizado para justificar
a colonizagao, como veremos a frente.

Assim, de acordo com Escorsim Netto (2011, p. 49), se o projeto conservador
nas suas origens era antiburgués e objetivava a restauracdo, a partir de 1848 altera
a sua funcionalidade, ou seja, diante da irreversibilidade das mudancas geradas pelo
capitalismo e com a impossibilidade dessas relagbes resolverem diversos dos
problemas latentes na sociedade europeia (como a miséria e a violéncia) e com a
expansdo do pensamento revolucionario socialista, o pensamento conservador
desenvolve um novo eixo: torna-se contrarrevolucionario. A sua fungao social passa
a ser, a partir de entao, contribuir para a manutengao da ordem burguesa.

E assim que ele tem substantivamente mudada a sua fungéo social:
de instrumento ideal de luta antiburguesa, converte-se em subsidiario
da defesa burguesa contra o novo protagonismo revolucionario, o
proletariado. (Escorsim Netto, 2011, p. 49)

A refuncionalizacdo do pensamento conservador pode ter sido uma resposta

a decadéncia ideoldgica da burguesia, que ocorreu em parte devido as politicas
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sociais que ocorreram na Europa apos a Revolugdo de 1848.%5 A burguesia, classe
que ganhou hegemonia no periodo da modernidade, viu sua posicao de poder
ameacgada com o surgimento e fortalecimento de novas forgas politicas populares na
Europa, como o socialismo e o comunismo. Como resultado, muitos pensadores
burgueses comegaram a refuncionalizar o pensamento conservador, buscando
maneiras de adaptar a teoria conservadora a defesa da posicao de poder da
burguesia. Isso incluiu o enfoque maior na tradicdo, na historia e na estabilidade
social como formas de garantir a continuidade das instituicbes burguesas.

O periodo delimitado entre a Revolugao Francesa (1789) e a Primeira Guerra
Mundial (1914) é onde Escorsim Netto (2011) situa o que ela define como
conservadorismo classico. A partir disso, “0 pensamento conservador — em novas
interacbes e novas interlocugdes com as vertentes ideoculturais e politicas
concorrentes, e respondendo as conjunturas historico-sociais — vai desenvolver-se
diferenciadamente.” (Escorsim Netto, 2011, p. 56).

Como explicitado por Souza (2016, p.207), o pensamento conservador €

(...) uma ideologia plural, ou seja, ndo se apresenta como bloco
monolitico e homogéneo, mas como tradicdo que se subdivide em
vertentes, tendéncias, ramificacdes e até mesmo algumas fusdes
ecléticas com outras matrizes de pensamento, a depender do
contexto historico-geografico em que emerge. Evidentemente, essa
pluralidade nao infirma o estabelecimento de uma tendéncia comum,
unificadora, convergente, capaz de possibilitar um tratamento
unitario, mas nao identitario, ao conservadorismo como tradicao de
pensamento e agao.

O conservadorismo apds a primeira guerra mundial ganha novos contornos.
Um dos pensadores de destaque, que contribui para reforgar ainda mais a relagéao
do pensamento conservador com a sociologia, adensando seu contorno cientifico,
foi Robert Nisbet. E importante salientar que Nisbet foi um sociélogo estadunidense
assumidamente conservador (Escorsim Netto, 2011), logo toda sua analise parte da
conformidade com tal perspectiva.

Em sua obra “O conservadorismo” (1987), Nisbet versa sobre as principais
caracteristicas do pensamento conservador que atravessaram os séculos, ou seja,

as caracteristicas que se mantiveram mesmo diante das reconfiguragbes que

> “Do ponto de vista ideoldgico, as classes dominantes elaboraram (e permanecem
elaborando) concepgdes de mundo extraidas das aparéncias do modo de producdo
capitalista, principalmente a partir dos processos revolucionarios de 1848."(SOUZA,
2016, p. 113)
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ocorreram em seu interior desde seu momento classico até a contemporaneidade,
dentre elas histéria, tradigdo, preconceito, razdo, autoridade, poder, liberdade,
igualdade, propriedade, vida, religido e moral. O autor faz essa analise dialogando
com conservadores classicos como Burke até conservadores mais contemporaneos
como Russel Kirk, caracteristicas as quais ele denomina de dogmas.

De acordo com Nisbet (1987), a histéria € um elemento fundamental no
pensamento conservador uma vez que, para os conservadores, a histéria é vista
como uma fonte de sabedoria e experiéncia acumulada ao longo do tempo. Os
conservadores acreditam que a tradigdo e os costumes sao importantes para manter
a ordem social e politica, e que mudancas “radicais” podem levar a instabilidade e ao
caos. O autor destaca que o conservadorismo baseia sua fé na histéria e na
experiéncia, em vez de no “abstrato” e no “poder dedutivo”.

Do ponto de vista de Burke, de Maistre, Savigny e outros dos
primeiros conservadores, a verdadeira histéria é expressa nao de
uma maneira linear e cronolégica, mas na persisténcia das
estruturas, comunidades, habitos e preconceitos geracdo apds
geracdo. O verdadeiro método histérico ndo é apenas um constante
olhar para tras no tempo, muito menos o relato de historietas; é o
método de estudar o presente de tal modo que tudo o que esta no
presente seja mostrado; o que significa uma auténtica infinidade de
maneiras, de comportamentos e de pensamentos que nao podem ser
inteiramente compreendidos a n&o ser pelo reconhecimento da sua
fixacdo no passado. (Nisbet, 1987, p. 49)

A tradicéo é vista como um elemento fundamental para manter a continuidade
da sociedade, ajudando a preservar valores e normas que sao considerados
essenciais para uma vida em comunidade. Sendo assim, para os conservadores, a
histéria e tradicdo sédo fontes seguras de orientacdo para o presente e o futuro,
ajudando a manter costumes que sao considerados elementos vitais para a
estabilidade social e politica ao longo do tempo. (Nisbet, 1987)

lamamoto (2004, p.22), analisa que

a fonte de inspiragcdo do pensamento conservador provém de um
modo de vida do passado, que é resgatado e proposto como uma
maneira de interpretar o presente e como conteudo de um programa
viavel para a sociedade capitalista.

Nesse sentido, observa-se que a exaltacdo da histéria e da tradicdo como
elementos fundamentais para uma suposta estabilidade social reiteram as posi¢coes
de privilégio presentes na sociedade de classes, pois desconsideram os privilégios

historicos propiciados pela acumulagado burguesa, além de contribuirem sendo um
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entrave para mudancgas sociais essenciais para a melhoria nas condi¢des historicas
da classe trabalhadora e para garantia de direitos diversos — que sao fruto da
evolugdo do humano genérico e de sua capacidade de ideagéo — e criagdo de novas
possibilidades de existéncia, principalmente através da reivindicagdo de movimentos
sociais e da luta de classes.

A religido e a moralidade sdo abordadas como fundamentais para manter a
ordem social e preservar os valores tradicionais da sociedade. Além disso, os
conservadores enfatizam que esses valores sdo importantes para garantir o respeito
pela autoridade, pela lei e pela tradigao e, por isso, eles se opdem veementemente a
secularizagdo da sociedade®, argumentando que isso poderia levar a perda de
valores tradicionais e a desintegracéo social.

De acordo com Ferreira e Botelho (2010, p. 11, 12) apud Souza (2016, p.116),

E comum entre os conservadores a importancia dada a religido; a
valorizacao das associagdes intermediarias situadas entre o Estado e
os individuos (familia, aldeia tradicional, corporacdo) e a correlata
critica a centralizacao estatal e ao individualismo moderno; o aprecgo
as hierarquias e a aversdo ao igualitarismo em suas varias
manifestacdes; o espectro da desorganizagcdo social visto como
consequéncia das mudancas vividas pela sociedade ocidental.

A familia, nesse contexto, possui o papel essencial frente ao “individualismo”
trazido pela cultura da modernidade, sendo para os conservadores, um nucleo
essencial de conservacgao da tradigdo e da propriedade. “A importancia dada pelos
conservadores a grupos como a familia, a igreja e a comunidade local €, na pratica,
a importancia também dada as varias fungdes sociais que existem necessariamente
nestes grupos.” (Nisbet, 1987, p. 87) Entende-se que a fungéo da familia, da igreja e
das instituigdes chamadas por Nisbet de “intermédias” entre individuo e Estado, € a
de contribuir para a manutencao da ordem hegemonica estabelecida, afastando toda
€ qualquer mudanca ou reivindicacao que coloque em xeque a suposta “estabilidade
social” que seria alcangada pela propagacdo e defesa dos valores defendidos por
eles.

Essas caracteristicas, centrais na construgdo do pensamento conservador

estardo presentes — ainda que de modo diferenciado — no decorrer das mutacoes

6 A secularizagéo da sociedade diz respeito a um processo histérico no qual a influéncia e a
importancia da religido sdo progressivamente diminuidas em diversos ambitos da vida
social. Isso ocorre a medida que a sociedade se direciona cada vez mais pelos principios
espraiados na modernidade, como a ciéncia, a razido, os direitos humanos e a liberdade
individual, contrapondo-se a influéncia predominante de instituicbes ou crengas religiosas.
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que o conservadorismo sofre com as transformacgdes societarias, principalmente
quando se institui enquanto campo da ciéncia com o fortalecimento das Ciéncias
Sociais, se distanciando parcialmente do viés irracionalista de sua génese.

Na trajetoria historica do conservadorismo, alguns de seus principios
centrais recebem contribuicbes importantes de distintas areas do
saber. O resultado disso € que algumas transformacdes podem ser
identificadas em sua estruturagdo como formagao ideoldgica. Se,
inicialmente, o conservadorismo foi construido sobre bases
irracionalistas, essa determinacdo € relativizada a partir das
intervengdes das assim chamadas "sociologias cientificas” de August
Comte (1798-1857), Hebert Spencer (1820-1903) e Emile Durkheim
(1858-1917). (Souza, 2016, p.152)

Sendo assim, o pensamento conservador contemporaneo desenvolve-se
diferenciadamente a partir da relagdo estabelecida com a sociologia, de onde

surgem as interlocugdes com o liberalismo, fascismo e outras vertentes ja

consolidadas ou nascentes do pensamento social.

1.2 - O conservadorismo da formagao soécio-historica brasileira a atualidade: uma
breve introducao

O estudo da relagdo do pensamento conservador no Brasil e de suas
expressdes atuais na consolidagdo com a degradacédo das politicas de direitos
reprodutivos, compreende a necessidade de entender sua relacdo com formacéao
socio-historica do pais, que possui elementos singulares concretizados a partir da
heranca colonial e insergao diferenciada e dependente na dindmica do capitalismo
mundial.

A formacgao socio-histérica brasileira parte de uma insercdo nas relagdes
econbmicas mundiais enquanto colbnia de Portugal. Essa colonizagao trouxe
consigo toda uma bagagem social, econémica e cultural eurocentrada, bem como
influéncias do pensamento conservador europeu para o contexto nacional. Para
Cabral (2012),

[...] O "conservadorismo a brasileira” [...] deve ser entendido a partir
das particularidades da nossa formagdo, considerando,
especialmente, a dindmica da passagem de uma sociedade
escravista, de carater mercantil, a outra de natureza capitalista. O
que estamos afirmando é que, se no processo de colonizacdo os
valores dominantes na sociedade advinham da dindmica da
exploracdo, do saque e do butim da colbnia, na transicdo ao
capitalismo o que se observa é refuncionalizacdo destes valores com
0 objetivo de garantir os interesses da burguesia nacional. (Cabral,
2012, p. 94)
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A colonizagdo e o escravismo, caracteristicas historicas fundamentais para a
compreensao da sociedade brasileira, sdo fundadas e instituidas no Brasil a partir de
um pressuposto comum: a relagédo de superioridade e inferioridade entre dominantes
e dominados. Quijano (2005) defende a ideia de que a modernidade tem sua
primeira identidade com a conquista da América, que trouxe a classificacdo racial
desse territorio, ou seja, uma diferenciagdo entre europeus e ndo europeus, entre
brancos e nao brancos.

(...) a pretensdao eurocéntrica de ser a exclusiva produtora e
protagonista da modernidade, e de que toda modernizacdo de
populacbes nao-europeias €, portanto, uma europeizagdo, € uma
pretensao etnocentrista e além de tudo provinciana. (Quijano, 2005,
p. 123)

Essa diferenciacao através da raca
(...) converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo
da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de
poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de
classificagéo social universal da populagdo mundial (Quijano, 2005,
p.118).

Relacionando-se intrinsecamente com o pensamento conservador, as teorias
raciais efervescentes na Europa no século XVIII chegam ao Brasil e se expressam
através da intensificacdo do fluxo de africanos escravizados para o pais (SILVA,
2021), teorias que compuseram uma estrutura ideoldgica que foi fundamental para o
fortalecimento do poderio europeu.

Conforme o desenvolvimento do pais diante das relagdes mundiais, vao
sendo refuncionalizadas estruturas de poder a partir da ndo realizagcdo de
transformacdes estruturais no pais, que em outras formagdes foram basais. Isso
significa que o Brasil ndo superou “as formas arcaicas de organizagao politica e
social que estavam presentes no periodo pré-capitalista,’ apenas foram
refuncionalizadas e reintegradas.” (Netto, 2001 apud Bonfim, 2012)

Como exemplo, ha o mito da democracia racial. A abolicdo da escravidao (e

as leis anteriores como a Lei do Sexagenario) foi basicamente figurativa visto que

" Quijano (2005) compreende que o periodo colonial ja se configurava como um periodo de
capitalismo, que ele denomina capitalismo colonial moderno, diferentemente da concepgao
trazida por Cabral e autores utilizados por ela, que entendem ser um periodo pré-
capitalista. Para fins desse trabalho, ndo me aprofundei nas concepcgbes tedricas acerca
dessa compreensao. O que importa aqui € demarcar que o periodo colonial e as relagdes
sociais baseadas no racismo sao caracteristicas fundantes e estruturantes do capitalismo e
da sociedade brasileira que nao foram superadas.
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nao houve acgbes concretas do Estado para propiciar meios de vida para a
populagdo até entdo escravizada, que ou precisou manter-se na relagdo com seu
“senhor” por ndo haver para onde ir ou ficou entregue a prépria sorte em um pais
racista onde homem negro foi colocado na figura de perigoso na consciéncia coletiva
e a mulher negra na figura de ‘mucama’ ou da ‘mulata’. Sobre isso, Gonzalez (1984)
discorre que

Como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além
daquilo que mostra. Numa primeira aproximagao, constatamos que
exerce sua violéncia simbodlica de maneira especial sobre a mulher
negra. Pois o outro lado do endeusamento carnavalesco ocorre no
cotidiano dessa mulher, no momento em que ela se transfigura na
empregada doméstica. E por ai que a culpabilidade engendrada pelo
seu endeusamento se exerce com fortes cargas de agressividade. E
por ai, também, que se constata que os termos mulata e doméstica
sao atribuicbes de um mesmo sujeito. A nomeacao vai depender da
situagdo em que somos vistas. (Gonzalez, 1984, p. 228)

Compreende-se, a partir de Gonzalez (1984), como o mito da democracia
racial continua a violentar as mulheres negras. A escravidado violentou, mas as
narrativas conservadoras de um Brasil onde existe uma democracia racial “re-
violentam” pois sao incapazes de reconhecer as consequéncias estruturais do
escravismo e do racismo na vida da populacédo negra e, pensando na mulher negra,
reforga as atribuigcbes que sdo designadas a ela. Nega-se o passado e nega-se o
presente.

E mais um ponto da tendéncia conservadora histérica no pais o fato do Brasil
ter se estruturado desde de sua fase colonial enquanto produtor para o mercado
externo, tendo essa caracteristica reconfigurada com o fim do periodo colonial a
partir da reafirmacdo do seu papel subalternizado nas relagbes entre os paises
capitalistas (passando de uma relagdo metrépole-colénia para uma relagédo de
submissao diante dos paises centrais), visto que desde sua configuracao, as forgas
hegemobnicas do Brasil ndo conseguiram (ou sequer tiveram interesse) em fazer
mudangas radicais capazes de reestruturar a configuragcéo da sociedade brasileira.

Netto (2001, p. 33) aponta dois fenébmenos particulares da formagao sécio-
historica brasileira que se relacionam: “a exclusdo de camadas populares no
processo decisorio da vida politica e social”, uma vez que as classes dominantes no
decorrer da histéria do pais cumpriam o papel de neutralizar as forcas dessas
camadas — 0 que nos aponta, inclusive, para as tradigdes autoritarias presentes no

pais — e o papel do Estado brasileiro na sua relagcdo com a sociedade civil, visto que
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esse “tem sido um eficiente instrumento contra o surgimento, na sociedade civil, de
agéncias portadoras de vontades coletivas e projetos societarios alternativos.”
(Netto, 2001, p. 19 apud Bonfim, 2012, p.55). Ou seja, outros dois tragos marcantes
da estruturacédo do Brasil sdo: o impedimento da populacédo de participar ativamente
nas decisdes politicas e o papel opressor do Estado no que diz respeito a manter
esse distanciamento da populagcdo da vida politica — ambos se relacionam e
corroboram com o carater conservador e excludente histérico dos processos
decisorios do pais.

Seguindo essa tendéncia repressiva e conservadora hegemoénica no Estado
brasileiro, em meados da década de sessenta, a economia nacional passava por um
processo que punha em situacdo desfavoravel os investimentos e financiamentos
internacionais e privados, gragas ao desenvolvimento das industrias de bens de
consumo e bens duraveis nacionais. No governo de Jodo Goulart, o enfoque nas
demandas sociais e enfrentamento do conservadorismo politico cresceu, o que
fomentou os debates e movimentos sindicais questionadores da forma brasileira de
desenvolvimento capitalista. Em vista da possibilidade de alteragdo na hegemonia
politica e econbmica no pais, a qual poderia abrir futuramente espagos para uma
proposta socialista, a direita politica se articula e forma um pacto reacionario de
contrarrevolugao, culminando no golpe de abril de 1964 (Netto, 2001).

O golpe de 1964 representou, entdo, a vitéria das forgcas conservadoras
nacionais e internacionais que pretendiam manter a estrutura social e alterar o papel
do pais na divisao internacional do trabalho. Segundo Netto (2001, p. 31) com medo
do crescimento do comunismo, centros capitalistas imperialistas, sob hegemonia
norte-americana, patrocinaram contrarrevolugdes preventivas em todo o mundo
tendo em vista trés finalidades:

adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de
paises ao novo quadro do inter-relacionamento econdmico
capitalista; golpear e imobilizar os protagonistas sociopoliticos
habilitados a resistir a esta reinsergdo mais subalterna no sistema
capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias
que podiam ser catalisadas contra a revolugdo e o socialismo.
(Netto, 2001, p. 31)

O periodo em que o Brasil esteve sob as forgas ditatoriais foi de grande
propagacao do ideario conservador, principalmente pela via do “mundo da cultura”.

De acordo com Netto (2001), o objetivo central da autocracia burguesa ao longo de
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sua vigéncia foi o de controlar a vida cultural no pais (fazendo isso através de
politicas especificas muito bem articuladas).

Conforme Netto (2001), uma das linhas de forca da politica cultural da
autocracia burguesa foi a ampliagdo e o adensamento dos mecanismos e
concepgdes que mantivessem a chamada “tara elitista”. Por outro lado, precisou
criar, também, um bloco cultural para além dessa perpetuagdo, um bloco que
atendesse a ideia de “modernizacdo conservadora” (ja que as concepg¢des da tara
elitista incorporadas na cultura brasileira eram insuficientes para tal modernizagéo).
Em suma, tal politica cultural tinha que elaborar sua ag¢ao por duas frentes: “a da
repressao de vertentes que, no mundo da cultura, superassem a tara elitista e a da
indugdo e promogédo da emergéncia de tendéncias culturais funcionais ao projeto
modernizador.” (Netto, 2001, p. 75)

Com a crise estrutural vivenciada pelos paises capitalistas a partir da década
de 1970, foi necessario que o modelo econbmico estruturante desse modo de
producao fosse repensado, tendo em vista a necessidade da recuperacao do padrao
de acumulacdo de capital dos anos anteriores — “aprofundando a exploracéo do
trabalho, o desemprego estrutural e conjuntural, instituindo novas formas de trabalho
precario e destruindo direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores, entre
outros” (Netto; Braz, 2006 apud Barroco, 2011). Deste modo, o projeto neoliberal
passa a dar a tonica das politicas econémicas e sociais dos paises centrais e chega
ao Brasil na década de 1990 com o governo de Collor de Mello, caracterizado pela
defesa das privatizagbes, intervengcdo estatal minima, ajuste fiscal,
desregulamentacgao do trabalho, entre outros. (Antunes, 2009).

No governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) essa logica acabou sendo
intensificada, sendo considerado um governo ultraneoliberal: totalmente submetido
as exigéncias do mercado, reforcando a maxima explicitada por Netto (2007) de
Estado minimo para o social e maximo para o capital. Nesse contexto, as politicas
de Seguridade Social foram sendo cada vez mais atacadas, distanciando-se cada
vez mais da implementacédo da Seguridade Social da Constituicdo Federal de 1988 -
a universalizagcado do acesso aos direitos.

Como forma de lidar com as tensbes sociais decorrentes da ofensiva
neoliberal, para Barroco (2015), o conservadorismo passara por um processo de

reatualizagédo, que incorpora os principios econémicos neoliberais, de onde surge o
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neoconservadorismo. Esse neoconservadorismo®, no entanto, vai preservar alguns
aspectos do conservadorismo classico, como a tradicdo, a experiéncia, o
preconceito, a ordem, a hierarquia, a autoridade, valorizando-se as institui¢cdes
tradicionais, como a igreja e a familia patriarcal.
O neoconservadorismo apresenta-se, entdo, como forma dominante
de apologia conservadora da ordem capitalista, combatendo o
Estado Social e os direitos sociais, almejando uma sociedade sem
restricbes ao mercado, reservando ao Estado a funcao coercitiva de
reprimir violentamente todas as formas de contestacdo a ordem
social e aos costumes tradicionais. (Barroco, 2015, p. 624-625)

De acordo com Escorsim Netto (2011, p.16) “o conservadorismo

contemporaneo deita raizes (...) no conservadorismo classico”, entretanto o
conservadorismo contemporaneo se apresenta de modo distinto:
“(...) oculta e escamoteia sua raiz e seus conteudos conservadores”. Isso significa
dizer que, diferentemente do conservadorismo classico, o0 conservadorismo
contemporaneo assume diversas faces, podendo inclusive se expressar de formas
gue nao se assumem conservadoras, se disfargando de uma dita “terceira via”.

N&o € a toa que, nos embates politicos recentes no Brasil, o discurso de uma
linha politica “alternativa” vem diretamente relacionado a partidos conservadores ou
que flertam com o conservadorismo em suas diversas interagdes.

De acordo com Barroco (2015), o conservadorismo € uma ideologia que
defende a preservagao de valores histoéricos e costumes tradicionais. No Brasil, essa
ideologia € promovida pelas elites, que a utilizam para defender o racismo, o
preconceito de classe e o pavor do comunismo, através de uma

[...] difusdo que é facilitada pela reificacdo, que, no capitalismo tardio,
invade todas as esferas e dimensdes da vida social, obscurecendo
suas determinagdes, e pelo irracionalismo, que dissemina o
pessimismo, o anti-humanismo, o individualismo e desvaloriza a
verdade objetiva, dissimulando as contradicbes sociais e
naturalizando suas consequéncias. (Barroco, 2015, p. 624, grifos da
autora)

Nesse sentido, cabe apontar que a ascensao de Bolsonaro ao poder contou,
dentre outros complexos fatores, com a aglutinacdo de pessoas em torno do

pessimismo a partir da crise econbmica, social e politica que o pais vinha

8 Como produto da jungdo entre “valores do conservadorismo moderno e principios do
neoliberalismo.” (Barroco, 2022, p.13)
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vivenciando. O irracionalismo®, apresentado por Barroco (2015) como disseminador
do pessimismo, € uma caracteristica do conservadorismo evidenciada no movimento
bolsonarista, que dentre outras caracteristicas, aponta, segundo a autora, para o
neofascismo.

As vertentes do conservadorismo norte-americano e britanico sdo as de maior
relevancia e influéncia nas tendéncias do conservadorismo presente no Brasil
atualmente, tendo suas ideias adaptadas e incorporadas as particularidades politicas
e sociais do pais. A particularidade do conservadorismo brasileiro na atualidade

assemelha-se ao que Alvaro Bianchi definiu como "conservadorismo
liberal" (2015), isto é, a subsung&o das ideias liberais, hegeménicas
desde a instauracdo do regime empresarial-civil-militar de 1964, ao
projeto conservador de matriz sobretudo norte-americana. (Souza,
2020, p. 208)

A conjuntura social, politica e econémica do Brasil — atrelada ao movimento
internacional do capital — observada com as mudangas vindas do movimento da
sociedade brasileira consequentes da acentuacdo das politicas neoliberais, das
crises e outros fatores complexos, se relacionam diretamente com as caracteristicas
e fendbmenos da formagao socio-histérica nacional e trazem novos elementos a
serem analisados, como o avanco da extrema direita.

Como aponta Solano (2019), grupos de extrema direita vém crescendo ao
redor do globo, principalmente através da conquista de protagonismo politico, a
partir da crise social, econbmica e politica em que a retérica antissistema ganha
forca, como ocorre no Brasil. Nesse sentido, Bolsonaro conseguiu capturar as
insatisfagbes da populagéo brasileira com o agravamento das crises econdmicas e
politicas nacionais, evidenciadas, por exemplo, pelos casos de corrupgdo’® e pela

midiatizacdo da Operacgéo Lava Jato'".

% “Segundo Lukacs (2007 apud Barroco, 2013), o irracionalismo contribui para transferir o
enfrentamento dos conflitos para o campo do imaginario, dissimulando as determinacgoes
das contradigdes sociais, 0s seus nexos e mediagdes, naturalizando as suas
consequéncias, negando a possibilidade de sua compreensado radical.” (Barroco, 2022,
p.14)

' De acordo com Michel Lowy (2015, p. 662), “O tema da luta contra a corrupgéo ndo é
especifico da extrema-direita, mas tem sido demagogicamente manipulado, com certo
sucesso, por setores conservadores, na Europa e, sobretudo, no Brasil. No Brasil € uma
velha tradicdo, desde os anos 1940, dos conservadores: levanta-se a bandeira do
combate a corrupgdo para justificar o poder das oligarquias tradicionais e, segundo o
caso, legitimar golpes militares.

""" A Operagao Lava Jato foi inicialmente uma operagdo de combate a corrupgao e lavagem
de dinheiro realizada pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal do Brasil, que



25

A extrema-direita mundial esta unida em torno de algumas
premissas: o nacionalismo e o patriotismo; o resgate de tradi¢cbes; o
anticomunismo e o antissemitismo; o racismo e a xenofobia contra
imigrantes e minorias. A vida cotidiana é marcada por uma
sociabilidade cindida entre “nds e eles”, com a exaltagéo da familia
patriarcal e de seus valores, como a autoridade do pai; com a defesa
da lei e da ordem; o anti-intelectualismo; a desarticulacdo do bem-
estar publico; a exclusdao de grupos sociais minoritarios e sua
desumanizagao e/ou exterminio. (Barroco, 2022, p.14 apud Barroco,
2013)

Vai se configurando no Brasil o que Solano (2019) define como “politica dos
antagonismos™ do antipetismo se desenvolve o antipartidarismo; do
antipartidarismo, a retérica antissistema. Esses elementos vao se fortalecendo e se
evidenciando ja nos acontecimentos politicos que antecederam o golpe sofrido pela
ex-presidente Dilma Rousseff em 2016, momento em que “a base social do
Bolsonaro foi se constituindo” (Solano, 2019, p.309).

A partir de uma série de pesquisas feitas por Ester Solano em conjunto com
Lucia Neder e Pablo Ortellado, de 2015 a 2018, com objetivo de “entender o perfil
politico e ideologico dos manifestantes e as motivagdes que os levavam as ruas”
(Solano, 209, p.309) para as manifestagbes pré-impeachment e, posteriormente,
compreender o apoio de eleitores de Jair Bolsonaro, a autora expde que ja era
possivel observar alguns tragos do que se constituiria como o atual bolsonarismo,
no que ela chama de “pré bolsonarizagao social”.

Entre os tragos observados por Solano (2019) estavam a rejeigdo do “politico
tradicional” — associado a corrupgéo e desonestidade, sendo necessario uma figura
“de fora” para fazer mudancas; o antipetismo, “marcado por um forte conteudo de
classe e anti-igualitarista” (p. 310) — observado em enquetes nas redes sociais de
entidades como o Movimento Brasil Livre (MBL)'? e nos questionarios aplicados pela
pesquisa; e a propagacao e aceitagao acritica das fake news.

Em Sao Paulo, no protesto de 12 de abril de 2015, comprovamos a
adesdo a certas afirmagdes de conteudo anti-igualitario que

comegou em 2014. BRASIL. Ministério Publico Federal. Caso Lava Jato. Brasilia: MPF.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato. Acesso em: 03 de jan. 23.

2. O MBL (Movimento Brasil Livre) € um movimento social e politico brasileiro, expoente da
“nova direita” que surgiu no final de 2014 em decorréncia da conjuntura de crise politica
do pais, se caracterizando pela promog¢édo de uma agenda econdémica liberal e defesa de
valores conservadores, como a familia tradicional e a propriedade privada (Silva Borges,
2019). O grupo foi ganhando relevancia por organizarem manifestagdes em oposicao a
entdo presidente Dilma Rousseff, “com forte discurso antipetista que em frequentes
ocasides derivava para um anticomunismo em moldes retéricos que remetiam a Guerra
Fria” (Solano, 2019, p.31).
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circulavam nas redes sociais. Escolhemos frases que eram muito
compartilhadas em paginas conservadoras ou de direita no Facebook
(como a do MBL, do Vem pra Rua, do préprio Jair Bolsonaro) e as
incluimos nos questionarios para testar sua aceitacdo entre os
manifestantes: 60,4% deles concordaram que “Bolsa Familia financia
preguigoso” e 70,9% que “as cotas raciais geram mais racismo”. Era
a légica da classe média tradicional, os taxpayers, que se sentem
abandonados pelo governo ao mesmo tempo que rejeitam a
mobilidade ascendente dos mais pobres. Uma retdrica antipetista
com fortes tragos de antiesquerdismo e anticomunismo e ja com uma
presenca de fake news.” (Solano, 2019, p. 311)

Os tragcos da pré bolsonarizagdo apontados por Solano (2009) se
consolidaram como caracteristicas do bolsonarismo e ganharam novos contornos
conforme Bolsonaro e os politicos apoiadores conquistam mais espaco na politica —
o que configurou certa “legitimidade” na visao de seus eleitores.

Uma caracteristica importante que se estabelece no governo Bolsonaro é a
teocratizacdo do Estado e suas instituicdes. De Franco e Maranhao Filho (2021)
apontam a teocratizagdo do governo federal como um dos alicerces que
compuseram a estrutura do governo e sua agenda politica conservadora, opondo-se
a pluralidade (identificada na coisa publica) na tentativa de garantir que
determinados valores fossem expandidos da esfera pessoal para a esfera coletiva,
em especial valores relacionados a pluralidade sexual e de género. Essa
pluralidade, identificada com o debate democratico, é vista como ameaca e, com
isso, o debate de pautas identificadas como “de esquerda” ou progressistas é
rechagado e cooptado pela religido e pela defesa da familia tradicional, como as
ditas “pautas morais”.

As pautas morais ou “pautas de costumes” sdo um conjunto de pautas
relacionadas a sexualidade, aos direitos humanos, a igualdade racial e de género,
aos direitos reprodutivos, entre outras. Foram utilizadas no debate politico através de
embates tracados no campo moral no periodo das eleicbes de 2018 e de 2022 e
durante o governo Bolsonaro como instrumento de defesa de valores
conservadores, religiosos e como forma de ataque aos partidos e aos movimentos
sociais de esquerda.

O direcionamento conservador atrelado a defesa da moral cristd do governo
Bolsonaro acabou por impactar negativamente na garantia de diversos direitos e nas
politicas publicas sociais e de saude relativas a agenda politica mais efervescente,

como foi o caso dos direitos reprodutivos — mais especificamente do aborto.
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Veremos a seguir de que modo essas politicas foram atingidas, quais foram os

impactos na luta pelo direito ao aborto.
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2 A LUTA PELO ABORTO NO BRASIL: AVANCOS E RETROCESSOS NA
CONTEMPORANEIDADE

Para compreender alguns aspectos atuais da luta pelo aborto no ambito dos
direitos reprodutivos das mulheres no Brasil, fez-se necessario perpassar pela
compreensao dos elementos estruturais de nossa formagao social, visto que o modo
como esse tema é tratado nas diferentes instancias do Estado tem relagdo direta
com a estruturacdo social, politica e econdmica do pais e suas transformacdes
desde o periodo colonial.

A reflexdo sobre Direitos Reprodutivos pressupde compreender esses direitos
nao somente como acesso a servigos de saude ou informagdes, mas na estrutura
econbmica e social do pais, uma vez que a desigualdade social, de género e o
racismo impactam diretamente nesse acesso.

Como afirma Saffioti (2004), patriarcado, racismo e capitalismo
formam um so sistema, que estrutura as relagbes sociais de maneira
consubstancial. Por isso, as condicdes em que as mulheres podem
fazer escolhas sobre sua autonomia reprodutiva e garantia e
exercicio de direitos reprodutivos sdao dadas por essas ftrés
dimensodes. (Saffioti, 2004 apud Carloto; Damiao, 2018, p. 307)

Além disso, compreender os direitos reprodutivos somente por uma esfera de
escolha também demonstra limitagdes pelos mesmos motivos: nao é possivel falar
em liberdade de escolha se as condi¢cdes que propiciam o exercicio de escolha séo
escassas ou inexistentes para grupos entendidos como minorias sociais. Essas
condi¢cbes dizem respeito aos direitos sociais relacionados ao bem-estar social,
liberdade politica e seguranga pessoal. (Corréa; Petchesky,1996).

Deste modo, os direitos reprodutivos devem ser pensados através de uma
perspectiva ampla que englobe “o grupo de principios éticos que embasam esses
direitos (diversidade sexual, diversidade habitacional, saude e autonomia) e uma
gama de condigdes capacitantes sem as quais esses direitos ndo poderdao ser

obtidos na pratica”.'3

3 Foi utilizado aqui o material disponibilizado pela professora Dra. Sabrina Pereira Paiva
durante o segundo periodo letivo de 2022 na disciplina “Laboratério De Servigo Social Em
Areas De Intervencdo VI - Direitos sexuais e reprodutivos dos jovens no Brasil” na
Faculdade de Servico Social da Universidade Federal de Juiz de Fora. Esse laboratério
objetivou trazer reflexdes acerca dos direitos sexuais e reprodutivos dos jovens
brasileiros através do entendimento de quem sdo esses jovens, quais sao esses direitos
€ como isso se relaciona a partir do modo como a sociedade brasileira se estrutura,
levando em consideragao fatores como género, raga e classe.
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Assim, este modo de compreensao da questdo do aborto vai em diregao ao
conceito de Justica Reprodutiva, se afastando das discussdes que pautam apenas o
bindbmio de defesa da vida ou defesa da liberdade de escolha.

O conceito de Justica Reprodutiva nasce a partir do feminismo negro nos
Estados Unidos, e aponta para a necessidade das mulheres indigenas e mulheres
negras estarem situadas nos debates da luta pelos direitos reprodutivos, atrelando
direitos humanos e justi¢ca social para um pleno exercicio da saude reprodutiva. Isso
significa dizer que, sendo um conceito interseccional, ha um conjunto complexo de
opressdes e hierarquias reprodutivas as quais essas mulheres estdo submetidas,
compreendendo que classe, raga, género e orientagdo sexual se integram na
compreensao dos direitos.

Para aprofundar a questdo do aborto e dos direitos reprodutivos de modo
mais amplo faz-se essencial que esse debate esteja contextualizado na realidade
social do pais, entendendo que na relagao entre classe, género, raca, patriarcado e
religido, as mulheres negras, pobres e periféricas acabam sendo mais impactadas
tanto pela criminalizacdo quanto pela ndo expansdo e desmonte dos servigos de
acesso ao aborto ja existentes. Isso ocorre devido as diferengcas de acesso a
educacao e informagbes seguras e precisas sobre saude sexual e reprodutiva, a
falta servigos de saude reprodutiva (incluindo opgdes de planejamento familiar, pré-
natal, parto, pds-parto, servicos de aborto legal), a falta e precarizagdo de servigos
de saude nas zonas rurais e periféricas, entre outras tantas desigualdades e
opressdes que impactam cotidianamente a vida das mulheres.

Esse € o cenario completamente desfavoravel ao qual as mulheres brasileiras
devem compulsoriamente assumir o papel de mée: uma sociedade profundamente
marcada pela desigualdade de género, raga e classe, que ndo dispbe de amparo
estatal satisfatério para a maternidade — pensando nao sé em creches e escolas,

mas em servigos estruturados de atencgao integral a saude.

2.1- A questao do aborto no Brasil

O modo punitivo com que o Estado brasileiro trata o aborto vem de longa data
e remete ao passado colonial e a relagao intrinseca da religido, especificamente a
Igreja Catdlica, com a construgdo da sociedade brasileira. Antes de haver uma

legislacdo especifica que criminalizasse o aborto, a Igreja Catdlica ja condenava
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socialmente a pratica, relacionando a um aspecto moral de negacdo do papel
estabelecido pela Igreja de que a mulher deveria procriar e ser mae. (Emmerick,
2013)

Em relacdo a pratica do aborto no Brasil Col6nia, a preocupacao
central da Igreja Catdlica ndo estava relacionada somente com a
protecdo da vida do feto, mas com a questdo moral e com
adestramento da mulher no interior do casamento [...] segundo o qual
o ideal materno era o Unico exemplo de educacgio e de difusdo dos
bons costumes. Ao valorizar a procriagcdo, a Igreja mais uma vez
consagrava a maternidade como fungcado nobre, cabendo a mulher,
através da gestagdo dos filhos, limpar a sujeira do coito,
transformando assim uma pulsdo biolégica num ato de vontade
divina. (Emmerick, 2013, p. 123)

Segundo Emmerick (2013), nesse periodo colonial as mulheres brancas
(levando em consideragdo que as mulheres negras escravizadas cumpriam outros
papéis, como visto no capitulo anterior) tinham o papel de ser uma “mae ideal”
devido a necessidade de povoamento do Brasil Colonia. Deste modo, o aborto era
visto de modo diferente pela Igreja e pelo Estado, uma vez que, além de ir contra a
moral cristd imposta, prejudicaria o crescimento demografico desejado pelo Estado
portugués. A condenagéo da Igreja ndo estava relacionada ao aborto como “crime
contra a vida”, como é possivel observar nas discussdes atuais de cunho religioso e
conservador que envolvem o tema, mas sim por ser resultado de relagdes ilegitimas
que nao visavam a procriagao, indo contra os principios da época. Tudo isso
explicitava um controle do corpo e da sexualidade dessas mulheres, baseado em
questdes demograficas, morais e religiosas.

Apesar de n&do haver um aparato juridico que criminalizasse a pratica, a
condenacédo vinha pelo cunho religioso visto que “[...] a mulher que abortava era
demonizada, sofrendo as drasticas penas morais e religiosas impostas pela Igreja
Catodlica, uma vez que rompia com as leis da natureza, com as leis de Deus,
esvaziando o poder divino e natural de conceber um filho.” (Del Priore, 1993 apud
Emmerick, 2013, p. 125)

Até 1830, o aborto ndao era considerado crime no Brasil Império, embora a
Igreja e o Estado o condenassem moralmente. Com a promulgagdo do Codigo
Criminal do Império, o aborto praticado por terceiros com o consentimento da mulher
se tornou crime, mas nao punia a mulher que realizava o autoaborto (ou seja, induzir
o aborto em si mesma). O cdédigo abordava o tema focando na “protecéo” da mulher

e nao do feto. Com a chegada da Republica, o aborto passou a ser criminalizado de
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maneira mais abrangente no Brasil. O Cédigo Penal da Republica, promulgado em
1890, ampliou a responsabilidade penal para as mulheres que provocassem o
aborto em si mesmas, embora também estabelecesse atenuantes em casos que se
justificassem por uma ocultagcdo da desonra, o que refletiu uma énfase maior na
preocupagao com uma honra a ser zelada pela mulher. Além disso, esse codigo
penal colocou em pauta o aborto legal ou necessario, sendo permitido em situacoes
em que a vida da gestante estivesse em risco. Aparentemente, a protegdo da vida
do feto desde a concepgéo ndo era uma preocupacgao central na legislagao brasileira
da época. (Emmerick, 2013)
O autor ainda complementa que

Somente a partir do século XIX, quando o Brasil passa a categoria de
Republica e ja estd imerso nos ideais liberais de racionalismo,
tecnicismo, controle, disciplinamento e normatizagdo, trazidos dos
paises centrais, € que o aborto passa a ter status de crime de uma
forma mais ampla. Os ideais liberais serviram em muito ao novo
modelo de producao capitalista, e € no contexto da consolidagdo do
capitalismo e da modernidade que o autoaborto passara a ser
considerado crime, conforme tipificado no Codigo Penal da
Republica, fortemente influenciado por ideais conservadores,
machistas e patriarcais (Soares, 2004 apud Emmerick, 2013, p.126).

Seguindo essa mesma linha, o Cddigo Penal Brasileiro de 1940 vai reforgar
0s conceitos e manter a criminalizagédo do aborto, com os permissivos legais em
caso de violéncia sexual ou em caso de risco de vida da gestante. A unica mudanca
desde entdo foi o adicional de mais um permissivo legal, o de possibilidade de
interrupgao da gravidez em caso de feto com anencefalia, através da ADPF 544,
como veremos a frente.

Rocha (2006) expde que de 1964 a 1979 os debates politicos bem como em
meio a sociedade civil acerca do aborto eram exiguos. Visto que o pais vivenciava
um dos periodos de maior repressao e uso do aparato estatal para criminalizagao e
desmantelamento de movimentos sociais, tal pauta obteve pouca expresséao.
Ademais, as principais reivindicagbes do movimento feminista a época giravam em
torno da resisténcia ao regime, e dadas as aliangas diversas em torno da luta pela

democracia, havia “segmentos sociais com diferentes idearios morais” (Barsted,

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 54. Distrito Federal. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 12 de abril de
2012. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2226954>. Acesso em: 03 out.
2023.
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1992 apud Rocha, 2006) e € somente na década de 1980 que o movimento
feminista passara a pautar publicamente questdes em torno do aborto.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcantes para o movimento feminista
organizado e as pautas reivindicadas por ele, acompanhando o cenario internacional
de efervescéncia das lutas sociais, da contracultura e da resisténcia ao regime civil-
militar. (Sarti, 2014 apud Carrara; Vianna, 2008).

A reabertura politica no final do periodo ditatorial possibilitou a reorganizagao
de grupos sociais e politicos e do movimento feminista, que agregaram tanto as
mulheres que haviam permanecido no Brasil bem como as mulheres que foram
exiladas e estavam retornando ao pais. Isso possibilitou uma rica conjungéo de
perspectivas, integrando a influéncia do pensamento feminista que ganhara forga no
contexto internacional. A pauta aborto, assim, foi ganhando espago tanto nas
reinvindicagcbes do movimento feminista quanto no debate publico, permeado pela
everfecéncia politica e social que vivenciava o pais com o reestabelecimento da
democracia.

(...) a redemocratizagédo do pais, em meados dos anos 80, teve peso
fundamental para tornar a questdo do aborto mais visivel, criando
condi¢cdes para ampliagdo do debate e elaboragdo de novas normas
e politicas publicas, bem como novas decisbes no ambito do
Judiciario. No contexto do processo de democratizacdo e do seu
desenvolvimento, houve um fortalecimento da sociedade civil,
aumentando sua mobilizagdo em busca de direitos de cidadania. Em
relagdo a questdo do aborto, acentuou-se a atuagdo do movimento
feminista no sentido de enfrenta-la politicamente no pais (...). (Rocha,
2006, p. 369)

E com o fim do periodo ditatorial e com a Constituicdo Federal de 1988, que
se fortalece no pais a “luta para restabelecimento de direitos politicos classicos
(voto, livre expressao politica, etc.) conjugada a demandas pela promogao de uma
agenda mais ampla de direitos humanos” (Carrara; Vianna, 2008, p. 334). Nessa
agenda ampliada estavam presentes as lutas acerca dos direitos reprodutivos das
mulheres (trazidas, principalmente, pela atuagdo de movimentos feministas), assim
como as pautas sobre direitos sexuais. A promulgagdo da Constituicdo de 1988
significou um “marco fundamental a partir do qual a sexualidade e a reproducgéo se
instituiram como campo legitimo de exercicio de direitos no Brasil” (Carrara; Vianna,
2008, p 334-335).

As articulagdes promovidas por militantes e organizagdes feministas,
em conjunto com movimentagdes mais amplas pela democratizagao
do pais, desempenharam papel crucial na inscricdo de demandas
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pela igualdade de género na estrutura juridico-normativa do pais.
Mediante tais articulagbes foram trazidas a cena politica as
discussbes sobre a complexidade das relacbes de género e, em
especial, sobre a relevancia da sexualidade e da reprodugcdao como
temas vitais para a construgdo da autonomia das mulheres em
relagdo as decisGes que envolvem seus proprios corpos.” (Carrara;
Vianna, 2008, p. 335).

No que diz respeito aos direitos que vinham sendo reivindicados pelo
movimento feminista, nem todos eles estiveram presentes no texto final da carta
magna. O direito a interrupgdo da gravidez, por exemplo, presente na “Carta da
mulher brasileira a constituinte”, documento elaborado pelo movimento de mulheres
e entregue a Assembleia, ndo chegou a elaboragdo final da Carta. Isso se deu
devido a articulagdo das forgas conservadoras e religiosas que sempre se fizeram
presentes nas instancias politicas do pais. Essas forgcas, naquele momento, ja
reivindicavam o “direito a vida desde a concepg¢ao”, o que também n&o chegou ao
texto final. (Carrara; Vianna, 2008, p. 339)

Segundo Rocha (2006, p. 371-372), “quanto ao debate no Legislativo, a
discussdo sobre a questdo do aborto entrou na Constituinte pelas maos da Igreja
Catolica, para proibi-lo em todas as circunstancias e, em grande parte, recebeu
apoio de parlamentares evangélicos.” A autora destaca, ainda, que no contexto da
Constituinte “os dois principais atores politicos e sociais envolvidos na discussao da
questéo do aborto era o movimento feminista e a Igreja Catdlica.”

As mulheres organizadas tiveram essa atuacdo articulada pelo
Conselho Nacional de Direitos da Mulher e com a participagao do
movimento auténomo, enquanto a Igreja Catdlica preparou-se por
meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Durante sua 242
Assembleia Geral, também em 1986, essa entidade apresentou o
documento denominado “Por uma nova ordem constitucional”. No
item sobre promocgao e defesa da vida, registra-se que esta deve ser
preservada desde o primeiro instante da concepgdo, sendo
inaceitavel o aborto provocado (Rocha, 1993 apud Rocha, 2006).

Diante dessa década de efervescéncia e reinvindicacdo de direitos, €&
somente em 1989 que se estabelece no Brasil o primeiro servigo de saude de aborto
legal. Representando o poder executivo da cidade de Sdo Paulo, Luiza Erundina
implementa no hospital de Jabaquara o acesso a um direito ja previsto desde 1940,
mas que ainda n&o havia tido qualquer iniciativa que desse concretude aos
permissivos legais nos 49 anos anteriores. (Matos, 2009, p. 99)

A despeito do grande avango para a perspectiva da garantia pelo Estado dos

direitos humanos e sociais, a carta magna se estabeleceu com outro desafio para
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além das correlagdes de forgas que estiveram presentes na sua constituicdo: os
desafios advindos do modelo econbmico em voga na década seguinte, o
neoliberalismo.

Ao longo do desenvolvimento do sistema capitalista foram
estabelecidas diversas estratégias de supremacia do poder
dominante e sua acumulagdo. Durante a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 e as legislagbes referentes a saude
publica, ja se consolidava nos paises de capitalismo central o
neoliberalismo. O modelo neoliberal foi responsavel pelo acirramento
do sistema de exploracdo e opressao proprios a dindmica da
sociedade capitalista. Sua principal fungao foi operar contrariamente
aos direitos sociais conquistados, a regulamentacao do trabalho e na
demonizacao do Estado no que se refere a atuacdo no campo social,
tornando sua acdo focalizada e seletiva aos setores mais
pauperizados da sociedade, quebrando, assim, qualquer concepg¢ao
universal de politicas sociais. (Medeiros, 2021, p. 282)

Nesse sentido, segundo Medeiros (2021), a partir da criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), previsto na Constituicdo Federal e consolidado pela Lei n°
8.080/1990 e Lei n° 8.142/1990 (BRASIL, 1990a, b), o direito ao aborto encontra
outros desafios: a precarizagao e superlotagdo dos servigos de saude (impactando
na secundarizagdo da demanda) e o aumento da privatizagdo do acesso a saude,
“‘que também impacta na qualidade dos servigos prestados e na cisao dos principios
e diretrizes do Sistema Unico de Saude, conquistado através de grandes lutas
sociais” (Medeiros, 2021, p. 281).

Em meio ao cenario de institucionalizagdo do neoliberalismo, o papel
desempenhado pelas conferéncias internacionais foi fundamental na expansao do
debate nacional acerca dos direitos sexuais e reprodutivos e sua legitimidade, a
partir dos compromissos firmados nesses espacgos. Como explicitaram Carrara;
Vianna (2008, p.338):

Tanto a Conferéncia Internacional sobre a Populacido e
Desenvolvimento, realizada em 1994 no Cairo, quanto a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no ano seguinte em
Pequim, foram decisivas para inscrever os direitos reprodutivos no
cenario dos direitos humanos e para inserir a tematica dos direitos
sexuais, coligada a dos direitos reprodutivos ou, o que €& mais
importante, destacada nela.

A promulgacao da Constituicdo e o consequente fortalecimento da sociedade
civil organizada ampliou o debate do aborto, o que se refletiu no ambito legislativo.
Segundo Rocha (2006, p. 373), nas legislaturas de 1991 e 1995, chegaram até a

Camara de Deputados vinte e trés propostas que tinham o aborto como tema
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central, sendo 2 referentes a descriminalizagao (PL 1135/91 e PL176/95). Do total
de proposigdes, a maioria era em algum aspecto favoravel a permissao da pratica do
aborto. No entanto, a unica proposi¢cao aceita foi aprovada na Lei 8.921/94 que se
referia ao abono de faltas da mulher no trabalho ap6s aborto mesmo que “ilegal”
(diferentemente da legislagao anterior em que o abono s6 seria concedido dentro
das possibilidades do aborto legal). Essa proposicdo no ambito da legislagao
trabalhista foi uma estratégia dos proponentes do campo progressista, por
entenderem ser esse um campo “brando”, em que ainda n&o haviam ocorrido
embates comuns ao tema.

O que se vé é que, apesar dos avangos propiciados pela retomada da
democracia, como a ampliagao da participacdo de segmentos da sociedade civil nas
discussdes do Congresso Nacional, as dificuldades existentes no avango em relagéo
ao tema aborto nas instancias politicas e decisorias do pais nao estavam nem perto
de serem superadas, visto que a politica tradicional ainda contava com forte cunho
conservador, patriarcal e com grande influéncia da Igreja Catdlica. Inclusive os
permissivos legais comegam a sofrer ataques na tentativa de criminalizagao total do
aborto ja na segunda metade da década de 1990. (Rocha, 2006)

Nao coincidentemente, é nesse periodo, especificamente em 1995, que é
publicada a Enciclica Papal “Evangelium Vitae”, que negava “qualquer validade
juridica as leis que autorizam o aborto” (Del Re, 2009, p. 24). Neste documento, o
Papa abordou questdes relacionadas a defesa da vida humana, condenando
praticas como o aborto, a eutanasia, a pena de morte e a manipulagao genética. A
enciclica dava énfase a uma suposta sacralidade e inviolabilidade da vida humana
desde a concepcao até a morte natural, reforgando a influéncia mundial da Igreja
Catolica nas lutas e movimentos contrarios a ampliacdo de alguns direitos do campo

reprodutivo como o aborto.

2.2 - Apontamentos sobre o debate do aborto partir dos anos 2000: Governos Lula,
Dilma e Temer
Na primeira década dos anos 2000 destaca-se um acontecimento historico
para o pais, que foi a primeira vitéria de um candidato de esquerda para presidente,
Luiz Inacio Lula da Silva (2003- 2006/ 2007- 2010), do Partido dos Trabalhadores
(PT).
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A renovacao expressiva dos parlamentares do Congresso Nacional e
a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente representou
para os movimentos sociais e a sociedade civil a promessa de dias
melhores. Assim, a 522 Legislatura gerou um clima de grande
expectativa de avango no campo dos direitos sociais, como o
combate a pobreza, as desigualdades sociais, raciais e sexuais.
(Emmerick, 2013, p. 153)

No que tange ao Legislativo, foi uma década em que ndo houve avangos nas
leis em direcao a descriminalizagdo do aborto. Entretanto, apresentaram-se certos
avancgos no Poder Executivo, como o enfoque dado, pelo Ministério da Saude, ao
aborto como problema de saude publica. (Matos, 2009)

Uma das agdes de destaque do Executivo nesse periodo foi a instauragao da
Comissao Tripartite em 2005 “para discutir, elaborar e encaminhar proposta de
revisdo da legislacdo punitiva do aborto”, a partir das diretrizes aprovadas na |
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, promovida pela Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica em 20045,

Conforme Emmercick (2013, p. 144), a iniciativa de instaurar essa comisséo
foi um grande marco na luta pela descriminalizagdo do aborto no pais, visto que foi a
primeira vez que um Presidente da Republica assumiu, através de a¢des concretas,
0 compromisso de revisdo da penalizagao por pratica de aborto que foi firmado na
Conferéncia do Cairo (1994) e na Conferéncia de Beijing (1995).

A Comisséao Tripartite era composta por representantes da sociedade civil, do
poder legislativo e do poder executivo, e apds muitos estudos e analises da
legislagdo nacional, dos aspectos da saude da mulher, entre outros pontos
relevantes, formularam um pré-projeto de lei que versava sobre a importancia da
descriminalizacdo do aborto, sendo tratado como questdo de saude publica,
posicionamento que se tornou majoritario da Comissao. (Emmerick, 2013)

Com esse produto dos trabalhos, a Comissao constatou que grande parte dos
pontos defendidos ja constavam em outros projetos de lei. Findando os trabalhos da
Comisséo, foi encaminhado ao Poder Legislativo o projeto que tinha como objetivo a
descriminalizagédo do aborto e esse seria substitutivo aos outros projetos que ja
versavam sobre o tema.

O pré-projeto de lei da Comissao dispunha que a interrupg¢do da gravidez

15 Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/64642-saiba-mais-sobre-a-comissao-tripartite/>.
Acesso em: 05 de nov. de 2023.
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poderia ser realizada nas seguintes condi¢des: até doze semanas de
gestacdo em qualquer caso, desde que a mulher ndo quisesse levar
a gravidez adiante; até vinte semanas de gestagdo no caso de
gravidez resultante de violéncia sexual; a qualquer tempo em caso
de diagndstico de grave risco a saude da gestante e no caso de
diagnéstico de malformagao congénita incompativel com a vida ou de
doenca fetal grave e incuravel. (Emmerick, 2013, p. 145)

Como foi uma Comisséo criada pelo governo federal, havia uma expectativa
que o Presidente Lula validasse o resultado do trabalho feito pela Comissao, de
modo a dar maior forca e legitimidade para sua tramitacdo no Congresso. No
entanto, diante da necessidade de negociar apoio da Igreja Catdlica ao seu
mandato, “através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
comprometeu-se a nao enviar ao Congresso (...) afirmando que ndo tomaria
qualquer decisdo que contrariasse a fé cristd que recebeu da sua mae.” (Emmerick,
2013, p. 145)

Assim, o projeto foi encaminhado ao poder legislativo pela Secretaria de
Politicas Publicas para as Mulheres e, sem o apoio do Presidente, ficou mais
vulneravel ao ataque dos parlamentares conservadores e religiosos, prejudicando
sua tramitagdo. Como Substitutivo, foi incorporado ao projeto de lei 1135/91 e
discutido por meio de audiéncias publicas e reunides através da Comissao de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, sofrendo uma série de
alteracbes e sem perspectiva de uma futura aprovacédo. Entre arquivamentos e
pedidos de vistas, o PL foi arquivado em 2012 apdés nao ser aprovado nas
Comissbes dado o contexto de forte articulagdo de parlamentares das bancadas
religiosas, pré-vida e antiaborto.

O avancgo dessa discussdo em meio ao executivo e ao judiciario gerou fortes
reagoes de grupos conservadores e fundamentalistas tanto no ambito politico como
na sociedade civil. Foi nesse periodo que surgiu a Frente Parlamentar em Defesa da
Vida - Contra o aborto, demostrando claro poder e articulagdo de movimentos
religiosos contrarios ao aborto no legislativo.

Segundo Rocha (2006), a partir dos anos 2000, a tendéncia reacionaria em
relacdo ao aborto foi ganhando mais forga, principalmente como reagcédo a ampliagao
de direitos vista na década anterior e “como uma reacio a discussao do aborto por
anomalia do feto e diante das atividades da Comissao Tripartite e da apresentacao
do seu anteprojeto a Camara” (2006, p. 373). Essa tendéncia conservadora

reacionaria vai ganhando forgca no ambito legislativo e passa de uma luta para a
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ampliagcdo de direitos, para uma luta em defesa de ndo perder os direitos ja
adquiridos, que passam a sofrer ataques expressivos, como € o caso do Estatuto do
Nascituro.

O Projeto de Lei 478, conhecido como “Estatuto do Nascituro”, foi protocolado
em 2007 na Camara dos Deputados pelos parlamentares Luiz Bassuma (a época
membro do PT-BA, atualmente membro do Avante-BA), e Miguel Martini (PHS-MG,
falecido atualmente). O texto baseia-se na crencga religiosa de que a vida tem inicio
desde a concepgao e que o ovulo fecundado ja seria portador de direito e propde a
protecao dos direitos do n&o nascido, o “nascituro”, até que adquira personalidade
juridica ao nascer. Deste modo, o projeto visa a criminalizagao total do aborto,
transformando-o em crime hediondo, um retrocesso na legislagéo ja existente.

O projeto passou por diversas etapas legislativas, sofreu algumas
modificagdes e adequagbes ao tramitar nas Comissées da Camara. Foram
apensados a ele, nesses 16 anos de tramitagao, outros 32 projetos que versam
sobre a tematica e caminham na mesma linha da criminalizagdo e do retrocesso de
direitos ja conquistados. Sendo utilizado como uma das principais pautas de politicos
conservadores, membros de bancadas religiosas na defesa de suas legislaturas e
como trampolim politico, o PL 478/2007 e seus apensados, além de contribuir para a
permanéncia das desigualdades sociais que permeiam o acesso ao aborto no Brasil,
aprofundam o controle sobre os corpos femininos, bem como o sofrimento de
meninas e mulheres que decidem pelo aborto, independentemente de sua
motivacgao.

Esse projeto (...) baseia-se na crenca religiosa de que a vida tem
inicio desde a concepgdo e que o oOvulo e o espermatozoide,
fecundados, ja seriam portadores de direitos. Essa definigdo dificulta
a futura legalizacao do aborto por decisdo da mulher, coloca em risco
as duas possibilidades legais hoje existentes e repercute
negativamente em pesquisas com células-tronco de embrides.
(Almeida; Bandeira, 2013, p. 379)

Nesse sentido, outro ponto relevante que explicita um grave problema
adjacente a criminalizagao total do acesso ao aborto diz respeito a desprotecao das
meninas e jovens vitimas de estupro. Segundo o Panorama da violéncia letal e

sexual contra criangas e adolescentes no Brasil’®, documento que “reline uma

6 Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil. UNICEF,
2021. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-
letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf>. Acesso em 13 nov. 2023.
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analise inédita dos dados de violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes
no pais”, entre 2017 e 2019, 81% das vitimas de estupro e estupro de vulneravel
tinham até 14 anos (145 mil casos), significando em média 36 mil estupros de
meninas e meninos de até 14 anos por ano, sendo as meninas a grande maioria das
vitimas. Entre elas, o maior percentual de casos, 47%, acontece na faixa etaria de
10 a 14 anos de idade. Isso aponta que no Brasil ha um grave problema de violéncia
contra meninas e jovens e que, mesmo diante dessa desprotecéo e vulnerabilidade,
ha grupos que defendem a criminalizagéo total do aborto em prol de uma suposta
defesa de inviolabilidade da vida, relegando as vitimas de estupro que resultam em
gravidez a inevitabilidade de gestar um feto vindo de extrema violagdo de seus
corpos, sem possibilidade escolha.

Os opositores da descriminalizacdo do aborto buscam ressaltar o
direito absoluto a vida, atribuindo o status de pessoa ao nascituro.
Assim, consideram que o conflito estabelecido é entre o direito a vida
do feto (ou melhor, a seu desenvolvimento biolégico ou ao
nascimento) versus o direito de liberdade de escolha da mulher, e
ndo entre o direito a vida do feto versus o direito da mulher a vida
digna (que deve incluir seu direito a liberdade de escolha). Nessa
formulagao é atribuido maior valor ao direito a vida, no caso do n&o-
nascido, considerado como o unico direito a vida em jogo. Essa linha
argumentativa amplia o conceito de pessoa para definir o nascituro e
restringe o sentido ético e juridico do direito a vida a seus aspectos
biolégicos, desconsiderando-se a dignidade humana como o valor
que da sentido e deve estabelecer o conteudo desse direito.
(Ventura, 2009, p. 178)

Ainda em tramitagao, a aprovacgao do Estatuto do Nascituro tem sido utilizada
como uma das principais pautas de mandato da deputada federal Chris Tonietto, do
Partido Liberal (PL) e o principal projeto de criminalizagdo do aborto tramitando hoje
no Brasil.

Ainda na esteira dos avangos sobre o aborto no Poder Executivo, foi langado
em 2009 o Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), sendo os outros de
1996 e 2002. O PNDH-2, foi langado ao final do governo FHC em 2002, e o aborto
apareceu em duas secOes distintas do documento, ja trazendo consigo 0os avangos
propostos na década anterior nas conferéncias internacionais.

Primeiro, na sec¢do "Garantia do Direito a Igualdade", divisdo
"Mulheres": "Art. 179. Apoiar (...) o alargamento dos permissivos para
a pratica do aborto legal, em conformidade com os compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro no marco da Plataforma de Acéao
de Pequim". Aparece novamente na secdo "Garantia do Direito a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social": "Art. 334. Considerar o
aborto como tema de saude publica, com a garantia do acesso aos
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servicos de saude para os casos previstos em lei". (Luna, 2014,
p.239)

No Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), inicialmente proposto
em 2009, o tema do aborto foi abordado em duas segbes. A primeira destacava a
recomendagao de adequacdo do Coddigo Penal para descriminalizar o aborto,
enfatizando a autonomia das mulheres sobre seus corpos, sendo designados o
Ministério da Saude, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Ministério
da Justica como responsaveis. A segunda mengao apareceu no contexto de
seguranga publica, propondo a implementacdo de mecanismos de monitoramento
para servicos de aborto legalmente autorizado. Contudo, devido a alta rejeigéo,
especialmente pela Igreja Catdlica, o texto foi modificado em maio de 2010,
passando a considerar o aborto como tema de saude publica como ja vinha do
PNDH-2, um retrocesso no caminho para a descriminalizag&o. (Luna, 2014)

Essa alteracdo no PNDH-3 representou uma vitéria para aqueles contrarios a
descriminalizagédo do aborto, marcando um recuo em relagdo a proposta mais
progressista do PNDH-2 de 2002, que buscava ampliar os permissivos para o aborto
legal. A mudanca refletiu a complexidade e a controvérsia em torno do tema,
evidenciadas no debate publico e na cobertura midiatica.

Segundo Damiao e Carloto (2023, p.58),

Tao logo essas conquistas se vislumbram, a reagcédo contraria a elas
se fortalece e se articula de forma mais organizada. Se os
conservadores, na década anterior, ja se organizavam, a partir de
2002, e principalmente apés a proposta do Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3) e a preparagao para as eleicbes de
2010, essas aliangas sao aprofundadas e novas estratégias sao
engendradas nao apenas para conter os avangos pleiteados
pelo movimento feminista, mas sobretudo para retroceder naquilo
que ja havia sido conquistado.

No mesmo ano é publicada a Pesquisa Nacional do Aborto (PNA), que teve
grande impacto no uso de dados sobre a incidéncia do aborto no pais, trazendo
contribuicdes fundamentais para a compreensao da realidade do aborto no Brasil, o
que impactou na articulacdo dos movimentos feministas e nas lutas pelo direito ao

aborto no Brasil.

Seus resultados indicam que, ao final da vida reprodutiva, mais de
uma em cada cinco mulheres ja fez aborto, ocorrendo os abortos em
geral nas idades que compdem o centro do periodo reprodutivo das
mulheres, isto é, entre 18 e 29 anos. Nao se observou diferenciagao
relevante na pratica em fungao de crenga religiosa, mas o aborto se
mostrou mais comum entre mulheres de menor escolaridade. O uso
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de medicamentos para a indugdo do ultimo aborto ocorreu em
metade dos casos e a internacédo pés-aborto foi observada em cerca
de metade dos abortos. Tais resultados levam a concluir que o
aborto deve ser prioridade na agenda de saude publica nacional.
(Diniz; Medeiros, 2010, p.959 )

Ainda em 2010, ocorreu o pleito que elegeu Dilma Rousseff como presidenta
da republica, sucedendo aos 8 anos do governo Lula. Durante o periodo eleitoral e
apds a vitoria de Dilma, a discussado acerca do aborto ficou muito em evidéncia,
especialmente no segundo turno. Os partidos e politicos de oposigao utilizaram da
pauta para atacar e deslegitimar a candidata, angariando votos de eleitores
contrarios ao seu posicionamento, principalmente de setores catélicos e evangélicos
mais conservadores, visto que Dilma ja havia se manifestado publicamente em
momentos anteriores a favor da descriminalizagdo do aborto (Almeida; Bandeira,
2013).

Almeida e Bandeira (2013) destacam a simbologia de utilizar desse assunto
como principal meio de ataque na primeira eleicdo presidencial em que uma
candidata mulher liderava as intengdes de voto, explicitando como a sexualidade
feminina ainda se constitui como territério de manipulagdes politicas.

Dada a grande pressao que a candidata vinha sofrendo para se manifestar
acerca do tema e de outros, tanto de seus aliados do setor evangélico, como da
oposigao, proximo a eleigdo, Dilma divulgou uma carta intitulada "Mensagem da
Dilma", em que, entre outras coisas, se expressou pessoalmente contra o aborto,
defendeu a manutencao das legislagdes vigentes e afirmou que caso fosse eleita
nao tomaria nenhuma iniciativa em propor alteragcées em leis que versavam sobre o
aborto e outros temas controversos para as alas mais conservadoras, como o
casamento homoafetivo. Reforgou, também, que o PNDH3 — que havia gerado
muitas polémicas dado seu carater progressista — era uma “ampla carta de
intengdes”, que seria revista pois nao pretendia adotar iniciativas que “afrontassem a
familia”.1”

O posicionamento de Dilma deixou claro o tom de como seriam tratados os
direitos reprodutivos em seus mandatos. Ha de se pontuar, no entanto, que como

primeira presidenta mulher do Brasil, um pais miségino e patriarcal, Dilma sofreu

7 Dilma divulga carta para “por um fim definitivo @ campanha de caltnias”. Eleigdes 2010.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/dilma-
divulga-carta-para-por-um-fim-definitivo-campanha-de-calunias.html>. Acesso em: 16
nov. 2023.
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muito e foi descredibilizada e agredida de diversos modos por total misoginia®, o
que evidenciou que, mesmo sendo uma presidente mulher eleita democraticamente,
0 pais ndo estava preparado para encarar seu mandato sem atrelar sua condicéo
feminina a sua credibilidade e capacidade de governar. Nesse sentido, o contexto
para pautar avangos na tratativa do aborto era extremamente desfavoravel, ainda
mais pelo apoio que seu primeiro mandato teve de setores das igrejas catdlicas e
evangélicas.

O conservadorismo expresso nos dois turnos eleitorais indicou
grande sintonia entre os/as parlamentares, representantes de
movimentos religiosos, e segmentos da populagao, revelando a face
moralista e patriarcal da sociedade, bem como certa “partidarizacéo”
das igrejas. (Almeida; Bandeira, 2020, p. 378)

No ambito do poder judiciario, entretanto, houve um avancgo significativo em
meio ao mandato de Dilma. Em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou a
interrupcédo da gravidez em casos de fetos anencéfalos (ADPF 54/2004). Durante
dois dias de julgamento, a maioria dos ministros considerou procedente a agdo que
propunha a interrupgao da gravidez por anencefalia sem caracteriza-la como aborto
criminoso. O processo tramitava desde 2004, motivando diversas audiéncias
publicas e pressdes por parte dos movimentos feministas e dos movimentos
conservadores. O julgamento foi acompanhado por vigilias de grupos religiosos, com
oragbes contra a aprovagdo'®, bem como por mobilizagdes de grupos de mulheres e
movimentos sociais a favor da agao.

Outro avango a ser destacado no ambito mais geral dos direitos reprodutivos
foi a sangédo da Lei 12.845/2013. Conhecida como Lei do Minuto Seguinte, a lei
definiu em seu art. 2° a violéncia sexual como “qualquer forma de atividade sexual
nao consentida” (Brasil, 2013), tendo como objetivo oferecer “garantias ao
atendimento obrigatério e rapido as mulheres vitimas de violéncia sexual, com

atendimento imediato pelo SUS, cuidado médico, psicolégico e social, exames

'8 Entre diversos exemplos, destaca-se a comercializagdo criminosa de adesivos para
carros extremamente misoginos com o rosto de Dilma em 2015. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/governo-denuncia-adesivo-com-ofensa-sexual-a-
dilma,33f5fa7ff225c4a3d42{654bee769de9sqgleRCRD.html>. Acesso em: 16 nov. 2023.

" CNBB convoca para Vigila de Oragdo pela Vida. Disponivel em:
<https://www.pastoraldacrianca.org.br/home/101-noticias/1357-cnbb-convoca-para-viqilia-
de-oracao-pela-vida>. Acesso em: 20 nov. 2023.
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preventivos e informagdes sobre seus direitos” 2°. A sangdo da lei gerou muitas
manifestagdes da sociedade civil e de parlamentares contrarios, sob o argumento de
abrir precedentes para o aborto irrestrito no pais por prever a profilaxia a gravidez
imediata e expandir a compreensao de violéncia sexual.

A premissa basica da Lei 12.845 é a de que a palavra da vitima
basta para que o atendimento aconteca de forma adequada e célere,
eis que a velocidade no atendimento é essencial em casos de
estupro, pois a profilaxia de gravidez e IST deve acontecer em até 72
horas para que haja maior eficacia. (IBCCRIM, 2020)

Como reacado a sancado desta lei, Eduardo Cunha, deputado federal pelo
PMDB-RJ e presidente da Camara dos Deputados na época, propds no mesmo ano
o Projeto de Lei 5069/2013. Membro da Bancada Evangélica, o deputado
impulsionava a votagdo de proposi¢des legislativas contrarias ao direito ao aborto
em meio ao crescimento da ofensiva fundamentalista no Congresso Nacional.

Cunha era um ator politico importante no cenario politico daquele
momento, alvo da atengdo dos mais diversos setores organizados,
mas para as feministas, por ele ser integrante da Bancada
Evangélica da Cémara, também era um dos representantes da
estratégia dos grupos religiosos, chamado de fundamentalistas, para
restringir a autonomia sexual e reprodutiva das mulheres. Ao
adicionar a agenda do protesto a pauta “Fora Cunha”, as feministas
se colocaram como protagonistas do conflito da politica nacional.
(Brito, 2017, p. 3)

O PL 5069/2013 visava restringir o acesso das mulheres vitimas de violéncia
sexual ao aborto legal e propunha alteragdes significativas no tratamento legal da
violéncia sexual, redefinindo-a como crime contra a liberdade sexual apenas quando
resultar em danos fisicos e psicolégicos comprovados por exame de corpo de delito.
Além disso, propunha impor a mulher a obrigagdo de comprovar a violéncia para
acessar politicas publicas de saude, exigindo registro policial e exame de corpo de
delito antes do atendimento.

O projeto levantou preocupagbes acerca da criminalizacdo de métodos
contraceptivos, deixando a definigdo de que se sao abortivos ou ndo nas maos de
profissionais de saude e abrindo espaco para a proibicao de remédios como a pilula
do dia seguinte. O PL 5069/2013 foi muito criticado, principalmente pelos

movimentos de mulheres, por dificultar o acesso das mulheres as politicas de saude,

20 Conhega as leis e os servigos que protegem as mulheres vitimas de violéncia de género.
Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/conheca-leis-e-0s-servicos-que-
protegem-mulheres-vitimas-de-violencia-de-genero> Acesso em: 20 nov. 2023.
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criminalizar métodos contraceptivos e impor penalidades severas a profissionais de
saude e mulheres envolvidas em abortos, aumentando os riscos a saude feminina.

Em reacg&o a aprovacgéo do projeto na Comissdo de Constituigdo e Justica e
de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados em 2015, os movimentos
feministas e de mulheres em todo o pais mobilizam-se amplamente nas ruas,
demandando a renuncia de Cunha e o engavetamento do seu Projeto de Lei
5069/2013, no que ficou conhecida como a “Primavera Feminista” — um dos
principais movimentos que pautaram veementemente oposigcdo a Eduardo Cunha
nacionalmente.

O cenario de reagao conservadora agudiza-se em 2015, corroborado pela
crise econbmica e de popularidade do governo de Dilma, que vinha sofrendo
sucessivos ataques da oposigao, posicionada tanto no Congresso Nacional quanto
em setores do Judiciario e midia hegemoénica, culminando em seu impeachment —
|é-se golpe — em 2016. Como exposto por Braz (2017, p. 89), “o impeachment vem
se constituindo recentemente, em especial na América Latina, numa forma
“‘democratica” de depor governos que, embora ja tenham servido aos interesses do
grande capital, ja ndo servem ou os contrariam em alguma medida.”

Em 2016, diante de um dos piores capitulos da histéria politica recente do
pais, Diima sofre o impeachment e o vice-presidente Michel Temer assume a
principal cadeira do poder executivo brasileiro (onde permanece até Bolsonaro
assumir em 2019), dando inicio a um governo marcado por claras iniciativas de
retomada das taxas de lucro do capital, além de ter empreendido “um ataque aos
direitos das mulheres, das populagées negras e LGBTQIA+, ou seja, de pautas
consideradas progressistas e vinculadas aos movimentos sociais historicamente
posicionados na contram&o da hegemonia burguesa”. Peixoto; Salvador; Bianchetti,
2023, p.29).

Carloto e Damiao (2023) pontuam que,

A partir do golpe de 2016, o conservadorismo exacerbado dos
membros do Legislativo passa a permear, também (e com mais
forca), o Executivo. A principio, isso ocorre em torno das pautas
ditas econdmicas, mas sem deixar de lado a preparacdo de um
cenario muito mais nefasto e agressivo no que diz respeito aos
direitos sexuais e reprodutivos. (Carloto; Damiao, 2023, p.59)

Com a justificativa de que o Estado estava vivenciando uma crise financeira,

os dois anos do governo ilegitimo de Temer sdo marcados por diversas proposigdes
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de reducédo e/ou eliminagcdo de direitos através de contrarreformas, que se
acentuaram nos anos seguintes com a eleicdo de Bolsonaro e de muitos de seus
aliados para a congresso.

Um caso emblematico de iniciativas que implicaram na reducao de direitos no
governo Temer refere-se a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241,
popularmente conhecida como “PEC da morte". Essa proposta, posteriormente
convertida na Emenda Constitucional 95/2016, instituiu um limite para os gastos
publicos de 20 anos, sendo ajustado apenas pela inflagdo do ano anterior. Sob a
justificativa de equilibrar as finangas governamentais, a PEC impds um controle
rigoroso sobre o crescimento dos gastos publicos, notadamente em setores cruciais
como saude e educacéao, acarretando impactos expressivos nas esferas sociais.

A restricdo orcamentaria resultou no aprofundamento da precarizagao dos
servigos publicos, dificultando o acesso da populagdo a cuidados de saude
adequados, educacado de qualidade e outros servigcos essenciais do sistema
protetivo de direitos. Essa medida acabou comprometendo a expansio, qualidade e
a disponibilidade de servigos, atingindo sobretudo as classes mais pobres da
sociedade brasileira e afetando diretamente em sua qualidade de vida, o que vem
contribuindo para o aumento das disparidades sociais no pais.

O desfinanciamento das politicas sociais e sua consequente precarizagao
indica um dos desafios no cumprimento e na ampliacdo dos servigos de abortamento
legal no pais, 0os quais ja eram escassos. Indica também outros desafios inerentes a
reducao dos investimentos nas esferas sociais, que sdo imprescindiveis de serem
refletidos ao se debater o direito ao abortamento, que é o acesso das mulheres as
politicas sociais e de saude que deem conta de propiciar condicdes para uma
gestacdo saudavel, para uma assisténcia de qualidade ao parto, bem como
condi¢des posteriores de cuidado para maternar, que envolvem diversos servigos de
atencado a saude e manutencao da vida, bem como do recém-nascido e da crianga
que se desenvolvera.

Em 2017, em uma tentativa de caminhar com a descriminalizagcdo do aborto
no pais, o PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) e a organizagao feminista “ANIS —

Instituto de Bioética™' protocolaram no Superior Tribunal Federal a Arguicdo de

21 Segundo o site da organizagdo, a “Anis desenvolve uma arquitetura feminista
interseccional e multidisciplinar para incidéncia que integra acdes de pesquisa social e
em saude publica, comunicagdo, mobilizagdo politica e comunitaria e litigio estratégico
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442, que é uma “agao proposta
ao Supremo Tribunal Federal com o objetivo de evitar ou reparar leséo a preceito
fundamental resultante de ato do poder publico”.?2

A ADPF 442 propde que o aborto possa ser feito voluntariamente durante as
12 primeiras semanas de gestacao, deixando de ser alvo de punigédo, de modo a ser
tratado como uma questdo de saude publica, tendo como argumento principal dos
proponentes “que os direitos das mulheres e pessoas que podem gestar sao
violados pela criminalizagdo do aborto, o que torna os artigos 124 e 126 do Cddigo
Penal inconstitucionais”.?® Esses direitos violados dizem respeito a dignidade,
cidadania, nao discriminacgéo, vida, igualdade, liberdade, auséncia de tortura, direito
a saude e ao planejamento familiar, conforme previsto na Constituicdo Federal,
argumentando que a criminalizagcdo compromete a dignidade e a cidadania, nega a
autonomia na tomada de decisdes reprodutivas e impacta desproporcionalmente
mulheres de diferentes classes sociais.

De acordo com Pesquisa Nacional do Aborto de 2021, apesar da
criminalizagdo, 1 em cada 7 mulheres de até os 40 anos ja fez um aborto no Brasil
totalizando cerca de 500 mil mulheres por ano. Isso indica que o aborto nao é raro,
faz parte da vida das mulheres brasileiras e as restricbes legais somente servem
para relegar que as mulheres o acessem através de servigos inseguros, colocando
sua saude e vida em risco.

Desde o inicio da acdo em 2017, segundo Carvalho (2023), foram
apresentadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) um total de 83 peticbes por
organizagbes da sociedade civil, partidos politicos e outros interessados em atuar

como “amici curiae™*, sendo 63 dos requerentes apoiadores da despenalizagdo do

para transformacdo social. Assim, buscamos promover justica reprodutiva, cidadania,
igualdade e direitos humanos para mulheres e outros grupos vulnerabilizados.
Acreditamos na justica social e na igualdade em sociedades livres de discriminacdes e
violéncias de todas as ordens.” Disponivel em: <https://anis.org.br/quem-somos/>.
Acesso em: 05 dez. 2023.

22 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Manual de
Comunicacao. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/quia-
juridico/arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-
adpf#:~:text=A%C3%A7%C3%A30%20proposta%20a0%20Supremo%20Tribunal,de %20
at0%20d0%20poder%20p%C3%BAblico.>. Acesso em: 27 nov. 2023.

2 ADPF 442 - Nem presa nem morta. Nem presa nem morta. Disponivel em:
<https://nempresanemmorta.org/adpf-442/ >. Acesso em: 27 nov. 2023.

24 “A fungdo do “amicus curiae”, em tradugéo livre “amigos da corte” é trazer informagdes
importantes para a solugdo da demanda em questdo, no entanto sem ter as mesmas
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aborto até a 122 semana. Em 2018 ocorre, entédo, o primeiro desdobramento apds o
ajuizamento da agao, a audiéncia publica convocada pelo STF.

Segundo Rybka e Cabral (2023, p. 2) durante os dois dias da audiéncia
publica, as 50 entidades aceitas pelo STF como "amici curiae", atualizaram as
estratégias dos principais atores politicos que historicamente influenciaram a
questao do aborto no Brasil. Nesse contexto, 33 entidades defenderam uma posicao
favoravel, enquanto 17 expressaram oposicao a ADPF 442. Dentre os expositores,
as autoras mapearam quatro campos de saberes e praticas a partir dos quais esses
elaboraram suas declaragbes, e que “vém configurando o debate publico sobre
aborto no Brasil: as ciéncias biolégicas/ da saude, o direito, as religidbes e as
chamadas “organizagbes da sociedade civil” (movimentos, associagbes, ONGs)”
(Rybka; Cabral, 2023, p.3).

O primeiro dia da sessao da audiéncia publica ficou reservado para a
exposicao dos representantes ligados a ciéncia e a saude e de representantes da
sociedade civil. Nessas sessdes, 0s principais argumentos a favor da ADPF 442
giraram em torno da extensdo do aborto clandestino no Brasil (embasados em dados
do SUS, da Pesquisa Nacional do Aborto, de pesquisas da FIOCRUZ, entre outros).
Desse argumento foi construido o argumento do aborto como problema de saude
publica, que é feito por mulheres de diferentes classes, ragas e credos. (Luna; Porto,
2023)

Ja os principais argumentos contrarios, expostos por entidades como o
Movimento Nacional da Cidadania pela Vida, Associacdo Nacional Pr6-Vida e Pré-
Familia, Centro de Reestruturagcao da Vida, relacionaram-se com o questionamento
e desqualificacdo da magnitude dos dados expostos nas pesquisas usadas nas
argumentagdes favoraveis, demonstragcdo de clara postura anticiéncia de alguns
expositores. Ademais, afirmaram que o numero de abortos aumentaria com a
legalizacdo (contrapondo os exemplos trazidos de outros paises que foram
apresentados por alguns expositores), utilizaram da defesa da vida do feto e da
defesa da familia a partir de uma suposta intengdo de organismos internacionais em
enfraquecer instituicdes como a familia. (Luna ; Porto, 2023)

Segundo Hermes Rodrigues Nery, Presidente da Associagao
Nacional e Pré-Familia: “fundagdes e organismos internacionais que
querem empreender um eficaz controle populacional (...), debilitando

prerrogativas das partes no processo, ou seja, ndo pode fazer pedidos ou apresentar
recursos quanto ao mérito da questdo.” (TJDFT, 2018)



48

assim as nossas instituicbes, a comecar pela familia, familia
constituida por homem e mulher, aberta a vida, duramente atacada e
fragilizada por essa cultura da morte, impedindo assim 0 nosso
verdadeiro desenvolvimento como nag¢ao.” (Luna; Porto, p. 164-165)

Também expuseram outros argumentos como o de salvar duas vidas
(gestante e feto), inexisténcia de autogoverno das mulheres, aborto como meio de
controle populacional por parte de organismos internacionais, responsabilidade do
corpo feminino pelo controle demografico, descredibilizacido da ADPF 442 através da
utilizagao do argumento legal de que a questdo do aborto ndo seria de competéncia
do judiciario e deveria ser tratado pelo legislativo. Outrossim, segundo Luna e Porto
(2023) os representantes da sociedade civil contrarios a ADPF representaram
claramente o ativismo religioso conservador presente nos debates publicos.

Conforme visto nas exposicdes, o discurso dessas ONGs mobiliza a
categoria “cultura da morte”, um construto gerado em reagao ao
impacto dos movimentos feministas e pela diversidade sexual para
promover a defesa do direito natural frente as legislagdes que
autonomizam a sexualidade e reproducio. (Vaggione 2017 apud
Luna; Porto, 2023, p 166)

A sessao com representantes de entidades religiosas, foi a sessao com “mais
manifestagdes contra a ADPF 442: 9 das 13 exposi¢des” (Luna; Porto, 2023, p.167).
Azevedo e Efrem Filho (2021 apud Luna; Porto 2023, p, 166) revelam “como
expositoras e expositores ligados ao pensamento conservador e contra os direitos
das mulheres dizem que sua fala nao é religiosa, mas se baseia na Ciéncia ou no
Direito, o que representa busca de legitimidade.”

As manifesta¢des das entidades religiosas a favor, como do grupo Catdlicas
pelo Direito de Decidir, pautaram-se em questdes como justi¢ca social, cidadania das
mulheres, ética e moral, bem como exemplos biblicos indicando a inexisténcia da
condenacao ao aborto na Biblia “sendo falsa a associagdo ao mandamento ‘nao
mataras’ (Luna; Porto, 2023, p.167)

Houve manifestagdes de representantes do judaismo e do isla, que se
posicionaram de modo indefinido (nem totalmente a favor, nem totalmente contra),
mas que, diferentemente das religides cristds, expuseram a aceitagdo do
abortamento em alguns casos e na fase inicial da gestacdo, diferentemente os
outros representantes que utilizaram de argumentos biolégicos e bioéticos para fazer
a defesa do inicio da vida desde a concepgao. As outras exposi¢des religiosas

estavam ligadas ao cristianismo, com representantes da Conferéncia Nacional dos
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Bispos do Brasil - CNBB, Convengao Geral das Assembleias de Deus, Convengao
Batista Brasileira, Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos - ANAJURE, entre
outros. Todos argumentaram de modo parecido, transitando entre rebater as criticas
de fundamentalismo religioso, defender a vida desde a concepgéo, a ideia de que o
aborto seria uma pena de morte ao feto, assim como o caminho de salvar duas
vidas. Valeram-se, também, da critica a ADPF 442 por suposto ativismo judicial e da
inexisténcia de omissao do Legislativo por haver projetos sobre o tema tramitando
no Congresso.

A ultima sesséao ficou para os representantes de entidades do Direito, sendo a
maioria dos expositores favoraveis a ADPF 442. As representagdes contrarias
ficaram a cargo do senador Magno Malta, que teceu criticas a autonomia da mulher
ao dizer que o embrido nao faz parte do corpo dela por ja considerar uma vida,
ironizou a defesa da vida a partir da comparagao com leis que defendem espécies
de animais ameagados de extingao e criticou a competéncia do STF em tratar do
tema; da advogada Janaina Pascoal, que colocou em duvida a legitimidade do
PSOL em se expressar em nome das mulheres e fez a defesa do direito de nascer
do feto ao reforgar a existéncia de procedimentos de entrega legal e adogdo como
alternativa ao abortamento (como se todas as pessoas com utero sequer tivessem
iguais condicdes fisicas, emocionais e culturais de gestar) e do procurador José
Paulo Ledo Veloso Silva, que defendeu que o Codigo Penal entende que a vida
nasce na concepgdo e que os artigos apontados na ADPF 442 n&o seriam
inconstitucionais. (Luna; Porto, 2023)

O procurador também teceu criticas ao argumento das implicagbes do

racismo na questdo do abortamento, dizendo que “ se fosse nessa onda de
racismo, eu teria de acabar com Cdédigo Penal (...). A maior parte da populagéo
carceraria € negra. A maior parte da populacado carceraria € pobre’ (:571)” (Luna;
Porto, 2023, p. 172), valendo-se de uma fala que em si mesma expressa o profundo
problema da sociedade brasileira referente a desigualdade social e a questao racial
como inerente a ela, bem como a problematica da criminalizacdo da populacao
negra do pais.

Nessa seara das entidades do Direito, dentre as exposi¢coes a favor da agao
estavam representantes do Instituto Brasileiro de Direito Civil, Clinica UERJ de
Direitos, Defensoria Publica da Unido, Nucleo de Pratica Juridica em Direitos

Humanos da USP, entre outros. Os principais argumentos se sustentaram na
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“desigualdade entre homens e mulheres na responsabilidade sobre a gravidez, na
producao de desigualdade entre mulheres que fazem aborto seguro clandestino
(educadas, de classe média e brancas em maioria), porque podem pagar, e as que
fazem em piores condigdes e sdo vitimas das complicagbes e mortes.” (Luna; Porto,
2023, p. 172)

Em contraponto as criticas sobre a validade da ADPF 442 por nao ser,
supostamente, de competéncia do STF e por ndo ser de interesse majoritario do
povo brasileiro, foi defendida a ideia da relevancia da magistratura no amparo de
direitos fundamentais, mesmo que esses sejam contra hegemodnicos, tal qual da
relevancia para a democracia, uma vez que, a depender do contexto politico, direitos
podem ser ameacados diante de um Congresso Nacional mais conservador ou
liberal.Em sintese, a audiéncia publica da ADPF 442 revelou um complexo cenario
de debates em torno do direito das mulheres a interrupgdo da gravidez,
transcendendo as fronteiras do movimento feminista para envolver diversos setores,
como associagdes médicas, juridicas e religiosas. Enquanto a maioria dos
expositores destacou a importdncia de respeitar a autonomia deciséria das
mulheres, dignidade, saude e liberdade de escolha, observam-se vozes minoritarias
com tendéncias negacionistas e uma postura anticiéncia, indicando um caminho que
se aprofundaria nos anos seguintes com o governo Bolsonaro. Esse embate reflete
uma clara reagdo conservadora aos avangos nos direitos das mulheres, oriunda

principalmente do ativismo religioso.

2.3 - Os retrocessos na luta pelo direito ao aborto no governo Bolsonaro

O fortalecimento das forgas conservadoras no Brasil, culminando na eleicdo
de Jair Bolsonaro em 2018 pelo PSL (Partido Social Liberal) como presidente (2019-
2022) teve repercussdes notaveis no contexto parlamentar do pais, observando-se
uma presenca significativa de deputados aliados ao ex-presidente, ao passo que se

registrou uma redugédo no contingente de representantes do campo progressista.?®

% Das eleigoes de 2014 para 2018, o nimero de integrantes do PT, maior bancada no
congresso, diminuiu de 69 para 56 deputados. O PSL, partido de Bolsonaro na época,
vinha crescendo desde 2016 nas eleicdes municipais. Mas foi em 2018 que alcangou seu
auge, elegendo 3 governadores, 52 deputados federais e 76 deputados estaduais, bem
como 4 senadores. O PSL passou a compor a segunda maior bancada do Congresso,
contexto favoravel para a atuagdo politica do entdo presidente. Disponivel em:
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Esse foi um terreno fértil para as bancadas fundamentalistas e conservadoras no
Congresso caminharem com suas propostas, uma vez que tinham como
representacdo maxima da nagdo uma de suas pautas. O aborto, nesse contexto,
manteve-se como pauta primordial do governo federal para atacar opositores,
defensores da descriminalizagdo, assim como manteve-se como uma forte pauta de
didlogo e apoio da base eleitoral aliada, fortemente atrelada a igrejas evangélicas e
outras religides que vinham fazendo uma campanha explicita e terminantemente
contraria as tentativas de avancgos no direito ao aborto no pais.

Diferentemente da situacdo cada vez mais desfavoravel do Brasil, em 2018,
ocorreu na Argentina um processo massivo de mobilizagdo social em apoio ao
processo de descriminalizagdo do aborto que estava sendo julgado, iniciando um
movimento que ficou conhecido como maré verde ou onda verde, que se expandiu
pela América Latina, em alusao ao lengo verde utilizado pelas mulheres argentinas
nas manifestagcbes da Campanha Nacional pelo Direito ao Aborto Legal, Seguro e
Gratuito. Apds muitas tentativas rejeitadas, no ano de 2018 o projeto de interrupgao
voluntaria da gravidez foi novamente apresentado, e apesar da aprovacédo da
Camara dos Deputados, foi rejeitado ao chegar ao Senado.

O amplo engajamento das mulheres argentinas, mesmo diante da derrota
parlamentar inicial, estabeleceu-se como uma referéncia para o movimento feminista
ao redor do mundo, principalmente para os paises do sul global. A derrota
parlamentar ndo freou a mobilizagdo dos movimentos feministas argentinos e, em
2020, diferentemente do cenario de 2018, o Senado aprovou o projeto de lei de
autoria do Poder Executivo legalizando a interrupg¢ao voluntaria da gravidez até a 142
semana de gestacdo em todo seu territorio, tornando-se o sexto pais da América
Latina a fazé-lo.

O Brasil, no entanto, ao eleger Bolsonaro, declaradamente contra a expansao
dos direitos relacionados ao aborto, vivenciou um periodo de grandes retrocessos no
que ja havia sido conquistado. Como exemplo disso, em 2020 houve uma mudanga
na posigcao do governo federal nos acordos internacionais, que vinha caminhando no
sentido de ampliagcdo dos direitos das mulheres em conferéncias internacionais
ocorridas em governos anteriores. Durante a Conferéncia Mundial da Saude, em

Genebra, o Brasil liderou, em conjunto com paises como EUA e Hungria, a

<https://www.camara.leqg.br/noticias/911504-pl-desponta-como-maior-bancada-da-
camara-sequido-pela-federacao-liderada-pelo-pt/>. Acesso em: 14 nov. 2023.
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assinatura da “Declaragdo de Consenso de Genebra na Promocdo da Saude da
Mulher e no Fortalecimento da Familia”. A Declaragdo demonstrou claro objetivo dos
paises signatarios em se posicionarem com uma perspectiva conservadora em
relagdo a saude da mulher e a familia, uma vez que reforcaram, entre outras coisas,
o papel da mulher em relagéo a reproducao e maternidade na sociedade, da relagao
heteronormativa e da familia tradicional. Nao obstante, reforcaram no documento
que nao ha direito internacional ao aborto e que cada pais deve decidir sua forma de
conduzir isso, sem pressao externa da ONU ou dos paises contrarios, indo de
encontro ao avango das discussdes e dos acordos internacionais feitos em féruns e
conferéncias. Uma das metas especificas da Declaragéo, que diz respeito a saude
da mulher e direitos sexuais e reprodutivos, reforca a nao inclusdo do aborto na
tematica, como pode ser observado a seguir:

Melhorar e garantir o0 acesso a saude e ganhos de desenvolvimento
para as mulheres, incluindo a saude sexual e reprodutiva, que deve
sempre promover a melhor saiude, o mais alto padrdo de saude
alcancavel, sem incluir o aborto. (Declaracdo de Consenso de
Genebra, 2020)

Esse documento manifestou a alianga do Brasil governado por Bolsonaro a
paises conservadores e de extrema direita, ratificando o que foi exposto aqui
anteriormente acerca do recrudescimento das forcas conservadoras ndao s6 em
contexto nacional, como internacional — consequéncia da tentativa de retroceder nos
avangos conquistados no ambito dos direitos humanos e sociais e das crises
vivenciadas pelos Estados capitalistas.

Além disso, outros retrocessos puderam ser observados com o fortalecimento
desses atores politicos conservadores, como a retirada do debate acerca dos
direitos sexuais e reprodutivos das diretrizes do Plano Nacional de Educacgao; a
publicagdo da Portaria n°® 2.282/20, depois modificada para Portaria n® 2.561, de 23 de
setembro de 2020, que "Dispbe sobre o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da
Interrupgéo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de Saude-
SUS" e o langamento, em 2022, da segunda edicdo do documento de normatizagao
do Ministério da Saude chamado “Atencdo técnica para prevencao, avaliacao e
conduta nos casos de abortamento”.

A Portaria n° 2561/20 veio para substituir a portaria n® 2282/20 ap6s “ampla
mobilizagdo da sociedade civil brasileira e de 6rgaos internacionais em relagédo ao

uso dos servigos de aborto legal e a relativizagdo dos direitos fundamentais e



53

reprodutivos das vitimas no Brasil” (Coletivo Margarida Alves, 2020), uma vez que
colocava como um dos procedimentos a necessidade de oferecer visualizagdo da
ultrassonografia do feto a mulher, além de outras normatizagdes ilegais e que feriam
os direitos das mulheres.

Apos a mobilizagdo, o Ministério da Saude modificou alguns pontos da
portaria inicial, mas manteve a obrigatoriedade de Boletim de Ocorréncia para o
atendimento de vitimas de violéncia sexual ao buscarem os servigos de aborto legal,
desrespeitando o sigilo profissional e a autonomia das mulheres. Com a
modificagdo, o Ministério da Saude estabeleceu ao médico ou profissionais
responsaveis pela unidade de saude a comunicagao obrigatéria do fato a autoridade
policial, assim como a obrigatoriedade em

reservar possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem
entregues imediatamente a autoridade policial ou aos peritos oficiais,
tais como fragmentos de embrido ou feto com vistas a realizagao de
confrontos genéticos que poderao levar a identificacdo do respectivo
autor do crime. (Brasil, 2020)

Logo apos a publicacédo da portaria, diversas entidades se pronunciaram
novamente em desacordo com a portaria, a exemplo do Coletivo Margarida Alves
juntamente com mais de 350 entidades:

Embora a nova portaria tenha corrigido um dos pontos graves do
texto anterior, que constrangiam as mulheres e meninas vitimas de
estupro, ao retirar a necessidade de oferecimento de visualizacio da
ultrassonografia do feto em uma das etapas do procedimento, outros
dispositivos ja apontados como ilegais persistem na nova portaria e,
por isso, ela deve ser imediatamente revogada. (...) Reiteramos que
€ alarmante, além de lamentavel, o uso de mecanismos da maquina
publica na promocao de acdes que relativizam e colocam em risco a
seguranga juridica da aplicagdo dos direitos das mulheres,
reforcando tanto barreiras de acesso aos direitos que buscam a
protecdo da saude da mulher quanto um tratamento jurisdicional
centrado na figura da vitima — destoando da postura que o Estado
brasileiro deveria ter em relagdo a prote¢do de mulheres e meninas
que compdem esta nacgdo. (Coletivo Margarida Alves, 2023)

Outro documento que marcou o governo Bolsonaro e sua atuagao
conservadora e de tentativas de retracdo dos direitos reprodutivos, foi o documento
de “Atencdo técnica para prevencdo, avaliacdo e conduta nos casos de
abortamento”, de 2022. Logo em sua apresentagao, o documento é definido como

um guia para apoiar profissionais e servicos de saude quanto as
abordagens atualizadas sobre acolhimento e atenc&do qualificada
baseadas nas melhores evidéncias cientificas e nas estatisticas mais
fidedignas em relacao a tematica, sempre levando em conta a
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defesa das vidas materna e fetal e o respeito maximo a
legislagao vigente no Pais. [grifos nossos] (Brasil, 2022, p.5).

Essa apresentacdo ja demonstra a forma como o tema abortamento foi
tratado durante todo o manual. De acordo com nota?® da FEBRASGO — Federacao
Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia, apesar de se apresentar
COmo um recurso para aprimorar o atendimento a saude de mulheres em situacdes
de abortamento, o documento dedica uma parcela substancial de seu conteudo a
defesa da vida desde a concepgdao e a condenacdo do aborto. Ao utilizar
argumentos tendenciosos e interpretagbes questionaveis de tratados internacionais
e dados epidemioldgicos, impde obstaculos ao acesso ao aborto, desacreditando
permissdes legais e incentivando a denuncia obrigatéria de interrupgdes causadas
por estupro, potencialmente conduzindo a criminalizagao da pratica e afetando tanto
as mulheres quanto os profissionais de saude.

A nota da FEBRASGO também ressalta imprecisdes conceituais,
transgressbes éticas e meétodos ultrapassados presentes no documento, que,
mesmo ao mencionar principios como autonomia e acolhimento, compromete a
garantia dos direitos das mulheres e estimula a quebra do sigilo profissional.
Contrariamente ao que o documento alega, ndo ha respaldo de sociedades
cientificas ou entidades de saude a promocdo do aborto como estratégia de
planejamento familiar. Além disso, a nota advoga pelo acesso ao aborto seguro
como uma questao crucial de saude publica, buscando prevenir danos e mortes que
afetam milhares de mulheres anualmente, enquanto destaca a importancia da
educacao sobre sexualidade e do acesso a métodos contraceptivos eficazes.

Outro exemplo das manobras reacionarias de membros do governo
Bolsonaro, foi no caso que ganhou relevancia nacional em 2020 de uma menina de
10 anos do estado do Espirito Santo que engravidou apds ser vitima de violéncia
sexual por 4 anos. Ela e sua familia sofreram com diversos entraves para
conseguirem o acesso ao aborto legal. A ministra do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, Damares Alves, agiu nos bastidores para impedir que a

menina acessasse o direito ao aborto, para que ela mantivesse a gestacao até o

26 FEBRASGO. Nota sobre o documento “Atengéo técnica para prevengdo, avaliagdo e
conduta nos casos de abortamento”’, Ministério da Saude, 2022. Febrasgo.org.br.
Disponivel em: <https://www.febrasgo.org.br/es/revistas/item/1466-nota-sobre-o-
documento-atencao-tecnica-para-prevencao-avaliacao-e-conduta-nos-casos-de-
abortamento-ministerio-da-saude-2022>. Acesso em: 3 dez. 2023.



55

momento de parir, manobra que envolveu tentativas de coergao das instancias locais
da cidade da vitima e vazamento de informagdes sigilosas (como 0 nome da vitima e
de familiares) para grupos fundamentalistas antiaborto como forma de pressionar a
familia e atrapalhar seu translado para Recife (Pernambuco), local onde foi feito o
procedimento.?’” Devido a toda essa exposicdo da identidade da vitima e de sua
familia, foi necessario mudanga de identidade e de enderego, através do Programa de
Apoio e Protegcdo as Testemunhas, Vitimas e Familiares de Vitimas da Violéncia (Provita),
oferecido pelo governo do Espirito Santo.®

Essa tentativa de impedimento tinha como base a linha de atuagao
conservadora e fundamentalista da ex-ministra Damares, pastora da Igreja do
Evangelho Quadrangular e, que, ao lado de outros representantes evangélicos no
cenario politico nacional, compuseram um setor ultraconservador e fundamentalista
do governo. Durante os anos que foi ministra, Damares foi uma das principais
aliadas de Bolsonaro na defesa dos valores conservadores, na propagacao de
moralismos aos quais o governo se instituiu e no didlogo com os eleitores na
garantia de rechago de pautas mais progressistas, como casamento LGBT, aborto,
educacao sexual, entre outros.

No que tange as diretrizes relacionadas a saude reprodutiva, essas foram
diretamente atacadas durante o periodo da pandemia, especialmente no que diz
respeito aos procedimentos de interrupcdo legal da gravidez. Mesmo sendo
considerado um enfrentou diversas, de acordo com pesquisa feita pela ARTIGO 19.
A pesquisa, realizada entre abril e maio de 2020, revelou uma queda significativa no
numero de hospitais cadastrados que continuaram oferecendo o servigo, visto que
dos 76 hospitais que afirmaram realizar aborto legal em 2019, apenas 42
mantiveram a pratica durante a pandemia, representando uma reducédo de 45%.
Vinte hospitais ndo estavam realizando o procedimento, sendo que apenas 5

ofereciam uma alternativa as usuarias. (ARTIGO 19, 2020)

27 Ministra Damares Alves agiu para impedir aborto de crianga de 10 anos. Folha de Sao
Paulo, 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/ministra-
damares-alves-agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-de-10-
anos.shtml#:~:text=%E2%80%9C0s%20m%C3%A9dicos%20d0%20Esp%C3%ADrit0%2
0Santo,Se%20sobreviver%2C%20sobreviveu>. Acesso em: 13 de nov. de 2023.

26 Menina de 10 anos que engravidou apds estupro ha 2 anos precisou mudar identidade e
endereco. G1. Disponivel em: <https://g1.globo.com/es/espirito-
santo/noticia/2022/06/27/menina-de-10-anos-que-engravidou-apos-estupro-ha-2-anos-
precisou-mudar-identidade-e-endereco.ghtml>. Acesso em: 2 dez. 2023.
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Outro ponto critico do cenario reprodutivo em meio a crise de saude, foi a
elevagao do numero de mortes maternas. De acordo com Corréa e Pazzello (2022),
o Brasil registrou em maio de 2020 o maior numero absoluto de mortes maternas do
mundo: um total de 114 mortes. Ademais, de acordo com um comunicado técnico do
Observatoério de Sexualidade e Politica divulgado um ano e meio depois, na capital
do estado de Roraima, aproximadamente metade das gestantes infectadas pelo
virus tiveram desfechos fatais, uma realidade também observada em outras capitais.

A crise sanitaria colaborou para evidenciar a postura anticiéncia e intolerante
de Bolsonaro e sua cupula. Isso pode ser observado nas trocas de Ministros da
Saude, iniciando com a exoneragdao de Mandetta (dada as incompatibilidades no
modo de lidar com a pandemia), bem como posteriormente com outros ministros que
nao conseguiram se manter no cargo dada as irreconciliaveis diferencas. Essa
pasta, juntamente com a pasta do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
era uma de suma importancia para o governo em relagdo a pauta do aborto: o
ministro escolhido deveria ser contra?®, o que ficou nitido nas normas e notas
técnicas do ministério relacionadas ao tema no periodo, como visto anteriormente.

Apds 4 anos®® de um (des)governo, pautado em polémicas, exaltagdo de
violéncia, postura anticiéncia, propagacdo de fake news, posturas de ataque a
minorias, desmantelamento de politica sociais, entre tantos outros absurdos
vivenciados, a volta do Presidente Lula para a maior cadeira do executivo brasileiro
fez renascer um sentimento de esperanca para os brasileiros avessos aos quatro

anos de mandato de Bolsonaro, na expectativa que um governo de esquerda, com

2 Disponivel em: <https://blogs.oglobo.globo.com/bela-megale/post/bolsonaro-exige-que-
novo-ministro-da-saude-seja-contra-o-aborto.html>. Acesso em: 3 dez 2023

%0 Ha de se destacar, também, a atuagdo de Bolsonaro em face da pandemia do Covid-19,
iniciada no segundo ano de seu mandato, em 2020. Defensor do interesse privado e das
praticas ultraneoliberais, desde o inicio da pandemia, Bolsonaro tratou da emergéncia de
saude com declaragbes negacionistas e sem qualquer embasamento cientifico,
colocando em risco a populagao brasileira. Em se tratando de uma figura de autoridade, o
presidente cometeu diversos equivocos como, por exemplo, a recomendagdo da
utilizacdo da Cloroquina como forma de tratamento do Coronavirus, fazendo com que o
Ministério da Saude repassasse as Secretarias de Estado, mais de sete milhdes de
comprimidos da Cloroquina entre margco e setembro de 2020, medicamento sem
comprovagao de eficacia para o tratamento do Covid-19.3° Desde o inicio da pandemia,
agiu com desprezo e simplismo em relagéo a gravidade da doenga, foi contra as medidas
de controle como o lockdown (defendendo que a economia se prejudicaria), agiu em
beneficio da iniciativa privada, retardou a chegada das vacinas ao pais (e foi aliado do
conspiracionismo contra a vacinag¢ao), dentre tantas outras agbes e posicionamentos
absurdos e infundados. Ao final da pandemia, o panorama n&o poderia ser pior: mais e
700 mil pessoas morreram no Brasil em decorréncia da Covid-19. (Brasil, 2023)




57

um lider que, mesmo diante das aliangas e sem fazer modificagdes muito profundas
nos seus anos enquanto presidente caminhou com muitas pautas mais afins a

expanséo de direitos.

2.4 - Recomposigao de forgas no governo Lula: horizonte de avangos?

A vitéria de Lula, em um embate eleitoral muito acirrado®!, demonstrou a
forca politica do bolsonarismo e a vontade de mudanca de uma parcela do povo
brasileiro, além de evidenciar a extrema polarizagdo politica da sociedade brasileira
que veio crescendo com o antipetismo no decorrer dos governos PT.

Como visto, nos governos anteriores de Lula a pauta aborto acabou
avangando pouco em termos da descriminalizagdo, mas, diferentemente do governo
Bolsonaro, a pauta era tratada publicamente pelo Executivo com cautela e
reconhecida como questdo de saude publica, e chegou a avangar em termos de
normatizagées de saude e instrugdes para o acesso ao aborto legal em meio ao
SUS. O congresso brasileiro, no entanto, sempre foi terreno evidente das disputas
entre representantes de setores conservadores, ampliando ou retrocedendo em
termos de avancgos de direitos a depender da conjuntura.

A questdo do aborto, reconhecidamente rechagada nos anos de governo
Bolsonaro, apareceu durante a campanha dos presidenciaveis e ganhou forga no
segundo turno com conflito direto entre Lula e Bolsonaro acerca do tema. Durante
sua campanha, Lula pautou o aborto como tema de saude publica em uma
entrevista, mas mudou o tom da abordagem apds a repercussdo de sua fala,
passando a dizer que mesmo compreendendo por esse viés, era contra, em
mudanga estratégica para nao perder votos entre seus eleitores cristdos e mais
conservadores.

Em video feito como material de sua campanha, Lula volta a reforcar seu

posicionamento contrario e aborda o tema de modo raso e equivocado:

Eu casei com a Lurdes, ela morreu dois anos depois de casada,
morreu no parto. Depois eu fiquei 43 anos casado com Marisa, ela
morreu de um AVC. Eu estou casado com a Janja agora. Nao s6 eu
sou contra o aborto como todas as mulheres que eu casei sdo contra
o aborto. E eu acho que quase todo mundo é contra aborto. Nao s6

31 A diferenga de votos entre Lula e Bolsonaro foi de pouco mais de 2 milhdes (2.139.503),
sendo a eleigdo mais acirrada desde a redemocratizagdo. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/10/30/lula-x-bolsonaro-bate-dilma-x-aecio-e-
tem-menor-diferenca-de-votos-compare.htm>. Acesso em: 03 dez. 2023.
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porque nés somos defensores da vida, mas porque deve ser uma
coisa muito desagradavel e muito dolorida alguém fazer um aborto.3?

No debate televisionado em 28/10, as vésperas do segundo turno, o topico
em questao ressurgiu, trazido por Lula, e acabou sendo abordado pelos candidatos
apenas como modo de atacar um a outro, em um embate bastante complicado e
pouco critico sobre a questao do aborto. Bolsonaro, como modo de ataque, chamou
Lula de abortista e, na conclusdo do debate, televisionado para milhdes de
brasileiros, quem saiu perdendo no debate, na verdade, foram as mulheres
brasileiras dado a forma como a tematica foi tratada e apresentada.

Mesmo que o Presidente Lula tenha acenado para a compreensao do aborto
pelo viés da saude publica, durante sua campanha acabou firmando seu
posicionamento contrario e deixando a abordagem da questdo de saude minimizada.

No entanto, ao assumir o cargo de presidente, Lula comegou a revogar alguns
tratados, portarias e documentos feitos na gestdo de Bolsonaro referentes a questéo
do aborto. Logo na primeira semana de mandato, o Brasil se retirou do Consenso de
Genebra — alianga internacional antiaborto, o que representou uma vitéria diante de
tantos retrocessos firmados por Bolsonaro, voltando a posicionar o Brasil enquanto
pais que tem, ainda que precise avangar, uma compreensao um pouco mais
progressista acerca dos direitos reprodutivos e que, pelo menos, o governo federal
nao compactua com aliangas que violem os direitos humanos. Segundo Vettorazzo
(2023),

em nota emitida em conjunto pelas pastas dos Direitos Humanos,
das Relagdes Exteriores, das Mulheres e da Saude, o governo diz
que o documento tem visdo limitada a respeito do direito das
mulheres que o0 seu endosso poderia prejudicar a aplicagao da lei
brasileira nos casos de aborto previstos pelo SUS.

Outra revogacao importante feita pelo Ministério da Saude foi referente a
algumas portarias assinadas no governo anterior, que, segundo o ministério, eram
contréarias as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e ndo possuiam respaldo
cientifico. Entre as revogagdes, estava a portaria n® 2561/20, (portaria que passou a

exigir o boletim de ocorréncia como uma das etapas necessarias ao acesso do

32 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=v_2Bgnm1PwY. Acesso em: 03 dez.
2023.
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aborto legal) e que representava um retrocesso nos cuidados da saude reprodutiva e
sexual das mulheres.®3

No ambito do legislativo federal, o tema aborto continua a ser pautado
predominantemente por setores conservadores e antiaborto. Dos 33 projetos de lei
propostos em 2023 — encontrados no site da Camara dos Deputados com o filtro
“aborto”, apenas 3 projetos ndo visam aumentar as penalidades no que diz respeito
a legislagcédo vigente que criminaliza a pratica, sendo que um desses visa apenas
reduzir a pena (embora o autor da proposta reitere ser contra o aborto e que propde
isso visando proteger a intimidade da mulher no decorrer da investigagcado criminal
uma vez que, diminuindo a pena, os tramites de investigacdo seriam menos
invasivos).

Os dois projetos que visam a ampliagdo do entendimento acerca do aborto e
suas refragcdes sdo de deputados da bancada do PSOL, sendo que um propde
enfermarias especificas para mulheres em situagao de abortamento e o outro propée
a mudancga na tipificagdo do crime de tortura para que pessoas que abortam nao
sejam enquadradas nesse crime, a partir de interpretacdes da lei.

Os outros 30 projetos de lei tém propostas diversas em relagdo ao tema
aborto, mas com viés proibicionista e com um eixo que € perceptivel a todos eles: o
embasamento de cunho moralista, religioso e conservador na construgdo das
argumentagdes em torno da proposicao.

Ja no ambito do poder judiciario, houve a movimentagado da ADPF 442 com o
voto favoravel a descriminalizagao do aborto da ministra Rosa Weber. Logo antes de
se aposentar e deixar sua cadeira no Supremo Tribunal Federal, a ministra iniciou a
votagcédo da ADPF 442.

Segundo o Portal do Supremo Tribunal Federal®**, na madrugada do dia 22 de
setembro, durante uma sessdo virtual, a ministra expressou seu voto a favor da
despenalizagdo do aborto nas primeiras 12 semanas de gravidez, argumentando
que os artigos 124 e 126 do Codigo Penal ndo estdo em conformidade com a

Constituicdo Federal. A ministra questionou a razoabilidade das penas previstas

33 VALENGA, Daniela. Ministério da Saude revoga medidas que afetavam os direitos
reprodutivos. Portal Catarinas. Disponivel em: <https://catarinas.info/ministerio-da-saude-
revoga-medidas-que-afetavam-os-direitos-reprodutivos/>. Acesso em: 4 dez. 2023.

34 Portal STF. Relatora vota pela descriminalizagdo do aborto até 12 semanas de gestagao;
julgamento é  suspenso. Supremo  Tribunal Federal. Disponivel  em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514619&ori=1>.
Acesso em: 4 dez. 2023.
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para gestantes e profissionais envolvidos, sustentando a visdo de que a
criminalizagdo do aborto se trata de uma questdo de direitos, incluindo o direito a
vida, a saude e os direitos das mulheres. Além disso, Rosa Weber enfatizou que a
discussdo sobre o aborto n&o deve violar o principio constitucional da
proporcionalidade e considerou a criminalizagdo como irracional, ineficaz e
inconstitucional. Defendeu a autodeterminagcdo da mulher, reconhecendo-a como
sujeito e titular de direitos e salientou a importancia de remover obstaculos
normativos e orgamentarios para efetivar o sistema de justica social reprodutiva no
Brasil.

O voto da ministra Rosa Weber foi recebido como uma vitdria pelos
movimentos que vém lutando pela descriminalizacdo do aborto, principalmente a
partir de como a ministra construiu sua argumentagdo, pautando-se na justica
reprodutiva. No entanto, ainda faltam os votos de 11 ministros, com opinides
divergentes sobre a pauta.

O cenario fica mais desfavoravel com a aposentadoria de Rosa Weber, visto
que em seu lugar foi indicado Flavio Dino (que ja se manifestou como contrario ao
aborto®), contrariando as expectativas para que Lula indicasse para o cargo a
primeira mulher negra. Agora entre os 11 ministros, restou somente Carmen Lucia
como mulher.

Logo, o panorama da luta pelo direito ao aborto nesse primeiro ano do
mandato de Lula é positivo, principalmente se pensarmos que nos anos anteriores a
luta estava sendo para pautar o aborto legal, visto as diversas tentativas de
retroceder até nos permissivos legais adquiridos do decorrer dos anos.

E importante destacar que a luta pelo direito ao aborto no Brasil & uma pauta
em disputa constante, o que reforca a importancia de o tema ser cada vez mais
debatido e trazido para a arena publica pelos movimentos sociais, colaborando para
que nao se perca o horizonte da justi¢ca reprodutiva no pais e para que mais pessoas

se interessem e busquem compreender o tema para além dos proéprios valores.

3% SCHREIBER, Mariana. Flavio Dino no STF: indicado de Lula é contra legalizagdo do
aborto e visto como “mao pesada” - BBC News Brasil. BBC News Brasil. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx018k98jdjo>. Acesso em: 4 dez. 2023.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos reprodutivos das mulheres ja conquistados e os avangos a serem
feitos estdo no hall dos direitos diretamente atacados mediante o recrudescimento
do conservadorismo no Estado brasileiro. O aprofundamento do estudo acerca dos
impactos do pensamento conservador na efetivacdo de tais direitos se faz
imprescindivel para fortalecer a perspectiva de defesa dos direitos humanos, da
emancipacao de todas as mulheres e do direcionamento critico do Servigo Social em
0Oposi¢cao ao avango conservador.

Ao revisitar a histéria do Brasil, torna-se evidente a profunda influéncia do
conservadorismo ja na colonizagdo, moldando a sociedade em suas transigdes do
escravismo para o capitalismo. A persisténcia do mito da democracia racial e as
estruturas coloniais refuncionalizadas revelam uma narrativa complexa de exclusao,
submissao e resisténcia presentes no pais, com uma heranga que continua a ecoar
nas politicas contemporaneas, desafiando a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Enfrentamos, assim, um momento crucial na histéria do Brasil, onde a
compreensao profunda desses elementos € essencial para orientar futuras agdes. O
conservadorismo, enraizado na histéria do pais, ndo é uma forgca estatica, mas sim
dindmica e adaptativa. Encarar os desafios atuais requer ndo apenas uma analise
critica do passado, mas também um compromisso renovado com valores
democraticos, direitos humanos e igualdade. Ao compreender a relagao entre fatores
histéricos, politicos e sociais, podemos forjar um caminho mais inclusivo e
progressista para o Brasil.

A ascensao do governo de Jair Bolsonaro em 2018 marcou uma mudanga no
cenario politico brasileiro, que mesmo ja sendo permeado pelo conservadorismo,
acabou vendo as forgas conservadoras se fortalecerem com o comando do Poder
Executivo. Isso trouxe impactos diretos nas pautas relacionadas aos direitos
reprodutivos, em especial, ao direito ao aborto. A eleigdo do presidente e a presenca
expressiva de deputados aliados consolidaram um terreno fértil para a atuagédo de
bancadas fundamentalistas e conservadoras, mantendo o aborto como uma pauta
central de enfrentamento politico e ideoldgico.

O direcionamento conservador no governo Bolsonaro também se manifestou

no alinhamento do Brasil a paises comandados por governos de direita e extrema-
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direita em acordos internacionais acerca do aborto, desconsiderando os avangos
discutidos em féruns e conferéncias anteriores. Assim como na retirada do debate
sobre direitos sexuais e reprodutivos das diretrizes do Plano Nacional de Educacéao
e a elaboracdo de documentos normativos com perspectivas conservadoras sobre o
aborto, como a "Atengao técnica para prevengao, avaliagdo e conduta nos casos de
abortamento," marcaram a atuagado do governo nesse cenario.

Diante desse panorama, a volta de Lula a presidéncia em 2023 traz a
expectativa de uma mudanga no cenario conservador, especialmente no que tange
as politicas de saude reprodutiva. No entanto, os desafios persistem, e a defesa dos
direitos reprodutivos no Brasil requer ndo apenas a reversdao dos retrocessos
ocorridos durante o governo Bolsonaro, mas também a construgdo de politicas
inclusivas, baseadas em evidéncias cientificas e que respeitem a autonomia das
mulheres. O enfrentamento ao conservadorismo se apresenta como um elemento
crucial para garantir avangos significativos nos direitos reprodutivos e para promover

uma sociedade mais justa e equitativa.
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