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“Eu procurei entender qual a receita da fome,
quais séo seus ingredientes, a origem do seu
nome.

Entender também por que falta tanto o “de
comé’”, se todo mundo é igual, chega a dar um
calafrio saber que o prato vazio é o prato
principal.

[-]

Achei seus ingredientes na origem da receita,
no egoismo do homem, na partilha que é
malfeita.

E mexendo um caldeirdo eu vi a corrupg¢ao
cozinhando a tal da fome, temperando com
vaidade, misturando com maldade pro pobre
que lhe consome.

Acrescentou na receita notas superfaturadas,
um quilo de desemprego, trinta verbas
desviadas, rebolou no caldeirdo vinte gramas
de inflagao e trinta escolas fechadas.

Sendo assim, se a fome ¢ feita de tudo que é
do mal, é consertando a origem que a gente
muda o final.

Fiz uma conta, ligeiro: se juntar todo o dinheiro
dessa tal corrupg¢do, mata a fome em todo
canto e ainda sobra outro tanto pra saude e
educacgio”.

Cordel “Fome”, BESSA, Braulio (2019).



RESUMO

Esta pesquisa parte da premissa de que o direito a alimentagéo ainda é encarado
pelos documentos legais a partir de uma conceituagdo meramente quantitativa e
qualitativa, deixando de levar em consideragdo suas demais dimensbes e a
interdependéncia entre os direitos sociais. O trabalho conta com uma abordagem de
carater qualitativo, com objetivo descritivo e propositivo. O carater descritivo buscou
demonstrar o atual estado da arte, resultado de uma pesquisa bibliografica e
documental. Ja o carater propositivo foi apresentado em dois momentos: a partir da
definicdo das dimensdes do direito a alimentacdo e com o destaque para a ideia de
que os direitos sociais sao interdependentes e podem influenciar de forma positiva ou
negativa a satisfagcdo dos demais. Atendendo a empiria, inerente a linha de pesquisa
em que este trabalho foi desenvolvido, viu-se a necessidade da realizagdo de um
estudo de caso. Assim, foi escolhido o Auxilio Emergencial como objeto deste estudo,
com a proposic¢ao de aferir se a dispensacao de renda durante o periodo pandémico,
realizada por esta politica publica, se mostrou suficiente frente a situagao alimentar do
pais. O Auxilio foi escolhido por ser a principal politica publica assistencial em vigor
durante a crise sanitaria causada pela pandemia da Covid-19 e a analise passou por
trés momentos: as decisbes tomadas antes da entrada em vigor do auxilio; as
modificagdes que a politica sofreu durante a pandemia e a situagéo alimentar durante
sua vigéncia, com a comparag¢ao de dados publicados em 2021 e 2022 pela Rede
PenSSAN. Apos a conclusdo do trabalho, entendeu-se que, apesar de algumas
politicas, programas e ag¢des tratarem da alimentagdo para além do carater
quantitativo e qualitativo, este tratamento € muito superficial e ndo é capaz de
demonstrar as demais dimensdes da alimentacdo e as caréncias existentes. Para
além disso, a demonstracao da interdependéncia com outros direitos sociais limitou-
se aos direitos a saude e educacao, deixando de correlacionar a alimentacdo com os
demais direitos sociais. Somando a proposi¢ao desta pesquisa, tem-se a correlagao
da alimentacdo com caréncias em outros trés direitos sociais: trabalho, moradia e
transporte, evidenciando que a interdependéncia vai além daquela apresentada sobre
saude e educagao. Entende-se que apesar das transformagdes que sofreu, o direito
a alimentacdo ainda nao é visto de forma ampla e o combate a fome e a situacéo
alimentar no pais ainda se limita a distribuicao de renda para aquisigao de alimentos.
Tal abordagem, neste entendimento, ndo se mostrou suficiente frente ao problema da
fome e a analise do Auxilio Emergencial corroborou esta ideia ja que, apesar de ter
repassado valores a populagdo, a politica mostrou-se insuficiente no combate a
insegurancga alimentar vivida durante o periodo pandémico no pais.

Palavras-chave: Direito a Alimentagéo. Interdependéncia. Multidimensionalidade.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research is based on the premise that the right to food is still viewed by legal
documents from a merely quantitative and qualitative conceptualization, failing to take
into account its other dimensions and the interdependence between social rights. The
work has a qualitative approach, with a descriptive and propositional objective. The
descriptive character sought to demonstrate the current state of the art, the result of
bibliographic and documentary research. The propositional character was presented
in two moments: from the definition of the dimensions of the right to food and with
emphasis on the idea that social rights are interdependent and can positively or
negatively influence the satisfaction of others. Given the empirical nature inherent to
the line of research in which this work was developed, the need to carry out a case
study was seen. Thus, Emergency Aid was chosen as the object of this study, with the
purpose of assessing whether the provision of income during the pandemic period,
carried out by this public policy, proved to be sufficient in view of the country's food
situation. Aid was chosen because it is the main public assistance policy in force during
the health crisis caused by the Covid-19 pandemic and the analysis went through three
moments: decisions taken before the aid came into force; the changes that the policy
underwent during the pandemic and the food situation during its validity, with the
comparison of data collected in 2021 and 2022 by the PenSSAN Network. After
completing the work, it was understood that, although some policies, programs and
actions deal with food beyond the quantitative and qualitative nature, this treatment is
very superficial and is not capable of demonstrating the other dimensions of food and
the existing deficiencies . Furthermore, the demonstration of interdependence with
other social rights was limited to the rights to health and education, failing to correlate
food with other social rights. Adding to the proposition of this research, there is the
correlation of food with deficiencies in three other social rights: work, housing and
transport, showing that interdependence goes beyond that presented regarding health
and education. It is understood that despite the transformations it has undergone, the
right to food is still not seen broadly and the fight against hunger and the food situation
in the country is still limited to the distribution of income to purchase food. This
approach, in this understanding, did not prove to be sufficient in the face of the problem
of hunger and the analysis of Emergency Aid corroborated this idea since, despite
having passed on values to the population, the policy proved to be insufficient in
combating food insecurity experienced during the period pandemic in the country.

Keywords: Right to Food. Interdependence. Multidimensionality. Public policy.
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1 INTRODUGAO

O reconhecimento da fome como um fenémeno politico implica que o combate
a ela deve se materializar por meio de decisbes governamentais embasadas em
politicas publicas. Apesar de ter sido delineado na década de 1940, o quadro da fome
discutido no ensaio de Castro (1946) permanece pertinente, apesar da inclusdo do
direito a alimentagéo no rol dos direitos sociais da Constituicado (BRASIL, 1988), dos
tratados e acordos dos quais o Brasil é signatario, e das politicas publicas
implementadas ao longo dos anos.

A persisténcia da fome, no Brasil e no mundo, evidencia a complexidade de
combaté-la no ambito politico, 0 que demanda acordos multilaterais e politicas
publicas cuidadosamente elaboradas. Além disso, instiga a questionar se ela, como
resultado de decisdes politicas, deve ser inevitavelmente vista como um fenébmeno
natural, persistente apesar das boas intengdes dos governos ou se é resultante de
politicas publicas mal concebidas ou de eventual escassez de recursos. Possivel,
ainda, a indagar se a fome pode também ser interpretada como um desdobramento
intencional de ag¢des governamentais que, por negligéncia consciente ou objetivo
politico, deliberadamente produzem condi¢cdes de fome.

A motivagdo para a escolha do tema residiu em trés aspectos. O primeiro
consistiu na curiosidade pessoal de entendimento dos conceitos sobre a alimentagao
além do campo juridico, na busca por conceitos mais amplos que possam explicar a
forma como os habitos alimentares sdo construidos e repassados. Um segundo
aspecto derivou da leitura do livro Necropolitica (MBEMBE, 2021), que despertou para
a percepgao de elementos de necropolitica e necropoder nas decisdes relacionadas
ao combate a fome e a promogao de uma alimentagao saudavel. Um terceiro aspecto
decorreu da existéncia da fome na atualidade, mesmo diante de todo o aparato
financeiro, tecnolégico e operacional do Estado, e do desejo, intimo, forte e
verdadeiro, de vé-la superada.

A intensa afronta a dignidade humana promovida pelas situacbes de fome
justifica a necessidade de pesquisas que desnudem a causalidade politica dela e que
demonstrem como este grave problema social pode ser combatido de forma eficaz.

Esta pesquisa integra a area de concentracgao “Direito e Inovagéo” do Programa
de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora e visa a

demonstrar ndo somente a evolugdo do direito a alimentagdo na doutrina e nos
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documentos legais, mas também propor um novo olhar sobre tal direito, entendendo-
0 a partir de uma perspectiva multidimensional e de interdependéncia com os demais
direitos sociais. Para tanto, dentro do ambito do mestrado, este trabalho foi
desenvolvido na linha de pesquisa “Politicas publicas, argumentagéo e inovagao”, em
virtude de seu escopo de inovar a realidade social a partir da construgao discursiva
de politicas publicas efetivas de combate a fome.

A premissa deste trabalho € que o direito a alimentacao ainda é encarado pelos
documentos legais a partir de uma conceituagdo quantitativa e qualitativa, deixando
de levar em consideragao os demais aspectos deste direito e a sua interdependéncia
com os demais direitos sociais.

Esta dissertacao contém o relatério de uma pesquisa viabilizou a proposigao de
uma visdao ampla do direito a alimentagdo, levando em consideragcdo a sua
multidimensionalidade e o carater interdependente dos direitos sociais, presentes no
artigo 6° da Constituicao (BRASIL, 1988), levando a crer que a sua efetividade vai
além da quantidade de alimento disponivel para o consumo dos individuos.

A metodologia deste trabalho contou com uma abordagem de carater
qualitativo, ou seja, a partir de uma analise valorativa dos dados e fontes pesquisadas,
com os objetivos descritivo e propositivo. A pesquisa foi realizada com base na
bibliografia disponivel sobre o tema e em documentos nacionais e internacionais sobre
o direito a alimentagdo. Contou, ainda, com uma incursdo empirica, inerente a linha
de pesquisa em que este trabalho se encaixa, caracterizada por um estudo de caso
acerca do Auxilio Emergencial, principal politica assistencial em agao durante a crise
sanitaria provocada pela ocorréncia da Covid-19. Este estudo de caso contou com a
analise preliminar do auxilio, com a definicdo dos valores a serem pagos, publico-alvo
e forma de repasse destes valores, exclusivamente realizada através de um cadastro
online em um aplicativo.

O estudo de caso € uma estratégia de pesquisa que envolve uma investigacao
aprofundada e exaustiva de um fenébmeno contemporaneo dentro do seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo séo
claramente definidos (YIN, 2015). Segundo Gil (2008), o estudo de caso se caracteriza
pela escolha intencional de uma unidade especifica, seja uma pessoa, uma institui¢ao,
um evento ou uma comunidade, com o objetivo de proporcionar uma compreensao

detalhada e contextualizada do objeto de estudo.
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De acordo com Stake (1995), a metodologia de estudo de caso permite a
exploragcédo de dados qualitativos e quantitativos, proporcionando uma visao holistica
do objeto analisado. Este método é particularmente util em pesquisas exploratérias e
descritivas, onde o objetivo € investigar os "como" e os "porqués" dos fenbmenos,
oferecendo insights profundos e abrangentes (STAKE, 1995).

Para a condugéo de um estudo de caso, Yin (2015) propde cinco componentes
principais: a) questdes do estudo; b) proposi¢des; c) unidade de analise; d) l6gica que
liga os dados as proposigdes, e e) critérios para interpretacdo dos achados. Este
modelo estrutural permite que o pesquisador conduza uma analise meticulosa e
rigorosa, assegurando a validade e a confiabilidade dos resultados (YIN, 2015).
Merriam (2009) destaca que o estudo de caso é particularmente eficaz para explorar
questdbes complexas e multifacetadas, onde as interagdes entre o contexto e o
fendmeno sdo cruciais para a compreensao completa do objeto de estudo. Essa
metodologia € amplamente utilizada em pesquisas exploratérias, descritivas e
explanatodrias. Através da combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos, esta
abordagem proporciona uma visao holistica e contextualizada, essencial para a
investigacao de questdes contemporaneas.

Durante o estudo de caso, buscou-se elencar as modificacbes legais que
afetaram o Auxilio Emergencial durante a pandemia e as dificuldades de acesso
entendidas a partir de um contexto de necessidade de letramento tecnoldgico, que
nao ocorreu. Apos, fez-se a analise da situagéo alimentar durante a vigéncia do Auxilio
Emergencial, através da consulta de dados de dois relatérios da Rede PenSSAN,
publicados em 2021 e 2022, com um levantamento sobre o recebimento do auxilio e
os impactos deste recebimento na situacao alimentar no meio urbano e rural do pais.
O estudo de caso teve como principal objetivo a aferigdo da situagéo alimentar durante
o recebimento do auxilio e a verificagao da suficiéncia ou ndo do programa para o
combate a fome no Brasil no periodo em que vigeu.

O carater descritivo da pesquisa diz respeito ao atual estado da arte sobre o
combate a fome e sobre a alimentagao na literatura do Direito e da Saude Coletiva e
nos documentos legais. J& o carater propositivo podera ser observado em dois
capitulos: no capitulo trés, serao tratadas as dimensdes do direito a alimentacéo,
evidenciando sua abordagem mais ampla, para além do carater quantitativo e
qualitativo; apds, no capitulo cinco deste trabalho, a proposta sera complementada

com a visao de interdependéncia dos direitos fundamentais, com a ideia de que os



18

demais direitos sociais podem influenciar de forma positiva ou negativa a satisfagéo
do direito a alimentagcdo, assim como lacunas na sua efetivagdo podem causar
impactos prejudiciais aos demais direitos sociais.

Em um primeiro momento, foram analisados os conceitos principais que
norteardo a pesquisa: a segurancga alimentar (SA), a inseguranga alimentar (IA) em
seus trés niveis e a segurancga alimentar e nutricional (SAN) para, a partir disso, definir
0 que sera chamado de fome ao longo do trabalho. Na pesquisa, tratou-se a fome
como um fendmeno que transcende a perspectiva nutricional a partir da consideragao
de Castro (1946) como uma das referéncias académicas mais significativas.

No segundo capitulo deste trabalho, foi feita uma andlise do direito a
alimentacdo dentro da perspectiva nacional e da perspectiva internacional, que
consolida o chamado Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Apds a
demonstragao deste arcabouco juridico, no segundo capitulo, buscou-se reforgar o
carater multidimensional do DHAA e a aproximagao entre o conceito nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e o que é previsto pelo DHAA.

Buscando uma demonstracdo pratica dos conceitos, no capitulo foram
discutidos exemplos da identificacdo de violagdes do DHAA, correlacionando-os com
a ideia de necropolitica apresentada no primeiro capitulo, as caracteristicas de
decisbes governamentais que impactam negativamente a alimentagcdo e
correspondem as violagdes ao DHAA. Posteriormente, foi apresentado um exemplo
pratico de um ato normativo brasileiro que se enquadra nesse contexto.

Nesse sentido, a Lei n® 14.785 (BRASIL, 2023a), conhecida como Nova Lei dos
Agrotéxicos, aprovada pelo Plenario e sancionada pelo Presidente da Republica, foi
escolhida como ilustracdo de uma decisdo governamental que pode ter implicado
violagdes ao DHAA e, da mesma forma, que possui uma correlacdo com a
necropolitica, sendo que a escolha dessa decisdo para analise decorreu da
compreensao apresentada nesta pesquisa de que, diante do cenario da situagao
alimentar do pais, esse documento teve um impacto negativo na melhoria dessa
condigao por ter privilegiado um setor da economia em detrimento da qualidade da
produgao de alimentos no pais.

No terceiro capitulo, por sua vez, iniciou-se o relato da proposta fruto da
pesquisa realizada, sendo a abordagem do direito a alimentagcdo sob um viés
multidimensional, que ultrapassa a noc¢ao de satisfacdo apenas pela presencga fisica

do alimento. Seis aspectos foram abordados na elaboracao de politicas publicas de
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combate a fome, os quais, se negligenciados, podem propiciar abordagens estatais
inclinadas a necropolitica da fome. As dimensdes versam sobre: quantidade,
qualidade, soberania alimentar, cultura, preservacdo ambiental e aspectos sociais,
formando uma visao biopsicossocial da alimentacdo e do combate a fome. Nao h3, a
priori, uma hierarquia entre esses aspectos, visto que a compreensao do direito a
alimentacao defendido nesta pesquisa exige uma adesao a perspectiva holistica do
conceito.

A essas dimensdes, que possuem particularidades conceituais proprias, mas
que se entrelagcam na analise social da realidade, serao acrescentadas nogdes acerca
de individualidades alimentares, que sao formas pelas quais o organismo humano
reage aos alimentos, podendo desencadear agravos em saude. Desta forma, na
ultima sec¢éo do capitulo, foram discutidas alergias, intolerancias, bem como duas das
Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) que possuem estrita relagdo com as
condi¢des de alimentagao dos individuos: a diabetes e a hipertenséao.

No quarto e derradeiro capitulo deste relatério de pesquisa, foram abordadas
as trés iniciativas governamentais que tratam da alimentagdo no pais de forma
intersetorial: a Politica Nacional de Alimentagcao e Nutrigdo (PNAN), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Saude na Escola (PSE),
diante da inexisténcia de uma politica publica de combate a fome atual e centralizada.
A escolha destas agdes para analise baseou-se nas diretrizes da Universidade Aberta
do Sistema Unico de Saude (UNA-SUS), que as classificou como as principais
politicas de alimentacao do pais no quesito "a¢des intersetoriais”, ou seja, politicas de
alimentagao que trazem em seus escopos agdes em outros direitos fundamentais,
objetivo defendido nesta dissertacao.

Na necessidade de contrapor estas a¢gdes com outra estratégia que ndo tomou
os mesmos moldes de multidimensionalidade, neste capitulo, foi realizado um estudo
de caso sobre o Auxilio Emergencial. Além desta justificativa, o Auxilio demonstrou-
se 0 maior beneficio do periodo pandémico, momento histérico em que os indices de
desemprego e de |A aumentaram (Rede PenSSAN, 2021). O escopo da construgéo
deste capitulo foi, portanto, sedimentar o entendimento de que a distribuicdo de renda,
isoladamente, ndo sera capaz de resolver o problema da fome. As Politicas,
Programas e A¢des que foram vistas neste capitulo impactaram a efetividade do
direito a alimentagao e exigiram a tratativa da problematica como multidimensional em

virtude da conclusao de que ¢é indiscutivel a necessidade da formulagdo de uma nova
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politica de combate a fome, centralizada e que enfrente problemas estruturais, como
0 modelo agricola atual.

Somando a proposta de entendimento do direito a alimentagdo como
multidimensional, o ultimo capitulo desta pesquisa surgiu com a iniciativa de
demonstragao da interdependéncia da alimentagdo com outros direitos sociais, neste
caso, o direito ao trabalho, o direito a moradia e o direito ao transporte, que nao sao
usualmente correlacionados com a alimentacdo. Na pesquisa, demonstrou-se que,
além de encarar o direito a alimentacdo como multidimensional, deve-se, do mesmo
modo, entender que a efetividade ou nao de outros direitos pode afetar a satisfagao

dele, assim como o contrario também pode ocorrer.
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2 A SITUAGAO ALIMENTAR E CONCEITO DE FOME

Das mazelas que cortam o tecido social, a fome é uma das mais devastadoras.
Tal afirmagao ndao se fundamenta apenas no choque inicial de presenciar individuos
em situagcédo de inanigdo, mas, também na observacgdo da influéncia insidiosa que a
fome exerce na marcha para o progresso de uma sociedade.

E imprescindivel que a fome ndo seja entendida como fenémeno
essencialmente nutricional, pois ndo o €. No debate sobre o conceito, o gedgrafo
brasileiro Castro (1946) pode ser considerado uma das mais importantes referéncias
académicas no estudo sistematico da fome como um produto politico. Suas
perspectivas sobre a fome foram uma das principais referéncias tedricas desta
pesquisa, em que se fez necessario apresentar os conceitos basilares sobre a fome,
a seguranga alimentar, a seguranga alimentar e nutricional (SAN) e a inseguranca
alimentar, em seus trés niveis. Essas delimitagbes conceituais foram essenciais para
a compreensao do carater holistico com que deve ser tratado o problema da fome e,
consequentemente, a resposta dada a ele.

O reconhecimento da fome como fenbmeno politico exige, portanto, que o
combate a ela assuma a forma de decisbes governamentais instrumentalizadas em
politicas publicas. Apesar de escrito na década de 1940, o retrato da fome abordado
no ensaio de Castro (1946) segue atual, apesar da positivacdo do direito a
alimentacao no rol dos direitos sociais da Constituicdo (BRASIL, 1998), dos tratados
e acordos em que o Brasil é signatario e das politicas publicas aplicadas no decorrer
dos anos.

Desta forma, foi proposta uma correlagdo entre os fundamentos da obra de
Castro (1946) sobre a fome e o trabalho do fildsofo camaronés Mbembe (2021)
referente a necropolitica. Mbembe (2021) define o conceito de necropolitica como a
extrapolagcédo do poder legitimo dos governos para definir quem vive e quem morre.
Assim, ao analisar a fome como um fenédmeno politico, enfatiza-se como as decisdes
politicas moldam a distribuicdo de alimentos e o enfoque de politicas sociais, e como
a agao governamental pode, como objetivo politico, submeter pessoas e comunidades
a um ciclo pernicioso de pobreza.

No presente capitulo, a alimentacao foi discutida como pratica multiconceitual

nao restrita apenas a consideragdes sobre quantidade de alimentos, mas também a
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qualidade deles, a cultura envolvida e até mesmo os modos de producgao relacionados.
Alguns destes conceitos, como o de inseguranga alimentar (IA), em um de seus trés
niveis, pode ser utilizado na tentativa de tratar da situagdo de fome, mas sem utilizar
desta palavra que carrega um grande peso. A permanéncia da |IA é reflexo da negacéo
do direito a alimentagao e, por ser de responsabilidade estatal, pode estar ligada a
necropolitica.

Buscou-se tragar um paralelo entre os conceitos que envolvem a situag&o alimentar e
a possibilidade de ocorréncia da necropolitica, utilizando alguns exemplos de decisdes
governamentais brasileiras que tiveram impacto negativo na alimentagdo dos

individuos.

2.1 Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN) e Seguranga Alimentar (SA)

Em respeito ao rigor necessario inerente a elaboracdo deste relatério de
pesquisa, € importante definir o que foi considerado “fome”. Neste sentido, cabe
salientar que as expressdes mais utilizadas pela doutrina no tema tratam de dois
conceitos ao analisar a situagdo alimentar dos individuos: seguranga alimentar e
nutricional (SAN) e a segurancga alimentar (SA). De acordo com a organizagado Agéao
Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH), entre os anos de 1980 e
1990, o grande problema encarado pelas populagdes mundiais versava sobre a
producao de alimentos e o temor da fome surgia da impossibilidade de abastecimento
dos mercados. Neste sentido, cunhou-se o termo seguranga alimentar (SA)
correspondente a necessidade de garantia do acesso fisico e econbmico aos
alimentos, combatendo problemas como a pobreza e a falta de acesso a terra, agua
e capacidade de produgédo (ABRANDH, 2013).

No entanto, no inicio dos anos 1990, as nag¢des entenderam que a presencga
fisica do alimento ndo seria um problema diante da capacidade de produgao agricola
€ passaram a incorporar ao critério anterior expressées como “alimentos seguros”, na
referéncia a alimentos sem contaminacdes quimicas, “de qualidade”, relacionando-os
as caracteristicas nutricionais e sanitarias e “sustentaveis”, abrangendo os processos
produtivos que pudessem reduzir os impactos da producéo de alimentos (ABRANDH,
2013). Com isso, o0 conceito de seguranca alimentar (SA) tornou-se parte do conceito

de seguranca alimentar e nutricional (SAN).
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O conceito de SAN foi ampliado em 2003, no Brasil, em um encontro do Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir da incorporagao de outras
dimensdes ao conceito anteriormente descrito. Na ocasido, o conceito de SAN passou
a ser tido como a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econbmica e
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2004). Nesta ampliagdo, o conceito de
seguranga alimentar e nutricional passou a contemplar, de mesmo modo, aspectos
referentes a chamada soberania alimentar, sendo esta referente ao direito das nacdes
e de seus povos de definirem suas politicas alimentares e o respeito as tradicoes
regionais (ABRANDH, 2013).

O conceito de soberania alimentar surgiu como resposta aos movimentos
sociais de camponeses e sua primeira mengao acontece durante a Cupula Mundial da
Alimentacéo, realizada pela FAO (1996). A queixa que motivou a constru¢ado do novo
conceito se baseava no temor de que a garantia fisica dos alimentos ndo considerava
as formas de producdo dos alimentos, quais seriam as condi¢gbes do trabalho no
campo e a remuneracgao destes trabalhadores. Para Campos (2007), a abordagem
que se preocupa apenas com a garantia fisica do alimento e deixa de lado as
condigdes em que vivem estes trabalhadores favorece o agronegécio e a produgao
em larga escala, fazendo com que o pequeno produtor ndo tenha acesso sequer
aquilo que ele mesmo produz e que possa, também, passar fome.

A importancia da integracdo da soberania alimentar ao conceito de SAN foi
reafirmada no Férum Mundial pela Soberania Alimentar (2007) e, desde entdo, o
conceito inclui: a) a priorizagao da produgao agricola local; b) a necessidade do direito
a terra; c) o direito dos campesinos de produzir e o direito dos consumidores de
escolher de quem vao comprar; d) a fixagdo de impostos sobre a importacao de
alimentos, valorizando a producédo e a comercializagdo da produgao nacional; €) a
participagdo dos pequenos produtores na definicdo das politicas agrarias e f) o
reconhecimento das mulheres camponesas.

Permanece, contudo, a errbnea concepgao de que a valorizagao da produgao
e do comércio local de alimentos desempenhem efeito negativo acerca das relagoes
de comércio com outras nagdes e, neste sentido, a Via Campesina (2003) alerta que

o0 comeércio internacional justo favorece a diversidade de produtos oferecidos e que
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deve ser mantido. Porém, a produgédo nacional dos alimentos deve ser prioritaria,
contribuindo para o desenvolvimento da nagao e daqueles que aqui produzem.

Este € o atual conceito de SAN, firmado na Lei n° 11.346 (BRASIL, 2006),
conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O
conceito trabalha dois elementos que se complementam, o alimentar e o nutricional.
De acordo com a ABRANDH (2013), a dimensao alimentar faz referéncia a produgao
e disponibilidade dos alimentos e, neste sentido, eles devem ser: a) suficientes e
adequados diante de sua quantidade e qualidade nutricional; b) estaveis e continuos,
neutralizando variagdes sazonais e garantindo o acesso permanente; ¢) autbnomos,
prezando pela autossuficiéncia da produgdo agricola nacional; d) equitativas,
possibilitando o acesso universal e e) sustentavel, buscando processos que respeitem
0S recursos naturais e diminuam o impacto ambiental da produgao de alimentos.

A dimensao nutricional, por sua vez, correlaciona as relagdes entre o alimento
e o individuo e, neste sentido, os alimentos devem ser: a) saudaveis em sua
composi¢cado nutricional; b) preparados com técnicas que preservem seu valor
nutricional; c) consumidos de forma adequada de acordo com as necessidades da
faixa etaria; d) relacionar-se com os aspectos da saude da familia, prevengao e
controle de doengas e promotores do desenvolvimento social e pessoal dos individuos
(ABRANDH, 2013).

Ja a Segurancga Alimentar (SA) € parte da SAN, mas compreende apenas o
acesso aos alimentos, ou seja, preocupa-se com a disponibilidade fisica deles (UNA-
SUS, 2019). A SA nao atende a um critério multidimensional ou amplo, deixando de
considerar fatores sociais, culturais e de caréncias em outros direitos, podendo ser
entendida como a base para a SAN, tendo em vista que s6 é possivel pensar na
qualidade dos alimentos a partir do momento em que eles existem.

Entendendo o conceito de SAN como multidimensional e amplo, que reverbera
em outros direitos fundamentais como saude, educag¢ao, moradia, trabalho e outros,
também se entende que a escolha dos habitos alimentares € multideterminada, ou
seja, ndo depende exclusivamente dos individuos e suas preferéncias. Diversos sé&o
os fatores que podem implicar estas decisées e, consequentemente, a qualidade
nutricional da dieta, como o prec¢o dos alimentos. De acordo com a ABRANDH (2013),
parte significativa da renda de uma familia & destinada a compra de alimentos e, se
estes ficam mais caros, as familias decidem por op¢des mais baratas e, nem sempre,

igualmente ou mais saudaveis. Assim, algumas familias conseguem manter a
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disponibilidade fisica do alimento, mantendo-se em situagdo de SA, mas néo
necessariamente em situagcao de SAN.

Neste sentido, entendeu-se, apds a pesquisa bibliografica efetuada, que a
disponibilidade fisica do alimento € o primeiro passo para a garantia do direito a
alimentagao, mas nao € o unico, tendo em vista a necessidade de garantir suas outras
dimensdes, como a qualitativa, a de soberania, a ambiental e outras que serao
tratadas ao longo deste trabalho. No entanto, apesar de se defender a observagao
das demais dimensdes do direito a alimentagdo, a primeira a ser assegurada é a
guantitativa e, para isso, ha a necessidade de saber acerca da situacao de SA em que

vivem os domicilios.

2.2 A Insegurancga Alimentar (IA) e seus niveis

No intuito de dimensionar a situacédo de SA da populacéo, foi desenvolvida uma
escala psicométrica, ou seja, capaz de demonstrar a relagdo entre os estimulos do
ambiente e o comportamento dos individuos diante daqueles. De acordo com Athila e
Leite (2020), tomou-se por base uma escala estadunidense criada em 1990, que
consistia na quantificagdo dos grupos considerados vulneraveis e, a partir disso, na
analise comportamental destes individuos diante da privagao de alimento. A avaliagao
se dava, de acordo com os autores, a partir de questionamentos feitos aos individuos
acerca dos impactos das politicas publicas de alimentagéo e nutricdo (ATHILA; LEITE,
2020). Ou seja, a série de questionamentos buscava avaliar se as politicas publicas
em andamento estavam, de fato, atendendo a populagéo vulneravel.

A partir da experiéncia estadunidense, foi criada a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA) (BRASIL, 2014c), composta por 14 questionamentos
que, além de versarem sobre a ocorréncia ou nado da privacdo do alimento, nas
palavras de Athila e Leite (2020, p. 01) analisam “[...] a ansiedade ou duvida sobre a
disponibilidade futura de alimentos”. Ou seja, a EBIA (BRASIL, 2014c) seria capaz de
aferir a situagcdo de SA, mas nao de SAN, pois seus questionamentos ndo atendem
aos critérios biolégicos, econdémicos ou sociais, mas a presenga, auséncia ou medo
da auséncia do alimento. Neste sentido, ha a possibilidade de um domicilio viver em
situagao de Seguranga Alimentar, mas ndao de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A EBIA (BRASIL, 2014c) tradicional, de acordo com Athila e Leite (2020), ja foi

validada em pesquisas brasileiras, mas esta ndo € a unica versdo do questionario,



26

que conta com uma versao reduzida, de oito itens, considerada de facil aplicagao no
ambito das Unidades Basicas de Saude (UBS) e em servigos de assisténcia social.
Além dela, foi desenvolvida a chamada EBIAG, ou EBIA Guarani, voltada a aferi¢cao
da SA dos povos originarios e feita a partir de experiéncias com os povos Guarani,
Kanamari e Kulina, residentes no estado do Amazonas (YUYAMA et al., 2008).

Este modelo de EBIA em questao, voltado a populagao indigena, tem grande
impacto dentro dos estudos sobre alimentacdo no Brasil, tendo em vista que os
habitos alimentares dos povos originarios ainda sdo pouco compreendidos por parte
da populagéao. A tentativa, com a criacdo da EBIAG, de aproximar os conceitos de SA
com as praticas alimentares dos povos originarios deve ser encarada com
positividade, em virtude da necessidade do respeito a heterogeneidade da
alimentacgao e das tradicbes alimentares.

A aplicacdo da EBIA (BRASIL, 2014c), seja a tradicional ou os dois modelos
acima descritos, consegue aferir se o domicilio esta em situagdo de Seguranca
Alimentar ou de Inseguranga Alimentar, conceito a ser visto no préximo topico deste
capitulo. Esta resposta, de acordo com Athila e Leite (2020), leva em consideragéo
aspectos de renda do domicilio, mas a verificagdo de uma situagao de SAN exigiria
que os questionamentos da EBIA (BRASIL, 2014c) fossem somados a marcadores
préprios de idade, regido geografica, existéncia ou nao de diagndstico de DCNT ou
de presenca de alergias, intolerancias e outras individualidades. Assim, apds a
resposta dos quesitos da EBIA (BRASIL, 2014c), o domicilio pode ser enquadrado
dentro do conceito de SA e n&o estar dentro do conceito de SAN.

A Inseguranca Alimentar (IA), de acordo com os debates realizados no forum
em questdo (BRASIL, 2004), poderia ser dividida em trés niveis: 1) IA leve, na
possibilidade de preocupagédo em comprar alimentos mais baratos; 2) IA moderada,
quando ha comprometimento da qualidade e quantidade dos alimentos e 3) IA grave,
na auséncia de alimento, mesmo que em uma refeicdo ou em um dos dias da semana.
Neste sentido, a IA grave aconteceria quando aquele domicilio, acostumado a realizar
determinada refeicdo, ndo possui o alimento para tal.

Para a EBIA (BRASIL, 2014c), a situagcdo de IA grave é considerada uma
situagao de fome, enquanto para Organizagao das Nac¢des Unidas para a Alimentacao
e Agricultura (FAO, 2016), a situac&do de IA moderada ja deve ser considerada como
tal. Essa distingao se deve ao fato de a EBIA (BRASIL, 2014c) aferir apenas a situagao

de SA, enquanto o conceito trabalhado pela FAO é correspondente ao de direito
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humano a alimentagdo adequada (DHAA), construido a partir de uma perspectiva
ampla e que se aproxima do conceito de SAN, levando em consideragdo aspectos
nutricionais, sociais, econdmicos, culturais e ambientais da alimentagao.

Este relatério de pesquisa trouxe o direito a alimentagdo dentro de sua
perspectiva mais ampliada, entendendo que os habitos alimentares e a qualidade da
alimentacao dependem da efetividade de outros direitos fundamentais, como saude,
educacao, trabalho, moradia e outros. Por entender que o direito a alimentagao vai
além da presenca fisica do alimento, a inseguranga alimentar moderada e a grave
foram tratadas, neste trabalho, como definicdo do estado de fome, amparada pela
definigdo acima descrita e também pelas palavras de Castro (146, p. 62) ao classificar
0 que seria um regime alimentar considerado racional como suficiente, completo e
harménico “[...] deve conter um total de energia correspondente as despesas do
organismo e [...] encerrar os diferentes elementos de que o organismo necessita para
0 seu crescimento e equilibrio funcional.

Nao existindo tal harmonia, entendeu-se que a fome seria a auséncia
quantitativa ou qualitativa do alimento. Entendeu-se, a partir da conceituacado de que
a situacao de |A grave é uma situacao de privagao de alimento, e que nao a chamar
assim seria uma tentativa de suavizar um discurso que, na verdade, deve ser cada
vez mais explicitado.

De mesmo modo, a IA moderada compromete a qualidade dos alimentos, tendo
em vista que os residentes do domicilio precisam exercer suas escolhas alimentares
a partir do custo do alimento, afetando, assim, a qualidade nutricional destes. Neste
entendimento de que a fome, além da auséncia quantitativa, € experenciada pela
auséncia de nutrientes dos alimentos que compdem a dieta, neste trabalho, seguiu-
se adotando a diretriz da FAO (2016) ao ampliar o estado de fome para a condigédo de
IA moderada.

Partindo disso, o primeiro passo para a caracterizagdo da fome é a auséncia
material do alimento, ou seja, em carater quantitativo. Neste sentido, Meyer-Bisch
(2000, p. 15) afirma que “se a populagcédo estd com fome, isso significa que suas
liberdades civis e culturais foram violadas, logo, a auséncia de uma razoavel
segurancga alimentar desqualifica o Estado de Direito como tal”. No entanto, o alimento
mesmo em quantidade, quando nao detém dos nutrientes necessarios pode, ainda
assim, causar fome, no conceito de fome oculta que Castro (1946, p. 25) define pela

“[...] falta permanente de determinados elementos nutritivos, em seus regimes
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habituais, grupos inteiros de populagdes se deixam morrer lentamente de fome,
apesar de comerem todos os dias”. Neste sentido, surgiu o critério qualitativo da
alimentagdo, também chamado de nutricional, que salienta que a presenca fisica,
material, do alimento ndo € sinbnimo de uma dieta adequada, pois a composicao
nutricional se mostra relevante.

Agregando ao aspecto nutricional, cabe entender a diferenciagéo entre os tipos
de alimentos para, entao, tracar aquela que seria a dieta nutricionalmente adequada.

De acordo com o Guia Alimentar para a populacao brasileira (BRASIL, 2014a),
os alimentos in natura sao aqueles obtidos diretamente de animais ou plantas, ou seja,
prontos para o consumo, sem a necessidade de qualquer processo industrial, como
ovos, frutas, folhas e leite.

Ja os alimentos minimamente processados séo alimentos in natura submetidos
a algum processamento anterior ao consumo humano, como a transformacao de um
grao em uma farinha, cortes de carne que necessitam de refrigeragao ou o processo
de pasteurizacao do leite. Estes, por sua vez, passaram por um processo industrial,
mas nao perderam sua esséncia, sua identidade alimentar (BRASIL, 2014a).

Os alimentos processados, por sua vez, segundo indicagao do Guia (BRASIL,
2014a), sao produtos in natura ou minimamente processados, com adi¢do de sais,
acgucares, oleos ou vinagre, como temperos para preparos de alimentos. Por mais que
tal classificagcao de alimentos mantenha a identidade basica, a maioria dos nutrientes
de seu produto base € perdida em seu processamento, o que desfavorece sua
composi¢cao nutricional. Porém, estes alimentos, segundo orientacdo do Guia
(BRASIL, 2014a), sao utilizados em pequenas quantidades durante o preparo das
refeicbes, ndo sendo consumidos diretamente e, por isso, ndo causando grandes
maleficios a saude do individuo.

Ja os alimentos chamados de ultraprocessados sao aqueles que,
primordialmente, resultam de subprodutos hiperpalataveis, ou seja, que estimulam
mecanismos cerebrais, a partir de suas interagdes fisico-quimicas e ocasionam
sensacodes prazerosas, induzindo o consumo em excesso. Apesar de seu baixo valor
nutritivo, os alimentos ultraprocessados sao alternativas mais baratas e de consumo
rapido (SANTOS E FONTAO, 2022). Essa categoria de alimentos, segundo o Guia
Alimentar (BRASIL, 2014a), tem em seu processamento, o uso de ingredientes
exclusivamente industriais, adicionados aos alimentos com a necessidade de

conservagao, alteragdo do sabor ou da coloragao.
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Assim, retomou-se a importancia do critério qualitativo, nutricional, da
alimentagdao enquanto necessario ao combate a fome, uma vez que, retomando o
pensamento de Castro (1946), a presenca material de alimentos ultraprocessados nao
satisfaz as necessidades nutricionais de uma dieta considerada saudavel e essa néo
satisfagcao também caracteriza a ocorréncia de uma fome de nutrientes. No entanto, a
substituicdo de alimentos in natura e minimamente processados por alimentos
ultraprocessados ndo se da de forma aleatéria. Para Monteiro et. al (2011), os
alimentos ultraprocessados s&do mais baratos e mais praticos, ou seja, demandam
menos tempo em seus preparos, atendendo as necessidades de uma rotina de rapida
necessidade alimentar.

Um dos efeitos do mundo globalizado € a concentragédo de grupos econémicos
que, segundo Santos e Fontdo (2022), interfere nos habitos alimentares da populagéo
mundial, pois a expansao dos conglomerados alimentares traz consigo a
disseminagao de uma dieta baseada em alimentos com alto indice de processamento,
em contraposi¢cdo ao consumo de alimentos in natura. A adogédo de uma alimentagéo
nao é, somente, uma escolha do individuo, tendo em vista a multiplicidade de fatores
econdmicos, sociais e culturais capazes de influenciar, de maneira positiva ou nao, o
padrao alimentar. Chonchol (1987, p. 67) reforga tal pensamento ao dizer que “ha uma
desinformagédo que permite a propaganda e a publicidade distorcerem de maneira
brutal os sistemas alimentares tradicionais”.

Além da alta oferta de produtos ultraprocessados nas prateleiras, o Guia
(2014a) alerta para a necessidade de uma publicidade consciente, que demonstre os
riscos de uma dieta baseada neste tipo de alimento. E necessario que o cidad&o tenha
consciéncia daquilo que esta adquirindo e comendo e, para isso, é primordial que os
alimentos ultraprocessados deixem de ser vinculados pela midia como produtos
saudaveis e seguros.

E neste sentido que se entendeu a fome como um fendmeno social e politico.
Ha, obviamente, causas naturais que favorecem o surgimento deste fenébmeno, mas
diante das possibilidades econémicas, organizacionais e tecnologicas que
viabilizariam a superacéao das dificuldades naturais, ndo ha como o Estado isentar-se
da responsabilidade pela produgcdo da fome, seja no sentido quantitativo ou
qualitativo. Tal denuncia remonta a década de 1940, em que Castro (1946, p. 37)
levantou o questionamento da existéncia da fome em regides de clima e vegetagao

tao distintas dentro do mesmo territério nacional, “dizia-se que a fome no Nordeste
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interior tinha como raiz a aridez climatica [...] mas ha caréncias alimentares tanto no
Nordeste seco quanto na chuvosa Zona da Mata”.

A superacédo da fome e a garantia da alimentagdo regular e saudavel seriam
pressupostos a busca da materializagdo dos demais direitos. E o que sustenta Bobbio
(2004) ao dizer que de nada adianta a busca por justificativas, mas sim a concentragao
na exequibilidade de tais direitos, uma vez que fora ultrapassada a fase de serem
proclamados nos textos legais; agora, precisam ser efetivados. Ndo se buscou negar
as dificuldades climaticas ou de relevo das distintas regides, mas o dever de o Estado
minimizar tais dificuldades. No entanto, afirmou Castro (1946, p. 315) que “nada existe
de especifico contra a fome, nenhuma panaceia que possa curar esse mal como se
fosse uma doenca de causa definida”; o problema da fome, entdo, apresenta
caracteristicas e necessidades especificas de acordo com a regido, populagéo e, até
mesmo, momento historico, tendo varias facetas.

Como problema, a fome no Brasil tem caracteristicas coloniais, estruturada
desde a formagéo da nacéo. Porém, diante da extensao territorial do pais, € inegavel
que o tratamento dado as cinco regides devera ser heterogéneo. Castro (1946) tratava
como “areas de fome” as regides em que pelo menos metade da populagao
apresentava nitidas manifestagcdes de caréncia nutricional, seja esta manifestacao
permanente ou transitoria, a que se referia como area de fome endémica e area de
fome transitéria, respectivamente.

O autor pontua: “ndo sao areas da fome no sentido rigoroso da palavra, mas
areas de subnutricdo, de desequilibrio e de caréncias parciais, restritas a
determinados grupos ou classes sociais” (CASTRO, 1946, p. 269). Os levantamentos,
portanto, eram relacionados a cada area de fome, entendendo suas particularidades
de solo, clima, vegetacao e cultura, e foi este o entendimento defendido ao longo deste
trabalho, em contraponto a ideia de que uma solugdo homogénea seria eficaz, pois,
neste contexto, cada regido detém praticas alimentares culturalmente distintas e que
necessitam do devido respeito tradicional.

Os estudos de Castro (1946) defenderam a ideia de que a fome pode ser
relacionada e imputada, por uma parte, as condigdes geograficas. Porém, ela é de
fato e antes de tudo, uma questao de politica, a continuidade de sua existéncia nao
se deveu a morfologia dos solos, mas a pratica dos homens. Sendo, portanto, também
um papel do Direito a minimizacdo deste problema e, € neste sentido, que se faz

necessaria a analise da evolugado do direito a alimentagdo como se conhece hoje,
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presente no rol dos direitos sociais na Constituicdo (BRASIL, 1988), bem como no
cenario internacional, descrita em declaragdes, pactos e convengdes em nivel global.

O enfrentamento da fome passa pelo entendimento de que este € um fendmeno
social generalizado ou, nas palavras de Castro (1946, p. 42) a fome “é um fenbmeno
geograficamente universal, ndo havendo nenhum continente que escape a sua agao

nefasta. Toda a terra dos homens tem sido também, até hoje, terra da fome”.

2.3 A necropolitica e sua correlagao com a fome

O conceito de necropolitica, proposto por Mbembe (2021), pressupde que em
um Estado soberano, aquele que detém o poder dita quem pode viver e quem deve
morrer. Este conceito pode ser visto como irreal ou, até mesmo, exagerado, mas é
capaz de esclarecer “as varias maneiras pelas quais, no contemporaneo [...] ha formas
unicas e novas de existéncia social, nas quais vastas populagdes sao submetidas a
condi¢des de vida que Ihes conferem o estatuto de mortos-vivos” (MBEMBE, 2021, p.
71).

O autor propés-se a analise das decisdes governamentais, seja de qual nagao
for, diante do viés da intencionalidade, ou seja, quem toma as decisdes faz isso de
forma motivada, sabendo quem privilegia e quem prejudica. Mbembe (2021) inspirou-
se na ideia de Foucault (2022), que expressou a nogao de biopoder como o dominio
da vida sobre o qual o poder estabelece controle, considerando que a soberania pode
expressar o direito de matar. Sobre o tema, afirma Mbembe (2021, p. 41) “a soberania
€ a capacidade de definir quem importa e quem nao importa, quem € descartavel e
quem nao é”.

Este direito de matar, segundo Mbembe (2021), pode e € exercido fora das
situacdes consideradas por ele como atipicas, como o estado de excecao e o estado
de sitio, situagdes em que o detentor do poder € chamado a tomar decisdes diante da
excepcionalidade social e politica. Para Mbembe (2021), decisbes diarias de
governantes podem fazer parte de um projeto politico de necropolitica, ou seja,
intencionalmente prejudicam uma parcela da populagao, talvez ndo levando a morte,
mas produzindo efeitos negativos em suas realidades, produzindo a morte na vida, ou
seja, uma condigao de vida humana abaixo do considerado razoavel.

O droit de glaive, direito soberano de matar, extraido da obra de Foucault (1997)

e que inspira Mbembe (2021), pode estar presente em todos Estados modernos,
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ligados a desumanizacgao do cidadao e a precarizagao de suas condi¢des de vida. A
realidade social daqueles paises que se situam na periferia do capitalismo moderno,
para Mbembe (2021), encontra-se gerida pelo necropoder. De acordo com Fraser e
Jaeggi (2020, p. 30): “os trabalhadores sao livres para trabalhar, mas também sé&o
livres para morrer de fome”.

Este conceito de necropolitica e o ensaio de mesmo nome, fruto dos estudos
do autor camaronés, sao a base para o paralelo que sera feito neste trabalho, através
da correlagdo com a situagado famélica brasileira, principalmente no que diz respeito
aos inumeros ataques as politicas publicas de combate a fome e aos conselhos que
sobre elas se debrugam. Para tal comparacao, faz-se necessario entender outro
conceito, o de nutricidio, que, segundo Seixas e Xavier (2020), é intrinseco a légica
capitalista que produz a IA como elemento constitutivo do sistema alimentar brasileiro.

O nutricidio, termo cunhado por Afrika (2020), relaciona-se com a ideia da
necropolitica da fome ao entender que a comida, como ja dito aqui, € vista como
mercadoria e, por ser mercadoria, esta a servico das forcas do mercado. Tais forgas
atuam no incentivo ao consumo de alimentos ultraprocessados, controlam os precos
dos alimentos, privilegiam a produgdo para o mercado externo e a monocultura.
Seixas e Xavier (2020, p. 08) corroboram tal ideia ao afirmar que o regime alimentar
neoliberal “prioriza os ultraprocessados, [...Jquanto mais processado for alimento-
mercadoria, menor seu tempo de produgcdo e menos nutrientes contera,
consequentemente, mais lucro ele ira gerar e mais pessoas em situagdo de
insegurancga alimentar entrardo para os dados”.

A fome, segundo os autores e corroborando o pensamento de Afrika (2020), é
um instrumento de dominacéo politica, que permite a maximizacédo da exploracéo do
individuo, pois conviver com a fome ou temé-la torna o trabalhador precarizado, em
uma situacdo de vulnerabilidade frente as condi¢des de trabalho degradantes
(SEIXAS; XAVIER, 2020).

Politica, para Mbembe (2021, p. 12-13), “é a morte que vive uma vida humana”
e, neste sentido, Almeida (apud CASTRO, 1946, p. 12) afirma que, principalmente,
fatores politicos definem quem vai passar fome, através das “[...] estratégias de
produgao e distribuicdo de alimentos, sistemas de precgos, divisdbes espaciais nas
cidades e no campo, desigualdade social, politicas salariais, tradi¢ées culturais,
sistemas de saude, condigdes de habitacdo, meios de difusdo ideoldgica, entre

outros”.
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O Brasil da década de 1940, mapeado por Castro (1946), ja apresentava tragos
do que se entende por necropolitica da fome e nutricidio. Aquilo que Mbembe (2021)
chama de situacdo de morto-vivo exprime a ideia de uma existéncia marcada pelo
controle, aqui, um controle alimentar. Neste sentido, Castro (1946, p. 150-151) expde
o controle alimentar dos senhores com os trabalhadores a época, exemplificando
tabus associados ao consumo de frutas, ao relembrar orientagcdes que enfatizavam
que “[...] ndo se deve misturar nenhuma fruta com alcool, melancia comida no mato
logo depois de colhida da febre, manga com leite é veneno, laranja s6 deve ser comida

13

de manhazinha [...]” como uma estratégica em que “[...] os senhores e os patrdes
diminuiam ao extremo as possibilidades de que os pobres se aventurassem a tocar
nas suas frutas egoisticamente poupadas para seu exclusivo regalo”.

Tal controle, exercido pelos senhores da época, limitava o consumo de seus
empregados aquilo que nao tinha valor; aqui, nhovamente a ideia de comida-
mercadoria. Castro (1946, p. 149) sugere que o pensamento vigente concebia “[...] a
fruta como gulodice, como considera folha e verdura comida de lagarta. Comida de
homem para essa gente é mesmo feijdo, carne e farinha”. E possivel extrair deste
trecho que tais individuos nao deixaram de consumir esses alimentos, como frutas,
verduras e leguminosas, por escolha ou gosto pessoal, mas a partir de uma
determinacao de alguém hierarquicamente superior, capaz de influenciar padrdes
alimentares a partir de seu proprio egoismo.

O cenario agricola brasileiro vai sendo modificado a partir da segunda metade
década de 1960, pois, até entdo, segundo Melo (1987), o Brasil tinha um certo
equilibrio entre a produgao para o mercado interno e a produ¢ao voltada a exportagao.
O autor elenca trés elementos que surgiram e modificaram tal estrutura, sendo: a
modernizagdo, a postura mais aberta da economia brasileira ao mercado externo e o
comportamento dos pregos de produtos primarios agricolas que, a partir deste
momento, iniciou-se a chamada cultura da exportagao, em detrimento da producéao
para o abastecimento do mercado interno (MELO, 1987).

Infelizmente os tragos do controle alimentar citados por Castro (1946), nao
ficaram restritos aquela década, ja que, segundo Campos e Santos (2021), a crise a
partir de 1970 e que seguiu no inicio dos anos de 1980, foi marcada pelo crescimento
da divida externa nos paises da América Latina e do pre¢o dos alimentos. De acordo

com Melo (1987, p. 39): “os primeiros sete meses de 1983 foram extremamente
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complicados com relagdo ao comportamento da inflagdo e ao comportamento dos
precos dos produtos alimenticios dentro dos indices da inflagao”.

Neste momento, o Brasil tinha como base da agenda governamental de
combate a fome programas de carater assistencialista, basicamente visando a compra
e distribuicao de alimentos basicos (ABRANDH, 2013). A critica a ser feita neste ponto
€ muito similar aquilo retratado por Castro (1946) ao exemplificar a base alimentar
seguida pelos trabalhadores e imposta pelos patrbes: a homogeneidade da
alimentagdo. Uma politica meramente assistencial, que promove a entrega de
alimentos considerados “basicos”, pode nao respeitar os padrdes alimentares
regionais, defendendo a ideia de uma alimentagcdo homogénea como solugao para o
problema da fome.

O Brasil dos anos 2000, por sua vez, estudava a proposta do Projeto Fome
Zero, que posteriormente daria lugar ao Programa Fome Zero, considerada a maior
politica publica de combate a fome do Brasil e que, entre os anos de 2003 e 2014,
promoveu mudancas no cenario nacional (SILVA, 2021). No entanto, é neste
momento da histéria brasileira que comega a ser desenhado o arcabougo juridico
favoravel a um dos grandes problemas modernos: a ideia da austeridade.

Blyth (2017) afirma que a ideia da austeridade traz a percepg¢ao de que o
Estado, bem como sua intervengao, configura um problema e completa ao dizer que,
dentro do conceito de austeridade, “a economia se ajusta através da reducdo de
salarios, precos e despesas publicas para reestabelecer a competitividade que,
supostamente, se consegue melhor cortando o orgamento do Estado, as dividas e os
déficits” (BLYTH, 2017, p. 22).

A austeridade se mostra um perigo ao tentar vender a ideia de que o Estado
nada mais é do que uma fonte de gastos e que, sem ele, a economia conseguiria se
autorregular. Trés sao os dispositivos juridicos que iniciaram a construgcao deste
pensamento austero no Brasil: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Gestédo da
Divida Publica e o Teto de Gastos. A Lei complementar n° 101 (BRASIL, 2000), Lei
de Responsabilidade Fiscal, fez parte de um projeto de estabilizag&o fiscal baseado
em quatro caracteristicas: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilidade.

Segundo Campos e Santos (2021), a LRF objetivava a redugédo e o controle
das despesas publicas, com regras que se aplicavam a Unido, aos Estados e

municipios brasileiros, bem como ao Distrito Federal e, completam os autores que “a
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lei representou fundamentalmente uma politica de controle do Estado [...] um
mecanismo novo na histéria econdmica brasileira, a institucionalizagao da austeridade
limitando o gasto social e de investimento, de modo que o unico gasto fora do teto é
o financeiro, excegao esta que beneficia 0 mercado”.

No entanto, o desmembramento do Programa Fome Zero em programas de
transferéncia de renda e a perda do carater estrutural do programa, com ataque em
varias vertentes como o modo de produgao agricola, deu lugar a uma situacao de
vulnerabilidade alimentar. A partir do governo Michel Temer (2016-2018), com o
congelamento dos gastos em politicas publicas sociais, quando entende-se iniciar as
decisbes de necropoder com o desmonte de politicas publicas e extingbes de
conselhos importantes durante o ultimo governo, a analise da situagao atual famélica
brasileira se deu com base no conceito de necropolitica da fome.

Isto porque ndo ha como desassociar a fome da politica, segundo Minayo e
Neto (1987, p. 16): “a fome é fruto das relagdes sociais de dominagao econdmica e
politica entre as nacdes e entre as classes dentro de cada nacdo. Na verdade, o
faminto de hoje vive em um mundo de fartura e, sua fome, é o avesso dessa
opuléncia”.

E possivel correlacionar a ideia da coexisténcia de pessoas famintas em
nagdes que produzem toneladas de alimentos, a partir da prépria ideia de
desigualdade em um mundo rico, explicada por Fraser e Rahel (2020, p. 15): “ndo é
apenas porque alguns tém mais e outros, menos, mas também porque poucas
pessoas tém hoje a vida estavel e uma sensacao de bem-estar; porque tantas pessoas
tém de lutar por trabalhos precarios, fazendo malabarismos com diversos empregos
e menos direitos, enquanto se endividam”.

Neste sentido, passar-se-a a analise de uma decisédo politica relacionada a
alimentagdo e seus impactos, que podem ser correlacionados com o conceito de
necropolitica, tendo em vista a maneira negativa como refletiram na efetividade do
direito a alimentacdo. A escolha do exemplo se deu pela reversao da situagdo, uma
vez que o governo seguinte revisitou a situacéo e, percebendo o impacto negativo,
desfez o ato.

O exemplo pratico da ocorréncia de uma decisdo do necropoder tem relagao
com o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), sistema de
gestao intersetorial de politicas publicas instituido pela Lei Organica de Seguranca

Alimentar e Nutricional (LOSAN) (BRASIL, 2006). O 6rgao funcionou com composigao
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da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN) e pelo
Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) de 2006 a 2019,
exercendo um importante papel na inovacao das politicas publicas de combate a fome
nos governos brasileiros.

Porém, a Medida Proviséria n°® 870 (BRASIL, 2019) extinguiu o CONSEA,
acabando com sua prerrogativa de convocagado de uma nova Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, cuja atribuicdo seria de propor ao Governo
Federal as prioridades da agenda de SAN e, principalmente, as atividades de
articulagdo, acompanhamento e monitoramento das politicas de DHAA. A partir de
2019, tais atribuicbes passaram ao Ministério da Cidadania. Recine (2023) afirma que
tal modificacao foi capaz de interromper o processo antes consolidado pelo SISAN,
responsavel por articular areas que, aparentemente sao distantes, mas que possuem
efeitos em cadeia, como a saude, educagdo, o desenvolvimento social, o meio
ambiente e a economia. A extingdo do CONSEA né&o deve ser entendida como uma
decisdo sem fundamento diante daquilo que o Conselho realizou durante seus 13 anos
de atuacao.

A retirada da atribuicdo do CONSEA de monitoramento das politicas publicas
de alimentagao e de discussao das prioridades na matéria, levadas ao Ministério da
Cidadania, demonstra a perda do carater interministerial que o Conselho detinha,
possibilitando a realizacdo de suas atividades de maneira autbnoma. Atribuir tal
agenda ao Ministério da Cidadania demonstrou ser um retrocesso, tendo em vista a
vasta amplitude deste Ministério, especificamente e a composi¢cao
predominantemente politica dele.

Diante da impossibilidade de convocacdo de uma Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, um conjunto de movimentos sociais, em parceria
com os Conselhos Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional, convocou uma
Conferéncia Popular por Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (CPSSAN,
2019), que editou um documento de repudio ao fim do CONSEA.

Apenas no inicio de 2023, com a Medida Proviséria n° 1.154 (BRASIL, 2023b),
o CONSEA foi reinstalado, contando com a mesma composi¢do anterior a sua
extingdo. Segundo Recine (2023), com o retorno do CONSEA, foi destacada a
urgéncia na elaboracdo de uma politica publica de combate a fome que permita o

abastecimento com estocagem de alimentos, valorize a agricultura camponesa e
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familiar e a produgao da agroecologia, respeitando os habitos alimentares culturais e
a biodiversidade.

A decisao de extingdo do CONSEA, para esta pesquisa, classifica-se dentro do
conceito de necropolitica, uma vez que se mostrou nitida a sua intencdo em retirar a
liberdade do Conselho em monitorar as politicas publicas de alimentagédo e propor
discussoes e diretrizes para tais. Desta forma, durante o tempo em que o Conselho
estava extinto, ndo houve a produg¢ao de dados a nivel nacional da situacéo alimentar
em que viviam os domicilios brasileiros e, tampouco mudangas nas politicas
alimentares foram realizadas.

Nas decisdes governamentais, segundo aquilo que Mbembe (2021) defende
como atuagao do necropoder, a extingdo ou criagao de conselhos, 6rgdaos, normativas
e demais documentos legais ndo se da de forma aleatdéria, mas sim de forma
motivada. Tais decisbes acontecem atendendo a interesses politicos, econdmicos,
pessoais ou de mercado, mas acontecem por uma razao que, diante das limitagoes
desta pesquisa, ndo serdo passiveis de serem elencadas.

A extinggo do CONSEA, revertida pelo governo seguinte, € uma clara
demonstracdo da atuagcao do necropoder e de uma violagdo ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), que sera tratado no capitulo seguinte, juntamente
com a perspectiva nacional e internacional do direito a alimentagao e outras situagoes
em que podem ser observadas violagcbes ao DHAA. Esta pesquisa mantera a
correlacao entre estas violagdes e o conceito de necropolitica defendido por Mbembe
(2021).
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3 AS ORIGENS DO DIREITO A ALIMENTAGAO

Diante dos conceitos vistos no capitulo anterior e das formas de afericdo da
situagao alimentar dos domicilios, este capitulo ird debrugar-se sobre a previsao legal
do direito a alimentagéo. Inicialmente, o texto tratara da perspectiva internacional do
direito a alimentagdo, debrugando a analise aos documentos internacionais de
protecdo a este direito, os pactos, as conferéncias e demais encontros entre
liderangas que culminaram na criacido do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA).

Posteriormente, sera discutida a formacdo no ambito nacional daquilo que se
tem hoje como direito social, presente no rol do artigo 6° da Constituigdo (BRASIL,
1988). Neste sentido, a insercéo do direito a alimentagao neste rol representou o
resultado de manifestacdes populares e pesquisadores da area da alimentacdo na
busca pela presencga da alimentacdo enquanto direito social.

Em um terceiro momento, este capitulo trara, especificamente, as cinco
dimensdes que envolvem o direito a alimentacdo e como elas se relacionam com
outros direitos fundamentais. Neste sentido, a pesquisa buscara refor¢car o carater
multidimensional do DHAA e a aproximagao entre o nosso conceito nacional de SAN
e aquilo que prevé o DHAA. Este subtopico, especialmente, busca ampliar o
entendimento do direito a alimentagdo e da necessidade de um combate multiplo e
que atue em varias frentes contra a fome no pais.

ApOs esclarecer todos estes conceitos, dimensdes e perspectivas nacionais e
internacionais, o capitulo trara exemplos da identificacdo de violagbes do DHAA,
correlacionando-as com a ideia de necropolitica apresentada no capitulo anterior:
primeiro, as caracteristicas de decisdes governamentais que impactam negativamente
na alimentacao e correspondem as violagoes ao DHAA e, posteriormente, um exemplo
pratico de um ato normativo brasileiro que corresponde a tal.

Neste sentido, foi escolhida uma decisdo governamental que pode apresentar
violagdes ao DHAA e, de mesmo modo, correlagdo com a necropolitica, sendo: a Lei
n°® 14.785 (BRASIL, 2023a), conhecida como Nova Lei dos Agrotoxicos, aprovada pelo
Plenario e sancionada pelo Presidente da Republica.

A escolha desta decisdo deu-se pelo entendimento desta pesquisa de que,

diante do cenario de situacdo alimentar do pais, este documento impactou
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negativamente a melhoria desta situagao e porque tal decisao privilegia um setor da

economia em contraposi¢cao a qualidade da producgéo de alimentos no pais.

3.1 O Direito a Alimentagao na perspectiva internacional

A discusséo, no ambito internacional, de direitos considerados inerentes aos
individuos possibilita o debate e a participacdo das nacgdes frente aos problemas
percebidos, impulsionando a tomada de decisdo conjunta em féruns multilaterais e o
estabelecimento de regras e condutas internacionais. De acordo com a ABRANDH
(2013), apds a Primeira Guerra Mundial (1918), o mundo deparou-se com o problema
de producao de alimentos; porém, ao final da Segunda Guerra Mundial (1945), apesar
da capacidade de produzir comida ter sido superada, a fome ainda assolava a
populacio.

Chonchol (1987, p. 94-95) reforga ao dizer “o fendbmeno é mais doloroso quando
existe a capacidade de produgao, quando ndo ha ameaca de catastrofes e milhdes de
pessoas ainda comem menos do que necessitam comer”. Neste sentido, a fome, seja
de quantidade de alimentos, ou a fome em seu conceito adotado por este trabalho,
enquanto escassez de alimentos ou de nutrientes, sofreu diversas modificagdes em
suas possiveis causas.

A escassa producao bibliografica sobre a fome no periodo apés a Segunda
Guerra Mundial foi o ponto de partida para o entendimento de que este problema
estava sendo deixado de lado. Para Castro (1946, p. 18), “se fizermos um estudo
comparativo da fome com as outras grandes calamidades que costumam assolar o
mundo — a guerra e as pestes ou epidemias -, verificaremos que a menos debatida, a
menos conhecida em suas causas e efeitos €, exatamente, a fome”. Assim, entendia-
se a fome como um produto natural da ocorréncia do conflito armado, sendo resultado
daquilo que acontecera nos paises durante as disputas bélicas.

Era fundamental reunir as nagdes e entender os préximos passos visando a
reconstrucdo do mundo Pds-Guerra e, neste sentido, a fome foi um dos temas
debatidos na realizagdo da Conferéncia de Alimentagao de Hot Springs (ONU, 1943),
uma das primeiras convocagoes das Nacdes Unidas sobre a matéria. Nela, cerca de
44 representantes internacionais debateram acerca das necessidades alimentares de
seus paises e do enfrentamento a ser adotado a nivel global, entendendo que a

solucdo para um seria a solugao para os demais.
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Neste sentido, Castro (1946, p. 22) tece sua critica ao afirmar que “um dos
grandes obstaculos ao planejamento de solugdes adequadas ao problema da
alimentacao dos povos reside, exatamente, no pouco conhecimento que se tem do
problema em conjunto, como um complexo de manifestagdes simultaneamente
bioldgicas, econdmicas e sociais”.

Ou seja, a fome que assolava a Europa no cenario Pds-Guerra poderia n&o ser,
exatamente, a fome que acometia a Africa naquele mesmo momento histérico, visto
que a manifestagdo da fome nao se da, exclusivamente, pela auséncia material do
alimento, como ja comentado. A busca por uma solugdo homogénea, a nivel global,
nao seria, portanto, a saida mais adequada, nem mesmo uma solugao a nivel de
nacéo seria ideal, tendo em vista as particularidades regionais que necessitam de
tratamento diferenciado, no caso do Brasil, exemplifica e defende Castro (1946, p. 45),
ao dizer que “o pais esta longe de constituir uma s6 area geografica alimentar”.

Cinco anos depois da Conferéncia de Alimentagao de Hot Springs (ONU, 1943),
€ langado um importante documento, ndo s6 no ambito do direito a alimentagao, mas
do entendimento de direitos humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), ainda em um cenario Pés-Guerra, apresenta, de acordo com o
documento e segundo Ribeiro e Vince (2018), os direitos humanos como a reunido de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Especificamente sobre o tema,
a DUDH (ONU, 1948), traz em seu artigo 25 a previsdo de que a alimentagéo
adequada seria um direito humano, promotora daquilo que chama de padréo de vida
adequado.

No entanto, apesar de sua inegavel importancia em prol da consagragao dos
direitos humanos em nivel global, a declaragdo ndo especifica aquilo que considera
como alimentagdo adequada, deixando a tarefa a critério das nagdes participantes.
Tal conceituagao surge apenas com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1966). Nele, temos a criagdo do termo Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), sendo aquele direito realizado quando todo homem,
mulher ou crianga, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a uma alimentagdo adequada ou aos meios necessarios para sua
obtencéo.

Para Maluf (2007), a garantia da alimentag&o, naquilo que atende ao DHAA,
passaria pela ateng¢ao aos aspectos de suficiéncia, qualidade e da adequagao, sendo

este ultimo referente as circunstancias econdmicas, sociais, ambientais e culturais dos
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individuos. Do Val (2018) acredita que, a partir deste momento, houve a compreensao
de que a auséncia material de alimento ndo seria a unica violagdo em relagdo ao
direito a alimentacgao, tendo em vista que este apresenta uma relacdo complexa com
outras dimensdes, sendo econdmicas, sociais, culturais e politicas.

Dessa forma, o DHAA surge como uma ampliacdo daquilo que se imaginava
ser o direito a alimentagao, ao ser tratado apenas como quantitativo. Guerra (2022)
afirma, portanto, que o direito a alimentagao versa sobre o que chama de “comida de
verdade”, que atenderia aos padroes de quantidade, qualidade, tradicdo e
sociabilidade. No entanto, apesar da conceituacdo de DHAA enquanto ampla, em
nivel global, a fome ainda foi vista como, necessariamente, sinbnimo de auséncia
material de alimento. Domenico (2022) relembra que entre os anos de 1950 e 1990
os desafios alimentares versaram sobre trés grandes problemas: a crise de aumento
de prego dos alimentos nos mercados internos, a crescente pobreza e o éxodo rural,
mas, ainda assim, a multidimensionalidade do problema da fome precisou ser
relembrada e rediscutida em outros encontros internacionais.

A Conferéncia Mundial de Alimentagdo (ONU, 1974) trouxe o entendimento de
que a superacado da fome passaria pela adogao de uma politica internacional de
armazenamento estratégico de alimentos, garantindo a estabilidade e a regularidade
dos mercados. Negando, mais uma vez, critérios além do quantitativo. Almeida (apud
CASTRO, 1946, p. 13) exemplifica aquilo que pode ser o motivo de o mercado e a
producao de alimentos ter papel tdo crucial quando se fala de combate a fome ao dizer
‘¢ a fome que se manifesta em uma sociedade em que a comida nao é apenas
alimento, mas, sobretudo, mercadoria. Ora, se a comida € mercadoria, 0 que mais
importa nela € o seu valor de troca e, n&o o seu valor nutricional”.

Seguindo na analise dos principais encontros internacionais sobre alimentacéo,
importante destacar a Cupula Mundial da Alimentacdo (ONU, 1996) realizada pela
FAO, na qual, visando a sedimentagdo do entendimento do DHAA, iniciou-se o
discurso sobre a Seguranga Alimentar, conceito ja comentado neste trabalho. Aqui,
no ambito da reunido e segundo Maluf (2007), um Estado estaria diante de uma
situagdo de SA quando conseguisse garantir as quatro dimensdes necessarias:
disponibilidade, acesso, utilizacao e estabilidade de alimentos. Domenico (2022)
aponta que, a partir da discussdo do conceito de SA, que envolve mais de um fator,
as nagbes poderiam ter uma visdo mais ampla das causas da fome e,

consequentemente, de seu enfrentamento.
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Corroborando com a ABRANDH (2013), entre o final da década de 1980 e o
inicio dos anos 1990, o conceito de SA ganhou forga e notoriedade, tendo em vista o
reconhecimento, ndo sé das quatro dimensdes citadas, mas da necessidade de uma
producgao alimentar sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel. Assim, o papel
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada seria a garantia da Seguranga Alimentar
nos Estados. Dessa forma, ampliou-se o conceito de SA e passou-se a tratar da
chamada Soberania e Seguranga Alimentar (SSA); esta, por sua vez, reconheceu que
cada nacgéo tem o direito de definir sua propria politica garantidora da alimentagao
saudavel, respeitando seus povos e garantindo sua autonomia no cenario
internacional (ABRANDH, 2013).

De forma a integrar os processos produtivos e participativos da comunidade,
Melo e Bruckhart (2022) comentam que a soberania alimentar seria a necessidade de
que os povos sejam autossustentaveis na produgdo e consumo de seus alimentos.
Aqui, no entanto, o conceito ndo pretende “fechar as portas” aos mercados
internacionais e a solidariedade das nacgbes, mas, conforme preceitua Marques,
Andrade e Moser (2022), colocar em pauta as necessidades daqueles que
efetivamente produzem, distribuem e consomem os alimentos. A medida que tais
agentes sao colocados no centro dos sistemas e das politicas alimentares, entende-
se que sera alcangada a soberania alimentar. Assim, n&o seria interessante pautar a
produgcdo de alimentos com base nas demandas de empresas e mercados
internacionais.

Bezerra (2020) afirma que o processo de reforma e de transformacédo dos
sistemas alimentares, que visa a promogao da SA, deve ser pautado em uma
abordagem governamental holistica, ou seja, ndo restritiva, tanto quanto as causas do
problema como as solugdes dele. Este entendimento foi levado até o Férum Mundial
de Soberania Alimentar (ONU, 2007), em que foi sedimentado o entendimento de que
seria necessario priorizar a produg¢ao agricola local, bem como proteger o Estado das
importagdes agricolas e fomentar a participacdo popular na definicdo da politica
agricola nacional.

Castro (1946, pp. 307-308) afirma que trés sdo os grandes entraves a
adequacao social da estrutura agraria brasileira: “o dominio monopolista sobre
grandes extensdes de terra; a existéncia da enorme massa de camponeses n&o
proprietarios e a presencga de proprietarios pobres, detentores de pequenas areas de

terra” e, segundo o autor, esse modelo latifundiario, muito semelhante ao visto nas
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capitanias hereditarias, prefere a produgdo de produtos mais interessantes ao
comeércio e, ndo necessariamente, as necessidades alimentares de seu povo.

De mesmo modo, segundo Ledo (2013) ha a critica ao modelo agroexportador,
como sendo aquele baseado na monocultura destinada aos mercados externos e a
defesa do modelo de agricultura familiar, baseado na producao diversificada que
alimenta o mercado interno. Almeida (apud CASTRO, 1946, p. 13) reforca o
pensamento e traz a discussao para a realidade brasileira, ao dizer que “no caso
especifico do Brasil, a monocultura — que gera a deficiéncia alimentar — e o latifundio
— que produz a fome — sao centrais na criagdo das condigcbes que levam as
populagdes a essa tragédia’. Neste sentido, pontua Castro (1946, p. 119). “a
monocultura é uma grave doenga da economia agraria, comparada a gangrena que
ameaca sempre invadir o organismo inteiro e ao cancer, com o desordenado
crescimento de suas células se entendendo impunemente por todos os lados”.

Tal produgcdo em larga escala visa a exportagdo para o mercado externo,
ampliada com o advento da globalizagcdo. Neste sentido, Roma (2019) afirma que, no
inicio dos anos 2000, entende-se pela necessidade de utilizar as transformacgdes
vindas da globalizagao de forma positiva, inclusive como parte da transformagao dos
sistemas alimentares.

E, portanto, neste contexto, que, durante a Cupula do Milénio das Nacdes
Unidas (ONU, 2000), foi elaborada a chamada Declaragdo do Milénio das Nacdes
Unidas, que continha oito grandes objetivos globais, os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), discutidos por mais de 191 representantes de nagdes ao redor do
globo e que versaram sobre aqueles que seriam os problemas mundiais mais
importantes da época.

De acordo com Roma (2019), os ODM elencavam acgdes especificas de
combate a fome e a pobreza, mas as associavam a outros problemas, como a
auséncia de saneamento basico, de acesso a educacao e igualdade de género. Ou
seja, um entendimento multidimensional de combate a fome, passando por questdes
que vao além da presenca do alimento materialmente falando. Assim, as metas
elencadas pelos ODM (ONU, 2000) tinham como marco temporal o fim do ano de
2015.

Pouco antes do “vencimento” dos ODM foi realizada a Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2012), também conhecida como

Rio+20, que resultou em um documento chamado de O Futuro que Queremos. Neste,
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segundo Roma (2019), os paises tragcavam a meta de, coletivamente, construir um
conjunto de metas de desenvolvimento sustentavel que deveriam ser colocadas em
pratica apos o ano de 2015, como parte do processo de reformulacdo daqueles que
foram os ODM.

Neste sentido, em 2015, foi criado o documento chamado de Agenda 2030
(ONU, 2015), um plano de agao de carater internacional composto por 17 objetivos;
estes, por sua vez, chamados de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Erradicar a fome e a miséria faz parte da Agenda 2030 (ONU, 2015), incluindo uma
série de metas que visa o enfrentamento daqueles considerados os principais
entraves ao desenvolvimento humano e econémico das nacdes.

Aqui, apesar do carater multidimensional causador da fome, cabe salientar o
segundo ODS, que prevé a necessidade em acabar com a fome e alcangar aquilo
entendido como SA, buscando a melhoria da nutricdo e a promog¢ao de um sistema
de produgao agricola sustentavel. Uma das ferramentas ligadas ao segundo ODS,
segundo Ferreira e Bartachevits (2022), é a valorizagdo das fontes alimentares,
especialmente dos vegetais, tendo em vista a biodiversidade alimentar existente.

Uma importante inovagado trazida pelos ODS comparada aos ODM é a
ampliagdo do conceito de vida, nao restringindo o conceito apenas a vida humana,
mas abarcando a biodiversidade e uma abordagem ecossistémica. A Agenda 2030
direciona seu foco em cinco elementos, os cinco P’s: pessoas, sendo o principal alvo
das acoes; planeta, levantando a necessidade de consumo, produgdo e gestao
sustentavel dos recursos naturais; prosperidade, incentivando um progresso
econdmico que inicie no progresso social; paz, com a promog¢ao de sociedades
pacificas e inclusivas e a parceria, como a cooperagao entre as nagcdes em prol de um
objetivo comum: a eliminagao das injusti¢as sociais (ONU, 2015).

Em estudo realizado pela FAO (ONU, 2018), foi apontado que um dos maiores
desafios enfrentados no combate a fome tem relagdo com o desperdicio e com a ma
distribuicdo de alimentos, ou seja, existe uma produgcdo em larga escala capaz de
saciar as necessidades alimentares das populagbes, mas este alimento n&o chega
até as mesas de quem tem fome.

Importante conceituar a diferenga entre perda e desperdicio de alimentos que,
segundo De Melo et. al (2018), o primeiro estaria relacionado aos alimentos que, por
infestagdo de pragas no plantio, manuseio inadequado da colheita, condicionamento

inapropriado na estocagem ou transporte, acabam se perdendo, estragando ou
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tornando-se improprios para o consumo humano. O desperdicio, diferentemente da
perda, seria o descarte voluntario de um alimento (DE MELO et. al, 2018). Para Sachs
(2009), o desperdicio deve ser compreendido em todas as suas etapas, sendo desde
o recebimento, producgao e oferta, até o consumo do alimento em si.

Blair e Sobal (2006) afirmam que as nag¢des desenvolvidas, com grande
influéncia da globalizagéo e da industrializagdo de alimentos, geraram uma produgao
excessiva que, consequentemente, conduz ao desperdicio. Enquanto isso, segundo
Stuart (2009), paises em desenvolvimento apresentam dificuldades na garantia de
manutencdo da qualidade de seus produtos nas etapas de plantio, colheita e de
armazenamento, apresentando perdas desses alimentos nas etapas consideradas
iniciais da producéo.

Castro (1946, p. 289) salienta que os paises subdesenvolvidos, marcados pelos
tragcos do colonialismo, tiveram um “desenvolvimento anémalo, setorial, limitado a
certos setores mais rendosos, de maior apelo atrativo para o capital especulativo,
deixando no abandono outros setores basicos, indispensaveis ao verdadeiro
progresso social”’, como, por exemplo, a agricultura familiar e a tecnologia necessaria
ao seu fortalecimento em todas as etapas de producéo, colheita, armazenamento e
distribuicao.

Tais dificuldades, por sua vez, nao se apresentam de forma homogénea pelo
territorio nacional brasileiro, uma vez que as cinco regides passaram por diferentes
processos de desenvolvimento. Tal heterogeneidade é, segundo Castro (1946, p.
290), outro aspecto do desenvolvimento brasileiro, pouco favoravel a melhoria das
condi¢gbes alimentares, pois houve “o relativo abandono a que foram relegadas as
regides mais pobres do pais, onde a fome grassa na mais alta propor¢ao”.

A preocupagao com o desperdicio de alimentos no Brasil foi fato gerador de
uma disposicao legal nos ultimos anos, a Lei n° 14.016 (BRASIL, 2020a), que permite
a doagao de alimentos excedentes, respeitando o prazo de validade e a condigao
destes alimentos, para grupos em situagao de vulnerabilidade. Apesar da louvavel
iniciativa advinda deste dispositivo, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020) afirmam que o Brasil desperdi¢a cerca de 40 toneladas de

alimentos por dia, um dos maiores indices a nivel global.
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3.2 Histérico da alimentagao como direito social no Brasil

Apesar de longevo, o problema da fome, no Brasil, torna-se prioridade na
agenda governamental apenas no inicio dos anos 2000. Observou-se o agravamento
das desigualdades sociais durante a Ditadura Militar (1964-1988) e elas foram
perpetuadas pela adogéo de politicas neoliberais na década de 1990. Aguiar e Padrao
(2021) ressaltam que, mundialmente, a histdria da alimentagéo tem sido marcada pelo
temor da privagado do alimento e pela desigualdade de distribuicdo da terra para
cultivo.

Castro (1946, p. 286) afirma que “a fome no Brasil, que perdura, apesar dos
enormes progressos alcangados em varios setores de nossas atividades, é
consequéncia, antes de tudo, de seu passado historico, com os seus grupos humanos
sempre em luta e quase nunca em harmonia”. Tal luta, ainda segundo o autor, pode
iniciar com a agressividade do meio geografico, mas, mantém-se pela inabilidade do
elemento colonizador, “[...] indiferente a tudo que nao significasse vantagem direta e
imediata para os seus planos de aventura mercantil”.

A realidade atual brasileira ndo difere disso e entende-se como grande
obstaculo a efetivacido do direito a alimentagdo a amplitude de tal direito, pois nao se
trata apenas de promover o acesso a quantidade de alimentos. Inicialmente, o
conceito trabalhado internacionalmente tratava, apenas, da Seguranga Alimentar, ja
conceituada aqui como um estado de presenca fisica e nutricional do alimento sem
que isso comprometa as demais necessidades do individuo.

A formulagao brasileira do conceito, utilizada atualmente, € a de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), adicionando o carater nutricional a expressao, com a
pretensdo de englobar os dois conceitos fundamentais: a suficiéncia e a qualidade.
Em estudos nacionais, a aferigdo dos niveis de IA sendo leve, moderada ou grave,
da-se pela utilizagdo da EBIA (BRASIL, 2014c), conforme dito anteriormente.

De acordo com Maluf (2007), o conceito de SAN reune as duas dimensoes,
questionando modelos de producao e referéncias de qualidade predominantes. Outro
aspecto interessante do conceito de SAN é a utilizagdo da palavra “seguranga”, que
neste contexto, implica um objetivo de agdes e politicas publicas subordinado a dois
principios: a soberania alimentar e o direito humano a alimentagcdo adequada e
saudavel (MALUF, 2007).
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Este direito foi positivado na Constituicdo (BRASIL, 1988) pela Emenda
Constitucional n° 64 (BRASIL, 2010), apesar de ja presente no PIDESC (1966),
ratificado pelo Brasil, que coloca a alimentacdo como um dos direitos que compdem
0 padréo de vida adequado. Um estudo da Catedra Josué de Castro (2022) afirma
que tal insergéo representa a consolidagao do entendimento de que, a partir deste
momento, o Estado brasileiro adquire a obrigagdo na tomada de medidas necessarias
a consolidacao do direito a alimentacéo, inclusive a partir do redesenho das estruturas
estatais e da adequacgéo de seu ordenamento juridico e arcabougo legislativo para
alcancar tal fim. Ou seja, a insergcédo do direito a alimentagao no rol do artigo 6° da
Constituicao (BRASIL, 1988) &, apenas, o ponto de partida.

A alimentacao apareceu como citagado no artigo 2° da Lei n° 11.346 (BRASIL,
2006), Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), como aspecto
inerente ao conceito de dignidade da pessoa humana. Para a Catedra Josué de Castro
(2022), a partir da LOSAN, foi reforcada a compreensao de que a realizagdo do DHAA
exige o protagonismo estatal e, para tanto, deu-se a criacdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). Para Freitas (2017), a criagao do SISAN
(BRASIL, 2006) nao significou apenas uma decisao politica do governo da época, mas
resultado de um processo compartilhado com a sociedade civil.

O Sistema tinha por objetivo a promog¢ao da SAN no pais e contava com cinco
instancias de atuacdo: a Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional,
com reunides quadrienais para indicar diretrizes, prioridades e os resultados das
avaliagdes do Sistema; o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), um
orgao responsavel pelo assessoramento; a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), reunido de Ministros de Estado e Secretarios
Especiais; os orgaos e entidades de SAN nos Estados, Distrito Federal e Municipios
e as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2006). Neste sentido,
Aguiar e Padrao (2021) afirmam que o Direito a Alimentacgao é considerado inalienavel
e fundamental ao exercicio dos demais direitos e a manutencio da vida de qualquer
individuo.

Segundo Kent (2004), especificamente tratando do Direito a Alimentagao,
comida e nutricdo seriam apenas uma das dimensdes ao que se considera a busca
pela vida digna ou, como alguns autores conceituam, minimo existencial, ou seja,
indispensavel para a realizagao de direitos sociais como educag¢éo, moradia, trabalho

e lazer. E neste sentido que Do Val (2018) afirma que tal direito ndo pode ser resumido
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a satisfagao biolégica do individuo por alimento. Castro (1946, p. 306) pontua: “ndo é
possivel saltar o fosso do subdesenvolvimento com um povo faminto, um povo que
nao disponha do minimo existencial para suas necessidades basicas de vida: um
minimo de alimentagao”.

Desta forma, o direito a alimentacdo deve ser entendido de acordo com o
conceito de SAN, ou seja, ndo sendo restrito apenas ao direito de ter o que comer, em
quantidade, mas sendo o direito de acesso a uma alimentagdo saudavel, conforme
preceitua Silva (2021) e é positivado pela Lei n° 11.346 (BRASIL, 2006). Porém,
Natarelli e Gomes (2022) afirmam que, mesmo com essa insergao, ainda que tardia,
o direito, agora elencado no rol do artigo 6° da Constituicao (BRASIL, 1988), enfrenta
desafios a sua efetivacao.

Deste modo e a partir da conceituacao, é possivel tracar a estrita relagcao entre
o direito a alimentacado, hoje presente no rol dos direitos sociais, e o principio da
dignidade da pessoa humana. Tendo em vista que a alimentagdo saudavel e a
presenca de alimentos em quantidade e qualidade nutricional sdo imprescindiveis ao
exercicio dos demais direitos. A realizacéo de tal direito, por sua vez, pode ocorrer em
diversos ambitos, como a garantia de merenda escolar equilibrada, programas sociais
de acesso a refeicbes com precos populares, valorizagdo do salario-minimo e
programas de transferéncia de renda, como beneficios assistenciais de prestagao
continuada (SILVA, 2021).

Levado a conhecimento publico em 2001, o Projeto Fome Zero foi a base para
a instauracado do Programa Fome Zero, porém, contou com duas inflexdes, ou seja,
duas mudancas de direcionamento em relagao ao enfoque de SAN. A primeira inflexao
diz respeito a prioridade estabelecida pelo programa, atendendo principalmente a
populacdo em situagdo de pobreza extrema e fome aguda. No entanto, tal mudanca
de direcionamento em relagéo ao conceito de SAN, de uma prestacao universal do
direito a alimentagao, nao reduziu o programa, bem como nao prejudicou o objetivo
de uma politica de SAN, dirigida ao conjunto da populagcéo e ndo apenas aos pobres
(MALUF, 2007). Era necessario dar prioridade as populagbes em estado de fome
aguda.

A segunda mudanga de direcionamento entre o Projeto Fome Zero e o
programa de mesmo nome diz respeito a criacdo do Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), um gabinete provido de estatuto

ministerial. Esta opcédo de gerir diretamente as agdes do Programa Fome Zero se



49

diferenciava da perspectiva de construir um érgdo supraministerial de articulagéo
(MALUF, 2007), postura defendida nos debates do projeto, mas ndao adotada na
instauragao do programa.

Apesar das inflexdes entre os dois, os dados apresentados pelo Projeto Fome
Zero mostraram que a vulnerabilidade alimentar crescia nas regides metropolitanas,
fruto do crescimento dos niveis de pobreza, do alto desemprego e dos baixos niveis
salariais (XAVIER, 2020). Ainda, em visita ao pais em 2002, um relator especial da
Comisséo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas, constatou a
situagdo de inseguranga alimentar em que viviam milhées de brasileiros (BELIK;
SILVA; TAKAGI, 2002). Ou seja, o pais estaria violando o direito a alimentagao,
presente no pacto assinado pelos membros da ONU, de combate a fome.

Era necessario romper com o ciclo vicioso da fome, este seria o objetivo
principal do programa, a partir da distribuicdo de renda e do fortalecimento do mercado
interno de bens e servigos, com a recuperagado do poder aquisitivo dos salarios. Ou
seja, implantacéo de politicas que alterem as bases estruturais do modelo vigente, a
fim de reverter a historica concentragao de terras e riquezas (SILVA, 200). Isto porque
distribuir renda sem que se altere os mecanismos que geram a desigualdade social,
torna-se uma medida com grandes chances de ser revertida a médio e longo prazo
(BELIK; SILVA; TAKAGI, 2002), era necessaria uma agao mais aprofundada e
duradoura.

O Programa Fome Zero classificou suas agdes em trés tipos: estruturais,
voltadas ao combate as causas profundas da fome; especificas, atendendo
diretamente familias em situagao de fome e locais, a¢des implantadas pela sociedade
civil e prefeituras municipais (MALUF, 2007). As agbes estruturais do programa
combinavam medidas emergenciais capazes de atacar a estrutura da problematica,
versando sobre a insuficiéncia na demanda de alimentos e a incompatibilidade de
precos frente ao poder de compra do brasileiro. Diante disso, tornou-se necessaria a
presenca do Estado de forma ativa, a fim de cumprir o direito fundamental a
alimentagao (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2002).

De acordo com Takagi (2003), as prioridades do Programa Fome Zero se
estenderam tanto para as politicas estruturais quanto para as agbes emergenciais
especificas. Desta forma, destacam-se entre as acgdes estruturais o incentivo a
agricultura familiar, a garantia da renda minima e a proposta de reforma agraria. Tais

medidas afetam diretamente a estrutura de manutencao da fome no pais. Como agdes
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especificas, destaque para a ampliagdo da merenda escolar e, como agao local, a
ampliagao dos restaurantes populares.

O Programa foi ampliado no Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2011), que, de
acordo com pesquisas da Camara Interministerial de Segurangca Alimentar e
Nutricional (CAISAN, 2012), integrante do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
(SISAN), demonstrou ser uma das estratégias de maior reconhecimento na luta contra
a fome pela FAO (ONU, 2018). Tal sucesso, fruto de a¢gées multidimensionais nas
zonas urbana e rural, renderam ao Estado brasileiro um acordo de cooperagao com a
FAO (ONU, 2018) com o compartilhamento de experiéncias e boas praticas de
tecnologia e politicas publicas de combate a fome e a pobreza, com os demais paises
do sul global.

A adogédo do programa provocou drasticas mudangas no cenario da fome no
Brasil. De acordo com Silva (2019), o pais progrediu em termos sociais e econémicos
entre 2003 e 2014, quando mais de 29 milhdes de pessoas sairam da pobreza e houve
uma queda significativa na desigualdade. Além disso, é possivel destacar, tendo como
norte a nogdo do principio da dignidade da pessoa humana, que o programa se
preocupou com a problematica da fome em meio a um pais extremamente desigual,
elitista e discriminador (PETRONILHA, 2013).

Piacentini (2017) afirma que, neste ponto da histéria, o Brasil demonstrou seu
maior avango no combate a fome, com a redugdo de 82,1% nos numeros da
desnutricdo entre os anos de 2002 e 2014. Como resultado destas agdes, o pais
deixou o chamado Mapa da Fome da ONU em 2014, relatério que elenca os paises
que apresentam 5%, ou mais, de suas populagdes ingerindo menos calorias diarias
do que o recomendado. O Brasil, a época, contava com 3%.

Entretanto, desde 2015, o ritmo da redugédo da pobreza e da desigualdade
parece ter estagnado e, posteriormente, regredido. O nome “Fome Zero” foi
abandonado, diante da existéncia de quatro programas de transferéncia de renda:
vale-gas, bolsa alimentacéo, cartdo alimentagéo e o bolsa escola, cada um com seu
préprio ministério e agenda (XAVIER, 2020). Tal mudanga no enfoque do programa
gerou embates internos dentro do Partido dos Trabalhadores e a tese da priorizagao
do critério de renda nas politicas de SAN ganhou forga.

Houve, a partir de 2015, uma estagnacdo e, em seguida, um aumento nas
estatisticas da fome. Tal aumento ocorreu, principalmente, em paises da América do

Sul, uma sub-regidao considerada modelo para o mundo no combate a fome, até o
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momento (SILVA, 2019). Até entdo, o Brasil adotava a chamada politica
neodesenvolvimentista, reunido da burguesia interna e da baixa classe média, o
operariado urbano e o campesinato, incorporando a massa de trabalhadores e os em
situagdo de pobreza (BOITO e BERRINGER, 2013). A principal diferenca entre tal
politica e a dos governos desenvolvimentistas esta no papel do Estado, na promogéao
de poupanca for¢gada e nos investimentos em infraestrutura econémica (BRESSER-
PEREIRA, 2009).

A adocdo das politicas neodesenvolvimentistas no pais buscavam o
crescimento econdmico e social brasileiro, juntamente com o fortalecimento do
capitalismo no pais e, como ja visto, contando com programas de transferéncia de
renda e agoes de carater estrutural. Tal retomada do crescimento econémico fez com
que as classes assalariadas tivessem uma significativa redu¢cdo nos indices de
desemprego e os reajustes no salario-minimo trouxeram equilibrio a desigual piramide
salarial (BOITO e BERRINGER, 2013). Em abril de 2016, a entdo presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016) sofreu o impeachment, encerrando o ciclo governamental
petista e abrindo o caminho para o abandono da ent&o politica neodesenvolvimentista.

O impeachment e a tomada do poder pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) de Michel Temer (2016-2018) trariam uma guinada ao
neoliberalismo e consequente estagnagao econdmica aos moldes dos anos 1990. A
estratégia econdbmica do governo seguiu caminhos liberais e as reformas deram inicio
aquilo ja esperado. Em dezembro do mesmo ano, uma das mais importantes e
impactantes reformas, com o pretexto de impulsionar o crescimento econémico,
limitou constitucionalmente os gastos publicos pelos proximos 20 anos. A Emenda
Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016a) surgiu para delimitar a atuagdo estatal e,
consequentemente, reduzir os gastos em protegdo social a despeito das
necessidades da populagao.

No mesmo ano, a Proposta de Emenda Constitucional n° 287 (BRASIL, 2016b),
chamada de Reforma da Previdéncia, propunha o aumento no tempo minimo de
contribuicdo em 10 (dez) anos, objetivando diminuir consideravelmente o sistema
previdenciario brasileiro. No ano seguinte, metas sociais foram retiradas da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) que, segundo Rossi e Mello (2017), resultou de uma
tentativa do ent&o presidente Michel Temer de apagar os programas de distribuicdo
de renda da trajetoria brasileira. Ainda segundo os autores, os termos excluidos

comprometeram a administragédo publica federal a assegurar a distribuicdo de renda,
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o fortalecimento dos programas sociais e a execugao de politicas sociais
redistribuitivas (ROSSI; MELLO, 2017).

A retomada de politicas neoliberais, antes vistas na década de 1990, pelo
governo Temer, rompeu com o compromisso social dos ultimos dois governos.
Segundo Carinhato (2008), os neoliberalistas pregam a superioridade do mercado
sobre o Estado, destacando pontos especificos: as superioridades econémicas e
politicas, a constatacao e critica quanto a acao econémica do Estado e, por fim, no
plano politico, o privilégio do Estado a alguns, criando a dependéncia para muitos.
Para Fontes (2010), o que se convencionou chamar de globalizagdo, mundializagao
ou neoliberalismo, ainda que cada uma dessas designacdes envolvesse
caracteristicas diversas, parecia abater-se de forma instantdnea sobre a humanidade
com uma violéncia impressionante.

Com o governo Temer dando lugar ao governo de Jair Messias Bolsonaro
(2018-2022), as reformas neoliberais tiveram continuidade. Surgiu, como um dos
primeiros atos do novo presidente, a Medida Proviséria n° 870 (BRASIL, 2022) que,
entre outras modificagdes, extinguiu 0 CONSEA instaurado em 2003 como parte do
SISAN.

O conselho, até entao, detinha a competéncia de propor diretrizes e prioridades
da Politica e Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com base em duas
deliberacdes obtidas em conferéncias nacionais. A partir de sua extin¢ao, a politica de
SAN é de competéncia do Ministério da Cidadania, retirando a autonomia, tao
importante, que o conselho detinha, como parte fundamental no monitoramento das
politicas publicas na matéria.

Em um cenario de crise politica e econdmica, com a instauracdo da pandemia
do novo coronavirus (SARS-CoV-2), o pais passou a enfrentar, do mesmo modo, uma
crise sanitaria. A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PenSSAN), em estudo realizado com visitas a mais de dois mil municipios das
cinco regides do pais, levantou dados do nivel de vulnerabilidade da populagao
brasileira, no contexto da inseguranga alimentar durante o ano de 2021. Tal inquérito
possibilitou levantar que mais de 116 milhdes de brasileiros convivem com algum grau
de inseguranca alimentar, de acordo com a EBIA (BRASIL, 2014c) e, destes, mais de
40 milhdes ndo tém alimentos em quantidade suficiente (Rede PENSSAN, 2021).

A IA comecga pela falta de renda, uma vez que é impossivel comprar

suprimentos sem dinheiro. A partir deste primeiro aspecto, o inquérito aponta que
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49,7% dos domicilios brasileiros tiveram redugdo de renda com o advento da
pandemia e, em 19% deles, algum membro da familia ficou desempregado (Rede
PENSSAN, 2021). Nestes domicilios, o corte em despesas essenciais foi de 52,1%. A
instauracao do auxilio emergencial, medida compensatéria de urgéncia adotada a fim
de frear a situagdo, mostrou-se insuficiente. Isto porque, mesmo com o recebimento
do auxilio, 27,7% dos lares pesquisados receberam parcelas, mas viviam em situagao
de endividamento (Rede PENSSAN, 2021).

As reformas neoliberais exercidas pelos dois ultimos governantes brasileiros,
que produziram estes indices, tinham como pretexto o desenvolvimento econémico
da nacgao, sem levar em consideragao o desenvolvimento humano sustentavel. Este
contexto transcende o conceito de desenvolvimento econémico, estando intimamente
ligado ao processo de capacitacdo das pessoas, correspondendo a melhoria
qualitativa das condi¢des de vida da populagdo (ROBERTI; MATOS, 2016). Nao ha
como alcangar o estado de desenvolvimento humano sustentavel enquanto existir

fome.

3.3 Consideragoes sobre o Direito Humano a Alimentagcao Adequada

O DHAA aproxima-se do conceito de SAN a partir do momento em que recusa
uma conceituagao restrita e entende a problematica da fome como multidimensional,
uma vez que a alimentagao deve ser encarada como um processo de transformacao
da natureza em gente saudavel e cidada. (ABRANDH, 2013). Neste sentido, o DHAA
se refere a todos os individuos, estando ou ndo em situagdao de fome, porém,
entendendo as particularidades de cada povo e de suas necessidades, evitando a
homogeneizac&o dos habitos alimentares.

Ledo e Recine (2011) elencam oito dimensdées do DHAA, sendo: a) a
diversidade dos alimentos que compdem a dieta; b) a qualidade sanitaria dos
alimentos; c) a adequacgao nutricional deles; d) a preocupagdo quanto ao uso de
agrotoxicos ou outros produtos quimicos na produgdo agricola; e) o acesso aos
recursos financeiros e naturais necessarios para a produgdo dos alimentos; f) o
respeito aos habitos culturais e tradicionais da alimentagao; g) o acesso a informagao
sobre os alimentos e h) a realizagdo de outros direitos que possam impactar na
efetividade do DHAA.
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Neste sentido, ressalta-se a ultima destas dimensdes, justamente a mengao
aos outros direitos que podem impactar nos habitos alimentares. Desta forma, os
autores demonstram que a perspectiva dada ao DHAA e que esta sendo incorporada
ao Direito a Alimentagdo, enquanto direito social, busca a multidimensionalidade
deste, entendendo que esta presente em um conjunto de outros direitos fundamentais
e, dessa forma, pode ser afetado por caréncias em direitos como educacéao, saude,
transporte, moradia, informacéao, previdéncia e trabalho.

Ha aproximacdo entre os conceitos de DHAA e da SAN, como ja dito nesta
pesquisa e tal aproximagdo se da pelas caracteristicas deste direito, elencadas
enquanto conceitos-chave para a efetividade deste, sendo: a) a disponibilidade; b) a
adequacao; c) o acesso e d) a estabilidade. De acordo com a ABRANDH (2013), a
disponibilidade dos alimentos pode ocorrer de forma direta, a partir da producéo do
alimento pela agricultura ou com a aquisicdo de alimentos produzidos fora da
localidade, por exemplo, em momentos de estiagem, que inviabilizam ou diminuem a
capacidade produtiva local.

Ja a adequacao, segundo conceito-chave do DHAA, levaria em consideragéo
o respeito as tradigdes e habitos alimentares de comunidades tradicionais e povos
originarios, bem como a alimentacao de cada faixa etaria diante da sua necessidade
nutricional, como, por exemplo as lactantes, a alimentacdo da primeira infancia,
criangas, adolescentes e idosos. Ha, ainda, que serem consideradas as
especificidades de alimentagdo para individuos que possuem restricdes, alergias ou
intolerancias (ABRANDH, 2013), bem como a de pacientes que necessitam de
alimentagao enteral ou parenteral, ou, ainda, intravenosa.

O acesso, por sua vez, pressupde a possibilidade econémica e fisica de
aquisicdo do alimento, econdmica no acesso regular e permanente diante da oferta
de mercado dos alimentos e, fisica, no sentido do alimento chegar a todas as
localidades, considerando a existéncia de locais de dificil acesso, grupos em situagao
de vulnerabilidade e comunidades ribeirinhas (ABRANDH, 2013).

O quarto conceito-chave, o de estabilidade, fala sobre a preocupag¢ao com os
eventos inesperados, como tragédias, longos periodos de seca, alta do indice de
desemprego, desastres naturais e outros fatores que impegam a producéo,
comercializacdo e aquisicdo de alimentos pelos individuos que, nestes cenarios,
teriam de recorrer ao Estado para garantir o acesso aos alimentos necessarios as
suas dietas (ABRANDH, 2013).



55

Ou seja, se o individuo esta em situagdo de SAN, conforme conceito visto
anteriormente, isso significaria dizer que ele teve seu DHAA respeitado, pois apenas
por meio das politicas publicas de SAN, articuladas as demais politicas e programas
voltados aos direitos sociais, o Estado consegue dar efetividade ao DHAA. A
alimentacao adequada, seguindo estes dois conceitos, vai além da disponibilidade
fisica dos alimentos e este entendimento precisa estar claro no momento da
elaboracgao de politicas publicas de combate a fome, a partir do entendimento de que
se passaram 14 anos desde a insercao do direito a alimentagdo no rol dos direitos
sociais e que 0s avangos em pesquisas demonstram a necessidade de se entender a
alimentagao para além da quantidade de comida.

Neste sentido, seguindo aquilo que conceitua a ABRANDH (2013), a promogéao
da SAN e, consequentemente do DHAA, passa pela promogéo da reforma agraria, do
incentivo a agricultura familiar, do acesso a informagao e da Educacgao Alimentar e
Nutricional (EAN), do acesso a agua potavel e do saneamento basico, da garantia aos
direitos trabalhistas e de moradia, da nao discriminagdo dos povos e respeito as
tradi¢coes e regionalidades, entre outros. Nao basta a entrega de cestas basicas ou de
uma quantia a ser utilizada na aquisicao de alimentos, € necessario erradicar as
caréncias em outros direitos fundamentais e garantir a amplitude do direito a

alimentacao.

3.4 As violagoes ao Direito Humano a Alimentagao Adequada na perspectiva do
necropoder

De acordo com a ABRANDH (2013), uma violagdo ao DHAA ocorre a partir do
momento em que o Estado n&do cumpre uma de suas quatro obrigagdes: respeitar,
proteger, promover e prover e podem acontecer de forma direta, com a sangéo ou
elaboragcao de um documento ou de forma indireta, a partir da omissao estatal diante
da ocorréncia de um problema. Neste sentido, a ocorréncia da fome, da subnutrigcao,
da falta de acesso a agua, terra e saneamento basico e a heterogeneizagdo da
alimentacgao, podem ser consideradas violagdes ao DHAA.

O documento traz um trecho de importante destaque: “[...] também consiste em
violagdo aos DHAA a inexisténcia, insuficiéncia ou dificuldade de acesso a
mecanismos contra outras violagdes” (ABRANDH, 2013, p. 68), ou seja, violagdes em

direitos como saude, educacao, trabalho, moradia e assisténcia também podem ser
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encaradas como violagdes ao DHAA diante do impacto negativam que podem causar
a alimentagao dos individuos.

Diante dos conceitos analisados neste capitulo e da protecéo legal dada ao
direito a alimentagcdo, entende-se pela proximidade deste e do DHAA, enquanto
multifacetado e interligado aos outros direitos fundamentais que podem causar
impacto a dieta. Neste topico, serdo analisados trés documentos legais que
reverberam na alimentacdo e que podem ser considerados violagdes ao que
pressupbe o DHAA. Enquanto analisados, sera feita uma correlagcdo entre esses
impactos e o conceito de necropolitica (MBEMBE, 2021) visto no capitulo anterior.

O primeiro documento legal é a Lein°® 14.785 (BRASIL, 2023a) conhecida como
Nova Lei dos Agrotéxicos, que estabelece as novas regras para a pesquisa,
experimentagdo, producdo, embalagem, transporte, armazenamento e utilizagéo
destes produtos quimicos. Enquanto tramitava, setores da sociedade civil e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) se referiam
ao Projeto de Lei como “PL do Veneno” e, de acordo com o Dolce (2023), o instituto
redigiu uma lista com recomendacdes de seis vetos ao texto original do PL e remeteu
o documento para o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Os vetos solicitados pelo IBAMA versavam sobre: a centralizagdo na
agricultura, a liberagao de matérias-primas em analise, aspectos das embalagens de
agrotoxicos e as taxas de registro desses produtos. Ao total, 14 foram os vetos do
Presidente da Republica ao texto, atendendo parcialmente aqueles solicitados pelo
Instituto. De acordo com Salati (2024), cinco dos vetos estariam relacionados a
tematica de centralizagdo na agricultura, vinculados a inconstitucionalidade de retirar
da ANVISA e do IBAMA a participagdo na analise dos riscos dos agrotoxicos e
deixando tal atividade a critério do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Outros dois vetos tém relacdo com a tematica de liberacdo da matéria-prima
em reanalise que permitiam a liberacéo dos agrotoxicos mesmo antes do resultado da
reanalise de seus riscos (SALATI, 2024). O veto foi feito, mas o caput do artigo 29 da
lei sancionada ainda prevé a comercializagdo dos agrotoxicos durante seu periodo de
reanalise, ou seja, os produtos continuam no mercado enquanto é feita uma nova
pesquisa acerca dos riscos de seu uso.

Os aspectos que envolvem as embalagens dos agrotoxicos também foram alvo
de um dos vetos presidenciais a lei, que retirava do fabricante a responsabilidade pela

gravacao de forma permanente nas embalagens dos quimicos (SALATI, 2024). Neste
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caso, o veto foi ao artigo por completo que, por mais que retirasse essa
obrigatoriedade do fabricante, ainda o obrigava a prestar informacbes sobre a
vedacédo da reutilizagdo das embalagens dos quimicos.

Seis outros vetos foram feitos relacionados ao tema das taxas de registros, que
foram considerados inconstitucionais por ndo definirem as aliquotas e as bases de
calculo para as taxas de avaliagdo e registros de agrotoxicos (SALATI, 2024). De
acordo com Lourengo (2003), o uso de agrotoxicos na produgdo agricola apresenta
risco a saude humana, a partir da interagdo de quimicos que podem provocar efeitos
danosos e de diferentes proporgdes, a médio e longo prazo. Neste sentido, a
aprovagao desta Lei e a permissao do uso de substancias ainda em analise leva a
crer que a saude publica nao foi um critério levado em consideracgao.

Enquanto testes serdo feitos no produto quimico, ele estara a venda, sendo
utilizado na produgéao de alimentos que abastece o mercado local, dessem que se
tenha conhecimento sobre os riscos a saude daqueles que os consomem. Neste
sentido, ha a percepg¢ao do privilégio dado a chamada “Bancada Ruralista”, frente
parlamentar que atua na defesa dos interesses do agronegocio e tal privilégio pode
ser considerado atuagao do necropoder. A permissao do uso de agrotoxicos ainda em
analise, autorizando que substancias potencialmente danosas a saude sejam
comercializadas, permite o aumento da produgao do agronegécio, favorecendo os
grandes produtores, mas pondo em risco os consumidores deste alimento, que sequer

sabem o que est&o ingerindo.
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4 AS DIMENSOES DO DIREITO A ALIMENTAGCAO

Como defendido no capitulo anterior, o direito a alimentagao deve ser encarado
sob um viés multidimensional, ou seja, indo além da nogao de que estaria satisfeito a
partir, apenas, da presencga fisica do alimento. Neste capitulo, serdo tratados seis
aspectos que devem ser observados na elaboragao de politicas publicas de combate
a fome e que, se ignorados, podem favorecer abordagens estatais inclinadas a
necropolitica da fome.

Entre as varias dimensdes trabalhadas na literatura, foram destacadas as seis
a seguir, em virtude de comporem duas perspectivas fundamentais para o
entendimento da fome como um dos mais relevantes fendmenos politico-sociais que
perpassam multiplas sociedades ao longo dos séculos.

A primeira perspectiva diz respeito as dimensdes de quantidade, qualidade e
soberania alimentar, abordagens que séo objeto de estudos consolidados na area, a
exemplo dos estudos de Castro (1946), bem como no tratamento jurisdicional, a
exemplo da Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2006). A
segunda perspectiva engloba as dimensdes cultural, ambiental e social, que compdem
uma visdo biopsicossocial da alimentacdo e do combate a fome. Discutir estas
dimensdes compde uma abordagem que considera o ser humano e o meio ambiente
como agentes ativos, de modo que a fome pode ser concebida como um fenédmeno
de comprometimento do bem-estar e da coesdo do tecido social, além de uma
preocupagao no ambito da sustentabilidade ecoldgica.

Ao passo que as dimensdes que compdem a primeira perspectiva possuem
maior preponderancia nas principais abordagens académicas e juridicas do combate
a fome, suas contribuicées conceituais ndo gozariam da complexidade necessaria ao
entendimento da fome como um fendmeno iminentemente politico, com
caracteristicas ndo apenas econdmicas, como também sociais e ambientais. Nao ha,
a priori, uma hierarquia entre estes aspectos, tendo em vista que a compreensao do
direito a alimentagao defendido nesta pesquisa requer uma anuéncia a perspectiva
holistica do conceito.

A estas dimensdes, que possuem particularidades conceituais proprias, mas
que, na analise social da realidade, se entrelagcam, acrescenta-se, ainda, a nogao de
individualidades alimentares, que sé&o formas pelas quais o organismo humano reage

aos alimentos, podendo desencadear agravos em saude. Desta forma, a ultima segéo
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do capitulo discutira alergias, intolerancias, bem como duas das Doengas Cronicas
Nao Transmissiveis (DCNT) que possuem estrita relagdo com as condi¢gdes de

alimentacao dos individuos: a diabetes e a hipertensao.

4.1 A dimensao quantitativa do direito a alimentagao

De acordo com Pacheco et. al (2018), o principal objetivo norteador de
campanhas internacionais em prol da erradicagao da fome, a exemplo das iniciativas
das agéncias da ONU, é a viabilizagdo da oferta de alimento, ou seja, a garantia fisica
deste. Tal preocupagao é ainda maior em paises que possuem uma produgao agricola
voltada ao mercado externo e que, aliado a isso, possuem governos e economias
instaveis, elementos que influenciam diretamente na disponibilidade quantitativa de
alimentos.

No caso brasileiro, Castro (1946) afirma que o pais ampliou sua capacidade
agricola, mas expandiu uma agricultura voltada para a exportagao, em detrimento da
produgao para o mercado interno, capaz de sanar a fome do povo brasileiro. Sobre o
tema, o Decreto Lei n° 399 (BRASIL, 1938) implementou a chamada “Rac¢é&o Essencial
Minima”, que ficou popularmente conhecida como Cesta Basica Nacional, sendo a
reunido de treze itens que, de acordo com o documento, seriam os alimentos basicos
que compdem a dieta dos cidadaos.

Carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, legumes (neste caso, o tomate), pao
francés, café, acucar, manteiga, 6leo e frutas (neste caso, a banana), seriam, de
acordo com o dispositivo, suficientes para garantir o sustento e o bem-estar dos
brasileiros no periodo de um més. As criticas a presungdo da homogeneidade da
alimentacao brasileira serdo feitas ao decorrer deste capitulo, neste momento seréo
tratados apenas os critérios quantitativos.

As trés refei¢des diarias, socialmente desejaveis, ndo sao a realidade de toda
a populagéo brasileira, segundo o relatério Vigisan Il (Rede PenSSAN, 2022). Em um
terco dos domicilios brasileiros, pelo menos, um integrante n&o realiza uma das trés
refeicdes: 15,4% nao tomam café da manha, 10% nao almogam e 19,9% nao jantam
diariamente, de acordo com o recorte de trés meses do estudo analisado.

A auséncia destas refeigdes, socialmente consideradas como minimas,
transparece naquilo que Castro (1946, p. 249) diz ser “a sensagao de fome, que néo

€ continua, mas que, de inicio, provoca uma excitagao nervosa anormal, com uma
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extrema irritabilidade”. Desta forma, de acordo com o relatério, no biénio 2020-2022,
o quantitativo de 33,1 milhdes de brasileiros passou a conviver com uma situagéo que
pode, de acordo com os critérios aqui debatidos, ser nomeada de fome (Rede
PenSSAN, 2022).

O relatério do Il Vigisan (Rede PenSSAN, 2022) esclarece, ainda, que o
aumento visto nos pregos dos alimentos que atingiu o consumo dos brasileiros, ndo
foi refletido na valoragdo da producdo de alimentos entre os pequenos produtores,
uma vez que a queda nos pregcos dos produtos vindos da agricultura familiar
comprometeu a situagao de SA da populagao que vive no campo e produz alimentos.

Somada a um padrao de produgdo agricola dominante desconectado das
necessidades alimentares brasileiras, tém-se, ainda, a problematica da pobreza
endémica, que agrava a dificuldade de acesso quantitativo a alimentos. Grande
parcela da populagéao brasileira, para adquirir os alimentos considerados basicos pelo
decreto em questao, tem seu poder de compra limitado a um salario-minimo. Este,
segundo Paula, Soares e Bonfim (2019), seria a menor remuneragdo que O
empregador pode, legalmente, pagar aos seus colaboradores e seu valor é
estabelecido por lei, sendo reavaliado com base nos custos de vida da populacéo.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2020), no ano em estudo, um morador do Estado do Rio
de Janeiro gastaria cerca de 65,14% do salario-minimo vigente naquele momento
para a aquisigdo de uma cesta basica de alimentos padrdo. Ou seja, mais da metade
do salario recebido por um fluminense assalariado seria gasta apenas com a compra
de alimentos basicos, nao levando em consideragao os demais gastos mensais.

Tal relagdo demonstra um claro desrespeito ao conceito de SA, uma vez que o
dispéndio financeiro com a compra de alimentos n&o deveria impedir ou dificultar os
gastos com as demais necessidades basicas do individuo. No caso em questado, o
trabalhador assalariado do Estado do Rio de Janeiro teria apenas 34,86% de seu
salario-minimo para seus demais gastos mensais.

Pacheco et. al (2018) afirma que, para a populacgao cuja renda média varia entre
um e trés salarios-minimos, a fome esta diretamente relacionada com a dindmica dos
precos dos alimentos, pois quando a cesta basica fica mais cara, a proporgéo da renda
utilizada na compra dos alimentos basicos também cresce, prejudicando os demais

gastos mensais.
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A situagao € ainda pior em domicilios brasileiros em que algum membro da
familia esta desempregado. Conforme relatério do Vigisan Il (Rede PenSSAN, 2022),
a Seguranga Alimentar fez-se presente em apenas 21,4% dos domicilios brasileiros
em que, pelo menos, um integrante da familia estava desempregado. Nestas mesmas
condigbes, a Inseguranca Alimentar grave, nesta pesquisa caracterizada como
situacao de fome, fez-se presente em 29,6% dos domicilios. Ja em domicilios em que
nenhum integrante da familia recebia beneficios previdenciarios, 16,7% viviam em
situacdo de fome. O estudo afirma que “a renda per capita € um recorte importante
para identificar os potenciais impactos da concessao de beneficios sociais sobre a
Segurancga Alimentar e os niveis de Inseguranca Alimentar” (Rede PenSSAN, 2022,
p. 63).

Sem renda suficiente para uma dieta saudavel, o perfil de consumo das familias
brasileiras também foi modificado e, segundo o Vigisan Il (2022), cerca de 70,4% dos
domicilios ndo compraram carnes, nenhuma vez, em trés meses. O consumo de arroz,
feijdo, frutas e legumes também diminuiu de forma consideravel nos domicilios
estudados, todos acima de 30%. O relatorio, além de elencar a renda como uma
dificuldade ou empecilhno a compra de alimentos em quantidade, trouxe ainda a
escolaridade como fator agravante a este problema. Segundo o estudo, 42,5% dos
domicilios brasileiros vivia em situagcao de Inseguranca Alimentar grave e nestes o
chefe de familia tinha quatro anos ou menos de escolaridade.

Ricardo e Claro (2012) ainda pontuam que familias com rendas insuficientes
seriam ainda direcionadas a fazer escolhas alimentares mais baratas que, geralmente,
significam a compra de produtos ultraprocessados e, por isso, menos saudaveis. Os
autores seguem este raciocinio afirmando que em dietas de baixo custo monetario ha
a prevaléncia de alimentos ricos em acgucares, que sao mais baratos do que frutas,
verduras, legumes e carnes, proporcionando uma dieta de alta densidade energética,
mas de reduzida qualidade nutricional (RICARDO; CLARO, 2012). Esta constatagao

demonstra a sinergia entre as dimensdes quantitativa e qualitativa da alimentagao.

4.2 A dimensao qualitativa do direito a alimentagao

Moreira et. al (2013) observa que, apesar das limitagdes encontradas, ha a
necessidade de ampliar-se a avaliagao do consumo alimentar das familias brasileiras,

especialmente a fim de identificar as praticas ndo saudaveis e encontrar maneiras de
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abordagem para tais, como, por exemplo, o fomento de programas de educagao
nutricional. O Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (BRASIL, 2014a), ja citado
nesta pesquisa, faz indicagdes daquilo que seria uma dieta saudavel para as familias
brasileiras e, de acordo com o documento, a ingestdo calérica média recomendada
para um adulto se da com uma dieta de 2000 kcal.

Triches (2020) afirma que, seguindo diretrizes internacionais, a maior parte da
dieta para a populagéo brasileira deveria ser composta por alimentos vegetais, cuja
recomendagao se da pelo consumo de forma integral. No entanto, o consumo de
hortalicas e frutas no Brasil, segundo a POF (2011), mostra-se muito incipiente, com
apenas 10% da populagao ingerindo a quantidade indicada pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS).

Cavinato et. al (2022) discorre sobre a ideia ao dizer que a populagéo
considerada de baixa renda tem maior tendéncia a formulacdo de dietas de ma
qualidade nutricional, devido ao custo dos alimentos saudaveis se comparados aos
alimentos ultraprocessados. Ricardo e Claro (2012) afirmam que, no que tange ao
mercado nacional brasileiro, nos ultimos trinta anos, observou-se uma reducido do
preco de alimentos ultraprocessados em relacdo aos precos de frutas, verduras,
legumes e carnes.

Como visto no tdpico anterior, o padrdao de consumo brasileiro sofreu alteragoes
diante da diferenca de precos dos alimentos saudaveis, mais caros se comparados
aos alimentos ultraprocessados. Fisberg et. al (2004) afirma que essa é conhecida
como a “dieta ocidental”, rica em agucares, gorduras totais e colesterol, observada
principalmente em sociedades de baixa renda como um padrao nutricional. Ricardo e
Claro (2012) afirmam que as dietas que possuem alta densidade energética sdo mais
palataveis, uma vez que possuem substancias capazes de aumentar o consumo,
muito similar a um vicio.

Tal ingestdo em excesso pode favorecer o aumento do peso corporal e o
desenvolvimento de doencgas relacionadas a isto. A Pesquisa de Orgcamento Familiar
(POF), realizada em 2011, confirmou que a mudancga no padréo alimentar brasileiro
dos ultimos anos ocasionou um aumento nos indices de ocorréncia das Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT), associadas ao aumento no consumo de
gorduras e agucares. Triches (2020) sugere que modificagdes no sentido de uma vida
mais saudavel impactam na prevencao das DCNTs, de forma similar ao causado pela

melhoria das condigdes de saneamento na prevencao de doengas infecciosas.
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O excesso de peso é considerado o principal problema nutricional no Brasil
(RICARDO; CLARO, 2012). Triches (2020, p. 05) afirma que “as altas prevaléncias de
excesso de peso, obesidade, desnutricdo, anemia, diabetes, doencas
cardiovasculares e outras patologias que paises desenvolvidos, mas principalmente
pobres, vém sofrendo revelam que a disponibilidade de alimentos do sistema
alimentar atual estda em dissonancia com a saude publica”, demonstrando a relagao
simbibtica entre o agravamento da fome e as condi¢gdes de saude geral da populagéao,
retroalimentando situagées de vulnerabilidade fisica e social. E a partir dessa relacéo
entre alimentagao e saude que Dowbor (1987) afirma que o Estado se beneficiaria
economicamente ao assegurar uma alimentagdo adequada a sua populagao, pois o
tratamento de doengas por causas alimentares seria mais oneroso aos cofres
publicos.

Fisberg et. al (2004) adiciona que, para além disso, no Brasil, dois padrées
coexistem dentro da mesma sociedade: o déficit calorico, que se traduz na fome e na
desnutricdo e o excesso caldrico, com a presencga de pessoas obesas. Cavinato et. al
(2022) afirma que, apesar de popularmente controversos, os problemas de
desnutricao e obesidade podem, inclusive, estar associados, uma vez que ambos sao
reflexos de uma ma alimentagao e que, por vezes, pessoas com sobrepeso podem
ser subdiagnosticadas com desnutricao, ou seja, com nutrientes abaixo da quantidade
necessaria para o normal funcionamento do organismo.

Triches (2020) afirma a necessidade de se propor uma dieta saudavel, capaz de
prevenir as DCNTs e que estejam ao alcance da sociedade, principalmente daqueles
com pouca escolaridade e que, por vezes podem nao compreender termos técnicos e
cientificos. A propria palavra “dieta” pode ser interpretada de forma contraria ao que
se pede aqui. Para além das discussbes sobre peso, 0 que o autor quer expressar é
a necessidade de trazer o discurso da alimentagao saudavel para o brasileiro popular,
basicamente estimulando o consumo de arroz, feijao, frutas e verduras (TRCIHES,
2020).

Para além da renda, capaz de influenciar de forma negativa os padrdes
alimentares, Cavinato et al. (2022) elenca outros dois fatores que podem contribuir
para a ocorréncia de escolhas alimentares que n&o sao saudaveis: a auséncia de
infraestrutura urbana no pais, que nao permite aos trabalhadores tempo suficiente
para realizar boas refei¢des, e a insatisfatéria requlacado da midia, capaz de influenciar

os padrdes de consumo da populagao. Para Cabrini e Guimaraes (2022), o ambiente
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alimentar em que determinada populagao reside também pode ser considerado um
importante elemento de influéncia nas escolhas alimentares de uma populagéo.

Ambientes alimentares que dificultam ou, até mesmo, inviabilizam a compra de
alimentos in natura ou minimamente processados sao considerados, de acordo com
os autores, como desertos alimentares. Ja ambientes em que a oferta de alimentos in
natura existe, mas € inferior a oferta de ultraprocessados, sdo chamados de pantanos
alimentares (CABRINI; GUIMARAES, 2022).

O mapeamento destes territorios e o proprio entendimento da influéncia do
ambiente nas escolhas alimentares deve ser objeto de maxima importancia na
formulacao de politicas publicas de combate a fome. Hondrio et. al (2022) afirma que
essa identificacdo dos ambientes alimentares € necessaria, de mesmo modo, para a
realizacdo de um dialogo sobre a ingeréncia da dimensao sociocultural dos sistemas
alimentares, tendo em vista que as pessoas sao influenciadas por aqueles ao seu
redor e seus habitos alimentares.

Os desertos alimentares, segundo Bezerra et. al (2020), sdo ambientes
adoecidos, nos quais a oferta de alimentos saudaveis € inviabilizada, por motivos
econdémicos ou n&o. Para os autores, o acesso aos alimentos in natura ou
minimamente processados esta relacionado, entre outros, aos aspectos de renda,
mobilidade urbana e da distancia de grandes comércios de alimentos. As alternativas
para a promocao de ambientes alimentares saudaveis passam pelo incentivo a
agricultura familiar e a comercializagdo desta produgdo, bem como melhorias na
infraestrutura urbana que facilitem o escoamento da produgao agricola e agdes de

educacgao nutricional, que colaborem com escolhas alimentares saudaveis.

4.3 A dimensao de soberania do direito a alimentagao

Segundo Wittman et. al (2010), a soberania alimentar seria o direito das nagdes
e de seus povos controlarem seus sistemas alimentares, ou seja, o controle sobre o
mercado e modo de produgdo dos alimentos. De acordo com Bernstein (2015), a
globalizagdo aprofundada nos anos de 1970 impactou sobremaneira o
desenvolvimento de uma nova fase do capitalismo global, com reflexos importantes
na questao agraria.

O fenbmeno globalizante promove o desenvolvimento do capitalismo no meio

rural, que, somado a industrializagdo, impulsiona novos modelos produtivos no
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campo. Deste momento em diante, de acordo com Wittman et. al (2010), surge a
agricultura industrial, cada vez mais relacionada as demandas do mercado externo.
Ainda neste pensamento, Abramovay (1987) elenca dois principais entraves agrarios
do contexto brasileiro: a subutilizacdo das terras produtivas e a forma como estao
sendo usadas as terras em producéo.

Sousa (2020, p. 16) afirma que o modelo de desenvolvimento agricola adotado
pelo Brasil privilegiou os grandes donos de terra, sendo, portanto, um
desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo no campo. Sugere, ainda, que
“‘de um lado esta a expropriagao, os trabalhadores sem os meios de producgao, entre
eles a terra; de outro lado, a exploragao, pois se ndo tem os meios, resta-lhes vender
sua forca de trabalho nas condicbes que lhe forem apresentadas”. Neste sentido,
Chonchol (1987) afirma que o sistema de produgdo distorcido, da forma como se
apresenta no contexto brasileiro, € contrario ao agricultor que produz alimentos
basicos e favorece grandes conglomerados agricolas e a industria dos alimentos
ultraprocessados.

Stedile (2007) afirma que nunca os povos estiveram tdo ameagados pela fome
e tal ameaca passa pela dependéncia das empresas que, atualmente, definem os
sistemas alimentares. Salami (2007) corrobora o pensamento ao dizer que depender
da chamada “agroindustria” coloca em risco a soberania alimentar dos paises na
medida em que a producio se expressa na expansao das monoculturas. Monocultura
esta que, nem sempre, tem sua producéo voltada para a alimentagdo do povo, ja que,
segundo Triches (2020), quase 50% do que é produzido pela agricultura mundial
alimenta, na verdade, carros e animais, a partir da transformacao dos gréaos em
biocombustivel ou ragao.

Pela lI6gica, o trabalhador rural teria acesso aos alimentos, tendo em vista que
os produz; porém, de acordo com o Il Vigisan (Rede PenSSAN, 2022), a situagao de
fome esteve presente em, pelo menos, 21,8% dos domicilios rurais. O inquérito sugere
que tal indice tenha relagdo com a crise econémica que afetou a agricultura familiar,
mas, principalmente, com o desmonte de politicas publicas voltadas para o pequeno
produtor rural, enquanto a agroindustria recebeu incentivos do governo na mesma
eépoca.

Esta agroindustria, quando voltada para a alimentag&o, ainda, buscando uma
producado rapida e em larga escala, utiliza-se dos insumos quimicos para acelerar o

desenvolvimento daquilo que se planta, comprometendo, também a qualidade



66

nutricional do alimento comercializado. Na contramao desta produgado baseada no
comércio internacional, a Via Campesina (2003) consolidou-se como principal
articulagdo de movimentos camponeses no mundo, demonstrando a necessidade de
se rediscutir as questdes agrarias, principalmente em trés fatores: a posse da terra, a
independéncia no modo de produzir os alimentos e a necessidade de um olhar mais
cuidadoso para o mercado interno.

Patel (2004) corrobora a importancia de movimentos como a Via Campesina
(1996) diante da necessidade de enfrentamento ao processo de mercantilizagdo da
comida, ja criticado no capitulo anterior, no sentido de que ela ndo deve ser ordenada
pelas forcas de mercado. O autor evidencia que as comunidades locais devem
controlar suas politicas e sistemas alimentares, priorizando os camponeses e as
populagdes indigenas enquanto provedores de alimentos, e sugere que uma politica
publica de combate a fome, atentando-se ao conceito de soberania alimentar, deve
valorizar a comida local (PATEL, 2004).

Neste sentido, entende-se que o conceito de soberania alimentar esta
correlacionado ao direito a terra e, no Brasil, a dindmica fundiaria historicamente
privilegiou elites. A Lei de Terras (BRASIL, 1850), primeiro dispositivo legal brasileiro
a tratar da questao fundiaria, elencou normas e parametros para a posse e uso da
terra, mas, diante dos altos precgos, a aquisicdo da terra ndo se deu de maneira
igualitaria na sociedade. O Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), legado da luta dos
camponeses, ainda incipiente, estabeleceu a ocupacao e a utilizacdo das terras no
Brasil, na tentativa de adequar a estrutura fundiaria as necessidades do
desenvolvimento econémico e social do pais. Neste momento, surgiu o conceito da
funcao social da propriedade, mantido pela Constituicado (BRASIL, 1988) vigente.

Castro (1946, p. 309) defende que é:

indispensavel alterar substancialmente os meétodos de producéo
agricola, o que so é possivel reformando as estruturas rurais vigentes.
Apresenta-se deste modo a reforma agraria como uma necessidade
histérica nesta hora de transformacao social que atravessamos: como
um imperativo nacional.

O autor explica que a reforma agraria, a partir de um estatuto legal, apresentaria
as limitacbes a exploracdo das propriedades rurais, a fim de elevar o rendimento
daquilo que é produzido e, principalmente, distribuir de forma justa as terras

existentes.
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Um importante movimento de luta pelo direito a terra e pela redistribuicdo das
terras e critica a monocultura e ao latifundio € o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) que, para Castro (1946), funciona como movimento de articulagéo
camponesa em defesa ao acesso a terra e a producédo local de alimentos, entendendo
que a terra deve estar sob o controle daqueles que nela trabalham e produzem. Castro
(1946, p. 308) ja alertava sobre essa problematica ao dizer que “do latifundio decorre
a existéncia da grande massa de trabalhadores sem-terra, aqueles que trabalham na
terra alheia como assalariados ou como servos explorados por essa engrenagem
econbmica feudal”.

Sousa (2020) afirma que uma politica de SA eficaz deve voltar-se para além
das medidas emergenciais, preocupando-se com a estrutura do problema da fome no
Brasil, que passa pelo acesso a terra, sugerindo que uma das iniciativas para tal passa
pelo incentivo e fortalecimento da agricultura familiar. Neste sentido, Caume (2003)
afirma que a producao familiar de alimentos merece destaque néo sé no sentido do
abastecimento do mercado interno, mas na producgédo alimenticia daqueles produtos
que, de fato, compdem a dieta alimentar basica do brasileiro.

Castro (1946, p. 289) afirma que, durante o processo historico de
desenvolvimento nacional, “permaneceu o latifundio improdutivo, o sistema da grande
plantacdo ainda de raizes escravocratas, o atraso, a ignorancia e a fome”. Neste
sentido, Sousa (2020) defende que a garantia do DHAA passa, essencialmente, pela
garantia do direito humano a terra e, principalmente, a terra destinada para a produgéo

de alimentos que, de fato, ttm como destino a mesa dos brasileiros.

4.4 A dimensao cultural do direito a alimentagao

Leonardo (2009) afirma que a cultura alimentar esta diretamente ligada a
manifestacdo de um individuo em sociedade, ampliando o ato de comer para além da
simples ingestado do alimento, pois a forma de escolher, preparar e ingerir comida é
um ato cultural. DaMatta (1986) corrobora tal pensamento ao dizer que o ato de se
alimentar é capaz de definir e marcar identidades, grupos e estilos, regionais ou
nacionais, de ser, fazer, estar e viver.

Leonardo (2009) ainda discorre sobre as origens da cultura alimentar brasileira,
basicamente a partir da interagao entre trés aspectos historicos da nossa formacéao

social: a heranga alimentar dos indios, com 0 consumo de raizes; a heranga alimentar
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dos africanos, com o habito dos cozidos e a heranga alimentar dos portugueses, com
a utilizagdo dos 6leos nos preparos alimenticios.

Doria (2009), por sua vez, ressalta as diferengas entre tais influéncias,
indigena, negra e ibérica, cada uma com um idioma distinto e trés sistemas culinarios
completamente diferentes, e afirma que, apesar da ideia de uma grande mistura
cultural, os habitos alimentares brasileiros, por interferéncia das elites dominantes,
tendem as dinamicas europeias e norte-americanas, em uma perspectiva similar a
imitagao e desprezo pelo que é nativo.

Segundo Oliveira e Santos (2020), os padrdes alimentares tradicionais podem
apresentar, inclusive, efeitos positivos na saude dos individuos, diante da interagao
entre os componentes dos alimentos, das preparagdes culinarias ou da refeicdo em
si. O autor exemplifica ao dizer que “estudos demonstram que as habilidades
culinarias por cozinhar apresentam impactos na diminuigdo do consumo de alimentos
ultraprocessados, no aumento do consumo de frutas e vegetais e na redugao do risco
de excesso de peso e da obesidade” (OLIVEIRA; SANTOS, 2020, p. 05).

Tais habitos, segundo o autor, estdo relacionados com a identidade e o
sentimento de pertencimento daquela comunidade, evidenciando suas condi¢coes
étnicas e socioeconémicas (OLIVEIRA; SANTOS, 2020). Neste sentido, entende-se a
alimentagao como algo heterogéneo e, o respeito as tradigdes alimentares das regides
se faz primordial no respeito ao DHAA. Ainda, segundo Verthein e Amparo-Santos
(2021), a cultura alimentar faz-se presente, necessariamente, na educagao alimentar
e nutricional, trazendo para o centro das agdes educacionais a necessidade daquilo
que permeia o ato de alimentar-se.

A dimenséao cultural da alimentacao esta presente de forma explicita em dois
documentos legais: na LOSAN (BRASIL, 2006), como critério indispensavel as
politicas e acdes de SAN e na Lei n® 11.947 (BRASIL, 2009), ao determinar que, pelo
menos, 30% do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) deve ser revertido para a compra
de alimentos, preferencialmente, das comunidades tradicionais indigenas,
quilombolas ou assentamentos da reforma agraria. A inser¢ao da importancia cultural
para o direito a alimentacao, positivada nestes documentos legais, reafirma o papel
tradicional exercido pela alimentagdo, na valorizagdo dos regionalismos e no

fortalecimento das comunidades.
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Vaz e Bennemman (2014) reforczam que as preferéncias alimentares sao
construidas a partir da relagao entre os individuos que permeiam a localidade e tal
processo pode sofrer interferéncias de crengas e religides que, historicamente,
possuem forte ligacdo do com alguns tipos de alimentos, que podem, inclusive, ser
considerados sagrados. Matias e Fiore (2010) afirmam que o Brasil, com sua
dimensao territorial continental, possui grande diversidade de habitos alimentares, que
podem, inclusive, refletir o prestigio de uma comunidade a partir do tamanho da
porcao das refeicdes, dos horarios e locais em que sio realizadas e da propria atitude
dos individuos ao se relacionarem com os alimentos.

No entanto, segundo Leonardo (2009), os habitos alimentares sofreram
modificagdes a partir da globalizagdo comercial, uma vez que os individuos, a partir
das suas relagdes interpessoais ou do contato com a publicidade e propaganda de
produtos alimenticios, passam a consumir produtos, em sua maioria, industrializados,
alterando suas praticas culturais ja sedimentadas. Para a antropologia alimentar,
neste sentido, a evolugao dos habitos alimentares passou por trés estagios: o primeiro
sendo o das sociedades primitivas, que viviam, basicamente, da caca e da pesca,;
posteriormente, a produgao de alimentos e a criagdo de animais para 0 consumo
modifica os habitos alimentares daquela populacao que, agora ndo mais némade, fixa-
se em uma comunidade e vive daquilo que produz.

Enquanto o terceiro estagio surge a partir da evolugéo urbana e industrial, que,
diante da possibilidade de processamento dos alimentos e da produgdo agricola em
larga escala, inserem novos tipos de alimentos nos mercados e, consequentemente,
na mesa (LEONARDO, 2009). Matias e Fiore (2010) evidenciam que o grande leque
de produtos alimenticios inerente a globalizagdo dos mercados permite, de mesmo
modo, o contato com outras culturas, sendo possivel um intercambio alimentar e a
descoberta de novos sabores e praticas culinarias.

Oliveira e Santos (2020) afirmam que as praticas culturais que permeiam a
alimentagdo devem ser promovidas e, do mesmo modo, preservadas diante de sua
dimensdo antropoldgica, que inclui um sistema simbdlico de pertencimento que
envolve os produtos e as formas de preparo, expressados nas regionalidades.
Entende-se, a partir do reconhecimento da heterogeneidade da alimentacéo, a
necessidade de respeito as regionalidades e aos padrdes culturais alimentares

diferenciados.
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4.5 A dimensao ambiental do direito a alimentagao

Como ja visto, existe a necessidade de garantir o acesso aos alimentos em
quantidade, observados os critérios nutricionais de qualidade, a atengédo aqueles que,
de fato produzem e o respeito as tradigdes e habitos de alimentagdo. Reunidos tais
critérios, pode-se dizer que a dieta seria saudavel; porém, a ideia de uma dieta
sustentavel acrescenta mais uma preocupacdo a forma de alimentar-se, a
preocupacao com o meio ambiente durante o processo de producio e descarte dos
alimentos. Corrobora-se o pensamento de Silva e Barbosa (2020), ao explicitarem que
a maior parte dos problemas globais, a exemplo da escassez hidrica, poluigdo
ambiental, mudancgas climaticas, desigualdades econ6micas e, até a IA, sao
problemas de um desequilibrio em cadeia, ou seja, ndo devem ser encarados de forma
dissociada.

Segundo Triches (2020), a producdo alimentar afeta a existéncia do ser
humano no planeta, tendo em vista que expectativas apontam que em 2050 a
populagdo mundial chegue aos 9 bilhdes de habitantes e, sendo assim, o sistema
alimentar deve atentar-se a espoliacdo dos recursos naturais, como solo, agua e
energia fossil. Alentejano (2020) segue tal pensamento, afirmando que o atual sistema
agroalimentar e a produgao em larga escala apontam para a insustentabilidade dos
recursos naturais. Tais impactos ambientais surgem ndo somente no processo de
producdo dos alimentos, mas também em toda a cadeia de distribuicdo, desde o
transporte e processamento dos alimentos, até o desperdicio e o descarte do lixo
gerado pela industria alimenticia (TRICHES, 2020).

Triches (2020) exemplifica que a producgao de alimentos é responsavel por 20
a 30% da emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE) e que o Brasil, de acordo com
dados do IBGE (2012), esta entre os dez maiores emissores de GEE. Além disso,
estima-se que o atual sistema produtivo de alimentos seria respons