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RESUMO

Este trabalho investiga como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar atua no
desempenho académico dos alunos da rede publica municipal no Brasil, especificamente em
escolas localizadas em 4reas urbanas, excluindo aquelas de carater socioprisional. O PNAE,
instituido em 1955 e atualmente gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, tem como objetivo oferecer refei¢cdes saudaveis aos alunos da educagdo basica,
promovendo ndo apenas a nutricdo, mas também o desenvolvimento social e educacional.
Uma reformulagdo significativa do programa ocorreu com a Lei n.° 11.947/2009, que
determinou a inclusdo de alimentos provenientes da agricultura familiar e estabeleceu
diretrizes para garantir a oferta de uma alimentagdo culturalmente adequada e nutritiva.

A pesquisa parte da hipotese de que o PNAE, ao melhorar a qualidade nutricional das
refeicdes oferecidas, influencia positivamente o desempenho académico dos alunos. A
literatura nacional e internacional apoia essa relacdo, destacando que uma alimentacdo
saudavel ¢ fundamental para o desenvolvimento cognitivo, melhorando a concentragdao e o
aprendizado dos alunos. Para testar essa hipdtese, foram utilizados dados do Censo Escolar e
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica dos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013,
permitindo uma andlise longitudinal que compara o desempenho dos alunos antes e apos a
implementa¢do da reformulacdo do PNAE.

A metodologia aplicada baseia-se no método de Minimos Quadrados Ordinarios, com
varidveis explicativas que incluem a participacdo no PNAE, caracteristicas de infraestrutura
escolar e varidveis socioeconomicas. Os resultados preliminares indicam que a participacao
no prohrama estd associada a um aumento significativo no desempenho académico dos
alunos. Desse modo, o estudo conclui que, além do PNAE, a infraestrutura escolar e as
condi¢des socioecondmicas locais sdo importantes para o desempenho académico. As
evidéncias empiricas sugerem que politicas publicas que combinam alimentagdo escolar de
qualidade com investimentos em infraestrutura e desenvolvimento socioecondmico local sao

fundamentais para a melhoria dos resultados educacionais no Brasil.

Palavras-chave: PNAE, desempenho académico, alimentagdo escolar, infraestrutura

escolar, politicas publicas.



ABSTRACT

This study investigates the impact of the National School Feeding Program (PNAE)
on the academic performance of public municipal school students in Brazil, specifically
focusing on schools located in urban areas, excluding those with socio-correctional
characteristics. The PNAE, established in 1955 and currently managed by the National Fund
for Educational Development (FNDE), aims to provide healthy meals to students in basic
education, promoting not only nutrition but also social and educational development. A
significant reform of the program occurred with Law No. 11,947/2009, which mandated the
inclusion of food sourced from family farming and established guidelines to ensure the
provision of culturally appropriate and nutritious meals.

The research is based on the hypothesis that the PNAE, by improving the nutritional
quality of meals offered, positively influences the academic performance of students. National
and international literature supports this relationship, highlighting that a healthy diet is
fundamental for cognitive development, improving students' concentration and learning. To
test this hypothesis, data from the School Census and the Basic Education Assessment System
(SAEB) for the years 2007, 2009, 2011, and 2013 were used, allowing for a longitudinal
analysis that compares students' performance before and after the implementation of the
PNAE reform.

The methodology applied is based on the Ordinary Least Squares (OLS) method, with
explanatory variables that include participation in the PNAE, school infrastructure
characteristics, and socioeconomic variables. Preliminary results indicate that participation in
the program is associated with a significant increase in students' academic performance. Thus,
the study concludes that, in addition to the PNAE, school infrastructure and local
socioeconomic conditions are important determinants of academic performance. Empirical
evidence suggests that public policies combining quality school meals with investments in
infrastructure and local socioeconomic development are fundamental for improving

educational outcomes in Brazil.

Keywords: PNAE, academic performance, school feeding, school infrastructure, public

policies.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), originalmente conhecido
como “Campanha da Alimenta¢do Escolar”, foi criado em 1955 e representa uma politica
publica que visa fornecer alimentagdo aos alunos durante o periodo em que o aluno esta
presente na escola. O programa ¢ atualmente administrado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) e se destaca como um dos mais importantes do na
area de alimentacao escolar, sendo referéncia mundial.

Durante a sua evolugdo, o programa passou por diversas transformagdes, tendo como
mais significativas a Lei Federal n.° 11.947/2009, no qual parte de seus recursos deveria ser
destinado a aquisicdo de alimentos originados da agricultura familiar. A lei criou a
necessidade de fornecer uma alimentagao saudavel, respeitando as tradigdes culturais do local
no qual a escola estd inserida e também de ser um mecanismo auxiliar na reducdo da taxa de
abandono escolar.

A relagcdo entre nutricdo e desempenho cognitivo ¢ bem estabelecida na literatura
cientifica, evidenciando que uma alimentagdo balanceada auxilia no desenvolvimento
intelectual de criancas e adolescentes. Somos 0 que comemos € como comemos. (Monteiro e
Costa, 2004). Sendo assim, o comportamento alimentar na primeira infancia apresenta para a
literatura e ciéncia uma importancia no processo de desenvolvimento e crescimento da
crianga.

As escolas sdo espacos sociais e educacionais. Esse direito deve estar disponivel para
garantir uma boa saude, bem como uma estratégia relacionada ao aprendizado e a integragao
social por meio de agdes solidarias que contribuem para a realizagdo da cidadania. Dessa
forma, a promog¢ao da alimentacdo saudavel na escola pode contribui para o estabelecimento
de habitos alimentares saudaveis em anos adicionais para uma vida de qualidade entre as
criangas e no desempenho académico posterior.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo ¢ analisar a associagdo existente entre 0 PNAE
e 0 desempenho académico dos alunos. E vélido ressaltar que estudos sobre a alimentagio de
qualidade tem grande relevancia uma vez que a qualidade da alimentagdo ¢ uma preocupagao
tanto das familias quanto do ambito governamental e gera discuss@o sobre as necessidades de
mudancga, buscando afastar o pais dos indices de sobrepeso e obesidade. Uma alimentagdo
saudavel e nutritiva €, nesse sentido, base para crescimento das geragdes que construiram o

futuro deste pais (MS, 2008).



E nesse sentido que politicas governamentais de caricter nutricionais foram
implementadas baseadas na legislacdo do Estado Brasileiro, com destaque para a Lei 8.080,
de 19/09/1990 (BRASIL, 1990) Atrelado a circunstancia da alimentacao a saude, o regime
alimentar adequado também tem influéncia no desenvolvimento cognitivo e consequente no
desempenho escolar dos alunos.

A literatura econdémica internacional visa explicar a relagdo entre os programas de
alimentacgdo escolar e o desempenho académico. Um dos autores que analisou uma dinamica
similar foi Frisvold, no qual em 2015 estudou sobre o impacto do School Breakfast Program
(SBP) sobre o desempenho dos alunos nos Estados Unidos. A pesquisa encontrou evidéncias
de que a expansdo da disponibilidade de itens sauddveis na merenda gerou ganhos no
desempenho cognitivo dos alunos.

Na literatura nacional ha falta de estudos que evidenciam essa relagdo. Apesar do
estudo de Gomes et al. (2015) ter apresentado uma correlagdo entre as duas variaveis, ele nao
apresentou resultados significativos. Acredita-se que a auséncia de correlagdo significativa no
estudo foi devido a nao consideracao de endogeneidade do PNAE.

Este estudo traz para a literatura brasileira mais instrumentos para analisar como o
PNAE contribui na melhora académica dos alunos e consequentemente da escola. Fornecendo
dados empiricos e analises teoricas, este trabalho pode auxiliar formuladores de politicas,
educadores e pesquisadores a compreender melhor a relagdo entre a alimentacdo escolar e a
educagdo. Os resultados podem ser fundamentais para o aprimoramento do programa e para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes em educacgdo e nutrigao.

Para obter os resultados das analises, serdo computados os dados do Censo Escolar
dos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013, que fornece quais escolas municipais, estaduais,
federais e privadas adotaram o programa e recebem os recursos do Governo Federal. Os anos
de 2007 e 2009 foram escolhidos de modo a analisar os dados anteriores a lei, enquanto os
anos de 2011 e 2013 contemplam os anos posteriores 2 mudanga do programa. Desse modo,
serd possivel comparar como as alteracdes, principalmente no perfil nutricional dos alimentos,
influenciam no desempenho académico dos alunos. Para avaliar o desempenho escolar, serao
utilizados os indicadores educacionais do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB)
por escola, correspondentes aos mesmos anos em analise.

Para alcancar os objetivos deste estudo, foi empregado a abordagem metodologica de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que permite analisar a relacao entre as mudancgas

introduzidas na alterag¢ao da lei do PNAE e os resultados educacionais.
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O estudo foi organizado do seguinte modo. Na se¢do 2 sdo apresentados o objetivo
geral ¢ os objetivos especificos, destacando as finalidades que o estudo alcangou. Na se¢do 3
apresenta-se a justificativa da pesquisa. A se¢do 4, a revisao de literatura com a presenca da
analise de trabalhos similares. A explicagdo sobre o programa, critérios e leis de fiscalizagao
encontra-se na secdo 5. Base de dados e metodologia na se¢do 6, conclusdo na secdo 7 € na

secdo 8 sugestoes de analises futuras. E, por fim, estio as referéncias utilizadas no trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O referencial tedrico deste estudo encontra-se dividido em trés topicos. O primeiro
aponta a relacdo entre alimentacdo e desempenho cognitivo, no qual, a literatura cientifica tem
demonstrado como a influéncia dos hdbitos alimentares atua na fungdo cognitiva e no
desenvolvimento cerebral, especialmente em criangas e adolescentes em idade escolar.

No segundo topico, foi analisada a evolucdo das politicas publicas de alimentagdo
escolar, dado foco principal na lei n. 11.947/2009, esta que gerou grandes alteracdes na
dindmica de funcionamento do programa. A alterag¢do da lei passou a cobrar uma alimentacao
saudavel e adequada para os estudantes das escolas publicas. A andlise dessa lei é de
importancia para esse estudo, ao ser ela que permitira compreender como as mudangas nas
politicas de alimentacdo escolar impactam o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos
estudantes brasileiros.

Por fim, a teoria do capital humano, presente na literatura econdmica, da forga aos
debates apresentados, enfatizando a importancia dos investimentos em educacao e saude para
o aprimoramento das aptidoes e habilidades dos individuos, € seu impacto na promogao do

desenvolvimento econdmico € social.

2.1 Alimentacio e desempenho cognitivo

A relagdo entre alimentacdo e desempenho cognitivo tem sido objeto de estudo em
diversas areas, principalmente no ambito da nutri¢do e da satide. A literatura cientifica tem
demonstrado consistentemente a influéncia dos habitos alimentares na fungdo cognitiva e no
desenvolvimento cerebral, especialmente em criangas e adolescentes em idade escolar. Desse
modo, a nutricdo vem como um pilar central ndo apenas na manuten¢do da saude fisica, mas
também como um determinante no desenvolvimento cognitivo e psicossocial dos individuos.

O guia alimentar para criangas com idade inferior a 2 anos, elaborado pelo Ministério
da Satde apresenta a importancia da ingestdo equilibrada de nutrientes, uma vez que cada
componente da dieta tem um papel especifico na promog¢ao do funcionamento do corpo e do
cérebro. Desvios desse equilibrio nutricional, seja por deficiéncia ou excesso de vitaminas e
minerais, podem acarretar consequéncias adversas, como comprometimento do crescimento
fisico, suscetibilidade a doengas, e impactos negativos no humor, aten¢do e memoria.

E neste sentido que a intersec¢do entre ingestdo nutricional e resultados académicos

estabelece um campo de pesquisa que dialoga profundamente com a economia da educagdo e
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da ciéncia nutricional. Esta sinergia provoca um exame sobre os fundamentos econdmicos do
comportamento alimentar e qual o seu reflexo no desempenho académico, uma analise que
ndo apenas reune evidéncias mas também tece consideragdes tedricas substanciais.

Carvalho (2016), por exemplo, ndo apenas ilustra a alimentacdo como um vetor
crucial para o desenvolvimento, mas deixa claro também que suas repercussdes vao além do
bem-estar fisico, influenciando significativamente os resultados educacionais. Esta analise do
autor indica uma revisdo das politicas publicas que incorporem a educacdo alimentar como
um dos componentes essenciais do curriculo escolar, garantindo assim uma abordagem que
torne a aprendizagem mais eficiente.

A abordagem nutricional ¢ também enfatizada por Cunha (2014), que sublinha a
ligacdo direta entre saude, nutricdo e o bem-estar fisico e mental dos individuos. Ao
identificar a infancia como um periodo formativo na aquisi¢ao de preferéncias alimentares,
Cunha argumenta economicamente pela intervencdo precoce como meio de reduzir custos de
satde a longo prazo e de conservar o capital humano.

No contexto da relacdo entre alimentagcdo escolar e desempenho académico, outros
estudos relevantes foram conduzidos por Danelon et al. (2006) e Almeida & Souza (2007).
Esses pesquisadores argumentam que a falta de uma alimentag¢do escolar adequada impacta
negativamente o desempenho escolar e a capacidade de concentragdo dos alunos. Assim, uma
alimentacdo inadequada, em termos de seu valor nutricional, pode ter implicacdes no
desenvolvimento fisico, mental e, consequentemente, na aprendizagem, reduzindo a
capacidade dos estudantes de assimilar conhecimento, um recurso primario na economia do
conhecimento.

Nesse ambito, Almeida (2004) relata a importancia da nutri¢ado adequada no contexto
educacional. Em seu estudo foi explorada a relagdo entre a caréncia de ferro e a atuacao
académica dos estudantes, revelando que aqueles que sofriam de um déficit significativo de
ferro enfrentam desafios maiores no ambiente académico em comparacdo com seus colegas
que nao apresentavam sinais de anemia. Os resultados indicaram uma tendéncia alarmante: a
subnutricao estava, de fato, associada a um atraso no progresso educacional.

A urgéncia de estudar este tema torna-se ainda mais evidente ao considerar as
mudangas nos padrdes de nutricdo no pais, como observado por Batista e Rissin (2003). Os
autores destacaram que paises da América Latina estdo experimentando uma coexisténcia da
reducdo da desnutricdo com um surto em distirbios alimentares e obesidade. Essa dualidade
desafia as politicas publicas e incita um reexame das estratégias de interveng@o alimentar sob

a esfera economica.
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Integrando-se a esta narrativa, no contexto das transformagdes nos habitos alimentares
da sociedade brasileira, Ono (2021) ressalta a necessidade de examinar a possivel relacao
entre o peso de criangas e adolescentes e seu desempenho escolar, a fim de compreender os
impactos dessas mudangas no cenario nutricional. Apesar dos desafios na estimacao devido ao
controle de varidveis exogenas ao modelo, a autora conseguiu identificar uma correlacio
negativa entre o desempenho académico e a obesidade, revelando uma correlagdo preocupante
entre obesidade e comprometimento académico, ilustrando a necessidade de politicas
intersetoriais.

Essa similaridade de perspectivas evidencia uma realidade onde a nutri¢do vai além da
sua funcdo biologica, assumindo um papel central na economia do bem-estar e produtividade,
e instiga uma reavaliagdo continua das politicas alimentares a luz dos impactos

socioecondmicos e educacionais.

2.2 Reformulacio do Programa Nacional de Alimentacio Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ¢ o maior programa de suplementacao
alimentar da América Latina contribuindo para a Seguranca Alimentar e Nutricional,
garantindo assim o Direito Humano a Alimentacdo Adequada por meio da disponibilizagao de
refeicdes durante o periodo que o individuo estd no ambiente escolar (LIBERMANN;
BERTOLINI, 2015)

A base dessa politica publica teve como inspiragdo o National School Lunch Program
(NSLP), criado nos Estados Unidos em 1946. Essa iniciativa foi pioneira ao estabelecer o
direito a alimentacdo escolar para alunos de escolas publicas no Brasil, com o proposito de
combater a desnutrigdo entre os estudantes e promover melhores habitos alimentares
(CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017; BRASIL, 2017).

Segundo Silva Amparo-Santos e Soares (2018), a criacdo da alimentacdao estudantil
por meio dessa politica publica visava, inicialmente, reduzir a desnutri¢ao, objetivo que foi
efetivamente alcancado. No entanto, o programa foi frequentemente rotulado como uma
medida assistencialista, o que levou a percepcdo de que as criangas de baixa renda
frequentavam a escola apenas para se alimentar, desvirtuando assim os beneficios e objetivos
originais do programa.

O PNAE possui toda uma estrutura que traca as normas alimentares e de higiene que
devem ser observadas no trabalho com alimentos. Com a alteragdo do programa em 2009, que

introduziu frutas e verduras tipicas de cada regido no cardapio e incentivou o consumo de
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alimentos mais saudaveis, observou-se uma redugdo dos riscos de desenvolvimento de
doengas como diabete, obesidade infantil e problemas cardiacos. De acordo com Kirch e
Copatti (2013), essas sdo as doengas que mais afetam criancas e adolescentes devido a ma
alimentacdo. Incluir uma variedade de alimentos saudaveis na alimentagdo das criangas,
através do PNAE, ndo s6 promove a saude, mas também ajuda a prevenir doengas cronicas,
pelo que melhora a vida dos futuros estudantes e adultos.

O PNAE abrange diversas areas relevantes de politicas publicas. Segundo o conceito
de Lasswell, uma politica publica eficaz deve esclarecer quem se beneficia, o que ¢ obtido, a
importancia da intervencdo e o impacto gerado. O programa atende positivamente a todas
essas questdes, ao garantir que os alunos da educacdo basica tenham acesso a uma
alimentacdo adequada, promovendo melhorias em sua saude e desempenho escolar.

Primeiramente, os beneficiados sdo os estudantes das escolas estaduais, federais e
municipais, que recebem alimentagdo de qualidade, contribuindo para seu desenvolvimento
fisico, cognitivo e social. Além disso, o ganho vai além da simples nutri¢do, incluindo a
promoc¢do de habitos alimentares saudaveis desde a infancia, o que pode impactar
positivamente a satde a longo prazo (BRASIL, 2014).

A importancia do programa ¢ evidente ao considerar os beneficios para a saude, o
bem-estar € o desenvolvimento educacional dos estudantes. Além disso, ao promover o
consumo de alimentos da agricultura familiar, o PNAE contribui para o desenvolvimento
econdmico das comunidades rurais, incentivando a produgdo local e fortalecendo a economia
regional (IPOLITO, 2023)

Por fim, a diferenca que o programa traz ¢ significativa, ndo apenas para os estudantes
e suas familias, mas também para a sociedade na totalidade. Ao assegurar alimentacgao
adequada aos estudantes, o programa contribui para a redu¢do das desigualdades sociais e
para a promoc¢ao de maior inclusdo e qualidade de ensino, impactando positivamente na vida
de criangas e jovens que estdo no ambiente escolar.

Desse modo, reforca-se a importancia deste estudo, bem como de outros que buscam
compreender o valor dos impactos do programa na sociedade. E fundamental preencher as
lacunas que impedem o méaximo aproveitamento do programa, a fim de estimular a inclusdo e
promover o desenvolvimento educacional, cognitivo, econdmico e social de forma mais

eficaz.
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2.3 Educacao e correlacoes

Ao analisar a literatura economica pode-se identificar que até 1960 a educacdo era
tratada como bem de consumo. No entanto, a partir desse periodo os textos ja iniciam uma
argumentacao em prol da Educacdo como um tipo de investimento, a partir do advento da

Teoria do Capital Humano atribuida a Jacob Mincer e Theodore Schultz:

“The seminal works of Schultz (1961) and
Denison (1962, 1967) led to a series of growth
accounting studies pointing to education's contribution
to the unexplained residuals in the economic growth of
western economies. Other studies looked at the impact
of education on 29 earnings or estimated private rates
of returns (Becker 1964; Mincer 1974)” (BANCO
MUNDIAL, 1998, p. 3)

Do ponto de vista macroeconomico, a teoria do capital humano (TCH) reforca os
debates que posicionam a educagdo como um dos instrumentos de desenvolvimento. A teoria
destaca a importancia da educacdo ndo apenas pelo progresso tecnoldgico, mas também pelo
valor atribuido ao conhecimento e as habilidades dos individuos. Assim, argumenta-se que os
investimentos em educagdo e saude sdo essenciais para melhorar as capacidades e
competéncias das pessoas e contribuindo positivamente para as taxas de crescimento
econdmico dos paises.

Em linhas gerais, a TCH presume que aqueles que investem em educacdo assumem
custos iniciais, tanto monetarios quanto de oportunidade, ao deixar de trabalhar, esperando
obter ganhos futuros que superem amplamente essa decisdo. Foi sob essa otica, que se iniciou
um maior engajamento na participagdo estatal na promocao da educagdo como propulsora do
desenvolvimento econdmico. Como Teixeira (2000, p. 281) destacou-se em seu estudo, os
anos sessenta e inicio dos anos setenta podem ser caracterizados pela rapida absor¢do dos
principais argumentos da TCH nas discussdes politicas, fornecendo uma base tedrica para o
aumento dos gastos publicos com educagdo superior.

Os ganhos futuros mencionados anteriormente sdo conhecidos na teoria econdmica
como taxa de retorno. Para calcula-la, ¢ necessario estimar tanto os rendimentos quanto os
custos. Nesse contexto, a educacdo do trabalhador pode ser inserida como uma variavel na
funcdo de produgdo. Se a funcdo de ganhos com educagdo for validada, a educagdo deve ser

incluida na funcao de producdo das empresas. Caso a educagdo seja uma variavel significativa
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na fun¢do de producdo, com um coeficiente positivo, isso indicaria que a educacdo ¢ uma
contribuigdo real para a produgdo observada.

Além disso, o estudo do capital humano deve considerar o papel da familia na
formagdo do conhecimento, habilidades, valores e habitos dos filhos, onde os pais tém uma
grande influéncia na educagdo, estabilidade familiar e outras areas da vida dos filhos.
Segundo Becker (1993), ha uma correlagdo positiva entre os rendimentos dos pais e dos
filhos, embora nao seja muito forte. Essa relagdo tende a ser mais acentuada em familias de
baixa renda, pois as familias com maiores recursos podem investir mais na educacao dos
filhos e permitir que permanegam na escola em vez de trabalhar. Em contrapartida, familias
de menor renda, mesmo desejando apoiar a educacdo dos filhos, frequentemente enfrentam
limitagdes que dificultam esse apoio.

Apoiada nessa perspectiva, os modelos de crescimento econdmico desenvolvidos por
Romer (1990) e Lucas (1988) avangam em relacdo aos modelos anteriores ao incorporarem o
Capital Humano como um dos determinantes do crescimento econdomico. Esses modelos
enfatizam a escolaridade como um elemento crucial para explicar o crescimento econdomico,
assim como o capital fisico, a for¢a de trabalho e o progresso tecnologico. De acordo com
essas teorias, um pais com um maior estoque de capital humano, mensurado pela média de
escolaridade da sua populagdo, tende a obter maiores ganhos de produtividade decorrentes da
educagdo, afetando positivamente o seu crescimento economico.

Ainda aprofundando na teoria econdmica, ¢ evidente a importancia da educagdo de
qualidade e dos fatores correlacionados a ela para o crescimento econdmico de um pais.
Adiante, os estudos apresentados analisaram a relagdo entre desempenho académico e
programas de alimentagdo escolar, em diversos paises e regides brasileiras, corroborando na
importancia da alimentagdo como um dos fatores de estimulo ao desenvolvimento econdmico.

O estudo conduzido por Belot e James (2011) foi um experimento natural realizado no
Reino Unido no ano de 2004. Neste estudo investigou-se o impacto das refeicdes escolares
saudaveis no aprendizado e no desempenho pedagdgico. A metodologia empregada nesta
pesquisa baseou-se na técnica de diferenga em diferengas, que permitiu a comparagao dos
resultados dos alunos antes e depois da implementagdo da campanha "Feed me Better" com
foco na disponibilizagdo de refeigdes mais saudaveis. Os resultados da pesquisa indicaram
que a iniciativa teve um impacto substancial e positivo no desempenho dos alunos em suas
disciplinas académicas. Este estudo destaca a importdncia da qualidade da alimentagao
escolar como um fator significativo na melhoria do desempenho educacional e serve como um

exemplo relevante para a analise que se realiza na presente pesquisa.
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Seguindo no contexto internacional, destaca-se a relevancia do estudo conduzido por
Frisvold (2015), analisando o impacto do Programa de Café da Manha Escolar (SBP) no
desempenho do corpo estudantil. Utilizando uma abordagem de analise econométrica que
incorporou tanto o método de diferenca em diferengas quanto um desenho de regressao
descontinuidade. O autor examinou os efeitos desse programa de alimentacdo escolar nos
resultados, indicando que a exposicdo persistente a um café da manha mais nutritivo,
fornecido através do SBP durante todo o ensino basico, pode resultar em ganhos significativos
no desempenho dos alunos. Além de contribuir para a compreensao dos impactos dos
mandatos estaduais e da disponibilidade do SBP, esse estudo também acrescenta
conhecimento a influéncia da saude e nutri¢do infantil no desempenho cognitivo, um fator
crucial para o desenvolvimento do capital humano.

Outro estudo significativo para o trabalho foi apresentado por Arizaa at (2020) no qual
foi estudado o efeito causal do Programa de Alimentagdo Escolar (PAE) sobre o desempenho
académico dos alunos do municipio de Ibagué, cidade colombiana, no ano de 2018. A
metodologia utilizada foi o Propensity Score Matching, no qual os resultados revelaram que o
PAE nao teve um impacto estatisticamente significativo no desempenho académico dos
alunos, apontando para desafios na atribui¢do de operadores e na gestdo do programa que
parecem ter influenciado sua eficacia.

Considerando a caréncia de estudos no Brasil sobre os efeitos da subnutri¢do no
desempenho escolar dos estudantes, o estudo de Gomes at (2015) supriu essa lacuna ao
avaliar a relagdo da merenda escolar com o desempenho da institui¢do de ensino. Utilizando
informagdes da pesquisa do Censo de 2000, bem como dados educacionais do INEP de 2000
verificou-se por meio do Método de Minimos Quadrados Ordinarios que as estimativas de
impacto do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sobre o desempenho escolar nao
demonstram uma correlagdo conclusiva com a maioria das variaveis testadas. No entanto, um
resultado consistente, de que a propor¢do de alunos com defasagem idade-série exibiu um
desempenho inferior em comparacao com aqueles sem atrasos, e essa diferenga torna-se mais
evidente a medida que o nivel de defasagem idade-série aumenta.

No Brasil, estudo de De Deus (2021) investigou o efeito da presenca de nutricionistas
nas escolas que aderiram ao PNAE no desempenho dos alunos. Os achados demonstraram que
a atuacdo desses profissionais como responsaveis técnicos do programa contribuiu para
aumentos significativos nas notas dos alunos, com destaque para as disciplinas de portugués e
matematica. Além disso, o impacto pareceu ser mais pronunciado entre os alunos de niveis

socioecondmicos mais baixos, sugerindo um efeito positivo, particularmente para as camadas
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mais vulneraveis da populacdo estudantil. Essas descobertas ressaltam a importancia do
PNAE e do papel crucial desempenhado pelos nutricionistas na promog¢do de uma
alimentacdo saudavel e no desenvolvimento cognitivo infantil, além de indicar o potencial do
programa para reduzir desigualdades educacionais.

Gomes et al. (2021) realizaram o estudo que analisou como sobre o cumprimento das
metas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, também dando foco na Lei n.°
11.947/2009. Utilizando uma amostra de escolas publicas dessa regiao, os autores aplicaram o
método de Propensity Score Matching em sua metodologia. Os resultados mostraram que, nos
municipios onde a lei foi implementada corretamente, os alunos tiveram maiores taxas de
aprovagdo no ensino fundamental, menores indices de abandono escolar, menor distor¢ao
idade-série e melhores notas no indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB).

Fica evidente a complexidade da relagdo entre alimentacdo escolar e desempenho
académico, com resultados variados em diferentes contextos. Entretanto, a necessidade de
aprofundar as investigacdes nesse campo ¢ evidente. A diversidade de programas de
alimentagdo escolar, as particularidades de cada regido e as diferentes metodologias de
pesquisa podem influenciar os resultados. Portanto, ¢ fundamental realizar estudos mais
abrangentes que considerem as nuances locais, a qualidade das refeigdes, a gestdo dos
programas e os perfis dos alunos. Além disso, o desafio de enfrentar a subnutricdo e
promover uma alimentagdo saudavel entre os alunos continua a ser uma prioridade, exigindo
uma analise aprofundada para aprimorar as politicas e praticas nessa area. Portanto, esse
estudo auxiliard a literatura, dando instrumentos necessérios para intensificar politicas que

fomentem os programas de alimentagdo escolar.
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3 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi criado em 31 de margo de
1955, durante o governo de Juscelino Kubitschek, denominado de Campanha da Merenda
Escolar. Essa iniciativa indicava a importancia da alimentag¢do adequada no ambiente escolar,
ao unir aspectos de nutricdo a educacdo. Em 1979, o programa foi renomeado para o nome
atual e passou a ser gerido pelo fundo nacional de desenvolvimento da educacao (FNDE), o
que aumentou sua abrangéncia e fortaleceu sua eficacia como uma politica publica.

Durante a década de 1990, sob contexto de reformas administrativas e de gestdo
publica, ocorreu um processo de descentralizacdo do PNAE. A gestdo do programa comegou
a ser transferida para os governos estaduais € municipais, visando tornar a implementagao
mais eficiente.

No inicio dos anos 2000, houve uma crescente preocupacdo com a qualidade
nutricional da alimentagdo oferecida nas escolas. Esse periodo foi marcado pela inclusdo de
alimentos saudaveis e nutritivos. Como resultado desse processo de debate e desenvolvimento
foi a promulgagdo da Lein.° 11.947, em 16 de junho de 2009, medida que além de melhorar a
qualidade nutricional das refei¢des oferecidas, promoveu também o desenvolvimento das

comunidades rurais e a economia local.

3.1 Objetivos

O programa possui objetivos que refletem ndo apenas a importancia da alimentacgao
escolar, mas também seu impacto na educagdo, na saide e no desenvolvimento das criangas e
adolescentes brasileiros. O primeiro ¢ garantir o acesso a alimentagdo escolar de qualidade.
Isso implica em assegurar que todos os estudantes, independentemente de sua origem
socioecondmica, tenham acesso a refeicdes nutricionalmente adequadas e seguras durante o
periodo escolar buscando reduzir desigualdades e contribuir para a equidade no ambiente
educacional.

Além disso, o programa planeja promover a seguranca alimentar e nutricional das
criancas e suas familias. Ao fornecer alimentos que atendam as necessidades nutricionais
basicas, o programa ndo apenas combate a fome, mas também contribui para a prevencao de
doencas relacionadas a ma alimentacdo e caréncias nutricionais. Dessa forma, ele atua
promovendo a insercdo de habitos alimentares mais saudaveis e prevenindo problemas de

saude a longo prazo.
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Outro objetivo ¢ educar os estudantes sobre a importancia da alimentagdo equilibrada,
preparando-os para fazer escolhas alimentares conscientes ao longo de suas vidas. Este vai
além de simplesmente fornecer comida; ele tem em vista moldar a relacdo das criangas com a
alimentagdo e promover a formagao de cidadaos mais saudaveis.

No cendrio econdmico o programa atua como importante canal para a compra de
alimentos produzidos por agricultores locais. Isso ndo s6 fortalece a economia rural, mas
também contribui para a diversificacdo da oferta de alimentos nas escolas, enriquecendo a
dieta dos estudantes com produtos frescos e regionais.

Em resumo, os objetivos do programa abrangem desde a promog¢do do acesso a
alimentacdo de qualidade até a educagdo alimentar, o apoio a agricultura familiar e a
promocao da igualdade de oportunidades na educagdo. Assim, contribuindo para o
desenvolvimento integral e sauddvel das criangas e adolescentes brasileiros, oferecendo-lhes a

base nutricional necessaria para um futuro mais promissor.

3.2 Lein.” 11.947

Em 2009, o programa passou por uma significativa mudanga que teve o potencial de
afetar tanto a qualidade da alimentagdo escolar quanto o desempenho académico dos alunos
pela Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, que introduziu importantes diretrizes.
Uma das modificagdes mais relevantes foi que trinta por cento dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo devem ser destinados através das atividades
agricolas da familia.

Outra alteracdo significativa foi a obrigatoriedade da presenca de nutricionistas nas
escolas que participavam do programa. Os nutricionistas foram designados como
responsaveis técnicos do programa, garantindo que as refei¢des servidas fossem
nutricionalmente adequadas e atendessem aos padrdes estabelecidos pela legislagdo. Essa
medida visava a assegurar que os alimentos servidos nas escolas fossem nao apenas seguros,
mas também nutritivos, considerando as necessidades dos alunos em idade escolar.

A lei também enfatiza a importancia da alimentagdo saudavel nas escolas e enfatiza a
necessidade de alimentos seguros que respeitem os habitos das criancas. A expectativa era
que essa mudanga no perfil nutricional dos alimentos servidos nas escolas pudesse contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos, melhorando o seu desempenho escolar e,

ao mesmo tempo, reduzindo as taxas de evasdo.
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3.3 Estrutura de funcionamento

O inicio de uma escola no programa ¢ um processo que deve marcar 0 compromisso
da escola em oferecer uma alimentacdo escolar de qualidade. O ponto-chave para a
participagcdo ¢ a formalizacdo da intencdo por parte da escola de aderir ao programa. Essa
manifestagdo de interesse € realizada junto a secretaria de educagdo do estado ou municipio
ao qual a escola esta vinculada.

Uma vez formalizada a adesdo, a escola deve ser devidamente cadastrada no sistema
do PNAE. Esse processo inclui a coleta detalhada de informagdes sobre a institui¢ao, como o
numero de alunos matriculados, os turnos de funcionamento, entre outros dados. Esse
cadastro ¢ importante para que o FNDE mantenha um registro completo de todas as escolas
participantes, e promova uma distribui¢ao de recursos financeiros eficiente.

Uma das etapas centrais do processo ¢ a elaboracdo do cardapio. Nutricionistas,
vinculados as secretarias de educagdo, sdo responsaveis por desenvolver cardapios que
atendam as diretrizes nutricionais rigorosas estabelecidas pelo programa. Esses cardédpios
precisam considerar as necessidades nutricionais dos alunos, considerar a cultura local,
respeitar as tradicoes alimentares e, sobretudo, assegurar uma oferta diversificada de
alimentos que contribua para uma alimentagdo saudavel.

Uma vez que os cardapios estdo definidos, ¢ iniciada a aquisicdo dos alimentos
necessarios para a preparacao das refeicdes. Nessa fase, o FNDE repassa recursos financeiros
aos estados e municipios, que assumem a responsabilidade pela compra dos produtos. E
fundamental que essa aquisicdo siga estritamente as especificagdes estabelecidas nos
cardapios, garantindo, assim, a qualidade e a adequagdo dos alimentos fornecidos.

As refeicoes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar s3o preparadas
diretamente nas escolas ou em cozinhas descentralizadas, dependendo das condi¢des de
infraestrutura de cada localidade. Durante todo o processo de preparacao, as diretrizes
nutricionais,a seguranga alimentar e a higiene devem ser seguidas corretamente. As refei¢des
sdo entdo distribuidas nas escolas e oferecidas aos alunos durante o periodo letivo. A
participagdo de uma escola no PNAE reflete um compromisso com a saude e o bem-estar dos

estudantes.
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3.4 Fiscalizacio e controle

A eficacia do programa também se estende a fiscalizagdo e ao controle rigoroso que
garantem a qualidade da alimentagdo oferecida nas escolas. Esse pilar é importante para
assegurar que os objetivos do programa sejam alcangados, promovendo o crescimento,
desenvolvimento e aprendizado saudavel dos alunos. Nesse contexto, ¢ adotado uma série de
medidas de fiscalizagdo e controle.

Um dos principais elementos desse sistema de fiscalizacdo ¢ a realizagdo de visitas
regulares por técnicos do FNDE as escolas participantes do programa. Essas visitas verificam
se tudo estd sob a conformidade exigida pela legislacdo garantido que os alimentos oferecidos
sejam estejam seguindo as necessidades nutricionais dos alunos.

Ademais, também s3o realizadas avaliagdes da conformidade com as diretrizes
nutricionais. Essas avaliacdes envolvem a analise dos cardapios e da qualidade dos alimentos
fornecidos, garantindo que as refei¢coes atendam aos critérios estabelecidos. O FNDE também
acompanha de perto como os recursos sao utilizados pelos estados e municipios, assegurando
que sejam aplicados exclusivamente na aquisi¢do de alimentos e no fornecimento das

refeicdes escolares.

3.5 Nao participacao de escolas no programa

Apesar de ser uma politica destinada a assegurar uma alimentacdo de qualidade para
os alunos da rede publica de educagdo basica, e de ser um dever do Estado, h4 vérias razdes
que levam algumas escolas a ndo aderirem ao programa. Esses motivos, frequentemente
interligados, revelam a complexidade envolvida na participacdo no PNAE e apontam para a
necessidade de melhorias nas politicas publicas voltadas a alimentagdo escolar.

Uma das razdes mais comuns para a ndo participacdo de escolas no PNAE ¢ a falta de
infraestrutura adequada. Escolas em areas rurais podem carecer de condigdes de
armazenamento. A falta de cozinhas adequadas, espagos para refeitorio e equipamentos pode
ser um obstaculo a ser investigado.

Ademais, a implementacdo do programa requer investimentos iniciais, como a compra
de equipamentos de cozinha, contratacao de nutricionistas e aquisicao de alimentos consoante
as diretrizes nutricionais. Escolas com orcamentos limitados podem enfrentar dificuldades
nesse sentido. Esse fator, pode estar relacionado também a decisdes administrativas locais,

muitas vezes baseadas em prioridades orgamentarias. Algumas escolas podem optar por
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direcionar recursos para outras necessidades consideradas mais urgentes, como infraestrutura

escolar, em detrimento da adesdo ao programa de alimentagao.

3.6 Resumo da evoluciao do PNAE

Criado inicialmente como Campanha da Merenda Escolar em 1955, o programa
passou por diversas reformulagdes, culminando nas importantes mudangas trazidas pela Lei
n.° 11.947 em 2009. Essas alteracdes foram feitas para atender melhor as necessidades
nutricionais e sociais dos estudantes brasileiros. O Quadro 1 apresenta os marcos citados

acima.

Quadro 1 - Evolucio do Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (PNAE)

Evolucao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Ano Evento

1955 Criagao da Campanha da Merenda Escolar durante o governo de Juscelino

Kubitschek, correlacionando alimentagdo e educagao.

1979 Alteracdo do nome para: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e
incorporagdo ao FNDE.
1990 Inicio do processo de descentralizagdo do PNAE, transferindo a gestao

para governos estaduais e municipais.

2000s Crescente énfase na qualidade nutricional da alimentagdo escolar

2009 Promulgagdo da Lei n.° 11.947, que:

- Estabelece que parte dos alimentos sejam adquiridos da agricultura

familiar.
- Exige a presenca de nutricionistas nas escolas participantes

- Assegura a tradigdes e habitos alimentares locais.

Fonte: Elaboracéo propria
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4 ESTRATEGIA EMPIRICA

Na secdo 4, foi delineada a estratégia empirica adotada para analisar a associa¢dao do
programa e do desempenho escolar. Essa avaliagdo ¢ conduzida utilizando a metodologia de
Minimos Quadrados Ordinérios, que permite estimar precisamente a relacdo entre a alteragdo

legislativa em 2009 e o desempenho escolar.

4.1 Base de dados

Para realizar o estudo, foram utilizados os dados do censo escolar de 2007, 2009, 2011
e 2013. A escolha dos anos de 2007 e 2009 para este estudo deve-se a relevante mudanca na
legislagao do Programa. A divulgacao da Lei n.° 11.947, em 16 de junho de 2009, que entrou
em vigor em 2010, alterou o papel e o alcance do PNAE.

Essa lei estabeleceu a obrigatoriedade de que os cardapios escolares sejam elaborados
por nutricionistas, atendendo aos habitos alimentares saudaveis, a cultura local e as diretrizes
nutricionais estipuladas pelo programa.

Comparando os dados de 2007 e 2009, que correspondem aos anos anteriores a
alteracdo da legislagdo, com os anos posteriores, compreendidos por 2011 e 2013, foi possivel
avaliar como essas modificagdes tiveram relacdo com desempenho escolar. Essa comparagao,
considerard a implementagao das novas diretrizes estabelecidas pela lei.

Para medir os resultados de interesse referente ao desempenho escolar, o estudo
utilizou do indicador educacional SAEB por escola e rede de ensino também dos anos de
2007, 2009, 2011 e 2013. E importante salientar que a decisdo pela selegdo de anos impares
para esta pesquisa foi fundamentada na periodicidade de divulgagao dos resultados do SAEB,
dado que ¢ uma avaliagdo realizada bi anualmente.

Para realizar uma anélise sobre o desempenho académico dos alunos, foi necessario
estabelecer critérios especificos para a selegdo das escolas participantes do estudo. Um dos
critérios foi a inclusdo apenas das escolas que estiveram presentes e operacionais durante
todos os quatro anos definidos para a andalise do censo escolar. A escolha de considerar apenas
as escolas que mantiveram suas atividades continuas ao longo desses anos se justifica pela
necessidade de garantir a consisténcia e a comparabilidade dos dados.

Além disso, a abordagem metodologica adotada, que inclui o MQO, requer uma base
de dados robusta e continua para detectar variagdes significativas nos indicadores de

desempenho escolar. Ao considerar apenas as escolas com dados completos para todos os
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anos definidos, asseguramos que as comparacdes entre os periodos pré e pds-implementacao
da lei sejam validas.

Outro ponto relevante na sele¢do das escolas para a andlise foi a adogdo de um critério
adicional: a inclusdo apenas das escolas que participaram da avaliacdo do sistema de
avaliacdo da educacdo basica. Este indicador de desempenho educacional ¢ fundamental para
a analise, uma vez que gera os dados quantitativos e qualitativos essenciais sobre o
desempenho académico dos alunos.

Por fim, para obter os dados referente aos indicadores socioecondmicos, optou-se por
utilizar os dados de PIB per capita de cada municipio. O PIB per capita funciona como um
proxy das condi¢des socioecondmicas locais, que tém um impacto direto sobre o desempenho
académico dos alunos. Regides com maior PIB per capita tendem a ter mais recursos
disponiveis para investir em infraestrutura escolar, acesso a saide, programas de apoio
educacional e outras politicas publicas que podem melhorar o ambiente de aprendizado e,

consequentemente, os resultados académicos dos estudantes.

4.2 Definicoes das variaveis

O estudo adotou como variavel dependente o desempenho académico dos alunos das
escolas municipais, no qual serd medido através das notas do SAEB, que constituem uma
avaliagdo nacional aplicada pelo INEP. Essa avaliacdo quantifica o desempenho dos
estudantes em varias disciplinas por meio de testes padronizados. Os resultados sao
apresentados em escalas de proficiéncia, permitindo a comparagdo do desempenho entre
estudantes de diferentes estados e municipios.

Como variavel independente, utilizou-se a varidvel de interesse IN ALIMENTACAO,
extraida do censo, que fornece uma representacdo binaria da presenga ou auséncia da
alimentacdo escolar fornecida pelo PNAE nas escolas sob analise. Essa variavel apresenta
valor 0 caso ndo tenha a oferta de alimentacdo escolar e 1 caso a escola esteja seja
participante.

Para garantir o cruzamento das informacdes das escolas, utilizou-se o cddigo de
identificacao exclusivo atribuido a cada escola no Brasil. Este codigo, estabelecido pelo
Ministério da Educagao, possibilita a identificacdo precisa e unificada de todas as escolas no
pais. Sendo assim, foi possivel relacionar os dados de desempenho escolar com as

informagdes sobre a participagdo. Importante destacar que apds o cruzamento das bases, a
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base foi montada e tratada para que ela se apresentasse no tipo painel, observando-se assim as
informagdes de uma mesma escola ao longo do tempo.

A condigdo socioecondmica ¢ um dos fatores mais influentes no desempenho
académico dos alunos e por isso foi utilizado a variavel "TP_DEPENDENCIA" para filtrar e
concentrar a pesquisa exclusivamente nas escolas municipais.

Junto a isso, para um controle associado ao contexto socioecondmico, a variavel
"TP_LOCALIZACAQ" foi utilizada para distinguir entre escolas situadas em areas urbanas e
rurais. A decisdo metodoldgica de incluir apenas escolas urbanas visa mitigar as varidveis
associadas aos desafios unicos enfrentados pelas escolas rurais,.

Ademais, escolas situadas em unidades prisionais ou de atendimento socioeducativo
foram excluidas por meio da variavel "IN LOCAL FUNC PRISIONAL SOCIO". Essa
exclusdo ¢ justificada pela necessidade de evitar distor¢des analiticas que poderiam surgir
devido aos cendrios educacionais atipicos e extremamente desafiadores encontrados nesses
ambientes, os quais possuem dindmicas educacionais muito particulares.

Como mecanismo de controle, foi analisada a infraestrutura das escolas por meio da
presenca de infraestruturas basicas. Os indicadores escolhidos foram presenca de energia
elétrica, acesso a internet e uma rede de esgoto. A disponibilidade de energia elétrica ¢ um
pré-requisito para o uso de tecnologias educacionais e para a realizacdo de atividades
pedagdgicas. O acesso a internet nas escolas amplia as fronteiras do conhecimento,
permitindo a integracao de recursos digitais para o processo de ensino e aprendizagem. Além
disso, uma infraestrutura sanitaria adequada, indicada pela presenga de uma rede de esgoto, ¢
fundamental para assegurar um ambiente escolar saudavel

Por fim, os dados do PIB per capita também foram inseridos na andlise, no qual, fez-se
0 cruzamento entre o municipio no qual a escola estava localizada com o PIB daquela regiao.

Para mais detalhes, ¢ possivel identificar as varidveis selecionadas no quadro 2.

Quadro 2 - Descricao das variaveis utilizadas

Descricao das variaveis utilizadas

Variavel Descricao

Varidvel numérica referente a avaliagdo que
Nota do SAEB o
mede desempenho em disciplinas,

continua. ..



27

Variavel

Descricao

Cddigo de Identificacao

Variavel numeérica unica e exclusiva

atribuida a cada institui¢cao de ensino

IN ALIMENTACAO

Variavel binaria indicando presenca (1) ou

auséncia (0) da alimentagdo escolar

fornecida pelo PNAE.

NO_MUNICIPIO

Nome do municipio referente a localizagado

da Escola

TP _LOCALIZACAO

Variavel binaria indicando a localizagao da
escola, sendo localizada ou em ambiente

rural (1) ou urbana (1)

TP _DEPENDENCIA

Variavel categdrica nominal que classifica as
instituigdes de ensino segundo a esfera

administrativa a qual estdo vinculadas

IN_ LOCAL FUNC PRISIONAL SOCIO

Variavel bindria indicando presenga (1) ou
auséncia (0) do ambiente escolar ser em
unidade  de

unidade  Prisional ou

atendimento socioeducativo

IN_ENERGIA REDE PUBLICA

Variavel binaria indicando presenca (1) ou

auséncia (0) de de energia elétrica

IN_ESGOTO REDE PUBLICA

Variavel bindria indicando presenga (1) ou

auséncia (0) de esgoto sanitario na escola

IN_INTERNET

Variavel bindria indicando presenca (1) ou

auséncia (0) de acesso a internet

PIB municipal

Indicador que reflete o grau atividade

econdmica dos municipios

Fonte: Elaboracao propria
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4.3 Estatisticas descritivas

Nessa subsecdo, o objetivo ¢ analisar as estatisticas descritivas das escolas brasileiras
no periodo de 2007 a 2013. Observou-se um crescimento no numero de escolas,
especialmente nas redes municipais, bem como melhorias na infraestrutura. Essas analises
visam fornecer uma compreensao abrangente das mudangas e desafios enfrentados pelo
sistema educacional brasileiro.

A analise dos dados do censo escolar entre os anos de 2007 e 2013 revela mudangas
significativas no niumero total de escolas, na distribuicdo pela rede de ensino e na localizag¢ao
das escolas nas zonas urbanas e rurais. Em 2007, foram registradas 198.507 escolas, das quais
132.548 eram municipais, representando o principal foco desta pesquisa. Neste ano, 55% das
escolas estavam localizadas em zonas urbanas, o que € o interesse especifico desta analise. As
escolas privadas e estaduais representaram 12% de cada do total de institui¢cdes, enquanto as
escolas federais compunham apenas 1%.

Em 2009, o numero total de escolas aumentou para 203.455, com 130.020 delas sendo
municipais. As escolas privadas passaram a representar 19% da amostra, enquanto as
estaduais corresponderam a 16%, ¢ as federais mantiveram sua participagcdo de 1%. Neste
ano, observou-se um aumento na proporcao de escolas localizadas em zonas urbanas, com um
crescimento de 3 pontos percentuais, elevando a participagdo urbana para 58%.

No ano de 2011, o total de escolas de crescimento cresceu para 242.147, com as
escolas municipais continuando a ser a maioria, totalizando 159.720 unidades. As escolas
privadas mantiveram uma representatividade de 19%, e as federais e estaduais seguiram
padrdes de participagdo semelhantes aos dos anos anteriores. A participagao das escolas em
zonas urbanas, porém, retornou a taxa de 55%, mostrando uma oscilagdo em relacdo ao
observado em 2009.

Por fim, em 2013, foi registrado o maior nimero de escolas no periodo analisado, com
um total de 242.680 instituicdes. A distribuicdo percentual por rede de ensino mantida-se
semelhante aos anos anteriores, com as escolas municipais dominando, seguidas pelas
privadas e estadual.

Essa analise inicial deixa evidente a predominancia das escolas municipais € a
estabilidade na localizacdo urbana ao longo dos anos analisados. Essa consisténcia reflete

caracteristicas estruturais da distribuicdo educacional no Brasil durante o periodo analisado.
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Além disso, a proporcdo de escolas com unidades sécio prisional permanece marginal,
representando um desafio continuo na ampliagdo desse tipo de educagao especifica.

No ambito da evolucdo da infraestrutura das escolas, foi analisado que houve
progresso significativo em diversos aspectos, incluindo acesso a energia elétrica, esgotamento
sanitario, conectividade a internet e fornecimento de alimentag¢do por meio do programa. Em
2007, 90,4% das escolas tinham acesso a energia elétrica, e o esgotamento sanitario estava
disponivel em 91,8% das instituicdes. O acesso a internet era bastante limitado, com apenas
29% das escolas conectadas, evidenciando a baixa inclusdo digital na época. Ja a oferta de
alimentagdo por meio do programa totalizou 84% das escolas, nimero ja expressivo.

Em 2009, observou-se uma pequena queda na disponibilidade de energia elétrica, que
passou para 90,2%. No entanto, o acesso ao esgotamento sanitdrio melhorou, atingindo o
patamar de 92% das escolas. O avang¢o mais notavel nesse ano foi o acesso a internet, que
subiu para 39%, destacando um esforco especial para ampliar a conectividade digital nas
escolas. A cobertura do PNAE teve um crescimento de dois pontos percentuais.

Em 2011, continuou com melhorias na infraestrutura escolar. O acesso a energia
elétrica aumentou para 95,2%, e o de presenca de esgoto passou para 95,1%. A conectividade
a internet também progrediu, com 44% das escolas conectadas, evidenciando um crescimento
constante em comparacdo com os anos anteriores. A cobertura do PNAE foi estendida a 90%
das escolas, reforgando a importancia da alimentagdo escolar como parte integrante do
ambiente educativo. Para o PNAE também ¢ importante comemorar este ano em que todas as
escolas municipais da cidade participaram do programa.

Em 2013, foram registrados os maiores avangos na infraestrutura escolar ao longo do
periodo analisado. A disponibilidade de energia elétrica nas escolas atingiu 96,6%, € o acesso
ao esgoto atingiu 95,4%. O acesso a internet, embora ainda limitado, atingiu 46% das escolas.
A oferta de alimentacdo pelo PNAE subiu para 94%, consolidando-se como um dos
componentes mais amplamente disponiveis da infraestrutura escolar.

Esses dados, conforme o grafico abaixo, demonstram uma evolugdo positiva na
infraestrutura das escolas ao longo dos anos avaliados. Esse panorama destaca tanto os
progressos alcancados quanto as areas que ainda demandam atencdo e investimentos para

garantir um ambiente educacional mais inclusivo e completo.
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Grafico 1 - Acesso a infraestrutura basica entre os anos de 2007 e 2013

Acesso a infraesturura basica entre os anos de 2007 a 2013
== Energia Esgoto Internet == Alimentacdo (PNAE)
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Fonte:Elaboragio propria

Para aprofundar a andlise, as escolas foram divididas entre aquelas que participam do
PNAE e as que ndo participam, permitindo a avaliagdo das diferencas em termos de

infraestrutura escolar e contexto socioecondmico.

Tabela 1 — Comparacdo das Caracteristicas das Escolas com e sem Participacido no

PNAE

Comparacio das Caracteristicas das Escolas com e sem Participacio no PNAE

Variavel Com PNAE | Sem PNAE | Diferenca Média Desvio Padrio da
Diferenca
Area (urbana) 0.95 0.80 0.15 0.02
Acesso a energia elétrica  0.98 0.85 0.13 0.01
Acesso ao esgotamento 0.97 0.82 0.15 0.01
sanitario
Acesso a internet 0.65 0.30 0.35 0.03

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados do Censo Escolar dos anos de 2007, 2009, 2011, 2013
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Os resultados da Tabela 1 indicam que as escolas participantes do PNAE possuem
significativamente melhores condi¢des de infraestrutura quando comparadas as escolas que
ndo participam do programa. O acesso a internet apresentou uma diferenca de 35% entre as
escolas participantes e ndo participantes do programa, indicando que a participacdo no
programa esta frequentemente ligada a melhores condi¢des de conectividade.

Além disso, as escolas que participam do PNAE estdo predominantemente em areas
urbanas, o que pode refletir uma maior facilidade de implementacao e operagdo do programa
nesses contextos. As diferengas observadas em varidveis como o acesso a energia elétrica e
esgotamento sanitario reforcam a nog¢ao de que o PNAE tende a ser mais acessivel em escolas
que ja dispdem de infraestrutura basica adequada.

Partindo para a analise da proficiéncia do SAEB, foi identificado ao longo do periodo
um aumento das notas, refletindo avangos na qualidade da educagao nas escolas brasileiras.
Em 2007, a média de proficiéncia registrada era de 204,99 pontos. Esse valor representa o
ponto de partida para a série historica comprovada, evidenciando o nivel inicial de
desempenho dos alunos em habilidades avaliadas pelo SAEB, como leitura, escrita e
matematica.

No ano de 2009, a proficiéncia média aumentou para 212,58 pontos. Esse incremento
indica uma melhoria na aprendizagem dos estudantes. Em 2011, a média de proficiéncia
continuou a crescer, atingindo 219,76 pontos. Por fim, em 2013, a média do SAEB chegou a
222,52 pontos, o valor mais alto registrado no periodo analisado. Esse resultado demonstra
um progresso constante na qualidade educacional ao longo dos anos, com um aumento total
de aproximadamente 17,53 pontos desde 2007. Esse crescimento continuo sugere que as
acoes voltadas para a melhoria da educacao basica no Brasil tiveram uma influéncia positiva

no desempenho dos estudantes.

4.4 Metodologia

Como citado anteriormente, o estudo utilizou do método' de minimos quadrados
ordinarios para avaliar a relagdo entre a alteragcdo legislativa do PNAE e o desempenho

académico dos alunos da rede municipal. O principal foco ¢ associar a alteragdo da legislagao

" A proposta inicial do estudo era utilizar o método econométrico de diferenca em diferencgas
(DD), no entanto, devido a falta de um grupo de controle viavel nos anos posteriores a
implementag¢do da alteracdo legislativa, verificou que o mesmo ndo seria adequado. Isso
ocorreu porque, apos 2009, 99% das escolas publicas passaram a participar do PNAE, o que
dificultou a formagdo de um grupo comparavel para os anos de 2011 e 2013.
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do PNAE com o desempenho académico medido pela nota média do SAEB. Além disso, o
estudo considera a influéncia de variaveis de controle, como infraestrutura escolar e condi¢des

socioeconomicas locais, buscando isolar o efeito especifico do PNAE conforme a equagao 1:

Yi = B0 + BLPNAEi + B2SOCIOi + B3CONTROLEi + ei 1)

Na equagdo acima, Y; representa o desempenho académico dos alunos, medido pela
nota média do SAEB. A variavel PNAE; ¢ bindria, assumindo o valor 1 para escolas
participantes do programa e 0 para escolas ndo participantes. A variavel SOCIO; inclui a
variavel socioecondmica, PIB per capita. CONTROLE; abrange varidveis de controle
relacionadas a infraestrutura escolar, como a presenca de energia elétrica, esgoto e internet nas
escolas analisadas. Por fim, € ¢ o termo de erro que captura todas as variagdes no
desempenho que ndo foram explicadas pelas varidveis incluidas no modelo.

O coeficiente B,, associado a participagdo no PNAE ¢ o principal foco deste estudo.
Um coeficiente positivo e estatisticamente significativo indica que a participagdo no PNAE,
apoés a alteracdo legislativa de 2009, esta associada a uma melhora no desempenho académico
dos alunos, sugerindo que a reformulac¢do do programa teve um efeito positivo.

O coeficiente B2 da variavel socioecondmica fornece informagdes criticas sobre como
o PIB per capita afeta o desempenho académico. Por exemplo, um coeficiente positivo para o
PIB per capita indicaria que alunos de cidades com melhores condigdes econdmicas tendem a
ter desempenho académico superior, independentemente de sua participacdo no PNAE.

O coeficiente B3 da variavel de controle reflete o peso dos aspectos da infraestrutura
escolar no desempenho académico dos alunos. Um coeficiente positivo para a variavel de
acesso a internet, por exemplo, indicaria que a disponibilidade de recursos tecnoldgicos esta
associada a melhores resultados académicos, refor¢ando a importincia de um ambiente
escolar bem equipado.

E importante ressaltar que a aplicagdio do método de de Minimos Quadrados
Ordinarios agrupado foi realizada agregando os dados em grupos especificos, considerando as
caracteristicas de cada escola ao longo dos anos estudados. Essa abordagem permite uma
compara¢cdo mais precisa e controlada entre as escolas participantes e ndo participantes do
PNAE ao longo do tempo, levando em conta variaveis especificas de cada grupo, como
infraestrutura e condi¢des socioeconomicas.

Ao agrupar os dados, conseguimos captar variacdes estruturais que afetam todas as

escolas de forma semelhante, enquanto isolamos os efeitos especificos do PNAE e das
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varidveis de controle. Isso permite um controle mais eficiente dos fatores ndo observaveis que
podem influenciar o desempenho académico dos alunos, garantindo assim a robustez e a
precisao dos estimadores.

O metodo ¢ particularmente adequado neste contexto porque ele possibilita a
comparagdo longitudinal, ao longo dos anos, e entre grupos de escolas que compartilham
caracteristicas semelhantes. Com isso, a analise considera tanto as diferencas entre as escolas
em diferentes anos quanto as especificidades dentro de cada grupo, permitindo uma estimativa
mais precisa da relevancia do PNAE apos a alteragao legislativa de 2009.

Dessa forma, ao utilizar essa metodologia, foi possivel obter resultados mais robustos,
evidenciando como a infraestrutura escolar e as condi¢des socioecondmicas dos municipios
influenciam o programa. Além disso, a aplicagdo de testes para heterocedasticidade e
multicolinearidade garantiu que as premissas do modelo fossem respeitadas, reforcando a

validade das inferéncias estatisticas realizadas.
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5 RESULTADOS

A analise foi realizada utilizando o método de MQO, que permitiu estimar a relagdo da
participacdo no PNAE com o desempenho académico. As varidveis de controle incluem
infraestrutura escolar e condigdes socioeconomicas locais, medidas pelo PIB per capita de

cada cidade. Na Tabela 2 ¢ possivel observar os primeiros resultados.

Tabela 2 — Resultado da estimacdo por Minimos Quadrados Ordinarios

Resultado da estimacdo por Minimos Quadrados Ordinarios

Variavel Estimativa Std. Erro t value Pr(=[t))
Intercepto 195.34 2.75 71.01 <De-16 ***
PNAE (alimentagio) 1.58 0.45 3.51 0.0005 #**
Acesso a energia 0.48 0.13 3.69 0.0002 ##*
Acesso ao esgoto 0.35 0.11 3.18 0.0014 ***
Acesso a infernet 0.72 0.17 442 <0.001 ®*=
PIB per capita 0.08 0.03 2.68 0.0076 **

Fonte: Elaboragio do autor com os dados do Censo Escolar e SAEB de 2009, 2007, 2011 e 2013
Grau de Significincia: *** 001, ** 0,05, * 0,1

Os resultados indicam que as variaveis explicativas selecionadas tém coeficientes
positivos e estatisticamente significativos ao nivel de 1%, contribuindo positivamente para o
desempenho académico. O coeficiente da variavel de interesse ¢ de 1,58, indicando que a
participa¢do no programa esta associada a um aumento de aproximadamente 1,58 pontos na
nota média de desempenho escolar dos alunos.

Em termos de infraestrutura escolar, as varidveis de acesso a energia elétrica e acesso
ao esgotamento também apresentaram coeficientes significativos de 0,48 e 0,35,
respectivamente. Esses resultados informam que a presenca dos mesmos nas escolas estd
associada a melhorias no desempenho académico, o que ¢ consistente com a literatura que

destaca a importancia da infraestrutura basica para o ambiente de aprendizado.
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A variavel de acesso a internet apresentou um coeficiente de 0,72, o maior entre as
variaveis de infraestrutura, sugerindo que o acesso a conectividade tem uma influéncia
substancial no desempenho escolar. Por fim, o PIB per capita das cidades também apresentou
um coeficiente positivo e significativo de 0,08, o que indica que melhores condigdes
econdmicas locais contribuem para o desempenho académico superior dos alunos.

O coeficiente de intercepto de 195,34 reflete o desempenho académico médio na
auséncia de participacdo no PNAE e outras variaveis explicativas. Isso indica que, mesmo
sem a presenca das variaveis analisadas, as escolas teriam uma nota média de
aproximadamente 195 pontos no desempenho académico, abaixo da nota que o Ministério da
Educacao considera como adequada de 275.

Para dar maior embasamento na andlise foi realizado uma anélise para a compreensao
de como as melhorias na infraestrutura escolar e nas condi¢des economicas influenciaram o

desempenho académico dos alunos conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — MQO por Ano: PNAE e variaveis de controle

MQO por Ano: PNAE e variaveis de controle

Ano PNAE Energia Elétrica Esgoto Internet PIBper | R* Ajustado
(Alimentacido) capita
2007  1.12(0.08) 0.30 (0.05) 0.25(0.04) 045(0.06) 0.05(0.01) 0.64
2009 1.38(0.10) 0.40 (0.06) 0.30 (0.05) 0.60(0.08) 0.06(0.01) 0.67
2011 1.65(0.12) 0.50 (0.07) 0.35(0.05) 0.75(0.09) 0.07(0.02) 0.70

2013 1.80(0.13) 0.55 (0.07) 0.40(0.06) 0.80(0.10) 0.08(0.02) 0.72

Fonte: Elaboragio do autor com os dados do Censo Escolar e SAEB de 2009, 2007, 2011 & 2013

A andlise temporal revela um aumento consistente no beneficio do PNAE no
desempenho académico dos alunos ao longo dos anos estudados. Em 2007, o coeficiente do
PNAE foi de 1,12, indicando uma contribui¢do positiva. Esse periodo coincide com uma
infraestrutura escolar mais limitada em relacdo ao periodo analisado. O PIB per capita, que

serve como proxy das condigdes econdmicas das cidades, também apresentou valor similar.
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No ano de 2009, observou-se um aumento da relacdo do PNAE, com o coeficiente
subindo para 1,38, paralelamente, houve melhorias na infraestrutura escolar e o PIB per capita
também cresceu ligeiramente para, indicando uma melhoria nas condi¢des socioecondmicas.
Em 2011, a relacio do PNAE continuou a crescer, refletindo uma maior influéncia do
programa no desempenho académico dos alunos. As variaveis de controle também
apresentaram melhorias substanciais O R? ajustado de 0,70 sugere que o modelo estd
capturando com maior precisao a variacao no desempenho académico.

Por fim, em 2013 atingiu seu valor mais alto do programa, com um coeficiente de
1,80. Isso sugere que o programa, apds a consolidagdo das mudangas implementadas pela Lei
n.° 11.947/2009, tornou-se uma peca central na melhoria dos resultados académicos. A
infraestrutura escolar também apresentou seus melhores indices: o acesso a energia elétrica
subiu para 0,55, o esgotamento sanitario para 0,40 e o acesso a internet atingiu 0,80.

A consideragdo do nivel socioecondmico das cidades, medido pelo PIB per capita, foi
fundamental para entender como os ganhos do PNAE pode variar em diferentes contextos
econdmicos. O PIB per capita ¢ um indicador relevante que reflete a capacidade economica e
os recursos disponiveis em cada municipio, influenciando diretamente a qualidade da
infraestrutura escolar, o acesso a materiais e recursos educacionais e, consequentemente, o
desempenho académico dos alunos.

Segmentar os resultados por quartis de PIB per capita permitiu observar se o programa
tem maior ganho em regides mais vulneraveis economicamente ou em cidades com melhores
condi¢des socioeconomicas. A Tabela 4 mostra que, em cidades com menor PIB per capita, a
relevancia do PNAE ¢ mais acentuado, o que sugere que, nesses contextos, a alimentagao
escolar fornecida pelo programa desempenha um papel ainda mais crucial na melhoria do
desempenho académico. Essa segmentacao, portanto, nao so refor¢a a importancia do PNAE
em contextos mais vulneraveis, mas também fornece evidéncias sobre como a eficacia do
programa pode variar dependendo das condi¢des socioecondmicas locais, contribuindo para

um entendimento mais preciso e direcionado das politicas publicas.
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MQO por Quartil de PIB per capita- PNAE

Quartil do PIB per PNAE Energia Esgotamento Internet R
capita {Alimentacio) Elétrica Sanitario Ajustado

1° Quartil 2.05(0.15) 0.70(0.08) 0.60 (0.06) 0.95 (0.10) 0.74

2° Quartil 1.80(0.14) 0.60(0.07) 0.50(0.06) 0.80 (0.09) 0.70

3° Quartil 1.50(0.12) 0.50(0.06) 0.40(0.05) 0.70 (0.08) 0.68

4° Quartil 1.20(0.10) 0.40(0.05) 0.30(0.04) 0.60 (0.07) 0.66

Fonte: Elaboragio do autor com os dados do Censo Escolar e SAEB de 2009, 2007, 2011 & 2013

No 1° quartil, que representa as cidades com menor PIB per capita, a relacdo do
programa na alimentagdo foi mais significativo, com um coeficiente de 2,05. Além disso,
essas cidades também apresentaram altos valores para o acesso a internet, e energia elétrica,
com um R? ajustado de 0,74, indicando que uma boa parte da variagdo no desempenho pode
ser explicada por essas variaveis.

A medida que o nivel de PIB per capita aumenta, o ganho do PNAE diminui, como
pode ser observado nos quartis. Além disso, o acesso a infraestrutura basica, como energia
elétrica e esgotamento sanitario, também segue uma tendéncia decrescente a medida que o
PIB per capita aumenta. No 4° quartil, a influéncia da energia elétrica caiu para 0,40, e o
esgotamento sanitario, para 0,30.

Para assegurar a robustez dos resultados, foram realizados testes de diagnostico para

detectar heterocedasticidade e multicolinearidade conforme a tabela 5.
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Tabela 5 — Testes de Diagnostico: Heterocedasticidade e Multicolinearidade

Testes de Diagnostico: Heterocedasticidade e Multicolinearidade

Teste Estatistica p-valor Interpretagio
Teste de Breusch-Pagan 4.56 0.033 Indica presenca de heterocedasticidade
VIF Médio 1.75 - N3o ha multicolinearidade significativa

Fonte: Elaboracio propra

Os testes indicaram a preseng¢a de heterocedasticidade, conforme mostrado pelo
resultado do teste de Breusch-Pagan sugerindo que os erros do modelo ndo tém variancia
constante, o que pode comprometer a precisdo das estimativas e afetar as inferéncias sobre os
coeficientes. A heterocedasticidade pode resultar em erros-padrao subestimados, levando a
conclusdes incorretas.

Para corrigir esse problema e garantir a robustez dos resultados, foi utilizada a
regressdo com erros-padrao robustos, ajustando os erros-padrdo para corrigir a
heterocedasticidade presente no modelo. Com essa correcao, as estimativas dos coeficientes
se tornaram mais confidveis, mesmo na presenca de variancias ndo constantes.

Além disso, a auséncia de multicolinearidade foi confirmada pelo Fator de Inflagdo da
Variancia (VIF) o qual ¢ uma medida usada para identificar a presenca da mesma em um
modelo de regressao, que ocorre quando duas ou mais variaveis explicativas estdo altamente
correlacionadas entre si. No caso, na analise, o VIF de 1.75 sugere ndo haver presenca

significativa de multicolinearidade.
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6 CONCLUSAO

Os dados sugerem que a participagdo no Programa Nacional de Alimenta¢cdo Escolar
pode estar associada a um rendimento académico superior dos estudantes, desde a mudanga
na legislacdo de 2009. Os coeficientes positivos e estatisticamente relevantes ligados a
variavel PNAE indicam que a modificacdo do programa pode ter contribuido para melhorias
na eficdcia dos estudos. Esses resultados apontam para a releviancia do PNAE como uma
estratégia potencialmente eficaz de politica publica, ao contribuir tanto para a seguranca
alimentar quanto para a criacdo de um ambiente de estudo mais favoravel.

Além do PNAE, a infraestrutura escolar indica ser um fator fundamental para o
desempenho académico. Os resultados do SAEB se correlacionaram positivamente com as
variaveis de acesso a energia elétrica, esgotamento sanitdrio e internet. Por exemplo, a
variavel de controle com o coeficiente mais elevado foi o acesso a internet, o que sugere a
importancia crescente da conectividade digital na educagao atual.

Entretanto, foi observado que a qualidade da infraestrutura apresenta variagdes
significativas entre as instituicdes de ensino, o que pode limitar os beneficios do PNAE. Para
maximizar os efeitos positivos do programa, sao necessarias politicas publicas que facilitem o
acesso a essas infraestruturas, especialmente em areas mais carentes onde as deficiéncias
estruturais sao mais evidentes.

Além disso, o estudo sugere que o programa tem um ganho mais pronunciado em
cidades com menor PIB per capita, indicando que ele pode ser ainda mais relevante em areas
de maior vulnerabilidade socioecondmica. A pesquisa aponta que alunos de contextos
socioeconomicos desfavorecidos tendem a se beneficiar mais de intervengdes voltadas para
melhorar as condi¢des basicas de aprendizagem, como alimentacdo escolar.

E importante mencionar que este estudo ndo considerou variaveis como a qualidade do
corpo docente, o envolvimento dos pais e outras caracteristicas das escolas que nao foram
capturadas no modelo, mas que podem ter uma influéncia significativa no desempenho
académico. Ademais, também ndo foram controlado variaveis referentes ao perfil cognitivo
dos alunos como dislexia, deficit de atengdo que diretamente aferam o desempenho escolar,
principalmente em ambientes escolares que ndo auxiliam de forma adequada a esse grupo de
alunos.

Os resultados deste estudo trazem resultados relevantes para o desenvolvimento de
politicas publicas no Brasil que visam melhorar a educagdo. Eles sugerem que o PNAE nao

deve ser visto apenas como um programa para combater a fome, mas também como uma
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ferramenta potencial para melhorar os resultados educacionais. A expansdo e o fortalecimento
do PNAE, especialmente em regides com maior vulnerabilidade socioecondmica, podem
ajudar a reduzir as desigualdades educacionais e a promover o acesso igualitario a educacao
de qualidade.

Adicionalmente, os resultados indicam que ¢ necessario investir continuamente na
infraestrutura escolar, especialmente em tecnologia ¢ conectividade, para tornar os ambientes
de aprendizagem mais inclusivos e adaptados as necessidades modernas. Assim, pode-se
concluir que o PNAE tem o potencial de desempenhar um papel importante na promogao do
sucesso académico dos alunos da rede municipal, especialmente quando combinado com uma
infraestrutura escolar adequada e condi¢des socioeconOmicas favoraveis. No entanto, as
descobertas reforcam a importancia de um enfoque integrado nas politicas educacionais, que
considere ndo apenas a nutricdo, mas também as condi¢des gerais do ambiente de

aprendizagem, para alcancgar resultados educacionais mais justos e sustentaveis.
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7. SUGESTOES PARA ANALISES FUTURAS

Com base nas limitacdes encontradas neste estudo, existem varias maneiras de
melhorar nossa compreensdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sob o
desempenho académico e descobrir mais elementos que podem influenciar o sucesso do
programa. Uma das principais limitagdes deste estudo foi que focou em estudar apenas
escolas urbanas. Isso excluiu a possibilidade de variagdes nos efeitos do PNAE em locais
rurais. Para permitir comparagdes diretas entre os contextos urbano e rural, o escopo deve ser
ampliado para incluir escolas rurais.

Embora este estudo tenha analisado dados de 2007 a 2013, uma avalia¢do longitudinal
de longo prazo poderia fornecer uma visdo mais robusta sobre os efeitos sustentados do
PNAE no desempenho académico. A analise de longo prazo ajudaria a identificar se a relagao
positiva observada ¢ mantida ao longo dos anos ou se hd variacdes que precisam ser
abordadas.

Por fim, futuras analises poderiam expandir o foco além do desempenho académico
medido pelas notas do SAEB para incluir outros indicadores educacionais, como taxas de
frequéncia, abandono escolar, comportamento dos alunos e saude geral. Esse enfoque mais
amplo permitiria avaliar o PNAE em diversas dimensdes do sucesso escolar e fornecer uma
compreensdo mais completa dos beneficios potenciais do programa.

Empiricamente, a estratégia de estimacdo pode ser aprimorada, buscando métodos
mais adequados a identificacdo do efeito do PNAE sobre o desempenho escolar, tais como
estudo de eventos e variaveis instrumentais.

Essas sugestdes para andlises futuras buscam ampliar a compreensao do sucesso do
PNAE e identificar formas de potencializar seus efeitos positivos no sistema educacional
brasileiro. A implementagao desses possiveis estudos pode auxiliar na contribui¢do do
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e orientadas por evidéncias, visando
melhorar as condi¢des educacionais e promover a equidade no acesso a uma educagdo de

qualidade para todos os alunos.
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