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RESUMO

Sob a lente de Pierre Bourdieu, a presente dissertacdo entende que os fenémenos sociais
podem ser analisados por meio de simbolos, e aqueles que detém a capacidade de dominio
tendem a impor suas visoes e regras sobre outros dominados, promovendo uma violéncia
simbdlica. Esta acdo ocorre dentro de um campus especifico, no qual diversos atores
espraiam seus habitus como se fossem universais. O Direito, em especial por meio da
forma, que agrega valores como a universalidade e a impessoalidade, € um dos meios de
dominagdo por exceléncia, e quem domina esta técnica detém vantagem no campo de
disputa. Uma das aplicagOes desta forma de dominagdo foi identificada no Termo de
Compromisso celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a
empresa Vele S.A, sendo um caso tipico de deste fenémeno. A indagacao foi no sentido
de qual seria a percepcao de justica para os primeiros atingidos que celebraram o acordo
e para os integrantes do Sistema de Justica e Poderes. Por meio de metodologia
qualitativa, foram realizadas entrevistas, e o trabalho sugere, por um lado, que para este
grupo o senso de justica € maior do que para os atingidos, o que evidencia que a
apropriacdo do conceito de justica depende da for¢a no campo de disputa. Lado outro,
ndo é possivel se falar no termo justica em relagdo as reparacées, considerando o recorte

do trabalho, mas sim em reparacao parcial de danos conhecidos até 0 momento.

Palavras Chaves: rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo em Brumadinho-MG;

acordos individuais; Direitos Humanos; reparacdo de danos; Pierre Bourdieu.



ABSTRACT

Under the lens of Pierre Bourdieu, the current dissertation argues that social phenomena
can be analyzed through symbols, and those who possess the power tend to impose their
views and rules on others, promoting symbolic violence. This action takes place within a
specific campus, where various actors spread their habitus as if they were universal. Law,
especially through its form, which incorporates values such as universality and
impersonality, is a means of domination par excellence. Those who master this technique
have an advantage in the field of dispute. One application of this form of domination was
identified in the Commitment Agreement between the Public Defender's Office of the
State of Minas Gerais and the company Vele S.A, being a typical case of this
phenomenon. The question was about the perception of justice for the first affected parties
who entered into the agreement and for the members of the Justice System and Powers.
Through a qualitative methodology, interviews were conducted, and the work suggests,
on the one hand, that for this group, the sense of justice is greater than for the affected
parties, indicating that the appropriation of the concept of justice depends on strength in
the field of dispute. On the other hand, it is not possible to speak of justice in relation to
reparations, considering the scope of the work, but rather of partial repair of damages

known so far.

Keywords: Dam Failure; Corrego do Feijao em Brumadinho-MG; individual agréments;
human rights; damage repaoir; Pierre Bourdieu.
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APRESENTACAO

O ingresso no programa de pos-graduacdo stricto sensu da
Universidade Federal de Juiz de Fora decorreu de aprovagdo em processo seletivo no ano
de 2021, que por ter o contexto da pandemia Covid-19, foi realizado com enfoque especial
na elaboracédo de projeto de pesquisa por parte do candidato, e ndo no modelo tradicional
consistente em prova escrita e nos questionamentos sobre uma bibliografia previamente
sugerida.

Este modelo de selecdo acabou por fomentar o desafio de transpor para
o0 papel algumas inquietacGes vivenciadas em razdo da minha atividade profissional.

Ultrapassados 12 (doze) anos de exercicio nas funcbes de defensor
publico estadual, sendo pouco mais de 05 (cinco) anos com afastamento das atividades
ordinarias e designacdo para assessorias no Gabinete da Defensoria Publica-Geral do
Estado de Minas Gerais, deparei-me com a necessidade de aprofundar, e em especial
reavaliar, parte do trabalho desenvolvido no contexto do rompimento da barragem de
rejeitos da mina Cérrego do Feijdo, em Brumadinho-MG.

Nas fungdes de assessor institucional, em companhia de outro colega
da carreira e por ordem do Defensor Publico-Geral a época, fomos os primeiros
operadores do sistema de justica a chegarem presencialmente ao local do desastre, no dia
25 de janeiro de 2019, por volta de 03 (trés) horas ap6s 0 rompimento da barragem.

Do impacto natural em termos do desastre humano sem precedentes,
iniciamos uma atividade de apoio e acolhimento as familias mediante a intermediacdo de
demandas com a empresa Vale S.A, ouvindo as histérias, os pedidos de informacoes, até
mesmo compartilhando afligdes.

A atuacdo neste primeiro momento direcionou-se principalmente para
a educacao em direitos.

O objetivo inicial foi criar uma rede de acolhimento aos familiares,
estabelecendo fluxos minimos, bem como implementar uma estrutura fisica no local, que
acabou evoluindo nos meses seguintes de um Onibus itinerante para uma sede fisica®.

Posteriormente, com o desenvolvimento dos trabalhos em campo e o

foco na atuacdo extrajudicial, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais celebrou

! Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/04/01/brumadinho-defensoria-
publica-instala-sede-permanente.ghtml. Acesso em 19 de Agosto de 2022.
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um Termo de Compromisso com a empresa privada Vale S.A, objetivando celeridade e
resolutividade na solugdo de demandas individuais de direitos disponiveis?.

A discussdo de aspectos deste termo € o contexto da pesquisa realizada.

De plano, como balizador, afirma-se que os danos provocados pela
empresa Vale S.A sdo imensuraveis, que se protrairdo no tempo e também no espaco
territorial. E destaca-se, desde ja, que o conceito de reparacdo integral é em verdade um
termo juridico que estd em constante disputa pelos operadores do direito e da sociedade
civil.

A tentativa de reparacdo, entdo, objetivou estabelecer um minimo, um
comeco, uma tentativa de implementar de fato uma justica multiportas para aqueles que
desejassem uma reparacdo dos danos até entdo conhecidos.

Decerto que tal acdo nao ficou imune a criticas, inclusive advindas de
membros de outras instituicdes plblicas3*.

Assim, em razdo de minha insercdo no contexto de producdo juridica,
pude observar de perto a forma de produzir o Direito, uma verdadeira aplicagdo da norma
juridica para um contexto no qual as solugfes juridicas preexistentes ndo encontravam
amparo em termos de legitimidade, notadamente do destinatario do ambito de protecédo
da norma juridica.

Em que pese o rompimento da barragem do Funddo de Mariana em
2015, do ponto de vista normativo ndo houve significativo avanco legislativo.

Esta assertiva pode ser comprovada em ambito estadual com a
promulgacéo da lei n. 23.291/2019, visto que instituiu a Politica Estadual de Seguranga
de Barragens somente no ano de 2019.

Prosseguindo, as mencionadas inquietacdes iniciais cresceram de forma

exponencial, e permanecem até os dias de hoje.

2 Disponivel em https://defensoria.mg.def.br/seis-meses-apos-o-desastre-de-brumadinho-defensoria-
publica-de-mg-ultrapassa-2-500-atendimentos-e-viabiliza-acordos-em-favor-dos-atingidos/. Acesso em 19
de Agosto de 2022
3

Disponivel em
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/04/23/interna_gerais,1048384/promotor-denuncia-
armadilhas-acordo-entre-vale-e-defensoria-publica.shtml. Acesso em 19 de Agosto de 2022

4 https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-04/negociacoes-individuais-em-brumadinho-
preocupam-ministerio-publico

5 Disponivel em : https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/04/09/brumadinho-mpmg-questiona-
acordo-entre-defensoria-e-vale-e-vai-pedir-acesso-a-tabela-com-valores.ghtml. Acesso em 19 de Agosto
de 2022
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Estudar e teorizar este modo de exercicio do direito so foi possivel,
entdo, a partir do ingresso no processo seletivo de pos-graduacdo em Direito e Inovacéo
da URJF.

O processo de construcdo da tese de dissertacao ja teve um empecilho
inicial na medida em que o projeto apresentado para a selecdao continha fragilidades, de
acordo com a banca avaliadora, no tocante a delimitacdo do objeto e na propria op¢éo
pelo marco tedrico.

N&o obstante, serviu como mola propulsora para o inicio de reflexdo
sobre o Termo de Compromisso, sua génese, formatacao e posterior aplicacéo, se, por
outro lado, configura ou ndo uma inovacdo juridica capaz de receber o enfoque de uma
pesquisa na area de ciéncias sociais aplicadas.

Apds o primeiro semestre no curso, em especial durante a disciplina
ministrada pelo professor Dr. Wagner Silveira Rezende, e em revisdo com a orientadora
da dissertacdo Dra. Joana de Machado Souza, reestruturei 0 projeto na expectativa de
lancar luzes sobre este relevante fato de repercussao internacional, tanto do ponto de vista
social, quanto juridico.

Na evolucdo das disciplinas cursadas, fui agraciado com o aceite de
convite para coorientagéo realizado ao professor Dr. Bruno Milanez, cujo conhecimento
de campo, militéncia e resisténcia foram capazes de ampliarem em mim a inquietacéo do
saber, agregando e redefinindo conceitos tais como os de territdrio, atingidos, e
amputacdo ecologica.

Por fim, cabe registrar que o processo de entrevistas, em especial as dos
atingidos, provocou sensacdo de aproximagdo na dor, antes vivenciada nos primeiros
meses de trabalho, agregada ao fato de minha naturalidade e de ainda conviver com
parentes que residem em cidade que sofre diariamente os impactos da mineracdo (Sao
Gongalo do Rio Abaixo-MG, mina do Brucutu), sentimento que torna o texto bem
préximo da minha realidade, do que realmente acredito.

Algo similar ao que Carlos Drummond escreveu ainda no inicio do

século passado em “Lira Itabirana”:

I

O Rio? E doce.

A Vale? Amarga.
Al, antes fosse
Mais leve a carga.
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I

Entre estatais

E multinacionais,

Quantos ais!

1

A divida interna.

A divida externa

A divida eterna.

Y

Quantas toneladas exportamos
De ferro?

Quantas lagrimas disfarcamos
Sem berro?

Carlos Drummond de Andrade

Aprendi durante a caminhada académica, em especial nesses ultimos 02
(dois) anos, que a explicitacdo do percurso metodoldgico é de fundamental importancia
para ndo s6 a qualidade do trabalho, mas principalmente para convalidacdo da pesquisa.
Porém, senti-me no dever de contextualizar que existiu, e existe, um vinculo profissional,

pessoal e agora “académico” com o desastre em Brumadinho-MG.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, apos discussdes entre colegas de curso e com
orientadores, acabou por receber o seguinte titulo: O que € um acordo justo? A percep¢édo
de pessoas atingidas e das instituicGes de justica e dos Poderes no caso do desastre em
Brumadinho (MG).

Para tanto, o problema recebeu a seguinte reformulacdo: Apos a
celebracdo de acordos derivados do Termo de Compromisso entre a Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais e a empresa Vale S.A, consistentes em reparacgdes juridicas
individuais decorrentes do desastre de Brumadinho-MG, qual a percepc¢éo de Justica dos
atingidos dos primeiros acordos homologados, e a dos atores publicos do sistema de
justica e dos poderes constituidos?

Estabeleceu-se como hipotese que a acdo inovadora de acesso a justica
multiportas, mediante a efetiva participacdo dos interessados, assistidos por instituicoes
publicas que auxiliam, na medida do possivel, na tentativa de controle das relacGes de
poder (publicas e privadas), fomenta a educacao em direitos, contribui para a otimizacao
do ideal de pacificacdo social, embora o senso de Justica seja percebido em maior grau
para as instituicdes publicas do sistema de justica do que para os atingidos que celebraram
esses primeiros acordos.

A fim de teorizar sobre esse problema e hipGtese optou-se por seguir
como obra de base as contribui¢fes de Pierre Bourdieu, nos escritos reunidos em Poder
Simbolico e no livro A Distingéo.

Para justificar esta op¢éo tedrica, afirma-se que é preciso reconhecer a
necessidade de progressiva promocao da capacidade de acessar direitos aos cidadaos
vulnerdveis nos espacos publicos atualmente existentes na sociedade brasileira.

Casos prévios, como o do rompimento da barragem em Mariana-MG,
ocorrido em 2015, demonstram que desastres de grandes impactos ambientais e humanos
desafiam a ldégica normativa do sistema juridico, pois as respostas exigidas pela
populacdo ultrapassam as previstas na legislacdo no que toca a legitimidade normativa.

No caso de Mariana-MG, em que pesem os esfor¢os para reparacao dos
danos das instituicGes publica e privadas, das assessorias técnicas e das Fundagdes, ndo
foram encontradas solucBes ageis (considerando o ano de 2015 e a presente data) e

efetivas, 0 que pode ser corroborado pela existéncia de cerca de 85 (oitenta e cinco) mil
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processos em andamento, numero que € possivel verificar em diversas reportagens
publicadas na imprensa®.

Por isso, a fim de fomentar a compreensdo tanto do ponto de vista
juridico quanto interdisciplinar, atento as diretrizes do programa de pds-graduacéo da
Faculdade de Direito da UFJF, em especial a vertente da inovacdo, destaca-se que é
preciso "um novo olhar", uma nova lente, com um método pesquisa orientado para 0s
acontecimentos praticos, analisados de forma integrada.

Neste contexto surge a aderéncia a P. Bourdieu, que almeja uma ciéncia
social integrada e unificada, com contributos das outras ditas ciéncias sociais (filosofia,
historia, antropologia, economia, direito, geografia, etc).

A leitura de referido autor “(...) assume um papel de instrumento de luta
(...)”, “(...) pensar as ciéncias sociais como um todo (...)”, auxiliando em trés reflexdes:
(i) criticar os limites adquiridos naturalmente pela dicotomia “teoria-metodologia™; (ii)
discutir limitagdes; (iii) permite analisar o campo de lutas e as posi¢des dos dominantes
em face dos dominados, seus interesses especificos e a forma de reproducéo do senso
comum. (CURTO, 2020, p. XIIlI, X1V, nota a 22 edicao)

Neste Gltimo ponto, Diogo Ramada Curto, ao introduzir a obra de

Bourdieu, destaca de forma literal,

“(...) a necessidade de reconduzir a genealogia das ideias aos seus usos
concretos, neste caso aos que sucedem no interior de um campo académico,
constituindo-se assim em exemplo do modo como o habitus presente na
linguagem e inscrito no corpo, tal como o poder simbolico exercido pelos que
se encontram em posicdo dominante sdo estruturas estruturantes dos diferentes
campos e, simultaneamente, por eles estruturadas (...) (CURTO, 2020, p.
XIV)

Acredita-se que ndo se consegue avango tedrico/pratico no estagio atual

da base de conhecimento sem uma integracéo de saberes.

6 https://www.conjur.com.br/2021-out-07/seis-anos-depois-atingidos-desastre-mariana-exigem-reparacao
(Acesso em 20/05/2022)
https://www.camara.leg.br/noticias/859226-atingidos-pelo-desastre-em-mariana-querem-gerir-parte-dos-
recursos-da-reparacao/ (Acesso em 20/05/2022)
https://diariodocomercio.com.br/politica/governo-de-minas-cobra-reparacao-agil-pela-tragedia-em-
mariana/#:~:text=0%20desastre%20causou%20a%20morte,rompimento%20da%20barragem%20da%20
Samarco. (Acesso em 20/05/2022)
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/10/25/mariana-novo-acordo-de-reparacao-aos-
atingidos-deveria-ter-sido-assinado-em-outubro-mas-segue-sem-definicao.ghtml (Acesso em 20/05/2022)
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E um dos pontos centrais em P. Bourdieu € busca do debate da relagédo
entre sistemas simbdlicos, a no¢do de acdo social, a forca do Direito e sua capacidade de
reproduzir violéncias invisiveis.

Para insercdo neste debate, no alicerce é necessario compreender a
capacidade dos sistemas de se auto reproduzirem, pois "(...) se 0s sistemas simbdlicos sdo
formas sociais a partir das quais se procede a uma interpretagdo do mundo, eles ndo séo
autdbnomos em relacdo aos regimes de préticas (...) (CURTO, 2020 p. XXXVII)

O aspecto peculiar para compreensdo das ideias de Bourdieu neste
momento de andlise reside no fato de que esses sistemas simbolicos exercem verdadeira
dominacdo, gerando "disting0es", inclusive nas relagdes de interagdo e comunicacéo, as
quais ndo sdo autbnomas, ja que reproduzem o poder material ou simbolico dos agentes
ou instituicdes.

Assim, no livro O Poder simbolico o titulo ja explicita a importancia de
se reconhecer a nogdo de poder simbdlico, que pode ser assim sintetizado:

" (...) o poder simbdlico, poder subordinado, ¢ uma forma transformada, quer
dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder
(...) em especial, o trabalho de dissimulacéo e de transfiguracdo (numa palavra,
de eufemizacgéo) que garante uma verdadeira transubstanciacdo das relacdes de
forca fazendo ignorar-reconhecer (..) a violéncia que elas encerram

objectivamente e transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de
produzir efeitos reais sem dispénio aparente de energia (...)" (BOURDIEU,

2020, p. 11,12)

Esse poder é analisado por meio de duas nog¢Bes centrais: campus e
habitus.

No campus ha interacdo entre diversos tipos de capital (ndo s6 o
econémico na visao de K. Marx), tais como o capital cultural e econémico, destinados a
reforcar suas regras e dominagdo, em especial as respectivas autonomias, com
pressuposicao de certas competéncias sociais para se ter pelo menos acesso aos codigos
préprios de interacéo.

O Habitus, por sua vez, compreende determinadas acbes sociais e
ideoldgicas, de natureza pratica e impregnadas de historia, estruturantes dos grupos
especificos, capazes de unirem e ao mesmo tempo gerarem distin¢des daqueles que ndo
possuem as mesmas condutas.

No seio do campus acabam por se revelar verdadeiras fungdes sociais

de legitimacao das diferencas sociais, por meio do habitus.
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E é justamente neste elo que se insere o Direito, j& que € um campo
tipico de disputa pelo monopdlio de dizer o direito, no qual as lutas sdo determinadas
pelas posi¢cBes no campo, cuja visdo dominante é reconhecida por aquele que possui 0
maior capital juridico (CURTO et al, 2020).

O contetdo pratico da lei (interpretacdo e aplicacdo) € resultado,

portanto, da relacdo de forgas e lutas simbdlicas:

" (...) o campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de
dizer o direito, quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual
se defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e
técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar
( de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que
consagram a visdo legitima, justa, do mundo social. E com esta condicdo que
se podem dar as razdes quer da autonomia relativa do direito, quer do efeito
propriamente simbolico de desconhecimento, que resulta da ilusdo da sua

autonomia absoluta em relag&o as pressdes externas. (...)" (BOURDIEU, 2020,
p. 221)

Assim, para descrever e buscar a superacao desta relacdo socialmente
impositiva € preciso uma “tomada de consciéncia”, entendida no projeto de pesquisa, em
certa medida, com amparo também em institui¢des publicas disponiveis.

Os desastres em Mariana e de Brumadinho sao verdadeiros campi de luta
de imposicdo de forcas sociais, tanto por parte das instituicGes publicas, quanto da
sociedade civil, e a celebracdo do Termo de Compromisso, objeto de analise neste projeto,
ndo foge a esta premissa estabelecida.

Introduzido rapidamente o debate teorico inicial, 0 Objetivo Geral da
pesquisa é comparar a percepc¢ao de justica dos diferentes atores em um campo especifico
de aplicacdo da norma juridica, descrevendo ainda a dos atingidos, propiciando assim
uma discussao sobre a apropriacdo do ideal de justica em uma sociedade determinada.

Como Obijetivos Especificos, pretende-se: a) expor a teoria de Pierre
Bourdieu no tocante a aplicacdio da norma juridica em determinado campo,
compreendendo as relagdes de forca existentes; b) descrever a dinamica das relac6es de
poder entre os atores do sistema de justica no campo de disputa; c) evidenciar o uso do
habitus como forma de reproduzir uma violéncia invisivel capaz de gerar manutencgao do
poder simbolico; d) discutir o contetdo do termo de compromisso e sua insercdo no
campo juridico; e) contextualizar o desastre que ocorreu em Brumadinho, discutindo se a

forma de aplicagdo da norma juridica pode ser espelhada da mesma maneira em outros
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campos; f) comparar a percepcao do senso de justica dos atingidos dos primeiros acordos
individuais e a dos atores publicos do sistema de justica.

Pretende este trabalho contribuir para uma progressiva
autodeterminacdo dos vulneraveis, discutindo criticamente a atuacdo das instituicdes
democraticas no sistema de justica, propiciando uma ampliacdo da capacidade
participativa nos &mbitos de discussdo publicos, tanto para defesa de direitos proprios ou
de outrem.

Isso ocorre empiricamente pela difusdo da educacdo em direitos,
atuacdes extrajudiciais (a exemplo do acordo Defensoria Plblica e empresa Vale S.A. no
desastre em Brumadinho-MG) e judiciais.

A metodologia da pesquisa que foi utilizada pode ser tipificada como
qualitativa, com base na realizacao de entrevistas (semiestruturadas), bem como o uso de
anélise documental.

Para tanto o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa da UFJF em 12/05/2023, com Certificado de Apresentacéo de Apreciagio Etica
(CAAE) de numero 69731423.4.0000.5147, e parecer n. 6.209.851 que opinou pela
aprovacao em 31 de Julho de 2023.

O Acesso aos dados das pessoas atingidas seguiu o tramite legal
previsto pela Lei de Protecdo de Dados de n. 13.709/2018.

Estes foram obtidos por meio de autorizacdo da Defensoria Publica
Geral, cujo processo administrativo interno tramitou no Sistema Eletrdnico de
Informacé&o (SEI) sob o n. 9990000001.001045/2022-00, com decisédo em 02 de margo de
2023.

As entrevistas visaram a oitiva dos atores do sistema de justica com
representatividade interna e externa, e que participaram ou vivenciaram a construcdo e
posterior aplicacdo do Termo e de acordos individuais, e por consequéncia podem
oferecer subsidios no tocante a origem e desenvolvimento desta forma de aplicacdo do
direito.

O recorte dos primeiros casos se explica pelo aspecto da temporalidade,
pois constituiram momento especial de forca politica de negociacdo em face de uma

empresa multinacional (uma das maiores de mineragdo do mercado global), que no inicio
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das negociacOes se encontrava pressionada a apresentar resultados que invertessem o
caminho da perda financeira e do prestigio vivenciada pos-desastre’.

As pessoas selecionadas para o estudo tiveram suas iniciais registradas
cronologicamente em uma planilha confidencial sob responsabilidade deste pesquisador.

Todos os entrevistados receberam uma letra e ndmero, sendo este
referente a sua ordem de entrada, e aquela foi utilizada para sua identificacdo: “E” para
atingidos, e “I” para atores do sistema de justica.

Nas entrevistas, foram informados os procedimentos em estudo,
objetivos da pesquisa, possiveis beneficios e experiéncias adversas. Antes de cada
entrevista, ap0s envio prévio, foi recebido o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Assim, com esse caminho percorrido, a presente dissertacdo de
mestrado foi organizada em 04 (quatro) Capitulos, além dessa introducéo.

No Capitulo 1 o escopo foi expor a teoria de Pierre Bourdieu no tocante
a aplicacdo da norma juridica em determinado campo, compreendendo as relacdes de
forca existentes, mais especificadamente as relacdes de poder entre os atores do sistema
de justica, e a sociedade civil, no campo de disputa.

O Capitulo 2 é dedicado a analise do termo de compromisso assinado,
almejando uma discussao de partes do contetdo do documento e sua inser¢do na seara
juridica. Neste movimento, cumpre debater em poucas paginas sobre a capacidade de
resolutividade do direito para contextos que demandam solucdes inovadoras.

Por sua vez o Capitulo 3 tem a pretensdo de descrever a percepcao do
senso de justica dos atingidos dos primeiros acordos individuais e a dos atores publicos
do sistema de justica, para debater eventual inovagdo, bem como a correlacao de violéncia
e dominagdo, com amparo no proposto por Pierre Bourdieu.

Neste ponto foi necesséario conectar, sob a lente da teoria de Pierre
Bourdieu, a relagéo entre Justi¢ca, Democracia/participacdo e Direito, para pér em vista o

" Ha inclusive acdo civil pablica questionando acordos individuais posteriores, que foram entabulados,
segundo os postulantes, em desconformidade com o Termo de Compromisso: “ (...) A acao civil publica na
Justica mineira, movida pelo Instituto Raymundo Campos, alegou que a Vale tem incluido clausulas
abusivas nos acordos individuais, ndo previstas no termo de compromisso assinado entre a mineradora e a
Defensoria Pablica mineira, em abril de 2019 (...) O instituto afirmou & Justica que a Vale passou a exigir
“quitagdo ampla e irrestrita” nos acordos, rendncia a direitos e desisténcia de a¢Ges judiciais relacionada ao
rompimento da barragem, no Brasil e no exterior, além de imposicdo de sigilo e declaragdes de que o
signatério do acordo compreende todos 0s seus termos e efeitos juridicos. (...)” (grifo nosso). Disponivel
em https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/vale-tem-dois-dias-para-explicar-a-justica-de-
mg-acordos-de-brumadinho, Acesso em 27/02/2024.
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uso do habitus como forma de reproduzir uma violéncia simbolica e invisivel capaz de
gerar a manutencgdo da dominacéo.

O Capitulo 4 recebeu o titulo de consideragdes finais cujo objetivo foi
conceber um fechamento tedrico, contextualizando o desastre em Brumadinho, a forma
de aplicacdo da norma juridica, e os processos verificados de tentativa de inovacao e de
dominacéo.

Adianta-se aqui a tentativa de resposta ao problema do projeto de
pesquisa, afirmando-se que a percepcdo de justica no recorte analisado nessa dissertacao
é significativamente maior para os atores do sistema de justica do que para os atingidos,
0 que espelha em algum grau o processo de constante disputa de poder entre as
instituicdes publicas representativas e a sociedade civil.

E ja abrindo o debate, é possivel que conjugando o questionario
aplicado, as respostas e 0 numero de participantes, o estudo ao final tenha servido de pré-

teste ou como inspiragédo para pesquisas futuras.
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CAPITULO 1- DIREITO E DOMINACAO

A incursdo em um debate tedrico sobre o pensamento de determinado
autor pode canalizar o raciocinio para fora do escopo propriamente dito no tocante a
resposta ao problema proposto em um projeto de pesquisa.

Atenta-se para esta importante constatacdo, sendo que neste capitulo a
intengdo é estabelecer uma revisdo de literatura das ideias de Pierre Bourdieu no
compilado existente em O Poder Simbdlico, da editora Edi¢bes 70, de modo que os
recortes realizados tém por foco ndo perder de vista o objetivo geral proposto.

A ideia do capitulo é argumentar no sentido de que a andlise social é
realizada por meio da percepcdo de estruturas simbolicas que sdo reproduzidas
irrefletidamente, insertas em um espaco social.

A discussdo sobre a utilizacdo de simbolos, seja por meio da linguagem,
cultura, dinheiro, ou outro capital, € no sentido de serem capazes de descrever, em parte,
a realidade em que vivemos.

Pensa-se que a usurpacgdo destes simbolos por meio da transmutacao de
interesses préprios em refletidos como universais confere ao detentor de seu poder (item

1.1 do capitulo) posicdo especial nas relagdes sociais, em um determinado espaco

territorial®.

Em verdade, s&o instrumentos de dominagéo. Ou seja, uso de um poder
especifico.

Este poder, como dito, é percebido em determinado espaco e tempo
(item 1.2).

8 A nocdo de espaco territorial € melhor compreendida pela ciéncia da Geografia. Para Alfredo Costa,
Ricardo J. A. F. Gongalves, Gabriela B. Oliveira, Isabel Guimardes e Miguel F. Felippe, a analise de um
desastre de mineracao, para além do aspecto social e a legitimidade desta discussdo, necessariamente
envolve um olhar acerca do que é por eles conceituado como geograficidade, definicdo esta em constante
elaboracdo, aberta e dial6gica. Entende-se esta construcdo sob as perspectivas territorial (escala territorial
abrangente, ndo apenas ao local especifico em que os rejeitos tenham atingido), econémica (minério-
dependéncia) e humana (desastre e salde dos atingidos), a qual explicita as relagdes de poder no
territorio/espaco geogréfico, local onde estdo presentes aspectos objetivos e subjetivos (imperceptiveis de
captacdo humana, e em grande parte negligenciado pela politica juridica de reparacdo de danos, em grande
medida pela incapacidade de definigdo precisa e literal do termo juridico dano moral, por exemplo) dos
meios de vida dos atingidos (COSTA, A. et al (2021).
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E o Direito, por meio do uso da forma, de conceitos universais e
impessoais, &€ um dos mais importantes simbolos de dominag&o e violéncia simbolica de
determinados setores sociais sobre outros (item 1.3).

Por fim, e atento a honestidade intelectual, afirma-se que existem
criticas ao pensamento de P. Bourdieu, que, embora ndo seja o0 escopo desta pesquisa seu
enfrentamento®, consideram que o sistema simbélico ndo deve ser compreendido como o
unico capaz de descrever a realidade, ou seja, o Direito como dominagdo ndo € uma
unidade, existindo por esta corrente outras capacidades de intervencdo consideradas até

mesmo legitimas, desde que integradas no escopo de pacificacdo social.

1.1 O poder simbdlico

Inicia-se a escrita com o pano de fundo da participacdo do pesquisador
no desastre de Brumadinho no exercicio de seu manus profissional.

Nesta experiéncia foi possivel perceber, para além das agruras dos
atingidos, que o processo de fabricacdo da norma juridica'® e sua aplicacdo sofrem
interferéncias sociais dos mais diversos sistemas.

O conceito de poder simbdlico foi desde ja inserido na Introducéo do
livro Poder Simbolico, por ser elemento chave para a compreensdo das a¢des sociais de
determinado recorte social, cabendo aqui um aprofundamento das referidas nogoes.

Neste introito, o primeiro momento em que a noc¢ao referida foi tornada
publica advém de um texto produzido inicialmente para uma conferéncia em Chicago,
Estados Unidos da América, ano de 1973, durante curso em uma universidade privada.

Conforme consta do livro, alertou Pierre Bourdieu ndo se tratar de uma
teoria final sobre "teorias dos simbolismos"”, e que qualquer importacdo de ideias pelo
leitor deve ter em mente a existéncia de um sistema prévio de referéncia teorica, e que a

"objetivacdo" das ideias induz a reproducdo irrefletida do contetdo.

® Por exemplo Bruno Latour entende que o movimento do direito néo se restringe apenas as forgas invisiveis
e simbdlicas nas relagdes de poder, e as regras formais (LATOUR, B, 2019 p.177)

10 Recorda-se aqui trecho do livro A Fabricacdo do Direito, de Bruno Latour: “ (...) o direito nio tem a
mesma relacdo facil, nem com a clareza nem com o saber: é possivel que o segredo lhe seja necessario. Que
desgraca, que erro seria se 0 pesquisador, por uma vontade de saber deslocada, pusesse fim & obscuridade
indispensavel a manutencdo de uma instituicdo que, em Ultima instancia, lhe garante a existéncia legitima
(...)” (LATOUR, B, 2019 p.11)
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Em um espaco no qual o poder estd em todas as entranhas do campo
social, " (...) uma espécie de circulo cujo centro esta em toda a parte e em parte alguma
(...) (BOURDIEU, 2020, p.4)", € imperioso descobri-lo, pois sua maior atuagdo acontece
quando € ignorado, em outras palavras, aceito e reconhecido como regra: "(...) 0 poder
simbolico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe s&o sujeitos ou mesmo que 0
exercem (...)" (BOURDIEU, 2020, p. 4).

Afirma P. Bourdieu que a escola neokantiana trata dos diferentes
simbolos (como por exemplo a linguagem, arte, religido, ciéncia etc.) como instrumentos
de conhecimento e de construcdo dos objetos, atribuindo a estes "formas simbdlicas".
Alguns expoentes ainda tratam estes simbolos por meio de uma andlise historica, todavia
sem refletir sobre suas "condic¢des sociais" de producdo”, segundo o socidlogo francés.

Outros, citando Durkheim, visam a uma resposta positiva e empirica ao
problema do conhecimento e, para tanto, lancam uma sociologia das formas simbdlicas
(também recebida na academia como forma de classificacdo), avessa a abstracdo e
universalizacdo, e focada nas ditas formas sociais, que no entendimento de Bourdieu sdo
relativas a grupos e socialmente determinadas.

Assim, na tradi¢do Kantiana, " (...) a objectividade do sentido do mundo
define-se pela concordancia das subjectividades estruturantes (senso=consenso) (...)"
(BOURDIEU, 2020, p.5)

A analise estrutural permite apreender a l6gica especifica de cada uma
das formas simbdlicas, pois visa " (...) isolar a estrutura imanente a cada producdo
simbdlica (...)" (BOURDIEU, 2020, p.5).

O enfoque ocorre nem tanto no modo de fazer, no procedimento
(tradicdo neokantiana), mas no pos, nas "estruturas estruturadas".

Os simbolos como instrumentos de poder estdo inseridos em uma
ordem de conhecimento humano (gnoseoldgico), permitindo a anélise do mundo objetivo

por meio de interacdo e integracao, via consenso:

"(...) os sistemas simbdlicos, como instrumentos de conhecimento e de
comunicagdo, s6é podem exercer um poder estruturante porque sdo
estruturados. O poder simbdlico é um poder de construcdo da realidade que
tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: (...) uma concepcdo homogénea
do tempo, do espaco, do nimero, da causa, que torna possivel a concordancia
entre as inteligéncias (...) os simbolos sdo instrumentos por exceléncia da
integracdo social: enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicagéo
(...) eles tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que
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contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem social: a integracdo
I6gica € a condicdo da integragdo moral (...)" (BOURDIEU, 2020, p. 6)

Entretanto, as produgdes simbolicas sintetizam verdadeiros
instrumentos de dominacao.

O fato de uma cultura, por exemplo, ser dominante contribui para uma
integracdo real, s6 que da classe dominante. A integracdo ficta da sociedade em seu
conjunto legitima a ordem estabelecida por meio de distingbes também legitimadas
(hierarquia), como por exemplo a categorizacdo de outras subculturas.

As relacdes de comunicacdo sdo indissocidveis das relacdes de poder,
sendo que estas dependem do aspecto material ou simbolico. Acabam por cumprir a

funcdo politica de instrumentos de imposicao ou de legitimacdo da dominacao.

"(...) Contra todas as formas de erro interacionista o qual consiste em reduzir
as relagBes de forga a relagBes de comunicacdo, ndo basta notar que as relagdes
de comunicacdo sdo de modo inseparavel, sempre, relagdes de poder que
dependem, na forma e no contelido, do poder material ou simbdlico acumulado
pelos agentes (ou pelas institui¢cBes) envolvidos nessas relagdes (...) € enquanto
instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de conhecimento
que os sistemas simbdlicos cumprem a sua funcéo politica de instrumentos de
imposi¢do ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para assegurar a
dominagdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dando o reforgo
da sua propria forca as relagdes de forca que a fundamentam (...)"

(BOURDIEU, 2020, p.7, 8)

A classe dominante é o lugar de luta, luta pela hierarquia dos seus
conceitos estruturantes e que estabelecem determinada ordem rigida que a sustenta e a
reproduz.

Por exemplo, os setores dominantes que se baseiam no capital
econdmico visam impor suas ideias de dominagdo por meio da sua producdo simbdlica
especifica na vida cotidiana (monetarizacdo das relacBes sociais), e também via
reproducdo por meio de pessoas que reproduzem esse modo de viver e sdo considerados
espelhos dos desejos de determinada comunidade, promovendo desse modo uma gestagdo
constante de simbolismos (monopolizar a violéncia simbdlica legitima, inserindo termos,
conhecimentos e expressdes na realidade social). As fragdes dominadas que se baseiam
na intelectualidade "(...) tende sempre a colocar o capital especifico a que ela deve a sua
posi¢do no topo da hierarquia dos principios de hierarquizacg&o (...)" (BOURDIEU, 2020,
p. 8).
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O que P. Bourdieu quer ressaltar é a ideia de que a circulacdo da

imposicao do poder simbdlico é tdo importante como seu nascedouro:

" (...) Os sistemas simbolicos distinguem-se fundamentalmente conforme
sejam produzidos e, a0 mesmo tempo, apropriados pelo conjunto do grupo ou,
pelo contrario, produzidos por um corpo de especialistas e, mais precisamente,
por um campo de producdo e de circulacdo relativamente autdbnomo(...) as
ideologias devem a sua estrutura e as funcbes mais especificas as condicdes
sociais da sua producdo e da sua circulacdo, quer dizer, as funcbes que elas
cumprem, em primeiro lugar, para os especialistas em concorréncia pelo
monopdlio da competéncia considerada (religiosa, artistica, etc) e, em segundo
lugar e por acréscimo sdo sempre duplamente determinadas (...) interesses das
classes ou das fracgdes de classe (...) mas também aos interesses especificos
do campo de producéo (...)" (BOURDIEU, P. 2020, p. 10)

" (...) o efeito propriamente ideoldgico consiste precisamente na imposigdo de
sistemas de classificagdo politicos sob a aparéncia legitima de taxinomias
filosdficas, religiosas, juridicas, etc. Os sistemas simbolicos devem a sua forca
ao facto de as relagbes de forca que neles se exprimem s6 se manifestarem
neles em forma irreconhecivel de relagbes de sentido (deslocacédo) (...)"
(BOURDIEU, P. 2020, p.11.)

" (...) O poder simbdlico (...) s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario. Isso significa que o poder simbdlico (...) se define
numa relacdo determinada - e por meio desta- entre 0s que exercem o poder e
os que Ihe sdo sujeitos, quer dizer, isto &, na propria estrutura do campo em que
se produz e se reproduz a crenca (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 11)

Esse diagnostico de criacdo, reproducdo e manutencdo do que vem a ser
0 poder simbdlico, estabelecido pelo socidlogo francés, também nédo fica imune a ideias
que podem ser chamadas de profilaticas, algumas ja apresentadas pelo préprio autor.

Segundo Bourdieu, no tocante a superacdo desta relacdo impositiva:

" (...) a destruicho deste poder de imposi¢cdo simbdlico radicado no
desconhecimento supfe a tomada de consciéncia do arbitrio, quer dizer a
revelacdo da verdade objectiva e o aniquilamento da crenga: é na medida em
que o discurso heterodoxo destrdi as falsas evidéncias da ortodoxia,
restauragdo ficticia da doxa, e Ihe neutraliza o poder de desmobilizagdo, que
ele encerra um poder simbolico de mobilizagdo e de subversao, poder de tornar
actual o poder potencial das classes dominadas (..)" (BOURDIEU,
P.2020,p.12, grifo nosso)

A mencionada tomada de consciéncia por parte dos dominados pode ser
estudada de diferentes matizes, a exemplo da perspectiva popular de criacdo do Direito.
Entretanto, novamente atento as limitagdes do trabalho, dar-se por satisfeito essa

compilacdo inicial sobre a nocéo de poder simbdlico, para no item seguinte transportar as
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ideias para questionar em que momento, lugar e com qual frequéncia essa violéncia

invisivel ocorre: no Campus e por meio de Habitus.

1.2 Campo e Habitus

A nocédo de campo (modo de construcdo do objeto que vai determinar e
orientar as opcdes praticas da pesquisa), segundo o proprio P. Bourdieu deve ser
entendida de forma relacional, ou seja, como as relacdes ocorrem naguele objeto em
analise. E das relacBes que retira o essencial das suas propriedades.

Deste pressuposto formula a no¢do de campo de poder:

" (...) (de preferéncia a classe dominante, conceito realista que designa uma
populagdo verdadeiramente real de detentores dessa realidade tangivel que se
chama poder), entendido por tal as relagdes de forcas entre as posi¢des sociais
que garantem aos seus ocupante um quantum suficiente de forga social - ou de
capital - de modo a que estes tenham a possibilidade de entrar nas lutas pelo
monopdlio do poder, entre as quais possuem uma dimensao capital as que tém
por finalidade a definicdo da forma legitima do poder (...)" (BOURDIEU,
P.2020, p. 27)

Referido conceito relacional é proveniente de um Artigo de 1985
intitulado A génese dos conceitos de habitus e de campo, inserto no libro O Poder
Simbodlico.

O objetivo foi elaborar um modo de pensamento designado como nocao

de campo:

" (...) Diferente da pratica teorica (...) ateoria cientifica apresenta-se como um
programa de percepcdo e de construcdo provisoria elaborada para o trabalho
empirico e por meio deste, ganha menos com a polémica teérica do que com a
defrontacdo com novos objectos (...)" (BOURDIEU, P.2020,p. 57)

O conceito de habitus ndo € uma neologia de P. Bourdieu, sendo
presente em Aristoteles, Marx entre outros.

Para a construcdo do conceito, a intencdo de P. Bourdieu é "(...) sair da
filosofia da consciéncia sem anular o agente na sua verdade de operador préatico de
construcdes de objeto (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 61).

A nocdo de campo envolve compreender as relagdes objetivas entre as
posi¢des ocupadas por esses agentes, que determinam a forma de tais interagoes.

A teoria geral dos campos foi sendo construida por meio da percepgao

de propriedades gerais, aplicaveis a diferentes objetos. Em vez de ser a transferéncia
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(analogia entre situaces parecidas de analise) que estd na origem da construgdo do
objeto, afirma o socidlogo que é a construcdo deste que exige a transferéncia e a
fundamenta.

Deve-se analisar o objeto por meio de reapropriacédo, " (...) tomada de
consciéncia, da necessidade que esta inscrita na historia e, em particular, de conferir a si
mesma o dominio tedrico das condi¢des histdricas em que podem emergir necessidades
trans-historicas (...) (BOURDIEU, P.2020, p. 69).

Exemplo apresentado na obra em analise:

"(...) se existe uma historia propriamente artistica e, além do mais, porque 0s
artistas e os seus produtos se acham objectivamente situados, pela sua presenca
ao campo artistico, em relagdo aos outros artistas e aos seus produtos e porque
as rupturas mais propriamente estéticas com uma tradicéo artistica tém sempre
algo que ver com a posicéo relativa, naquele campo, dos que defendem esta
tradicdo e dos que se esfor¢cam por quebra-la (...) " (BOURDIEU, P.2020, p.
70,71)

Em resumo no tocante a analise relacional, génese dos conceitos,

posicdes de prestigio e poder no campo social:

" (...) origem das conquistas mais altas da ac¢do humana: a historia sé pode
produzir a universalidade trans-histdrica produzindo, por meio das lutas tantas
vezes impiedosas dos interesses particulares, universos sociais que, por efeito
da alquimia social das suas leis histdricas de funcionamento, tendem a extrair
da defrontacdo dos interesses particulares a esséncia sublimada do universal
(...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 72)

Em Aradjo et al, no artigo Contribui¢cbes de Bourdieu ao tema do
desenvolvimento adolescente em contexto institucional socioeducativo, 0s autores

entendem que o habitus é um

“(...) sistema de disposi¢des socialmente constituidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do
conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes”
(p-191). (...) Inclui tanto as representages sobre si e sobre a realidade, como
também o sistema de praticas em que a pessoa se inclui, os valores e crengas
que veicula, suas aspiracdes, identificacbes etc. O habitus opera na
incorporagdo de disposi¢des que levam o individuo a agir de forma harmoniosa
com o histdrico de sua classe ou grupo social, e essas disposi¢des incorporadas
se refletem nas praticas objetivadas do sujeito (Ortiz, 1994; Nogueira &
Nogueira, 2002, 2004; Setton, 2002; Vasconcelos, 2002; Andrade, 2007).
Trata-se de um sistema autorregulador de principios implicitos e explicitos da
acdo (Bourdieu & Passeron, 1977; Wacquant, 2006). O habitus constitui um
conhecimento praxeolégico, produto da atividade histdrica socialmente
constituida e portador de experiéncias acumuladas no curso de trajetorias
individuais na linha do tempo. O habitus pode ser visto como uma sintese dos
estilos de vida e dos gostos pelos quais apreciamos o mundo e nos
comportamos nele (Bourdieu, 2007). (...)" (Contribui¢cdes de Bourdieu ao tema
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do desenvolvimento adolescente em contexto institucional socioeducativo. In.
Pesquisas e Praticas Psicossociais —PPP 8(2). Sdo Jodo Del Rei,
julho/dezembro/2013)

No Texto de 1984 intitulado “O espaco social e génese das 'classes'”,

o0 entendimento sobre espaco social nos quais 0 habitus é incorporado ganha destaque:

" (...) A sociologia apresenta-se como uma topologia social. Pode-se assim
representar o mundo social em forma de um espaco (a véarias dimensdes)
construido na base de principios de diferenciacdo ou de distribuicdo
constituidos pelo conjunto das propriedades que actuam no universo social
considerado, quer dizer, apropriadas a conferir, ao detentor delas, forca ou
poder neste universo. Os agentes e grupos de agentes sdo assim definidos pelas
suas posicoes relativas neste espaco (...). Na medida em que as propriedades
tidas em consideragdo para se construir este espaco sdo propriedades actuantes,
ele pode ser descrito também como campo de forcas, quer dizer, como um
conjunto de relagdes de forca objectivas impostas a todos 0s que entrem nesse
campo e irredutiveis as inten¢fes dos agentes individuais ou mesmo as
interacBes directas entre os agentes (...) (BOURDIEU, P.2020, p.136, grifo
nosso)"

" (...) as propriedades actuantes (...) sdo as diferentes espécies de poder ou de
capital que ocorrem nos diferentes campos (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 136)

"(...) A posigdo de um determinado agente no espaco social pode assim ser
definida pela posicdo que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na
distribuicdo dos poderes que actuam em cada um deles, seja, sobretudo, o
capital econémico - nas suas diferentes espécies-, o capital cultural e o capital
social e também o capital simbdlico, geralmente chamado prestigio, reputacgéo,
fama, etc, que € a forma percebida e reconhecida como legitima das diferents
espécies de capital. (...) 0 campo econémico tenda a impor a sua estrutura aos
outros campos (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 137, grifo nosso)

" (...) a forma que se reveste, em cada momento e em cada campo social, 0
conjunto das distribuicdes das diferentes espécies de capital (incorporado ou
materializado), como instrumentos de apropriagdo do produto objectivado do
trabalho social acumulado, define o estado das relacbes de forga -
institucionalizadas em estatutos sociais duradouros, socialmente reconhecidos
ou juridicamente garantidos -, entre agentes objectivamente definidos pela sua
posicdo nestas relagdes. Esta posicdo determina os poderes actuais ou
potenciais nos diferentes campos e as probabilidades de acesso aos ganhos
especificos que eles ocasionam (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 138)

A percepcao objetiva deve ser capaz de mostrar o lugar ocupado pelos

agentes e também sua contribuicdo para a propria construgdo do mundo social.

" (...) a teoria mais acentuadamente objectivista tem de integrar ndo so a
representacdo que os agentes tém do mundo social, mas também, de modo mais
preciso, a contribuicdo que eles ddo para a construgdo da visdo desse mundo e,
assim, para a propria constru¢cdo desse mundo, por meio do trabalho de
representacdo (em todos os sentidos do termo) que continuamente realizam
para imporem a sua visdo do mundo ou a visdo da sua propria posi¢do nesse
mundo, a visdo da sua identidade social. A percep¢do do mundo social é
produto de uma dupla estruturacdo social: "objectivo", ele esta socialmente
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estruturada poque as autoridades ligadas aos agentes ou as instituicdo ndo se
oferecem a percepcdo de maneira independente, mas em combinagdes de
probabilidade muito desigual (...); do lado "subjectivo”, ela esta estruturada
porque os esquemas de percepcdo e de apreciacdo susceptiveis de serem
utilizados no momento considerado, e sobretudo os que estdo sedimentados na
linguagem, sdo produto das lutas simbdlicas anteriores e exprimem, de forma
mais ou menos transformada, o estado das relacGes de forca simbdlicas(...)".

(BOURDIEU, 2020, p. 142,143)

Os objetos do mundo possuem parte objetiva/perceptivel a todos, e
parte imprecisa/vaga/indeterminada, que € o espago de preenchimento utilizado pelos
agentes para imporem suas visdes, podendo tal acdo ser implicita ou explicita (lutas
politicas)

" (...) os objectos do mundo social podem ser percebidos e enunciados de
diferentes maneiras porque, como 0s objectos do mundo natural, eles
comportam sempre uma parte de indeterminacdo de vago (...) Esta parte do
jogo, de incerteza, é o que da fundamento a pluralidade das visdes do mundo,
ela propria ligada a pluralidade dos pontos de vista, como o d& as lutas
simbdlicas pela producdo e imposicdo da visdo do mundo legitima e, mais
precisamente, a todas as estratégias cognitivas de preenchimento que
produzem o sentido dos objectos do mundo social ao irem para além dos
atributos directamente visiveis pela referéncia ao futuro e ao passado (...)"
(BOURDIEU, P.2020, p. 143)

No tocante a percepcao das realidades, ndo se trata de consciéncia de
classe, sendo necessario, em verdade, " (...) examinar as condi¢des econdmicas e sociais
que possibilitam esta forma de distancia em relacéo ao presente da pratica implicada pela
concepcao e a formulacdo de uma representacdo mais ou menos elaborada de um futuro
coletivo (...) " (BOURDIEU, P.2020, p. 144).

E mais:

" (...) o conhecimento do mundo social e, mais precisamente, as categorias que
o0 tornam possivel, sdo o que est4, por exceléncia, em jogo na luta politica, luta
ao mesmo tempo tedrica e pratica pelo poder de conservar ou de transformar o
mundo social conservando ou transformando as categorias de percepcao desse
mundo (...)" (BOURDIEU, P.2020, p.145)

Surge entdo o conceito de senso comum gque se amolda e age justamente

neste espaco impreciso/vago/indeterminado:

" (...) A capacidade de fazer existir em estado explicito, de publicar, e tornar
publico, quer dizer, objectivado, visivel, dizivel, e até mesmo oficial, aquilo
que, por ndo ter acedido a existéncia objectiva e colectiva, permanecia em
estado de experiéncia individual ou serial, mal-estar, ansiedade, expectacéo,
inquietacdo, representa um considerével poder social, o de constituir os grupos,
constituindo o senso comum, o consenso explicito, de qualquer grupo. De
facto, este trabalho de categorizacdo, quer dizer, de explicitagdo e de
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classificacdo, faz-se sem interrupgao (...) ndo é por acaso que katégorein de
que vém as nossas categorias € 0S nossos categoremas, significa acusar
publicamente. (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 145)

A detencdo do capital simbolico (e o seu necessario reconhecimento
perante 0 meio social) promove ininterruptas distingdes. Quem define os contornos do
que é senso comum domina e propaga Vvioléncia invisivel.

Os " (...) agentes detém um poder a proporcao do seu capital, quer
dizer, em proporcao ao reconhecimento que recebem de um grupo (...) (BOURDIEU,
P.2020, p. 149):

" (...) 0 mundo social, por meio sobretudo das propriedades e das suas
distribuicdes, tem acesso, na propria objectividade, ao estatuto de sistema
simbolico que, a maneira de um sistema de fonemas, se organiza segundo a
I6gica da diferenca, do desvio diferencial, constituido assim em distincéo
significante. O espago social e as diferengas que nele se desenham
‘'espontaneamente’ tendem a funcionar simbolicamente como espacos dos

estilos de vida (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 147)

Pelo proprio instinto de sobrevivéncia esses agentes tendem a trabalhar
pela manutencdo e ampliacdo das diferencas, para que possam ser reconhecidas como
legitimas, verdadeiras diferencas da natureza.

A nomeacao legitima como imposicao oficial tem como pano de fundo
0 senso coletivo de aceitacao, no qual os agentes investem o capital simbdlico adquirido
nas lutas anteriores, e sobretudo todo o poder que detém sobre as regras instituidas. A
andlise da luta dessas classificacdes traz a luz toda a ambi¢do politica para produzir essa

classificacao.

" (...) o trabalho cientifico tem em vista estabelecer um conhecimento
adequado ndo s6 do espaco das relagdes objectivas entre as diferentes posices
constitutivas do campo mas também das relagcBes necessarias estabelecidas,
pela mediacdo dos habitus dos seus ocupantes, entre essas posicles e as
tomadas de posi¢do correspondentes, quer dizer, entre 0s pontos ocupados
neste espago e 0s pontos de vista sobre este mesmo espacgo, que participam da
realidade e no devir deste espaco. Por outras palavras, a delimitacdo objectiva
de classes construidas, quer dizer, de regides do espago construido das
posi¢des, permite compreender o principio e a eficicia das estratégias
classificatdrias pelas quais os agentes tém em vista conservar ou modificar este
espaco - e em cuja primeira fila é preciso contar a constituicdo de grupos
organizados com o objectivo de assegurarem a defesa de interesses dos seus
membros (...)" (BOURDIEU, P.2020, p.154)

" (...) o cientista (...) deve analisar a ambicdo da visdo do mundo criadora - esta
espécie de intuitus originarius que faria existir as coisas em conformidade com
asuavisao )...) e deve repudia-la. Ele deve objectivar a ambicdo de objectivar,

31



de classificar objectivamente, do exterior, agentes que lutam para classificar e
para se classificar, (...)" (BOURDIEU, 2020, p. 155).

K. Marx, no entendimento de Bourdieu, descreve a teoria de classes de
forma unidimensional, vinculada a dois lados e interligadas pelo sistema econdmico.
Bourdieu entende pela multidimensionalidade, com varios campos, com destaque pela

forte influéncia do econdmico e do politico. Por exemplo, o capital cultural:

" (...) As insuficiéncias da teoria marxista de classes e, sobretudo, a sua
incapacidade de explicar o conjunto das diferencas objectivamente provadas,
resultam de que, ao reduzir o mundo social unicamente ao campo econémico,
ela se vé obrigada a definir a posicdo social em referéncia unicamente a posicédo
nas relagdes de produgdo econdmica, ignorando com isso as posi¢des ocupadas
nos diferentes campos e subcampos - sobretudo nas relagdes de producédo
cultural- da mesma forma que todas as oposi¢cdes que estruturam o campo
social e que sdo irredutiveis oposicdo entre proprietarios e ndo-proprietarios
dos meio de producdo econdmica. (...) Na realidade, o espacgo social é um
espaco multidimensional, conjunto aberto de campos relativamente
autébnomos, quer dizer, subordinados quanto ao seu funcionamento e as suas
transformagdes, de modo mais ou menos firme e mais ou menos directo ao
campo de producdo econdmica: no interior de cada um dos subespacgos, 0s
ocupantes das posi¢des dominantes e 0s ocupantes das posi¢cfes dominadas
estao ininterruptamente envolvidos em lutas de diferentes formas (sem por isso
se constituirem necessariamente em grupos antagonistas (...)" (BOURDIEU,
P.2020, p. 156, 157)

Neste contexto, em Texto de 1981, surge a nocao de Campo politico: "
(...) entendido a0 mesmo tempo como campo de forgas e como campo das lutas que tém
em vista transformar a relagdo de forgas que confere a este campo a sua estrutura em dado
momento (...). (BOURDIEU, P.2020, p. 168).

P. Bourdieu traca uma relacdo entre as relacGes econémicas e a luta

politica no campo social, com um paralelo sobre a forma de dominac&o existente:

" (...) o siléncio das condicBes que colocam os cidaddos - e de modo tanto mais
brutal quanto mais desfavorecidos sdo econémica e culturalmente - perante a
alternativa da demisséo pela abstencdo ou do desapossamento pela delegacdo
¢ para a 'ciéncia politica' o que o siléncio acerca das condi¢des econémicas e
culturais da conduta econémica 'racional' é para a ciéncia econémica (...) O
que faz com que a vida politica possa ser descrita na légica da oferta e da
procura é a desigual distribuicdo dos instrumentos de producdo de uma
representacdo do mundo social explicitamente formulada: o campo politico é
o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham
envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, entre 0s quais os cidaddos comuns, reduzidos aos
estatuto de ‘consumidores', devem escolher, com probabilidades de mal-
entendido tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de produgéo (...)"
(BOURDIEU, P.2020, p. 168)
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" (...) aconcentracao do capital politico nas maos de um pequeno grupo € tanto
menos contrariada e portanto mais provavel, quanto mais desapossados de
instrumentos materiais e culturais necessarios a participacao activa na politica
estdo os simples aderentes - sobretudo, o tempo livre e o capital cultural.
Dado que os produtos oferecidos pelo campo politico sdo instrumentos de
percepcao e de expressdo do mundo social (ou, se assim se quiser, principios
de diviséo), a distribuicdo das opiniées numa populacdo determinada depende
do estado dos instrumentos de percepcdo e de expressdo disponiveis e do
acesso que os diferentes grupos tém a esses instrumentos. Quer isto dizer que
o campo politico exerce de facto um efeito de censura ao limitar o universo do
discurso politico e, por este modo, o universo daquilo que é pensavel
politicamente, ao espaco finito dos discursos susceptiveis de serem produzidos
ou reproduzidos nos limites da problematica politica como espaco das tomadas
de posicéo efectivamente realizadas no campo, quer dizer, sociologicamente
possiveis dadas as leis que regem a entrada no campo (...)" (p. BOURDIEU,
P.2020, 169)

Neste cendrio de disputa no campo, no avanco da anélise da perspectiva
econémica e politica, o desdobramento natural é o foco no Direito (fruto das relacGes
politicas), o que foi objeto de anélise especifica por parte do referido arcabouco tedrico
em andlise, por se tratar de espelho visivel da forma de dominacdo. E assim chega-se ao
item 3 deste capitulo.

1.3 Direito e Dominacgéao

No Texto de 1986 sobre “A for¢a do direito, elementos para uma
sociologica do campo juridico”, 0 autor toma por objeto o Direito, com uma verdadeira
analise que pode ser classificada como externa, entendida sob o julgo de influéncias
sociais, historicas, geograficas etc., verificando no Direito/Doutrina e nas proprias
decisbes judiciais um reflexo direto das forcas de poder e das relacdes de dominacao.

Pierre Bourdieu entende que alguns autores, entre eles descendentes do
pensamento marxista, ndo analisaram os fundamentos sociais desta dita autonomia das
ciéncias juridicas, ou seja, quais as condic¢Bes historicas das lutas que reproduzem esse
funcionamento especifico, inserindo-as apenas com fator historico econémico.

E mais, ndo analisaram a funcdo da forma_para o cumprimento das
fungdes do direito, este inclusive um dos pontos centrais da analise de P. Bourdieu acerca
do Direito.

Do ponto de vista metodolégico no que concerne a analise do direito

como por exceléncia uma forma de violéncia simbdlica,
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" (...) para romper com a ideologia da independéncia do direito, e do corpo
judicial, sem se cair na visao oposta, é preciso levar em linha de conta aquilo
que as duas visdes antagonistas, internalista e externalista, ignoram uma e
outra, quer dizer, a existéncia de um universo social relativamente
independente em relacédo as pressdes externas, no interior do qual se produz e
se exerce a autoridade legitima, forma por exceléncia da violéncia simbdlica
legitima cujo monopolio pertence ao Estado e que se pode combinar com o
exercicio da forca fisica. As praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito,
produto do funcionamento de um campo cuja ldgica especifica estd
duplamente determinada: por um lado, pelas relacdes de forca especificas
que Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou,
mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por
outro lado, pela ldgica interna dos obras juridicas que delimitam em cada
momento o espacgo dos possiveis e, deste modo, o universo das solucGes
propriamente juridicas (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 219, grifo nosso)

Por sua vez, a transformacéo/tomada de consciéncia para transpor essa

violéncia simbolica advém das lutas no proprio campo juridico:

" (...) o campo juridico, embora receba do espa¢o das tomadas de posicéo a
linguagem em que os seus conflitos se exprimem, encontre nele mesmo, quer
dizer, nas lutas ligadas aos interesses associados as diferentes posicdes, 0
principio da sua transformagdo (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 220)

E, para argumentar, o autor usa um exemplo de luta e evolugéo interna:
direitos trabalhistas, sendo que nos Estados Unidos da América sindicatos eram chamados

de conspiracao criminal face a necessidade do livre mercado.

" (...) aldgica paradoxal de uma diviséo do trabalho que se determina, fora de
qualquer concertacdo consciente, na concorréncia estruturalmente regulada
entre 0s agentes e as instituicdes envolvidas no campo, constitui o verdadeiro
principio de um sistema de normas e de préaticas que aparece como fundamento
a priori na equidade dos seus principios, na coeréncia das suas formulagdes, e
no rigor das suas aplicacdes, quer dizer, como participando ao mesmo tempo
da ldgica positiva da ciéncia e da légica normativa da mora, portanto, como
podendo impor-se universalmente ao reconhecimento por uma necessidade
simultaneamente logica e ética (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 222)

O direito é o campo de disputa pelo monopolio de dizer o direito, um
verdadeiro aparelho, no qual as lutas sdo determinadas pelas posi¢cGes no campo, cuja
visdo dominante é reconhecida por aquele que possui 0 maior capital juridico.

Segundo o autor, a caracteristica de universalidade reconhecida pela
sociedade advém em grande parte da capacidade de unir a ldgica, coeréncia, forma e

disciplina juridicas com a I6gica normativa moral:
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" (...) a cisdo social entre os profanos e os profissionais (...) fazer com que o
sistema de normas juridicas aparega aos que o impdem (...) aos que a ele estdo
sujeitos, como totalmente independente das rela¢fes de forca que ele sanciona
e consagra (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 221)

A autonomia do direito restringe as possibilidades de conflito de
normas, sendo as divergéncias limitadas, e a coexisténcia de uma pluralidade de normas

excluidas por definigéo.

" (...) no texto juridico estdo em jogo lutas, pois a leitura € uma maneira de
apropriacao da forca simbolica que nele se encontra em estado potencial (...)"
(BOURDIEU, P.2020, p. 222)

A Justica, assim como a Igreja e a Escola, sdo estruturadas de forma

hierarquizadas, que conferem autoridade as decisoes.

" (...) AJustica (...) E pois um campo que, pelo menos em periodo de equilibrio,
tende a funcionar como um aparelho na medida em que a coesdo dos habitus
espontaneamente orquestrados dos intérpretes é aumentada pela disciplina de
um corpo hierarquizado o qual pde em prética procedimentos codificados de
resolucédo de conflitos entre os profissionais da resolugéo regulada de conflitos
(...)"(BOURDIEU, P.2020, p. 223)

O fundamento transcendental no direito (exemplo de Kelsen) descarta
as condicdes sociais e historicas de aplicacdo da norma, de modo que efeitos da linguagem
juridica geram neutralizacdo (exemplo: frases impessoais) e universalizacdo(exemplo:

verbos como aceita, confessa, compromete-se):

" (...) o efeito de apriorizacao, que esta inscrito na logica do funcionamento do
campo juridico, revela-se com toda a clareza na lingua juridica (...) acusa todos
os sinais de uma retorica da impersonalidade e da neutralidade. A maior parte
dos processos linguisticos caracteristicos da linguagem juridica concorrem
com efeito para produzir dois efeitos maiores. O efeito na neutralizagéo (...)
frases impessoais (...). O efeito da universalizagéo (...)" (BOURDIEU, P.2020,
p. 224)

" (...) esta retdrica da autonomia, da neutralidade e da universalidade, que pode
ser o principio de uma autonomia real dos pensamentos e das préaticas, esta
longe de ser uma simples méascara ideolégica. Ela é propria expressao de todo
o funcionamento do campo juridico e, em especial, do trabalho de
racionalizagdo (...) Com efeito, aquilo a que se chama "o espirito juridico” ou
"0 sentido juridico" e que constitui o verdadeiro direito de entrada no campo
(...) consiste precisamente nesta postura universalizante (...) " (BOURDIEU,
P.2020, p. 225)

Essa divisdo do trabalho pelos agentes que reforcam a tentativa de
autonomia, universalidade e neutralidade € um capital especifico e estdo associadas a

posicdes diferentes no campo, gerando monopo6lio com limitacéo de acesso aos leigos:
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" (...) a elaboracdo de um corpo de regras e procedimentos com pretensdo
universal é produto de uma divisdo do trabalho (...) funcionam como outras
tantas espécies de capital especifico e que estdo associadas a posicOes
diferentes no campo (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 226)

" (...) Com efeito, o contetdo pratico da lei que se revela no veredicto é o
resultado de uma luta simbdlica entre profissionais dotados de competéncias
técnicas e sociais desiguais, portanto, capazes de mobilizar, embora de modo
desigual, os meios ou os recursos juridicos disponiveis, pela exploracdo das
'regras possiveis', e de os utilizar eficazmente, quer dizer, como armas
simbdlicas, para fazerem triunfar a sua causa; o efeito juridico da regra, que
dizer, a sua significacdo real, determina-se na relacdo de forca especifica entre
os profissionais, podendo-se pensar que essa relacdo tende a corresponder
(tudo o mais sendo igual do ponto de vista do valor na equidade pura das causas
em questdo(...) a relacdo de forca entre os que estao sujeitos a jurisdicdo
respectiva (...)"BOURDIEU, P.2020, p. 226 (p. 234)

" (...) o trabalho de racionalizacéo, ao fazer aceder ao estatuto de veredicto uma
decisdo judicial que deve, sem davida, mais as atitudes éticas dos agentes do
que as normas puras do direito, confere-lhe a eficacia simbélica exercida por
toda a accdo, quando, ignorada no que tém de arbitrario, é reconhecida como
legitima (...)"BOURDIEU, P.2020, p. 226 (p. 234)

" (...) a constituicdo do campo juridico é insepardvel da instauracdo do
monopdlio dos profissionais sobre a produgdo e a comercializagdo desta
categoria particular de produtos que séo o0s servigos juridicos. A competéncia
juridica é um poder especifico que permite que se controle o acesso ao campo
juridico, determinando os conflitos que merecem entrar nele e a forma
especifica de que se devem revestir para se constituirem em debates

propriamente juridicos (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 226p. 234)

Na perspectiva deste capital especifico, ocorre inevitavelmente a
producdo de um poder de nomeacdo, pois " (...) O direito é, sem davida, a forma por
exceléncia do poder simbolico de nomeacao que cria as coisas nomeadas (...)", na medida
em que” (...) O Direito (...) Nao é demais dizer que ele faz 0 mundo social, mas com a
condicdo de se ndo esquecer que ele é feito por este (...)"(BOURDIEU, 2020, p. 249).

Dentro deste raciocinio, o instrumento utilizado pelo Direito para
objetivar as relagdes entre o campo juridico e 0 campo poder nada mais € do que uma
I6gica prdpria do direito, que é a criacdo da forma, a atividade de formalizacdo, os agentes

formalizadores:

" (...) Forma por exceléncia do discurso legitimo, o direito s6 pode exercer a
sua eficacia especifica na medida em que obtém o reconhecimento, quer dizer,
na medida em que permanece desconhecida a parte maior ou menor de
arbitrario que esta na origem do seu funcionamento (...)" (BOURDIEU, 2020,
p. 225)
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E a universalizacdo é um dos mecanismos mais poderosos de

dominacdo: hd uma normalizagdo, efeito da norma.

" (...) ainstituicdo juridica contribui, sem dlvida, universalmente para impor
uma representacdo da normalidade em relacdo a qual todas as praticas
diferentes tendem a aparecer como desviantes, andmicas, € até mesmo
anormais, patolégicas (...)" (BOURDIEU, p.2020, p.259)

" (...) representacdo oficial do mundo social que esteja em conformidade com
a sua visdo do mundo e seja favoravel aos seus interesses (...)" (BOURDIEU,
P.2020, p. 260)

" (...) a codificacdo- ao instituir na objectividade de uma regra ou de um
regulamento escrito, expressamente apresentado, 0s esquemas que governam
as condutas no estado pratico e aquém do discurso - permite que se exerga
aquilo a que se pode chamar um efeito de homologac¢do ( homologein significa
dizer a mesma coisa ou falar a mesma linguagem): & maneira da objectivacdo
em forma de um codigo explicito do codigo pratico que permite aos diferentes
locutores associar o0 mesmo sentido ao mesmo som percebido e 0 mesmo som
ao mesmo sentido concebido, a explicitagcdo dos principios torna possivel a
verificagdo explicita do consenso acerca dos principios do consenso (ou do
'dissenso’). (...)" (BOURDIEU, P.2020, p. 262)

" (...) Mas os poderes de homologagao sé sdo exercidos plenamente por aqueles
que estdo ao mesmo nivel no universo regulado do formalismo juridico (...)"
(BOURDIEU, P.2020, p. 263)

Nao ¢ o dominante que diz, mas sim a lei: A lei diz que cidadao “A”
possui direito. Porém, quem diz que o que a lei diz? Em qual posi¢do se encontra no
campo, universalizando e pessoalizando interesses?

Fato é que os dominados devem buscar também nos campos externos
0s principios de uma argumentacdo critica, como por exemplo no uso de novas
tecnologias, vez que as mudancas no campo juridico sdo mais limitadas do que em outras

areas, em razdo de sua hierarquizacgdo e pouca autonomia e intersec¢do com outras areas:

" (...) A funcdo de manutencdo da ordem simbolica que é assegurada pela
contribui¢do do campo juridico e - como a fungdo de reproducdo do préprio
campo juridico, das suas divisfes e das suas hierarquias, e do principio de visdo
e de divisdo que esta no seu fundamento - produto de inimeras ac¢des que nao
tém como fim a realizagdo desta funcdo e que podem mesmo inspirar-se em
intencBes opostas, como os trabalhos subversivos das vanguardas, os quais
contribuem, definitivamente, para determinar a adaptacdo do direito e do
campo juridico ao novo estado das relagdes sociais e para garantir assim a
legitimag&o da forma estabelecida dessas relacdes. E a estrutura do jogo e n&o
um simples efeito de agregacdo mecénica, que estd na origem da
transcedéncia, revelada pelos casos de inversdo das instituicdes, do efeito
objectivo e colectivo das ac¢des acumuladas (...) (BOURDIEU, P.2020. p. 266,
267)

O Direito, nesta seara de raciocinio, &€ dominagao por exceléncia?
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3.4 Breve discussdo sobre a analise externa do Direito

Mesmo que seja apés esta introducdo fragmentada/direcionada ao
caminho metodoldgico proposto pela pesquisa desta dissertacdo, como anteriormente
explicitado, do pensamento de P. Bourdieu acerca do Direito, surgiram ao longo da
apreensdo do raciocinio do socidlogo francés questionamentos abstratos sobre esta
percepcao das ciéncias juridicas.

Aquele aviso metodologico apresentado pelo autor, e por diversos
especialistas sobre sua obra, no sentido de revisdo constante/observador participante,
aparece neste momento e impende questionar sobre a existéncia parcial ou representagéo
de focos de relacGes de poder, ou se é somente uma relacdo de imposic¢éo de dominacéo.

Em outras palavras, a pergunta que se pretende fazer agora é a seguinte:
qual a natureza do Direito em geral? E o Direito, em sua integralidade, uma disputa de
relacfes de poder constante? Sempre havera a imposi¢cdo de uma realidade social sobre
outra? E uma totalidade de relacdes de forcas? Ha espaco para avango e
autodeterminacgédo?

Bruno Latour (2019), por exemplo, adverte sobre a pratica do que
chama de “exotismo do ocidentalismo”, fendmeno no qual quando dos primeiros estudos
da antropologia os cientistas analisavam em comparacao outras culturas, normalmente de
“outros tropicos”, a similaridade de uma parede branca de um museu onde séo
sobrepostos 0s objetos que se querem analisar, sem ao menos vivenciar a outra cultura
sob discussao.

Segundo este autor, ndo se trata de comparar o mundo juridico com
outras ciéncias, mas de atribuir e reconhecer uma negociacdo arriscada entre 0s
diferentes objetos de analise. Interessante destacar as seguintes perguntas:

“(...) Como abordar, por exemplo, a questdo da universalizagdo do direito, se
ndo sabemos em nossos proprios termos, sob que forma o direito existe “entre
nds”? Como querer impor em todo lugar o império da lei, o estado de direito,

se ndo temos nenhuma ideia da verdadeira forma de existéncia de nosso
proprio estado de direito? (...)” (LATOUR, 2019, p. 303)

A perspectiva critica do fendmeno juridico ndo pode caminhar
unicamente para uma andlise externa para trazer ao direito uma forca legitimadora. O &,

também, e ndo s6. Ndo s conceitos, e ndo somente contextos.

38



Traz-se a baila uma discussao entre internalistas e externalistas sobre a

autonomia do direito:

“(...) Como afirma Pierre Bourdieu, a pretensa autonomia serve a dissimulacio
mais profunda ainda da “violéncia simbdlica” que ele pode exercer. O direito
apenas “legitima” a forca — termo juridico desviado de seu sentido pela
sociologia critica. A situacdo se parece com a conhecida luta, na histéria das
ciéncias, entre os adeptos de uma histdria interna e os adeptos de uma histéria
externa, a primeira reivindicando os conceitos, e a segunda, o contexto (...) No
entrelagamento dos conceitos juridicos e dos fatos cientificos, ha mais
associaces, descobre-se uma construgéo de sociedade mais completa que no
conjunto dos fatores explicativos mobilizados pelos externalistas (...) como
explicar o direito pela influéncia do contexto social, quando ele préprio produz
uma forma original de relacdo contextual de pessoas, atos e textos, de forma
que seria dificil definir a no¢do de contexto social sem recorrer aos veiculos
do direito? Nao existe metalinguagem mais forte para explicar o direito que a
linguagem do proprio direito. Ou, mais exatamente, o direito € em si sua
prépria linguagem” (LATOUR, B. 2019, p.317, 318, 319)

Entende-se que as nog¢Bes emancipatdria e garantidora de direitos
podem em certa medida trazer uma graduacdo do que seja mais justo sob a 6tica de uma
verdadeira fluidez conceitual, com parametros, construida democraticamente com 0s
destinatarios da norma, inclusive sob os influxos da complexa relacdo entre agdes
positivas prospectivas'!, de um lado, e acOes retrospectivas que reconhecam direitos que
surgem de baixo, ou seja, um verdadeiro constitucionalismo populart?.

O que se quer afirmar é a necessidade de se reconhecer a inexisténcia
de um quadro social binério ou total (regra do tudo ou nada) que em sua origem visa

etiquetar determinados comportamentos e em si ser hegemonica, no aspecto da

110 tema foi amplamente debatido a partir da contribuicdo do ministro do STF Luis Roberto Barroso no
artigo “Contramajoritario, Representativo e Iluminista: Os papeis dos tribunais constitucionais nas
democracias contemporaneas”, Disponivel em https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/30806/21752. Acesso em 20/12/2023. Inclusive
sob o influxo de severas criticas, pertinentes, como por exemplo as de Thomas Bustamante, no artigo
“Afundando nas proprias crengas: uma reflexdo sobre o psicologismo interpretativo de Luis Roberto
Barroso”, disponivel em https://inteligencia.insightnet.com.br/afundando-nas-proprias-crencas-uma-
reflexao-sobre-o0-psicologismo-interpretativo-deluis-roberto-barroso/, acesso em 20/12/2023.

12 Conforme Ana Micalea Alterio, o constitucionalismo popular vista restabelecer o papel do povo no
debate das normas juridicas, sem alijar a discussdo sobre de qual povo se fala. Como premissas, esta
corrente de pensamento constitucionalista visa flexibilizar/polularizar a Constitui¢do, avancando na sua
aplicacdo; desafiar a supremacia judicial/Judiciario como local Unico de resolucdo das questBes postas;
fomentar uma interpretagdo ampla da Constituicdo, com mdltiplos participantes; democratizar as
institui¢des; reconhecer a existéncia da relacdo entre Direto e Politica, propiciando espagos de discussdo
que admitam democraticamente o confrontamento forgas sociais, com regras minimas. “Corrientes del
constitucionalismo  contemporaneo a debate” (ALTERIO, A.M, 2012) Disponivel em
https://www.scielo.org.mx/pdf/paftd/n8/n8a8.pdf. Acesso em 20/12/2023
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superioridade de forgas. Ha uma preponderancia na analise que pende para as disputas de
poder, mas ndo € so isso. E preciso estar também no direito, vivenciar esta ciéncia.

Ora, é a pergunta lancada pela Dra. Joana Machado nos seminarios
durante o curso da pos-graduacdo: como justificar entdo a aposta recorrente de
movimentos sociais no Judiciario, sendo que a forca e legitimidade decorre da prépria
luta da coletividade!3?

E o direito um uso de simbolo socialmente aceito, ja que nele todos os
simbolos séo enquadrados na moralidade aceita?

Acredita-se na complementariedade do Direito em produzir conceitos,
modificar o contexto social, mas também ser moldado pelos fatores externos. Seria o

termo de compromisso objeto de analise um exemplo?

13 Entendimento sobre o tema ¢é possivel extrair da tese de Doutorado de Joana de Souza Machado; “ (...)Isso
ndo impede, contudo, que a via judicial possa ser estrategicamente utilizada, como aposta provisoria,
consciente de seus riscos, para contornar entraves da dindmica politico-partidaria, para promover um maior
debate publico das agendas invisibilizadas pelas vias tradicionais. Consideradas as armadilhas, os riscos de
resisténcias ou de backlash, o calculo politico da aposta na via judicial pode traduzir escolha consciente
(...)” (MACHADO, J. p. 159)
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CAPITULO 2- O TERMO DE COMPROMISSO ENTRE A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS E A EMPRESA VALE S.A.

De certo que, com o passar dos anos, a producdo cientifica certamente
debrugar-se-a na analise das a¢des desenvolvidas ap6s os rompimentos das barragens em
Brumadinho e Mariana, seja na seara juridical*, seja sob a perspectiva de outras ciéncias
humanas?®, exatas e de salde.

A fim de contribuir com este intuito, e ap6s uma abordagem inicial
acerca do pensamento de P. Bourdieu no que tange a seara juridica, com interconexdes
com outras nominadas ciéncias, o presente capitulo almeja conceber a génese do Termo
de Compromisso, com sua contextualizacdo histérica e principais objetivos almejados
quando de sua formatacdo por parte da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
(item 2.1).

Apds, torna-se necessaria uma discussdo sobre algumas clausulas do
acordo (item 2.2), para afirmar sua predisposicao de inovacédo social, conceito este a ser
debatido no item 2.3.

2.1 - A génese do acordo e objetivos iniciais

Apds o rompimento da barragem da Samarco em Mariana em 2015, a
alta gestdo da Defensoria Publica de Minas Gerais, em pouco tempo, percebeu sua
incapacidade de pronta resposta, do ponto de vista institucional, e de modo organizado, a
situacOes limites causadoras de inimeros danos a populacéo.

14 podem ser nominadas as contribuicOes de: a) Luciana Tasse Ferreira, tese de Doutorado na Universidade
Federal Fluminense, "Vocé fica sem saber que justica é essa, a lei é para todos ou pras grandes empresas
n&do tem lei?": as narrativas ribeirinhas sobre a administracdo do "Caso Samarco" e a gestdo do desastre em
Tumiritinga - MG e em Galileia — MG, ano de 2022 ; b) Leandro Coelho Carvalho dissertacdo na
Universidade Federal de Minas Gerais recebeu o titulo de “Solugdo de conflitos em ambientes dominados
por litigantes habituais e os acordos individuais via DP em Brumadinho”, ano de 2021; ¢) Paulo Henrique
Drummond Monteiro, dissertacdo na Universidade Federal de Minas Gerais recebeu o titulo de “A
Defensoria Publica e o cotidiano do direito: A memoria dos atendimentos dos Defensores Publicos do
Estado de Minas Gerais aos atingidos pelo rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijdo em
Brumadinho”, ano de 2023.

15 Contribuic&o, dentre outras, de Marina Paula Oliveira, cuja dissertacéo foi publicada pela editora dialética
com o titulo O prego de um crime socioambiental. Os bastidores do processo de reparagdo do rompimento
da barragem da Vale em Brumadinho, o maior desastre humanitario do Brasil, ano de 2022.
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De fato, a participacdo institucional da DPMG no caso de Mariana,
afirma-se, foi timida, capitaneada por esforcos individuais de membros da instituicao.
Aquela época, sequer havia representacdo institucional em Mariana, situacdo especifica
que ocorreu também em Brumadinho, porém com resposta distinta.

As lesdes juridicas até hoje existentes demandaram esforgo no sentido
de reformulacédo das politicas de acdo nestes tipos de desastres.

Uma destas ac¢des foi a constatacao de que seria necessaria a contratagdo
de empresa com conhecimento especializado para elaboracdo de um planejamento
estratégico, que coordenasse as acOes prioritarias pelo prazo de 05 (cinco) anos, ficando
a cargo da prdpria instituicdo contratante sua execucao.

Foi neste cenario que foi contratada a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
empresa publica com vasto conhecimento em gestdo, cujo proposito € justamente
aprimorar e melhorar o servico publico em Minas e no Brasil.

Elaborou, portanto, o | Planejamento Estratégico da DPMG?8, ainda em
2015, cuja execucdo se daria por 05 (cinco) anos, o que ocorreu de 2018 a 20227,

Foram estipulados 30 (trinta) projetos, sendo que os 02 (dois) primeiros
j& receberam os seguintes titulos: 1) Plano de Atuacdo Extrajudicial; 2) Criacdo de
Nucleos Tematicos e de Atuacdo Provisoria.

O primeiro consistiu na institucionalizacdo do trabalho extrajudicial
ante a definicdo constitucional da Defensoria Publical®, com acles coordenadas e
estruturadas.

Ja o segundo teve como foco a necessidade de se garantir maior
flexibilidade e celeridade na alocacdo de recursos para atendimento das demandas.

Retoma-se aqui a constatacdo de que em Mariana sequer havia membro designado, e ante

16 Relatério final disponivel em https://defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2020/02/PE-Resultados-
A4-07-03-2022_baixa2-compactado.pdf, Acesso em 26/12/2023. Em resumo, a Missdo consistia em
Prestar assisténcia juridica integral e gratuita as necessitadas e aos necessitados com foco na garantia do
acesso a Justica, na prote¢do da dignidade da pessoa humana, na promogéo da cidadania e no fomento a
solugdo pacifica dos conflitos sociais; Visao foi definida como Ser a Melhor Defensoria Publica do Brasil,
tornando-se referéncia em atendimento a assistida e ao assistido e em gestdo; e os Valores inquestionaveis
foram a Prioridade maxima a assistida e ao assistido, Compromisso com resultados positivos,
Transparéncia, Inovacao, e Busca continua da justica.

17 A Coordenacdo e gerenciamento é incumbida a Assessoria de Administracdo Estratégica e Inovagéo,
inserida na Lei Complementar n. 65/2003 por meio da Lei Complementar n. 141/2016, funcdo esta que
também exerci durante o segundo semestre de 2020.

18 O Artigo 134 da Constituicdo Federal possui a seguinte redacdo: A Defensoria Plblica € instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal .
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a indisponibilidade de ingresso de novos servidores publicos no momento do desastre (05
de novembro de 2015), bem como a impossibilidade de designagéo interna com a forca
de trabalho existente, a auséncia in loco da DPMG causou severos prejuizos no acesso a
direitos para a populacéo atingida.

Assim, em 21 de setembro de 2018, foi instituido o Nucleo Estratégico
da Defensoria Publica de Protecdo aos Vulneraveis em Situacdo de Crise, para resposta
efetiva, rdpida e estratégica em cidades com ou sem aloca¢do de membros, atendendo
deste modo as necessidades conjunturais, de forma judicial ou extrajudicial.

Portanto, em 25 janeiro de 2019, a DPMG encontrava-se estruturada,
do ponto de vista organizacional, para pronta acdo em Brumadinho, culminado com a
celebragdo do Termo de Compromisso e posteriores agdes®®.

Uma série de aces foram desencadeadas no combate ao desastre em
Brumadinho, sempre com foco no cidaddo vulneravel como (o0 que sera a seguir exposto
sdo fotos jornalisticas cujos contetidos estdo disponiveis na internet):

a) instalacdo da sede provisoria e permanente, cuja matéria e fotos
seguem abaixo. Disponivel em https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/04/01/brumadinho-defensoria-publica-instala-sede-

permanente.ghtml Acesso em 09/10/2023.

19 Em https://defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2020/02/PE-Resultados-A4-07-03-2022_baixa2-
compactado.pdf, nas paginas 24 a 26, ha um quadro resumo das a¢des com linha do tempo até 2022.
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Até a instalacdo da sede permanente, a Defensoria fez o0 atendimento com sua unidade
itinerante
b) Atuacdo nas comunidades e na sede instalada:

Disponivel em https://defensoria.mg.def.br/seis-meses-apos-o0-desastre-de-brumadinho-
defensoria-publica-de-mg-ultrapassa-2-500-atendimentos-e-viabiliza-acordos-em-favor-
dos-atingidos/ Acesso em 09/10/2023.
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Defensoria de Minas participa de assembleia de atingidos no Parque da Cachoeira
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Defensoras publicas fazem atendimentos domiciliares na comunidade do Cérrego do
Feijao
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Defensor publico, advogada da mineradora e atingidos em mesa de negociagdo durante
0 mutirao
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Ap0s a oitiva dos atingidos, acdes no territorio por mais de 02 (dois)
meses contados do dia 25/01/2019, negociacdo e debate interno da Defensoria Publica,
eclodiu o Termo de Compromisso, cuja integralidade encontra-se no Anexo | desta
dissertacdo, e que alguns pontos serdo objeto de andlise a seguir apos breve debate sobre

direitos humanos e participacéo individual na celebracdo dos acordos.

2.1.1 Direitos Humanos e participagao individual na celebragédo dos acordos

N&o ha Direito sem interferéncia politica.

Enxerga-se uma necessidade constante de justificar e de argumentar
determinado posicionamento, sendo que este pode ser transmitido a comunidade
impactada como universal, correto e adequado em muitos momentos, implicando em
verdadeira forma de dominacéo.

O conceito de direitos humanos, ou melhor, sua disputa, confirma essa
constatacdo. “(...) Direitos humanos sao interpelados porque a humanidade da pessoa ¢é
colocada em questao (...)” (PIRES, 2017, p. 9,)

E o posicionamento de Thula Rafaela de Oliveira Pires?* (2017, p. 1),
que aposta “(...) na poténcia de sua dimensao intercultural e na permanente disputa
politica por seu significado (...)".

A nocéo universal de direitos humanos, consagrada nos textos legais,
ndo explica a relacdo de sujeito e direito existente na sociedade atual— direito para quem?

Quem sdo o0s sujeitos? Existe uma unica forma de viver?

20 Afirmagéo que reforga o pensamento de Bourdieu, citado por Joana de Souza Machado pelas seguintes
palavras: “ (...) “ (...) Ao adotar por lente tedrica a ideia de campo juridico como lugar em que diferentes
atores concorrem pelo monopdlio do poder de dizer o direito, universo que apenas relativamente consegue
se autonomizar de outros campos, concebe as préaticas e discursos juridicos como sendo parcialmente
determinadas por pressdes externas (econdmicas, politicas, entre outras) e por forcas enddgenas ao campo
juridico (desenho institucional, normas juridicas, teorias juridicas, etc.)” (2019, p. 71)

2L Professora dos cursos de graduagdo e pos-graduacdo do Departamento de Direito da Pontificia
Universidade Catdlicado Rio de Janeiro (PUC-Rio0), entende que “(...) Para conceber direitos humanos em
pretugués, é preciso que o seu sentido acesse os diversos corpos e formas de vida que conformam
sociedades plurais como a brasileira, bem como que se atente para 0s termos através dos quais a disputa
por seu significado se da (...)* (...) O exercicio de traduzir os direitos humanos em pretugués permite
repensar essa disputa, inegavelmente politica. Mobiliza a construcdo de meios para politizar o que esta em
jogo nessa humanidade a ser reivindicada, suas inclusfes, exclus@es e formas de (con)viver. Explicita 0s
pré- requisitos dessa humanidade, uma des/re-construcdo de subjetividades na ordem da branquitude,
masculinidade, eurocristianismo, etc(...)” (PIRES, 2017, p. 9)
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A nocdo eurocéntrica de homem branco, heterossexual, em suma
sociedade patriarcal ndo corresponde as diferentes formas de viver ao longo da histéria
do Brasil, por ser um pais gestado na colonizaco:

“(...) caracteristica central na no¢do de direitos humanos que se tornou
hegemonica na segunda metade do século XX, no despertar dos imaginarios
pdés-guerra no continente europeu, é a defesa de sua universalidade. Entendidos
como direitos naturais, seriam universais e a-histdricos. Nesses termos,

capazes de responder aos anseios de dignidade e pleno desenvolvimento da

autonomia em qualquer tempo/espago e para qualquer pessoa. (...)” (PIRES,
2017 p.2)

Segundo Thula Pires, foi Lelia Gonzalez que iniciou no Brasil a
discussdo sobre o conceito de amefricanidade, adotando uma postura afrocéntrica em

oposicao ao eurocentrismo no que tange a formacao do proprio conhecimento juridico:

“(...) foi dentro da comunidade escravizada que se desenvolveram formas
politico- culturais de resisténcia que hoje nos permitem continuar uma luta
plurissecular de liberagio” (GONZALEZ, 1988b, p. 138). E essa a perspectiva
experimentada por nés e que nos interessa impregnar na concepgdo de direitos
humanos (...)” (2017, p.2)

O modelo p6s-guerra ndo foi capaz de absorver todas as formas de ser
e viver, impondo uma viséo Unica:
“(...)Para além de reforgar a necessidade de protecdo de determinados sujeitos
e sua forma de vida, tal concepgéo, porque incapaz de absorver outros perfis,
(re)produz hierarquizagdes entre seres humanos, saberes e cosmovisdes que
terdo que ser sufocadas e invisibilizadas para que ndo ponham em risco 0

desenvolvimento do projeto de dominagdo colonial que a sustenta (...)”
(2017p.3)

A partir desta elaboracdo inicial sobre a perspectiva decolonial do
conceito de direitos humanos, questiona-se se 0 termo de compromisso concretizou
direitos humanos sob as mais diferentes formas de viver.

Ha indicativos de que ndo foram capazes de discutir com a devida
profundidade os direitos dos povos tradicionais, por exemplo, que sequer apareceram na
lista inicial dos atingidos acordantes.

N&o houve mencdo no Termo em Geral neste sentido, o que pode
indicar a influéncia de uma visao universalista de direitos humanos.

Por mais que existam clausulas abertas, a exemplo da 2.5, certos

direitos demandam proteg&o positiva.
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O proprio conceito de participacdo democratica na construcdo de Termo
ndo estd imune & disputa politica.
Luis Felipe Miguel (2005) entende que o conceito de democracia é

controverso, sendo um espaco de disputa politica:

“(...) Ha mais de cinquenta anos, no mundo ocidental, a democracia tornou-se
o0 horizonte normativo da pratica e do discurso politicos. Tamanho consenso
esconde uma profunda divergéncia quanto em relacdo a palavras que se tornam
objeto de disputa politica, os diferentes grupos empenhados em ostentar o
rotulo promovem sua ressemantizacdo, adequando seu significado aos
interesses que defendem (...)” (2005, p. 5)

(..)

“(...) Nenhuma teoria possui fundo normativo neutro; os critérios que definem
0 que é uma democracia ndo sdo dedutiveis da observagdo empirica; passam
por defini¢do(implicita) de como deve ser uma democracia (...)” (2005, p. 6)

LOSEKANN (2020) aduz a seguinte critica:

“(...) a construcdo de um processo participativo de reparagdo ndo se trata
simplesmente de implementacdo de métodos e modelos prontos, muito menos
do tratamento personalista e individualista que vem sendo aplicado no modelo
de reparaco atual. E a dimensio coletiva que precisa ser construida ou n&o
havera nada mais do quem um simulacro de participagdo (...)” (LOSEKANN

(2020, p. 36)

Contudo, o que se pode observar é que nos primeiros acordos houve
participagdo individual de cada acordante, circunstancia que potencialmente avanca na
aplicacdo do Direito mais sensivel as particularidades de cada caso e a distintos modos e
viver.

A afirmativa decorre de um argumento empirico, fatico, visto que o
procedimento estabelecido no acordo exigia a presenca fisica dos atingidos, e concedia a
estes prazos para reflexdo, o que tornava impossivel a conclusdo do processo pretendido
quando da primeira oferta de valores ou obrigacdes de fazer por parte da Vale S.A.

Pode-se questionar, por outro lado, a auséncia de uma dimenséo
coletiva de participacé@o nesta afirmacédo anterior.

Cabe uma outra indagacéo similar, por exemplo: era condicdo sine qua
non para a celebracdo dos acordos individuais o avancgo coletivo das demandas? Existe
precedéncia entre essas formas de atuagio? Qual a natureza desta participacio? E possivel
classifica-la, qualificando-a? Algo no sentido da disting&o largamente utilizada no Direito

acerca do contraditorio processual: foi meramente formal ou verdadeiramente material?
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Ndo é o foco do trabalho discutir o conceito de participacdo
democratica, e no caso a coletiva, o que inclusive é objeto de inumeros e profundos
estudos.

De certo que haveria, neste caminho, um desvio metodologico, na
medida em que o raciocinio desta dissertacdo € restrito ao recorte do objeto da pesquisa,
portanto, em questdo os primeiros casos de acordos celebrados.

Nada mais do que se pretende é defender que nas negociacOes e
fechamento dos acordos estavam os atingidos presentes durante a negociagéao.

E isso é relevante do ponto de vista juridico, a exemplo da existéncia
de clausula sobre a mera declaracdo que faz prova (em termos juridicos) em favor do
atingido, conforme sera visto no item seguinte.

O que € possivel afirmar, neste momento, consubstancia que 0 acesso a
justica deve ser multiportas, sendo que o acordo pretendeu abranger direitos individuais
disponiveis, resguardando aos atingidos as eventuais conquistas coletivas, que seriam

afetadas pela pactuacéo individual.

2.1.2 Algumas clausulas do acordo em debate. Sobre o conceito de reparacdo

integral

Sob a perspectiva delineada no capitulo anterior, é de se questionar se
0 conceito de reparacao integral estabelecido em ambito juridico possui a completude
necessaria para restaurar e reparar os danos.

Em outras palavras, cabera ao direito o monopélio de dizer o conceito
de reparacdo integral? Ailton Krenak, pensador indigena, reflete sobre o monopdlio do

saber nos seguintes termos:

“(...) amigos que trabalham com historia da filosofia e da tecnologia me
disseram que o desvio dos humanos em seu sentimento de pertencimento a
totalidade da vida se deu quando descobriram que podiam se apropriar de uma
técnica. Atuar sobre a terra, sobre a dgua, sobre o vento, sobre o fogo, até sobre
as tempestades que antes interpretavam como sendo fruto de um poder
sobrenatural. Nas tradi¢fes que eu compartilho, ndo existe poder sobrenatural.
Todo poder ¢é natural, e nds participamos dele. (...)” (KRENAK, A. 2020, p.
56,)

Em ambito juridico, os artigos 186, 927, e 944 do Cddigo Civil tratam,

em linhas gerais e em &mbito infraconstitucional, do dever de reparar o dano. Em especial
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a disposicdo do art. 944, o qual determina que a indenizacdo se mede pela extensao do
dano.
Nelson Nery e Rosa Maria (2011) comentam o artigo 944 com o0s

seguintes dizeres:

“(..) a regra é a de que quem estiver obrigado a reparar um dano deve
recompor a situacdo pessoal e patrimonial do lesado ao estado anterior, para
torna-la como era se o evento maléfico ndo estivesse se verificado, evento esse
que imp0e ao responsavel pelo dano (com ou sem culpa pela sua ocorréncia-
dependendo da hipdtese legal de que se trata) a obrigacdo de repara-lo. (...)
revela comando de que a obrigacdo deva ser cumprida pontualmente, ou seja,
“ponto a ponto” (...)” (p. 832)

O professor Monteiro Filho (2018) aduz que a reparagao integral “(...)
se trata de verdadeiro principio constitucional, dotado de dois perfis: o0 existencial e o
patrimonial.(...)” 22, sendo que o existencial se liga ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I1l, CF) e ao ressarcimento aos danos morais (art. 5°, V e X, CF). Ja o
patrimonial refere-se ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF).

Como referenciado acima, é possivel indicar para uma primeira
conclusdo no sentido de que a reparacédo integral ndo esté adstrita ao dever de indenizar,
pois o perfil existencial ndo raras vezes ndo é passivel de monetizagao.

Lado outro, diversas areas de conhecimento que ndo o Direito se
apropriam, com legitimidade, do conceito de reparacédo integral, o que € salutar, ja que
sob a perspectiva de Bourdieu (2020), o campo relativo a mineragdo e as consequéncias
de sua atividade, no caso os rompimentos de barragens, incluem diversos atores que em
muitos momentos sofrem o0s danos sem ao menos terem uma representatividade nas
decisbes que lhes afetam.

Para o instituto Guaicuy, exemplificativamente, o conceito de reparacao
integral, em seu sentido original, pressupde o retorno a situacdo de vida antes da violagdo
de direitos, ou seja, antes do desastre da Vale S/AZ

A assessoria técnica da Aedas, por sua vez, decompd@e a estrutura da
ideia de reparacdo integral®*:

A Reparacao Integral é formada por diferentes conjuntos de agdes, ndo é
apenas a indenizagao.
Restituicdo: Devolver o mesmo bem ou direito que foi perdido;

22 MONTEIRO FILHO, C.E.R. Limites ao principio da reparagdo integral no direito brasileiro.
Civilisica.com.a.7, n.1.2018, Disponivel em https://civilistica.emnuvens.com.br, Acesso em 20/01/2024.

23 Disponivel em https://guaicuy.org.br/quem-somos/, acesso em 10/01/2023.

24 Disponivel em https://aedasmg.org/reparacao_integral_it/, acesso em 10/01/2023.

50


https://civilistica.emnuvens.com.br/
https://guaicuy.org.br/quem-somos/
https://aedasmg.org/reparacao_integral_it/

Reabilitacdo: Adotar medidas ndo-econdmicas para uma recuperagdo da
condicdo de salde fisica, mental, da vida, das relagGes sociais e econdmicas.
Compensacao: Quando nao é possivel devolver o bem, é preciso compensar
a pessoa com o0 pagamento de uma indenizacdo ou o fornecimento de outro
bem (de qualidade maior ou de outra natureza) que a pessoa entenda adequado
para reparar 0 dano;

Satisfacdo: Medidas para revelar a verdade, promover a memdria e o senso de
justica, como um pedido de desculpas publico e aplicacdo de san¢des aos
responsaveis.

Nao-repeticdo: Evitar que as pessoas atingidas tenham que passar novamente
por uma experiéncia de violagdo similar ou por um processo de revitimizacéo,
como uma lei sobre o assunto.

Percebe-se uma amplitude do conceito de reparacéo integral, o que no
campo juridico é classificado como uma clausula aberta.

Este enquadramento apresenta um paradoxo: como um espago,
verdadeira moldura de um quadro (KELSEN, 2021), para se adequar a cada caso
concreto, demonstrando alta potencialidade de aplicacdo da norma em termos de eficacia.
Inversamente, € também seu ponto de desequilibrio, sua fraqueza, pois se torna alvo de
disputa constante sobre o seu real contetdo, escondendo violéncias e dominacdes
existentes, em especial do campo econémico, do poder e do préprio Direito.

A quem caberd dizer que o dano foi reparado integralmente? Somente
ao Poder Judiciario?

Registre-se que a perspectiva de producdo do Direito por meio da
formalidade/codificacdo historicamente representou avangos inegaveis e imprescindiveis
em termos de construcdo dos principios da legalidade e seguranca juridica.

Todavia, 0 campo juridico ndo esta imune a influéncia das dominagdes
existentes.

Afirma-se que o campo juridico € incapaz de definir o conceito de
reparacdo integral. Sua definicdo, por si, ou seja, apenas sob a ética juridica, em si se
traduz em violacéo de direitos.

N&o é um tema do qual que somente a seara juridica possa se apropriar.

Isso porque em determinadas situacbes apresentaram-se como
irreparaveis, a exemplo do meio ambiente, em virtude da producdo de verdadeiras
amputacdes ambientais/ecologicas decorrentes das acfes de empresas exploradoras de
minério (GUDYNAS, 2015) %.

%5 Bruno Milanez melhor explica o termo: “ (...) Como forma de comunicar ao publico ndo técnico os
impactos da mineracdo, Gudynas (2015) lanca mao da ideia de “amputacdo ecologica”. Ele explica que,
quando temos um membro amputado (uma perna, um braco, uma méo), podemos usar a melhor tecnologia
possivel (ambiente higienizado, anestesia, sutura etc.) e, se 0 processo for bem realizado, ao final, temos
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Outras reparacdes, por sua vez, haverao de ser permanentes no sentido
temporal.

COSTA, A. etal. (2021) afirmam que o dano ambiental gera diferentes
manifestacbes de danos, como por exemplo 0s impactos nos meios biotico, fisicos,
socioeconémicos, psiquico.

Neste caso, 0 debate sobre eventual priorizagdo de areas de reparagdo
ndo pode alijar da discussao o fato de que, como dito, certos danos sdo irreparaveis:

“(...) Sob a égide da hierarquizagao e categorizacdo dos impactos para fins de
reparacdo e recuperacdo (argumentos utilizados corriqueiramente para definir
prioridades de acdo), hd uma nitida perda do carater espacial do debate. Com
isso, perde-se o proposito central desse tipo de avaliacdo, que deveria ser
compreender as reverberacdes na populacdo dos danos descritos, e passa-se a
um discurso demagogico do impacto pelo impacto. (...)” (COSTA, A. et al.,
2021, p. 13)

Segundo os autores, as relacGes de poder existentes reverberam no

plano da chamada geograficidade, entendida como a relagéo espaco/ individuo:

“(...) A geograficidade ¢ um conceito amplo, em formacao, e que dialoga com
os mais diferentes campos epistémicos. Neste trabalho, as categorias de anélise
territorio e lugar foram utilizadas de maneira complementar, na medida em que
a geograficidade do desastre se manifesta nas objetivas relagcbes de poder no
territdrio, considerando-se, por exemplo a geopolitica que envolve a relagdo
empresa-governo-populagdo, mas também no subjetivo prisma das rela¢des do
individuo com o lugar, que tem em conta seus modo de vida, que inclui sua
relagdo com a agua e sua influéncia nas diversas formas de convivéncia e de
reprodugdo coletiva. (...)” (COSTA, A. et al. (2021) p. 13)

“(...) quaisquer meras descrigdes dos danos sofridos pelosindividuos ja nascem
caducas, seja pela inobservancia da complexidade inerente & trama espago-
temporal dos danos, seja pela impossibilidade de se traduzir a experiéncia
vivida pelos sujeitos atingidos (...)” (COSTA, A. et al. (2021) p. 14)

Sob essas premissas, a analise do Termo de Compromisso firmado entre

a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale S.A indica que determinadas

clausulas foram salutares para reparagdo de danos individuais disponiveis e conhecidos,
tais como:

1.2 - O presente TC regula a indenizagao pecunidria, extrajudicial e individual

ou por nucleo familiar, dos atingidos pelo rompimento da barragem de
Brumadinho, para aqueles que optarem por esta modalidade reparatéria, ndo

um “coto” apresentavel, limpo e sem infec¢do. O procedimento apresenta um porém: por melhor que seja
a cirurgia, quando ela termina, o membro ndo esta mais 4. (...)” (MILANEZ, B. Mineragdo, ambiente e
sociedade:  impactos  complexos e  simplificacdo da  legislacdo.  Disponivel  em:
https://www2.ufjf.br/poemas//files/2014/07/Milanez-2017-inera%C3%A7%C3%A30-ambiente-e-
sociedade.pdf, acesso em 16 de Janeiro de 2024.

2017, p. 94)
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servindo de pardmetro para outras modalidades de reparagdo, que seguirdo
procedimentos e critérios proprios, a serem construidos oportunamente com 0s
interessados. (grifo nosso)

2.5 0 TC diz respeito exclusivamente aos itens nele contidos, ndo abarcando o
que aqui ndo esta descrito, tais como danos supervenientes causados pelo
rompimento da barragem ou danos que, embora decorrentes do rompimento,
ainda ndo sejam passiveis de conhecimento pelo atingido, tal como o dano a
salde, respeitado o principio da boa fé objetiva.

2.11 A declaracéo do atingido fard prova do dano sofrido, quando se tratar de
area diretamente atingida pelos rejeitos, observado o principio da boa fé
objetiva, para fins de verificacdo da razoabilidade do direito e pagamento da
indenizacéo.

Os destaques merecem comentarios.

Trata-se de acordo, segundo a cldusula 1.2, para reparar a indenizacao,
ou seja, apenas uma modalidade de reparacao.

O acordo é uma opcao para aqueles que assim desejarem.

E ndo impede outras modalidades de reparagdo, a serem construidas
com os interessados.

A clausula 2.5, por sua vez, resguarda a superveniéncia de danos,
mesmo que no momento ndo sejam de conhecimento dos atingido.

E a clausula 2.11 coloca o atingido no centro da producéo da prova, pois
a sua declaracdo, prima facie, é considerada como fato comprovado, situacdo esta
inovadora no ambito juridico. Ha aqui presuncédo de veracidade no quesito probatorio.

Afirma-se que ndo ha solucdo sem que haja centralidade do atingido na
busca da reparacgdo. O seu consentimento, que podera contar com o auxilio de instituicdes
publicas, assessorias técnicas, ou ndo, a seu critério, é fator que legitima a formatacdo da
reparacdo no caso concreto.

E a utilizacdo da perspectiva de reparacdo integral deve servir como
instrumento de luta por parte dos atingidos, seja em proveito proprio ou no direito de
outrem, a fim de disputar o espaco de dizer o direito no caso concreto, pois 0 campo

juridico, somente, ndo define o conceito de reparacgdo integral.
2.2 Visdes Criticas ao acordo celebrado pela DPMG e argumentos contrarios

O acordo celebrado ndo restou imune a criticas. O debate ainda é
intenso, o que mais uma vez reforca o pensamento de Bourdieu no tocante a disputa pelo
monopolio de dizer o Direito.

Em percepgdo geral, as principais criticas foram direcionas a falta de

participacdo popular, transparéncia e valores/matriz de danos.
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Marina Paula Oliveira (2022) chega a afirmar que no acordo do Estado
de Minas Gerais com a Vale, inspirado na agdo inicial da DPMG, houve auséncia de
participacao efetiva da populacao.

Para a autora, a resisténcia ao acordo firmado pode em certa medida ser
extraido de 04 (quatro) documentos: 1) Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 2; (2) Matriz de Danos Emergenciais®’; 3) Pacto dos atingidos?®;
4) Manifesto “A Justica que Queremos” ?°. (2022, p. 71)

Em uma das solucBes (direito a memdria, etc.), a sociedade civil
apostou no Judiciario por meio de ADPF para suspender o acordo.

Aqui ha um ponto de critica ao argumento: se o Judiciario foi um dos
lideres do acordo, feito sem participacdo, por que recorrer ao Judiciario?

Lado outro, os defensores da transparéncia, e até em apoderamento da
nocdo de participacdo popular no termo celebrado pela DPMG, ressaltam as oitivas
prévias individuais e reunides em comunidades, visdes estas que inclusive foram
percebidas dos relatos das entrevistas dos agentes do sistema de justica, como sera visto
no Capitulo 3.

Citam ainda como argumentos neste viés a oitiva da populacdo desde
o0 primeiro dia na estacdo Conhecimento (medidas como recebimento do sal&rio por meio
de dependentes em 01/02/2019; presuncédo de morte e agilizacdo de documentacao civil),
com a instalacdo posterior de unidade mével (no caso da DPMG).

Estes agentes ainda elencam a edicdo de normas legais e consultas

publicas, conforme a seguir:

a) Participacdo popular por meio do processo legislativo - Lei
23.830/2021, que autoriza a utilizacdo de R$ 11,06 bilhdes provenientes de
parte do acordo firmado pelo Poder Publico com a Vale para reparagdo de
danos causados pelo rompimento da barragem da mineradora em Brumadinho,
em janeiro de 2019 -. Disponivel em https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LE1/23830/2021/, Acesso em 09/10/2023

b) Atuacdo na seara coletiva, com compilacdo de noticias ainda de 2023:
Institui¢cdes de Justica divulgam resultado da sele¢do publica para a escolha de

26 ADPF 790, Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460378&ori=1 .  Acesso em
26/12/2023.

27 Disponivel em https://aedasmg.org/matriz-de-medidas-emergenciais-reparatorias-da-r1-e-r2-identifica-
prioridades-das-pessoas-atingidas/. Acesso em 26/12/2023.

28 Disponivel em https://issuu.com/regiaorenser/docs/pacto_atingidos_2021 vers o_final. Acesso em
26/12/2023.

29 Disponivel em https://ssb.org.br/noticias/a-justica-que-queremos-dos-para-e-com-o0s-atingidos-pelo-
crime-da-vale-em-brumadinho/. Acesso em 26/12/2023
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pessoa juridica que gerenciara projetos de reparacdo. Disponivel em
https://defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2023/03/COMUNICADO-
No-10-DE-1-DE-MARCO-DE-2023.docx.pdf. Acesso em 09/10/2023; b)
Peticdlo nos autos n. 5059535-25.2021.8.13.0024, disponivel em
https://defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2023/03/5059535-
25.2021.8.13.0024-1677674976915-307018-peticao-1.pdf. Acesso em
09/10/2023;

c) Selecdes publicas. Disponivel em:
https://defensoria.mg.def.br/instituicoes-de-justica-divulgam-resultado-da-
selecao-publica-para-a-escolha-de-pessoa-juridica-que-gerenciara-projetos-
de-reparacao/, Acesso em 09/10/2023;

d) Comunicados gerais, a exemplo no qual Instituices de Justica tiram
duvidas de entidades participantes da selecédo publica que gerenciara projetos
de reparagdo. Disponivel em: https://defensoria.mg.def.br/instituicoes-de-
justica-respondem-a-questionamentos-de-entidades-participantes-da-selecao-
publica-que-gerenciara-projetos-de-reparacao/; Disponivel em
https://defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2023/04/COMUNICADO-
11-DE-04-DE-ABRIL-DE-2023-1.pdf. Acesso em 09/10/2023.

Diante do recorte estabelecido na presente pesquisa, qual seja, analise
dos primeiros acordos, abstém-se de propor uma generalizacdo conclusiva ante a auséncia
de dados mais seguros, em especial uma ampla e significativa oitiva de atingidos (insertos
ou ndo nos movimentos populares), o que podera ser feito em caso de avanc¢o da presente

pesquisa.
2.3 — O termo de compromisso e a inovacao juridica

A insercéo do Programa de Pds Graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Juiz de Fora no contexto da relacdo entre Direito e Inovagdo implica
necessariamente no questionamento deste trabalho acerca da capacidade do termo de
compromisso celebrado constituir-se em uma inovacao juridica.

Afirma-se que o debate acerca da inovacdo € a raiz da pesquisa
cientifica e do estado da arte, e sua definicdo ndo foge a ideia ja parametrizada neste texto
no sentido de disputa pelos seus contornos, como ensina P. Bourdieu.

Para FRAGERBERG, J; BEM R.; ANDERSEN. E. S (2013), a
discussdo sobre inovagéo historicamente iniciou-se focada na inovagéo individual e seus
efeitos, acdes com analise das empresas e efeitos econémicos.

Atualmente, todavia, os autores defendem que a arena de discussao
aponta para uma andlise da interacdo estabelecida entre inovacbes e seus campos de

atuacdo; pela capacidade de mudanca a cada momento, alinhando as habilidades e
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conhecimentos disponiveis; e por fim troca permanente entre setor publico,

universidades, institutos de pesquisas e outras agendas privadas:

“(...JAndrew van der Ven, in an analysis of what he called ‘social systems of
innovation’, summarized the new perspective well: ‘Popular folklore
notwithstanding, the innovation journey is a collective achievement that
requires key roles from numerous entrepreneurs in both the public and private
sectors’ ( Van de Ven et al., 1999 , p. 149).(...) citado por FRAGERBERG, J;
BEM R.; ANDERSEN. E. S (2013, p.7)

Para SANDBERG (2021), as inovagOes decorrentes do sucesso
econbmico e tecnoldgico de outras areas estdo na mesma medida ocorrendo no Direito.

Afirma que o Direito esta mais preocupado em identificar inovagdo em
outras areas do gque analisar internamente suas inovacdes. A tese do autor é a de que a
inovacdo estéa presente no Direito, porém menos vista e explorada.

Segundo este mesmo pesquisador, inovacdo é o resultado de dois
componentes primarios: uma ideia e uma implementac&o. E uma acéo capaz de alterar a
realidade.

Hé certa dificuldade, de fato, na identificacdo do que seja uma inovacgao
na seara do Direito que implemente uma efetiva alteracdo da realidade social.

Ao trazer este raciocinio para os limites desta pesquisa, fragmentos da
relacdo Estado, Mercado e Sociedade Civil puderam ser vistas desde o inicio da
celebracdo do acordo.

Estabeleceu-se uma tenséo entre a participacdo direta dos atingidos e a
representacdo por meio de liderancas da sociedade civil; entre as institucionalidades no
poder publico (no caso instituicbes publicas) e a prépria sociedade civil; o sistema
econdmico e sociedade civil; Estado e mercado.

A pergunta que fica é: em que medida o termo modificou a realidade
das pessoas que firmaram o acordo?

HULGARD (2011) entende que o Estado, no caso aqui asseverado a

instituicdo publica DPMG, possui papel relevante na intervencao social:

“(...) O papel do Estado ¢ fundamental para a formulagdo de politicas publicas
e para o desenvolvimento de programas experimentais voltados para a
resolucdo de problemas sociais desafiadores (...) No entanto, é possivel afirmar
que a sociedade civil é um setor que tem contribuido para a transi¢do rumo a
inovacao social colaborativa. (...)” (HULGARD, FERRARINI, 2010, p. 257)
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O que se pretende afirmar, com esteio nos ensinamentos de
HULGARD, FERRARINI (2011) é a necessidade de que uma inovacgao crie um relevante
valor social para aqueles que participam diretamente deste fendmeno social.

A* (...) ainovagao social como processo esta intimamente relacionada
a cocriacao, a aprendizagem e planejamento colaborativos (Healey, 1997) e a outros
fendomenos voltados para a compreensdao de formas coletivas de mudanga social. (...)”
(HULGARD, FERRARINI, 2010, p. 259).

Em outras palavras,

“ (...) estudos recentes, em perspectiva integrada, t€m definido a inovacdo
social como a combinacdo do resultado (finalidade social) com o processo
(Mulgan, 2007; Murray et al., 2010), com énfase no carater participativo da
inovacdo aberta e colaborativo da aprendizagem. Nesta perspectiva, o produto
da inovacdo social ndo pode ser isolado do processo ou da forma como a
inovacgdo foi organizada. (...)” (HULGARD, FERRARINI, 2010, p.259)

“ (...) A partir desse debate acumulado, EMES, Centro Skoll, Young
Foundation e Ashoka, inspirados em suas pesquisas nesse campo, propdem a
seguinte definicdo de inovagdo social: “E a criagdo de um valor social
geralmente produzido em arenas colaborativas e participativas com pessoas e
organizaces que estdo envolvidas em inovagbes que frequentemente
implicam numa atividade econémica” (...)” (HULGARD, FERRARINI, 2010,
p.259, grifo nosso)

Do ponto de vista tedrico®, acredita-se que o acordo confeccionado foi
o inicio, primeiro pontapé de um dos processos de reparacgao (é importante deixar fixado
a exaustdo, apenas um processo dentre varios outros que serdo necessarios ao longo dos
anos), tanto que outros acordos tiveram por base o da DPMG: o do MPT com a Vale; o
do Estado e institui¢des publicas e Vale; acordos posteriores do MPMG.

Importante ressaltar que desde sua gestacdo, como ja exposto no item
2.1, o documento foi, ao que parece pela analise das entrevistas dos primeiros que
celebraram o acordo, precedido de oitivas individuais, seja na sede da DPMG, seja no

onibus itinerante®!,

%0 Isso porque sera retomada uma analise também a partir dos depoimentos das entrevistas, no capitulo 3,
item 3.4, Discussdo.

31 A dissertagdo de mestrado de Paulo Henrique Drummond Monteiro na Universidade Federal de Minas
Gerais recebeu o titulo de “A Defensoria Publica e o cotidiano do direito: A memoria dos atendimentos dos
Defensores Publicos do Estado de Minas Gerais aos atingidos pelo rompimento da barragem da mina do
Corrego do Feijao em Brumadinho”, ano de 2023, é rica em detalhes sobre a dindmica dos atendimentos e
escuta dos atingidos.
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Como Institui¢do publica garantidora de acesso a justica, de certo que
houve conflito de posicionamento dentro da DPMG, como por exemplo, o foco na
demanda individual, de um lado, e por outro, grupos que entendem ser a demanda coletiva
0 Unico caminho.

Entende-se que a instituicdo tem que atuar para os interesses juridicos,
e 0 acordo néo excluiu nenhum destes.

O caso de Brumadinho se aproxima do que a doutrina recente chama de
processo estrutural, sendo que uma Unica decisdo ou solugdo ndo resolve o objeto em
discussdo. Assim é o espirito do Termo, e outras medidas futuras ja sdo necessarias dentre
as inimeras agdes para danos futuros hoje sequer identificadas.

Processo estrutural, segundo Freddie Didier:

“(...) Problema estrutural sempre houve. Sdo aqueles que se estruturam ¢ se
enraizam na sociedade, para cuja solucdo ha necessidade de uma série de atos.
O processo estrutural é aquele que tem por objeto um problema estrutural, e 0
que o define é seu objeto, ou seja, um problema enraizado, uma situagdo de
desconformidade permanente para cuja solucéo ha necessidade da tomada de
uma série de atos de reestruturagdo (...)” Disponivel em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/18072022
-Entender-Direito-especialistas-debatem-sobre-processos-estruturais.aspx.
Acesso em 09/10/2023

Acredita-se, portanto, que a inovacdo social é entendida como um
processo de producdo de um valor social (algo que melhore efetivamente a condicao
daquele grupo especifico, a exemplo do combate a pobreza, promocéo da justica social,
acesso a agua potavel, democracia participativa, etc.), e 0 Termo de Compromisso buscou
promover inovacao juridica ajudando na potencializacdo da reparacdo dos danos: a) com
celeridade (evitando longos processos judicias) mediante participacdo dos envolvidos
consistente na oitiva individual de cada acordante (fomenta a concretizagéo do principio
democrético); b) por meio da introducdo de regras probatorias negociadas em que ha o
protagonismo do atingido (clausula 2.11); c) com a constituicdo de um dos caminhos
possiveis de reparacdo, uma porta que se abriu para os atingidos, ndo excluindo as

demais formas de reparac&o®,

32 Por ser uma das vias possiveis, muitos dos atingidos optardo por solugdes diversas, como acionamento
do Poder Judiciario, tratativas coletivas; intervengdes politicas por meio de acBes de outros Poderes (a
exemplo das CPI’s em ambito federal e estadual).

8 F o que entende Leandro Coelho de Carvalho (2021): “(....)a “porta” da litigncia ndo foi cerrada. Nem
deveria, acordo nenhum é panaceia. Os riscos realmente existem e, em certas circunstancias, tém razdo os
partidarios da judicializacdo. Justamente por reconhecé-los, o termo de compromisso previu prazo de
reflexdo e direito de arrependimento (clausulas 2.24 e 2.25), revisdo de parametros, vedado o retrocesso
(clausula 2.8), e convencionou reunides mensais ordinarias para ajustes (clausula 16.2). Certo é que o
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consentimento deve ser informado e no plano individual o magistrado dessa decisdo deve sempre ser o
atingido (...)” (COELHO, 2021, p.116)
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CAPITULO 3 - A PERCEPCAO DE JUSTICA NO DESASTRE DE
BRUMADINHO -MG

“(...) sem xamas, a floresta ¢ fragil e ndo consegue ficar de pé sozinha. As
aguas do mundo subterraneo amolecem seu solo e sempre ameagam irromper
e rasga-lo. Seu centro, firmado pelo peso das montanhas, é estavel. Mas suas
bordas ndo param de balancar com estrondo vazio, sacudidas por grandes
vendavais. Se os seres da epidemia continuarem proliferando, 0os xamés
acabardo todos morrendo e ninguém mais podera impedir a chegada do caos.
Maxitari, o ser da terra, Rueri, o do tempo encoberto, e Tiriri, 0 da noite,
ficardo furiosos. Chorardo a morte dos xamds e a floresta vai virar outra. O céu
ficara coberto de nuvens escuras e ndo havera mais dia. Chovera sem parar.
Um vento de furacdo vai comegar a soprar sem jamais parar. Ndo vai mais
haver siléncio na mata. A voz furiosa dos trovdes ressoara nela sem trégua,
enguanto os seres dos raios pousarao seus pés na terra a todo momento. Depois,
0 solo vai se rasgar aos poucos, e todas as arvores vao cair umas sobre as outras.
Nas cidades, os edificios e 0s avibes também véo cair. 1sso ja aconteceu, mas
os brancos nunca se perguntam por qué. (...) Quando os brancos arrancam
minérios perigosos do fundo da terra, nosso sopro torna-se curto demais e
morremos muito depressa. Ndo ficamos somente doentes, como antes, quando
estdvamos sozinhos na floresta. Agora, toda a nossa carne e até 0 nosso
fantasma estdo contaminados pela fumaga de epidemia xawara que nos
consome. Por isso nossos xamas mortos estéo furiosos e querem nos proteger.
Se nosso sopro de vida se apagar, a floresta vai ficar vazia e silenciosa. (...)
A0s poucos cortardo todas as amarras do céu e ele vai despencar totalmente; e
dessa vez ndo vai haver nenhum xamd para segura-lo. Vai ser muito assustador
mesmo! As costas do céu sustentam uma floresta tdo grande quanto a nossa, e
Seu peso enorme vai esmagar de repente com toda a sua forca. Toda a terra na
qual andamos sera empurrada para o mundo subterraneo (...)” (KOPENAWA,
D.; ALBERT, B. A queda do céu. Palavras de um xama Yanomami. Trad.
Beatriz Perrone-Moisés; prefacio de Eduardo Viveiros de Castro-12 ed.- Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 492/493)

A perspectiva agora em analise tem por meta descrever qual a medida
de pretensdo que o acordo almejou dar em termos de concretude ao que se considera o
ideal de justica na aplicacdo da norma juridica, gerando pacificacdo social, mediante a
participacdo e envolvimento dos destinatarios.

Para tanto, o capitulo é subdividido em quatro partes, a saber: a) 3.1:
Tentativa de percepc¢do da perspectiva de justica do sistema de justica e poderes, apds
analise do contetido das entrevistas. E preciso ouvir as pessoas quando se trata de ciéncias
sociais aplicadas; b) 3.2: Agora, tentativa de percepcdo da perspectiva de justica dos
atingidos; c) 3.3: Discusséo dos relatos coletados; d) 3.4: Conclusoes.

O estudo qualitativo objetivou descrever a percepcao de individuos

atingidos, dos integrantes do sistema de justica e poderes envolvidos no desastre em
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Brumadinho, e suas interagdes com o objeto da pesquisa, por meio de entrevistas, com
método assim explicitado por SANTQOS, et al (2020),

“(...) a pesquisa de cunho qualitativo tem seu foco de interesse voltado para o
individuo e para suas relacGes e interacbes com o ambiente. Do pesquisador,
por sua vez, supde contato direto e prolongado com o ambiente e a situacéo
que esta sendo investigada, num intenso trabalho de campo. Com isso, temos
um método que se debruca com as formas de percepcdo do mundo, de
comunicacdo, de autoconhecimento e de conhecimento dos problemas
humanos. Trata-se de um método, como disse Bogdan e Biklen (1994), em que
0 investigador interpreta 0 mundo com base nas interacBes, assim como

constroi significados através de interagdes e partilha de experiéncias. (...)”
(2020, p.140)

A anélise de conteido® que foi realizada consistiu em uma leitura
fluente ap6s a transcricdo dos audios, com sistematizacdo e anomizacao de eventuais
identificacbes; em um segundo momento procedeu-se a categorizacao e/ou codificacao
(marcadores de palavras que apareceram com mais frequéncia, agrupamento de ideias
semelhantes, divergéncias, pertinéncia dos dados com os objetivos da pesquisa); por fim
caminhou-se para as interpretacoes.

Em relacdo a pesquisa de campo, a par da ja mencionada atuacdo no
caso em Brumadinho quando do exercicio das funcbes de assessoria institucional e de
planejamento estratégico, utilizou-se, como dito, da técnica de entrevistas, e o objetivo
inicial foi a escuta de 20 (vinte) pessoas, divididas em 02 (dois) grupos de 10(dez):
atingidos dos 10 (dez) primeiros acordos celebrados (designados pela letra E, seguida do
nimero constante na identificacdo na tabela de dados) e 10 (dez) integrantes do sistema
de justica e poderes (idem atingidos, porém letra I).

As entrevistas ocorreram nos meses de Agosto e Setembro de 2023,
por meio virtual, ap6s convite realizado por mensagem ou contato telefénico.

No que tange aos integrantes do sistema de Justica e Poderes, foram
entrevistadas 09 pessoas que exercem suas funcdes no Poder Judiciério (15, 16), Executivo

(110) e Legislativo mineiro (14), e Defensoria Publica (11, 12, 13, 18, 19). Os dois convites

34 Assim definida por Santos e Sousa (2020): “ (...)é entendida como um conjunto de técnicas de “anélise
das comunicacoes, que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem as inferéncias de conhecimentos relativos de
condigdes de producio/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 2004, p. 41). E
compreendida como um conjunto de instrumentos metodoldgicos, em constante aperfeicoamento, que
objetiva analisar diferentes aportes de conteldo sejam eles verbais ou ndo-verbais, por meio de uma
sistematizacdo de métodos empregados numa analise de dados. (...)” (2020, p.1400)
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para integrantes do Ministério Publico (I 7 e 121), ndo tiveram resultado positivo, pois
ambos os convidados aceitaram inicialmente conceder entrevista, porém, depois de um
tempo deixaram de responder a contatos posteriores para agendamento de conversa.

A opcdo pelos entrevistados seguiu um raciocinio de
representatividade, poder de decisdo e nivel de funcGes exercidas a época e pds desastre.

J& em relacdo aos atingidos que realizaram os 10 (dez) primeiros
acordos, a dinamica foi a seguinte:

a) Ell-recusou expressamente: convite feito por mensagem em
29/08/2023. Recusou o convite em 04/09/2023, apds contato telefonico.

b) E 12- convite enviado em 29/08/2023, sem retorno. Novo contato
por telefone em 28/12/2023, solicitou retorno apos dia 25/01/2023, sem sucesso.

c) E13- recusou expressamente, sendo que respondeu mensagem,
pediu tempo para pensar (29/08/2023). Recusou o convite expressamente em 04/09/2023
apds novo contato por mensagem.

d) E14- aceitou o convite, sendo solicito e disponivel.

e) E15- convite enviado em 29/08/2023, sem retorno. Refeito contato
por telefone no dia 28/12/2023, quando apds explicar o contetdo do projeto de pesquisa,
0 atingido disse que iria conversar com a familia, advogado e que retornaria no telefone.
Mesmo apds perguntado se tinha whatsapp para envio de informacdes, ou se poderia
retornar apds a virada de ano de 2023, E 15 reiterou que somente por contato posterior
por parte dele. Enviado modelo de termo de consentimento por whatsapp para discussao
com a familia.

f) E16 — com o contato disponivel, ndo foi possivel éxito apos
tentativa por mensagem e telefone. Houve nova busca nos dados disponiveis na DPMG,
sendo a resposta dada a de que havia apenas o ja disponibilizado. Tentativa de novo
contato em 28/12/2023, restando infrutifero.

g) E17 - convite enviado em 29/08/2023, sem resposta. Contato
telefénico em 28/12/2023, disse que retornaria ap6s conversar com seus advogados, pois
afirmou "que sobre essa questao esta na justica e 0 combinado é somente falar algo apds
conversar com eles".

h) E18- convite enviado em 29/08/2023, sem retorno. Tentativa de
contato por telefone em 28/12/2023, o telefone chamou até “cair” a chamada no primeiro
esforgo, e no segundo foi possivel verificar que desligou a chamada. Enviei mensagem

por whatsapp novamente reiterando o convite. Apos alguns minutos, pessoa que se
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denominou esposa/companheira retornou mensagem, dizendo que estava viajando.
Mandei mensagem explicando e reiterando o convite.

i) E19 concedeu entrevista com a camera fechada, mesmo apos aviso
sobre a possibilidade de camera aberta.

j) E20 - convite enviado em 29/08/2023. Nova tentativa de contato
por telefone em 28/12/2023, por duas vezes, sem retorno. Reenviei mensagem por
telefone.

Apls a coleta das entrevistas, foi utilizada a plataforma digital
RESHAPE® para transcri¢do do conteido do que ocorreu durante as entrevistas, e por

fim buscou-se o programa MAXQDA?® para andlise de conteddo.

3.1 A percepcao das instituicdes do sistema de justica

Por meio do programa MAXQDA foram feitas duas ordens de
categorizacdo: a) A primeira consistiu na analise de repeticdo de palavras que tenham
relacdo com o escopo da dissertacdo, o que permite verificar a incidéncia destas nos
diferentes discursos; b) a segunda partiu para criacdo de codigos/caixas com
enquadramento de trechos das entrevistas que se amoldavam a esta classificagdo prévia.
Esses cddigos seguiram o espirito das perguntas elaboradas. Nesta fase, o foco foi captar
estruturas de raciocinio que seriam semelhantes, ou nao.

Exposto o percurso metodoldgico, cabe aclarar cada uma das
categorizacGes (item 3.1.1 e 3.1.2), e no item 3.3 discutir o contetido, para chegar a
algumas conclusdes (3.4).

3.1.1 Repeticéo de Palavras

Prosseguindo ao que foi anteriormente mencionado, procurou-se
repeticdo de palavras nos textos das transcri¢des, seja nas perguntas, seja nas respostas.
As buscas identificaram as seguintes (em agrupamento por sentido de

significado): a) justica, justo; b) reparacdo, integral; c) subjetivo; d) dano; e) inovacao,

% Disponivel no site https://app.reshape.com.br/

36 Disponivel no site https://www.maxgda.com/pt/software-analise-
qualitativa?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMIvIL4g_PXgwMVBVxIAB3qVWMOoOEAAYASAAEgL
djvD_BwE
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inovador, inédito, marco; f) rompimento e desastre; f) oitiva, ouvir, escuta, prefixo

informa, transparéncia; g) tempo; h) Mariana.

A titulo exemplificativo, o resultado para a palavra Mariana foi

compilado da seguinte maneira:

ENTREVISTADO

TRECHO DA ENTREVISTA

PALAVRA

110

Naturalmente o acordo, ele foi o
acordo possivel, a gente aprendeu
um pouco com os erros do acordo
de Mariana, mas tudo aquilo que a
gente colocou como obrigacéo de
fazer, via de regra, é muito dificil
e geralmente as vezes dé errado, é
muito

Mariana

110

No desastre de Mariana, 0s 6rgaos
publicos todos brigavam entre si,
geravam paralisia decisoria, nao
se decidia nada, ndo se cobriam
nada das empresas, ne?

Mariana

110

Hoje, 14 no CIF, que é o Comité
Interfederativo 1a de Mariana, do
Acordo do TAC de Mariana, é
cada um brigando com o outro,
entendeu?

Mariana

Mas ai se vocé parte da historia,
por exemplo contextualizando
com um evento tragico anterior
que foi Mariana, eu acho que
Brumadinho avangou e avancou
muito.

Mariana

Entdo nds tivemos ai num
primeiro momento a situacdo de
Mariana em que era uma comarca
que ndo tinha Defensoria Publica
instalada, em que a defensoria
publica entra a posteriori e que
talvez na minha visao que é parcial
e de pouco conhecimento

Mariana

Eu acho que vem o acerto porque
se busca uma histéria diferente do
que se fez de Mariana, por isso que
0 ponto de partida € importante.

Mariana

Quando eu trago essa comparacao
com Mariana, eu vejo um maior
protagonismo dos atingidos, eu
vejo valores altos e eu vejo

Mariana
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resposta rapida para aqueles que
quiseram.

A Mariana.

Mariana

E eu acho que ai € que eu acho que
a defensoria se destacou com
relacdo a Mariana.

Mariana

Diferente do que havia ocorrido
em Mariana, quando eu era
[SIGILO], ai sim, a nossa
[SIGILO] foi a primeira a ir ao
municipio, realizar audiéncia.

Mariana

Talvez o Brumadinho ainda tenha
tido uma celeridade um pouco
maior, a partir da constatacdo que
0 que ocorreu em Mariana ficou
num hiato muito grande.

Mariana

Mas conseguiu ter algumas
respostas um pouco mais células
do que foi o caso de Mariana.

Mariana

em situacGes analogas, vamos
dizer assim, e sem 0 prejuizo de,
no futuro, haver ainda recurso
para outro tipo de compensacao,
eu acho que era razoavel, até
mesmo para ndo repetir a
amorosidade que foi em outros
episodios como Caso de Mariana.

Mariana

E veja que Mariana ndo foi o
primeiro caso, e quando ocorreu
Mariana, eu lembro de ter dito no
Senado, o problema, senador, ndo
é se vai acontecer.

Mariana

E veja que Mariana ndo foi o
primeiro caso, e quando ocorreu
Mariana, eu lembro de ter dito no
Senado, o problema, senador, ndo
é se vai acontecer.

Mariana

Esse ndcleo inicialmente foi
criado para tratar das questfes de
reparacao de Mariana.

Mariana

Entdo, quando houve o
rompimento da barragem em
Brumadinho, o nucleo existia e
tinha uma certa familiaridade com
0 caso barragem por ele tratar do
caso de Mariana, mas era também
um acontecimento inédito também
para esse nucleo.

Mariana

Porque ali a gente tinha, ja dentro
do planejamento da Defensoria,

Mariana
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que a gente tinha exemplo do que
tinha acontecido em Mariana e das
falhas que a gente tinha
acontecido no incidente de
Mariana.

Porque ali a gente tinha, ja dentro
do planejamento da Defensoria,
que a gente tinha exemplo do que
tinha acontecido em Mariana e das
falhas que a gente tinha
acontecido no incidente de
Mariana.

Mariana

a defensoria foi agindo de acordo
com aquelas informagdes, sempre
visando dentro da experiéncia do
que ndo deu certo Mariana, mas
sobretudo com a experiéncia de
trabalhar com vulnerabilidade de
um modo geral, da gente trazer o
melhor para

Mariana

Porque, em Mariana, uniu-se e deu
errado.

Mariana

Mas esse envolvimento, por
exemplo, eu vejo uma dificuldade
hoje que se discute um acordo em
relacdo a Mariana.

Mariana

Entdo, quando vocé coloca um
ente, igual a hipotese Mariana, até
onde eu acompanhei, quando vocé
coloca a Unido, a Unido nao
estava no mesmo, vamos dizer, na
mesma pagina do Estado, néo
estava na mesma pagina do
Ministério Pablico do Estado

Mariana

a gente revisita 0 passado,
aprende com os erros o que foi
feito em relacdo a Brumadinho
tendo como ponto la atréas
Mariana, é 0 que eu vejo agora
Brumadinho para frente, dentre
outros contextos que ja foi
também realizado pela Defensoria

Mariana

Eu tenho uma questdo que fica
muito emblematica para mim,
uma certa visita que eu fiz para a
Mariana e ai as vitimas relatando
que a época da tragédia 14 ela foi a
favor da reconstrugdo da
comunidade Bento Rodrigues,
porgue a época a filha

Mariana
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Eles ficaram em Mariana, em casa
alugada, esperando a reconstrucao
de Bento Rodrigues, que parece
que agora esta efetivando, a época
que eu conversei ja tinha quatro a
cinco anos disso, e ela falou que ja
tinha uma filha que j& estava
grave,

Mariana

N&o gostaria que tivesse imprensa,
porque 0 nosso trabalho eu
entendia que deveria ser um pouco
mais silencioso para ndo chamar
atencdo, uma vez que no acidente
de Mariana nos tivemos muitas
acOes predatorias.

Mariana

Eu acho que foi diferente do, acho
que foi o entendimento de que a
gente tinha que fazer diferente do
que a gente fez em Mariana e
mobilizar pessoas, sabe?

Mariana

N&o tinha, ndo foi no gabinete,
quando rompeu, em Mariana, mas
mesmo de fora, assim, eu ndo vi
uma mobilizacdo grande, sabe?

Mariana

Hoje, por exemplo, eu estou
trabalhando na reparacdo de
Mariana, eu vejo coisas que eu
posso fazer diferente e que é
melhor para as pessoas.

Mariana

E ai, agora, por exemplo, eu devo
estar errando muita coisa no
Acordo de Mariana, que talvez se
a gente tiver uma outra
oportunidade de fazer um outro
acordo, a gente ja vai fazer de uma
maneira melhor.

Mariana

Com varias outras hipéteses, é o
que a gente pretende fazer em
Mariana, é o que a gente pretende
fazer ao longo da Bacia do Rio
Doce.

Mariana

Entdo, claro que eu tenho a equipe
do Nucleo que estd sempre nas
reunidbes da repactuacdo de
Mariana, que estad sempre a gente
assinou o Bardo de Cocais em
sexta-feira, mas sempre nas
reunibes mais importantes eu
estou presente.

Mariana
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na esfera ambiental menor do que Mariana
a tragédia ocorrida em 2015 em
Mariana, no ambito humano, se
falando em tragédia humana, ela
nédo tem precedente.

Uma tragédia desse tipo, da Vale, Mariana
que é top five na éarea da
mineracdo, deixar romper uma
barragem daquele tamanho, da
forma como foi, e ainda depois de
ja ter sido rompida uma em
Mariana, quer dizer, fica a
interrogacéo.

Sim, foi uma inovacéo, porque eu Mariana
néo tinha conhecimento de outro
termo, pelo menos em Mariana,
isso ndo aconteceu, né?

que, inclusive, o poder judiciario Mariana
fosse mais bem visto naquele
primeiro momento ali, depois da
tragédia ocorrida em Mariana,
que ndo teve suporte, a tragédia de
Brumadinho, ela foi um marco
nesse sentido ai, porque em
Mariana, hoje, é que

naquele primeiro momento ali, Mariana
depois da tragédia ocorrida em
Mariana, que ndo teve suporte, a
tragédia de Brumadinho, ela foi
um marco nesse sentido ai,
porque em Mariana, hoje, é que
os direitos dos jurisdicionados
estdo sendo atendidos.

Reduzindo o texto em termos (palavra Mariana, por exemplo) e nimero

de menc0es, a relacdo foi a seguinte:

a)

b)

Justica: 122 (cento e vinte e dois) em 9 (nove) entrevistas
Justo: 3 (trés) mencdes em 1 (uma) entrevista

Reparacgéo: 115 (cento e quinze) em 9 (nove) entrevistas
Integral: 7 (sete) em 3(trés) entrevistas

Subjetivo: 3 (trés) em 2 (duas) entrevistas

Dano: 80 (oitenta) em 9 (nove) entrevistas

Inovagdo: 3 (trés) em 1 (um) entrevista

Inovador: 4 (quatro) em 2 (duas) entrevistas
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Inédito : 5 (cinco) em 3 (trés) entrevistas
Marco: 9 (nove) em 3 (trés) entrevistas
f) Rompimento: 47 (quarenta e sete) em 5 (cinco) entrevistas
Desastre: 9 (nove) em 5 (cinco) entrevistas
g) Oitiva: 4 (quatro) em 1 (um) entrevista
Ouvir: 7 (sete) em 5 (cinco) entrevistas
Escuta : 3(trés) em 2 (duas) entrevistas
Prefixo informa: 30 (trinta) em 7 (Sete) entrevistas
Transparéncia: 12 (doze) em 5 (cinco) entrevistas
h) Tempo: 52 (cinquenta e dois) em 9 (nove) entrevistas
1) Mariana: 40 (quarenta) em 9 (nove) entrevistas

j) Violéncia, dominio: 0 (zero)

Para melhor visualizacdo, esses ultimos dados foram compilados em

tabela, que ficaram com diagramagéo abaixo:

NUMERONDE QUANTIDADE DE

PALAVRAS REPETICOES ENTREVISTADOS
Justica 122 9
Justo 3 1
Reparacéo 115 9
Integral 7 3
Subjetivo 3 2
Dano 80 9
Inovacdo 3 1
Inovador 4 2
Inédito 5 3
Marco 9 3
Rompimento 47 5
Desastre 9 5
Oitiva 4 1
Ouvir 7 5
Escuta 3 2
Prefixo informa 30 7
Transparéncia 12 5
Tempo 52 9
Mariana 40 9
Violéncia, dominio 0 9
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3.1.2 Cadigos e Categorizagdo

Na segunda analise de categorizacdo, procedeu-se a criacdo de

codigos/caixas, onde foi possivel alocar inicialmente 140 (cento e quarenta) trechos das

entrevistas.

As denominacdes e 0s nimeros de realocagdes foram os seguintes:

a) Primeira acdo individual: 5 (cinco)

b) Primeira acdo da instituicdo: 15 (quinze)

c) Reparacdo do dano: 31 (trinta e um)

d) Criticas ao acordo: 20 (vinte)
e) Avaliacdo do Termo de Compromisso: 20 (vinte)
f) Percepcdo de que houve Justi¢a por meio dos acordos: 23 (vinte e

trés)

g) Acdao mais efetiva da Instituicdo: 12 (doze)
h) Cumprimento do papel da instituicdo: 7 (sete)
i)  Ac0es Futuras que sdo necessarias: 7 (sete)

Como feito acima no item anterior, um exemplo de categorizacdo para

melhor entendimento do raciocinio:

ENTREVISTADO

CODIGO

SEGMENTO

110

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

Avalio bem, assim, avalio
muito bem, porque é
aquela coisa, a justica
tardia ndo é justica, sabe?

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

n&o houve nem sigilo, ndo

houve falta de
transparéncia, o0 que
houve foi cuidado e

critérios da construcdo da
informacdo preservando
quem era diretamente
interessado e atingido.

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

Aprimoramentos sao
necessarios e eles sempre
vao vir e talvez eles
venham com mais
facilidade, com um olhar
critico de retrovisor.
Depois que passa, VOCé
consegue ver. Entdo eu
creio que todos que
agiram fizeram 0 seu
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melhor naquele

momento, com 0
conhecimento que
tinham, com as

ferramentas que tinham.

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

dentro do contexto que
aconteceu, dentro das
ferramentas possiveis ele
trouxe ali um sistema ele
abriu uma porta que a
principio ndo se via

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

um grande avango e que
ele veio para ficar

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

ele foi importante, porque
acabou criando uma
condicdo, eu vou chamar
de  emergencial, de
atendimento,

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

um documento inovador,
um documento respeitoso
ao direito das pessoas,
um  documento  que
entrega uma reparagdo
possivel e um documento
que foi para as pessoas a
melhor coisa que era
possivel fazer naquele
momento.

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

é o divisor de aguas na
reparacdo de grandes
tragédias do Brasil.

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

Eu avalio ele eu diria que
assim, é um termo nota 8.
Ele ndo é um perfeito

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

ele foi inédito. E como eu
disse, ele virou parametro
para outros termos

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

caso concreto, que deu
certo

Avaliacédo do Termo de
compromisso e do acordo

nos ja tinhamos ciéncia
de que se ndo fizéssemos
os acordos com 0S
atingidos diretos para

mitigar aquele
sofrimento, ndés néo
teriamos condicOes

éticas, morais, de fazer o

71



acordo para mitigar 0s
danos ao Estado de Minas
Gerai

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

a Defensoria, ela agiu de
uma forma muito
propositiva,  buscando
sanear algumas situacoes
que, no processo judicial,
da forma normal,
demandaria mais tempo.
Entao, esse termo
assinado pela Defensoria
com a Vale é um marco
historico na  justica
brasileira e acredito que
na histéria da Defensoria
Publica desse pais.

Avaliagdo do Termo de
compromisso e do acordo

a execucdo do TC, a
construcdo, a execucao
foram muito efetivas

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

como um termo
maravilhoso para 0s
atingidos

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

é extremamente inovador,
ele é inédito

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

o0 cunho temporal, ele foi
um fator muito
determinante para que um
maior nimero de acordos
fossem firmados naquele
primeiro momento,
naqueles primeiros meses
apés o rompimento da
tragédia.

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

foi pontape inicial para o
andamento das acdes,
para se dar a resposta aos
jurisdicionados

Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

foi um tempo bastante
razoavel, assim, que esse
termo de compromisso
foi firmado e ele deu
andamento rapido e a
resposta  rapida  aos
jurisdicionados,

desafogando naquele
primeiro momento diante
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de varias medidas
judiciais que tinham que
ser feitas e serem
adotadas, né?

15 Avaliacdo do Termo de
compromisso e do acordo

foi uma inovacéo, porque
eu nao tinha
conhecimento de outro
termo, pelo menos em
Mariana, iSS0O nao
aconteceu, né? Que eu
saiba, ndo aconteceu.
Entdo, assim, com certeza
foi uma inovacdo e muito
bem-vinda,

Em diagramacgéo resumida no formato tabela:

CATEGORIAS ALOCACOES
Primeira acdo individual 5
Primeira acao da instituicdo 15
Reparacdo do dano 31
Criticas ao acordo 20
Avaliacdo do Termo de Compromisso 20

Percepcdo de que houve Justica por meio

dos acordos 23
Acdo mais efetiva da Instituicdo 12
Cumprimento do papel da institui¢éo 7
Acdes Futuras que sdo necessarias 7

3.2 A percepcao dos atingidos dos primeiros casos de acordo individuais

celebrados

“(...) Nenhuma das vitimas podia ser distinguida pela cor da pele. No
necrotério, a policia cientifica verificou que, em fun¢do da forca da lama,
aquelas pessoas, arrastadas por quildmetros, tinham perdido a camada
superficial da pele, responsavel pela coloragdo dos corpos pretos, brancos ou
pardos. Dificil ndo pensar no simbolismo da imagem com a qual se depararam.
Em um mundo com tanto racismo estrutural e toda espécie de preconceito
imposto pela cultura da branquitude, as vitimas de Brumadinho estavam todas
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iguais. Elas exibiam a cor branca revelada pelo subcutaneo, ja que a pele
sofrera abrasdo. (...)” (ARBEX, 2022, p. 166)

De modo semelhante ao exposto no item 3.1, as entrevistas realizadas

foram submetidas a transcricdo e a uma analise de conteudo, agora por meio de

categorizacao/criacao de caixas/codigos.

A ndo utilizacdo da técnica de repeticdo de palavras se justifica pelo

fato de que poucos atingidos, dos 10 (dez) primeiros, mostraram-se dispostos

efetivamente a concederem entrevistas.

E mesmos estes eram sintéticos em suas respostas, ao contrario dos

integrantes do sistema de justica, fatores que serdo objeto de analise.

3.2.1 Cddigos e Categorizacdo (primeiros atingidos)

Durante a segunda fase de anélise de conteldo as entrevistas dos

atingidos que se dispuseram a colaborar com a pesquisa, foram criados 05 (cinco)

codigos, assim nominados:

a) Local de residéncia pos-desastre: 4 (quatro);

b) Danos sofridos: 5 (cinco);

c) Forma de indenizacgdo recebida: 2 (duas);

d) Tempo de recebimento das indenizagoes: 3 (trés);

e) Percepcdo de Justica: 8 (0ito).

Como feito anteriormente, um exemplo de categorizacdo para melhor

entendimento do raciocinio:

ENTREVISTADO

CODIGO

SEGMENTO

El4

Percepcéo de Justica

a principio, o acordo
judicial foi muito rapido e
agil, foi bom (...)

0 auxilio se cortou,
comecgou a pedir muitos
documentos que ndo
foram pedidos na época,
eu achei que o valor, na
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época, foi bom. Mas
depois, no contexto geral,
eu me senti um pouco
prejudicado.

(..)

Vale deixou um pouco a
desejar, ndo na questédo de
valor da idenizacdo, e
sim, assim, depois que foi
feito tudo, foi firmado o
acordo extrajudicial, ai
ela comegcou a cortar
umas coisas, eu sei que
questionava, ndo dava
resposta e ficava por isso
mesmo.

(.)

Eu questionei, ai eles
pediram documentos que
ndo pediram na época do
acordo. Coisa do meu
nome, por exemplo, eu
tinha contrato de compra
e venda, a agua l& era
exposta pela Vale, a luz
era emprestada,  quer
dizer, eu tinha contrato de
compra e venda, morava
la e tinha a minha
necessidade realizada la.
Ai depois que eu fechei o
acordo, a Vale cortou esse
auxilio, 0 auxilio
emergencial que seria no
caso, cortou. Eu entrei
questionando, falou que
ndo, que eu teria que ter
no meu nome, e eu acho
que isso ndo foi posto
quando eu fiz o acordo
extrajudicial, ndo foi
pedido isso, ndo foi
pedido nada, era o basico,
pedia s6 o béasico na
época.

E19

Percepcéo de Justica

Ué, pra mim foi tempo
normal, né? Porque, até
entdo, nés achamos que
eles ndo iam acertar com
a gente, porque a gente
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ficou sabendo do caso de
Mariana, a gente ficou
com medo. Isso fica até
ruim, né? (...)

O primeiro acordo que
eles fizeram com nos, nés
aceitamos. (...) E a Unica
coisa que eles estavam
pagando nos era o... cesta
béasica, né? Na época era
o valor de 600 reais,
quando eles pararam de
pagar. Porque sempre que
0 salério aumentava, o
minimo, eles
aumentavam o valor da
sexta. Ai eles pararam,
mas diz que estdo na
justica ai para ver se
voltam a pagar. Pagar o
retroativo  que  eles
pararam de pagar. Isso ai
que ficou pendente. (...)
Bom, foi justo.

Em diagramacéo resumida no formato tabela:

CATEGORIAS ALOCACOES
Local de residéncia 4 (quatro)
Danos sofridos; 5 (cinco)
Forma de indenizacéo recebida 2 (duas)
Tempo de recebimento das indenizacfes 3 (trés)
Percepcdo de Justica 8 (oito)

3.3 Discussao

Nesta discussdo, preliminarmente é preciso aclarar posicionamento no
sentido de ser necesséria uma revisdo, discusséo e constante luta do modelo de mineragéo

vivenciado no pais®’.

37 Segue-se o entendimento de Bruno Milanez e Luiz J. Wanderley, assim resumido: “ (...) Interromper esse
processo e construir a transicdo para um outro modelo de gestdo de rejeitos de mineragéo se coloca, dessa
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E a proposta deve ser construida coletivamente, de modo democréatico
e com a participacdo da maior parcela da sociedade civil que seja possivel em termos de
representacio, sendo que ja existem alguns caminhos indicados®.

Premissa fixada passa-se a analise dos dados das entrevistas.

3.3.1 Em relacéo ao sistema de justica e poderes

Os integrantes do sistema de Justica e Poderes foram prontamente
solicitos para concessao de entrevista, 0 que pode indicar que para esse grupo de atores
da Justica os acordos foram positivos para os assistidos.

No que tange ao Ministério Pablico, um dos convites para concessao de
entrevista culminou na falta de resposta ao que inicialmente fora aceito, mesmo ap6s nova
tentativa.

O segundo contato foi aceito, porém ap6s mais de 04 (quatro) meses
apos abordagem inicial, e considerando o prazo de defesa desta dissertacdo, ndo foi
possivel contar com a contribuicao de representante desta essencial instituicdo do Sistema
de Justica.

A recusa mencionada e o prolongamento das tratativas podem refletir,

a principio, que o eventual protagonismo inicial da DPMG com a celebra¢do, em pouco

forma, como um urgente imperativo para as pessoas que vivem préximas as barragens de rejeitos, para 0s
trabalhadores do setor, para as administracfes das cidades da mineracdo e para movimentos e organizacdes
que lutam pela preservacdo ambiental e pela garantia de direitos humanos. E imprescindivel criar alguma
estrutura que impeca o setor mineral de continuar a externalizar 0s seus custos para a sociedade na forma
de degradacdo ambiental, contaminagdo do meio ambiente, terror psicolgico, adoecimento, sofrimento e
morte (...)” (2020, p.11).

38 <« (...)a) Abandono do paradigma de barragens como Unica forma de lidar com os rejeitos, por meio da
criacdo de desestimulos econdmicos para essa tecnologia de forma a encorajar mineradoras a adotarem
tecnologias que ndo coloquem a populacdo e o meio ambiente em risco; b) Instituicdo de modelos
participativos de planejamento territorial que garantam a populagdo o direito ao consentimento prévio em
relacdo a instalacdo de barragens que possam colocar seu modo de vida em risco (seja em ZAS, seja em
ZSS). No caso das barragens existentes, que seja garantido o direito a um reassentamento voluntério digno,
se assim a populacao desejar; ¢) Substituicdo do modelo de automonitoramento, por um sistema realmente
independente, por meio do qual as empresas mineradoras ndo possam controlar os estudos e escolher os
auditores que irdo avaliar a estabilidade de suas barragens; d) Criacdo de um sistema de monitoramento
gue penalize empresas que se mostram incapazes de garantir a estabilidade de suas estruturas no médio
prazo, impedindo a reincidéncia da ndo garantia de estabilidade; e) Fortalecimento do érgéo de fiscalizagdo
que opere de forma efetiva para garantir a seguranga das pessoas, ao invés atuar como promotor do setor e
defensor dos interesses das empresas reguladas; f) Instalacdo da obrigatoriedade da provisdo de recursos
por parte das empresas mineradoras, de forma que possam ser usados tanto para o fechamento das minas e
barragens, quanto para a mitigacdo e a compensagdo de impactos no caso de desastres; g) Proposicdo de
uma solucdo efetiva para as barragens abandonadas pelas empresas mineradoras, financiada pelo setor,
impedindo que seus impactos negativos recaiam sobre as comunidades, ou o custo da remediagdo seja
transferido para a sociedade em geral.

(...)’ (2020, p.11).
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tempo, de acordos, demonstra um fenémeno sobre o que P. Bourdieu leciona acerca da
disputa de dizer o direito em um certo campus, no caso o desastre de Brumadinho.

Tal fato ja foi mencionado anteriormente na dissertacéo, inclusive com
notas das reportagens da Imprensa, sendo que o entrevistado E10 ainda mencionou: “(...)
Parece que na época teve uma treta ai com o Ministério Publico (...)”

O campo de disputa pelo poder acaba por influenciar a conduta dos
atores de modo sempre politico e estratégico, para reforcar e justificar suas acdes para
fortalecimento das posicoes®®.

Afirma-se que desta constatacdo tedrica e empirica inicial ndo escapa
nenhum dos representantes entrevistados escapa no que tange ao argumento acima, seja
pela defesa, nos relatos, da atuacdo exercida no rompimento e do éxito nos projetos
desencadeados, seja pela dificuldade no reconhecimento de que, embora muito ha que se
construir e que os danos sdo multifatoriais, ndo houve falha expressiva na atuacao:

Vejam-se 0s seguintes trechos representativos de todas as instituigdes:

a) (I9) “(...) Quem dera fossemos perfeitos. Entdo eu acho que sempre tem
aprimoramentos, eu acho que toda histéria é importante a partir do ponto
de vista que vocé comega a narrar (...) Eu particularmente acho que a
comunicagdo neste ponto foi criteriosa e cuidadosa (...)”;

b) (I8) “(...) E foi um divisor de aguas do ponto de vista institucional. Agora,
pequenos detalhes, a gente vai corrigindo a rota e vai amadurecendo ao
longo do tempo.(...)”;

c) (I16) “(...) Nao, por enquanto ndo. Isso a gente sé vai perceber ao longo do
tempo, porque ainda temos varias acGes em andamento e elas séo
prioridades (...)”;

d) (14) “(...) Eu acho que dentro daquilo que competia (...) ela atuou da
maneira que poderia (...)”;

e) (I10) “(...)porque engenharia de obra pronta é mais facil. Naturalmente o
acordo, ele foi o acordo possivel (...)".

Feito este espaco inicial da discussdo, é preciso avancar em relacdo as

duas formas de categorizacao efetivadas.

Q) Repeticdo de palavras.

3% Em posicdo semelhante, é em parte o pensamento de Mark Tushnet, que expde: “ (...) From a critical
legal studies perspective, every social order promotes the immediate interests (or values or desires or ...) of
some at the expense of the immediate interests, values, desires, or whatever of others.(...)” (TUSHNET,
2021, p. 338)
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A andlise das palavras repetidas permite algumas conclusGes parciais
que se amoldam ao objeto da pesquisa.

Veja-se que todos os entrevistados (9 de 10 possiveis) mencionaram a
palavra Mariana, que apareceu por 40 (quarenta) vezes, o que denota a influéncia do que
foi feito no caso do rompimento de Mariana e 0 que deveria ser feito ou ndo em
Brumadinho.

Supde-se que havia um forte sentimento de cobranca da populagéo por
melhores resultados por parte do Sistema de Justica em Brumadinho, o que reverberou na
mencao de todos os entrevistados sobre a sistematica do processo que ocorre desde 2015.

Outras palavras dignas de comentarios que aparecem com frequéncia
sdo as relacionadas a inovacdo, pois palavras como inédito (3 — trés- dos entrevistados),
inovador (4 — quatro- vezes por 3-trés- entrevistados) /inovagdo (2 —duas- vezes por um
entrevistado) surgem em contextos de defesa da superacdo com o que foi feito
anteriormente, ndo somente em Mariana, mas também a nivel de jurisprudéncia no que
tange a danos catalogados.

A questdo relativa a transparéncia, participacdo ativa, escuta dos
atingidos, prefixo informa, sdo também importantes para o trabalho.

Aparecem em mais de 56 (cinquenta e seis) oportunidades.

As pessoas entrevistadas perceberam elementos de inovacdo quando da
celebracdo e aplicacdo do Termo de Compromisso. Para estes, a celebracdo dos acordos
(dos dez primeiros objeto de analise, € importante sempre delimitar) propiciou a
participacdo dos envolvidos, seja pela forma do procedimento de reparacdo, e também
pelo retorno informal de alguns atingidos a estes interlocutores, conforme consta das
entrevistas.

Além disso, para os integrantes do sistema de justica e poderes, nesta
analise de termos recorrentes, indica propensdo para o reconhecimento de que a
celeridade é um dos pontos principais dos acordos. A palavra tempo surge em 52
(cinquenta e duas) oportunidades.

O termo Reparagéo foi mencionado em 115 (cento e quinze) momentos,
ao passo que Dano em 80 (oitenta) situacOes de fala, e de fato suas recorréncias advém
de uma das principais preocupagdes do Termo de Compromisso, que € a busca pela

restauracdo do direito em tempo adequado.
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Por fim, a palavra Justica foi elencada em 122 (cento e vinte e duas)
oportunidades.

Veja-se que os pontos nucleares do Termo, como reparacdo, dano,
tempo/celeridade e Justica, e que sdo conceitos classificados como juridicos, tiveram (ao
lado de rompimento) o maior nimero de repeti¢cdes. Palavras como racismo, racismo
ambiental, desigualdade, diferenca de classes, por exemplo, ndo apareceram ou pouco
foram registradas quando do questionamento livre ou em consideragdes finais por parte
dos entrevistados.

Tal concentracdo indica que o dominio dos conceitos e definicdes
destes termos baliza a disputa sobre no campos e demonstra que o habitus de cada
operador acaba por emergir quando o intuito de se fazer prevalecer seu entendimento
sobre determinado contetdo destes termos. Moldar a realidade a partir do Direito.

O numero de repeticdes mostra o qual é importante o seu dominio,
embora, como ja dito no item 2.1.1, a propria definicdo do que € reparacédo, reparacdo
integral, dano, e a propria Justica depende da forma, posicao e influéncia no campus.

(1)  Categorizacédo por segmento

Neste item, para a discussdo acerca da anélise de contetido, impende
justificar a formulacdo das perguntas feitas aos entrevistados, e logo em seguida abordar
o que foi identificado e o que possui de aderéncia ao objeto da pesquisa.

As 3 (trés) primeiras perguntas®® tiveram o intuito de iniciar o
questionamento mediante balizamento das fung¢des do entrevistado, e captar quais foram
as primeiras acgdes individuais (considerando a representatividade da funcdo) e
institucionais.

Isso porque objetivava compreender a capacidade de entendimento
inicial desses atores no que tange a magnitude da questdo, reflexdes sobre experiéncias
passadas (no caso Mariana) e instrumentos disponiveis para acao.

Para tanto, foram agrupadas as categorias Primeira acdo individual e

Primeira acdo da instituicdo, por apresentarem similitude nos temas.

40 Qual sua funcdo publica quando do acidente em Brumadinho? Em que consistiu a sua primeira agéo em
relagdo ao acidente? Qual foi a primeira agdo da instituicdo em relacdo ao acidente?
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Dos respondentes foi possivel identificar que a pronta mobilizacao de
material humano e logistico correspondeu a quase unanimidade das a¢des individuais e
institucionais.

Em poucas horas foi possivel perceber acbes como deslocamento
imediato de pessoas, envio de estrutura fisica e tecnologica, e preocupacdo com o
atendimento a populag&o.

Vejam-se as seguintes declaragoes:

a) [1(DPMG): “(...) correndo para Brumadinho para, pelo menos, ver logo
a situagdo, ver o que podia ser feito, o que precisava ser feito (...)”;

b) 12 (DPMG): “(...) A primeira agdo logo que a noticia aportou a
instituicdo foi de levar a Defensoria Publica ao local da tragédia que ocorreu.
Porque ali a gente tinha, ja dentro do planejamento da Defensoria, que a gente
tinha exemplo do que tinha acontecido em Mariana e das falhas que a gente
tinha acontecido no incidente de Mariana (...)"”;

c) 14 (ALMG): “(...) instituicdo da comissdo especial de barragem para
poder acompanhar (...)”;

d) 110 (EXECUTIVO): “ (...) medidas de bloqueio judiciais (...)”;

e) I5 (TIMG): “(...)Foram varias agdes concomitantes (...)".

Pelos depoimentos colhidos, e analisando retrospectivamente as
medidas mencionadas, é possivel afirmar que a mobilizacdo das instituicdes do sistema
de justica e poderes no desastre de Brumadinho foi significativamente mais ampla do que
no caso de Mariana. Tal constatagdo auxilia no percurso para tentar descrever se as agoes
foram inovadoras em relacdo ao que ja se tinha de conhecimento sobre o tema.

Ao se avangar nas perguntas das entrevistas, as trés seguintes visavam
perquirir acerca potencialidade de reparacdo dos danos, em que medida isso ocorreu, e se
identificaram falhas de atuagdo™.

Neste momento de analise, foram agrupadas as categorias Reparagdo
do dano, Criticas ao acordo, A¢do mais efetiva da Instituicdo, Cumprimento do papel da
instituicdo, Acdes Futuras que sdo necessarias.

A pesquisa indica que embora haja uma compreensdo de que outros

danos surgirdo ao longo do tempo, e que determinados pontos podem ser aprimorados,

41 Houve reparacéo de danos? Em caso positivo, qual agdo da instituicdo foi mais efetiva? Acredita que o
papel da instituicdo foi cumprido?
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para os integrantes do sistema de justica e poderes tudo o que era possivel ser feito no
momento foi realizado.

E indicativo que a defesa do papel desempenhado da instituicéo revela
uma disputa constante pelo dizer o direito.

Isso é possivel extrair dos seguintes excertos:

a) I1 (DPMG): “(...)a reparacdo corre muito bem. A reparacdo estd sendo
feita de uma maneira consciente, respeitosa ao pensamento social, respeitosa
as pessoas, e ela trouxe coisas positivas também para todo o povo de Minas
Gerais (...)”;

b) 12 (DPMG): “(...) O que precisaria fazer melhor é tentar qualificar mais
essa atuacdo. Mas ela seria inimiga do objetivo de levar um acesso a um
direito rapido (...); (...) eu diria que € uma antecipacéo de danos para depois
vocé ter uma comprovacdo de que foi aquilo(...); (...)essa questdo da
divulgagdo, da forma de construcdo disso, ela pode ser, sem duvida,
melhorada (...)”;

c) I3 (DPMG): “(...) ndo ¢ um direito pleno também alcancado, ainda tem
muitas discussdes; eu ndo consigo entender a repara¢do ambiental (...)"”;

d) I8 (DPMG): “ (...) de forma inédita, a nossa instituicdo defensoria
publica garantiu a repara¢do individual dos danos, dos direitos disponiveis
que foram atingidos, tanto materiais quanto morais, a populacdo de
Brumadinho (...); “ (...) a gente precisa discutir com a Vale novas ondas de
indenizacdo, se elas forem devidas, porque ndo foi s6 a populacdo de
Brumadinho que sofreu com a tragédia. Ao longo da bacia do Paraopeba,
outras comunidades podem ter sido atingidas (...)”;

e) 19 (DPMG): “(...)acredito que a defensoria dentro do sistema de justica
cumpriu seu papel na sua melhor potencialidade (...)” (...)tem questdes
coletivas a serem verificadas (...)Eu particularmente acho que a comunicacéo
neste ponto foi criteriosa e cuidadosa, porque apesar de ter uma repercussao de
muito interesse mediatico, de muito interesse social, alguns pontos ali do
acordo e desse didlogo, eles tratavam de direitos patrimoniais disponiveis, e
que ali atinge a intimidade daquela pessoa especifica e que ndo poderia ter uma
divulgacéo se ndo fosse por ela (...); (...)Entdo eu creio que todos que agiram
fizeram o seu melhor naquele momento, com o conhecimento que tinham, com
as ferramentas que tinham (...)”;

f) 14 (LEGISLATIVO): “ (...)atuou da maneira que poderia (...); (...)Eu
acho que a gente ja sabe de algum tipo de compensagdo, alguns acordos, como
teve com o acordo judicial do Estado, no caso de Brumadinho, mas eu acho
que muito aquém do dano causado, tanto do ponto de vista da compensacao ao
ente publico, ao Estado como um todo e também, em especial, as familias,
aqueles que foram mais diretamente afetadas de alguma maneira pelo
rompimento da barragem. E ai eu destaco dois problemas. Primeiro, um
problema de carater temporal, tudo demora muito. Talvez o Brumadinho ainda
tenha tido uma celeridade um pouco maior, a partir da constatacdo que o que
ocorreu em Mariana ficou num hiato muito grande. Entdo, Brumadinho, se
vocé me perguntar, suficiente? Ndo. Mas conseguiu ter algumas respostas um
pouco mais céleres do que foi o caso de Mariana (...)”;
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g) 15 (TIMG) 2 “(...) Eu entendo que esses acordos serviram para reparar
os danos dos atingidos (...)”; “ (...)o numero de acordos firmados foi
diminuindo consideravelmente. Tomei conhecimento, inclusive, que passou-
se a ter uma resisténcia maior da empresa Vale na entabulacéo desses acordos

()7

h) 16 (TIMG): “(...)o tribunal cumpriu o seu papel, da forma que deveria
cumprir, que é o papel que lhe cabe pelos preceitos constitucionais, que é
entregar a jurisdicdo a sociedade e, as vezes, subverter esse paradigma da
litigiosidade para a consensualidade. E n6s abragamos esse propésito de forma
efetiva de buscar consensos para construir um caminho um pouco mais
saudavel para essas pessoas (...)”";

i) 110 (EXECUTIVO): “(...) eu tenho uma percepcao geral de que isso
evoluiu bastante, a maior parte das pessoas fizeram acordo de indenizacéo (...);
“ (...)porque engenharia de obra pronta ¢ mais facil. Naturalmente o acordo,
ele foi o0 acordo possivel, a gente aprendeu um pouco com os erros do acordo
de Mariana, mas tudo aquilo que a gente colocou como obrigacéo de fazer, via
de regra, ¢ muito dificil e geralmente as vezes da errado, é muito dificil
fiscalizar, ¢ muito mineradora, s6 sabe minerar, ndo sabe fazer politica publica,
entdo a gente tem até mudado um pouco o acordo de Brumadinho para
transformar tudo em obrigacdo de pagar, sabe? E que é o que funciona melhor
(..); (...) Ha parte ambiental que ainda ndo esta com uma velocidade boa (...)".

Lado outro, é indicativo para esta pesquisa que de fato algumas acGes
podem ser consideradas efetivas, como a celeridade das indenizagdes, embora sirvam
como disse 12 “ (...) uma indenizagao que eu diria quase que fosse um piso (...)”, posto
que ageis e céleres, o que pode ser corroborado nas proprias declaracdes dos entrevistados
e atingidos os pagamentos ocorreram em “ (...) noventa dias (...)” (E19), e E14 “ (...)“Eu
recebi minha indenizagdo, aconteceu em janeiro, eu recebi no dia 3 de maio do mesmo
ano (...)".

Ainda, para o recorte da pesquisa, qual seja, 0s primeiros que
celebraram o acordo, pode-se concordar no sentido da positividade da oitiva e escuta dos
atingidos apta a avancar em direcdo ao respeito aos direitos humanos no sentido de
diferentes formas de viver.

As fotos dos atendimentos na estacdo do conhecimento, com 6nibus
movel, as reunides na sede propria, as declaracbes dos entrevistados e o procedimento
estabelecido no termo (em especial o prazo de reflexdo, clausulas 2.24, 2.25) corroboram

a afirmacao.

42 Ressalta-se que todos os acordos sdo homologados no CEJUSC (Centros Judiciarios de Solucgdo de
Conflitos e Cidadania)
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Ainda, a via eleita tratou-se de uma opc¢ao, nao havendo plena quitagéo
dos danos, 0 que é incomum, j& que os acordos celebrados em ambito judicial possuem
disposicdo inversa. (clausulas 1.2, 1.3, 1.5, 2.3, 2.5, 2.6, 2.8).

O que se indica é que a aposta no Termo de Compromisso foi uma
decisdo acertada, porém ndo se pode compreender esta modalidade de acdo como
restauradora em sua integralidade dos danos sofridos.

Exposto o segundo bloco de categorizagdes, e prosseguindo na vertente
das perguntas elaboradas, o penultimo questionamento objetivou rastrear se o termo de
compromisso celebrado entre a DPMG e a VALE pode ser tratado como uma inovagio®3.

E a categorizagdo identificada foi a Awvaliacdo do Termo de
Compromisso.

Na visdo dos representates do sistema de Justica e Poderes a acédo
realizada pode ser caraterizada como uma inovacdo na medida em que houve uma
alteracdo da realidade anterior do ponto de vista das praticas juridicas, e no que tange a
direitos individuais disponiveis, para os primeiros atingidos, as indeniza¢des foram em
valores capazes de modificar a realidade social dos atingidos**,

Observa-se 0s depoimentos que corroboram a constatacao:

a) I6: (TIMG) “(...)a Defensoria, ela agiu de uma forma muito
propositiva, buscando sanear algumas situagdes que, no processo judicial, da
forma normal, demandaria mais tempo. Entdo, esse termo assinado pela
Defensoria com a Vale é um marco histérico na justica brasileira e acredito
que na historia da Defensoria Publica desse pais (...)”;

b) I5: (TIMG) “ (...)foi uma inovagdo, porque eu ndo tinha conhecimento
de outro termo, pelo menos em Mariana, isso ndo aconteceu, né? Que eu
saiba, ndo aconteceu. Entdo, assim, com certeza foi uma inovacdo e muito
bem-vinda (...)”;

c) 12 (DPMG): “ (...)ele foi inédito. E como eu disse, ele virou parametro
para outros termos (...)"”;

d) 19 (DPMQG): “(...)um grande avango e que ele veio para ficar (...)” foi
pontapé inicial para o andamento das acfes, para se dar a resposta aos
jurisdicionados (...)”

4 Avalia como positivo ou negativo o termo de compromisso celebrado entre a Defensoria PUblica do
Estado de Minas Gerais e a Vale? Fundamente.

4 Importante deixar clara a restricdo da natureza do direito em debate em virtude da multiplicidade de
danos ainda ndo conhecidos
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e) I4(LEGISLATIVO): “ (...)ele foi importante, porque acabou criando
uma condi¢do, eu vou chamar de emergencial, de atendimento (...)”

f) I1 (DPMG): “ (...)é o divisor de aguas na reparacdo de grandes
tragédias do Brasil (...)”.

Por fim, em raciocinio que pensado para ser construido em conjunto
com a totalidade das respostas, foi elaborada a Gltima pergunta®.

Neste caso, 0 agrupamento utilizado em primeiro plano foi a Percep¢éo
de que houve Justica por meio dos acordos.

Como dito anteriormente no sentido de que embora haja uma
compreensdo de que outros danos surgirdo, para os integrantes do sistema de justica e
poderes, em sua maioria, a atuacéo realizada foi a contento.

Embora haja divergéncia e ndo unanimidade, visto que 14 declarou que:
“(...)o dano causado ¢ infinitamente maior do que o que a sociedade recebeu de
compensagao; (...)diria que de maneira parcial (...)”, a percep¢do majoritaria ¢ de que o
acordo celebrado gerou justica quando da reparagéo dos danos:

Veja-se:

I1: “ (...)Eu acredito que houve justiga (...)”

12: “(..)a justica possivel, a reparacdo possivel, e até hoje ndo tem
conhecimento de nada que superou isso, ela foi feita. Entéo, a justica possivel
foi feita (...)”

I3: “ (...)Eu acho que sim, embora parcial, né? (...) “ (...)individualmente,
talvez, eu acho até que da para chamar de justica. coletivamente eu acho que
ndo (...)”

I5: “(...)Sem davida. Sem divida alguma. E o melhor, né? A justica com a
participacdo efetiva do jurisdicionado. (...)Foi feita a justica, sim. Foi feita a
justica. Ainda que algumas pessoas que possam ter celebrado um acordo,
posteriormente, tenham reclamado outros direitos, enfim, que ndo tenham
sido abordados nos acordos, porque isso aconteceu, mas naquele primeiro
momento eu nao tenho divida nenhuma de que esses termos celebrados
foram a efetivacdo da justiga, sim. Sem ddvida.

I8 “(...)Houve justica. Houve justiga, até uma justica que o Brasil ndo estava
acostumado com ela (...)”

19 “(...)para o atingido a justica vai ter um olhar para a empresa vai ter outro,
para a sociedade vai ter outro (...)foi um sistema e uma medida justa mas
porque ele ampliou as possibilidades que até entdo existiam ele trouxe aqueles
que queriam fazer parte desse mecanismo uma alternativa

110: Avalio bem, assim, avalio muito bem, porque € aquela coisa, a justica
tardia ndo é justica, sabe?

45 Na sua opinido, houve Justica por meio dos acordos?
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Afirma-se, portanto, que a partir de declaragdes como ““(...) Houve
justiga, até uma justi¢a que o Brasil ndo estava acostumado com ela (...)” (I8) e “(...)Sem
davida. Sem duvida alguma (...) Foi feita a justiga, sim. Foi feita a justica.(...) (I5)”, nas
quais ¢ possivel extrair as expressdes “sem duvida” e « até uma justica que o Brasil ndo
estava acostumado” a percepg¢ao € a de que sim, para os integrantes dos sistema de justica

e poderes, fora realmente realizada Justica nos acordos.

3.3.2 Em relacéo aos primeiros atingidos que fizeram o acordo

Inicialmente, destaca-se que a impressdo sentida por este pesquisador
foi a de que os primeiros atingidos que celebraram os acordos ndo queriam falar sobre o
assunto, tanto € verdade que houve pronta recusa em alguns casos (sequer foi possivel
terminar o convite em uma situacdo, e em outra até sentimento de revolta por ter sido
“encontrado” para falar do assunto), em outros, receio ¢ ao final opgdo por nio
contribuirem com a pesquisa, seja em negativa expressa, seja pela ndo resposta.

Sobre os que contribuiram, percebeu-se que a entrevista foi muito
breve, o que ja conduz uma pergunta: qual o motivo desta disparidade (entre atingidos e
sistema de justica) em relacdo a receptividade para abordarem o rompimento?

De forma indiciéria, os atingidos estariam satisfeitos com a indenizacao
recebida em até certo ponto de forma célere e em valores razoaveis?

Ou esta inseguranca é decorrente do acordo, da questdo financeira; se
possuem medo de que se volte retroativamente e que tenham que devolver dinheiro; se
outras categorias profissionais ou pessoas possam explorar do montante recebido; se tem
medo de sofreram novas perdas; ou se ha cansaco de falar sobre um assunto que é tao
dificil?

Seria exaustdo de serem assediadas por pesquisadores? O fato de o
pesquisador ter se identificado como defensor publico e como participante da celebracao
do modelo de reparacdo enquanto membro da administracdo superior a época, foi fator
impeditivo e motivo de desconforto para concessdo da entrevista?

Tal situagdo é pelo evento em si?

N&o foram colacionados dados efetivos para respostas a estas
indagacoes.

No plano dos fatos, tem-se o rompimento da barragem que afundou

memodrias, casas, patrimonios.
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E prosseguindo na justificagdo das perguntas, a primeira do
questionario refere-se ao local de moradia quando da concessao da entrevista.

O intuito com este questionamento era comegar a perceber se o dano
sofrido impactou na sua concepcao de territdrio. Saber ao menos se o dano, expressivo,
fora capaz de afetar sua relagdo com o territorio.

E o que ensinam Alfredo Costa et all. (2021), conforme ja debatido
sobre o conceito de geograficidade:

“(...) Partimos da premissa de que mesmo que a dimenséo social da identidade
de grupo e sua legitimidade sejam alvo de debates, a dimensao geografica esta
sempre presente quando se discutem danos de desastres tecnoldgicos de
megaempreendimentos.(...)” (COSTA, A. 2021, p. 84)

No tocante a segunda pergunta prevista, a sua justificativa residia na
tentativa de aprender parte dos danos sofridos e sua influéncia na vida atual dessas
pessoas.

Enquanto E14 menciona que “ (...) Praticamente eu ndo sofri perda,
porque eu tinha um imével (...) a Vale adquiriu meu imével (...)”, E19 narra uma pléiade
de danos : “(....) Perdi meus vizinhos, perdi minha casa, perdi um pouco da minha saude
(...)”

Os danos gerados atingiram pessoas que sequer sabem que Ss&o
atingidos. E para os que sabem que sofreram danos, ndo se sabe a extenséo.

A pergunta destinada a captar se de fato houve celeridade no
recebimento de parte das indenizac¢Ges devidas sugere uma resposta positiva, pois E14
narrou que “ (...)Eu recebi minha indenizagdo, aconteceu em janeiro, eu recebi no dia 3
de maio do mesmo ano (...)”, ao passo que E 19 declinou “ (...)Noventa dias (...)”’, embora
E19 ao ser questionada se tal lapso era rapido, narrou que “ (....)Ué, pra mim foi tempo
normal, né? (...)".

Lado outro, ndo passa despercebido que este Gltimo ponto indica que o
tempo para os integrantes do sistema de justica e para os atingidos que inicialmente
celebraram o acordo possuem perspectivas ndo tdo idénticas, pois o que pode parecer a
principal conquista (celeridade de tramitacdo das demandas) ndo deve se sobrepor a
extensdo dos danos. Os danos s&o mais amplos e exigem muito tempo para reparagéo.

As respostas a pergunta sobre se houve Justica nos acordos,

naturalmente a principal do questionario considerando o escopo da pesquisa, em verdade
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podem ser analisadas ndo so de quando foi feito o questionamento, mas de todo o contexto
do depoimento.

N&o houve resposta no sentido de que foi justo e ndo h& nada mais para
se fazer.

O caminho indica que muito precisa discutido e até rediscutido ao longo
dos anos, pois “ (...)Bom, foi justo, s6 que (...)qualquer diferenga que vinha a sair, que a
gente ia ter direito (...)” (E19),e “ (...) a principio, o acordo judicial foi muito rapido e
agil, foi bom (...) mas depois, no contexto geral, eu me senti um pouco prejudicado (...)”
(E14).

3.4. Conclusoes a partir da Discussao

Existe um descompasso entre as percep¢des de justica por parte dos
atores do sistema de justica e poderes e a dos atingidos que celebraram os primeiros
acordos*6?

Acredita-se que sim.

Entende-se que as repostas dos entrevistados atingidos podem ser
somadas as recusas dos outros previstos para contribui¢ao no projeto, pois como dito, E15
e E18 afirmaram categoricamente que precisavam conversar com advogados antes da
resposta sobre a viabilidade da entrevista, sendo certo que em deles afirmou " (...) que
sobre essa questdo esta na justica e o combinado é somente falar algo ap6s conversar com

eles (...)", ou seja, o acordo firmando ndo cumpriu com suas pretensdes de justica.

46 No caso Samarco, Luciana Tasse afirma que: “ (...) Diante da complexidade dos interesses e dos direitos
afetados, caracterizei o “Caso Samarco” como um conflito intratavel (PUTNAM; WONDOLLECK, 2003;
DAVIS; LEWICKI, 2003, p. 202; LOBAO, 2006, p. 165), por ser inviavel resolvé-lo de maneira definitiva.
As pessoas atingidas marcaram que os sentidos locais do rio Doce e das formas de vida ribeirinhas, séo
muito diferentes daqueles que lhes sdo atribuidos pelo Sistema de Justica e pelas empresas. Para os/as
ribeirinhos/as, sé conhece o rio Doce e, portanto, s6 sabe dos efeitos do desastre quem mora na beirada
dele.

Neste caso, parece haver um abismo entre os sentidos ribeirinhos/as, e os significados dados pelos atores
institucionais ao rio e as terras arrasadas pela lama da Samarco. A perspectiva oficial, autorizada nos
acordos e nos processos judiciais para balizar a reparagéo, ndo coincide com a perspectiva local da bacia.
A escolha por uma perspectiva abstrata, que apenas pode supor 0 que acontece nos territorios atingidos,
entdo, aprofunda as dificuldades de tratamento do desastre. Mas também arrisca deixar os destinatarios/as
da reparacdo desassistidos/as, pela falta de aproximacdo das experiéncias e das demandas locais mais
concretas.

O desequilibrio das significacfes implicadas no crime/desastre é expresso, inclusive, pelas categorias
juridicas adotadas nos acordos e nos processos judiciais. Meus/minhas interlocutores/as apontaram
elementos que desconstroem as nogdes de “dano” e de “justiga” adotadas para balizar a reparacdo da bacia.
Oslas ribeirinhos/as do rio Doce ndo fragmentam as mudancas nas suas vidas depois da lama, como fazem
0s acordos e 0s processos (...)”. (FERREIRA, L. p. 253, 254)
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E, desde modo, uma percepcéo distinta da observada pelos integrantes
do sistema de justica e poderes.

Um depoimento do entrevistado 16 corrobora, em parte, 0 que aqui é
defendido: (...)Olha, houve reparacdo. Esse termo justica é muito subjetivo. A reparacédo
ou parcial, total, nunca vai ter, porgque vocé nao recupera vidas que ja se foram. (...)e eu
n&o acredito em solucdo total para esse problema. Eu acredito em uma solugdo que possa
pacificar um pouco mais as pessoas.(...)” (depoimento de I6).

O que o entrevistado acima chama de “termo de justiga ¢ muito
subjetivo”, entende-se neste trabalho como aquilo que se disputa por dizer o que é justo
no caso concreto, como jé& explanado no sentido elaborado por Pierre Bourdieu.

Ser ou ndo justo vai depender da posi¢do no campus juridico, do habitus
incorporado e retrabalhado ao longo de séculos (no que tange as instituicdes), e da forma
como é feito o convencimento/tentativa de dominacdo de seus monopélios.

A superacdo desta disputa perpassa pela necessidade de se entender a
concepgdo de justica de forma indissociavel da no¢do de democracia, agregando-se um
maior grau de participacao a proporcionalidade do que se entende por mais justo.

No caso do objeto da pesquisa, ndo se pode afirmar que houve Justica,
haja vista a complexidade dos danos, em especial a nogéo de geograficidade.

Contudo, considerando a celeridade de celebragdo dos acordos, a
participacdo dos atingidos na elaboracdo e identificacdo dos danos neste processo
(novamente e frisa-se a exaustdo, daqueles primeiros objeto de discussdo), o que ocorreu
foi reparacéo dos danos individuais e que estavam conhecidos naquele momento.

Dentro dos limites deste trabalho, é dificil também afirmar a ideia de
uma justica parcial, considerando os estudos filosoficos ja existentes sobre justica e teoria
participativa na democracia, ate a vigorosa fonte de informacao e discussdo existente.

Generalizar a ideia de participacdo para todos os envolvidos ndo é
possivel, como dito, nos limites deste trabalho.

Cristiana Losekann (2020) resume esta discussdo com peculiar

sabedoria neste aspecto:

“ (...) “quem participa” ndo € tdo simples ou 6bvio, ja que em fungdo do
racismo, pobreza, machismo, homofobia, etc, muitas pessoas podem ser
excluidas do publico que participa. (...) “quem participa’’ é em geral a questao
mais importante e desafiadora em um processo participativo e, sem divida, é
o principal problema encontrado na construcdo da participagdo dos atingidos
pelas barragens de Funddo e Corrego do Feijdo em suas agles de reparagdo

(.)" (p.35)
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De fato, o “quem participa” ¢ um objeto amplo, € se o processo de
reparacdo deve ser construido de forma coletiva como base, em paralelo ao individual, ou
de forma independente, ndo é o foco deste trabalho, visto que demanda maiores

aprofundamentos, talvez em uma segunda fase de estudo.
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CAPITULO 4 - CONSIDERACOES FINAIS

A Maquina do Mundo®*’

Carlos Drummond de Andrade

E como eu palmilhasse vagamente
uma estrada de Minas, pedregosa,

e no fecho da tarde um sino rouco

se misturasse ao som de meus sapatos
que era pausado e seco; e aves pairassem

no céu de chumbo, e suas formas pretas

lentamente se fossem diluindo
na escuriddo maior, vinda dos montes

e de meu proprio ser desenganado,

a maquina do mundo se entreabriu
para quem de a romper ja se esquivava

e s6 de o ter pensado se carpia.

Abriu-se majestosa e circunspecta,
sem emitir um som que fosse impuro

nem um clardo maior que o toleravel

pelas pupilas gastas na inspecéo

continua e dolorosa do deserto,

47 Ao comentar a importancia o poema, José Miguel Wisnik traga “ (...) um contraponto entre a intervengdo
histérica sobre as jazidas de ferro de Itabira, que converte a cidade num territério mecanizado de
exploracdo-exportacdo, e o vislumbre da maquinaria totalizante dos dispositivos de dominacéo e exploragdo
intensiva do planeta, que envolvem “tudo o que define o ser terrestre”. O que da ao poema um carater
sibilinamente visionario: como o sertdo para Guimardes Rosa, a Itabira de Drummond também é o mundo—
sO que, nesse caso, um mundo em que o mundo vai engolindo o0 mundo, movido pela geoeconomia e pela

tecnologia. (WISNIK, J.M, p. 19)
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e pela mente exausta de mentar

toda uma realidade que transcende
a prépria imagem sua debuxada

no rosto do mistério, nos abismos.

Abriu-se em calma pura, e convidando
guantos sentidos e intui¢Bes restavam

a quem de os ter usado os ja perdera

e nem desejaria recobra-los,
se em V&0 e para sempre repetimos

0S mesmos sem roteiro tristes périplos,

convidando-os a todos, em coorte,
a se aplicarem sobre o pasto inédito

da natureza mitica das coisas,

assim me disse, embora voz alguma
OU Sopro ou eco ou simples percussdo

atestasse que alguém, sobre a montanha,

a outro alguém, noturno e miseravel,
em coldquio se estava dirigindo:

"O que procuraste em ti ou fora de

teu ser restrito e nunca se mostrou,
mesmo afetando dar-se ou se rendendo,

e a cada instante mais se retraindo,

olha, repara, ausculta: essa riqueza
sobrante a toda pérola, essa ciéncia

sublime e formidavel, mas hermética,
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essa total explicacdo da vida,
esse nexo primeiro e singular,

que nem concebes mais, pois tdo esquivo

se revelou ante a pesquisa ardente
em que te consumiste... vé, contempla,

abre teu peito para agasalha-lo."

As mais soberbas pontes e edificios,
0 que nas oficinas se elabora,

0 que pensado foi e logo atinge

distancia superior ao pensamento,
0s recursos da terra dominados,

e as paixoes e 0s impulsos e 0s tormentos

e tudo que define o ser terrestre
ou se prolonga até nos animais

e chega as plantas para se embeber

no sono rancoroso dos minérios,
d& volta ao mundo e torna a se engolfar

na estranha ordem geomeétrica de tudo,

e 0 absurdo original e seus enigmas,
suas verdades altas mais que tantos

monumentos erguidos a verdade;

e a memoria dos deuses, e 0 solene
sentimento de morte, que floresce

no caule da existéncia mais gloriosa,

tudo se apresentou nesse relance

e me chamou para seu reino augusto,
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afinal submetido a vista humana.

Mas, como eu relutasse em responder

a tal apelo assim maravilhoso,

pois a fé se abrandara, e mesmo o anseio,

a esperanca mais minima — esse anelo
de ver desvanecida a treva espessa

que entre os raios do sol inda se filtra;

como defuntas crengas convocadas
presto e fremente ndo se produzissem

a de novo tingir a neutra face

que vou pelos caminhos demonstrando,
€ como se outro ser, ndo mais aquele

habitante de mim h& tantos anos,

passasse a comandar minha vontade
que, ja de si voluvel, se cerrava

semelhante a essas flores reticentes

em si mesmas abertas e fechadas;
como se um dom tardio ja nao fora

apetecivel, antes despiciendo,

baixei os olhos, incurioso, lasso,
desdenhando colher a coisa oferta

que se abria gratuita a meu engenho.

A treva mais estrita j& pousara

sobre a estrada de Minas, pedregosa,
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e a maquina do mundo, repelida®,

se foi miudamente recompondo,
enguanto eu, avaliando o que perdera,

seguia vagaroso, de maos pensas.

No capitulo 1 procedeu-se a um recorte do pensamento de Pierre
Bourdieu para os fins deste trabalho.

Demonstrou-se que 0 uso de simbolos para anélise da a¢éo social é um
dos caminhos para compreensao da realidade, na medida em que a integragéo e interagédo
sobre o que significam estes simbolos promove, por meio da relagcbes de comunicacéo,
uma determinada consensualidade por meio da comunicacéo.

Agueles que possuem a capacidade de nominar e definir o contorno
destes simbolos detém o denominado poder simbdlico, que é uma habilidade especifica
consistente em impor sobre outrem 0s seus entendimentos sobre determinada situacéo
social.

Este poder simbélico é exercido de forma relacional em um espaco
especifico, denominado campus, e mediante o uso (involuntério ou voluntario) de habitus,
0s quais que retroagem as condicdes sociais e historicas do surgimento destas nominacgdes

de simbolos, e se reproduzem indefinidamente.

48 Acerca dos versos 91-96, José Miguel Wisnik interpreta da maneira a seguir: “ sob a noite toral, “a
méaquina do mundo, repelida,/ se foi miudamente recompondo,/ enquanto eu, avaliando o que perdera,/
seguia vagaroso, de mios pensas”. E significativo e intrigante, nessa passagem final, que a m’quina no va
se decompondo na escuriddo, mas se recompondo: maquina do mundo é o mundo, e s6 se destaca dele num
instantaneo fulgor da intuicdo, que a maquina poética guarda em palavras. VVoltamos ao que dissemos no
comego; este € um poema da duracdo — acontece no tempo de um crepusculo, no fim do qual tudo se
recompde em escala aparentemente normalizada, como o gato que brinca com a bola d epapel no fecho das
visGes do delirio de Bras Cubas. “Miudamente recompondo”, isto é, recompondo-se pormenorizadamente,
ponto por ponto, em cada detalhe, numa tautologia grandiosa: a maquina do mundo é o mundo, que recua
agora para seu nicho insondavel, escondido na obviedade de sua aparéncia, elevada a poténcia ocultadora
da treva, que da a ver.

Entre o que se perde (“eu, avaliando o que perdera,/seguia vagaroso, de mdos pensas”) e o que se repde (“a
maquina (...) se foi miudamente recompondo”), continua aberta a fresta para uma densa trama de
impossibilidades e possibilidades, que ndo fecha o acontecer. Pois 0 poema se ilumina da escuriddo em que
mergulha: as sombras contemporéneas iluminam o que era virtualidade histérica no passado, e voltam as
sombras do presente (...)” . (WISNIK, J.M, p. 231, 232)
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Nestes campi, ndo sO o sistema econdmico opera sua influéncia, mas
outras macroestruturas usam de seus principios regentes para imposicdo de suas
definicGes em um cenério de multidimensionalidade, podendo ocorrer varios campi, com
destaque para os simbolos do poder politico.

E o Direito, fruto das relagdes politicas, apresenta sempre suas “armas”
quando apropria-se da nogdo de forma para transfigurar interesses privados em
impessoais, universais e aplicaveis a todo e qualquer “homem médio”, termo este
recorrente na doutrina juridica.

Assim, 0 percurso para o capitulo seguinte (capitulo 2) visou introduzir
a génese, debates, aplicacdo e criticas ao Termo de Compromisso celebrado entre a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Vale S.A, sendo um exemplo empirico
da formulacéo teorica vista no capitulo 1.

Entendeu-se que o campo juridico é incapaz de definir o conceito de
reparacdo integral. E a utilizacdo da perspectiva deste conceito deve servir com
instrumento de luta por parte dos atingidos, seja em proveito proprio ou no direito de
outrem, a fim de disputar o espaco de dizer o direito no caso concreto, pois 0 campo
juridico, somente, ndo define o conceito de reparacgdo integral.

O Termo de Compromisso buscou promover inovacao juridica,
contribuindo para a reparacdo dos danos: a) com celeridade (evitando longos processos
judicias) mediante participacdo dos envolvidos consistente na oitiva individual de cada
acordante (concretizacdo do principio democratico); b) por meio da introducdo de regras
probatérias negociadas em que ha o protagonismo do atingido (clausula 2.11); ¢) com a
constituicdo de um dos caminhos possiveis de reparacao, uma porta que se abriu para o0s
atingidos, ndo excluindo as demais formas de reparacao; d) os valores econdmicos foram
significativamente maiores do que ja previsto na jurisprudéncia brasileira;

Ja no capitulo 3 buscou-se descrever a percepcdo de justica para
primeiros atingidos que celebraram o acordo e os representantes das instituicdes do
sistema de justica e poderes.

A oitiva destes foi de fundamental importancia para compreensao de
como o Termo de Compromisso impactou em cada realidade, na medida em que este
buscou a reparacao de danos.

Percebeu-se que em razdo da extensdo dos danos, o senso de justica foi

maior para os integrantes do sistema e poderes do que para os atingidos dos primeiros
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acordos, sob a lente de Bourdieu no sentido da atuacéo politica dos integrantes do sistema
de justica e da forma do Direito como verdadeira dominag&o no campo retratado.
E que ndo ¢ possivel se falar em justica, mas sim em reparacao parcial

de danos individuais de direitos disponiveis.
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ANEXO | - TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO, FIRMADO ENTRE A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS E A VALE SA

AS PARTES

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (doravante denominada
apenas “Defensoria Publica”), CNPJ 05.599.094/0001-80, com sede a Rua Guajajaras,
1707, Bairro Barro Preto — Belo Horizonte/MG, por intermédio dos Defensores Publicos
que adiante subscrevem, com fundamento no artigo 5° da Lei Complementar 65/2003,

assim como no uso de suas demais atribuicdes legais; e

VALE SA (doravante denominada apenas “VALE"), empresa mineradora inscrita no CNPJ
sob o n° 33.592.510/0001-54, com sede na Praia do Botafogo, 186, Rio de Janeiro/RJ,
neste ato devidamente representada por seus Representantes Legais abaixo assinados,

Sendo as signatarias, quando referidas isoladamente, denominadas “PARTE" e quando

referidas em conjunto, denominadas “PARTES”,

| - considerando que a Defensoria Publica & instituigao permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogéao dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, dos necessitados, na forma dos arts. 5° LXXIV e 134 da
Constituicdo da Republica, bem como do art. 2° da Lei Complementar 65/2003;"'{

,' Al
- \‘\\
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Il - considerando que a Defensoria Publica tem como funcao promover, prioritariamente, a
solugdo extrajudicial dos litigios, visando a composigéo entre as pessoas em conflitos de

interesses, nos termos do art. 5°, inc. | da Lei Complementar 65/2003;

Il — considerando que a Defensoria Publica possui legitimacéo ativa para a propositura de
acao civil publica e confecgdo de termo de ajustamento de conduta, em defesa dos
interesses individuais e coletivos, nos termos dos arts. 134 da Constituigdo da Repliblica
e 5° I, VI e XIll da Lei Complementar 65/2003;

IV — considerando que no dia 25 de janeiro de 2019, no inicio da tarde, ocorreu o
rompimento de barragem de rejeitos de mineragdo da mina do Corrego do Feijao, de
titularidade da VALE em Brumadinho/MG, provocando danos ambientais e humanos ao

longo da area a jusante da barragem;

V - considerando que do fato acima resultou mortes e lesdes de trabalhadores,
moradores da regido e outros membros da comunidade, além de perdas materiais e

econdmicas diversas;

VI - considerando que a VALE assume o compromisso de minimizar o impacto dos danos
ocorridos, providenciando o apoio, a assisténcia e a indenizagdo as vitimas e familias

atingidas;
VIl - considerando que é do interesse das PARTES a resolucao célere e pacifica deste

conflito, com vistas a se prevenir eventuais demandas futuras, celebram, pois, o presente
TERMO DE COMPROMISSO, doravante denominado simplesmente “TC", através do

qual
7

RESOLVEM:.
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO TC

1.1 A VALE compromete-se a indenizar os danos materiais e morais das vitimas, das
familias das vitimas e demais atingidos do rompimento da barragem ocorrido em
25/01/2019, em Brumadinho/MG.

1.2 O presente TC regula a indenizagdo pecunidria, extrajudicial e individual ou por
nucleo familiar, dos atingidos pelo rompimento da barragem de Brumadinho, para aqueles
que optarem por esta modalidade reparatoria, ndo servindo de parametro para outras
modalidades de reparagdo, que seguirdo procedimentos e critérios proprios, a serem

construidos oportunamente com os interessados.

1.3  Conquistas coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas judicialmente

em sede de acdo coletiva aproveitardo ao atingido, que tera direito a diferenca.

1.4 Para fins de liquidagdo do valor da indenizagao referente aos danos sofridos, &
facultada as vitimas e atingidos pelo rompimento da barragem a utilizagéo de canal
extrajudicial de resolucdo de conflitos, formado especificamente para este fim pela
Defensoria Publica, que assistira aos atingidos perante a VALE, assumindo esta ultima o

compromisso de se fazer presente por quem tenha poderes para acordar e transigir.

1.5 E uma faculdade das vitimas e atingidos a escolha do procedimento extrajudicial
previsto no item 1.4 desta clausula, cuja existéncia nao impede a utilizagédo dos meios

judiciais, caso seja do seu interesse.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A INDENIZAGAO.

2.1 Asindenizagdes observarao as diretrizes seguintesi

&

104



2.2  Nao sera descontada da indenizagdo pecuniaria tratada nos acordos individuais ou
por nucleo familiar valores recebidos pelo atingido a titulo de pagamento emergencial
acordado na audiéncia de 20.2.19 ou doagdes recebidas da Vale, bem como no ambito
de medidas emergenciais, independente de sua denominagéo, ou que tenham carater

alimentar.

2.3 A indenizagdo pecuniaria pode ser conjugada com outras modalidades de
reparagdo, desde que ndo excludentes, permitindo-se ao atingido o recebimento da
indenizacao moral pelos parametros deste TC e a indenizagdo material por meio de outra

modalidade reparatéria, e vice-versa.

2.4  Prioritariamente sera negociada a integralidade dos danos sofridos. Seréo
admitidos acordos parciais, sejam estes referentes a danos materiais ou morais, desde

que haja a quitagao integral da rubrica paga.

2.5 O TC diz respeito exclusivamente aos itens nele contidos, n&o abarcando o que
aqui ndo esta descrito, tais como danos supervenientes causados pelo rompimento da
barragem ou danos que, embora decorrentes do rompimento, ainda nao sejam passiveis
de conhecimento pelo atingido, tal como o dano a satde, respeitado o principio da boa fé
objetiva.

2.6 Os acordos abarcardo os direitos individuais disponiveis, incluindo direitos
materiais, econdmicos e morais. Outras expressoes de direitos, tais como os difusos,
poderdo ser discutidas em féruns de negociagdo proprios, pelos atingidos que
participarem da negociagdo individual, cujos resultados, naquilo que pertinente, os
beneficiarao.

2.7 A indenizagdo pecuniaria devera ser integrada a outros programas de
compensacdo e mitigagdo de danos com ela compativeis, tais como programas de

assisténcia técnica aos produtores, programas de assisténcia psicologica, entre outrosy

T
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2.8 Os parametros previstos neste TC poderéo ser revistos a qualquer tempo, de
comum acordo com a Defensoria Publica, visando seu aperfeicoamento e readequagéo a
questoes nele ndo previstas, respeitando o ato juridico perfeito e vedado o retrocesso.

2.9 As indenizagbes individuais deverdo se basear nos parametros de referéncia
previstos neste TC, aplicados e adequados as especificidades do caso concreto.

2.10 Para fins de comprovacao do alegado, o atingido podera valer-se de todos os
meios em direito admitidos, sendo considerada a declaragcao pessoal como meio de

prova.

2.11 A declaragdo do atingido faréa prova do dano sofrido, quando se tratar de area
diretamente atingida pelos rejeitos, observado o principio da boa fé objetiva, para fins de

verificagao da razoabilidade do direito e pagamento da indenizagéo.

2.12 No que diz respeito a danos relacionados ao exercicio de atividade econémica na
area nao diretamente atingida pelos rejeitos, cabera ao atingido fazer prova do exercicio
da atividade, valendo a declaragéo pessoal como prova no que diz respeito ao valor das
perdas sofridas (bens e lucro cessante).

2.13 O carater informal e eventual irregularidade no exercicio de atividade econdmica

nao sera impedimento ao recebimento da indenizagao.

2.14 O conceito de pessoa atingida pelo rompimento da barragem nao esta restrito a
zona de autossalvamento (ZAS).

2.15 Para fins de indenizacado de terrenos e moradias, considera-se atingido, ndo so

aquele que teve danos materiais, como aqueles que atestem nao ter condigoes)
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emocionais de residir nestes locais, conforme descrito na Clausula Terceira, 3.1.2, item

(]

Ve

2.16 As indenizagoes referentes a terreno e edificacoes pressupoem a transferéncia do

direito sobre o bem a VALE, quando transferivel.

2.17 A valoragdo pecuniaria a ser apresentada em mesa de conciliagédo pela VALE
devera vir acompanhada da metodologia utilizada para sua aferi¢édo, possibilitando a

compreensao por parte do atingido e eventual solicitagao de esclarecimentos.

2.18 Sera dada preferéncia a negociagao por nicleo familiar.

2.19 A indenizagdo devera assegurar a igualdade de género, com anuéncia de
conjuge/companheiro em se tratando de composse, de direito real ou direito obrigacional

que implique em indenizacao de terreno ou moradia.

2.20 Os valores relacionados a direitos exclusivos de cada conjuge/companheiro serao
depositados em conta bancéria aberta em nome do respectivo conjuge/companheiro.

2.21 Os valores relativos a bens e direitos que compéem a meacao do casal serao

depositados meio a meio, na conta de cada um dos conjuges/companheiros.

2.22 Os valores relacionados aos filhos maiores serdo depositados em conta em seu

nome.

2.23 Os valores relacionados exclusivamente a filho menor serdao depositados em conta

poupanga em seu nome, devidamente representado por seu guardiéor.k
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2.24 Feita a proposta, o atingido podera aceita-la ou rejeité-la de plano, ou ainda
aguardar o prazo de 3 (trés) dias de reflexao para manifestar sua aceitagé@o ou rejei¢ao. A
auséncia do atingido no prazo citado implica em rejeicao da proposta.

2.25 Firmado o acordo, é garantido o direito de arrependimento em até 7 (sete) dias
corridos, apés os quais a VALE fara os depositos bancarios em até 5 (cinco) dias.

2.26 Sera disponibilizado ao atingido programa de educagao financeira.

2.27 Eventual impossibilidade do atingido em comprovar sua condi¢cédo e o dano nao
pora termo a negociagao, permitindo-lhe a devolutiva para produgdo de provas por meio
idéneo.

2.28 Serao indenizados a perda do fundo de comércio do imével e do terreno de uso

comercial, bem como a realocagéo da atividade empresarial, conforme o caso concreto.

2.29 A VALE assumira a responsabilidade pelos tributos incidentes sobre os bens
moveis e imoveis perdidos no exercicio de 2019 (IPVA, IPTU, ITR), bem como encargos

referentes a baixa de bens, e o pagamento do ITCD.

2.30 Havendo casos peculiares nos quais o atingido demonstre que o rompimento da
barragem lhe causou prejuizos financeiros imprevistos nao descritos neste TC, podera
demonstra-los na mesa de conciliagéo, observado o principio da boa fé objetiva, cabendo
a VALE arcar com estes gastos, tais como dividas contraidas no cartdao de crédito,
PRONAF, cheque especial e encargos de mora&
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CLAUSULA TERCEIRA - DOS PARAMETROS INDENIZATORIOS. DOS TERRENOS
RURAIS.

Da terra nua

3.1.1 Para fins deste TC, farao jus a indenizagao da terra nua todos os atingidos que tem
vinculo com a terra, independente do titulo que caracteriza esse vinculo, a saber:

a) proprietarios de imoével atingido, com seus respectivos nucleos familiares;

b) posseiros, juntamente com seus respectivos nicleos familiares, que residam e/ou
trabalhem no imével atingido;

c) parceiros e meeiros, com seus respectivos ntcleos familiares, que residam e/ou

trabalhem no imével atingido;

d) arrendatérios, com seus respectivos nucleos familiares, que residam e/ou trabalhem no

imovel atingido;

e) agregados que residam no imoével atingido (caseiros, trabalhadores rurais nao

enquadrados nas alineas “a” a “d”", locatarios, cedidos) com seus nucleos familiares;

f) filho das pessoas elencadas nas alineas “a” a “e” que residam no imovel rural atingido.

3.1.2 Serao indenizadas as pessoas discriminadas nas letras “a” a “f" do item 3.1 que se
enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

15 tiveram o imével completa ou parcialmente atingido pela invasao da lama e rejeitosi,
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ii. tiveram sua atividade produtiva inviabilizada permanentemente em razéo do
rompimento da barragem; na hipotese de perda de acesso a agua, considera-se
inviabilizada a atividade produtiva se a impossibilidade de utilizagao da agua perdurar por
prazo superior a 24 meses, atestada pelo 6rgao publico competente;

iii. tiveram o imovel isolado/ilhado; assim consideradas as pessoas ou nlcleos
familiares que ficaram neste estado em razao do deposito de rejeitos, e aquelas que,
embora nao ilhadas geograficamente pelo rompimento da barragem, tiverem sua
permanéncia no local inviabilizada pela remogao de familias vizinhas ou desestruturagao
de servigos e equipamentos publicos hoje existentes (escola, posto de saude, acessos,

telefonia, dentre outros);

iv. tiveram o imovel danificado pelo rompimento da barragem ou pelas posteriores
atividades emergenciais ou de reparagao; desde que seja um dano estrutural que
comprometa permanentemente o imével para fins de moradia e/ou atividade econémica;

V. que residem ou residiam na data do rompimento na Zona de Autossalvamentc, nos
bairros de Parque da Cachoeira, Alberto Flores, Cérrego do Feijao, Cantagalo e nas
margens do Cérrego Ferro Carvao, que atestem nao ter condigbes emocionais de residir
nestes locais; para fins deste critério presumem-se de forma absoluta os individuos ou
nucleos familiares que perderam familiares no rompimento da barragem, que estao sendo
atendidos em moradias temporarias pela VALE, que estejam sob tratamento psicoldgico

ou psiquiatrico em razado do rompimento; outras hipéteses serao avaliadas caso a caso;

Vi. impossibilidade de permanéncia no imével em razdo do laudo de vigilancia
sanitaria ou da Defesa Civil que ateste insalubridade em razdo do rompimento da

barragem/\<

Valoragéol,
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3.2.1 Os atingidos elencados nas letras “a” e “b” receberao o valor efetivo do terreno,
observado o valor minimo correspondente a 1 (um) modulo fiscal da regido atingida

(qualidade de terra de lavoura de aptidao boa).

3.2.2 Os atingidos elencados nas letras “c” e “d” receberdo o valor correspondente a 2

(meio) modulo fiscal da regido atingida, com a ressalva abaixo.

3.2.3 O atingido elencado na letra “e” recebera o valor correspondente a 1 (um) modulo

rural da regi&o atingida (qualidade de terra de lavoura de aptidao boa).
3.2.4 Cada filho, elencado na letra “f’ recebera o correspondente a 1 médulo rural.

3.3 0 atingido podera optar pela indenizacao pecuniaria ou pela aquisi¢éo assistida de

outro terreno.

CLAUSULA QUARTA - DOS TERRENOS URBANOS

41 Para fins deste TC, fardo jus a indenizagao de terrenos caracterizados como
urbanos os proprietarios, possuidores, locatarios, cedidos e demais atingidos ocupantes
de terrenos urbanos, a qualquer titulo, que tenham incorrido numa das hipéteses descritas

na clausula terceira, item 3.1.2, n. | a VI.

4.2 O atingido proprietario recebera o valor efetivo do imével, observado o valor
minimo correspondente a 360 m? na zona central da sede de Brumadinho (ZC), anterior a
25 de janeiro. Na hipotese do imoével indenizado tiver area superior a 360 m? sera
observada a metodologia que considera a modelagem de valor em fungao da area do
terreno, acrescido de 15% conforme permitido no campo de arbitrio da avaliaqéo.;ﬁ-.

=X
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4.3 Para atingidos nao proprietarios (caseiros, locatarios, meros possuidores,
individuos que moram em imével cedido), residentes no imével urbano atingido sera pago
o valor correspondente & area minima de 360 m? na zona central da sede de Brumadinho

(ZC), anterior a 25 de janeiro.

4.4 O atingido podera optar pela indenizagao pecuniaria ou pela aquisi¢ao assistida da

propriedade.

CLAUSULA QUINTA - DA MORADIA URBANA E RURAL

5.1  Para fins deste TC, fazem jus a indenizagao as pessoas ou nucleos familiares que
residam ou residiam em imodveis urbanos ou rurais afetados pelo rompimento da
barragem, a qualquer titulo (propriedade, posse, locagao, imovel cedido, usufruto, entre
outros).

5.2 Consideram-se afetadas as seguintes moradias:

a) localizadas nos terrenos discriminados nas clausulas terceira e quarta;

b) embora n&o localizados nos terrenos acima, tiveram a moradia danificada pelo

rompimento da barragem ou pelas posteriores atividades emergenciais ou de reparacao

desde que seja um dano estrutural que comprometa a moradia.
Valoragéo

5.3 O atingido recebera o valor efetivo do imével afetado, observado o valor minimo de
um imoével de 140m? (CUB padréao alto + 25% BDI), para os atingidos elencados no item

424k R
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54 Para os atingidos elencados no item 4.3 aplica-se o CUB padrao alto + 25% BDI,

com area de 106 m?.

55 O atingido podera optar pela indenizagao pecuniaria ou pela aquisi¢ao assistida de
nova moradia.

CLAUSULA SEXTA - DAS BENFEITORIAS NAO REPRODUTIVAS E EDIFICAGOES

6.1 Fazem jus & indenizagdo por benfeitorias os atingidos elencados nas clausulas
terceira, quarta e quinta que tinham, nas suas respectivas areas, urbanas ou rurais,
benfeitorias ndo reprodutivas, construgées civis ou estruturas de apoio.

Valoragédo

6.2 Para fins de valoragao sera considerado o valor de reposi¢ao, isto €, o valor do
recurso financeiro necessario para construir ou adquirir uma benfeitoria nova, obtido por
orgamento sintético.

6.3 Para fins de se evitar o pagamento em duplicidade, sera indenizado aquele que
construiu a benfeitoria, ou, na falta deste, o proprietario.

CLAUSULA SETIMA - DOS SEMOVENTES

Animais produtivos

7 Fazem jus & indenizagéo as pessoas que perderam animais produtivos, utilizados

ou ndo para fins econdémicos, em virtude do rompimento da barragem e/ou incapacidadé‘.\

\"\L 4 y\f\;\. -

12

113



@
o

b
BDEFENSDRIA
pvt

UBLICA

51400 DE Wi

de manutencdo da criagdo/reprodugéao devido ao desabastecimento de agua, de agua

improépria para consumo, ou perda de acesso a area de criagao.
Valoragéio

7.2 O valor por unidade animal sera calculado por peso ideal de abate em valor de
mercado. Animais de ragas diferenciadas terdo valoragdo especifica, mediante

comprovagao.

CLAUSULA OITAVA - DOS BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS

8.1 Fazem jus a indenizacao as pessoas que tiveram perdas ou danos a bens
domésticos (moveis, vestuario, utensilios, eletronicos), objetos pessoais, veiculos,
tratores, maquinarios agricolas e ferramentas, insumos agricolas, estoques de
mercadorias e outros itens especificos, em decorréncia do contato direto com o rejeito e
localizados na regido atingida pelo rejeito, ou em razao da limitagao de acesso e de

energia.
Da valoragdo dos bens domésticos e objetos pessoais

8.2  Sera usado como referéncia o valor do “cdmodo padrao” e do “vestuario padrao”, a
ser apresentado pela VALE; que devera prever o custo total de todos os itens necessarios
para composigao da mobilia e do vestuario de uma familia. Caso tenha havido a perda ou
danos a bens de valor superior ao previsto no pacote padrao, sera admitida prova para
fins de majoragdo da indenizacdo. A declaragdo do atingido valera como prova,
especialmente para o caso dos moradores que tiveram sua casa destruida pela invasao

de rejeitos, observado o principio da boa fé objetiva e da razoabilidade. , .
%

Da valoragéo de veiculos de passeio«k

114



%
DEFENSORIA PUBLICA
DESINOQ DEMING 57

e

8.3 Na hipotese de perda total sera indenizado o valor da tabela FIPE
(https://veiculos.fipe.org.br/), pagando o prego de veiculo no periodo de referéncia:
JANEIRO/19, observado o valor minimo de um carro popular, mais o valor de compra de
acessorios; devidamente corrigidos. Na hipotese de danos e avarias, sera considerado

seu valor especifico, mediante cotacao.

Da valoragéo de tratores e veiculos utilizados em atividade profissional/econémica

8.4 Na hipotese de perda total sera indenizado o valor de compra de um trator ou
veiculo novos, compativeis com o original, dentro do piso da categoria. Na hipotese de
danos e avarias, sera considerado seu valor especifico de recuperagao, mediante
cotagao, ou ressarcimento dos gastos ja realizados.

Da valoragdo de maquinarios agricolas

8.5  Seraindenizado o valor de reposicdo de um bem novo.

Da valoragéo de insumos agricolas, estoques de mercadorias e outros itens especificos
8.6 Seréa indenizado o valor de reposicdo dos insumos, mercadorias ou outros
itens, novos.

CLAUSULA NONA - DAS DESPESAS RELACIONADAS AO AUMENTO DO CUSTO DE

VIDA

9.1 Serao indenizadas as pessoas que tiveram deslocamento fisico, definitivo ou

temporario, em virtude do rompimento da barragem, e, em vista disso, tiveram aumento’§

14
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dos custos domeésticos e médicos, bem como aquelas que, embora nédo tenham se

deslocado, tiveram despesas adicionais em virtude do rompimento da barragem.
Valoragéo

9.2 O atingido recebera valor fixo definido em razdo da natureza e extensao das
despesas, conforme proposta que |he sera apresentada. No caso de aumento de custo
por despesas adicionais especificas havera uma valoragao conforme prejuizos
apresentados. Para fins de pagamento de danos relativos ao aumento de custo por
deslocamento fisico definitivo ou temporario, sera proposto valor fixo.

CLAUSULA DECIMA - DAS PERDAS FINANCEIRAS, LUCRO CESSANTE E OUTROS
NAS ATIVIDADES DE COMERCIO, SERVICO E INDUSTRIA

10.1 Serao indenizadas as pessoas fisicas ou juridicas que possuiam e/ou possuem
atividade comercial, de prestagdo de servicos ou atividade industrial nas localidades
atingidas em 25 de janeiro de 2019 e que tenham sofrido:

(i) Queda ou interrup¢ao da produgao/comercializacdo por consequéncia direta do

rompimento;

(if) Aumento de encargos trabalhistas gerados por demissoes relacionadas diretamente ao

rompimento;
(iii) Aumento de custos operacionais relacionados diretamente ao rompimento;

(iv) Impossibilidade de realizar pagamentos de dividas/empréstimos em decorréncia de
financiamentos privados contraidos em razao do rompimento, incluindo o pagamento de

juros e multas e outros encargos decorrentes da mora, incorridos apés o rompimento comy

Y\L (A
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relagdo a empréstimos ou financiamentos contratados para o desenvolvimento das

atividades produtivas diretamente impactadas pelo rompimento.
Valoragédo

10.2 Para a inviabilidade definitiva do negdcio, a indenizacdo sera o correspondente a

60 (sessenta) meses de Lucro Cessante Liquido.

10.3 Para a inviabilidade parcial ou temporaria do negoécio, a indenizagao relativa ao
Lucro Cessante Liquido sera calculada, no minimo, por 6 (seis) meses para atividades ja

retomadas ou 24 (vinte e quatro) meses para atividades ainda ndo retomadas.

10.4 Para os itens “II" a “IV" do 10.1 sera indenizado valor especifico do pleito, mediante

comprovacao, incluindo encargos decorrentes de mora e juros pelo atraso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS PERDAS FINANCEIRAS, LUCRO CESSANTE E
OUTROS NAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS E BENFEITORIAS REPRODUTIVAS

11.1 Serao indenizadas as pessoas fisicas e as juridicas que exerciam e/ou exercem
atividade agricola e/ou pecuaria e sofreram danos decorrentes do rompimento da
barragem, que impossibilitaram, total ou parcialmente, a execugdo da produgido, a
capacidade de manutencéo do sistema produtivo na mesma escala, bem como o0s que

tiveram danos em suas benfeitorias reprodutivas (cultivos agricolas e pastagens).

11.2 Estao incluidas igualmente as hipoteses de juros, multas ou encargos moratorios
incorridos em financiamento ou empréstimos obtidos para a execugao da atividade,
quando a impossibilidade do pagamento se dé pela perda de capacidade produtiva em
razao do rompimento da barragemd, 2\
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Valoragéo

11.3 Sera indenizado, no caso de dano definitivo a cultivos perenes, o cusio de
implantagao da cultura acrescido de lucro cessante de sua vida util produtiva. Para

cultivos anuais serao indenizados dois anos de produgao.

11.4 Sera indenizado, no caso de dano temporario a cultivos perenes, devido a
impossibilidade de utilizacao da agua para irrigagao, o lucro cessante referente a dois
anos de produgao. Para cultivos anuais, sera acrescido o custo de implantagao. No caso
da impossibilidade de utilizagado da agua por periodo superior a dois anos, aplica-se o
previsto na Clausula Terceira, 3.1.2, item (l1).

11.5 No caso de danos temporarios decorrentes da impossibilidade de acesso as areas
produtivas e/ou escoamento e/ou colheita da producdo, ou outra causa de perda
temporaria da atividade produtiva, o atingido sera indenizado pelo lucro cessante
referente a um ano de produgdo. Para cultivos anuais, sera acrescido custo de

implantacgao.

11.6 Serao indenizados os prejuizos decorrentes da perda de produgdo animal
decorrentes da impossibilidade de dessedentagao em razao do rompimento da barragem.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - PERDA DE EMPREGO OU TRABALHO
DECORRENTE DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM

12.1 Serao indenizadas as pessoas fisicas cuja atividade laboral foi interrompida

(demiss@o) em virtude do impacto do rompimento da barragem no estabelecimento
empregadoz)(-

Valoragéo \

17
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12.2 O atingido farad jus ao recebimento do valor correspondente a trinta e seis
meses.do seu salario bruto. Na hipétese do atingido ter 60 anos ou mais na data de sua

demissao, fara jus a sessenta meses de salario bruto.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - INTERRUPGAO DE OUTRAS ATIVIDADES
GERADORAS DE RENDA.

13.1 Serdo indenizadas as pessoas fisicas que desenvolvem e/ou desenvolviam
atividade geradora ou complementar de renda, que n&do caracteriza relacéo de
emprego/trabalho, tais como artesdos, hortifrutigranjeiros, vendedores auténomos,
costureiras, lavadeiras, extrativistas informais (areia, argila, etc.), caminhoneiros,
pescadores, trabalhadores autdnomos em geral e prestadores de servigo em geral, desde
antes de 25 de janeiro de 2019, e que tenham sofrido prejuizo em razéo de interrupgéo ou
redugdo na producdo/comercializagéo/prestacao de servicos de qualquer natureza em
consequéncia do rompimento da barragem.

Valoragéo

13.2 O atingido fara jus ao valor da perda da renda e, na hipétese de impossibilidade de
continuidade de seu exercicio, ao valor de trinta e seis meses de renda auferida na
atividade. Além da interrupcdo ou redugdo da atividade, serad indenizado o dano a
equipamentos e utensilios de trabalho (perda ou deteriorag&o) e a perda de produtos e

estoquesﬁ /%
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - INTERRUPCAO DE ATIVIDADES SUBSTITUTIVAS DE
DESPESAS DOMESTICAS

14,1 Serdo indenizados os quintais produtivos e outras atividades substitutivas de
despesas domésticas interrompidas em razado do rompimento da barragem, desde que

nao caracterizem atividades geradoras de renda.
Valoragéo

14.2 Sera usado como referéncia valor a ser apresentado pela VALE, que levara em

conta o carater substitutivo de despesas dessas atividades.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS DANOS MORAIS E PENSIONAMENTO
Obitos e desaparecidos

15.1 Fardo jus a indenizagdo por dano moral os pais, maes, filhos, coénjuges-
companheiros(as) de pessoa falecida ou desaparecida, no valor de R$ 500 mil
(quinhentos mil reais) por beneficiario.

15.2 Os irmaos de pessoa falecida ou desaparecida farao jus a indenizagao por dano

moral no valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por beneficiario.

15.3 Os mesmos beneficiarios fardo ainda jus a pensionamento correspondente a 2/3
(dois tergos) da renda mensal do falecido/desaparecido em janeiro de 2019, considerados
os lucros cessantes, desde a data de 25 de janeiro de 2019 até a idade projetada e
prevista de 75 anos do falecido/desaparecido. Inexistindo comprovagao de renda, a base
de calculo seré de 1 (um) salario minimo mensal. O valor sera pago antecipadamente

apos calculo atuarial devidamente atualizado, na forma da lei, por nticleo familiai;"

4A< \‘.\L
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Lesdo corporal decorrente do rompimento da barragem

15.4 A vitima de lesdo corporal permanente fara jus a indenizagao por dano moral no
valor de R$100.000,00 (cem mil reais) e pensionamento corresponde a renda mensal em
janeiro de 2019, considerados os lucros cessantes, desde a data de 25 de janeiro de 2019
até a idade projetada e prevista de 75 anos. Inexistindo comprovagéo de renda, a base de
calculo sera de 1 (um) salario minimo mensal. O valor sera pago antecipadamente apos
calculo atuarial devidamente atualizado, pela forma da lei, além do valor pertinente as

despesas do tratamento.

15.5 A vitima de lesdo temporaria fara jus a indenizagdo por dano moral no valor de
R$20.000,00 (vinte mil reais), e pensionamento enquanto perdurar a incapacidade,
observado o minimo de 6 (seis) meses, correspondente a renda mensal em janeiro de
2019, considerados os lucros cessantes, desde a data de 25 de janeiro de 2019.
Inexistindo comprovagéo renda, a base de calculo sera de 1 (um) salario minimo mensal.
O valor sera pago antecipadamente ap6s calculo atuarial devidamente atualizado, pela

forma da lei, além do valor pertinente as despesas do tratamento.
Danos estéticos

15.6 A vitima de danos estéticos fara jus a indenizacdo no valor de R$30.000,00,

podendo ser maior dependendo da natureza e extensao do dano.
Dano & saude mental/emocional

15.7 A vitima de dano & saltde mental/lemocional faré jus & indenizagdo no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais) e pensionamento (se o dano causar incapacidade

permanente, comprovado por laudo meédico) nos termos do item 15.2, adequando-se ao

caso concreto’ /&
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Deslocamento fisico permanente

15.8 Os atingidos deslocados, em carater permanente, considerados estes os gue se
deslocaram compulsoriamente por pelo menos 24 (vinte e quatro) meses, ou que tenham
perdido sua moradia em decorréncia do rompimento da barragem faro jus a indenizagao
no valor de R$100.000,00 por nucleo familiar.

Deslocamento fisico temporario

15.9 Os atingidos deslocados temporariamente, considerados estes os que se
deslocaram compulsoriamente por periodo inferior a 24 (vinte e quatro) meses faréo jus a
indenizagao no valor de R$20.000,00 por nucleo familiar.

Perda de animais domésticos

15.10 Os atingidos proprietarios de animais domésticos mortos ou perdidos em razéo do
rompimento da barragem fardo jus & indenizagado no valor de R$10.000,00 por nicleo
familiar.

Dano moral em razdo da perda ou interrupgéo da atividade econémica

15.11 Os atingidos que perderam a atividade econémica farao jus a indenizagao no valor
de R$20.000,00, por pessoa.

Dano moral em razéo da invasdo da lama em propriedades adjacentes a mancha de
rejeito (aplicavel para residentes)

]
15.12 O morador atingido por invaséo da lama em propriedades adjacentes & mancha de ‘ “

rejeito fara jus a indenizagao no valor de R$20.000,00 por nicleo familia&
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Dano moral geral para demais atingidos contemplados no programa de indenizagéo

15.13 Os atingidos contemplados no programa de indenizacao farao jus a indenizacao no

valor estabelecido em acao coletiva.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS DISPOSICOES GERAIS

16.1 Em caso de descumprimento das obrigagoes de pagamento estabelecidas nos

acordos individuais, incidira multa de 30% do valor nao pago.

16.2 As PARTES convencionam reunides mensais ordinarias, para eventuais ajustes
necessarios e verificacdo do andamento da execucdo do presente TC. Sempre que

necessario, as PARTES podem requerer reunides extraordinarias.

16.3 O presente TC obriga todos os atuais e futuros administradores da empresa
compromitente, sendo que qualquer alteragdo na sua estrutura administrativa ndo podera

ser oposta a eficacia deste instrumento e das obrigagoes que ele contém.

16.4 Este instrumento possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do
paragrafo 6° do artigo 5° da Lei n® 7.347/85 e do inciso IV do artigo 784 do Cédigo de

Processo Civil.

16.5 As PARTES declaram que os signatarios tém os poderes necessarios para firmar
este instrumento e contrair as obrigagoes nele previstas, firmando o presente instrumento,

em duas vias de igual teor. Orienta este compromisso a boa-fé objetiva (CC, arts. 113 e

422) /)(
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Belo Horizonte, 05 de abril de 2019.

DEFENSORIA PUBLICA VALE SA /
Luciana Leao Lara Luce Humberto Moraes Pinheiro
Defensora Publica-Geral em exercicio Gerente Juridico Sudeste

CPF 577.520.875-72 OAB/BA 13.007

L hh fodltls Wiadid §h ¥\ —

Antonio Lopes de Carvalho Filho VALE SA
Defensor Publico Marcelo da Silva Klein
Lider Comité de Resposta Imediata
CPF 991.737.357-87

Felipe Augusto Caryoso Soledade Aylton Rodrigues Magalhaes
P »\@Wublico Defensor Publico
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M

VALE SA
Camilla Lott Ferreira
Gerente Executiva Gestao Social
CPF 043.987.797-01
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APENDICE I- MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “ A

percepcao de Justica para os atingidos e para as instituicdes publicas do sistema de justica
no desastre de Brumadinho -MG: uma analise dos 10 (dez) primeiros acordos individuais

celebrados entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a empresa Vale S.A.”

O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa é no caso de Mariana-MG, em que pese
os esforgos para reparagdo dos danos das institui¢oes publica e privadas, e das assessorias
técnicas e das Fundacdes, ndo foram encontradas solucfes ageis (desde 2015) e efetivas,
0 que pode ser corroborado pela existéncia em andamento de cerca de 85 (oitenta e cinco)

mil processos.

Nesta pesquisa pretendemos _discutir_se _houve Justica para os atingidos e para as

instituices publicas do sistema de justica no desastre de Brumadinho —MG, por meio da
analise dos 10 (dez) primeiros acordos individuais celebrados entre a Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais e a empresa Vale S.A.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades com vocé:

entrevista com perguntas pré-selecionadas, das quais poderdo ser desmembradas.

Esta pesquisa tem alguns riscos, que sdo: A retomada da discussao sobre o desastre pode
gerar constrangimento, medo, vergonha, cansaco ou aborrecimento ao responder aos

questionamentos.

Mas, para diminuir_a chance desses riscos acontecerem, as perguntas serao

interrompidas quase vocé entenda necessario.

A pesquisa pode ajudar a:
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e Dar voz ativa para que o0s atingidos;

e Aprimorar a pesquisa académica, engajando a academia com o0s problemas de
ordem social,

e Discutir as acOes do sistema de justica e das empresas responsaveis pelo desastre

no intuito de evitar novos danos.

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas atividades que
fizermos com voceé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagdo. VVocé tera todas
as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se
a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atrds ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participacdo é voluntaria e o fato de ndo querer
participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou mudanca na forma em que vocé é

atendido (a). O _pesquisador_ndo vai _divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa

estardo a sua disposi¢do quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua
participacdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera identificado (a) em

nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra serd fornecida a vocé. Os dados
coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo
de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua
destinacdo final, de acordo com a legislacdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrbes profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira
(Resolucdo N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informacoes

somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler

e esclarecer as minhas duvidas.

, de de 20

Assinatura do Participante
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Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Jodo Paulo Toérres Dias
Campus Universitario da UFJF
Faculdade/Departamento/Instituto: Faculdade de Direito
CEP: 36036-900

Fone: 32 2102-3501

E-mail: ppg.direito@ufjf.br

Contato do Pesquisador:
Email: jtorresdias@agmail.com
Telefone: 31996484067

Rubrica do Participante de
pesquisa ou
responsavel:

Rubrica do pesquisador:__
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APENDICE Il - QUESTIONARIO APLICADO

Atingidos(as)

1. Qual o seu endere¢o no dia do rompimento da barragem?

2. A perda foi humana e/ou de bens materiais?

3. Reside atualmente em Brumadinho?

4. Houve alguma reparagéo por parte da Vale?

5. Em caso positivo, em quanto tempo?

6. A reparacdo foi suficiente?

7. Na sua opinido, houve Justica por meio dos acordos?

Sistema de Justica

1. Qual sua fun¢do publica quando do acidente em Brumadinho?

2. Em que consistiu a sua primeira acdo em relacao ao acidente?

3. Qual foi a primeira acdo da instituicdo em relacéo ao acidente?

4. Houve reparacdo de danos?

5. Em caso positivo, qual acdo da instituicdo foi mais efetiva?
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Acredita que o papel da instituicdo foi cumprido?

. Avalia como positivo ou negativo o termo de compromisso celebrado entre a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale? Fundamente.

Na sua opinido, houve Justica por meio dos acordos?
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APENDICE Ill - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA 11

[00:00:05] PESQUISADOR: Iniciando a gravacdo, entrevista, dando prosseguimento

as entrevistas. Agora com 11, membro da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Foi
enviado previamente e explicado o projeto de pesquisa e enviado previamente o termo de

consentimento. Vamos dar inicio a  entrevista. De acordo, 11?7

[00:00:33] ENTREVISTADOQO: De acordo, sim.

[00:00:37] PESQUISADOR: Entdo, serdo oito perguntas e, eventualmente, alguma

outra que surja no decorrer. Primeira pergunta: Qual sua funcdo publica quando do

acidente em Brumadinho?

[00:00:57] ENTREVISTADO: Eu sou defensor publico, era defensor publico a época e,

a época, eu estava compondo, estava e estou até hoje, o Nucleo Estratégico da Defensoria

Pablica de Protecdo aos Vulneraveis em Situacdes de Crise. Esse nucleo inicialmente foi
criado para tratar das questdes de reparagdo de Mariana. Entdo, quando houve o rompimento
da barragem em Brumadinho, o nucleo existia e tinha uma certa familiaridade com o caso
barragem por ele tratar do caso de Mariana, mas era também um acontecimento inédito

também para esse ndcleo.

[00:01:40] PESQUISADOR: Em que consistiu a sua primeira acdo em relagdo ao

acidente?

[00:01:46] ENTREVISTADO: Entdo, a primeira acdo, até uma coisa para se recordar,

foi junto de vocé, que era o rompimento, e correndo para Brumadinho para, pelo menos, ver
logo a situacéo, ver o que podia ser feito, o que precisava ser feito. SO0 que era um momento
também de muita incerteza, de nenhum conhecimento como seguro para se usar. Entdo, foi
mais um momento de estar junto do povo, mostrar 0 Estado como um Estado também que
assiste, ndo s6 um Estado que cobra, ou que prende, ou que faz uma coisa distante da

populagdo, mas um Estado que esta junto num momento de sofrimento. Entdo, era mostrar
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presenca e ter um trabalho um tanto mais humanitario do que meramente juridico,

simplesmente juridico.

[00:02:50] PESQUISADOR: Ok, eu desativei minha camera aqui, até melhorou um

pouco a gravacdo, mas eu estou aqui.

[00:02:55] ENTREVISTADO: Né&o, vontade.

[00:02:58] PESQUISADOR: Qual foi a primeira acao da instituicdo em relacdo ao

acidente?

[00:03:05] ENTREVISTADO: Entdo, a primeira acdo da defensoria foi se mostrar

presente. Foi se mostrar presente, estar na localidade e comecar a entender todos os fatores

relevantes no pés-rompimento. Que era criar lacos com a comunidade, para de alguma forma
ajudar, mesmo sem saber 0 que seria ajuda. Estar presente junto das outras instituicdes publicas
e pessoal de salvamento, para mostrar que a defensoria era uma pessoa juridica, um ponto que
queria ajudar, contribuir positivamente para melhorar o sofrimento. E um ponto também que
eu acho que foi muito relevante e talvez tenha sido uma situacdo inédita e sé possivel por ser
defensoria, a defensoria também se mostrou presente conversando de uma maneira menos
revanchista, menos traumatizante, menos impositiva com a prépria empresa causadora do dano.
Isso sabe cada um com os causadores do dano, que foi importantissimo depois para se consertar

e se organizar a reparacao dos danos das pessoas atingidas.

[00:04:30] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacao do dano?

E o0 que precisa mais ser feito?

[00:04:37] ENTREVISTADO: Entdo, eu acho que essa questdo de reparacdo do dano
depende muito de como a gente conceitua dano, qual é a nossa percepcao de justica. Se a gente

pega uma pessoa que perdeu um familiar, vai ter isso reparado quando? Nunca. A pessoa
morreu, desestruturou completamente a vida daquela familia e isso ndo tem um jeito de
consertar. Entdo, entrega-se uma indenizacdo para aquela familia, um jeito de se compensar
essa dor, criar uma situacéo, pelo menos patrimonial, confortavel para que ela ndo tenha outros
dissabores. Mas a gente sabe que tem uma situacdo de dano que € insuperavel. A gente tem

também outras situacGes, por exemplo, quem perdeu coisas. Quem perdeu coisa, quem perdeu
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emprego, quem teve direitos para além dos morais atingidos. Essas pessoas foram reparadas,
eu entendo que com muita justica, justica social mesmo, que foi recebendo indenizacbes que
superavam em muito os valores perdidos. Para essas pessoas, eu acho que h& uma reparagéo
muito, muito boa. Por qué? Quem perdeu coisa, ao receber pecunia, ao receber dinheiro
suficiente para adquirir tudo aquilo que tinha antes e ainda sobrar alguma coisa para que aquela
pessoa tenha, nesse momento de crise que foi 0 rompimento, um motivo as vezes para melhorar
um pouco o conforto financeiro da familia, conseguir de alguma forma sair de um ciclo vicioso
de pobreza, porque as regides que foram atingidas eram muito humildes. Para essas pessoas,
eu acho que a reparacdo foi extremamente justa do ponto de vista de justica social e foi
extremamente boa. De fato, reparou. Claro, a gente tem situaces que, por exemplo, alguns
valores, lembrancas, ndo vao ser recuperados. Por exemplo, pessoas que, assim, olha, eu vivia
naquela comunidade, eu gostava daquele jeito, daquela vida, eu gostava, por exemplo, passar
por aquela regido, isso tudo € insuperavel. Mas a gente também tem que entender que o mundo
estd em constante mudanca. As vezes mudancas positivas vindas pelo progresso, as vezes
mudancas negativas vindas pelo desastre ou por outras coisas. Entéo, sim, ha pontos que sao
irreparaveis. A gente ndo repara esse sentimento social de perda, de modificacéo para pior do
modo de vida, essas coisas. Mas, ao mesmo tempo, o rompimento de Brumadinho gerou uma
reparacao global que trouxe recursos para o enfrentamento da pandemia nos Estados Unidos,
que trouxe recursos para se terminar os hospitais regionais, que trouxe recursos para melhorar
0 sistema de mobilidade urbana, que trouxe recursos para garantir com muito mais seguranca
0 abastecimento hidrico da regido metropolitana de Belo Horizonte. Entdo, eu acredito gue,
no fim das contas, os valores existenciais ndo foram reparados, mas foram compensados. E o
jeito que dava para fazer. Outros valores, outros danos, eles foram reparados pelas
indenizacdes, reparados num valor para além do valor patrimonial. Entdo, se for um sentimento
pessoal meu, eu acho que a reparacdo corre muito bem. A reparacgdo esta sendo feita de uma
maneira consciente, respeitosa ao pensamento social, respeitosa as pessoas, e ela trouxe coisas
positivas também para todo o povo de Minas Gerais. Entdo, eu acredito que a reparacgao corre

muito bem.

[00:09:09] PESQUISADOR: Vocé acha que algo a mais precisa ser feito?

[00:09:16] ENTREVISTADO: Eu néo sei se algo a mais precisa ser feito, porque dentro

dos paradigmas legais, dos padrdes legais, € feito tudo com muito rigor, é feito tudo para se

encaixar muito na nossa legislagdo, ou entdo até para supera-la positivamente. O que eu acho
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que precisa ser feito, talvez, seja as vezes ser um pouco também mais incisivo com a populacéo,
para que discursos que sempre incitam o caos, que fazem do desastre também uma profissao
lucrativa, sejam vencidos. Entdo, por exemplo, mostrar que a reparagcdo que existe € a
reparacdo que é possivel, a reparacdo que existe e que é possivel estd sendo feita com muito
empenho por todo mundo que trabalha nela, e que isso esta gerando resultados positivos para
que ndo fique uma coisa que muita gente usa socialmente. Por exemplo, dizer que ndo ha
reparacao, dizer que as pessoas ndo sdo ouvidas, dizer que... Mas sdo fatores externos que
influenciam a reparagdo. Tudo isso é negativo, mas ndo é também uma coisa nem da atividade
estatal, nem da atividade da prépria causadora do dano. S&o setores sociais que, de alguma
forma, necessitam de ampliar essa situacdo de caos, e ai vdo criando de verdade mais caos e

sentimentos de desamparo na populacdo, quando nédo é o que esta acontecendo na pratica.

[00:11:30] PESQUISADOR: Vocé podia s repetir a parte do seu raciocinio que deu

uma picada aqui, em relacdo a discursos na sociedade, dizer que ndo houve reparacdo, dizer...

Repetir, por favor.

[00:11:41] ENTREVISTADO: Ha muito discurso na sociedade civil, movimentos sociais,

pessoas que se dizem liderancas comunitarias, gente que, de alguma forma, comeca a participar

da reparacdo e que comeca a ter interesse, as vezes, contrapostos a propria reparacdo. Essas
pessoas vdo comecando a gerar um clima de desamparo, de dizer que nao ha reparacdo, de
dizer que nada esta sendo feito, quando, na verdade, isso ndo existe, ndo acontece. Entdo, tudo
isso ndo pacifica as comunidades. E eu ndo estou falando assim pacificar simplesmente por
esquecer, fingir que nada aconteceu e deixar que as pessoas sigam a propria sorte. Na&o,
pacificar no sentido de mostrar que esta havendo uma reparacao, que € reparacdo possivel, que
essa reparacao possivel atende os padrdes legais, € respeitosa aos valores sociais e tenta trazer
ao maximo beneficios para as comunidades. Entdo, quando a gente tem isso, cria-se, no meu
entender, um clima de muito desamparo, um clima de beligerancia, isso ndo é legal. Entdo,
para mim, falta o Estado, o Estado do Lato Sensu, mostrar também que a reparacdo existe e
que ela atende os padrdes de legislacdo posta, que ndo foi, na verdade, que foi um fato
desastroso, uma tragédia sem tamanho e sem precedentes, mas que, dentro do possivel, dentro
do que e dado aos agentes publicos fazerem, ha uma reparacdo que corre bem, que traz
resultados positivos para todos.
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[00:13:40] PESQUISADOR: Qual a acéo da instituicao vocé considera que foi mais

efetiva?

[00:13:45] ENTREVISTADOQO: Da defensoria? Isso. Eu acho que a acdo mais efetiva da

defensoria foi ndo se importar com nenhum discurso e fazer aquilo que era atribuicdo dela

constitucional de fazer, que foi tratar de direitos das pessoas, mesmo quando as pessoas
achavam que isso ndo deveria ser feito, e trazer uma resposta efetiva e segura. Entéo, o que
eu acho mais legal na atuacdo da defensoria foi a atuacdo da defensoria que foi pautada no
dever constitucional dela, no cumprimento das atribui¢des, mesmo quando ninguéem entendia
isso. E, ao fazer isso, a defensoria publica mostrou a sua essencialidade, tanto como instituicéo
para o Estado, quanto a sua essencialidade também para a populacdo, porque ela criou um
ambiente de pacificacdo social, um ambiente de respeito aos direitos das pessoas e de reparacao
possivel. Entdo, ndo fosse o trabalho da defensoria publica, eu tenho certeza que toda a
reparacdo de Brumadinho correria de uma maneira muito diferente e que muitos resultados

positivos que existem ndo teriam sido alcancados.

[00:15:21] PESQUISADOR: Quais papéis da instituicdo foram cumpridos de forma

satisfatbria e em que pontos a atuacdo da instituicdo deixou a desejar?

[00:15:32] ENTREVISTADO: Entdo, € muito dificil eu dizer o ponto que deixou a desejar,

mesmo porque eu sou coordenador do ndcleo, entdo isso estd muito ligado & minha pessoa

também. Eu acho que o papel de interlocu¢cdo com a populacdo foi cumprido muito bem, o
papel de interlocucdo com a prépria causadora do dano cumprido muito bem, o papel de
interlocucdo com o Estado cumprido muito bem, o papel de assisténcia das pessoas que nos
procuraram para ter alguma resposta indenizatéria ou pelo menos ter uma resposta se aquela
situacdo que a pessoa imaginava ter sido um dano era de fato um dano ou néo, eu acho que
isso também foi cumprido de uma maneira muito satisfatéria. Acredito que a defensoria
mostrou a sua essencialidade como estrutura juridica do Estado democratico porque ela
conseguiu criar dialogos imprescindiveis a reparacdo. Talvez se fosse, se eu posso pensar
assim, como algo que poderia ser melhor, eu acho que talvez fosse melhor, ndo é um papel da
defensoria, mas se as estruturas do Estado democratico fossem mais respeitosas as atribuicoes

de cada um, porque no inicio a defensoria sofreu muito ataque e isso foi contraproducente para
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a propria reparagdo, porque trouxe inseguranca e incerteza para as pessoas atingidas, mas isso
ndo € uma coisa que seja culpa da defensoria, isso foi culpa de atuacédo leviana, ndo é nem de
outras instituicbes, de pessoas que compunham outras instituicdes e que colocaram interesses

pessoais a frente de todo o processo de reparagao.

[00:17:40] PESQUISADOR: Sobre esse aspecto, um dos questionamentos feitos da
defensoria foi, na época da celebracéo do acordo, a transparéncia, né? Qual que é a sua

opini&o sobre isso?

[00:17:51] ENTREVISTADO: Entdo, sobre transparéncia, a minha opinido eu acho que

ela é um tanto polémica, mas € o seguinte, a gente tem um momento de dor, de luto

generalizado na populagdo da cidade e a gente tem uma instituicho com atribuicéo
constitucional para zelar pelos direitos dos eleitores suficientes com legitimacdo ao processo
coletivo. O que a defensoria fez foi estar presente em Brumadinho, ouvir a populacdo todos os
dias, durante todo o dia, durante toda a noite, a gente ouvia, isso foi criando para a gente uma
acumulacdo de conhecimento, 0 que as pessoas esperavam. E o que a gente fez foi, com a
nossa legitimacdo constitucional e ao processo coletivo, criar uma resposta alternativa que
representasse para as pessoas, Nno nosso entender, uma saida viavel e segura, sem que isso
atrapalhasse quaisquer outros direitos. Entdo, tivemos sempre o cuidado de ndo prejudicar de
nenhuma maneira qualquer outro direito das pessoas. Usaria da nossa saida quem dela
quisesse. Entdo, sobre participacdo, houve participacdo social, porque o conhecimento social
foi usado para construir a saida que a gente fez. As pessoas falam de participacao social para
colocar nas mesas de negociacdes pessoas pensadas dos lugares. Normalmente sdo aqueles
que se arrogam o titulo de liderancas comunitarias. SO que ai o que? O que eu acho? A
instituicdo tem a legitimacdo pelo processo coletivo, legitimacdo baseada na lei, os agentes
publicos estdo submetidos a uma corregedoria, fez ela com muito rigor sobre a atuacdo
funcional, e foram legitimados na instituicdo, tecnicamente, por um concurso publico de
provas e titulos bastante rigoroso. Entdo, participacdo social, a gente vai trazer quem? Quem
sdo as legitimas liderancas comunitarias? Quem vai participar dessas discussdes? Qual é a
responsabilidade desses agentes na conducdo dessas negociagdes? Qual é a lei que fundamenta
essas escolhas? Porque 0 que eu vejo na pratica ¢, todo mundo comecga numa atuacao
desinteressada, por assim dizer, nesse procedimento de reparacdo, seis meses depois, ele
manda um e-mail perguntando como ele vai ser ressarcido dos custos. Entdo, ele nédo foi

voluntério, ele estava querendo criar um trabalho para ele. Muita gente, depois de algum
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tempo, se lanca na vida publica, de uma maneira, sim, ndo tdo respeitosa a tudo que aconteceu.
Muita gente tem interesse econémico, ou esta ligado a interesses econdmicos que bebem da
fonte da reparagdo, mas ndo criando reparagdo, mas se internaliizando no conflito. Entéo, essa
participacdo social que as pessoas falam, para mim, ela ndo é uma participacdo social que deva
existir igual eles pensam. Participacdo social deve existir, controle publico deve existir,
legitimacéo do agir do agente publico pela sociedade deve existir. S6 que eu acho que tem
uma diferenga muito grande quando a gente traz uma expresséo que tem um significado, uma
significancia muito boa, mas que ela é usada de uma maneira um tanto corrompida na prética.
Entéo, falar que nao houve legitimacéo social da saida indenizatoria que a Defensoria Publica
criou, € mentira. Porgue o que a gente criou como alternativa foi, ao fim, quase que a Unica
via que houve de reparagdo. Nao porque ndo existissem outras vias, mas porque a sociedade
escolheu em peso aquilo que a gente criou. Entdo, houve uma legitimacao a posteriori massiva.
Todo mundo quis a busca de reparagéo pelo sistema da Defensoria, todo mundo achou aquilo
seguro, todo mundo demonstrou que aquilo era 0 que se esperava, muito embora ninguém
conseguisse verbalizar. Entdo, o que eu falo é, participacdo social como? Traria aquela vilva
que esté 14 com dois filhos pequenos, ndo tem formac&o juridica nenhuma para negociar um
acordo? Eu acho que isso € até maldade. Ou entdo ia pegar quem? Quem se diz lideranca
comunitaria? So porgue se diz? Eu acho que as pessoas, quase todas as pessoas que quiseram
participar dos procedimentos, a maioria tinha alguns interesses que elas ndo confessavam em

publico. Entdo, tem minhas duvidas. E isso.

[00:23:29] PESQUISADOR: Como vocé avalia o termo de compromisso celebrado

entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale?

[00:23:37] ENTREVISTADO: Eu o avalio como um documento inovador, um

documento respeitoso ao direito das pessoas, um documento que entrega uma reparacao

possivel e um documento que foi para as pessoas a melhor coisa que era possivel fazer naquele
momento. Ele poderia ser melhorado, algumas construcGes técnicas, poderia, eu mesmo sou
critico de alguma palavra que esta a porta no lugar errado, outra que estd com o significado
vulgar quando deveria ter o significado juridico. Entdo, sei que ha algumas coisas para serem
melhoradas. Mas, para mim, é o divisor de &guas na reparacao de grandes tragedias do Brasil.

Ele cria um ambiente possivel para se reparar, em vez de criar um ambiente de beligerancia.
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[00:24:39] PESQUISADOR: S0 que, deu uma picada aqui, € um divisor de aguas de
grandes?

[00:24:44] ENTREVISTADO: Para a reparacao de grandes tragédias no Brasil. Ele cria

uma reparagdo possivel e segura para a comunidade.

[00:24:53] PESQUISADOR: Na sua opinido, houve justica por meio dos acordos?

[00:24:58] ENTREVISTADOQO: Depende do que a gente trata como justica. Mas eu acho

que houve sim. Houve uma justica social, houve a entrega de uma resposta respeitosa aos

sentimentos sociais de necessidade de reparacdo, houve a entrega de valores indenizatorios
condizentes com os padrfes sociais e nacionais. A jurisprudéncia foi superada em larga
medida no termo de compromisso para criar valores indenizatorios mais amplos. Eu acredito
que houve justica. E aquela justica possivel, porque a gente esta falando de pos-tragédia, a
gente esté falando de resposta juridica, ndo de apagamento de todos os danos que aconteceram.

Isso é impossivel.

[00:26:03] PESQUISADOR: Essa era a ultima pergunta. Vocé tem alguma
consideracdo geral sobre o termo, a defensoria, sistema de justica?

[00:26:12] ENTREVISTADOQ: A consideracdo que eu tenho € que essa reparacdo, pelo

que eu vi dela, ela mostrou a necessidade de se ter uma instituicdo que pensasse na pessoa em
primeiro lugar. Todo mundo pensava de uma maneira estratégica e politica, buscando a
reparacao daquilo que tinha perdido de si. Mas pouquissima gente, talvez s6 a defensoria no
inicio, preocupou com a reparacdo das pessoas. E para além do que era visivel ou do que era
esperado ou que era aceitavel, a defensoria teve a coragem de cumprir seu papel. E isso se
mostrou, depois de algum tempo, é imprescindivel a reparacdo. Por exemplo, no inicio era
muito mais facil, muito mais cémodo, usando essa expressao, julgar com atorcida. Se a gente
aumentasse a beligerancia, se a gente simplesmente atacasse a empresa causadora do dano, se
a gente entrasse com uma acao civil pablica pedindo o bloqueio de alguns bilhdes de reais,
tudo isso era mais facil. Dificil era tentar entender tudo o que tinha acontecido, tentar como
que eu posso dizer? Tentar pensar a situagdo para ver como ela seria reparada e como ela seria

superada pela populacdo. Tudo isso € mais dificil. Entdo, a defensoria mostrou sua
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essencialidade porque era quem mais estava preocupado com a sociedade. Entdo, muito
embora a sociedade ndo compreendesse muito bem isso no inicio, foi a defensoria que mostrou
que estava junto do povo, mesmo conversando com a empresa causadora do dano. A gente
conversou com a empresa causadora do dano para construir a reparacdo do povo, sendo seria

impossivel. E isso.

[00:28:27] PESQUISADOR: 11, eu queria te agradecer novamente pela presteza,

gentileza, por participar da entrevista. Eu vou parar a gravagdo. Pronto. Valeu, cara.
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ENTREVISTA 12

[00:00:05] PESQUISADOR: Iniciando a gravagdo, entrei na primeira entrevista. 12.

Vai ficar identificado na planilha, né? Para que seja feito de forma anénima. Projeto de
mestrado, cujo titulo € Percepcao de Justica para os Atingidos e para Instituicdes Publicas do
Sistema de Justica no Desastre Brumadinho. Uma analise dos dez primeiros acordos
individuais celebrados entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Empresa
Valeu S.A. O projeto foi submetido ao Conselho de Etica da UFJTF. Termo de consentimento
ja foi enviado e declarado pelo ENTREVISTADO: que estd de acordo, concorda? Esta de

acordo, 12, com o termo de consentimento?

[00:00:49] ENTREVISTADO: Sim, estou de acordo.

[00:00:50] PESQUISADOR: E n6s vamos proceder a pesquisa, a entrevista. Primeira

pergunta, sdo apenas oito perguntas. Caso haja necessidade, desdobramento. Fique a vontade
para fazer suas consideracdes. Se tiver algum tipo de necessidade de parar, fique a vontade, a
gente interrompe. Primeira pergunta. Qual a sua funcéo publica quando do acidente em

Brumadinho?

[00:01:23] ENTREVISTADO: Na época eu [SIGILO] da Defensoria [SIGILO] do

Estado de Minas Gerais.

[00:01:30] PESQUISADOR: _Em que consistiu a sua primeira acdo em relacéo ao

acidente?

[00:01:35] ENTREVISTADO: A primeira acdo logo gue a noticia aportou a instituicdo

foi de levar a Defensoria Publica ao local da tragédia que ocorreu. Porque ali a gente tinha, ja
dentro do planejamento da Defensoria, que a gente tinha exemplo do que tinha acontecido em
Mariana e das falhas que a gente tinha acontecido no incidente de Mariana. Entdo ali a gente
percebeu que naquele primeiro momento a populagédo nos primeiros minutos ja estava avida
por informagbes. Entdo a primeira providéncia da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais foi deslocar para Brumadinho onde a gente ndo tinha a Defensoria Publica instalada,
ndo tinha Defensor Publico 1. No6s levamos uma unidade mével para 14 e a primeira acéo que

a gente queria prover para aquelas pessoas ali era o direito e 0 acesso a informacéo fidedigna
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de vitimas. De acesso as informacdes de como proceder diante daquela tragédia toda que tinha

ocorrido.

[00:02:42] PESQUISADOR: A terceira pergunta até tem relacdo com a segunda,

S0 para esclarecer, porque a segunda foi a sua como, no caso, [SIGILO] e a terceira a
acao da instituicdo. Se vocé puder resumir a sua acao e a da instituicdo. Qual foi a sua

acao na posicdo que vocé ocupava?

[00:03:00] ENTREVISTADO: A minha acéo foi, logo no inicio, agregar, juntar com 0s

outros [SIGILO], [SIGILO] do Tribunal de Justica, com o governador, com a gestdo em si ali

do Executivo Legislativo e Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgdos de
justica e de Estado, para tomar as primeiras providéncias e, principalmente, ter conhecimento
do que tinha acontecido. Porque a gente também néo tinha informacéo do tamanho da tragédia,
do que tinha abrangido, o que aquilo significaria. Entdo, foi formado um comité. Entéo,
[SIGILO], a primeira providéncia foi integrar esse comité para a gente trazer informacdes.
Quanto a Defensoria Publica, foi levar esse corpo de defensores, de servidores. Nos formamos
um grupo, uma forca-tarefa. Inicialmente, foram dois assessores institucionais, imediatamente,
minutos pos, para tentar sondar o que estava ocorrendo ali na base. E essas informacdes foram
orientando o desdobramento, horas e dias posteriores. Entdo, em horas, a gente tinha mais
defensores. Em dias, a gente tinha um nimero maior de defensores com ages definidas. E ai,
foram surgindo situacbes em que demandavam um atendimento, muitas vezes, até mesmo
juridico. Entdo, o primeiro era, basicamente, as informacdes. Tanto como [SIGILO], de estar
I4 para construir e saber exatamente o tamanho do que ocorreu, quanto para a populacéo e a
populacdo acessando aos defensores pablicos. Foi interessante porque, em poucas horas, salvo
engano, 24 horas ou algo mais que isso, a prépria Vale, a época, anunciou uma doacéo para as
pessoas, para os familiares atingidos. Entdo, diante dessa informacdo, comegou a ter
desdobramentos. Esse é um exemplo do que aconteceu. Desdobramentos juridicos. Como
que é essa doacdo? Essa doacdo seria integral? O valor de R$ 100 mil proposto pela Vale
tinha que constar que ndo ia ser deduzido de futuras indenizagdes, que ia ser livre de imposto,
ITCD, outros impostos que poderiam reduzir esse valor, chegar no objetivo final da familia.
Foi construido solugdes juridicas para familias que ndo eram a familia formal do Codigo Civil.
Por exemplo, dentro da unidade mével da defensoria, os defensores ouviam um, dois vizinhos
ali e afirmavam aquela unido estavel. E essas pessoas tinham acesso ali. Se a gente fosse

demandar juridicamente a justica, com a acao declaratoria de unido estavel, isso levaria tempo.
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Entdo, em horas, a medida que foram surgindo informacdes, desde a lista de divulgacéo das
pessoas desaparecidas, teve a intervencdo da defensoria de como divulgar, do acesso ao direito
dessas pessoas, sempre preservando o momento, dentro do conhecimento da defensoria, de
extrema vulnerabilidade daquelas pessoas, desde a doacdo que veio, e ai foram desdobrando.
Quando se comeca a falar em dinheiro, quando comeca a falar em acesso a informacdo, quando
se fala em deslocamento para o Instituto Médio Legal para Reconhecimento de Corpo, qual
que € a logistica de transporte, as pessoas que estavam indo para o hotel, a defensoria indo a
esses hotéis e verificando a melhor condicdo que essas pessoas poderiam ter naquele primeiro
momento. Entdo, eu conjugo informacdes mais acdes. As informac6es foram chegando, a
defensoria foi agindo de acordo com aquelas informagbes, sempre visando dentro da
experiéncia do que néo deu certo Mariana, mas sobretudo com a experiéncia de trabalhar com
vulnerabilidade de um modo geral, da gente trazer o melhor para aquela populagdo naquele

momento.

[00:07:08] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha gque houve reparacdo dos

danos? E 0 que mais precisa ser feito?

[00:07:16] ENTREVISTADO: Essa questdo da reparacdo do dano, ela é complexa a

depender da visdo que voce tiver. Entdo sim, uma visao institucional, uma visao do Ministério

Publico, a visdo da Defensoria, a visdo do Judiciario, a visdo do préprio assistido. Entdo eu
vou falar da visdo como [SIGILO] a época como Defensoria Publica. Diria que o feito € melhor
que o perfeito. Falar que a indenizacdo € justa, falar que a indenizacéo era ideal, falar que a
indenizacéo, eu diria que seria uma utopia, porqgue ali a gente foi lidando com aquilo que ia
chegando, aquilo que existia em termos juridicos, vamos supor, tinha danos la que tinham
jurisprudéncia, entdo a gente trabalhava com jurisprudéncia como parametro, colocando algo
maior sobre aquilo, pegando experiéncia, nés formamos um grupo de trabalho, com pessoas
com experiéncias das diversas areas, pessoas criticas ao sistema, para tentar formar algo que
dava para ir e oferecer a populacdo. Mas o principal ali que a gente, e ndo da para falar em
justica, a gente tentou que a populacdo tivesse acesso com seguranga juridica a uma
indenizacdo que eu diria quase que fosse um piso, porque a gente colocou algumas balizas,
até mesmo em termos de compromisso que nos fizemos com a Vale, para ter um parametro de
seguranca, porque ali a gente entendia que o que se tinha a época convencionado de mediacéo,
conciliacdo de métodos extrajudiciais para a solucdo de conflitos ndo era o suficiente. Vou

dar um exemplo. Uma pessoa que chegou la, que era um caseiro, salvo engano, com alguma
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distorcdo de nimeros, perguntando a essa pessoa, € a gente colocou muito o cidadao no
primeiro lugar da fila, no seguinte sentido. A pessoa que tinha um animal, a pessoa que tinha
um terreno, ela tinha uma expectativa de valor daquele terreno. Essa expectativa somada a
toda, até antecedéncia de outros incidentes pela propria empresa, a gente ia por naquilo como
um ponto de partida. Mas esse exemplo, a pessoa, no caso da indenizacdo, se fosse
convencional, sentaria numa mesa com a Vale, que é muito poderosa, essa pessoa pediria,
segundo ela, 100 a 120 mil, ela estava satisfeita e estava indenizada na perda dela. Porque
nos parametros da defensoria, esse valor superou um milh&o e foi pago pela Vale. Entdo, se
vocé falar em justica, eu ndo posso também dizer que um milhdo foi justo. Foi muito, poderia
ser mais. Entdo, eu repito, tinha balizas, danos que ndo eram conhecidos, pessoa no futuro
desenvolve alguma doenca relacionada aquilo, ndo estaria abrangido, porque também néo
seria 0 convencionalismo de se dar uma quitacao geral integral sobre aquele fato. Ent&o, eram
algumas questdes abordadas com valores que a gente colocou como parametros, levando em
conta jurisprudéncia e tudo, que dava uma seguranca juridica para aquela pessoa, e ainda
sabendo que, eventualmente, algo que ndo foi abrangido por aquele acordo ndo era uma plena
geral quitacdo. Entdo, o cuidado a técnico foi utilizado foi muito relacionado a tentar ouvir o
cidaddo, mas trazer também uma seguranca juridica de aquilo que estava sendo pago ndo era

um fim em si mesmo.

[00:11:03] PESQUISADOR: Em relacdo ao que mais precisa ser feito? Tem alguma

consideracéo?

[00:11:08] ENTREVISTADO: O que mais precisa ser feito é... O que foi feito, para

mim, é uma porta. E um sistema multiporta. Foi uma porta que se abriu para solugdes, eu

diria, solucdes parciais. Ela ndo é a solucdo definitiva. S&o solucBes parciais, indenizacbes
parciais. O que deve ser feito? Deve ser feito. E isso, o tempo vai ajustando de estudos, de
trazer parametros para ver se aquilo foi atendido ou ndo. Entdo, eu diria que é uma antecipacéo
de danos para depois vocé ter uma comprovacao de que foi aquilo. Portanto, que um dos
pilares que tinha I, beleza. Se vocé recebeu a indenizacdo de X e chegou-se a conclusdo que
amanhd, num exame mais apurado, pericial, que aquela indenizagéo seria X mais 1, haveria
uma complementagdo. Se ela for X menos 1, ndo. Aquilo, entdo, funcionaria como um
parametro de piso. Entdo, o que se foi buscado, foi nisso. E até onde eu tenho conhecimento,
ainda nédo se chegou nada que superasse ao que foi feito. Entdo, o que precisa ser feito, na

minha opinido, € desenvolver esse estudo técnico e tudo para chegar se esses parametros
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realmente supriram o que se pode falar em indenizacdo. Sendo claro que, objetivamente
dizendo, tem coisas que ndo da para se valorar em valor financeiro somente. Entéo, a perda
de uma vida. Tem situacOes que jamais vocé vai chegar em pardmetros de dinheiro. Mas, 0
que eu acho que ainda deve ser feito é aferir e ndo colocar como uma situagdo resolvida. Ela
foi parcialmente estabelecida, na minha opinido, como um piso. E elatem que ser estabelecida

num fim técnico para agora chegar parametros de  justica.

[00:13:05] PESQUISADOR: Qual a acéo da instituicdo foi mais efetiva, na sua

opiniao?

[00:13:11] ENTREVISTADO: Eu acho que a agdo mais efetiva foi a rapidez de estar
ouvindo a populacdo. Porque, a partir da hora que vocé instala a unidade maével, tem

defensores ali, vocé comeca a saber quais sdo as demandas da populacdo. Vocé nao fala pela
populacdo, vocé ouve a populacdo. Entdo, em poucos dias, a gente tinha 3 mil atendimentos.
Fora as reunides nas comunidades. Entdo, foram qualificando a forma de agir da defensoria a
oitiva de vitimas, a oitiva da comunidade, coletivamente dizendo, a oitiva de pessoas que
queriam levar vantagem e ndo eram vitimas, a oitiva de vitimas diretas e indiretas, a
dificuldade de se ter um corte a quantos metros do leito do rio ser indenizado, a dificuldade
de deixar gente de fora, mas, ao mesmo tempo, se vocé coloca todo mundo pra dentro, fica
invidvel. Entdo, eu acho que um dos maiores acertos foi ouvir a populagdo para qualificar o
trabalho e, em termos administrativos internos, foi ter pessoas qualificadas e com perfis
diferentes de pensamento em termos indenizatorios, juridicos e de percepc¢éo social para que
a gente processe um documento que desse seguranca também institucional para que fosse
oferecida a populacdo. Como uma porta. Ela ndo era a porta, era uma das portas.

[00:14:57] PESQUISADOR: Quais papéis da instituicdo foram cumpridos de

forma satisfatéria e em que pontos a atuacao da instituicdo deixou a desejar?

[00:15:07] ENTREVISTADO: Essa satisfatoria, vocé acha que é na visdo do assistido

ou...?

[00:15:13] PESQUISADOR: Nasuavisdo. Nasua visdo? Qual que é a sua opinidao

sobre isso?
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[00:15:21]  ENTREVISTADO: E, assim.

[00:15:23] PESQUISADOR: E dificil falar em satisfatoria?

[00:15:27] ENTREVISTADO: E dificil falar em satisfatoria. Volto a frase do feito, é
melhor que o perfeito. Entdo, assim, foi feito. Satisfatorio? Eu acho que, dentro do contexto,

tudo que foi apresentado foi a melhor forma de agir. Foi a melhor porta em tempo, modo,
temperatura e pressdo. Foi a melhor porta que apareceu, foi a defensoria. Ouvindo a
populacdo, trazendo ele como senhor de direitos e dono do seu destino. Como opcéo de ter
acesso a um pagamento rapido e til para ele. Agora, 0 que deixou a desejar é... que fica
meio... se contradiz um pouco. Porque para se fazer no tempo e modo e conseguir o éxito que
foi alcancado, tinha de ser rapido. O que precisaria fazer melhor é tentar qualificar mais essa
atuacdo. Mas ela seria inimiga do objetivo de levar um acesso a um direito rapido. Entéo,
assim, o que deve-se fazer melhor porque isso ainda vai durar anos. Nés temos inimeras
situacbes que tém que ser modeladas, ajustadas dentro do contexto que foi criado. Eu dou
exemplo seguinte. Algumas comunidades distantes, o0s desdobramentos disso, a questao
psicoldgica, a propria indenizacdo como balizamento, o que foi apurado a mais posterior a
isso. Entdo, acho que tem muito trabalho a se fazer e até o que deixa a desejar, eu acho que
tinha que ter, entre aspas, uma pds-venda, uma revisitacdo dessas pessoas que foram
indenizadas na situacdo delas hoje. Tanto juridica como ali, de certa forma, humana. Como
que essas pessoas estdo hoje? Entdo, eu acho que falta uma assisténcia da defensoria. N&o sei
hoje, ndo estou na gestdo, mas ndo sei se teve esse trabalho realizado. Mas eu acho que falta
esse pos-venda revisitando essas pessoas para ver a situacdo delas hoje, em termos de juridica
e indenizatdria. Se teve alteracdo de fato. Alguma pessoa desenvolveu uma doenca apds isso
que ndo foi abrangida por aquela indenizacdo? Teve algum dano que nao foi abrangido por
aquela indenizacdo, por termos de compromisso? Ai, eu ndo tenho conhecimento se esse
trabalho foi feito e estd sendo feito, porque eu acho que vai ser um trabalho continuo. Um dos

pontos seria isso.

[00:18:02] PESQUISADOR: Houve uma discussdo bem latente a época, inclusive

pela imprensa, sobre a auséncia de transparéncia da celebracdo do acordo com a defensoria

144



Vale. Isso seria um ponto que vocé considera que pode melhorar ou ndo? Qual é a sua opinido

em relacdo a esta critica que foi levada a imprensa e ao conhecimento publico?

[00:18:27] ENTREVISTADO: Esse é um ponto que, sem duvida, pode ser melhorado.

Eu até acho que o contexto, aquilo, de certa forma, foi inédito. O que aconteceu. Tudo que é

primeiro, tudo que comeca, o segundo tem a obrigacao de ser melhor. Entdo, essa questdo da
divulgacdo, da forma de construgdo disso, ela pode ser, sem ddvida, melhorada. E, hoje, é
mais facil melhorar, porque, de certa forma, ndo deixa de ser... A época, havia uma disputa
institucional de quem faria o qué. N&o havia uma coesdo. Porque, em Mariana, uniu-se e deu
errado. De certa forma, tivemos voos solos institucionais. Claro que todos dependem. O
sistema de justica é unificado. Vocé precisa de todos. Precisa do Ministério Publico, do
Judiciario, até pro homologacgdo dos acordos, toda uma compreensdo. Entdo, hoje, eu acho
que fica mais facil de vocé ter essa unido, porque foi uma coisa que foi comprovada que teve
uma eficiéncia. Pode ndo ter sido a suficiente, mas ela teve uma eficiéncia indenizatoria, de
reparacdo das pessoas. Entdo, hoje, eu acho que, naturalmente, € mais facil vocé ter essa,
entre aspas, transparéncia, uma comunica¢do melhor com pessoas. Tanto iSSO aconteceu
quando se faz o acordo global. Quando se faz o acordo do Estado, ndo se discutia
protagonismo. Se discutia solu¢fes. N&o se discutia paternidade. Se discutia soluc@es. E isso,
0 gque embasou esse acordo global, sem davida, foi o trabalho realizado pela Defensoria
Indenizatdria. Entdo, a gente pega o que foi feito de forma individual, dando acesso as pessoas
individualmente, as familias, vocé faz de forma global, envolvendo Estado, municipios,
Poder Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico, todo mundo. Mas ai ja hd uma
convergéncia maior. E, da mesma forma, foi atacado pela populagdo, por movimentos
sociais, como também uma auséncia de transparéncia. Em que perto j& tinha mais
transparéncia, tinha mais pessoas envolvidas. Entdo, quanto mais pessoas envolvidas, tem
mais transparéncia. Mas esse envolvimento, por exemplo, eu vejo uma dificuldade hoje que
se discute um acordo em relacdo a Mariana. Quando se abre demais também, muitos
interlocutores, ha uma dificuldade maior de chegar num ponto comum de contexto. Entdo,
quando vocé coloca um ente, igual a hipotese Mariana, até onde eu acompanhei, quando vocé
coloca a Unido, a Unido ndo estava no mesmo, vamos dizer, na mesma pagina do Estado,
ndo estava na mesma pagina do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Entdo, assim,
em Minas, foi criada uma cultura ou, criado ndo, é muito pretencioso falar em criar, mas foi
efetivada uma cultura de solucdo extrajudicial, solugéo por meio de composi¢cdo para macros

problemas. Entéo, o espelhamento disso eu coloco nesse acordo global que foi realizado, que
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ja foi aprimorado. Mas a questdo da transparéncia sempre vai ser questionada de quem esta
de fora. Desculpa o trocadilho, mas ¢é a diferenca do acordo para sacanagem. O acordo é
quando eu estou dentro, sacanagem € quando eu estou fora. Entdo, tem diversos interesses,
mas quando vocé foca que o interesse primario, primordial, vai ser o interesse do individuo
que esta 14, que sofreu o dano, vocé consegue buscar essa solucdo de forma mais eficiente e

rapida.

[00:22:13] PESQUISADOR: Como vocé avalia o termo de compromisso celebrado

entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale?

[00:22:23] ENTREVISTADO: Eu avaliaele eu diria que assim, é um termo nota 8. Ele

ndo é um perfeito

[00:22:32] PESQUISADOR:  Proprio.

[00:22:35] ENTREVISTADO: Por tudo que eu conheci, ele foi inédito. E como eu disse,

ele virou parametro para outros termos. Entdo, hoje se sabe uma forma de inicio, meio e fim,

de se estabelecer um termo de compromisso. Entdo, eu acho que ele € um caso concreto,
que deu certo. Eu colocaria algo que deu certo, mas que ndo é perfeito. E algo que funciona
para determinadas situac¢des e ndo para outras. Entdo, tem que ter todo um contexto. A gente
tinha de um lado a empresa, que tinha condi¢cdes econémicas de arcar com aquele dano. A
gente tinha, do outro, uma populacdo que carente de tudo. E a Defensoria entrou para dar
segurangca juridica para essas pessoas. Em outros contextos, se vocé ndo tiver personagens,
pessoas, partes, num contexto que tiver condi¢cbes econdmicas, que tiver uma gestdo
interessada em solucdo do conflito, ai SO resta a questdo judicial. Entdo, eu coloco como esse
termo nota oito. Ele ndo é perfeito, mas, dentro de tudo que poderia acontecer, foi a melhor

solucéo.

[00:23:53] PESQUISADOR: Na sua opinido, houve justica por meio dos acordos?

[00:23:59] ENTREVISTADO: Ja me indagaram isso em outras oportunidades. Justica,

ndo. Nd&o tem como se falar em justica, ainda mais, assim, incrementando aqui, s6 de vocé
ter fatores mortos, perda, pessoa aleijada de tudo, sem ter contribuido para aquilo, por uma

questdo que envolve uma empresa do porte que a Vale, de um imperialismo financeiro, de
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uma total auséncia de seguranca que se capitula, muitas vezes, como criminoso 0 que
aconteceu, ndo hajustica diante do crime, ndo ha justica diante de uma tragédia desse tamanho.
Nunca vai ter justica. Nesse caso ai, ndo tem justica. Tem remedia¢fes, minimizagdo dos
danos, mas reparacdo dos danos, de forma integral, justica, ndo d& pra se falar em justica,
ndo. Até porque tem muita coisa que a gente ndo tem conhecimento ainda. Tem apuragdes
criminais, tem dezenas ou centenas de desdobramentos que tem que ser apurado. Como eu
disse, tem pericias, tem situagdes que vao se alongar pro tempo. E isso eu to falando muito
relacionado ao dano as pessoas. Se vocé entrar no dano ambiental, ai essa &rea € mais ampla

ainda. Entdo, ndo ha justica.

[00:25:26] PESQUISADOR: Essa era a ultima pergunta, mas eu vou fazer uma outra

dentro do que vocé disse, que vocé mencionou, que os acordos eram feito melhor que o
perfeito, era o que se tinha a disposicdo e isso foi proveitoso. VVocé entende, posso afirmar
gue vocé entende que haveria uma justica, entre aspas, realizavel por meio dos acordos?
Ou seja, uma justica que era possivel fazer ou ndo? Vocé mantém essa opinido que nao

teve justica?

[00:25:54] ENTREVISTADO: A justica possivel foi feita. Ai € o conceito de justica.
A justica ampla, eu até acho que é uma utopia. Mas foi feita a justica possivel. Dentro de

todos os critérios, dentro da seguranca juridica que a gente trouxe para essas pessoas, a porta
que se abriu era uma porta justa, segura e dava uma reparacao. Se vocé entender que justica
é uma sentenga, quem entende que justica € uma sentenca, se VOCE pegar 0S parametros
judiciais, todos eram inferiores em valores do que foi feito no termo. Entdo, o termo seria
mais justo do que uma sentenca até entdo conhecida. Se vocé pegar os parametros. Entdo, ele
seria mais justo do que a decisao judicial. Entdo, sim, a justica possivel, areparacdo possivel,
e até hoje ndo tem conhecimento de nada que superou isso, ela foi feita. Entdo, a justica
possivel foi feita. Dentro do contexto, dentro da situacdo que se tinha, dentro da possibilidade
que o tempo trouxesse mais injustica, ela foi a possivel, foi muito bem realizada. Agora, a
justica & com senso, a justica no sentido da expectativa, creio eu, da pessoa que sofreu dano,
ela pode, desde a utopia, como a justica ela pode trazer elementos futuros, como eu disse, de
pericia e tudo, que possa trazer uma seguranca a mais para aquelas pessoas de que ela nao foi
lesada ainda mais em seus direitos. Entdo, a seguranca de que o que eu recebi ele contempla

0 possivel dentro do sistema de justica.

147



[00:27:55] PESQUISADOR: Alguma consideracéo final a mais, antes de encerrar

as perguntas?

[00:28:00] ENTREVISTADO: A consideracdo que eu vejo muito €, primeiro, é

importante esse tipo de trabalho para se questionar o que foi feito, para a gente transportar

ao passado, mas também projetar o futuro. Entdo, o estudo, as criticas ao que foi feito é
importante para pautar acbes que teremos diante de novas situagdes que vdo ocorrer. A gente
tem, a gente mora, principalmente aqui em Minas Gerais, no estado em que a mineracdo ela
é responsavel por, ao mesmo tempo de trazer sustento para familias, mas uma depredacao
gigantesca do ponto de vista ambiental e social. Entdo, a possibilidade que venha ter, ndo so
na mineragao, como em outros empreendimentos, ou até mesmo pelo proprio estado de danos
a populacdo, isso ai é rotina. Entdo, quando a gente revisita o passado, aprende com 0s erros
o0 que foi feito em relacdo a Brumadinho tendo como ponto 14 atrds Mariana, é o que eu vejo
agora Brumadinho para frente, dentre outros contextos que ja foi também realizado pela
Defensoria dentro de algumas tragédias, ndo na mesma proporcao. Entdo, acho que fica o
aprendizado e a importancia desses trabalhos, principalmente os trabalhos criticos a atuacao
de forma a efetivar aquilo que foi possivel fazer como algo efetivo, como daquilo também
que pode ser aperfeicoado. E repito, o tempo de acordo é um ponto de partida. O tempo de
compromisso com a Vale foi um ponto de partida e é importante dizer o seguinte, ele ndo foi
um instrumento exclusivo para assistidos da Defensoria, quem tinha acesso a Defensoria. Ele
foi utilizado como parametro, por exemplo, na prépria relacdo trabalhista de Justica e
Trabalho. Entéo, ele foi utilizado para outras indenizagGes em outras situagdes, de ameagas
de barragem, € o caso de Macacos, na regidao metropolitana, € o caso de Itabira, tem outros
aqui que eu ndo estou me recordando, mas tem varios outros que aquele tempo ele foi
parametro para solucdes rapidas e eficazes para aquelas pessoas que precisavam ali no
primeiro momento definirem a situacdo de vida. Eu tenho uma questdo que fica muito
emblematica para mim, uma certa visita que eu fiz para a Mariana e ai as vitimas relatando
que a época da tragédia la ela foi a favor da reconstrucdo da comunidade Bento Rodrigues,
porque a época a filha dela tinha, se ndo me engano, nove anos, andava de bicicleta, entdo a
memoria que ela tinha do lugar era aquela liberdade de ter a filha ali andando de bicicleta
com os vizinhos convivendo. Eles ficaram em Mariana, em casa alugada, esperando a
reconstrucdo de Bento Rodrigues, que parece que agora esta efetivando, a época que eu

conversei ja tinha quatro a cinco anos disso, e ela falou que ja tinha uma filha que ja estava
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grave, que ela seria a avd. Entéo se perdeu aquela memdria do andar de bicicleta da primeira
infancia. Entdo isso ndo se repara, isso ndo se retorna. Mas quando, diante de uma tragédia
que ocorre, Vvocé abre a possibilidade de que a pessoa tenha como uma porta, uma solugéo,
que ela receba um valor e reconstrua a sua vida naquele lugar ou em outro, eu acho isso
fantastico do ponto de vista de colocar o ser humano em primeiro lugar. Talvez se essa mae
na época tivesse a possibilidade financeira de ter uma reparacdo, de ter reconstruido a vida,
ela teria aproveitado essa infancia em um local adequado que a filha poderia sim andar de
bicicleta e ter novos vizinhos. Mas a expectativa e a espera de algo que ficou para anos
depois, levou ela a morar de aluguel, como outros relatos que eu vi de um senhor que o habito
dele, o que ele mais gostava na vida era plantar horta com plantas. Ele estava huma casa que
nédo tinha espago e sempre na expectativa de, sem saber, o dia que ele sairia daquela casa.
Entdo como que ele vai plantar um pé de jabuticaba vocé ndo sabe se daqui a um més ele vai
voltar. Entdo assim, a rapidez na indenizacdo, na abrir a possibilidade para renovar,
restabelecer a sua vida ali com seus entes, seus familiares, e isso por meio da indenizacdo,
eu acho que tenho certeza que dentro do contexto foi uma solugdo muito eficiente. Com a

seguranca de que isso pode ser revisto pra mais.

[00:33:20] PESQUISADOR: Gostaria de agradecer, entdo, eu vou agora parar a

gravacao.
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ENTREVISTA I3

[00:00:04] PESQUISADOR: Iniciando a gravacdo, dando continuidade as entrevistas

agora. Proxima entrevista de 13. Primeiramente, gostaria de agradecer o convite, a
disponibilidade de participar. Foi 0 que a gente precisa. J& encaminhou o0 tempo de
consentimento. Vamos dar inicio. A entrevista sdo oito perguntas, e, eventualmente, alguma
que se desdobre, em virtude das respostas. Primeira pergunta. Qual sua funcéo publica

guando, no Ocidente, em Brumadinho?

[00:00:44] ENTREVISTADOQO: Defensora publica estadual e ja atuava em um nucleo,

nucleo estratégico para protecdo de vulneraveis em situacdes de crise, que atuava no caso do

Rio Doce. Entdo, o meu cargo na Defensoria ja tinha pertinéncia tematica com a tematica.

[00:01:07] PESQUISADOR: Em que consistiu a sua primeira acdo em relacéo ao

acidente?

[00:01:17] ENTREVISTADO: Primeiro foi uma reunido no gabinete, para a gente tentar...

Eu recebi um WhatsApp com um video, ndo sabia do que era, nem onde era, de algum atingido,

eu nem lembro de quem. e ai [SIGILO], né? Eu tinha ligado para o [SIGILO], ele chamou uma
reunido no gabinete, mas que a primeira coisa foi uma reunido no gabinete que a gente ndo
sabia, tinha uma televisdo ligada, tentando acompanhar o que era e a gente tentando descobrir
se tinha alguma coisa para a gente fazer e o que tinha para a gente fazer naquele momento, né,
e a gente se dividiu em duas equipes, uma foi para o, acho que foi [SIGILO], foi para o, acho
que era para a ASA ja, que era o centro de apoio, né, tinha operacional, tinha os setores, todos
os 6rgdos que tinham alguma tematica envolvida, e ai eu fui com alguns colegas para
Brumadinho um pouco depois, para a parte do atendimento. Na préatica, assim mesmo, no
territorio, foi chegar em Brumadinho, passar pela Estacdo Conhecimento, ndo tinha ninguém
14, descobri que tinha um lugar que estava recebendo doacdo de ginasio, me deslocar para Ia,
conversar com algumas pessoas, ouvir o rumor de que ia ter uma lista de pessoas
desaparecidas, consolidadas, que naquela hora ninguém sabia o que estava acontecendo, né?
E voltar para a Estacdo Conhecimento para para montar umas mesas de atendimento para a

gente auxiliar nessas primeiras informagoes
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[00:02:56] PESQUISADOR: Qual foi a primeira acao da instituicdo em relacdo ao

acidente?

[00:03:05] ENTREVISTADO: Eu acho que foi diferente do, acho que foi o entendimento

de que a gente tinha que fazer diferente do que a gente fez em Mariana e mobilizar pessoas,

sabe? Nao tinha, ndo foi no gabinete, quando rompeu, em Mariana, mas mesmo de fora, assim,
eu ndo vi uma mobilizacdo grande, sabe? Tinha alguns colegas que estavam, as comarcas nao
tinham sido inauguradas, eu acho, que foram deslocadas para alguns colegas do meu concurso,
eu sei que o pessoal do Direitos Humanos foi algumas vezes, mas quando rompeu Brumadinho,
eu acho que imediatamente a Defensoria queria decidiu sabe queria atuar amplamente a
mobilizacdo de pessoas foi muito rapida no o rompimento foi dia 25 a gente foi em algumas
pessoas na era 0 gabinete nucleo dia 26 tinha uma van que eu acho que tinha 12 defensores
sabe é que ndo eram sO do gabinete ndo eram s6 do nucleo entdo foi acho que a primeira acdo
foi decidir atuar amplamente, sabe, estar no territério, dialogar com todos os pontos focais da
defesa civil, da Vale, do Estado, foi a deciséo de estar presente em todas as partes que as

pessoas atingidas pudessem ter informacdo e junto com as pessoas atingidas.

[00:04:39] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacdo dos

danos? E o que precisa mais ser feito?

[00:04:47] ENTREVISTADO: Nossa dificil essa é eu acho que € muito complexo sabe eu

vejo muitas coisas muitas medidas que concretizaram direitos eu acho que isso é inegavel tem

varios direitos que foram concretizados muitas pessoas tiveram direito a indenizagdo embora
haja uma centraliza¢do né no territério de Brumadinho e a gente tem 26 municipios atingidos
com pessoas em todos os territorios com coisas que o TC ainda ndo alcanca, entdo ndo é um
direito pleno também alcancado, ainda tem muitas discussdes. A gente tem, a gente conseguiu
trabalhar muito melhor aqui, alimentagdo animal e acesso a agua, isso gera renda, a
possibilidade da pessoa permanecer no territorio, dela manter algum modo de vida e quando
ela mantém isso, né? Mesmo as pessoas que estdo ali e podem ser atendidas pela indenizagé&o,
quando vocé da esse suporte dela poder ficar no lugar e decidir, tudo € mais maduro, as pessoas
conseguem entender se elas querem ficar ou se elas querem ir embora, isso acho que € um
ganho desse processo, que eu nunca vi no Rio Doce, sabe? A pessoa pessoa € conseguir

enxergar o que esta ela ter tempo para enxergar o que estd acontecendo mas a0 mesmo tempo
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ter rapidez de ter uma opcéo disponivel isso ndo aconteceu em nenhum outro caso para tubardo
de cocais macacos no rio doce isso é paradigmatico mas é mesmo algumas pessoas é ndo nao
tiveram ainda é e acho que apoia o suficiente em sentido amplo sabe de entender o que vai
acontecer com aquele territorio o o rio ndo se recupera em 10 15 20 anos e uma opgéo de saida
né isso especialmente mais para baixo eu acho que falta muito reconhecimento especialmente
de povos e comunidades tradicionais o povo pataxd e pataxo rd ra ra eu acho que € uma das
relacbes mais violentas que eu ja vi a Vale ter e sdo grosseiros com os indigenas é de um tanto
que as vezes quando eu participo desse ano isso me eu me sinto constrangida, assim, fizeram
com comunidades quilombolas de Pontinha uma desconstrucdo do proprio, eles instalaram
conflito 1a e essas comunidades, elas sdo mais frageis e mais violentadas por tudo, sabe? Eu
acho que falta visibilizar isso, os povos de terreiros, a gente ndo conseguindo construir uma
forma solida de atendimento e eu acho que existe, e ai eu participo de reunides mensais de
alinhamento ambiental, reunides semanais de decisdo dos compromitentes, eu acompanho, eu
conheco 0 processo, assim, sdo umas 250 mil laudas, eu sei onde esta tudo, eu ndo consigo
entender a reparacdo ambiental, porque eu as vezes tenho davida de que ela esta acontecendo,
eu acho que tem medidas que sdo adotadas para que ndo haja uma piora mas reparacao
ambiental eu ndo acho que tem e ai com isso eu acho e as pessoas ndo entendem né que quando
vocé nao faz separacdo ambiental sdo as pessoas mais pobres que continuam afundando na
lama assim suas enchentes que levam os rejeitos para até o nosso publico né entdo eu acho que
a reparacdo ambiental hoje desconstroi muita coisa que foi efetivado nesse nesse processo,
porque a gente consegue resgatar individuos, mas ndo comunidades, sabe? Eu acho isso
muito... e ainda acho que é um processo melhor do que outros que eu t6, mas eu acho que se
nem eu que to |4 e tenho acesso a todos os especialistas para me explicar e para me apontar,
eu fico imaginando e as pessoas, né? Isso traz um rompimento de expectativa com o que € 0
préprio poder publico, porque a pessoa consegue ver, ela consegue sentir na casa dela, s6 que
ela sai na rua e ta todo ético. A pessoa mudou da zona quente de Brumadinho para o centro de
Brumadinho, e ai, ok, ela foi indenizada, ela conseguiu reconstruir um patrimonio, ela ta
conseguindo fazer o tratamento de salide mental, os filhos dela conseguiram continuar
estudando numa boa escola, s6 s6 que ela sai, tem duas horas de transito, ela sai e a cidade se
transformou, sabe? Entéo, eu acho... E eu néo sei se tem como a gente atender isso de verdade,

no caso de concorrentes, é muito complexo.

[00:09:45] PESQUISADOR: Esse € um ponto importante, vou fazer um

desdobramento. Um dos meus orientadores, eu fiz matéria na geografia, é o professor Bruno
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professor muito respeitado na area. O que vocé entende? Qual que € o seu conceito de

territorio, quando vocé menciona isso?

[00:10:05] ENTREVISTADO: Eu aprendi a palavra territorio atuando nesses casos. Eu

acho que, da perspectiva do jurista, o territorio € algo muito afastado, € o desenho do mapa

dos municipios. Hoje, especialmente a partir dessa relacdo com as comunidades, Eu acho que
o territorio é o espaco de convivéncia e de exercicio do modo de vida das pessoas. Ele pode
ser muito mais contido do que um municipio. Eu vou pegar Bento. A gente tem um desenho
de comunidades periféricas que ja passavam pelo preconceito de serem um espaco de exilio,
das pessoas com hanseniase, que agora toda inundacdo que quando rompeu a barragem no
primeiro dia a policia passou la e falou para eles que ndo sabia se a casa deles ia ser inundada
pela lama e levada embora ou se ndo ia acontecer nada as pessoas sairam com a geladeira nas
costas sabe sairam carregando desesperadas teve gente tem um centro de internacdo ainda das
pessoas com rancinias e que tem muitos mais muitos idosos, né? Muitas dificuldades de
deslocamento, eles levaram as pessoas para 0 segundo andar do prédio e ai alguns enfermeiros
ndo quiseram ir embora porque eles acharam que ia morrer todo mundo e eles ndo queriam
abandonar as pessoas la. A minha interpretacdo de territério a partir disso é o espaco em que
as pessoas vivenciaram esse, viviam antes, né? Vivenciaram esse caos, esse terror, e agora eles
ocupam para que haja alguma forma de atendimento, de visibilizagdo, de formas diferentes,
né? O que a pessoa do territorio de Trés Marias, de Abaeté, de Felixlandia querem, é muito
diferente do que a pessoa que ta em Brumadinho quer. Mas a conexao do que eles viveram
com o rompimento é muito forte e a constancia dessa tematica sabe é isso passa a ser um
assunto no cotidiano porque sai no jornal qualquer coisa do rompimento o pre¢o da tilapia cai
em 50 por cento é porque o cara que mora em Brumadinho os parentes ndo querem mais visitar
porque tem melhor que tem outra barragem porque acho que tem lama no centro até hoje.
Entdo, eu acho que o territério € o espaco fisico que essas comunidades tentam recuperar

como o espaco delas e ndo 0 espaco de onde ta.

[00:12:47] PESQUISADOR: Agora, quinta pergunta, que estava realmente prevista.

Quial acao da instituicdo vocé considera mais efetiva?

[00:12:55] ENTREVISTADO: A tentiva? Eu acho que a presenca no territorio. Eu, assim,

eu acho que o termo forma de compromisso ele tem um valor né inestimavel porque ele de

fato conseguiu ajudar muita gente a ter possibilidade de viver sabe é e vocé trabalhar a vida
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inteira por uma casa ou a casa nem € sua ainda mas vocé trabalhar para ter aquele espago nesse
caseiro meiro e assim ndo estalo vocé que vocé perde tudo e alguém te ajudar a recompor é
importante sim mas eu acho que a agdo mais efetiva da defensoria foi estar |4 sabe foi a gente
teve mais de 60 pessoas 60 defensores e defensores que foram nos 90 primeiros dias em
brumadinho isso € muita coisa e a gente ndo tinha comarca la 60 pessoas sabem em 90 dias,
sdo pessoas que sdo defensoras e defensores que deixaram de fazer alguma coisa, pediram
favor para os outros, negociaram audiéncia, a gente ndo tinha nada remunerado na época, né,
entdo todo mundo fez isso voluntariamente, hoje a pessoa seria remunerada, ganharia um dia
de crédito, ganharia alguma remuneracdo, quando rompeu o brumadinho as pessoas foram,
porque elas queriam de alguma forma mostrar que a instituicdo estava presente, e tiveram
tinha que ligar com a sobrecarga de trabalho que isso gerou, porque se elas estavam |4, elas
nédo estavam fazendo alguma coisa que elas deveriam estar fazendo do trabalho delas, entdo as
pessoas optaram por estar 1&. Mesmo depois, a comarca de contagem, acho que todos 0s
defensores que estavam l& continuaram indo assim, meses 14, para ajudar a gente nos
atendimentos de familia. E para as pessoas, eu sinto isso nas conversas, quando a defensoria,
porque a gente estava num 6nibus no comeco, né? em alguns pontos também da cidade.
Quando a Defensoria abriu uma sede, as pessoas entenderam que a gente ndo estava la para
tirar foto. A gente ndo estava la para parecer legal num momento muito ruim, né? Passando
pela circunstancia de que a DPU alugou um prédio antes da gente, um espaco fisico, e trés
meses depois foi embora. Eles ndo eram mais encontrados 14, a gente ndo, a gente tem trés
defensoras 14, sabe? A gente continua atendendo em multiplas coisas, a gente ndo... a
importancia do TC eu acho que esta vinculada também a continuidade da nossa equacao.
Entdo, a gente continua ainda no territorio inteiro, nos 26 municipios, faz reunido com eles,
faz atendimento, recebe e-mail, recebe manda e-mail, manda oficio, cobra. Eu acho que essa
presenca, sabe, essa construcdo de que a defesa institucional € uma instituicdo permanente,
que ndo estava ali, simplesmente, porque algo muito ruim aconteceu, mas porque a gente tem
um papel institucional a cumprir, né, especialmente junto dessas pessoas, isso € um dos lastros
de confianca nesse processo, eu ndo tenho ddvida, assim, que a escolha da gente estar l& e
continuar, sabe? Inclusive, assim, fortalecendo atendimento em outras comarcas também, da
Bacia, Betim, Para de Minas, Curvelo, algumas vezes a gente, as defensoras locais sao muito
parceiras em algumas coisas que a gente precisa dialogar com os municipios. Eu acho que a
coisa mais efetiva e que eu acho que isso que trouxe, eu acho que a a valorizacdo que deu o
crescimento da defensoria via da valorizagdo da defensoria pelo povo porque eles entenderam

que € importante que a gente esteja la sabe que esse ndo € um direito que eles vao abrir mao
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se a gente se ausentar hoje a gente ndo pode sair do territdrio se as pessoas virem protestar
entdo estar presente fez as pessoas entenderem que a gente precisa estar presente que precisa
ter meios de estar presente, sabe? Eu acho que essa é a melhor coisa, mais efetiva do processo,
porque acaba auxiliando a gente atender o nosso publico, até em outras tematicas, sabe? E um
lastro de confiangca mesmo.

[00:17:19] PESQUISADOR: Além desse, dessa funcdo, como vocé ja me chamou, de

papel, né, existem outros papéis que vocé considera que foram cumpridos de forma

satisfatdria, e também em que ponto a atuacdo da instituicdo deixou a desejar?

[00:17:30] ENTREVISTADO Instituicdo deixou a desejar. Eu acho que o TC foi muito
satisfatorio, de fato, assim, ele resgatou algumas pessoas. Eu acho que a nossa construcéo do
pagamento mensal emergencial e depois programa de transferéncia de renda hoje ja tem mais
ou menos 120 mil pessoas, especialmente na pandemia. A gente estima que mais ou menos
60% desse publico, com aquela aquela confusdo de Bolsa Familia, Auxilio Brasil, dos cortes,
das inscri¢cbes, provavelmente 60% do publico atendido conseguiu continuar comendo e
morando em algum lugar, porque recebia esse valor todos 0s meses, né? Meio salario minimo
por adulto, um quarto por adolescente e um oitavo por crianga € na zona quente eles recebem
0 dobro. Eu acho que isso foi importante, quem ninguém consegue comer, COmo € que
consegue pensar. Eu acho que a nossa participacdo, eu tenho varias criticas ao acordo, né, mas
fazendo parte da negociacdo e sendo uma signataria, o acordo global, ndo o judicial, mas a
gente conseguiu garantir, isso foi a defensoria, isso foi a ideia do Ailton, numa reunido que a
gente fez oito horas da noite, ele lancou a ideia da gente ter um valor para as comunidades
atingidas construirem projetos, hoje isso consta do acordo com a Nexo 1.1, a gente ta
comecando a executar, foi muito dificil porque a gente colocou no acordo que toda construcao
da organizacdo da gestdo do dinheiro precisa ser participativa, isso da muito trabalho, mas isso
ja é um precedente assim, que tem outros casos que estdo copiando, a Braskem lancou um
lancou um edital 14, fez um acordo com o MPF, eles lancaram um edital para replicar isso que
a gente criou. Existe essa discuss@o das pessoas atingidas do Rio Doce, tem demandado que
iSso seja parte, né, de uma repactuacao, acordo, decisdo judicial, eles querem que isso seja
construido também, e isso veio da defensoria, sabe, porque é o que a gente consegue visualizar,
sabe, entdo eu acho eu acho que isso foram coisas de muito sucesso assim, eu acho que as
falhas é que a gente ainda ndo aprendeu a atuar no socio-ambiental, eu acho que a gente nem
valoriza essa atuacdo ainda né, a defensoria de direitos humanos e conflitos s6cio-ambientais,

todo mundo esquece da parte de conflitos sécio-ambientais todo mundo chama de dpdh, entédo
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eu acho que a gente institucionalmente, com foi com muito esforco de muita gente mas
institucionalmente a gente ainda ndo entendeu a gente lancou varias cais né mas a gente ndo
langou uma caixa ambiental por exemplo é e € um espaco assim e as vezes eu sinto que quando
a gente deixa de construir a gente sede para quem nem pensa que tem pessoa la sabe se vocé
ndo pensa na arvore é nas abelhas que eu também sou uma grande defensoras mas as vezes
eles esquecem que do lado tem de uma comunidade. Entdo, eu acho que isso € uma falha nossa
para além desse processo, mas nesse processo é uma falha. Eu acho que as instituicfes estdo
aprendendo a lidar com povos e comunidades tradicionais muito diferente, né? Entdo, que as
vezes a gente nao sabe fazer as coisas. Eu também acho que a gente aprendeu muito, mas acho
que a gente aprendeu porgue as que as comunidades foram pressionando para a gente aprender.
Também acho que falta um pouco da gente se aprofundar, sabe? E ai, eu ndo sei se é uma
falha, eu acho que é dificil, porque de onde eu estou, 0 meu Unico trabalho, né? A Unica coisa
que eu sou paga para fazer ¢é defender as pessoas que estdo neste processo. Claro que a gente
sempre tem o papel de pensar um pouco na institucionalidade, mas o fim de cada atuacdo que
eu tenho sdo as pessoas, ndo € necessariamente uma leitura institucional, né, de como é
construir tudo isso e cada vez mais eu vejo que a leitura institucional de como essas coisas se
casam, ela é importante, né, porque isso afeta a possibilidade da defensoria crescer, 0s espacos
que ela acessa, mas eu acho que isso as vezes também aparece, 0 poder sempre aparece como
um limitador né porque tem hora que se a gente fosse pensar simplesmente no processo que
eu to atuando eu acho que a gente seria mais ousado em algumas coisas sabe a gente jogaria
mais para tudo ou nada mas confronto é ndo sei se isso € possivel institucionalmente mas acho
gue eu sinto isso as vezes né que a institucionalidade ao mesmo tempo que ela nos protege
também muita coisa é ela ela segura, sabe? A gente é menos ousada do que a gente poderia ser
nas teses, nas construgdes mesmo, nas articulagdes. Acho que isso, mas acho que esse vai ser

um limitador constante, assim, na nossa equacao.

[00:22:54] PESQUISADOR: Sétima pergunta, como vocé avalia o tempo de

compromisso celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais € a Vale?

[00:23:01]] ENTREVISTADO: No comeco, eu achava que tinha sido muito rapido para as

pessoas. Assim, ndo que nao precisasse ser rapido, mas eu ndo sabia se as pessoas tinham

condi¢cdes naquele momento de entender, sabe? O que tinha acontecido para fazer uma
negociacao. E tinha muito receio, especialmente em relacdo a moradia, porque a moradia ndo

é moradia, moradia € familia. Vocé mora onde vocé vocé mora por algum motivo, né? Em
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geral, porque vocé tem uma rede ali, amigo, vizinho, comadre, pai, mée, e ai quando vocé faz
essa, VOCé opera, ne, esse direito pela indenizacao, ainda que uma indenizacdo muito boa, eu
tinha muito medo das pessoas passarem os meses e falarem, meu Deus do meu Deus do céu,
agora eu vim para esse outro lugar que é lindo e eu ndo pertenco. Um pouco também porque
quando eu mudei para Minas eu senti muito isso, sabe, ndo pertencimento. Eu tinha muito
medo que isso fosse acontecer. Retrospectivamente, agora, né, hoje, vendo essas pessoas, eu
ndo acho que essa pressa foi inadequada. eu acho que realmente 0 momento exigia, né, e que
ele conseguiu garantir que muitas pessoas dessem algum seguimento a vida, sabe, sentissem
que tinha opcdo até de viver o lupo e de fazer tratamento. O SUS deveria dar tratamento para
tudo, 0 sistema esta sobrecarregado, e mesmo assim tem vezes que vocé ndo faz uma conexao
com o profissional, né, do SUS, e ai vocé quer procurar outras opgdes. eu acho que talvez o
adoecimento mental de algumas pessoas tenha sido menor porque a defensoria conseguiu fazer
0 acordo naquele momento e as pessoas conseguiram ser atendidas naquele momento.
Retrospectivamente eu vejo que eu tava muito errada sobre essa questao do tempo, sabe? Nao
acho que o tempo foi ruim ndo. Eu acho que a execugdo do TC, a construcgdo, a execucao
foram muito efetivas, foram, tiveram muito atendimento, tinha muito didlogo, os atendimentos
eram muito longos, especialmente os primeiros, eles eram muito longos, muito, muito longos
mesmo, durar muitas horas, porque vocé estava falando com uma pessoa que estava em estado
de choque, que vocé queria ter certeza de que vocé estava colocando ainda, né, aquele
resguarde, um recall se alguém ganhar mais, ainda aquele resguarde que vocé possa fazer
acordo parcial, sdo coisas que ndo existe em nenhum outro acordo, ainda que o TC tenha isso,
eu acho gue especialmente no comeco, tantas pessoas que ndo sabiam o que ia acontecer, 0
que ninguém tinha feito, né? Quanto as defensoras e defensores estavam atendendo, eram
muito ansiosos do que significava aquele espaco e aquele momento. Entdo, eu acho que isso
foi muito importante. O que eu acho que a deveria ter trabalhado diferente foi a forma que a
gente comunicou a construcado do tc é eu acho que o sigilo foi uma peca desnecessaria para ele
é porque ele ndo falava quanto cada pessoa ia receber né ele falava parametros é entdo acho
que se criou uma lenda de algo que ndo existia em contrariedade ao TC, sabe? Que nao
necessariamente atendia as pessoas, eu acho que a Vale ndo queria que as pessoas soubessem
quanto ele estava pagando, até pelos outros casos que a Vale tem, né? Seus parametros sao
muito superiores, eu acho que eles ndo queriam fazer uma jurisprudéncia, um precedente, que
eles fossem cobrados, entdo acho que atendeu mais esse interesse do que a defensoria da area
publica ou as pessoas atingidas. Eu acho que se a gente tivesse anunciado aquele TC numa

assembleia 1a em Brumadinho, tinha sido melhor do que numa coletiva de imprensa, porque
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as pessoas iam entender que era para elas, que ndo era nem nosso, nem para a gente, né? E ai
eu acho que o sigilo gerou varias lendas, né? A lenda dos honorarios, a lenda de que a
defensoria ia receber, mesmo que se ndo fosse no horério a defensoria ia receber algo e ai eu
acho que o fatal do André foi maravilhoso porque ele que jogou né ele que quebrou o sigilo e
jogou em todos 0s grupos e depois que iSO assim numa crescente cada vez mais eu acho que
no inicio algumas criticas que ele colocava ¢ até pela pela novidade do tc eram cabiveis sim
ndo acho que ele fez um tom certo mas criticas, eu acho que eram criticas cabiveis, ne, de onde
veio, qual foi a matriz de danos, como que isso foi negociado, eu ndo acho que existe
inadequacdo em perguntar isso para uma instituicdo pablica, eu ndo acho que ele deveria ter
perguntado daquele jeito, ndo acho que a instituicdo, o Ministério Pablico deveria ter criado a
pressao que criou, como se fosse algo de desvio, sabe, eu acho que era possivel um dilogo,
eu acho que o tom dele foi piorando, né, quanto mais a que a gente passava, mas ele
pessoalizava e gritava e construia, mas ai quando o TC comecou a chegar em todos os lugares,
a gente teve um, né, quando ele viralizou isso nos grupos, as pessoas entenderam que ali ndo
existia nenhuma previsdo de sigilo em prejuizo da pessoa, né, e que ndo existia nenhuma
previsdo de nenhum valor para defensoria e que de fato tinha uma clausula garantindo €
recebimento e ai eu acho que quando isso veio as comunidades de novo é enxergaram na
defensoria porque teve um momento muito estremecido mas acho que eles enxergaram mais
uma vez a defensoria como é mais que uma aliada né uma parceira também também na
construcdo de direitos. Entdo, eu acho que ele é muito eficaz, mas que pela novidade da
experiéncia, a gente também ndo soube trabalhar naguele momento a melhor forma de
comunicacdo, ndo € conteudo do TC, € a apresentacdo dele, & comunicar. Talvez se a gente
tivesse feito a assembleia e depois tivesse chamado um grupo de académicos que estava
criticando, para desfazer algumas coisas, a gente, como a gente foi atacado, a gente se
protegeu, né, ficou na defensiva. Eu acho que a gente aprendeu, inclusive, a fazer melhor. Em
outros casos, Macacos, que a gente fez no TC também, Tabira, o didlogo com as comunidades
foi diferente. Foi dito para as comunidades, estamos negociando, estamos tentando isso, pode
ser que isso ndo saia. Estamos tentando aquilo, a gente acha que isso vai sair. também. E
assim, sem responsabilizar a comunidade, ndo foi um plebiscito. Entdo, se vocés falarem néo,
a gente ndo vai mais fazer. Foi didlogo mesmo, sabe? Foi falar isso. Talvez tenha direitos e
pessoas que ndo sejam atendidas por esse documento, mas a gente quer atender esse publico e

eu acho que isso trouxe outras relacdes para a defensoria tambem, sabe? Entdo, € isso, ne?
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[00:30:29] PESQUISADOR:  Primeiro é sempre mais dificil. E na sua opini&o, houve

justica no meio do Termo?

[00:30:38] ENTREVISTADOQO: Coisa? Eu acho que sim, embora parcial, né? Porque

ainda que uma pessoa que esteja ali e seja indenizada e que seja bem indenizada, enquanto

ela ndo sente outras respostas dessa reparacao integral desse processo coletivo né é eu ndo
acho que ela foi ela encontrou a justica que ela esperava eu lembro quando a gente chegou 1a
na primeira reunido comunitaria que eu fiz dia 28 de janeiro no parque da cachoeira as pessoas
elas achavam que era um problema transitorio. Elas achavam que a gente estava la e que ia
ser muito dificil, mas em trés ou seis meses elas iam ter alguma normalidade de vida. E hoje
que ai tem... Foi isso, a gente conseguiu atender essas pessoas. Mas se vocé for no Parque da
Cachoeira hoje tem 15 familias que nao conseguiram fazer acordo com a Vale. Acho que sdo
15. porque ndo eram residentes necessariamente naquela época, né? N&o conseguiram
comprovar a residéncia. SO que elas tém 15 casas que estdo num territorio fantasma. Ou eles
ndo deixam nada la porque as casas sdo assaltadas e eles ttm medo de ir pra 14, ndo podem
ficar sozinhos. E a gente tem varias tentativas de negociacdo com a policia pra fazer rota com
a Vale, sabe? Com todo mundo. A gente teve um problema imenso de dengue porque algumas
casas que a Vale comprou tinham piscina e a Vale ndo fechou as piscinas, né? Entdo viraram
grandes fossas d'agua, assim, e ai isso gerou Vvérias crises de saude. Entdo, assim,
individualmente, talvez, eu acho até que da para chamar de justica. coletivamente eu acho que
ndo e e assim mesmo individualmente eu fico pensando né vocé ndo queria sair de 1a vocé foi
indenizado vocé construiu outro lugar alguém foi responsabilizado pelo que fez vocé como
foi responsabilizado aquela comunidade que vocé tinha aquela construcéo do da festa da igreja
local vocé ainda queria frequentar mesmo que Se VOCE saisse existe ou ndo existe mais porque
é impossivel porque aquele territério aquela comunidade ndo existe mais entdo eu acho o
conceito de justica muito denso é para uma coisa s6 sozinha responder né mas eu acho que
para quem fez o acordo e eu acho que nem sei se para todos mas eu acho que se eu tenho uma
assistida que fez o acordo e ai ela veio falar comigo que ela nunca tinha tido ela recebeu 650
mil, ela nunca tinha visto aquele dinheiro, ela nunca achou que ela ia ver aquele dinheiro,
aquele dinheiro estava na conta dela e que isso tinha ajudado ela a ver o valor do que era o
trabalho dela, porque ela era meira né, numa terra, ela tinha conseguido entender entendeu o
valor do que ela fazia todos os dias, 0 que ela gostava de fazer, mas que ela estava num

momento, ela tinha morado la a vida inteira, ainda tinha casa 14, ndo era um territério que dava
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para fazer acordo, né? E ai ela tinha que decidir se ela largava os filhos, que estava no comeco
da faculdade, ela tinha dois filhos, & em Brumadinho e mudava de cidade, ela e 0 marido, para
ela poder ser agricultora em outro lugar, porque ela sempre gostou e ali ela tinha visto o valor
que isso tinha, s6 que ela ia ficar longe dos filhos e ela nunca quis ficar longe dos filhos. Ou
se ela ficava com os filhos, tentava aplicar esse dinheiro, fazer rendimento, comecar outra
atuacdo e largava algo que era muito da identidade dela, que era ser uma agricultora mulher,
ela era parte das discussdes de salde, ela fazia parte de uma associacdo que era salde da
agricultora mulher, antes. Ai eu lembro dela falando, eu ndo t6 falando isso para me contrapor
ao acordo, ao resultado, para criticar, porque eu t6 muito feliz que eu recebi esse dinheiro, e
essa reparacdo € que era muito importante para mim, mas ela ndo resolveu a minha vida Ela
me trouxe novos problemas que eu nunca imaginei que eu ia ter Entdo, isso é muito dificil,

né? E isso, a gente conseguiu atender, eu ndo sei se a gente conseguiu resolver.

[00:35:45] PESQUISADOR: Por fim, vocé tem alguma consideracdo final?
Considerando o projeto, né? Percepcdo de justica para os atingidos e para as instituicoes

publicas, né? que foi um tempo de consentimento, uma comparacao da percepg¢do de justica
dos atingidos e dos sistemas de justica, a partir do dia que os primeiros desafios foram

celebrados e consideracdo final.

[00:36:08] ENTREVISTADO: Eu acho que otempo ajuda muito, sabe? A gente estd em

quatro anos e sete meses, quase, do rompimento. € quando rompeu eu acho que se vocé me

perguntar se o que a justica qual impacto impacto que defensoria podia ter o que a reparacao
integral eu e vocé me desse exemplo de coisa que eu citei 0 pc ptr e os projetos da comunidade
talvez eu tivesse dito que isso era o sonho sabe a justica plena que isso resolveria, eu acho que
em 2019 eu usaria o verbo resolver, a defensoria vai resolver algo. Quatro anos e sete meses
eu tenho, eu ainda converso com alguns atendidos que eu atendi na primeira semana, tem,
assim, que eu acompanho, que fizeram acordo ou que ndo fizeram um acordo, né, mas eu
converso com eles, as eu mando mensagem, eu mando mensagem até visito alguns as vezes e
algumas pessoas passaram assim eu Vi essas pessoas afundarem sabe a pessoa abandonar o
autocuidado e conseguirem mas se tratarem e hoje elas tém uma vida elas ndo sdao sé o que
sobrou né do rompimento elas realmente gente reconstruiram a vida. Isso, assim, muitas vezes
também por causa do termo de compromisso, por causa de outras medidas. 1sso € muito bonito
de ver. E eu vejo pessoas que, durante um tempo, parecia que iam se recuperar e, de repente,

afundaram, sabe? E romperam os vinculos. E tem fases, né? Tem gente que, de vez em quando,
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sobe, de vez em quando desce, mas eu vejo algumas pessoas assim que a vida delas, o eixo da
vida delas se deslocou de tal forma que o rompimento é ela todos os dias, seja porque agora o
companheiro ndo tem mais salde para fazer nada, entdo ela ndo pode mais trabalhar fora,
mudou de emprego, mudou de alguma coisa para ficar 1& porque ele t4, seja porque o filho
desaprendeu a falar, tinha quatro anos, viu tudo aquilo, e desaprendeu a falar e a crianca esta
tomando remédio até hoje. A vida da pessoa é todos os dias sobre 0 rompimento. E muita
coisa, sabe? E muito denso, assim. Parece que todos os dias acontece uma coisa nova que vai
dominando e eu acho que isso é ao e ao mesmo tempo uma ligdo de que € essencial que a gente
entenda 0 nosso papel em auxiliar ao maximo, em construir tudo o que é possivel para que as
pessoas tenham opcdo, mas também para a gente sair dessa ideia de heroéi, sabe? Dessa ideia
herdica de que existe algo que a gente faz que ele repara um rompimento que matou 272
pessoas, que eu acho que no Comego eu pensava isso um pouco dentro de mim, sabe, que tinha
como a gente, a gente da defensoria, fazer algo que fosse assim tdo magico e que ia reparar,
eu acho que o tempo me ajudou a entender muito melhor o TC, o impacto do TC, 0 momento
do TC, as possibilidades dele, como replicar isso para outros casos, eu acho que ajudou a
gente, depois que a gente passou naquela fase defensiva também, a entender que a gente
poderia ter feito diferente, fazer diferente, né, abrir essas portas de didlogo com as
comunidades, mas acho que isso € tempo mesmo, sabe? Eu acho que tem um valor nesses
quase cinco anos em ver esses desdobramentos mesmo, né, e ver que ainda que o TC néo fosse
tdo bom quanto ele é, ele também ndo seria um desastre, porque o desastre era 0 rompimento
entdo toda aquela agressividade do comeco que foi enfrentada nem ela tinha lagco sabe é muito
doido ver agora afastado eu acho as vezes eu acho que ta todo mundo um pouco doente naquela
época e por isso que a gente ndo conseguiu dialogar mesmo sabe que hoje € todo mundo tem
muito mais maturidade do que é do que pode ser né e do que a fazer o que a gente pode mesmo
é para trabalhar nesse caso sabe mas de novo acho que o maior que a defensoria fez de melhor
foi continuar presente e se dedicar a atender ndo sO nisso até a defensoria criminal ter a
defensoria da execucdo penal coisas que ndo tem nenhuma relagdo com rompimento em
brumadinho sabe é estar presente mostrar para a comunidade que a gente ndo chegou la pra
uma foto, pra um brilho, pra conseguir provar que a gente € (til, a gente tava la e continua la

pra fazer isso. Em resumo, acho que € isso.

[00:41:25] PESQUISADOR: Muito obrigado, vou parar a gravagéo.
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ENTREVISTA 14

[00:00:06] PESQUISADOR: Iniciando a gravagdo, dando prosseguimento as

entrevistas do Projeto Pesquisa, a percepg¢éo de justica para os atingidos, 0s dez primeiros que
celebraram o acordo, e para os integrantes do Sistema de Justica e Poderes, dando
prosseguimento com 14, que vai estar identificado na planilha, de forma anénima. Gostaria de
agradecer novamente a disponibilidade. Primeira pergunta. Qual sua funcdo publica

guando do acidente em Brumadinho?

[00:00:47] ENTREVISTADO: Quando ocorreu o caso de Brumadinho, eu ja estava

exercendo o mandato de deputado estadual e estava como [SIGILO] na Assembleia

Legislativa. Se ndo me engano, foi o periodo em que eu estava como [sigilo].

[00:01:09] PESQUISADOR: Qual foi a sua primeira acdo em relacdo ao acidente,

no exercicio [sigilo] da Assembleia Legislativa?

[00:01:18] ENTREVISTADO: Na verdade, a Assembleia, de maneira geral,

acompanhou todo aquele processo. Ela chegou a instituir uma comissdo para fazer o

acompanhamento, uma comissdo especial para acompanhamento. Em especial, 0s membros
que acompanham a mesa diretora ndo podem compor comissdes. Diferente do que havia
ocorrido em Mariana, quando eu era [SIGILQ], ai sim, a nossa [SIGILO] foi a primeira a ir ao
municipio, realizar audiéncia. Nesse caso, na condi¢do [SIGILQO], eu ndo acompanhei.
Enquanto membro de comissdo, acompanhamos mais enquanto mandato. E, claro, os
dobramentos e, na sequéncia, o que derivou do ponto de vista de legislacdo e votacdo de

matéria, que tinha relacdo com as questbes de barragem em Minas Gerais.

[00:02:14] PESQUISADOR: Qual foi a primeira acao da Assembleia em relacéo ao
acidente?
[00:02:21] ENTREVISTADQ: Cara, de cabeca, ¢ dificil lembrar. E dificil lembrar. Eu

acho que o que foi relevante, ndo recordo o termo de primeira, mas relevante, foi a instituicdo

da comisséo especial de barragem para poder acompanhar o que havia ocorrido la.

[00:02:42] PESQUISADOR: Vocé considera a instalagcdo da comissdo a acdo mais

efetiva por parte do Poder Legislativo?
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[00:02:50] ENTREVISTADOQ: E também a resposta. Eu acho que quando o Poder

Legislativo pautou e votou o projeto de descomissionamento de barragem, estabelecendo o

prazo para que o descomissionamento fosse feito, eu acho que ali foi um divisor, porque
ocorriam 0s crimes, que a gente estd chamando de crime, porque na maioria das vezes estava
demonstrado que havia indicadores, indicios, que tinha problema nessas construcdes. Entdo,
havendo ja indicios, informacdes e ainda assim nenhuma medida pratica tomada, tem ali, na
minha opinido, um crime. Mas, enfim, eu acho que quando a Assembleia toma a decisdo de
proibir as barragens a montantes e também estabelecer que aquelas que estdo em
funcionamento tém que ser descomissionadas, eu acho que foi a grande acdo, porque um
grande impacto ambiental e com vitimas ocorreram nesse modelo de barramento. E também
um outro projeto mais adiante, que é das comunidades atingidas por barragem em geral. Ai ja
é uma politica mais permanente, o Estado criando uma politica publica para as pessoas que

sdo atingidas por barramento.

[00:04:09] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacdo de

danos? E o que mais precisa ser feito?

[00:04:16] ENTREVISTADO: Reparacdo muito parcial, né? Euacho que a gente ja sabe

de algum tipo de compensacéo, alguns acordos, como teve com o acordo judicial do Estado,
no caso de Brumadinho, mas eu acho que muito aquém do dano causado, tanto do ponto de
vista da compensacdo ao ente publico, ao Estado como um todo e também, em especial, as
familias, aqueles que foram mais diretamente afetadas de alguma maneira pelo rompimento
da barragem. E ai eu destaco dois problemas. Primeiro, um problema de caréter temporal,
tudo demora muito. Talvez o Brumadinho ainda tenha tido uma celeridade um pouco maior,
a partir da constatacdo que o que ocorreu em Mariana ficou num hiato muito grande. Entdo,
Brumadinho, se vocé me perguntar, suficiente? Ndo. Mas conseguiu ter algumas respostas um

pouco mais células do que foi o caso de Mariana.

[00:05:24] PESQUISADOR: Quais papéis, sexta pergunta, quais papéis da

Assembleia foram cumpridos de forma satisfatéria e se existe algum tipo de atuacéo que

deixou a desejar?

[00:05:36] ENTREVISTADO: Eu acho que dentro daquilo que competia a Assembleia,
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ela atuou da maneira que poderia. VVocé tem atribuicdes, atuacdes com relacéo a esse caso que
pertencem a outros entes. Entdo, a Assembleia, dentro da limitagdo da sua competéncia, eu
entendo que ela atuou de maneira satisfatoria, tanto constituindo uma comissao, criando uma
comisséo para fazer o acompanhamento, as investigacdes, elaborando o resultado a respeito
disso, encaminhando para os outros érgdos com competéncias diferentes, mas do qual essas
informacdes poderiam subsidiar esse tipo de acdo. E, evidentemente, no exercicio pleno da
sua funcdo que ela exilar, como eu disse aqui, a aprovacdo de matérias que foram importantes

adiante, para tentar, inclusive, impedir que ocorra novamente esse tipo de crime.

[00:06:39] PESQUISADOR: Sétima pergunta. Como vocé avalia o tempo de
compromisso celebrado entre a Defensoria Publica e a VVale?

[00:06:48] ENTREVISTADO: Eu acho que ele foi importante, porque acabou criando

uma condicdo, eu vou chamar de emergencial, de atendimento, se for aquele acordo que se

refere ao acordo que, na época do Defensor Geral, parece que foi um parametro de indenizacéao
sem prejuizo, de que as pessoas pudessem recorrer no futuro, eu acho que foi na época, eu me
lembro, quando o Defensor Geral tinha a preocupacéo de que, caso a pessoa aceitasse qualquer
tipo de acordo naquele momento, ela ficasse impedida de receber qualquer tipo de
compensacdo, vamos falar assim, maior, mais justa no futuro. Entdo, se era possivel que a
pessoa recebesse um tipo de indenizagdo um pouco maior do que o que era considerado valores
médios de indenizacBes em situacdes andlogas, vamos dizer assim, e sem 0 prejuizo de, no
futuro, haver ainda recurso para outro tipo de compensacdo, eu acho que era razoavel, até

mesmo para nao repetir a animosidade que foi em outros episddios como Caso de Mariana.

[00:08:03] PESQUISADOR: Na sua opinido, ultima pergunta, na sua opinido,

houve justica por meio dos acordos celebrados, seja esse da Defensoria Publica, seja esse
em relacdo a questdo do Estado?

[00:08:18] ENTREVISTADO: Em geral, eu acho que, mesmo louvando iniciativas que

tenham tentado garantir a melhor compensacgéo possivel, ainda assim acredito que o dano
causado é infinitamente maior do que o que a sociedade recebeu de compensagdo na proporcao

daquilo que é obtido de lucro, de riqueza, a partir dos recursos naturais da sociedade e diante
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também da gravidade das consequéncias dos crimes ou tragédias que ocorreram pela

responsabilizacdo dessas empresas. Entdo, na minha opinido, eu diria que de maneira parcial.

[00:09:11] PESQUISADOR: Por fim, eu sempre fago essa ultima pergunta, se tem

alguma consideracdo geral sobre a atuacdo do poder legislativo, fique a vontade.

[00:09:21] ENTREVISTADO: Eu acho que o poder legislativo, no Brasil em geral, ele

sempre... Quando ocorreu o de Mariana, eu fui chamado a Comissdo de Direitos Humanos do
Senado, Senador Paulo Paim. La eu participei da audiéncia, inclusive na época a Samarco
estava junto e outras mineradoras. Eu usei uma frase, eu falei que o problema é que mineracao
no Brasil € o rabo balan¢ando o cachorro, ndo é o cachorro que balanca o rabo. S&o as
mineradoras que dizem como elas querem fazer, onde, sobre quais circunstancias, quais séo
0s mecanismos. De certa forma, ele sempre foi, ao longo dos anos, ele sempre foi muito
generoso com esse tipo de empreendimento. Talvez, de |a para ca, lamentavelmente, em
decorréncia do impacto desses crimes, alguma coisa vem mudando. Como eu dei exemplo
aqui na Assembleia, que eu acho que foram leis importantes que nds aprovamos. Mas no
Brasil em geral, eu acho que o poder publico € muito generoso. Quando vocé compara com
legislacdes, rigores em outros paises mais desenvolvidos, vocé vé que eles tém rigores maiores.
Eu lembro que nesse dia, no Senado, eu comentei, e olha que isso tem muito tempo, comentei
0 Senador Paulo Paim. Ha paises que esse processo de mineracao é feito a seco, ndo se utiliza
mais agua e barramento. E terminou a audiéncia, um dos representantes das empresas falou,
olha, deputado, nos ja temos tecnologia para isso. A pergunta que eu me fiz é, entdo, por que
ndo foi implementado no Brasil? Adicdo de custos, talvez? Sim, pode ser também pela ndo
exigéncia do proprio poder publico. Entdo, eu avalio que nesse tipo de situacdo, ndo sei se eu
estou falando demais, Jodo Paulo, mas nesse tipo de situacdo, nds temos trés momentos que
eu pude observar. O primeiro momento é o atendimento imediato as vitimas, aos impactados.
O segundo momento é vocé ter uma investigacdo e operacdo rigorosa dos fatos com
responsabilizacdo de quem tenha essa responsabilidade. E o terceiro € o que deveria ser o
aprendizado. O aprendizado, o que vocé aprende desse processo? E veja que Mariana ndo foi
0 primeiro caso, e quando ocorreu Mariana, eu lembro de ter dito no Senado, 0 problema,
senador, ndo é se vai acontecer. Vai. O problema é onde e como. E ai, ndo deu muito tempo,
aconteceu o Brumadinho. Entéo, eu vejo que esse chamado aprendizado, da forma que ele se
materializa em fiscalizagéo rigorosa, em legislagcbes mais duras, novas tecnologias, ele ainda

ndo acontece da maneira que a gente precisa.

165



[00:12:19] PESQUISADOR: Muito obrigado. Vou parar a gravacao.
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ENTREVISTA I5

[00:00:04] PESQUISADOR: Iniciando a gravagéo, projeto de mestrado. A imagem

caiu um pouco aqui, I5 Deve ser questéo da internet. Eu vou tirar a minha imagem, mas vocé

vai me escutar, ta bom?

[00:00:15] ENTREVISTADO: A minha ta ok, ta tranquilo.

[00:00:17] PESQUISADOR: Taok? Entdo t4, se cair eventualmente, eu so tiro a minha

imagem, tabom? Iniciando a gravacao, projeto de pesquisa. Com a juiz(a) [SIGILO], seguindo

0 roteiro de entrevistas. Serdo oito perguntas. Foi enviado previamente o termo de

consentimento para a realizacdo da entrevista. Vocé ta de acordo, 15?

[00:00:39] ENTREVISTADO: De acordo.

[00:00:41] PESQUISADOR: Entdo vamos iniciar, entdo, com a primeira pergunta.

Qual sua funcdo publica quando do acidente em  Brumadinho?

[00:00:53] ENTREVISTADO: Entéo, eu atuava [sigilo] exercia jurisdi¢do, [SIGILO]da
comarca de Brumadinho. Desde [SIGILO]. Entdo, quando se deu o rompimento da barragem,
em 25 de janeiro de 2019, havia, tinha [SIGILO] anos que eu estava la. [SIGILO].

[00:01:23] PESQUISADOR: Além de exercer outras funcBes administrativas?

[00:01:27] ENTREVISTADO: Era [SIGILO] E isso mesmo. [SIGILO] A outra vara, a
diferenca da competéncia, € que a outra vara acumulava, [SIGILO]. Quem estava na outra
vara é [SIGILO].

[00:01:48] PESQUISADOR: Era responsavel pelo CEJUSC, correto?
[00:01:51] ENTREVISTADO: [SIGILO] CEJUSC, isso, exatamente. Eu era a
[SIGILO] CSEJUSC. O CEJUSC em Brumadinho havia sido criado em 2015. Mas, em razéo

do rompimento, a gente teve que reestrutura-lo, né?
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[00:02:09] PESQUISADOR: Segunda pergunta, em que consistiu a sua primeira

acdo, asua primeira acdo em relacéo ao acidente?

[00:02:17] ENTREVISTADO: Entdo, quando do rompimento eu estava em

Brumadinho, no horario do rompimento da barragem, que se deu no horario meio de 28, eu

estava 14, e a minha primeira acdo foi, na verdade, eu me deparei com o desespero dos
servidores do forum. Varios deles, a maioria deles, tinham conhecidos que estava no local do
rompimento, quando do rompimento, e varios deles moravam além das pontes em
Brumadinho. E quando do rompimento da primeira barragem ficou na iminéncia do
rompimento de uma segunda barragem, e esse segundo rompimento poderia fazer com que o
rio transbordasse no centro de Brumadinho, entdo as pessoas desesperavam que néo teriam
condicdes de ir para casa. E ai eu fui, liberei todos os servidores, e determinei, meu colega da
[SIGILO], o rompimento se deu huma sexta-feira, coincidentemente, por obra do destino. Eu
fazia um plantdo por ano, um plantéo por ano. O meu plantéo se iniciaria naquele dia 25, as
18 horas. Entdo, eu estava sozinha na comarca, porque [SIGILO], eu determinei que todos 0s
servidores fossem embora, que ficassem somente os escrivdes da primeira e segunda vara, e
0s assessores, para eventuais medidas judiciais que se fizessem necessarias e urgentes naquele
primeiro momento. Isso foi por volta de uma hora da tarde, meia da tarde, quando a gente
tomou conhecimento, comegou a tomar conhecimento da propor¢do do rompimento da
barragem. Porque, num primeiro momento, a gente ndo tinha nocdo, foi chegando, morreu
uma pessoa, morreram duas pessoas, morreram quatro, encontraram mais... E ai, no decorrer
do dia, que a gente foi tomando conhecimento da proporcdo daquela tragédia. Entdo,
inicialmente, foi isso ai. Nenhuma medida judicial, nas primeiras horas daquele dia, foi
adotada, em razdo até do desespero das pessoas. A gente voltou mais para o lado humano ali,
para resolver a situacao dos servidores, que estavam em absoluto desespero. Foi determinado
0 esvaziamento do centro da cidade, de imediato, porque tocou uma sirene no centro de
Brumadinho. A vale tinha uma sirene, foi tocada essa sirene, em razéo do rompimento... Do
rompimento, ndo. Da iminéncia de se romper a segunda barragem. O que, grac¢as a Deus, ndo
aconteceu, que foi ali... Todo mundo estava esperando que o rio transbordasse, mas isso nao

aconteceu.

[00:05:31] PESQUISADOR: Terceira pergunta. Qual foi a primeira acdo da

instituicdo em relacdo ao acidente?
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[00:05:39] ENTREVISTADO: Olha, na verdade, ndo teve uma primeira acdo, sabe,
Jodo? Foram vérias acBes concomitantes. Eu tive total apoio do Tribunal de Justica, total

apoio. Na época, o presidente Nelson Missias, ele me ligou as trés horas da tarde do dia do
rompimento, colocando-se a disposi¢éo, colocando o Tribunal de Justica, todos os 6rgaos do
Tribunal a disposicdo de Brumadinho para a adocao das medidas que se fizessem necessarias.
E olha que naquele momento, conforme eu ja disse, ndo se tinha nogdo da proporcao da
tragédia. Mas houve a necessidade de se reestruturar o CEJUSC, para se desafogar. A gente
ja previu que iria ter um avalanche de acbes em razdo desse rompimento. Porque varias
familias ficaram desabrigadas, sem agua, criancas, Orfds, porque morreram somente pais e
familia. O rompimento se deu no horério do almoco. Mais de 200 pessoas estavam no
refeitério quando o rompimento da barragem. O refeitorio estava na linha, na direcdo da
barragem que se rompeu, de modo que foi uma das primeiras edificacbes que foi atingida,
matando todo mundo. Isso ai, na Republica Notdria. O refeitdrio estava lotado. Entdo, assim,
sO pais de familia que morreu. Entdo, vérias criancas, Orfas. A gente teve que reestruturar o
CEJUSC. O tribunal teve que... N&o havia, o PJE ainda ndo estava instalado na comarca.
Entdo, logo no inicio de marco, foi instaurado o PJE, o processo judicial eletrénico, na
comarca. Foi criada uma secretaria virtual, de modo que outros juizes pudessem cooperar em
Brumadinho, se houvesse necessidade. Num primeiro momento, ndo foi necessario, porque
a gente foi dando conta, eu e o Rodrigo, a gente foi dando conta de dar andamento ali, até
muito em razdo dos acordos firmados, que desafogaram com a participacdo da Defensoria
Pablica. O que desafogou o judiciario. Entdo, assim, foi reestruturada a comarca em si, com
essa possibilidade de cooperacdo, instauracdo do PJE, reestruturagdo do CEJUSC. Enfim,
foram vérias acfes concomitantes para se tentar dar conta do que a gente estava esperando que
viria. E, de fato, veio. Ou seja, uma avalanche de a¢des de diversas naturezas, de diversos

estirpes, que resvalaram em Brumadinho em razdo dessa tragédia.

[00:08:49] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacdo de

danos? E o que precisa mais ser feito?

[00:08:57] ENTREVISTADO: Olha, na verdade, assim, eu entendo que, conforme eu

disse, em razdo do acordo entambulado pela Defensoria, naquele primeiro momento ele foi

de crucial importancia para desafogar o judiciario e reparar os danos dos atingidos que

queriam dar andamento nas suas vidas. Varias pessoas queriam se desvincular de Brumadinho,
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ir embora ou mudar de vida. Enfim, esses acordos foram cruciais nesse sentido. Na verdade...

Vocé reformula a pergunta para mim, Jodo, por favor?

[00:09:44] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacdo de

danos? E o que precisa mais ser feito?

[00:09:49] ENTREVISTADO: Entdo, a reparacdo... Eu entendo que esses acordos
serviram para reparar os danos dos atingidos. Os danos morais, 0s danos materiais. As pessoas

perderam casas, as pessoas perderam o direito de pescar no Rio Paraopeba, varias pessoas
tiravam do Rio Paraopeba o seu sustento, ou até mesmo o seu lazer. As pessoas... Varias
acOes resvaladas nesse sentido. Entdo, assim, 0s acordos conseguiram alcancar o intento de
reparar. Isso na minha visdo. Na minha visdo, naquele primeiro momento. Agora, 0 que
poderia ser feito? Eu acho que o que poderia ser feito, pelo menos no ambito do judiciario, o
gue eu tomei conhecimento é que, no decorrer do tempo, o0 nimero de acordos firmados foi
diminuindo consideravelmente. Tomei conhecimento, inclusive, que passou-se a ter uma
resisténcia maior da empresa Vale na entabulacdo desses acordos. Talvez, ndo sei, em razéo
da pressdo daquele momento inicial que a tragédia trouxe. Uma tragédia sem precedente.
Muito embora tenha sido uma tragédia de ambito... na esfera ambiental menor do que a
tragédia ocorrida em 2015 em Mariana, no ambito humano, se falando em tragédia humana,
ela ndo tem precedente. Morreram ai 280 pessoas. Entéo, acho que isso ai, o cunho temporal,
ele foi um fator muito determinante para que um maior nimero de acordos fossem firmados
naquele primeiro momento, naqueles primeiros meses apds o rompimento da tragédia. No
ambito do judiciario, acho que tudo que poderia ser feito tem sido feito até hoje. Eu sai de 1a
em 2020, conforme ja disse, recebi todo o apoio, a gente foi conseguindo dar andamento ali.
Depois da minha saida, foi criado um nucleo pelo Tribunal de Justica, da Justica 4.0, que
atraiu todas as acdes envolvendo o rompimento da barragem, avocando a andlise dessas aces
e o julgamento. Por juizes cooperadores de Belo Horizonte, o que fez com que a comarca de
Brumadinho, o juizo de Brumadinho, ficasse mais desafogado. Entéo, assim, no &mbito do
judiciario, eu entendo que tudo que poderia ser feito e pode ser feito tem sido feito. Tanto
pela administracdo anterior, que a época, conforme eu disse também, o tribunal era presidido
tanto pelo desembargador Nelson, como pela administracdo atual. E também, 14 na
administracdo municipal, a prefeitura também, deu todo o apoio, enfim. Teve que haver uma
reestruturacdo do poder publico como um todo, acredito que na prépria defensoria publica.

Né&o tinha defensoria publica em Brumadinho, antes do rompimento, a defensoria ndo atuava
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em Brumadinho. E passou a atuar diante da necessidade ali, que se fez premente com a
tragédia. Entdo, na minha opinido, tudo que poderia estar sendo feito tem sido feito e para
dar andamento a essas a¢Oes. Agora, com relacdo, eu ndo tenho condigdes de te informar aqui,
qual é a duracdo razoavel do processo, para te falar se os atingidos tém tido ali um retorno
célere das suas demandas. Posso te dizer que nos primeiros meses eles tiveram principalmente
em razdo dos acordos celebrados com a participacao da defensoria publica. Isso ai foi crucial
para eles terem o retorno e terem 0s seus direitos garantidos, principalmente seus direitos
fundamentais. Salde, direito sanitario, enfim. A salde mental, os direitos materiais mesmo.
Entdo, a minha visao € essa. Agora, ndo tenho condicdo de te falar, hoje, com relacdo a esses
processos, atualmente, realmente, eu ndo tenho condicdo de falar.
[00:14:56] PESQUISADOR: Qual aacgéo da instituicio vocé considera que foi mais

efetiva?
[00:15:02] ENTREVISTADO: Do judiciario?

[00:15:04] PESQUISADOR:  Sim.

[00:15:06] ENTREVISTADO: Nossa, eu também ndo tenho como te falar uma mais,

que eu considere mais efetiva, porque eu acho gque todas foram bem efetivas. A criacdo do

PJI, por exemplo, que, na minha opinido, foi fundamental também para facilitar o acesso a
justica. Era daqueles que tinham... Toda a populacédo, ainda que indiretamente, foi atingida
pelo rompimento. N&o tinha um cidaddo ali que ndo teve um direito seu atingido, ainda que
de forma indireta. Entdo, eu acho que a instalacdo do PJI e a reestruturacdo do CEJUSC, na
minha opinido, porque... Como foi essa reestruturacdo? O tribunal concedeu mais de 15
estagiarios, além dos que a gente ja tinha, mais de 15 estagiarios que foram treinados durante
uma semana la em Brumadinho, para atuarem especificamente nos processos envolvendo o
rompimento da barragem. A gente também reestruturou o pré-processual do CEJUSC. Entdo,
0 atingido ia até o balcdo do CEJUSC, era recebido por uma pessoa ja treinada para saber qual
eraademanda dele. Se aquela demanda nédo fosse... Se a competéncia para apreciacdo daquela
demanda nao fosse do judiciario ali naquele momento, e fosse de um érgdo municipal, enfim,
de outro 6rgdo, ele ja era encaminhado para esse outro 6rgdo. Entdo, eu acho que a
reestruturacdo do CEJUSC e a instalacdo do PJE foram as medidas, assim, dentre inUmeras
outras que foram adotadas, que eu estou me lembrando aqui, foram as mais efetivas para
facilitar o acesso a justica e para garantir o retorno celere, a prestacdo jurisdicional celere e

efetiva aos atingidos.

171



[00:17:12] PESQUISADOR: Sexta pergunta. Quais papéis da instituicdo foram

cumpridos de forma satisfatéria? Em que ponto essa atuacdo da instituicdo deixou a

desejar? Se houve, no caso. N&o se tem havido alguma agdo que deixou a desejar.

[00:17:29] ENTREVISTADO: Olha, tem acfes que ainda estdo, elas estdo em

andamento, né? Tem a a¢do criminal, que estad em andamento, e ela foi para a Justica Federal,

ndo sei se vocé ficou sabendo, certamente ficou, porque foi bastante divulgado. O que, na
minha opinido, assim, data maxima vénia, eu entendo que essa remessa, que a competéncia
seria da Justica Estadual. Enfim, mas ai € uma questdo judicial que eu acho que nao cabe a
gente discutir aqui agora. Mas eu acho que essa ac¢do criminal, ainda o andamento dela tem
deixado a desejar. Porque os atingidos, eles esperam uma resposta disso ai. As pessoas que
perderam seus entes queridos, as pessoas que tiveram suas casas, seus sonhos, suas vidas
levadas ali pela lama, porque isso aconteceu. Os relatos que eu ouvi nas audiéncias, ainda
que audiéncias eu ouvi, foram meses e meses que eu trabalhei ouvindo helicdptero passando,
levando corpo. Entdo, assim, ai vocé se coloca, porgue o judiciario tem que ter empatia, vocé
se coloca no lugar do outro e vocé imagina que eles estdo esperando ali uma resposta mesmo.
E ai, o que vai acontecer? Uma tragédia desse tipo, da Vale, que é top five na area da
mineracdo, deixar romper uma barragem daquele tamanho, da forma como foi, e ainda depois
de ja ter sido rompida uma em Mariana, quer dizer, fica a interrogacdo. E ai? Cadé a nossa
resposta? Entdo, eu acho que com relacdo na esfera criminal, ainda deixou a desejar. Tem
uma acdo também que tramita em Brumadinho, contra a Tuksud, que é com base na lei
anticorrupcdo, que ela ainda também estd em andamento. Entéo, assim, sdo respostas que as
pessoas esperam e eu acho que isso ai ainda estd, enfim, sdo acbes que elas esperam que
sejam julgadas e que tém que ter o devido andamento. Com relagdo a essa da Tuksud, eu ndo
sei que pé que ela esta, mas eu sei que ela ainda ndo foi julgada também. Entdo, assim, na
minha opinido, sdo essas agdes maiores que realmente sdo mais complexas e que, de fato,
demandam mais tempo e tem varias outras questdes, e vai demorar mais ainda em razéo da
possibilidade de se tentar recurso, enfim. Entdo, essa é com relacdo a minha visdo do que

ainda nao teve a efetividade esperada. Qual que é a outra pergunta? Junto com a...

[00:20:58] PESQUISADOR: Os papéis que foram cumpridos de forma satisfatoria

e 0S que deixaram a desejar, ndo é? Vocé falou que deixaram a desejar.
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[00:21:04] ENTREVISTADO: Os papeis, na minha opinido, néo foi uma homologacéo

dos acordos, que foi, assim, rapida, e também essa possibilidade, essa cooperacdo que foi

instituida pelo Tribunal de Justica para o julgamento dessas a¢cdes em Brumadinho, porque,
de fato, € humanamente impossivel os juizes da Comar, que sdo duas varas mistas, seria
humanamente impossivel eles darem o devido andamento as a¢des, ao nimero de acdes que
foi intentado, assim, em razdo do rompimento. Entdo, na minha opinido, é isso ai. A
cooperacdo instituida, esse nucleo de cooperacdo, foi fundamental para dar um andamento e
para se efetivar, para dar a efetiva resposta, esse célebre, né? Rapida resposta aos

jurisdicionados com relacao as demandas intentadas.

[00:22:14] PESQUISADOR: Sétima pergunta. Como vocé avalia o termo de
compromisso celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale?

[00:22:22] ENTREVISTADO: Olha, esse termo de compromisso, eu também ja disse,

foi pontapé inicial para o andamento das aces, para se dar a resposta aos jurisdicionados.

Sem esse termo de compromisso, naquele primeiro momento, eu ndo estou lembrando aqui
quanto tempo depois do rompimento que ele foi firmado, mas eu até tenho isso aqui. Vocé
sabe, assim, vocé tem ai a data? Eu sei que foi logo depois, foi um tempo bastante razoavel,
assim, que esse termo de compromisso foi firmado e ele deu andamento rapido e a resposta
rapida aos jurisdicionados, desafogando naquele primeiro momento diante de véarias medidas
judiciais gue tinham que ser feitas e serem adotadas, né? Além de medidas extrajudiciais, que
era a reestruturacdo da comarca, a gente recebeu mais servidores, tinha que treinar os
servidores, treinar estagiario, né? Reestruturar o CEJUSC, que ali até, de forma material
mesmo, a gente ndo tinha nem sala direito para receber o nimero de pessoas para ser ouvido
e encaminhar para os devidos setores e, enfim. Entdo, eu avalio, assim, na minha opinido, foi
uma das melhores medidas, a medida mais efetiva e mais bem-vinda naquele primeiro
momento. Foi a entabulacdo desse termo de compromisso ai, envolvendo a Defensoria
Publica, que desafogou de forma consideravel o judiciario naquele primeiro momento, dando
todo o suporte para que as demais a¢fes pudessem ter um andamento, para que a gente
pudesse voltar, né? Que a gente, nos juizes da Comarca a época, pudéssemos voltar os olhos

para as demandas que foram surgindo de natureza mais complexa.

[00:24:30] PESQUISADOR: Vou fazer uma pergunta como desdobramento dessa
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antes da Ultima. Dentro do judiciario, vocés avaliaram esse termo de compromisso celebrado

CcOmMo uma inovagao ou nao?

[00:24:41] ENTREVISTADO: Ah, para mim foi. Sim, foi uma inovagdo, porque eu nio
tinha conhecimento de outro termo, pelo menos em Mariana, isso ndo aconteceu, né? Que eu
saiba, ndo aconteceu. Entdo, assim, com certeza foi uma inovagdo e muito bem-vinda, que
deu todo o suporte para o suporte e satisfazendo os direitos pleiteados pelos jurisdicionados,
fazendo com que, inclusive, o poder judiciario fosse mais bem visto naquele primeiro
momento ali, depois da tragédia ocorrida em Mariana, que nao teve suporte, a tragédia de
Brumadinho, ela foi um marco nesse sentido ai, porque em Mariana, hoje, é que os direitos
dos jurisdicionados estdo sendo atendidos. Ou seja, nds estamos em 2023, oito anos depois,
e muito se deve ao que ocorreu em Brumadinho, ndo da tragédia em si, mas das medidas
adotadas, notadamente nesse tempo de compromisso celebrado ai com a atuacdo da
Defensoria Publica. Entdo, com certeza foi um marco, um marco que eu acredito veio para
abrir um leque ai de possibilidades, né? Até com relacdo a outras demandas de complexidade,
outras tragédias também envolvendo varias pessoas atingidas, da magnitude assim da ocorrida
em Brumadinho e outras tantas que ja aconteceram no Brasil, Boate Kiss, enfim. Com

certeza, na minha opinido, foi um marco, sim.

[00:26:44] PESQUISADOR: A dltima pergunta. Na sua opinido, houve justica por

meio  desses  acordos que  foram homologados no CEJUSC?

[00:26:53] ENTREVISTADO: Sem duvida. Sem duvida alguma. E o melhor, né? A
justica com a participacdo efetiva do jurisdicionado. Ele aceitando os termos do acordo, ele

decidindo o seu destino, ele se sentindo amparado pela defensoria publica naquele momento
de dor, de desespero, de inseguranca, total inseguranca, que eu penso que quando ocorreu
ali que a pessoa viu a casa dele, dela indo embora na lama, o termo de acordo veio como
uma luz no fim do tanel. E ai, esse amparo, entdo, na minha opinido, sem divida alguma,
sem duvida alguma. Foi feita a justica, sim. Foi feita a justica. Ainda que algumas pessoas
que possam ter celebrado um acordo, posteriormente, tenham reclamado outros direitos,
enfim, que ndo tenham sido abordados nos acordos, porque isso aconteceu, mas naquele
primeiro momento eu ndo tenho duvida nenhuma de que esses termos celebrados foram a

efetivacédo da justica, sim. Sem davida.
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[00:28:20] PESQUISADOR: Por fim, se tem alguma consideracdo final que vocé

gueira fazer em relacdo ao trabalho que foi desenvolvido por vocé em Brumadinho,

nessa época pdés-rompimento?

[00:28:31] ENTREVISTADO: A consideracdo que eu tenho € que Brumadinho, essa

tragédia, ela marcou todas as instituicdes, foi, na verdade, um marco no ambito de todas as

instituicbes que todas tiveram que ser reestruturadas. Judiciaria, Defensoria, Ministério
Publico, enfim, os 6rgdos publicos, o poder publico como um todo. E foi um marco nas
nossas vidas, ndo s6 como pessoa, na minha vida, por exemplo, ndo s6 como pessoa, mas
como profissional, eu tive um aprendizado que vou levar o resto da vida. Mas, quero dizer
que a atuacdo da Defensoria Publica, mais uma vez, conseguindo aqui, foi fundamental para
dar andamento nessas demandas, e até posteriormente, quando a Defensoria passou a atuar
em Brumadinho, nas outras demandas que foram trazidas a juizo, em que ndo foram objeto
a cor. Enfim, entdo, é isso. Tem uma consideracdo além com relacdo a atuacdo da
Defensoria, foi impecavel. Tenho certeza que o povo brumadinhense jamais vai esquecer o

que a Defensoria Publica fez por Brumadinho naquela ocasido. E € isso. N&o tem.

[00:30:19] PESQUISADOR: Agradecer. Vou parar a gravacdao. Muito obrigado.

[00:30:24] ENTREVISTADO: Eu que agradego, Jodo. Muito obrigada.
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ENTREVISTA 16
[00:00:02] PESQUISADOR: Acdo. Iniciando a gravacdo, dando prosseguimento as

entrevistas do projeto de pesquisa, recepcao de justica para os atingidos, os dez primeiros que

celebraram o acordo com a Defensoria Publica e a Vale e os integrantes do Sistema de Justica.
Proximo entrevistado, o 16, desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, [SIGILO].
Agradecer novamente, [sigilo] a disponibilidade e a pronta atendimento com que o senhor me
atendeu. A primeira pergunta, qual sua funcdo publica quando do acidente em

Brumadinho?

[00:00:49] ENTREVISTADO: Quando ocorreu o acidente, eu [SIGILO] do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e fui imediatamente comunicado. Foi um dos dias mais draméticos da

nossa gestdo, as informacdes chegavam de forma desencontradas, mas logo no inicio nos ja
sabiamos que era uma tragédia de grande dimensdo e que se protrairia no tempo as suas
consequéncias. E, imediatamente, nds ja mantivemos contatos com o Sistema de Justica da

comarca de Brumadinho para atuar dentro daquilo que estava na al¢ada do Poder Judiciario.

[00:01:37] PESQUISADOR: Em gque consistiu a sua primeira acdo em relacéo ao

acidente?

[00:01:43] ENTREVISTADO: A nossa primeira acdo foi marcar uma reunido com o juiz

da comarca e franquiei também ao juiz a participacdo do Ministério Publico, da Defensoria e
dos servidores e s6 fiz uma recomendacdo. N&o gostaria que tivesse imprensa, porque 0 N0Sso
trabalho eu entendia que deveria ser um pouco mais silencioso para ndo chamar atencao, uma
vez que no acidente de Mariana nos tivemos muitas acdes predatdrias. Lamentavelmente, nds
ainda vivemos consequéncias dessas demandas predatdrias e nds queriamos coibir isso e ver
0 gque poderiamos fazer naquele momento tdo grave para a comarca de Brumadinho, para
Minas Gerais e, por que nao dizer, para o pais. Ali, imediatamente, deliberamos com[SIGILO]
da comarca, com os servidores. Primeiro, fomos emprestar a nossa solidariedade. Era um clima
extremamente triste, um local lugubre. O forum, onde deveria reluzir esperanca, nés vimos ali
uma escuriddo enorme, ninguém sabendo o que fazer. E, imediatamente, nés implantamos o
processo judicial eletronico, que la ndo havia, e fizemos uma secretaria virtual,
redimensionamos o CEJUSC, para que pudessemos inverter esse paradigma da litigiosidade
para a consensualidade. E suspendemos o expediente forense, exatamente para evitar essas

demandas predatorias, como eu ja disse. Como ndo havia treinamento para os servidores de

176



Brumadinho, nos implementamos ali, em menos de 24 horas, uma secretaria virtual,
mandamos todos os equipamentos, para, s depois de implementadas essas medidas, reabrir o
funcionamento da justica local, porque ai sim nds teriamos como prospectar agdes predatdrias.
O que, lamentavelmente, ocorre. Entdo, essa foi a nossa primeira atitude. E passamos a
trabalhar também de uma forma cooperada com outras instituicdes, como o Ministério Publico,
a Defensoria Pablica, o proprio Poder Executivo, enfim. Houve uma juncdo ali, naquele
momento, de forgas para que pudéssemos, pelo menos, minimizar um pouco aquele sofrimento

que a gente presenciava ali naguele momento.

[00:04:46] PESQUISADOR: Ate que ponto o senhor acha que houve, até a presente

data, reparacdo de danos? E o0 que mais precisa ser feito?

[00:04:54] ENTREVISTADO: Vejabem. Por sorte nossa, nos tinhamos uma Defensoria

Pablica com um defensor super dindmico atuante, o Doutor Gério, e quando vimos a

dificuldade e o que poderia ocorrer, o doutor Gério imediatamente se prontificou levar a
Defensoria Publica para aquele local, como de fato levou, e ele fez os primeiros acordos,
acordos que realmente, numa outra circunstancia, ndo seriam possiveis de fazer. Foi um
trabalho com absoluta responsabilidade, com absoluto respeito a essa instituicdo magnifica que
é a Defensoria Publica e, acima de tudo, respeito aos atingidos e aos familiares dos atingidos
diretamente. Portanto, os primeiros acordos vieram da Defensoria Publica, que fique bem claro
isto, que realmente colocou a sua instituicdo a servico daquela gente absolutamente
desnorteada naquele momento, sem saber o que se fazer. E nos ja tinhamos ciéncia de que se
ndo fizéssemos os acordos com os atingidos diretos para mitigar aquele sofrimento, nés nao
teriamos condicdes éticas, morais, de fazer o acordo para mitigar os danos ao Estado de Minas
Gerais. Portanto, esse foi o foco, um foco abracado principalmente pela Defensoria Publica,
em parte pelo Ministério Publico, mas eu gosto muito de ressaltar esse papel que a Defensoria
exerceu nesse momento tdo dramatico e o Tribunal, é claro, é claro, acolheu a Defensoria
Pdblica de uma forma muito efetiva. A terceira vice-presidente, desembargadora Maria Angela
Meyer, que seria até muito importante que vocé a ouvisse, ela se dispds a descer para
Brumadinho e, num determinado momento, n6s comegamos a homologar os acordos, que eram
acordos que realmente, numa primeira visao, nds nao esperavamos que pudéssemos chegar
aquele nivel de acordo, aquele nivel de reparacdo. Entéo, so depois das reparacdes individuais
e aos atingidos diretos, é que nds nos sentimos em condigdes de atuar também para mitigar 0s

danos provocados ao Estado. Vocé esta ouvindo? Estava achando que caiu, hein?
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[00:07:52] PESQUISADOR: Ah, ndo, eu estava com o microfone fechado.

[00:07:55] ENTREVISTADO: Vocé conseguiu ouvir tudo que eu falei?

[00:07:57] PESQUISADOR: Ouvi tudo. O senhor entende que algo precisa mais

ser feito em relagdo a reparacao de danos?

[00:08:06] ENTREVISTADO: Olha, esse ndo é um problema que se resolve da noite

para o dia. Ele se protrai no tempo, como disse no inicio da nossa conversa. E 6bvio que ainda

tem muita gente que precisa ter danos reparados, existem o0s danos a salde das pessoas que
residem naquela comarca, nao é sé dano a saude fisica, danos a satde mental também, porque
a reparacdo dos danos fisicos, essa € uma reparacdo mais objetiva. A reparacao aos danos a
salide publica tem um certo grau de subjetividade também. E preciso prospectar o que restou

de tudo isso naquela comunidade.

[00:08:57] PESQUISADOR: Qual acdo do tribunal o senhor considera que foi mais

efetiva?

[00:09:02] ENTREVISTADO: Olha, a acdo mais efetiva, no inicio da tragédia, foi

obstaculizar as demandas predatdrias para nao violentar a normalidade dos trabalhos forenses.

Em seguida, a abertura das portas do Tribunal de Justica para que pudéssemos realizar
conciliagBes, mediagdes, enfim, buscar uma reparagdo dos danos diretos dos envolvidos de
uma forma mais imediata para mitigar o sofrimento daquela gente. E, mais do que isto, é o
tribunal ter continuado a disposicdo para atuar em todas essas frentes que eram necessarias a

atuacdo do poder publico e onde era da algada desta instituicdo poder judicirio.

[00:10:03] PESQUISADOR: Sexta pergunta, guais papéis da instituicdo, no caso do

tribunal, foram cumpridos de forma satisfatéria e em que pontos a atuacéo da instituicao

deixou a desejar?

[00:10:19] ENTREVISTADO: Olha, de forma satisfatoria foi a imediata implementacdo

das condi¢Bes materiais para que 0s nossos agentes pudessem trabalhar de forma digna e com
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eficiéncia. Um outro ponto é o alcance do objetivo que buscavamos. E claro que vidas vocé
ndo tem como reparar, ndo tem como dimensionar a dor da perda de uma vida ou de mutilaces,
mas pelo menos nds conseguimos mitigar o sofrimento daquela gente, especialmente

diminuindo o tempo para se chegar a uma situagdo que pudesse atendé-la.

[00:11:18] PESQUISADOR: _ Algum ponto que o senhor entende que a atuagdo da

instituicdo deixou a desejar, seja na é&rea criminal, ambiental ou n&o?

[00:11:25] ENTREVISTADO: Nao, por enquanto ndo. Isso a gente sO vai perceber ao

longo do tempo, porque ainda temos varias acfes em andamento e elas sdo prioridades. Eu
me lembro muito bem que fizemos a linha do tempo junto com o CNJ. Eu fui a Brasilia e
estive com o presidente do Supremo e do CNJ, com o Corregedor, e implementamos essa linha
do tempo para que pudéssemos acompanhar todas as acdes, inclusive de responsabilidade das
empresas envolvidas. E chamamos essas empresas as conversas, para que elas pudessem
agilizar o atendimento a essas demandas. E essa linha do tempo que foi implementada no CNJ
trouxe uma transparéncia enorme em todas as a¢Ges do Poder Publico. Entdo, cada ponto
daquele trabalho estava ali nessa linha do tempo no CNJ que vocé pode consultar, que deve

estar 14 até hoje.

[00:12:40] PESQUISADOR: Sétima pergunta, como o senhor avalia o termo de

compromisso celebrado entre a Defensoria Publica e a Vale?

[00:12:47] ENTREVISTADO: Olha, a Defensoria Publica, ao celebrar esse termo de
compromisso, ela trouxe para o cenario da responsabilidade de cada um a Vale do Rio Doce,

que teve que assumir o seu papel, a sua parcela de culpa nesse processo, porque alertas ja
haviam sobre a possibilidade daquela tragédia. E a Defensoria, ela agiu de uma forma muito
propositiva, buscando sanear algumas situagdes que, no processo judicial, da forma normal,
demandaria mais tempo. Entdo, esse termo assinado pela Defensoria com a Vale é um marco

histdrico na justica brasileira e acredito que na histdria da Defensoria Publica desse pais.

[00:13:47] PESQUISADOR: Oitava pergunta, na sua opinido, houve justica por

meio dos acordos?

[00:13:54] ENTREVISTADO: Olha, houve reparacdo. Esse termo justica € muito
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subjetivo. A reparacgdo ou parcial, total, nunca vai ter, porque vocé nao recupera vidas que ja
se foram. A dor, ela vai ser perene, ela ndo vai certamente desaparecer. Pode a pessoa,
eventualmente, aprender a conviver com aquela dor. Mas a reparagdo nunca sera total. Mas,
pelo menos, ela pode trazer um pouco de paz a essas pessoas que buscaram, por intermédio,
principalmente da Defensoria Publica, essa reparacdo. E eu ndo canso de elogiar esse papel da
Defensoria, inclusive do seu lider a época, o doutor Gério, que foi um homem que teve uma
visdo de estadista. Ele enxergou que a litigiosidade, ela traria mais sofrimento do que a
consensualidade. E partiu para esse caminho que ele sabia que iria encurtar o tempo para as
solugdes, mesmo que ndo fossem totais, e eu ndo acredito em solucdo total para esse problema.
Eu acredito em uma solugdo que possa pacificar um pouco mais as pessoas. E isso a Defensoria

Publica de Minas Gerais fez com muito talento.

[00:15:23] PESQUISADOR: Por fim, eu deixo um espaco aberto, se o senhor

quiser fazer uma consideracdo final sobre a atuacdo do tribunal até 0 momento, em

relacdo ao desastre de Brumadinho.

[00:15:34] ENTREVISTADO: Olha, o tribunal cumpriu o seu papel, da forma que

deveria cumprir, que é o papel que Ihe cabe pelos preceitos constitucionais, que € entregar a

jurisdicdo a sociedade e, as vezes, subverter esse paradigma da litigiosidade para a
consensualidade. E nos abracamos esse proposito de forma efetiva de buscar consensos para

construir um caminho um pouco mais saudavel para essas  pessoas.

[00:16:15] PESQUISADOR: Eu agradecer. Vou parar a gravagao.
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ENTREVISTA 18

[00:00:03] PESQUISADOR: Como €é que estdo as coisas, tudo bem?

[00:00:05] ENTREVISTADO: Tudo bem, gracas a Deus, tudo étimo. Iniciando a

gravacdo, dando prosseguimento as entrevistas. Entrevistada 18, Defensoria Publica[SIGILO]

do Estado de Minas Gerais, a época do acidente, [SIGILO]. Serdo oito perguntas. Ela esta de

acordo com 0 termo de consentimento, correto, 18

[00:00:30] ENTREVISTADO: Isso, correto.

[00:00:31] PESQUISADOR: Seréo oito perguntas e, eventualmente, o desdobramento de

uma ou outra pergunta. Qual sua func¢ao publica quando do acidente em Brumadinho?

[00:00:47] ENTREVISTADO: Na época l& do acidente em Brumadinho, em 2019, eu
ja era defensora publica e estava designada para [SIGILO], auxiliando o defensor-geral a

época, que era o doutor Geério.

[00:01:00] PESQUISADOR Em que consistiu a sua primeira acdo em relagdo ao

acidente? A sua agio?

[00:01:08] ENTREVISTADO: A minha primeira acdo foi cumprindo uma

ordem. Uma determinacdo do, entdo, defensor-geral foi reunir defensores voluntérios,

organizar esse trabalho voluntario da Defensoria Publica para que se deslocaria, entdo, esse
grupo de defensores para a Estacdo Conhecimento, la em Brumadinho, onde as familias das
vitimas buscariam informac@es de seus familiares. E os atingidos, de maneira geral, também
buscariam acesso & informagcdo e a direitos. Quem tinha que sair das suas casas, quem precisava
de aluguel social, quem precisava de transporte até o IML. Entdo, a minha primeira funcéao
foi organizar esse trabalho, junto até... O Jodo foi antes, ndo €, Jodo? Vocé foi antes, junto
com a Marina, a gente organizou a primeira turma de defensores, saiu para atendimento por
volta de 3, 4 horas da tarde e chegou la para prestar as primeiras informacdes. E depois, logo
depois, a noite, eu fui para uma reunido representando o Gério, que estava fora do Estado,
com as chefias de todas as instituicdes, inclusive, com a representacdo do governo de Minas,

para que a gente, entdo, discutisse os primeiros passos de agdes a tomar contra a empresa Vale.
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[00:02:34] PESQUISADOR: Qual foi a primeira acio da instituicdo em relagéo ao

acidente?

[00:02:39] ENTREVISTADO: A primeiraacdo da instituicdo em relacdo ao acidente foi

exatamente isso que eu disse. Foi organizar um plantdo de atendimento para que as pessoas

tivessem defensores publicos, que sdo servidores de carreira, que garantem 0 acesso a justica
e a nossa funcdo primeira foi, por meio desse plantdo, que aconteceu por 24 horas durante 0s
primeiros dias e depois todos os dias da semana, inclusive, sdbado e domingo, para que tivesse
um profissional idoneo, isento, capaz de dar uma informacao correta para as pessoas, capaz
de fazer essa ponte entre a causadora do dano, a empresa Vale, e os atingidos, e, além disso,

depois, fazer valer o direito dessas pessoas. Essa foi a nossa primeira acao institucional.

[00:03:29] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacdo do

dano? E o que mais precisa ser feito?

[00:03:37] ENTREVISTADQO: Bom, eu tenho a opinido de que, de forma inédita, a
nossa instituicdo defensoria publica garantiu a reparacdo individual dos danos, dos direitos

disponiveis que foram atingidos, tanto materiais quanto morais, a populacdo de Brumadinho.
Isso por que eu falo inédito? Porque no Brasil, pelo menos até hoje, eu desconhe¢o um
processo de reparacdo que tenha sido tdo rapido e tdo efetivo, com padrdes superiores ao da
jurisprudéncia nacional, dentro de um sistema multiportas de acesso a justica. Entdo, as
pessoas poderiam escolher aderir ao termo de compromisso da defensoria publica ou entrar
como acdo judicial ou discutir coletivamente os seus danos. Entdo, foi uma porta aberta que
ela ainda ndo foi superada, e eu acho que ndo vai ser por qualquer outra porta de acesso a
justica. Por qué? Porque os padrdes sdo muito bons, o pagamento foi muito rapido e as
pessoas, na minha opinido, foram devidamente reparadas. Pds esse acordo, esse termo de
compromisso da defensoria com a Vale, veio o acordo coletivo, que também garantiu uma
reparagdo e compensacdo ambientais e socioecondmicas ao Estado de Minas Gerais. Além
disso, ele garantiu uma transferéncia de renda que acaba que ela tem um carater indenizatorio,
porque foi ainda um plus na indenizacdo das pessoas, porque a gente hoje tem 4,4 bilhdes de
reais que sdo transferidos as pessoas que foram atingidas, e € administrado pela Fundacédo

Getulio Vargas com as instituices de justica. Tiveram projetos de iniciativa da comunidade
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que também garantiram essa reparacao as pessoas. Agora, o que falta ser feito? Na minha
opinido, agora, a gente precisa discutir com a Vale novas ondas de indenizacéo, se elas forem
devidas, porque néo foi s6 a populacdo de Brumadinho que sofreu com a tragédia. Ao longo
da bacia do Paraopeba, outras comunidades podem ter sido atingidas. Eu vou dar um exemplo
para vocé de artesds, mulheres, que tinham o shopping da minhoca. Elas vendiam minhoca e
vendiam artesanato para as pessoas pescarem ali no Rio Paraopeba. Essa atividade econdmica
delas foi dramaticamente suspensa, e elas até hoje ndo conseguiram retomar o0 modo de vida.
Entdo, a partir de agora, a gente comeca a conversar com a Vale sobre outros grupos de
atingidos que talvez merecam reparacdo. Entdo, ainda tem um trabalho a ser feito ao longo

da bacia.

[00:06:15] PESQUISADOR: Qual acéo da instituicio vocé considera que foi mais

efetiva?

[00:06:21] ENTREVISTADO: O pronto-atendimento. A rapidez com que a gente estava
a disposicdo da populacéo para ouvi-los e entender suas demandas. Eu acho que isso foi mais
efetivo, porque a gente precisou ouvir para compreender o que as pessoas sofreram, para
entender o que elas querem, para depois fazer a devida reparacdo, promover a devida

reparacgdo juridica.

[00:06:46] PESQUISADOR: Quais papéis da instituicdo foram cumpridos de

forma satisfatéria? Em que ponto essa atuacdo da instituicdo deixou a desejar?

[00:07:00] ENTREVISTADO: Eu acho que esse trabalho em que a gente participou éa

defensoria publica atuando na sua esséncia, de garantir 0 acesso a justica de maneira rapida,
célebre e extrajudicial e consensual. Entdo, o que eu acho que a gente fez de melhor foi
garantir essa rapida reparacdo as pessoas. Ouvir o que elas queriam, conversar, dialogar, ndo
entender que a empresa poluidora, pagadora... Nds somos defensoria publica, entdo a gente
tem na nossa esséncia o espirito de defesa. N&o nos cabe aqui, enquanto instituicdo, falar que
esse ou aquele sdo criminosos, porque a gente também atua no processo penal defendendo
qualquer pessoa. Entdo, como a gente ndo tem esse Vviés acusatorio, eu acho que a gente é a
instituicdo da interlocucéo e do dialogo. E essa interlocucdo e didlogo foram fundamentais
para criar uma relacéo de confianca com a empresa poluidora, pagadora. E, a partir dai, nasceu

uma possibilidade de reparacéo justa e rapida para as pessoas. O que a gente deixou a desejar?
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E dificil falar, porque eu acho que a gente foi muito inovador, muito corajoso. Eu acho que
o Gério foi um defensor geral muito corajoso, muito correto, muito certo do que ele queria.
Mas eu fico pensando hoje, sabe, Jodo? E dificil a gente voltar |4 atrés e falar assim, sera que
a gente errou? Mas era 0 que era possivel fazer. Talvez, sdo coisas pequenas, mas eu acho
que a gente tinha que ter divulgado o termo de compromisso para as pessoas, € a gente nao
quis divulgar por causa do direito de terceiros. A gente ndo queria criar ali situacbes de que
vizinhos, que amigos, até familiares, soubessem dos montantes, das reparacfes, do quanto as
pessoas receberam. Mas, por transparéncia institucional, talvez eu acho que a gente devesse
divulgar. Como era tudo muito novo, talvez a gente ja deixasse expresso, no préprio termo,
outras possibilidades de reparacdo em outras comunidades, que é isso que eu estou falando
agora, que a gente precisa resolver. Porque eu acho que a gente vai aprendendo e vai
amadurecendo. Hoje, por exemplo, eu estou trabalhando na reparacdo de Mariana, eu vejo
coisas que eu posso fazer diferente e que € melhor para as pessoas. Vou te dar um outro
exemplo. A gente ja devia ter deixado claro que assessoria técnica independente, sO que a
gente ndo sabia das coisas naquela época. Entdo, ndo estou fazendo uma critica falando que a
gente devia ter feito melhor. Estou falando que a gente vai aprendendo com o processo. A
assessoria técnica independente jamais pode trabalhar para fazer o papel de defensoria pablica.
A assessoria técnica independente ndo é responsavel por matriz de dano. E a gente sabe que
colegas nossos da defensoria publica defenderam isso. E isso € um enfraquecimento
institucional gigante. Entdo, esse ponto de que a assessoria técnica pode fazer matriz de danos,
hoje eu tenho uma postura firme institucional de que ndo pode. Ela tem que atuar em outras
questdes, projetos de iniciativa da comunidade, acesso a informacdo das pessoas, mas com
escopo de trabalho muito diminuido e definido. Porque, sendo, a gente vai criando poderes
paralelos que ndo estdo nem previstos constitucionalmente. Entéo, talvez a gente devesse ter
sido até mais enfatico nisso, de que existem outras possibilidades de reparacédo no territorio.
A gente sabe, por exemplo, que em Brumadinho tem o Parque da Cachoeira e tem o Parque
do Lago. No Parque da Cachoeira, as pessoas foram indenizadas. O Parque do Lago é assim.
Na mesma rua, as vezes, tem os dois bairros. No Parque do Lago, as pessoas ainda ndo foram
indenizadas. Entdo, talvez a gente devesse ter previsto essas possibilidades dubias. E ai a
gente vai aprendendo. Sdo amadurecimentos que a gente vai aprendendo. E ai, agora, por
exemplo, eu devo estar errando muita coisa no Acordo de Mariana, que talvez se a gente tiver
uma outra oportunidade de fazer um outro acordo, a gente ja vai fazer de uma maneira melhor.

Porque é isso, é um processo de aprendizado mesmo. Mas eu acho que foi uma acdo muito
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bem-sucedida. E foi um divisor de arvores do ponto de vista institucional. Agora, pequenos

detalhes, a gente vai corrigindo a rota e vai amadurecendo ao longo do tempo.

[00:11:27] PESQUISADOR: Como vocé avalia o termo de compromisso celebrado

entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale?

[00:11:35] ENTREVISTADOQO: Eu avalio esse termo como um termo maravilhoso para

os atingidos. Eu tenho o maior orgulho dele. Eu acho que ele é extremamente inovador, ele
é inédito. Ele realmente obedeceu padrdes de decisdo de juiz. De jurisprudéncias e de
doutrinas internacionais daquele sentido de pague alto e pague rapido. Ele coloca os atingidos
como protagonistas do processo de reparagdo. Porque eles sdo as pessoas que vao receber o
dinheiro diretamente, sem intermediarios. A Defensoria Publica é uma intermediéria, é uma
representante, mas ela ndo recebe nada por isso. Ela ndo tem honoréarios. E de uma maneira
facilitada e justa, com valores muito altos. Entéo, eu acho que ele € um modelo a ser seguido
em qualquer processo de reparacdo. E o que a gente esta, por exemplo, tentando fazer agora
no 1, 2, 3 milhas. E o que a gente esta tentando fazer... E o que a gente ja fez em Macacos, é
0 que a gente ja fez em Bardo de Cocais, é 0 que a gente ja fez em Itabira. E o que a gente
pretende fazer... Com vérias outras hipoteses, € 0 que a gente pretende fazer em Mariana, é
0 que a gente pretende fazer ao longo da Bacia do Rio Doce. Porque ele é extremamente
inovador. Principalmente em se tratando do direito brasileiro. Porque aqui a gente... O Gerio
falava muito isso. A gente cria estruturas maiores do que a estrutura mesmo de reparacdo. O
carrapato maior que o boi € o acessorio que vira principal. E ai eu estou falando de ATI, eu
estou falando de auditorias milionarias, eu estou falando de processos de repara¢cdo que duram
anos e anos e ndo chegam ao final de uma maneira efetiva do ponto de vista da reparagédo. E

o termo de compromisso da defensoria com a Vale, ele possibilita essa reparacao.

[00:13:22] PESQUISADOR: Na sua opinido, houve justica por meio dos acordos?

[00:13:27] ENTREVISTADO: Houve justica. Houve justica, até uma justica que o

Brasil ndo estava acostumado com ela. Porque a gente inovou, colocando padrbes de

jurisprudéncia superiores. Entdo os valores recebidos eram maiores do que estava previsto em
decisdes judiciais. Entdo se vocé for optar pelo caminho judicial, vocé teria que estar ciente

de que vocé ia receber menos. Entdo houve justica em valores superiores. E por que valeu a
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pena para a empresa? Porque no fim fica mais barato para a empresa. Porque anos de litigio

custam muito. Entdo houve justica sim.

[00:14:07] PESQUISADOR Por fim, eu sempre faco essa consideragéo final. Se vocé

quiser fazer consideracao final sobre um projeto, como eu ja tinha explicado anteriormente,

em meio ao tempo de compromisso, € uma comparacdo da percepcdo de justica dos dez
primeiros atingidos e do sistema de justica. Qual a sua consideracao final em relacéo ao
trabalho da instituicho e ao trabalho dos defensores e ao seu trabalho?
[00:14:33] ENTREVISTADO: Bom, eu acho assim, vamos por partes. Com relagédo aos
atingidos, os atingidos, eu brinco assim, que dos meus atingidos séo os atingidos, dos meus
assistidos, que eu ja tive ao longo de 18 anos de instituicdo, sdo os assistidos mais gratos que
eu tenho. Eles mandam um zap até hoje, eles me pedem ajuda. Quando eu venho a Belo
Horizonte, tem um pai de uma vitima que faleceu na tragédia, que ele deixa uma orquidea
para mim na defensoria, ele deixa um biscoitinho. Entdo sdo pessoas que tém muita gratidao
por nds, defensores publicos e pela instituicdo defensoria pablica. Porque elas se sentem, elas
sentem que foi feita justica. Elas tm um sentimento de justica dentro delas. E isso é uma
coisa que ninguém tira. Entdo, do ponto de vista da prestacdo do servi¢o da defensoria publica,
eu acho que ele foi muito bem feito. Do ponto de vista do sistema de justica, a gente teve um
grande apoio do Tribunal de Justica desde o primeiro momento, com homologacao de todos
os acordos, entendendo exatamente que era um trabalho bem feito, era um trabalho cuidadoso,
era um trabalho que garantiu o direito as pessoas. SO que a gente foi muito bombardeado por
outras instituicdes do sistema de justica. Eu estou falando de Ministério Publico e até
Defensorias Publicas. A prdpria DPU fez uma nota, a Defensoria do Espirito Santo. E hoje,
0 que eu vejo dessas instituicOes, é elas querendo fazer exatamente o que a gente fez em 2019.
Porque hoje eu trabalho com essas instituicdes em outros processos de reparacdo. Entdo, tudo
que a gente foi criticado, hoje a gente é reconhecido e admirado. Pela nossa coragem, pela
nossa eficiéncia, pela nossa vontade de fazer valer a nossa forga institucional na nossa
esséncia, que é o extrajudicial, que é o caminho do consenso, que é o caminho do dilogo.
Mas também néo fizemos isso isolado. A gente pediu apoio do Tribunal de Justica, exatamente
porque cooperar é muito mais importante que competir. E a gente precisou do apoio
institucional de um poder, exatamente falando que o nosso trabalho era correto, para que ele
também tivesse forca e fosse reconhecido na sociedade. E, para mim, pessoalmente, eu acho
que é uma grande satisfacdo. Porque eu brinco que, mesmo sendo defensora [sigilo] eu ndo

abandono essas mesas. Porgue é o que eu mais gosto de fazer e eu sei que esse € o caminho
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do nosso fortalecimento institucional. Entdo, claro que eu tenho a equipe do Nucleo que esta
sempre nas reunides da repactuacdo de Mariana, que esta sempre a gente assinou o Bardo de
Cocais em sexta-feira, mas sempre nas reunides mais importantes eu estou presente. Sempre
nas etapas da repactuacao de Brasilia, ou de outras cidades, eu procuro ir e deixar a minha
contribuicdo como defensora publica. E ai, claro, como [sigilo] da instituicdo, quando eu
preciso discutir valores, também estou la para isso. Mas porque eu acredito que esse é 0 N0sSSo
caminho institucional. Eu tenho absoluta convic¢do que essa € a nossa melhor forma de
trabalhar. E é assim que a gente se faz essencial para a sociedade. Entéo, na minha perspectiva,
enquanto [sigilo], enquanto [sigilo]defensora publica, hoje [sigilo] que estd na Defensoria
[sigilo] por um tempo, eu procuro fazer e contribuir para que esses trabalhos institucionais
sejam os mais bem realizados possivel. Porque eles vao garantir a nossa existéncia no futuro

e ndo muito distante.

[00:17:52] PESQUISADOR: Muito obrigado. Eu vou parar a gravacéao.
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ENTREVISTA 19

[00:00:04] PESQUISADOR: Iniciando a gravacédo, dando continuidade as entrevistas
do projeto de pesquisa, de dissertacdo, de mestrado. A proxima entrevistada € a 19. Ela ja

enviou o0 termo de consentimento, assinado. Vocé esta de acordo, ndo é, 19?

[00:00:25] ENTREVISTADQO: Sim, de acordo.

[00:00:27] PESQUISADOR: Entdo, vamos iniciar com a primeira pergunta do
projeto de pesquisa. A percepcao de justica para os atingidos, para o sistema de justica em
relagdo ao acordo que foi celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a

Vale. Primeira pergunta. Qual sua funcéo publica quando do ocidente em Brumadinho?

[00:00:52] ENTREVISTADO: Na época, eu ocupava o cargo de [sigilo] junto a
Administracdo Superior da Defensoria Pdblica Geral.

[00:01:04] PESQUISADOR: Em que consistiu a sua primeira acdo em
relacéo ao acidente?

[00:01:09] ENTREVISTADO: Bom, a acdo inicial foi de coordenar os trabalhos,
juntamente com a equipe da Defensoria Publica Geral e a equipe de defensores que foram em
loco, a principio para tomar pé da dimenséo e extensdo do fato e a primeira atuagdo de
atendimento dos familiares de atingidos, busca de informagdes junto a Vale e as autoridades

publicas.

[00:01:43] PESQUISADOR: Qual foi a primeira agdo da instituicdo em
relacdo ao acidente?

[00:01:48] ENTREVISTADO: A primeira acdo foi deslocar o local de Brumadinho,
porque ndo tinha Defensoria Pablica ainda com atuacédo especifica em Brumadinho, entdo, a
primeira acao foi coordenar uma equipe para deslocar ao local, conhecer o fato, fazer contatos
com aempresa, com as instituicdes que estavam prestando os primeiros atendimentos ali, com

a Defesa Civil, com busca de informacfes sobre o nimero de atingidos, situa¢fes dos
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atingidos, para que a gente pudesse atuar.

[00:02:31] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparagao
dos danos? E o que precisa mais ser feito?

[00:02:59] ENTREVISTADO: O Jodo esta me ouvindo.

[00:03:02] PESQUISADOR: Pode continuar.

[00:03:04] ENTREVISTADO: Vocé repete, por favor, falhou a ligacdo aqui.

[00:03:06] PESQUISADOR: Ok. Até que ponto vocé acha que houve
reparacao dos danos? E o que precisa mais ser feito? O que mais precisa ser feito, né? Se é

assim vocé entender.

[00:03:18] ENTREVISTADQ: Ta. Bom, eu entendo que os primeiros danos ali de
reparacao individual e dos atingidos direto, eles foram, na medida do possivel, conduzidos e
analisados. Do que eu acompanhei, eu acredito que ainda tem questdes coletivas a serem
verificadas. E talvez pessoas que tenham sido atingidas, mas que ndo sejam aqueles atingidos

direto da area ali, aqueles atingidos mais faceis, vamos ver, de se verificar a extensao do dano.

[00:04:04] PESQUISADOR: Vocé acha que existe algo mais para ser feito?

[00:04:10] ENTREVISTADOQ: Bom, eu acompanhei os demais desdobramentos, né,
Jodo? Entdo, eu sei que, por exemplo, a questdo de danos ambientais, danos outros da
sociedade em si, precisam ainda ser verificados na questdo dos danos coletivos. E nédo sei
dizer se ha danos individuais ainda que eventualmente ndao tenham sido reparados, néo sei se
tem extensdo de danos ndo conhecidos a época, por exemplo, como danos a saude ou algo do
tipo, mas de bens, de danos, vamos dizer assim, materiais daquele direito patrimonial e dos
que apresentaram ali naquele momento a intencéo ja de resolver a solucdo extrajudicial, eu

acredito que eles ja tenham sido reparados.

[00:05:08] PESQUISADOR: Qual a acdo da instituicao vocé considera que

foi mais efetiva?
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[00:05:12] ENTREVISTADO: A comunicacao entre fazer a ponte, entendendo qual era
aquela principal demanda dos atingidos, conversando com a empresa causadora do dano e
dialogando com o préprio Poder Publico. Eu acho que o grande diferencial da Defensoria
Pablica nessa atuacdo foi ter dado um protagonismo para o atingido, ter escutado, porque
muitas das acbes da Defensoria ndo necessariamente envolveram indenizacdo, elas
envolveram alguma acgdo especifica que ndo fosse demandas judiciais, inclusive, elas ndo
foram necessarias em muitas das vezes. Entdo, o direito a informacdo foi assegurado e ele foi
absolutamente importante, solugdes extrajudiciais que trouxeram ali a concretizacdo de
direitos que até entdo demandavam uma via judicial e as vezes um prolongamento. Entéo, eu
acho que o grande sucesso ali foi ter conseguido entender a extensao do problema e dialogar
e buscar de uma maneira diferente, e o que n6s chamamos de diferente? Dar protagonismo ao

atingido e buscar a celeridade maior possivel na solucao daquele litigio naquele momento.

[00:06:52] PESQUISADOR: Nesse aspecto da comunicacdo, uma das criticas
que foram langadas na Defensoria Publica foi a falta de transparéncia. Qual é a sua opinido

sobre essa critica? Vocé considera que algo poderia ter sido feito de forma diferente?

[00:07:11] ENTREVISTADO: Eu particularmente acho que a comunicacdo neste ponto
foi criteriosa e cuidadosa, porque apesar de ter uma repercussao de muito interesse mediatico,
de muito interesse social, alguns pontos ali do acordo e desse didlogo, eles tratavam de direitos
patrimoniais disponiveis, e que ali atinge a intimidade daquela pessoa especifica e que nao
poderia ter uma divulgacédo se ndo fosse por ela. Entdo ali nds estamos tratando de um direito
dela e que caberia a ela qualquer coisa pronunciar ou trazer a conhecimento. Alguns acordos
traziam valores altos de indenizacdo, entdo a gente entendia que aquilo ali ndo caberia uma
divulgacédo naquele primeiro momento para aqueles que ndo fossem diretamente interessados
na demanda. 1sso caberia ao destinatario do direito, ao exercé-lo, saber como comunicar.
Entdo ndo se tratavam ali de a¢fes publicas, mas de a¢Oes reparatorias com direito patrimonial
disponivel. Entdo ndo era o papel da defensoria publica enquanto representante daquelas
pessoas que se interessassem em fazer aquela solucgéo extrajudicial que isso fosse ali divulgado
e aberto e tratado como se fosse um dado publico e de direito cogente. Entdo eu entendo que
ali ndo houve nem sigilo, ndo houve falta de transparéncia, o que houve foi cuidado e critérios

da construcdo da informacgdo preservando quem era diretamente interessado e atingido.
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[00:09:15] PESQUISADOR: Quais papeis da instituicdo foram cumpridos
de forma satisfatéria e em que pontos a atuacdo da instituicdo deixou a desejar caso

tenha ocorrido essa falha, vamos dizer assim?

[00:09:30] ENTREVISTADO: Quem dera féssemos perfeitos. Entdo eu acho que
sempre tem aprimoramentos, eu acho que toda histdria é importante a partir do ponto de vista
que vocé comega a narrar. Entdo se vocé buscar por exemplo um fato isolado de Brumadinho
e for analisar de forma critica tudo que aconteceu varias coisas poderiam ter sido melhores
talvez. Mas ai se vocé parte da historia, por exemplo contextualizando com um evento tragico
anterior que foi Mariana, eu acho que Brumadinho avancou e avangou muito. Entdo nos
tivemos ai num primeiro momento a situacdo de Mariana em que era uma comarca que nao
tinha defensoria publica instalada, em que a defensoria publica entra a posteriori e que talvez
na minha visao que é parcial e de pouco conhecimento da demanda, me parece que as pessoas
diretamente atingidas tiveram pouca voz, pouco empoderamento, pouco protagonismo na
decisdo e no encaminhamento. Entdo essa ja € uma critica que a defensoria publica j& tenha
percebido, a gente j4 tinha o interesse de fazer algo diferente, ninguém imaginava que
Brumadinho pudesse vir, ele vem no momento em que a defensoria publica esta
implementando seu primeiro planejamento estratégico e que se interessa em fazer por algo
diferente. Entdo onde eu acho que vem o acerto? Eu acho que vem o0 acerto porque se busca
uma historia diferente do que se fez de Mariana, por isso que o ponto de partida € importante.
Quando eu trago essa comparacdo com Mariana, eu Vvejo um maior protagonismo dos
atingidos, eu vejo valores altos e eu vejo resposta rapida para aqueles que quiseram. Entéo
também foi um sistema de portas abertas, multiportas, entdo quem quis optar por essa via
encontrou guarida, entdo eu acho que esse foi 0 grande sucesso, eu acho que a defensoria
soube dialogar e soube dialogar com os atingidos, soube dialogar com a empresa causadora
do dano, soube ponderar com 0s agentes publicos necessarios e naquilo que era competéncia
de cada um, como eu disse, de um direito patrimonial disponivel, porque a parte que se dizia
que erarelativa a direito cogente, com relacdo a danos ambientais, danos coletivos, isso seguiu
até com uma atuacdo conjunta com o Ministério Publico. Aprimoramentos s&o necessarios e
eles sempre véo vir e talvez eles venham com mais facilidade, com um olhar critico de
retrovisor. Depois que passa, VOcé consegue ver. Entdo eu creio que todos que agiram fizeram
0 seu melhor naquele momento, com o conhecimento que tinham, com as ferramentas que

tinham. Certamente, tomara que a gente ndo tenha um terceiro ou outro evento da mesma
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magnitude, mas certamente nos ja teremos licdes outras que nos fardo agir de uma maneira
diferente, trazendo aprimoramentos em relacdo a Brumadinho, que ja trouxe, por sua vez, em

relacdo

[00:13:04] PESQUISADOR: A Mariana. Vocé conseguiria exemplificar
algumas acbes que foram cumpridas de forma satisfatoria, no tocante aos papéis, e

algum outro ponto de vista?

[00:13:20] ENTREVISTADO: Aprimoramento? Bom, vamos |4, o que esta me vindo
aqui em mente agora € uma coisa que eu achei muito interessante, quando Vvocé pergunta
assim, quais foram as primeiras agdes da instituicdo? Muitas das vezes, para aquele atingido,
por exemplo, a familia que teve uma pessoa que faleceu no evento, e que era funcionario da
empresa, nés tinhamos ali situacdes, as vezes, que demandavam judicializacbes ou
documentaces, juntava area de familia, situacdes que, por exemplo, a defensoria fez de forma
extrajudicial, reconhecimento de unido estavel, algum tipo de documentacdo, eu acho que isso
foi absolutamente diferencial ali naquele momento, coisas que até entdo nao se tinha feito, e
que quando faziam, se faziam pela forma convencional, entdo vou distribuir uma acéo, vou
distribuir uma agdo em uma vara de familia, entdo isso traziam situacGes, entdo houve muitas
situacdes que foram resolvidas por didlogo, por atuacdo extrajudicial, por reunides, que eu
acho que foi o grande diferencial e que trouxeram, ndo é um acordo que ele acontece da noite
para o dia, ndo é um acordo que foi feito de forma sodada e ele é construido, a credibilidade
foi sendo construida dia a dia, da forma de se buscar primeira informacdo para aqueles
atingidos, da forma de entender os atingidos e de dialogar com a prépria empresa, de perceber
quais eram as dificuldades da empresa as vezes de atender algumas questdes por mais que
tivesse intencdo e boa vontade, ndo era factivel entdo essa intermediacdo da defensoria pablica
e com uma busca o tempo todo de didlogo extrajudicial, ela trouxe um paradigma que até entéo
ndo se via, com isso trouxe celeridade, com isso gerou confianga dos atingidos ali, da
credibilidade da defensoria para dialogar com a empresa, também trouxe para a empresa uma
credibilidade de que ali ndo se estava discutindo honorarios, puni¢do estava voltado
exclusivamente para uma solucdo daquelas pessoas atingidas entéo por isso eu acho que criou
um grande cendrio favoravel nesse sentido, essa eu acho que € uma das coisas que ndo pode

se esquecer assim, do diferencial dessa atuacéo.
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[00:15:54] PESQUISADOR: Como que vocé avalia o termo de compromisso
celebrado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Vale?
[00:16:02] ENTREVISTADO: Avalia em que termos?

[00:16:04] PESQUISADOR: Com a sua impressdo sobre o termo, a sua
avaliacao, né? E ai VOCé pode fazer suas consideracgoes.

[00:16:11] ENTREVISTADO: Eu acho que é um termo que, como eu disse, dentro do
contexto que aconteceu, dentro das ferramentas possiveis ele trouxe ali um sistema ele abriu
uma porta que a principio ndo se via, ele trouxe efetividade ele trouxe celeridade, ele trouxe
condicdes de debate interessantes, apesar dele trazer ali algum, vamos dizer, um esqueleto
ele tinha ali espaco para dialogo e encaixe em cada situacdo concreta, entdo eu vejo quando
esse termo como um instrumento muito positivo que possibilitou aqueles que quiseram entao
eu acho que assim, para inicio de conversa, ele foi uma das possibilidades, entdo eu acho que
esse é um dos grandes sucessos dele ele ndo tirou nenhuma outra das portas ja existentes
convencional entdo quem entendia que tinha que demandar judicialmente, demandou
judicialmente, quem entendia que tinha que aguardar o coletivo poderia aguardar o coletivo,
quem entendia, entdo assim ele trouxe liberdade, ele trouxe autonomia, ele trouxe
empoderamento entdo eu vejo como realmente um sistema esse termo de compromisso como
um grande avanco e que ele veio para ficar, eu acho que néo existe mais a possibilidade de
uma situacdo similar que ndo se pense num parametro parecido a partir de entdo, que deve ser

inclusive aprimorado, mas que virou uma das portas possiveis de solucao.

[00:18:07] PESQUISADOR: Na sua opinido, houve justica por meio da
celebragéo?

[00:18:10] ENTREVISTADO: Desses acordos? Essa é uma pergunta dificil de se
responder porgue para o atingido a justica vai ter um olhar para a empresa vai ter outro, para
a sociedade vai ter outro, entdo assim no sentido de reparacdo patrimonial no sentido de
espaco de didlogo no sentido de sistema multiportas, sim acho que foi um sistema e uma

medida justa mas porque ele ampliou as possibilidades que até entdo existiam ele trouxe
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aqueles que queriam fazer parte desse mecanismo uma alternativa Entdo, e acredito que a

defensoria dentro do sistema de justica cumpriu seu papel na sua melhor potencialidade.

[00:19:25] PESQUISADOR: Da época. Essa justica vocé considera essa
integralidade ou uma justica, vamos dizer, parcial pelo que vocé disse, né, dos danos

conhecidos, acordos que foram celebrados Qual é o seu entendimento sobre isso?

[00:19:49] ENTREVISTADO: Bom, eu acho que € muito dificil afirmar sobre o termo
justica, sabe, isso para mim pega, isso para mim pega porque por exemplo, existem atingidos
de vérias maneiras, existem pessoas que tiveram danos exclusivamente patrimoniais, tiveram
pessoas que tiveram perda de entes queridos entdo com certeza na perspectiva delas havera
diferentes percepcdes sobre a justica Entdo, eu ndo posso falar na condicéo de atingida porque
ndo sou, entdo eu posso falar na condicdo de um dos entes que auxiliou na construcdo da
solucdo juridica possivel Na solucdo juridica possivel, eu ndo tenho duvidas que a defensoria
fez 0 melhor que ela pdde para permitir a cada um dos atingidos ter a reparacdo mais perto
possivel da justa e integral Agora, sobre a perspectiva subjetiva de cada atingido, eu acredito
que assim, se a gente for falar numa esfera patrimonial, n6s vamos ter um viés, se a gente for
falar no sentimento de cada um sobre a repercussdo do acidente, tanto que eu disse, tem
situacdes ai de salde, inclusive mental, tem impactos que prolongam na vida da pessoa Entéo,
em relacdo a isso, penso eu que nem sei Se no que a gente conhece de instrumentos juridicos
essa ndo seria uma utopia, entdo assim, tem justica quando se condena alguém por homicidio,
entdo para a familia de quem ¢é preso, para a familia de quem foi assassinado, entdo, neste
sentido subjetivo eu ndo me sinto legitimada a dizer. Agora, dentro de um ordenamento
juridico que se propde alguma reparacdo, que se pde uma ideia, porque eu penso que o termo
de compromisso, ele ndo trouxe somente reparacdo para o atingido Ela também foi num
patamar tal, desse valor que ela deveria trazer para a empresa uma situagdo de ndo valer a
pena, né? Aquilo deveria ser também, aquilo também deveria ter um efeito pedagdgico. Claro
que nos estamos falando de um montante vultuoso, quando se trata de uma empresa
multinacional com uma arrecadagéo vultuosa. Entdo, a ideia ndo era reparar exatamente no
valor daquele bem perdido, mas que também deixasse aquela pessoa atingida numa situagédo
melhor, financeiramente pelo menos Entdo, no direito patrimonial disponivel do que a
situacdo anterior dela, para que houvesse também um viés ai para a empresa pedagdgico para

que a situacdo ndo se repita. Entdo, neste ponto, tentando agora ser objetiva, dentro do
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ordenamento juridico possivel e tentando trazer um conceito objetivo de reparacdo como justa,
eu penso que o termo de compromisso contribuiu e penso que ele talvez tenha sido o
instrumento que mais se aproximou dessa reparacao justa Agora, sobre o aspecto subjetivo, ai
vai caber do quanto cada um foi atingido.

[00:23:35] PESQUISADOR: Consideracdo final a fazer em relacdo a
atuacao da instituicéo, no caso de Brumadinho?

[00:23:45] ENTREVISTADO: A dizer que foi uma situacdo muito desafiadora e que
certamente agregou muito a defensoria, a defensoria aprendeu muito a partir disso, nos trouxe
mais maturidade, mais responsabilidade, inclusive e que nos traz a obrigacéo de ter um outro
ponto de vista e uma outra forma de atender e de pensar como melhor entregar a nossa
prestacdo jurisdicional a partir dai, porque a gente viu que foi feito diferente do que ja se fazia
e que isso é possivel. Entdo, isso nos traz a obrigacdo de sempre aprimorar, de pensar melhor
e de como entregar. Eu acho que assim, qual foi o grande diferencial para mim dessa situacédo
de Brumadinho, pelo menos o que eu pude aprender? VVocé tem que entender para atender. E
eu acho que ai € que eu acho que a defensoria se destacou com rela¢do a Mariana. Quando se
tenta falar de dano coletivo, de tentar compor todo mundo, muitas vozes, as vezes, ndo dao
voz a cada uma das pessoas. Entdo, ao partir com um dnibus l& para Brumadinho, para buscar
informacdes, para entender o0 que aconteceu, ao escutar cada um, a defensoria pdde entender
quais eram as demandas. E como eu disse, tinha demanda exclusivamente patrimonial, tinha
demanda patrimonial pequena, tinha demanda patrimonial média, tinha demanda patrimonial
grande e tinha demanda de perdas de entes queridos, que traz um outro patamar. Entdo, esse
entender é que possibilitou atender. Entdo, eu acho que esse foi 0 maior legado que a
defensoria pode agregar, porque nos estamos diariamente atendendo assistidos e temos que
diariamente aprimorar 0 nosso atendimento para 0 nosso crescimento. E isso foi feito em larga
escala e de forma mais célere do que se costuma ver. Entdo, poderia, podemos aprimorar?
Certamente. Em um outro evento, que eu espero que ndo aconteca, mas se acontecer, nos

temos muito a aprimorar. Mas foi um enorme avan¢o perto de tudo que a gente tinha feito.

[00:26:14] PESQUISADOR: Vou encerrar, entdo, a gravagao.
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ENTREVISTA 110

[00:00:05] PESQUISADOR: Iniciando a gravagdo, dando prosseguimento as
entrevistas do Projeto de Pesquisa, Percepcédo de Justica para o Sistema de Justica e para os dez
primeiros atingidos que celebraram o acordo com a Defensoria Publica de Minas Gerais e a
Empresa Vale, dando prosseguimento. Primeira pergunta, qual a sua fungdo publica
guando do Ocidente em Brumadinho? Gostaria que o senhor se apresentasse, qual a sua
funcéo publica quando do acidente em Brumadinho?

[00:00:33] ENTREVISTADO: Eu estava na prefeitura, eu era diretor de projetos
da prefeitura de BH e eu vim do governo em 2020. Foi em 19, né? Eu vim em 2020.

[00:00:48] PESQUISADOR: O senhor chegou na prefeitura a atuar em alguma acéo

em 2019 ou somente em 20207?

[00:00:56] ENTREVISTADO: N&o, ndo. Relacionado ao rompimento, ndo. Em
2020 eu fiquei seis meses como assessor da secretaria adjunta e depois eu assumi como

secretario adjunto em junho de 20.

[00:01:13] PESQUISADOR: O senhor sabe me dizer qual foi a primeira acéo do

Poder Executivo em relacdo ao acidente?

[00:01:22] ENTREVISTADO: Qual a percepcao do?

[00:01:23] PESQUISADOR: Qual foi a primeira acdo do Poder Executivo quando

logo aconteceu o acidente? Qual foi a primeira acdo do Poder Executivo?

[00:01:30] ENTREVISTADO: A primeira acdo foi uma acdo com juridico de
exigir da empresa uma série de acdes emergenciais, né? Entdo acho que ndo deu nem 24 horas
depois do desastre que foram tomadas as primeiras medidas judiciais de bloqueio para que

acbes  emergenciais ali  no local do rompimento  fossem  tomadas.

[00:01:59] PESQUISADOR: Até que ponto vocé acha que houve reparacdo dos

danos atualmente e o que mais precisa ser feito?
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[00:02:06] ENTREVISTADO: Os danos sao multifatoriais, né? Do ponto de vista
ambiental, houve acOes emergenciais que foram efetivas ali no local do rompimento. Enté&o,
alguns projetos, chamados projetos emergenciais ali até de recomposicdo e foram uma
dragagem inicial de rejeitos ali que foi feita nos primeiros quildmetros do Rio, etc. Entéo, isso
aconteceu. Do ponto de vista de indenizacao as vitimas, eu ndo sou a pessoa mais qualificada
para falar, mas que eu ndo acompanho essa parte. Mas eu tenho uma percepcao geral de que
iSso evoluiu bastante, a maior parte das pessoas fizeram acordo de indenizagdo. Do ponto de
vista da reparacdo mais coletiva, de cunho ambiental, mas principalmente cunho
socioeconémico, que é a parte que eu acompanho, eu acho que o acordo de reparacao, o acordo
judicial que foi feito, foi uma evolugéo primeira antes de falar do acordo coletivo. Eu acho que
esse acordo que a defensoria fez foi muito importante, ele promoveu um acesso a justica de
uma maneira mais agil e o acordo coletivo que foi assinado dois anos depois do rompimento,
permitiu um avango importante. Na parte ambiental, nem tanto, porque o acordo nao estabelece
teto para a parte ambiental e estabelece um plano definitivo de reparacdo ambiental que ainda
ndo se mostrou efetivo do ponto de vista de agdes a serem realizadas. N&s estamos ainda na
fase de aprovacdo do plano, entdo dessa parte da reparacdo ambiental mais definitiva ainda ndo
tem uma evolucgdo grande. Na parte socioeconémica tem, entdo assim, curiosamente até hoje
a gente realizou agora na parte da manha 300 milhdes de repasses adicionais para 13 projetos
da consulta popular, entdo hoje nds ja temos, foi feita uma consulta popular com a populacéo
atingida para definir projetos de reparacao, foram definidos 160 projetos, desses uns 80 a gente
ja comecou. Naturalmente a velocidade disso, que a boa parte disso comegou de um ano e
meio para c4, entdo esta nas fases iniciais ainda, mas tem muita coisa acontecendo, muita coisa
bacana acontecendo. Entdo assim, eu acho que houve, assim, ndo vou te dizer que estdo
conclusos e nem gue as obras ou a¢des de reparacdo de cunho socioecondémico estdo em voo
de cruzeiro ainda ndo, mas ja decolaram, sabe, e estdo avancando bastante dentro dos prazos e
etc. Ha parte ambiental que ainda ndo esta com uma velocidade boa, sabe, mas eu acho que do
ponto de vista da légica coletiva avancou bastante e sobre a Gtica individual é aquilo que eu te

falei, ndo é wuma parte que eu acompanho, ndo tem como falar muito.

[00:05:31] PESQUISADOR: Qual a acdo do Poder Executivo que vocé considera

que foi mais efetiva?

197



[00:05:34] ENTREVISTADO: Eu acho que foi a a¢do para assinarmos o acordo
de reparacdo, foram dois anos de trabalho arduo para assinarmos o acordo de reparacdo, que
esta viabilizando muita acdo de reparagdo na regido, porque ndo sé na regido, mas também na
regido, prioritariamente na regido, porque foi o maior esforco que o Governo do Estado fez,
foi viabilizar o acordo de reparagdo, foram um ano e nove meses de trabalho para isso

acontecer.

[00:06:14] PESQUISADOR: Quais papéis do Poder Executivo o senhor considera
gue foram cumpridos de forma satisfatéria e existe algum papel que o Poder Executivo

poderia ter feito melhor, olhando retrospectivamente?

[00:06:28] ENTREVISTADO: Sempre é possivel, Jodo, porque engenharia de
obra pronta é mais facil. Naturalmente o acordo, ele foi 0 acordo possivel, a gente aprendeu
um pouco com os erros do acordo de Mariana, mas tudo aquilo que a gente colocou como
obrigacdo de fazer, via de regra, € muito dificil e geralmente as vezes da errado, é muito dificil
fiscalizar, € muito mineradora, s6 sabe minerar, ndo sabe fazer politica publica, entdo a gente
tem até mudado um pouco o acordo de Brumadinho para transformar tudo em obrigacédo de
pagar, sabe? E que é o que funciona melhor. Alguma parte das obrigacGes de fazer esta
evoluindo, mas é muito dificil, sempre foi, obrigacéo de fazer sempre foi. Mas assim, eu acho
gue o governo tem, eu acho que o acordo nessa parte ambiental pecou um pouco pelos prazos,
sabe? A parte ambiental os prazos ficaram meio soltos, a parte socioeconémica 0s prazos sao
bem mais firmes, a parte ambiental os prazos foram um pouco mais soltos, entdo eu acho que,

eu diria isso, sabe? Que essa parte poderia melhorar.

[00:07:46] PESQUISADOR: Como que vocé avalia o termo de compromisso
celebrado entre a Defensoria Publica e a Vale?

[00:07:52] ENTREVISTADO: Avalio bem, assim, avalio muito bem, porque é
aquela coisa, a justica tardia ndo é justica, sabe? Entao foi feito ali um termo réapido, que ao
gue me consta paga razoavelmente bem, ou ndo é pouco pelo menos, assim, eu ndo tenho, ndo
sou do direito, ndo tenho parametros pra te, né? Mas eu ouco dizer que ndo € um termo ruim,
inclusive a Defensoria foi muito criticada, né? Parece que na época teve uma treta ai com o

Ministério Publico e etc. Mas eu acho que foi uma medida absolutamente acertada,
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absolutamente acertada, neé? E eu me lembro de um caso que os diretores da Vale contam, ne?
Que quando teve o rompimento do Brumadinho, os consultores que a Vale contrataram
disseram pra Vale, assim, pague rapido e pague muito, né? Entdo eu acho que isso um pouco
facilitou a assinatura do préprio termo la atrds, né? Mas eu avalio como muito positivo, né?
Em vez de ficar ai 200 anos ai nessa bobajada de disputa judicial que ndo resolve nada,

entendeu? Eu avalio como muito positivo.

[00:09:09] PESQUISADOR: Na sua opinido, houve justica por meio dos acordos?
Seja isso celebrado ai pela Defensoria, os acordos individuais e esse acordo coletivo, vocé

acha que houve justica em relacao a essa celebracéo?

[00:09:22] ENTREVISTADO: O Jodo, a justica € um conceito amplo, muito
individual, né? De quem recebe o dano, né? Eu acho que parte sim, mas parte sdo realmente
danos ambientais e socioecondmicos difusos e coletivos, né? Entdo da parte coletiva, difusa,
etc, eu acho que ainda estéa sendo reparado. Eu acho que ndo se promoveu ainda a justica, né?
Esta se trabalhando nisso. Da parte individual, naturalmente, aquela compensacéo financeira,
ela traz algum alento, mas certamente as pessoas ndo entendem aquilo como justica completa,
né? E o pior de tudo é o esquema criminal, né? A parte criminal, que ha uma sensacdo de
impunidade muito forte, né? Muito revoltante para as pessoas, com essa enrolacdo ai, essa
coisa ai da competéncia, que é basicamente escritorio de advocacia caro, que arruma esses

desembargadores ai e tal, ai é uma sensacao de muita injustica para as pessoas, sabe?

[00:10:36] PESQUISADOR: Por fim, vocé tem alguma consideragéo final a fazer
da participacdo do Poder Executivo na atuacdo pds-desastre de Brumadinho?

[00:10:45] ENTREVISTADO: Eu acho, Jodo, que uma coisa que vale muito a
pena de ser refletida do ponto de vista até académico é a atuacdo em parceria dos 6rgdos do
Poder Pablico, sabe? Isso € um diferencial nesse caso absolutamente significativo. No desastre
de Mariana, os 6rgdos publicos todos brigavam entre si, geravam paralisia decisoéria, ndo se
decidia nada, ndo se cobriam nada das empresas, né? Entdo, eu acho que a atuacdo em
parceria... Veja, a atuacdo em parceria ndo é um orgao se submeter ao outro do ponto de vista
de abaixar a cabeca. A atuacdo em parceria € uma atuacéo de forma colaborativa e coordenada,
cada um na sua atribuigéo, mas que ao longo do tempo se cria uma sensacgéo de confianga ali

que produz resultados muito fortes, né? O Poder Publico, de forma unida, é muito diferente,
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né? A capacidade de cobranca e fiscalizacdo das empresas € outra. Pra voce ter ideia, depois
do Acordo de Brumadinho, nos ja fizemos muitas mudancas no Acordo de Brumadinho, pra
melhor, entendeu? Coisa que a gente viu que estava ruim, (sic), e... Tudo, pra vocé ter ideia,
a gente se reune toda terca-feira, né? Defensoria, MPF, MP e Governo, pra poder acompanhar
e fiscalizar. N&s temos hoje umas 250 decis@es, ja. Todas unanimes, entendeu? 1sso € logico,
ndo é que a gente concorda em tudo, a gente debate, debate, debate, até chegar a um ponto ali
de consenso, né? Entdo, isso é muito eficaz, sabe? De novo, ndo quer dizer que isso resolve
todos os problemas, tem um monte de outros problemas ainda do andamento da reparacéo,
mas o Poder Publico, de uma forma unida, é muito diferente. E muito diferente. E isso, Jo3o,
é uma decisdo institucional, sabe? Pra além de uma relacdo de confianca que se estabeleceu
entre os operadores de cada instituicdo, né? Ali, no cotidiano, é também uma decisdo
institucional. Entdo, eu acho que fica esse aprendizado, fica esse aprendizado, mas um
aprendizado mesmo que vale a pena de ser refletido, porque cada um for por si, cara. Assim,
0 Poder Publico ndo chega a lugar nenhum, ndo. Hoje, 1a no CIF, que € o Comité
Interfederativo |4 de Mariana, do Acordo do TAC de Mariana, é cada um brigando com o
outro, entendeu? Entéo, ndo chega a lugar nenhum, ndo. Entdo, a gente tem uma relacéo de

muita confianca e colaboracdo e acho que isso tem permitido a gente avancar bastante.

[00:13:35] PESQUISADOR: Gostaria de agradecer ao secretario pela entrevista. Eu

VOU encerrar a gravagao.
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ENTREVISTA E14

[00:00:06] PESQUISADOR: Bom dia, dando inicio a sequéncia de entrevistas
do projeto de mestrado, a percepcao de justica para os atingidos e para o sistema de justica,
uma analise do termo de compromisso assinado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais e a Vale S.A. Vamos iniciar a entrevista com o senhor E14. Poderia falar o nome
completo do senhor? [SIGILO]. O senhor recebeu o termo de compromisso, em prazo de
ontem. O senhor estd de acordo? De acordo. Qualquer duvida, o senhor pode perguntar. A
gente interrompe a entrevista. O projeto foi submetido ao Conselho de Etica da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Passou também por todo o processo interno dentro da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, de acesso aos dados, a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados,
com o parecer da Defensora Publica Geral. E vamos iniciar. As perguntas sdo apenas sete,
eventualmente alguma, que faca necessario o desdobramento. Qual o seu endereco no dia do

rompimento da barragem?

[00:01:27] ENTREVISTADO: Rua [SIGILO], Barrio Corrego de Feijdo. Essa

rua era uma rua nova, entdo alguns la conheciam ela por Rua [SIGILO]

[00:01:42] PESQUISADOR: S6 para deixar claro na entrevista, é em

Brumadinho, correto?

[00:01:46] ENTREVISTADO: E, Brumadinho, [SIGILO] Brumadinho.
[00:01:52] PESQUISADOR: Onde o senhor reside atualmente? Na mesma
cidade?

[00:01:55] ENTREVISTADO: N&o, atualmente eu resido em [SIGILO]
[00:02:02] PESQUISADOR: Qual foi a motivagcdo para a mudanca de
cidade?

[00:02:06] ENTREVISTADO: Porque eu passei meu imével para a Vale, a Vale

adquiriu meu imével, com o que eu recebi da indenizagdo eu comprei aqui.
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[00:02:18] PESQUISADOR: Quais as principais perdas que vocé sofreu?

[00:02:25] ENTREVISTADO: Praticamente eu ndo sofri perda, ndo sofri perda,
porque eu tinha um imdvel, eu tinha um imdvel, ai passou perto, passou a 85 metros do meu
imovel, 55 metros do meu imovel, a barragem, deixei da barragem. Ai a Vale foi, eu fiz um
acordo com essa judicial, a Vale adquiriu meu imovel, pagou e eu deixei o imdvel para 14 e

mudei de cidade.

[00:02:48] PESQUISADOR: Quais foram as compensacdes e indenizacdes
fornecidas pela Vale?

[00:02:58] ENTREVISTADO: A Vale s6 me indenizou, ela me indenizou um
certo periodo de aluguel social, foi um ano e 11 meses, foi mais ou menos, ndo me lembro

bem, mais um ano mais ou menos de auxilio de salario e indenizacdo do terreno.

[00:03:24] PESQUISADOR: Em quanto tempo, ap6s o desastre, ocorreram

as compensacoes e indenizacdes?

[00:03:32] ENTREVISTADO: Olha, a indenizacéo e a compensagdo do salario
foi mais ou menos no mesmo periodo. Eu recebi minha indenizacdo, aconteceu em janeiro, eu
recebi no dia 3 de maio do mesmo ano, o dinheiro caiu na minha conta no dia 3 de maio da

indenizacéo, 3 de maio de 2019.

[00:03:57] PESQUISADOR: Sexta pergunta, na sua opinido, houve justica

por meio dos acordos?

[00:04:04] ENTREVISTADO: Olha, a principio, o acordo judicial foi muito
rapido e agil, foi bom. Na principio, depois, devido a ter cortado o auxilio, alegando as coisas,
o0 aluguel social ja tinha avisado que ia ser cortado no periodo de dois anos, o auxilio se cortou,
comecou a pedir muitos documentos que ndo foram pedidos na época, eu achei que o valor,
na época, foi bom. Mas depois, no contexto geral, eu me senti um pouco prejudicado. Até
hoje, o pessoal, tem pessoa que nem esta longe de onde aconteceu, esta recebendo e o meu foi

cortado.
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[00:04:56] PESQUISADOR: O senhor mencionou que se sentiu
prejudicado, e o que o senhor entende que falta?

[00:05:01] ENTREVISTADO: N&o, porque o acordo foi bem feito, foi bem
frisado. E tem garantias, igual no caso, se tiver alguma acdo coletiva, julgada, eu tenho o
direito de ultrapassar o valor que eu recebi, eu tenho o direito. S6 que assim, no caso, o salario,
o salario, 0 que eles pagavam, o que estdo pagando até hoje, o meu foi cortado, depois alegar

que faltou algum documento, que nédo era do meu nome.
[00:05:36] PESQUISADOR: Por fim, o senhor tem alguma consideragao

geral a fazer sobre o acordo que foi feito? Se o senhor queira dizer, fique a vontade.

[00:05:46] ENTREVISTADO: N&o, em si, a intermediacdo entre a defensoria
publica e a Vale foi muito bem feita, foi muito boa, ndo tenho nada a reclamar. Foi &gil, foi

rapido, foi pratico, foi uma coisa que eu nem esperava.

[00:06:06] PESQUISADOR: Tem algum ponto que o senhor considera que
poderia melhorar na atuagéo da instituicdo?

[00:06:12] ENTREVISTADO: N&o, em respeito a defensoria publica, eu acho

que foi tudo dentro dos tramites legais, foi tudo bacana, ndo tenho nada a reclamar néo.

[00:06:19] PESQUISADOR: E a postura da Vale?
[00:06:23] ENTREVISTADO: Olha, a postura da Vale deixou um pouco a

desejar, ndo na questdo de valor da idealizacdo, e sim, assim, depois que foi feito tudo, foi
firmado o acordo extrajudicial, ai ela comecou a cortar umas coisas, eu sei que questionava,

ndo dava resposta e ficava por isso mesmo.

[00:06:50] PESQUISADOR: E esse ndo retorno da Vale, ele repetia? Ele fazia
um pedido?
[00:06:57] ENTREVISTADO: Vamos dar um exemplo. Eu fiz o acordo, recebi
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legalizacdo e tudo, belezinha e tal, os alugueis foram pagos, o aluguel social foi pago,
tranquilo, ndo tem nada contra ndo. A Unica coisa é o seguinte, eu recebia, na época, um salario
e meio, na época do inicio, quando eu fiz o acordo judicial. Esse salario e meio estende-se até
hoje, para todas as pessoas, s6 que 0 meu, Com um ano e pouco, isso foi cortado. Eu questionei,
ai eles pediram documentos que ndo pediram na época do acordo. Coisa do meu nome, por
exemplo, eu tinha contrato de compra e venda, a agua la era exposta pela Vale, a luz era
emprestada, quer dizer, eu tinha contrato de compra e venda, morava la e tinha a minha
necessidade realizada Ia. Ai depois que eu fechei o acordo, a VVale cortou esse auxilio, o auxilio
emergencial que seria no caso, cortou. Eu entrei questionando, falou que ndo, que eu teria que
ter no meu nome, e eu acho que isso ndo foi posto quando eu fiz o acordo extrajudicial, nédo

foi pedido isso, ndo foi pedido nada, era o basico, pedia s6 0 basico na época.

[00:08:17] PESQUISADOR: Muito obrigado, E14, é somente isso. Eu vou

interromper a gravacdo, s6 um minuto.
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ENTREVISTA E19

[00:00:06] PESQUISADOR: Iniciando a gravacgéo, continuidade ao projeto de
pesquisa, desenvolvido no ano da Universidade Federal de Justica de Fora. Percepcdo de
justica para os atingidos e para o sistema de justica, uma andlise dos dez primeiros acordos.
Dando prosseguimento, mais um atingido. Na entrevista, a primeira pergunta. Primeiramente,
0 nome da senhora, por gentileza, que vai ter identificacdo. E se a senhora esta de acordo com

o termo de consentimento que eu mandei antes, estd tudo certinho?

[00:00:42] ENTREVISTADO: Sim. E19.
[00:00:45] PESQUISADOR: Obrigado. Primeira pergunta. Qual o seu

endereco no dia do rompimento da barragem?

[00:01:00] ENTREVISTADO: [SIGILO] Parque da Cachoeira.
[00:01:07] PESQUISADOR: Brumadinho, correto? Sim. A segunda pergunta

é s onde a senhora reside atualmente. N&o precisa dizer o endereco, é sO a cidade. Se a
senhora reside ainda em Brumadinho ou se a senhora mudou de Brumadinho. Brumadinho. A
senhora ainda hoje reside em Brumadinho, ta?

ENTREVISTADO: . Sim

PESQUISADOR: Como eu disse pra senhora, a gente ndo vai falar nenhum tipo de valores,

td bom? Terceira pergunta. Quais as principais perdas que a senhora sofreu?

[00:01:43] ENTREVISTADO: Perdi meus vizinhos, perdi minha casa, perdi um

pouco da minha saude.

[00:01:53] PESQUISADOR: Quais foram as compensacdes e indenizacoes
fornecidas pela Vale?

[00:02:08] ENTREVISTADO: Olha, na verdade, aqui quem ta falando agora
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[SIGILO] N6s vivemos juntos ja quase 30 anos e... Como € que foi a sua pergunta mesmo?

[00:02:27] PESQUISADOR:

Quais foram as principais perdas, as

compensacdes e indenizacdes fornecidas pelo Vale? Se ela reconstruiu, se ela pagou em

dinheiro, esse tipo de situacéo.

[00:02:40] ENTREVISTADO:

[00:02:43] PESQUISADOR:

agora?

[00:02:47] ENTREVISTADO:

[00:02:49] PESQUISADOR:

acordo?

[00:02:54] ENTREVISTADO:

quase 30 anos.

[00:02:58] PESQUISADOR:;

compensacdo? Pode falar, senhora.

[00:03:08] ENTREVISTADO:

tratamentos, sabe?

[00:03:14] PESQUISADOR:

[00:03:17] ENTREVISTADO:

psicologo.

[00:03:23] PESQUISADOR:;

interrompido? Ainda continua?

[00:03:33] ENTREVISTADO:

Ela pagou em dinheiro.

Eu ndo entendi. A senhora, quem ta falando

[SIGILO].

Ah, ta. A senhora também foi abrangida no

Isso, nds morava junto la. Nés vivemos juntos ha

Ah, 6timo. Obrigado. Algum outro tipo de

Um problema de salde. Até fiz alguns

Sim, sim. Que tipo de tratamento a senhora fez?

Eu tive que tomar cetralina de 100. Com

Sim. E esse tratamento continua ou. foi

Ndo. Eu tomei um tempo, ai deu uma
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normalizada. Mas, as vezes, quando fica passando esses negdcios de Brumadinho, ai fica
lembrando, as vezes eu fico lembrando. Ai eu dou umas crises de ficar mordendo a boca. Por
dentro, sabe? Fico mordendo. E comeca a ficar ruim pra dormir, ai eu vou e tomo cetralina

um tempo pra dar uma relaxada e depois eu paro.

[00:03:59] PESQUISADOR: Ta. A quinta pergunta. Em quanto tempo, apés

0 desastre, ocorreram essas compensacdes da Vale? Demorou muito? Foi rapido?

[00:04:11] ENTREVISTADO: Noventa dias.

[00:04:13] PESQUISADOR: Noventa dias. 1sso, pra senhora, foi rapido?
Demorou?

[00:04:21] ENTREVISTADO: Ué, pra mim foi tempo normal, né? Porque, até
entdo, nés achamos que eles ndo iam acertar com a gente, porque a gente ficou sabendo do
caso de Mariana, a gente ficou com medo. Isso fica até ruim, né?
[00:04:36] PESQUISADOR: Sim, sim. Sexta pergunta. Na sua opinido,

houve justi¢ca por meio dos acordos? Se ndo houve, o que ficou faltando? Qual a sua
opinido de vocés sobre esses acordos? O acordo por meio da Defensoria Publica que as

senhoras fizeram, houve justica? Ta bom? Ta ruim? O que pode melhorar?

[00:05:01] ENTREVISTADO: O primeiro acordo que eles fizeram com nés, n6s
aceitamos. E a Unica coisa que eles estavam pagando nos era o... cesta basica, né? Na época
era o valor de 600 reais, quando eles pararam de pagar. Porque sempre que o salario
aumentava, 0 minimo, eles aumentavam o valor da sexta. Ai eles pararam, mas diz que estao
na justica ai para ver se voltam a pagar. Apaga o retroativo que eles pararam de pagar. 1sso ai
que ficou pendente.

[00:05:37] PESQUISADOR: Mas a senhora considera que foi justo? A pessoa
recebeu a indenizacao, né? A senhora falou em 90 dias. Isso foi justo? Ficou faltando alguma
coisa?

[00:05:48] ENTREVISTADO: Bom, foi justo, sé que a advogada da Defensoria
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Pablica falou que qualquer diferenca que vinha a sair, que a gente ia ter direito, assim que ela

falou.

[00:06:00] PESQUISADOR: Sim. E a senhora teve noticia de alguma coisa que

as pessoas receberam e vocés ndo receberam? Algum fato assim? Ou néo?

[00:06:09] ENTREVISTADO: N&o, nio tive.

[00:06:11] PESQUISADOR: Entendi. SO essas perguntas mesmo, se tem
alguma consideracdo a fazer, assim, final, a senhora fica a vontade.
[00:06:21] ENTREVISTADO: Né&o, ndo, tranquilo.

[00:06:22] PESQUISADOR: Ta, vou parar entdo a gravacdo por um minuto.

Eu queria agradecer imensamente a ajuda de vocés.
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