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As soon as you're born, they make you feel small

By giving you no time instead of it all

'Til the pain is so big you feel nothing at all

A working class hero is something to be

A working class hero is something to be

Jonh Lennon
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RESUMO

As crises ciclicas do modo de producao capitalista provocaram mudancgas
profundas no mundo do trabalho por meio de suas estratégias de geréncia, como
0 neoliberalismo aliado a reestruturagao produtiva. Assim, o capitalismo passou
a exigir um trabalhador flexivel, que lida com o trabalho temporario, precario e
que recebe baixos salarios. Esta condigcdo afeta boa parte do professorado,
contudo, nosso estudo foca no caso dos professores que ano apds ano buscam
contratos na rede de educacdo da cidade de Juiz de Fora. Buscamos
compreender se a condicao enfrentada pelos docentes da cidade em questao
pode caracteriza-los como precariado professoral, ou seja, a parcela pior paga e
explorada dos professores brasileiros. Diante do exposto, o presente estudo tem
como objetivo analisar/identificar as condi¢bes de trabalho do professorado
juizforano a fim de constatar como desenvolvem suas praticas diante de um
cenario marcado pelos mecanismos de subcontratacdo e pela consequente
precarizagao do trabalho docente. O referencial tedrico-metodologico para o
desenvolvimento da pesquisa € o materialismo historico dialético e a estratégia
consiste em uma pesquisa de campo, por meio de entrevistas semiestruturadas
com os professores que trabalham como contratados na rede municipal de
educacdo do municipio de Juiz de Fora. Os docentes, apesar de serem
altamente escolarizados, lidam com baixos salarios, condicdes inadequadas de
trabalho e alta rotatividade nas escolas em que lecionam, portanto, podemos
caracteriza-los como parte do precariado professoral. Concluimos que os
professores que participaram de nossa pesquisa se caracterizam como parte do
precariado professoral

Palavras-chave: Precariado; precarizacao do trabalho, trabalho docente.



ABSTRACT

The cyclical crises of the capitalist mode of production caused profound changes
in the world of work through its management strategies, such as neoliberalism
combined with productive restructuring. Thus, capitalism began to require a
flexible worker, who deals with temporary, precarious work and receives low
wages. This condition affects a large part of the teaching staff, however, our study
focuses on the case of teachers who year after year seek contracts in the
education network in the city of Juiz de Fora. We seek to understand whether the
condition faced by teachers in the city in question can characterize them as a
teaching precariat, that is, the worst paid and exploited portion of Brazilian
teachers. In light of the above, the present study aims to analyze/identify the
working conditions of Juiz de Fora teachers in order to determine how they
develop their practices in a scenario marked by subcontracting mechanisms and
the consequent precariousness of teaching work. The theoretical-methodological
framework for developing the research is dialectical historical materialism and the
strategy consists of field research, through semi-structured interviews with
teachers who work as contractors in the municipal education network in the city
of Juiz de Fora. Teachers, despite being highly educated, deal with low salaries,
inadequate working conditions and high turnover in the schools where they teach,
therefore, we can characterize them as part of the teaching precariat. We
conclude that the teachers who participated in our research are characterized as
part of the teaching precariat

Keywords: Precariat; precariousness of work, teaching work.
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Introducgao

A presente pesquisa trata da precarizagdo do trabalho, algo que atinge
diretamente a classe trabalhadora e os professores, obviamente, ndo sdao uma
excegao no interior desta realidade. Portanto, eu, enquanto professor e
pesquisador que tem buscado compreender as nuances da precarizacdo do
trabalho, também n&o me encontro apartado da dura realidade do professorado
brasileiro.

Refiro-me a minha condicdo de professor de educacgao fisica do campo
escolar, atividade que exerco desde 2013, ano em que atuei pela primeira vez
como contratado, durante 2 meses, numa escola da Rede Estadual de Educacgao
em Juiz de Fora. Logo apds, em 2015, alcancei a nomeacéo tao esperada.
Apesar do cargo de efetivo no Estado ter sido um importante passo num cenario
de instabilidade, ao longo do tempo pude constatar que este vinculo n&o foi
garantidor de boas condigdes de trabalho em minha vida como docente.

O contexto que vivenciei e vivencio como professor de educacéo fisica me
levou a buscar compreender o fendbmeno da precarizagédo do trabalho docente
do professor de educacéo fisica, assim, ingressei na pds-graduagao do Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais na
intencdo de aprofundar meus estudos acerca do trabalho docente do professor
de educacéo fisica e como resultado de meu trabalho de conclusao de curso,
encontramos um cenario critico em que o professor de educacgao fisica ndo
detinha meios minimamente adequados para exercer seu trabalho, algo que era
agravado quando tratamos dos professores de educacgao fisica contratados da
Rede Estadual de Minas Gerais.

Este estudo acabou sendo um impulsionador da presente dissertagao de
mestrado, pois despertou o interesse em compreender mais a fundo a condigéo
de trabalho dos docentes como um todo, desta vez, em especifico, o caso dos
professores contratados no municipio de Juiz de Fora, uma vez que este grupo
de professores lidava ha época com a auséncia de concurso publico ha mais de
uma década. Buscamos aqui, compreender se esta camada do professorado
juiz-forano pode ser definida como precariado professoral, ou seja, a parcela
mais mal remunerada e explorada do professorado brasileiro. Apresentamos

este breve relato acerca de minha formacgao e carreira, pois compreendemos a



importancia de trazer ao leitor de onde parte o pesquisador. Portanto, a minha
condicdo de trabalho e a condigdo de meus pares despertaram o interesse em
compreender as dinamicas que se expressam no interior do trabalho docente.

Compreendemos que para tratar da condigdo do trabalho docente, é
preciso refletir sobre a categoria trabalho e para estabelecer uma reflexdo acerca
da conjuntura do mundo do trabalho contemporaneo e sobre a condigao de vida
da classe trabalhadora, especialmente a condi¢cao vivenciada pelos professores
contratados das redes publicas de educagao do Estado de Minas Gerais, em
especifico, no Municipio de Juiz de Fora, se faz necessario situar apontamentos
acerca das sucessivas crises do capitalismo'!, bem como das estratégias para
suas geréncias e das implicagdes decorrentes na condi¢ao de trabalho docente.
Compreendemos também a importancia de delimitar e definir quais e como se
desenvolveram as mudancas, transformagdes, desafios e papeis enfrentados
pela classe trabalhadora ao longo dos periodos historicos, respeitando
obviamente os limites de uma dissertagao e sem a pretensao de esgotar um tema
tdo complexo, relevante e atual que tem como centralidade a analise da categoria
trabalho.

Tratando-se especificamente do conceito de classe trabalhadora, ha
autores que realizaram debates que apontaram para a diregdo do seu fim, como
€ o caso de André Gorz. Em sua obra Adeus ao proletarido, Gorz (1982) assinala
que a crise do capitalismo produziria uma “néo-classe” de “ndo-trabalhadores”.
Assim, a chamada “ndo-classe” abarcaria os trabalhadores retirados da
producao pela “abolicdo do trabalho” ou seriam subempregados em virtude da
automacao e da informatizagao do trabalho. Gorz (1982) aponta ainda que “essa
classe operaria tradicional ndo passa de uma minoria privilegiada” (GORZ,1982,
p.88), sendo que a maior parte dos operarios pertencem ao que o autor chama
de “neoproletariado pdés-industrial” dos sem-estatuto e dos “sem-classe” que
acabam por assumir vinculos precarios de ajudantes, tarefeiros, operarios de
ocasiao e de meio expediente, que seriam facilmente substituidos em virtude da
automacéo (GORZ, 1982).

1 As especificidades da crise capitalista bem como as estratégias encontradas para seu
gerenciamento, leia-se, taylorismo/fordismo, Estado de bem-estar social, reestruturagédo
produtiva e neoliberalismo, serdo abordadas de maneira mais aprofundada no primeiro capitulo
deste trabalho.



Antagonista aos pressupostos de Gorz esta o sociologo brasileiro Ricardo
Antunes (2009) que nos alerta que imaginar o “fim do trabalho”™ em uma
sociedade que produz mercadorias se mostra um grande equivoco, por isso, se
faz necessario compreender as mutagbes e metamorfoses que estao ocorrendo
na contemporaneidade, seus significados, desdobramentos e consequéncias
que estdo sendo vivenciadas nas partes do mundo em que a hegemonia do
capital exerce sua dominancia; dessa forma, amparado no pensamento de Marx

sobre o conceito de trabalho, afirmamos:

[...] o trabalho € expressao viva da contradigdo entre positividade e
negatividade, uma vez que, dependendo dos modos de vida, da
produgéo e da reprodugao social, o ato laborativo pode tanto criar como
subordinar, tanto humanizar como aviltar. E tanto instrumento de
liberagdo como fonte de escravidao. Pode tanto emancipar quanto
alienar. Isso depende, essencialmente, da forma como sao plasmadas
as relagdes sociais de producdo. Assim tem sido ao longo da histéria
humana. Muito antes do capitalismo (ANTUNES, 2009, p. 265).

Assumiremos aqui a postura de analisar o trabalho e as classes sociais
amparados nos pressupostos de Karl Marx (1818-1883). Marx, em sua obra com
Friedrich Engels, o Manifesto Comunista, aponta a existéncia duas classes com
interesses antagobnicos: burgueses e proletarios. Explicita tal ponto de vista
quando afirma que “a histéria de todas as sociedades até hoje existentes é a
historia da luta de classes” (MARX; ENGELS, 2017, p.40). A afirmagao anterior
deixa evidente a existéncia de duas classes que possuem interesses
diametralmente opostos.

Ainda amparados nas reflexdes de Marx, podemos dizer que a sociedade
burguesa, que emergiu do fim da sociedade feudal, ndo findou com o
antagonismo de classes, mas estabeleceu novas classes e ampliou as
desigualdades. Marx aponta que ao longo dos periodos historicos a estruturagao
das classes sociais ocorreu de formas distintas, como por exemplo, “na Roma
antiga, encontramos, patricios, cavaleiros, plebeus, escravos; na Idade Média,

senhores, vassalos, mestres das corporagdes, aprendizes, companheiros,

2Destacamos que Antunes (2009) realizou um contraponto a Gorz, autor que defende a tese do
fim do papel central da classe trabalhadora no mundo atual. Segundo Antunes (2009), Gorz
decretou o fim do proletariado, mas nao identificou a tendéncia que aponta para um crescimento
significativo do proletariado assalariado e precarizado em escala mundial. Assim, houve um
aumento avassalador de trabalhadores (homens e mulheres), desempenhando um trabalho em
regime parcial, assalariado e temporario. Portanto, pode-se dizer que essa € uma manifestagédo
da classe trabalhadora contemporanea, ou desse novo proletariado.



servos; e em cada uma destas classes, outras gradagdes particulares” (MARX;
ENGELS, 2017. p.40).

Contudo, Marx e Engels (2017) apontam que a burguesia, em sua época,
se caracterizou por ter simplificado os antagonismos de classe, sendo assim,
cada vez mais, as classes concentradas em dois campos opostos, burgueses e
proletarios, como salientamos anteriormente. O sistema imposto pela burguesia
“tornou-se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu seio”
(MARX; ENGELS, 2017, p.45). Sendo assim, quais mecanismos a burguesia
langca mé&o para superar as crises? Marx aponta que o meio de superacao ocorre
pela conquista de novos mercados e de uma maior exploragdo de mercados
antigos, dindmica que promove crises cada vez mais intensas e a redugéo de
possibilidades de evita-las (MARX; ENGELS, 2017).

Realizando um salto temporal, em especifico na condi¢do social
evidenciada apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), podemos identificar
mecanismos que de certa formar funcionam como um “poderoso amortecedor
da luta de classes” (BRAGA, 2012. p16). Apdés a Segunda Guerra Mundial, a
economia europeia apresentou crescimento aliado a institucionalizagdo de
direitos sociais, parecendo eliminar a inseguranga salarial. Entre os anos de
1945 a 1973, chamados de “trinta anos gloriosos”3, ocorreu o crescimento do
“salariado”, ou seja, cresceu o numero de trabalhadores assalariados que
possuiam uma condi¢ao de cidadania que apontava para superagao da condigao
proletaria através da intervengdo do Estado; o cenario de transformagao do
proletariado em salariado delimitaria o fim da luta de classe (BRAGA, 2012).

Contudo, a conjuntura atual aponta que a perspectiva de cidadaniasalarial
nao se concretizou. Braga (2012) afirma que a atual condigdo europeia néo
apenas rompeu com a promessa do fim da luta de classes, mas trouxe de volta
a inseguranga ao centro da relagao salarial, com ajustes localizados na retirada

de direitos e cortes orgamentarios impostos pela “Troika™. A condigdo

3 Afirmamos aqui que os chamados “trinta anos gloriosos” ndo foram experimentados por uma
consideravel parcela da classe trabalhadora, mesmo com as concessdes por parte do capital em
favor dos trabalhadores. Destaca-se o fato que os dados estatisticos que sinalizavam o pleno
emprego naquele periodo ndo consideravam os trabalhadores imigrantes, sem direitos, que
viviam nesses paises e desconsideravam as condigdes de trabalho implementadas pelos paises
do capitalismo central aos trabalhadores localizados na periferia (FONTES, 2017).

4 Comisséao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional (BRAGA, 2012).



descrita p6de ser averiguada em paises que sofreram com a crise econémica,
como Grécia, Portugal, Espanha e Italia. Ainda de acordo com Braga (2012), a
crescente deterioragao dos direitos trabalhistas e dos salarios apontou para o
“precariado™, ou seja, uma fragdo de trabalhadores que convivem com a
constante ameacga de exclusao social e exploragéao econdémica.

Recobrando o pensamento de Marx, merece destaque o fato de que na
obra o Manifesto Comunista, Marx e Engels (2017) apresentam uma nogéao dual
de classes sociais, dualidade expressa na relagao entre burgueses e proletarios.
Ja em outras obras tais como o 18 brumario de Luis Bonaparte (MARX, 2011b)
e A guerra civil na Franga (MARX, 2013a), Marx lida com outras classes, como
0 campesinato, portanto, fica evidente a aparicdo de fragdes de classe na obra
marxiana, além disso, ha uma descricdo mais pormenorizada acerca da nog¢ao
de lumpemproletariado (FERNANDES, 2019). Dessa maneira, seria um engano
promover a analise das classes sociais numa perspectiva marxiana amparados
apenas pela dualidade entre burgueses e proletarios. Além disso, também se
configuraria como engano compreender o proletariado, durante os periodos
histéricos como uma massa uniforme ou homogénea. Dito isto, fica clara a
importancia de Marx para refletir sobre as classes sociais nos dias atuais
(FERNANDES, 2019).

Buscamos, de maneira breve, tracar as caracteristicas de duas classes
com interesses distintos: burgueses e proletarios. Contudo, se faz necessario
compreender as mudangas e transformacgdes sofridas pelo proletariado descrito
por Marx. Contemporaneamente, lidamos com o conceito de precariado, sem
abandonar as reflexdes de Marx, buscaremos trazer tal nogdo para o debate.
Nao temos a intengdo de abandonar os conceitos de proletariado exposto por
Marx, mas sim, situar tal conceito no determinado tempo historico.

Ao versar sobre o conceito de precariado, mostra-se importante trazer as
reflexdes de Standig (2014) acerca do tema. O autor inglés aponta que o

precariado seria uma “nova classe perigosa®’. Trataremos com mais

5 Buscaremos tratar com mais profundidade do conceito de precariado ao longo do presente
estudo.

6 De antemdo podemos pontuar nossa discordancia com Standing (2014) quando afirma que o
precariado é uma “nova classe”. No decorrer do estudo, apontaremos elementos para embasar
nossa discordancia.



profundidade o conceito de “precariado” ao longo do presente trabalho, mas
podemos iniciar o conceito amparados em Michel Lowy, que no prefacio de “A
politica do Precariado: do Populismo a hegemonia lulista (BRAGA, 2012),
afirmou que Braga (2012) define o precariado como proletario precarizado. Para
Lowy (2012), esta é uma definicho mais adequada quando comparada ao
conceito de “superpopulacéo relativa” de Marx; ela tem a vantagem de localizar
o precariado no interior da classe trabalhadora, situada no centro do modo de
producao capitalista, apontado para a precariedade como sendo algo préprio do
processo de mercantilizacdo do trabalho. Ainda acerca da definicdo de
precariado, existem autores que compreendem que nao ha necessidade de
utilizar o termo, como é o caso de Valencia em sua obra: “Precariado ou
Proletariado?”. Alves (2016), afirma que Valencia assume uma postura marxista
ortodoxa para tratar do tema. Em contraposicdo ao pensamento de Valencia
(2016), Alves (2016), afirma que

(...) precarizagdo e precariedade do trabalho tornou-se desigual e
combinada, heterogénea e contraditéria, exigindo distinguir as
particularidades radicais da degradagdo da condigdo salarial nas
camadas sociais do proletariado. Portanto, ao delimitarmos a
abrangéncia social do precariado como camada social do proletariado,
buscamos operar aquilo que deve ser a fungéo heuristica da categoria
social: esclarecer as particularidades concretas do movimento radical
do ser social do capital como contradigdo viva. E importante investigar
as formas particular-concretas da precarizagdo do trabalho no
capitalismo global do século XXI. O proletariado como sujeito social
ndo é um todo social monolitico, mas sim uma totalidade viva
permeada de multiplas formas heterdclitas de precariedade salarial,
para nés, o conceito de precariado — tal como o conceito de
gerontariado ou proletarbides — visa operar o movimento da
particularidade concreto no seio da totalidade viva do trabalho.
(ALVES, 2016, p.10).

Tratando-se especificamente do trabalho do professor, foco de nosso
estudo, embora este ndo esteja diretamente vinculado ao setor produtivo,
podemos compreender que nao se encontra apartado das relagdes sociais
presentes no interior do capitalismo. Dessa maneira, o trabalho docente
encontra-se permeado pela precarizacado, flexibilizagdo pelos trabalhos
temporarios, dentre outras formas de exploragao (SILVA, A., 2019).

Sobre a relagdo entre trabalho produtivo e improdutivo, localizados na
analise do trabalho docente, podemos dizer que, Hypolito e Grihcke (2013),
apontam, apoiados nas reflexdes de Saviani (1987), que o trabalho docente

estaria localizado na definicao de trabalho imaterial, sendo que os professores



das redes publicas de educacdo estariam situados no chamado trabalho
improdutivo, visto que tais escolas podem ser enquadradas como entidades
prestadoras de servico publico. Ainda sobre a natureza do trabalho docente,

podemos dizer que

(...) o trabalho docente como um trabalho por natureza imaterial e pela
abrangéncia e papel social, que assume na sociedade, € uma espécie
de personificagdo do trabalho imaterial. Contudo, por nao estar nos
setores de ponta da producéo, o trabalho docente ndo emerge como o
melhor exemplo, ainda que seja uma das profissdes mais antigas com
essas caracteristicas de trabalho (HYPOLITO; GRISHCKE, 2013,
p.519).

Como afirmamos anteriormente, o trabalho do professor encontra-se no
interior do capitalismo, um sistema contraditério e que, de tempos em tempos,
apresenta sinais de crise. Nas palavras de Frigotto (1996), podemos afirmar que
“a crise esta, pois, organicamente engendrada na natureza das relagdes
capitalistas” (p. 85). Ainda a respeito do sistema capitalista, podemos afirmar que
sua estrutura apresenta um carater contraditorio, pois € capaz de potenciar
forgcas produtivas, entretanto, € incapaz de socializar as riquezas produzidas
para atender as necessidades sociais coletivas; outro fator de contradi¢ao fica
expresso quando constatamos que entra em crise por um processo de
superacumulacao (FRIGOTTO, 1996).

Trazendo o debate acerca do precariado para o campo educacional,
podemos constatar que os processos de precarizagao do trabalho enveredaram
também para o trabalho docente. A presente condigdo produziu o chamado
precariado professoral. Silva, A., (2019), em um estudo que derivou de sua tese
de doutorado, apontou que a imposigdo da légica neoliberal, processos de
terceirizagdo, pejotizagcdo, uberizagdo e outros, provocam a formagdo de um
precariado professoral. O conjunto de professores submetidos a essa logica
recebem a alcunha de “precariado professoral”’, pois eles assumem uma
condicao diferente da experimentada por professores estaveis que atuam no
setor publico, ou seja, dos professores concursados, que possuem direitos
trabalhistas, sendo assim, trabalhadores com mais estabilidade da classe
professoral.

Amanda Silva (2019), destaca que os trabalhadores definidos com o
precariado professoral sdo aqueles que lidam com condigdes de trabalho

diferentes dos professores efetivos, ou seja, dos professores concursados que



possuem direitos trabalhistas e por consequéncia, vivenciam condi¢gdes de maior
estabilidade entre os professores do setor publico. Amanda Silva (2019), afirma
ainda que a partir da década de 1990 os vinculos atipicos cresceram e nos
levaram a identificar o precariado professoral, camada de trabalhadores da
educacéao que lidam com condi¢bes degradantes de trabalho, pouca perspectiva
de carreira, arroxo salarial, impossibilidade de tirar licenga do trabalho,
insegurancga e outros.

Compreendemos que a realidade descrita aqui € a experimentada pelos
professores da Rede Municipal de Educacgédo da cidade de Juiz de Fora, que
lecionam como contratados e por assumirem vinculos temporarios se aproximam
ou estao localizados no interior da fragdo docente denominada de precariado
professoral. Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo geral
analisar/identificar as condi¢des de trabalho do professorado juizforano a fim de
constatar como desenvolvem suas praticas diante de um cenario marcado pelos
mecanismos de subcontratagcdo e pela consequente precarizagao do trabalho
docente., Busca averiguar se tais trabalhadores podem ser localizados no
conceito de precariado professoral, ou seja, se esta fragcdo do professorado
juizforano pode ser localizado na camada mais mal paga e explorada do
professorado brasileiro.

Dado o quadro realizado a respeito do contexto de trabalho dos
professores contratados, objetivamos analisar a condicdo de seu trabalho na
cidade de Juiz de Fora, para averiguar como estes trabalhadores da area
educacao desenvolvem suas praticas diante de um contexto marcado pela
retirada de direitos trabalhistas, pela crescente flexibilizagdo do trabalho, ou seja,
uma condi¢do marcada pelo processo de precarizacado do trabalho docente. Em
suma, objetiva-se investigar como os professores contratados desenvolvem suas
praticas diante de um cenario marcado pela precarizagao do trabalho e seos
trabalhadores em questdo se encontram no interior da classe denominada
contemporaneamente de precariado. Assim, levantamos o questionamento:
seriam os professores contratados, lotados nas escolas municipais do municipio
de Juiz de Fora parte do chamado precariado professoral? Justifica-se este
estudo, pois, perante o contexto apresentado, mostra-se necessario aprofundar

a conjuntura do trabalho contemporéneo diante de uma época que, segundo



Antunes (2009), é marcada pelo do trabalho informal, pelo trabalho flexivel, por
trabalhadores em tempo parcial e pelo subproletariado.

Para o desenvolvimento do estudo nossa estratégia consiste em uma
pesquisa de campo e tomaremos como referencial tedrico o materialismo
histérico-dialético. Ao longo do trabalho iremos discorrer acerca do materialismo
histdérico-dialético como instrumento para o desenvolvimento de nossa pesquisa,
contudo, de anteméao, podemos afirmar que o método pode ser definido como o
movimento do pensamento através da materialidade historica na diregdo da
compreensao da esséncia do objeto (PIRES, 2017).

Realizamos entrevistas semiestruturadas com 8 (oito) professores
contratados (Professor Regente — PRA, PRB e Bidocente/Docéncia
Compartilhada)’, que lecionam na rede municipal da cidade e que participam dos
processos de contratagdo da prefeitura de Juiz de Fora ha mais de 10 anos?,
distribuidos nas oito (8) regides da cidade. Utilizamos a técnica da Bola de Neve
para a selecao dos entrevistados, conforme detalharemos adiante no capitulo 3.

A pesquisa esta dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo
denominado “As sucessivas crises do modo de produgdo capitalista:
esgotamento do fordismo a reestruturagdo produtiva”, abordarmos as crises
ciclicas do modo de producédo capitalista, com destaque para a crise de 1970,
com relagdo ao processo de reestruturagdo produtiva pelo esgotamento do

binbmio taylorismo/fordismo, a influéncia das politicas neoliberais nessa
conjuntura e a corrosao dos direitos trabalhistas, a deterioragcdo dos empregos
que resultaram na formagao do precariado.

7 A distingao entre Professor Regente A e Professor Regente B se da pela formacgao, sendo que
o primeiro grupo faz referéncia aos professores com formagéo de nivel médio, ja a segunda
nomenclatura se refere aos professores com formagéo de nivel superior (SINPRO, 2018). Os
professores regentes A sdo contratados junto a prefeitura de Juiz de Fora para assumir a
regéncia de turma e regéncia de turma na docéncia compartilhada da Educagéo Infantil, Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagéo de Jovens e Adultos. Ja os Professores Regentes
B sdo aqueles que s&o contratados para lecionar as disciplinas: Arte, Biologia, Ciéncias,
Educacao Fisica, Espanhol, Filosofia, Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Inglesa, Matematica,
Lingua Portuguesal/Literatura, Quimica e Sociologia de acordo com EDITAL N.° 458- SRH (JUIZ
DE FORA, 2022).

8 Como um dos critérios de selegcdo dos participantes da pesquisa, optamos por professores que
trabalham/trabalharam como docentes contratados ha mais de 10 anos na rede municipal de
ensino de Juiz de Fora, visto que o ultimo concurso ofertado pela prefeitura ocorreu no ano de
2008 (EDITAL N° 029). Vale destacar aqui que em 2022 foi ofertado concurso publico para a
rede de educagao em Juiz de Fora.
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No segundo capitulo “O precariado professoral: os processos de
exploragdo do trabalho docente”, discorremos sobre a origem do termo
precariado, a formacédo do precariado na Europa, América Latina e Brasil, os
principais tedricos do precariado, as convergéncias e divergéncias dos autores
acerca do tema. Além disso, buscamos refletir acerca do conceito de precariado
e precariado professoral e apresentar a organizagdo estrutural e contexto de
trabalho dos professores da rede municipal de ensino na cidade. Por fim,
tratamos da relagcdo entre o precariado e o precariado professoral com o
movimento sindical.

No terceiro capitulo: “Materialismo-histérico-dialético: método para a
analise da condigao de trabalho dos professores contratados”, apresentamos o
materialismo-histérico-dialético como referencial teérico que oferecera suporte a
pesquisa e, posteriormente, demonstramos a condicdo vivenciada pelo
professorado brasileiro e, em especifico, a condi¢gao de trabalho experimentada
pelos professores contratados lotados nas escolas da rede municipal de
Educacao do municipio de Juiz de Fora e o historico da Secretaria de Educacéao
da cidade.

No quarto capitulo: “O trabalho do professorado juizforano: ha um
precariado professoral?”, analisamos as entrevistas para evidenciar ascondigoes
encontradas no trabalho dos professores contratados de escolas publicas do
municipio de Juiz de Fora, visando compreender se a condi¢ao vivenciada pelo
professorado juizforano produziu um precariado professoral na cidade. Apds,
fazemos nossas consideragdes finais acerca do desenvolvimentodo presente

estudo.



Capitulo |

As sucessivas crises do modo de produgao capitalista:

esgotamento do fordismo a reestruturagao produtiva

No primeiro capitulo serdao abordados os processos que culminaram nas
sucessivas crises do modo de producédo capitalista, focalizando a crise dos anos
de 1970, a qual culminou no processo de reestruturagao produtiva e do advento
das politicas neoliberais devido ao esgotamento do bindmio taylorismo/fordismo
e do Estado de bem-estar social. Acreditamos ser importante tratar das
sucessivas crises do capitalismo, pois as estratégias de recomposi¢ao do capital
afetam diretamente os trabalhadores, inclusive os trabalhadores do campo
educacional, sendo estes o foco de nosso estudo.

O primeiro capitulo esta dividido em cinco partes: na primeira parte,
abordar a crise do capital dos anos de 1930 e o posterior desenvolvimento do
modelo de acumulacgéo taylorista/fordista com sua relagao intrinseca com o
Estado de bem-estar social; na segunda parte, discorre sobre o contexto que
culminou na crise da década de 1970, bem como as politicas neoliberais e a
transigcéo para o padrdo de acumulagao toyotista como estratégia do capital com
vias de recuperagao de seus patamares de acumulacgdo; na terceira parte,
apresenta uma reflexdo sobre as metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho
e seus efeitos para a classe trabalhadora no contexto do trabalho
contemporaneo; a quarta parte, versa sobre a condi¢ao do trabalhador docente
no cenario contemporaneo e a formacgao do precariado professoral; na quinta
parte trata do sindicalismo brasileiro, em Minas Gerais, na cidade de Juiz de
Fora, bem como a relagdo do movimento sindical com o precariado e com o

precariado professoral.

1.1) Crise do capital dos anos 1930: taylorismo/fordismo e Estado de
bem-estar social

Para tratar das transformag¢des no mundo do trabalho e seus impactos na
vida dos trabalhadores e dos trabalhadores do campo docente, mostra-se
necessario refletir acerca do padrao que vigorou na grande industria capitalista
durante o século XX: o fordismo. Trataremos do regime de acumulagéao fordista

do seu auge até sua derrocada, visto que o padrao vigente ditou a dindmica do
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trabalho enquanto perdurou sua hegemonia. O esgotamento do regime fordista
deu lugar ao modelo toyotista, que passou a imprimir um carater flexivel na
organizagao do trabalho, algo que reverberou na organizagao do trabalho e na
formacéao do trabalhador. O contexto descrito exerceu influéncia na formacao do
trabalhador e hoje tais caracteristicas também sao exigidas para o trabalhador
docente. Em outras palavras, exige-se um professor que assuma varias tarefas
e lide com a constante instabilidade imposta pelo regime de acumulagao flexivel.
Como afirmamos anteriormente, o trabalho do professor encontra-se
inserido na estrutura da sociedade capitalista e, por isso, sofre com os ajustes
de superficie que o sistema impde para garantir seus ganhos. Dessa forma,
buscaremos tratar das crises do capitalismo, bem como suas estratégias de
recomposicao que impdem sacrificios aos trabalhadores. Sendo assim, para
estabelecer uma reflexdo acerca da conjuntura do mundo do trabalho
contemporaneo e sobre a condicdo de vida da classe trabalhadora,
especialmente a condi¢cio vivenciada pelos professores contratados das redes
publicas de educacao do Estado de Minas Gerais, em especifico, no Municipio
de Juiz de Fora, se faz necessario situar apontamentos acerca das sucessivas
crises do capitalismo®, bem como das estratégias para suas geréncias e das
implicagbes decorrentes na condigdo de trabalho docente e na formacgéo do
precariado’® e do precariado professoral.

Sobre as crises do capitalismo, podemos afirmar que este ultimo
apresenta um carater contraditorio, visto que possui a capacidade de potenciar
forgas produtivas, mas é incapaz de romper com as relagdes de exclusao e de
socializar o que foi produzido para satisfazer as necessidades sociais coletivas
e a sua contradicao fica evidente quando identificamos que a crise € provocada
por um processo de superacumulacao (FRIGOTTO,1996). Ainda respeito do seu

carater contraditorio, segundo Frigotto (1996), a literatura aponta a origem do

9 As especificidades da crise capitalista bem como as estratégias encontradas para seu
gerenciamento, leiam-se, taylorismo/fordismo, Estado de bem-estar social, reestruturagdo
produtiva e neoliberalismo, serdo abordadas de maneira mais aprofundada no primeiro capitulo
deste trabalho.

10 Compreendemos que o precariado pode ser definido como o oriundo do esgotamento do
padrao de acumulagao fordista, que foi hegemdnico na Europa até os anos de 1990, e que
apresentava uma relagao equilibrada entre os ganhos salariais e prote¢ao social. Vale apontar
que tais trabalhadores eram homens brancos, associados a sindicatos e nao-imigrantes
(BRAGA, 2012).
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desenvolvimento desse sistema por meio das analises de Marx, Engels e Rosa
Luxemburgo. Tais autores afirmaram que, de tempos em tempos, o capitalismo
enfrenta crises que ndo surgem de fatores exdgenos, mas do proprio carater do
seu processo de produgao.

Frigotto (1996), referendado pelos pressupostos de Marx, aponta que as
leis que operam o capitalismo s&o de natureza conflitante e contraditéria,
diferente da concepgéo que € apregoada pelo pensamento liberal classico que
entende as relacbes do sistema como harmdnicas. A contradigcdo do sistema
capitalista, que promove crises peridédicas e consequentes contextos de
violéncia, caracteriza-se pela dominacéo e exploragao do trabalho implementada
em seu interior. Podemos afirmar que tais crises possuem a mesma origem
estrutural, contudo cada uma assume uma materialidade especifica.

Cabe dizer ainda que, “na busca de suplantar a crise o capitalismo vai
estabelecendo uma sociabilidade onde cada novo elemento que entra para
enfrenta-la constitui, no momento seguinte, um novo complicador (FRIGOTTO,
1996, p.66). Marx (2013b), em O Capital, afirmou que “o movimento da
sociedade capitalista, repleto de contradi¢des, revela-se ao burgués pratico, de
modo mais contundente, nas vicissitudes do ciclo peridédico que a industria
moderna perfaz e em seu ponto culminante: a crise geral.” (p.130).

Por meio da afirmacé&o anterior, fica expresso que as crises do capital sdo
recorrentes através dos tempos. Para exemplificar o seu carater ciclico e
imposig¢ao de novos elementos que deveriam enfrenta-las, mas que na verdade
acabam tornando-se um novo elemento de crise, podemos apontar para o
contexto vivenciado nos anos de 1970, em que os elementos constitutivos que a
desencadearam n&do sao de natureza conjuntural, mas uma manifestacao
especifica de uma crise estrutural.

A crise dos anos de 1970 se apresenta como um resultado dos
mecanismos de controle da mesma que se deram no ano de 1930. O problema
central de contexto politico-econdmico e social da crise desencadeada em 1930
se manifestou no desemprego em massa e pelas quedas expressivas das taxas
de acumulagado, os quais incidiram diretamente na reproducdo da forca de
trabalho (FRIGOTTO, 1996). Nos anos descritos anteriormente, vigorava o
padrao produtivo denominado fordismo, padréao este que foi adotado durante 60

anos. O fordismo pode ser caracterizado por um sistema de maquinas



14

interligadas, pelo aumento da produtividade, por uma produg¢do em larga escala
e pelo consumo de massa; o momento descrito pode ser definido como a
primeira fase do fordismo, no inicio dos anos 1910. Sobre as caracteristicas do
modelo fordista, podemos destacar ainda que
O fordismo propriamente dito, que se caracteriza por um sistema de
maquinas acoplado, aumento intenso de capital morto e da
produtividade, produgdo em grande escala e consumo de massa, tem
seu desenvolvimento efetivo a partir dos anos 30 e torna-se um modo
social e cultural de vida ap6s a Segunda Guerra Mundial (FRIGOTTO,
1996, p.70).

O ano de 1914 foi um momento de crise do capitalismo, mas também foi
um ano demarcado pelo periodo definido como o inicio simbdlico do fordismo
(HARVEY, 1989). O fordismo pode ser definido como uma nova forma de
producdo fabril e organizagdo do trabalho que se destinava a fabricar um
automével denominado de Modelo T. O referido automdvel apresentava um
preco relativamente baixo para que dessa forma fosse possivel atender um
consumo de massa (GOUNET, 1999).

Ainda a respeito do inicio do fordismo, podemos afirmar que Henry Ford,
no ano de 1914, introduziu uma recompensa de 5 ddlares para um regime de 8
horas trabalhadas na linha de montagem automatica de carros estabelecida por
ele, em Dearbon, Michigan. Ford fez mais do que racionalizar velhas tecnologias
e detalhadas divisdes do trabalho, pois obteve altos ganhos de produtividade
com o trabalhador operando em uma posigéao fixa. Instituiu o dia de oito horas
trabalhadas a cinco délares, com a intengdo de obrigar o trabalhador a ter a
disciplina exigida para operar a linha de montagem de alta produtividade. Além
disso, buscou garantir aos trabalhadores renda e tempo de lazer para que
pudessem consumir os produtos fabricados em massa pelas corporagoes
(HARVEY, 1989).

O fordismo desenvolveu-se embasado num influente tratado publicado por
Taylor, no ano de 1911. Sua obra, “Os principios da administragéo cientifica’,
descrevia como a produtividade podia ser aumentada por meio da decomposi¢ao
dos processos de trabalho, organizagdo de tarefas e padrdes rigorosos de
tempo. A geréncia, controle e execugéo ja eram evidentes em muitas industrias,

mas o diferencial em Ford era a ideia que estabelecia uma relagdo entre a
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produgado e o consumo de massas; tal entendimento ressalta a distingdo entre o
fordismo e taylorismo (HARVEY, 1989).

A chamada organizagéo cientifica do trabalho foi um método desenvolvido
por Taylor para melhorar o “rendimento”!' e a “eficacia” do trabalho, evitando
perdas de tempo no processo de produgdo. Taylor era um engenheiro americano
definido como o pai da organizagao cientifica do trabalho. Em seu tratado, o autor
expressava teorias sobre como promover a racionalizacdo dos processos de
trabalho (MOREIRA; RAGO,1984). O engenheiro iniciou seus estudos em uma
pequena oficina na Filadélfia. Apds quatro anos de trabalho, desempenhou as
funcdes de chefe-ferramenteiro, segundo contramestre, contramestre e, por fim,
chegou a engenheiro-chefe das Usinas Midvale Steel Co. Seu objetivo ao
trabalhar diretamente com operarios nao era de ordem financeira, mas sim o de
descobrir 0 método cientifico de dire¢do das industrias para melhorar o
rendimento, aumentar eficacia, evitando assim perdas no tempo de produgao
(MOREIRA; RAGO, 1984).

Taylor entendia que o processo produtivo ndo poderia ser delegado aos
trabalhadores, pois estes, segundo seu entendimento, apresentavam uma
indoléncia sistematica, ou seja, os trabalhadores sempre procuravam retardar o
ritmo de trabalho, produzindo muito menos do que poderiam (MOREIRA; RAGO,
1984). Moreira e Rago (1984) afirmam que diante de um quadro de crise,
marcado pela grande depressdao do século XX e consequente vinda de
imigrantes aos Estados Unidos todos os anos buscando um emprego,
consolidou-se a ideia de que se todos trabalhassem em um ritmo mais lento
ocorreria uma oferta maior de emprego. Assim, os trabalhadores retardavam
seus afazeres promovendo uma solidariedade de classe e uma protegdo dos
seus proprios empregos. Tal conduta politica dos operarios americanos era
referendada pelos recém-criados sindicatos ligados a Federagdo Americana do
Trabalho, também recém-criada. Taylor enxergava que a chamada indoléncia
dos trabalhadores era causa da propria miséria do proletariado e dos problemas

da sociedade americana.

11 Destacamos que termos como “rendimento”, “eficacia”, “perdas no tempo de produgido” séo
termos adotados do léxico empresarial, utilizados pela organizagao taylorista do trabalho.
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Moreira e Rago (1984) afirmam que o método de Taylor ndo era baseado
em identificar que a reducgao intencional do ritmo de trabalho dos operarios era
a causa do desperdicio. O que destacou os pressupostos de Taylor foi apontar
que havia uma anarquia na produgao. Ja existia uma separagao consolidada na
producdo industrial que delimitava a divisdo entre o trabalho manual e o
intelectual no interior do processo produtivo, mas a tarefa que cada trabalhador
deveria desempenhar era de sua prépria definicdo. Portanto, o trabalho era
ensinado oralmente, ou seja, as informagdes sobre como realizar determinadas
tarefas eram passadas de operario para operario, cada trabalhador
desempenhava a tarefa a sua maneira. Taylor concebia que existia uma ciéncia
para cada tipo de trabalho, logo, as tarefas ndo deveriam ser deixadas a cargo
dos proprios operarios, mas deveriam ser organizadas, sistematizadas e
classificadas por cientistas do trabalho, por meio da geréncia cientifica. Para tal,
desenvolveu a separagao das fases de planejamento, concepgao e diregao das
tarefas de execucéao.

Na ja mencionada obra Principios da Administragdo Cientifica, Taylor
expds exemplos de estudos que apontaram as vantagens presentes no
planejamento cientifico das tarefas quando comparadas aos modelos anteriores
de execugao. Um exemplo exposto na obra aponta como carregadores de
lingotes de ferro passaram a carregar quatro vezes mais comparando-se ao
modelo anterior, em troca de um aumento salarial de 60%. Para alcancgar tais
resultados, Taylor buscou um modelo de operario que convencionou chamar de
tipo bovino, ou seja, um operario forte e décil e ofereceu um salario maior se
aderisse ao seu programa de trabalho (MOREIRA; RAGO, 1984).

Ainda de acordo com Moreira e Rago (1984), O taylorismo foi
desenvolvido pelo autor com base em quatro principios. O primeiro principio
consistia em reduzir um conjunto de saberes operarios complexos a elementos
simples. Para isso, era preciso estudar os tempos necessarios para realizar
determinadas operacdes. Para controlar o tempo necessario foi instituido o
crondbmetro nas oficinas. O segundo principio determinava a importancia de
selecionar cientificamente o trabalhador, treina-lo, ensina-lo, além de aperfeigoar
o seu trabalho. Todo trabalho intelectual ficaria a cargo do departamento de
planejamento, eliminando assim o trabalho intelectual da fabrica. Esta

concepgao entende que toda a organizagao do trabalho feita pelo operario vai
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de encontro aos interesses do capital, portanto, toda a atividade de concepcéo,
planejamento e decisdo deveria ser realizada pela geréncia cientifica, s6 para
depois ser realizada pelos trabalhadores bovinos.

O terceiro principio indicava a necessidade de cooperagéo cordial com os
trabalhadores, ouvindo o ponto de vista deles se tivessem algo a acrescentar. A
estratégia tinha por objetivo anular a luta de classes presente no processo de
trabalho. O quarto principio entendia a necessidade de manter uma divisao
igualitaria do trabalho e das responsabilidades entre a diregao e o operario. Se
no passado a maior parte das responsabilidades ficavam a cargo dos operarios,
no modelo taylorista a dire¢do passou a ocupar-se de todas as atribuigdes. Taylor
acreditava que a nova forma de divisao do trabalho poderia auxiliar no controle
das lutas operarias e consequentemente das greves, promovendo uma
colaboracdo intima e pessoal entre as duas partes que dividem o trabalho
(MOREIRA; RAGO, 1984).

A implantacdo da organizagao cientifica do trabalho foi uma das
caracteristicas na planta fordista. O modelo anterior ao proposto por Ford era
caracterizado por um regime com operarios altamente especializados que
participavam de todos os processos de producdo dos veiculos. Mas esse
trabalhador efetuava varias tarefas, como procurar uma determinada pega para
encaixa-la no lugar devido, modifica-la e adapta-la ao automével, demandando
assim uma grande quantidade de tempo. Um carro possui milhares de pecas,
dessa maneira, era de se esperar que a producao fosse muito lenta e o veiculo,
ao final do processo, apresentasse um valor de custo muito elevado. Ford alterou
toda essa logica aplicando métodos do taylorismo, ou da organizacéao cientifica
do trabalho, para atender um potencial consumo de massas (GOUNET, 1999).

Gounet (1999) afirma que o regime de acumulagao se apoiou em cinco
transformacgdes principais com a intengao de atender ao consumo amplo. Para
tal, Ford direcionou seus esfor¢os para a produ¢do de massa, promovendo um
processo de racionalizacdo extrema feita pelos operarios e combate de
desperdicios, parcelando as tarefas e seguindo os pressupostos tayloristas.
Dessa maneira, o trabalhador deixou de fazer um veiculo inteiro e passou a fazer
um numero determinado de gestos repetitivos durante toda a sua jornada de
trabalho. Com esse regime, o operario ndo mais necessitava ser um especialista

em mecanica, promovendo assim um processo de desqualificacdo do
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trabalhador. Foi criada a linha de produgao, que consistia em uma esteira rolante
em que os operarios ficavam proximos a ela realizando operacgdes determinadas.
Além disso, Ford padronizou as pegas, com o intuito de racionalizar os gestos
dos operarios a movimentos simples.

As fabricas que produziam as pecas foram compradas pela industria
fordista com a intengao de controlar o processo produtivo de maneira vertical,
além disso, Ford imprimiu a automatizagdo das fabricas e os resultados das
transformacdes expostas foram evidentes, visto que

(...) apenas com o parcelamento das tarefas, a racionalizacdo das
operagdes sucessivas e a estandardizagdo dos componentes, o tempo
cai para 5:50 horas. Em seguida, gragas ao treinamento, para 2:38
horas. Em janeiro de 1914, Ford introduz as primeiras linhas
automatizadas. O veiculo é produzido em 1:30 hora, ou seja, pouco
mais de oito vezes mais rapido que no esquema artesanal usado pelos
concorrentes (GOUNET, 1999, p.20).

O modelo taylorista/fordista foi demarcado por uma primeira fase, que foi
até o ano de 1930, caracterizado por um processo de refinamento do sistema de
maquinaria, decomposicdo das tarefas, utilizacdo de mé&o de obra pouco
qualificada, geréncia cientifica do trabalho, separagdo entre a concepgao,
execugao do trabalho, dentre outros. “A segunda fase do sistema fordista entra
justamente no contexto das teses keynesianas que postulam a intervencao do
Estado na economia como forma de evitar o colapso total do sistema”
(FRIGOTTO, 1996, p.70).

Antunes (2009) afirma que o bindmio taylorismo/fordismo pode ser
sinteticamente definido como expressdo dominante do sistema produtivo que
vigorou na grande industria durante o século XX. O modelo tinha por base a
fabricagdo em massa de mercadorias, organizada por meio de uma produgao
homogeneizada e verticalizada. A industria automobilistica taylorista/fordista
detinha internamente os produtos necessarios para a fabricacdo de veiculos,
recorrendo ao fornecimento externo do setor de autopegas somente quando
necessario. Além disso, a producdo procurava combater o desperdicio,
aumentando o ritmo de trabalho, reduzindo o tempo e elevando as formas de
exploragdo. O padrao produtivo se baseou na fragmentagcdo do trabalho e

decomposicao das tarefas, fazendo com que o operario se limitasse a realizar
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um conjunto de agdes repetitivas que resultavam num trabalho coletivo produtor
de veiculos.

Este modelo promoveu um processo de desantropomorfizacdo do
trabalho, ja que o trabalhador nada mais era do que um apéndice da maquina-
ferramenta e isso permitia o capital a promover uma maior extracdo do
sobretrabalho (FRIGOTTO, 1996). Marx estabeleceu uma relacdo entre
trabalhador e maquina em Groundrisse, salientando como o trabalhador passa
a ser apenas um apéndice em sua relagdo com a maquinaria, assim,

a atividade do trabalhador, limitada a uma mera abstragcao da atividade,
€ determinada e regulada em todos os aspectos pelo movimento da
maquinaria, e nado o inverso. A ciéncia, que forgca os membros
inanimados da maquinaria a agirem adequadamente como autématos
por sua construgdo, nao existe na consciéncia do trabalhador, mas
atua sobre ele por meio da maquina como poder estranho, como poder
da propria maquina (MARX, 2011a, p. 930).

Ainda a respeito da relacdo da atividade do trabalhador com a maquina,
Marx afirma que “na maquinaria, o trabalho objetivado se contrap6e ao trabalho
Vivo no proprio processo do trabalho como o poder que o governa, poder que,
de acordo com sua forma, o capital € como apropriagao do trabalho vivo” (MARX,
2011a, p. 931). Estabelecemos algumas reflexbes acerca da relagao
trabalhador/maquina, pois estamos tratando do modelo fordista que possuia,
dentre suas carateristicas, uma intensa implementagcdo de maquinaria e
inovacgdes tecnoldgicas em sua organizagao.

Retomando as reflexdes acerca do fordismo, podemos afirmar que em seu
apogeu, nem todos gozavam dos beneficios do sistema e isso provocou um
quadro de insatisfagdo. A negociagao salarial fordista era delimitada a alguns
setores da economia e a certas nagdes-Estado capazes de promover
investimentos de larga escala em tecnologia que desencadeavam um
crescimento estavel da demanda e produgcdo em larga escala na tecnologia de
producao de massa. Setores de producgao de alto risco recebiam remuneracdes
baixas, além da instabilidade no emprego por meio do regime de subcontratagao
(HARVEY, 1989).

As desigualdades citadas promoveram conflitos sociais e fortalecimento
de movimentos sociais por grupos de excluidos; grupos relacionados com o

contexto de género, raga e origem étnica. Tais caracteristicas costumavam
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determinar quem tinha acesso ao emprego privilegiado no contexto da
organizacgao do regime fordista. Vale apontar que a forga de trabalho do referido
regime era predominantemente branca, masculina e sindicalizada. As presentes
desigualdades caminhavam na contramao das expectativas de formagao de uma
nova sociedade de consumo, ja que sem 0 acesso aos empregos privilegiados,
alguns grupos da classe trabalhadora n&o tinham como desfrutar do consumo
de massas (HARVEY,1989).

Sobre os trabalhadores inseridos na dindmica do sistema fordista, Frigotto
(1996) destaca que Henry Ford afirmava que os operarios também deveriam ser
clientes de sua empresa. Podemos observar que esse pensamento elucida a
estratégia econdmica implementada na segunda fase do fordismo que tinha por
objetivo combinar uma produgéo em larga escala com o consumo de massa.
Atuando de maneira sinérgica com o padrao taylorista/fordista, surgiu durante o
pos-guerra um sistema de compromisso e regulagdo restrito ao conjunto de
paises que faziam parte do capitalismo avangado e davam a ideia de que o
sistema de metabolismo social do capital seria capaz de estabelecer uma relagéao
permanente entre capital e trabalho pela mediagao do Estado.

O chamado compromisso, em certos momentos desenvolvido por partidos
burgueses e em outros realizado por partidos da social-democracia, buscava
implementar as politicas baseadas no Estado de bem-estar social, como ganhos
e seguridade social para os trabalhadores em troca do abandono do projeto
socialista ou que este fosse postergado a um futuro distante. Por fim, vale
destacar que os paises do assim chamado Terceiro Mundo estavam totalmente
apartados do compromisso social-democrata (ANTUNES, 2009).

O Estado de bem-estar social ganhou forga apos a Segunda Guerra
mundial. Nesse periodo, 0s regimes sociais-democratas passaram a representar
uma possibilidade frente ao capitalismo selvagem e aos projetos socialistas e
comunistas. Assim, como demonstra Hobsbawm (1992 apud FRIGOTTO, 1996),
o sistema capitalista passou a assumir teses relacionadas a planificacao
socialista e a iniciar uma condi¢ao de recuperacao e de estabilidade. O Estado
de bem-estar social comegou a implementar politicas sociais na dire¢ao da
estabilidade dos empregos, politicas de renda, ganhos de produtividade,
previdéncia social, seguro-desemprego, educagéao, custeio no transporte, dentre
outras medidas (FRIGOTTO, 1996).
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Frigotto (1996) afirma que surgiram consequéncias da relagc&o dialética
entre o padrao de financiamento privado e for¢ca de trabalho que antes eram
consideradas imaginaveis apenas no interior do socialismo. Uma delas atesta
que o sistema capitalista produziu bens e servicos de maneira abundante e que
a maioria das pessoas situadas no Ocidente experimentaram um padréo de vida
superior ao que era esperado ha cinquenta anos. Dessa maneira, as teses que
advogavam que apenas o socialismo seria capaz de eliminar a pobreza e o
desemprego, neste caso, perderam forga. Frigotto (1996), amparado nas
reflexdes de Francisco de Oliveira aponta ainda uma elevacdo do consumo de
bens duraveis, pois, na presenca do fundo publico, as despesas sociais
tornaram-se um salario indireto, promovendo assim a liberacdo do salario direto
para o consumo de massa.

No Estado de bem-estar social o financiamento do modelo ocorria por
meio do fundo publico, via capital privado, na dire¢ao de promover a assisténcia
da populagao, ndo como forma de caridade, mas sim, para garantir a populagao
direito a saude, educagao, emprego, dentre outros. Contudo, ao final dos anos
de 1960, esse modelo de desenvolvimento passou a manifestar sinais de
esgotamento diante da saturacdo dos mercados internos, da crise fiscal
inflacionaria que teve como fim a reducao dos investimentos. Diante do quadro
exposto, o Estado de bem-estar social entrou em crise, abrindo campo para as
teses que defendiam as chamadas “leis naturais do mercado” que discursavam
em favor do chamado Estado Minimo, ou seja, um Estado que tinha por objetivo
retirar a estabilidade no emprego, cortar os investimentos previdenciarios e
gastos em politicas sociais (FRIGOTTO, 1996). Dado o presente contexto,

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a desregulamentagao
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal,
da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da produgao e
do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario
para tentar repor os patamares de expansdo anteriores (ANTUNES,
2009, p.33).

Com base no presente exposto, podemos dizer que apds um periodo
longo marcado pelo acumulo de capitais e o apice do fordismo e da fase

keynesiana, a partir dos anos de 1970, o sistema capitalista passou a apresentar
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um cenario de crise, marcado por quedas das taxas de lucro, causadas
principalmente pelo aumento do custo da m&o de obra do trabalhador. O
esgotamento do taylorismo/fordismo foi essencial para o processo de crise
desencadeado nos anos de 1970. Assim, apds uma fase marcada por um intenso
periodo de acumulagao capitalista, o taylorismo/fordismo passou a apresentar
sinais de esgotamento, caracterizado por uma retracdo do consumo, saturagao
dos mercados internos, crise fiscal inflacionaria, retracdo de investimentos e
desemprego estrutural (ANTUNES, 2009).

Outro fator que expressou a crise foi a hipertrofia da esfera financeira, num
contexto em que o capital financeiro especulativo assumiu prioridade frente ao
capital produtivo. O Estado de bem-estar social entrou em crise passando a
sofrer um processo de retragcédo dos investimentos publicos e a direciona-los para
o capital privado. Outros tracos evidentes da crise foram os crescentes
processos de privatizagdo, desregulamentacéo e flexibilizagdo dos processos
produtivos, dos mercados e da forca de trabalho. Nas reflexdes de Antunes
(2009), podemos afirmar que esta crise era uma expressao fenoménica de uma
questao mais complexa: a crise estrutural do capital.

Antunes (2009) recorre a Robert Brenner e afirma que a crise possui
origem numa crise secular de produtividade que resultou de uma capacidade
produtiva elevada do setor manufatureiro internacional. No referido contexto,
ocorreu uma transigao significativa de capital para o setor financeiro e essa
conjuntura inviabilizou as industrias de promoverem uma taxa de lucro adequada
em seus produtos. Dessa forma, o excesso de capacidade e de produgao
provocaram queda de lucratividade das industrias no final dos anos de 1960 e o
presente contexto reverberou num crescimento acelerado do capital financeiro
ao final dos anos de 1970. Sendo assim, podemos compreender que a crise atual
foi desencadeada por um encolhimento dos lucros do setor de manufatura que
teve sua raiz na capacidade de producéo fabril elevada.

Amparados nas reflexdes de Frigotto (1996), podemos compreender que
as leis que vigoram no capitalismo ndo sdo harmoénicas, como defende a
ideologia liberal, mas de carater contraditério e conflitante. Frigotto (1996) afirma
ainda que o capitalismo se trata de um sistema que se desenvolve sob forcas e
poder desiguais, promovendo assim uma concentragdo, acumulagdo e

centralizacado do capital. O autor evoca Marx e sua analise sobre a crise para
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atestar que a natureza do capitalismo promove crises recorrentes e rupturas
violentas e esse contexto ndo se desenvolve por fatores externos, mas pela
relagdo de dominagao que o capital imprime por meio da exploragao do trabalho,
considerando que a relagdo entre capital e trabalho sao estruturalmente
desiguais.

Mesmo diante de um quadro caracterizado por um intenso
descontentamento e conflitos, a estrutura do regime fordista perdurou como
modelo que respondeu aos anseios capitalistas até o ano de 1973, momento em
que houve uma recessdo aguda, rompendo com esta condi¢do. Diante da
conjuntura exposta, surgiu um novo regime, o da acumulacgao flexivel (HARVEY,

1989) ou padrao de acumulagao toyotista, junto com o neoliberalismo.

1.2) Crise do capital dos anos de 1970: Toyotismo e Neoliberalismo

Compreendemos ser importante tratar da crise dos anos de 1970, pois a
estratégia de recomposi¢ao do capital para manter sua hegemonia langou mao
da reestruturacéo produtiva, ou seja, da transicdo do modelo fordista, que sofreu
esgotamento, para o modelo toyotista de organizacédo do trabalho e a politica
neoliberal como pilares de sustentacdo do novo padrdao de acumulagao
capitalista. Dessa forma, é necessario tratar da crise do capital dos anos de 1970,
pois tal transi¢cdo solicitou a formagao do chamado trabalhador de novo tipo, ou
seja, um trabalhador diferente do solicitado pelo regime fordista.

A demanda imposta pela légica do capital exerceu influéncia tanto na
formacéao discente, quanto na formacgao docente, sendo assim, em nossa visao,
torna-se indispensavel tratar do processo de restruturagao produtiva ao discorrer
sobre o trabalho do professor. Dito isso, abordaremos os processos que
implementaram o regime toyotista; sobre a transigdo do modelo fordista para o
padrao toyotista, podemos afirmar que:

Novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a
producdo em série sao substituidos pela flexibilizagdo da producédo, por
novos padroes de busca de produtividade, por novas formas de
adequagdo da produgcdo a légica do mercado. Ensaiam-se
modalidades de desconcentragao industrial, buscam-se novos padrées
de gestao da forga de trabalho, dos quais os “processos de qualidade
total” sdo expressodes visiveis ndo s6 no mundo japonés, mas em varios
paises de capitalismo avangado e do Terceiro Mundo industrializado.

O Toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui, em varias partes,
o padrao taylorista-fordista (ANTUNES, 2009, p.206).
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De acordo com o trecho exposto acima, podemos reafirmar que apesar da
crise estrutural ser determinada por questdes profundas, a resposta para o seu
enfrentamento se deu de maneira superficial, em sua expressao fenoménica,
sem transformar o modo de producgao capitalista. A estratégia foi reestruturar o
padrao produtivo construido por meio do binémio taylorismo/fordismo, a fim de
repor os patamares acumulados anteriormente, mais especificamente, no
periodo pds-1945. Como apresentado anteriormente, a crise do fordismo e do
keynesianismo se mostrava como uma expressao fenoménica de um quadro
mais complexo de crise estrutural do capital (ANTUNES, 2009).

Podemos afirmar ainda que “(...) € crescente, no interior dos paises
capitalistas avangados, o desenvolvimento de mecanismos de 'administracéo
das crises’, como parte especial da acado do capital e do Estado visando deslocar
e transferir as suas maiores contradigbes atuais” (ANTUNES 2009, p. 29).
Gounet (1999), destaca que com o quadro de crise do padrdo de acumulagéo
taylorista/fordista, surgiu o modelo toyotista de organizacdo do trabalho,
implementado na fabrica da Toyota, nos anos de 1950 a 1970. A nova
organizagao respondeu a duas necessidades: primeiro, as empresas japonesas
precisavam ser competitivas como as americanas, ou desapareceriam. A
segunda foi a necessidade de aplicar o padrao fordista de produgéo, porém nao
era possivel estocar os itens produzidos por causa das condigbes geograficas
do pais'?.

Em 1920, trés firmas norte-americanas se instalaram no pais. Os
fabricantes americanos apresentavam vantagem no dominio de producao de
massa, podendo tomar o Japao com automoveis de baixo custo, condigao dificil
de ser batida por outras concorrentes locais. Diante do presente quadro, o
governo japonés adotou medidas protecionistas e, em 1936, editou uma lei da
industria automobilistica que impediu o desenvolvimento da produgao
estrangeira em seu territorio e, além disso, restringiu as importagdes. Dessa
maneira, tais medidas culminaram na saida definitiva das empresas americanas
do arquipélago, no ano de 1939 (GOUNET, 1999).

2.0 Japéao procurou introduzir o regime de produgéo fordista, sendo que a fabrica Nissan,
anteriormente chamada de Datsun, foi a primeira a introduzir o fordismo em seu regime de
produgao, no ano de 1933 (GOUNET, 1999).
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Gounet (1999) afirma ainda que o regime toyotista pode ser resumido em
6 pontos principais. Sao eles: 1) A producdo é controlada pela demanda,
buscando atender interesses individuais do mercado consumidor, diferenciando-
se do taylorismo/fordismo; 2) E baseado no trabalho operario em equipe,
rompendo com a fragmentagdo prépria do regime fordista; 3) Operagdo de
maquinas realizada de maneira simultdnea; 4) Principio do just in time,
aproveitando o tempo de producdo da melhor forma possivel; 5) Utilizacdo de
senhas ou placas para promover a reposi¢ao do estoque, o chamado kanbam, o
que ajuda o toyotismo a apresentar estoques reduzidos em comparagédo ao
fordismo; 6) 25% da producao toyotista é realizada no interior da fabrica, em
contraste com o regime fordista em que o produto é 75% fabricado internamente.
Dessa forma, podemos verificar o carater flexivel do sistema e um modelo de
producao flexivel exige um trabalhador flexivel, sendo assim, podemos afirmar
que

(...) a Toyota comega por um nimero minimo de operarios que montam
carros em condi¢des pessimistas de venda. Se o mercado melhora e
permite aumentar a produgdo, ha duas possibilidades: ou os operarios
séo obrigados a fazer horas extras ou empresa contrata assalariados
temporarios. Caso a alta continue, o fabricante pode admitir mao-de-
obra suplementar. Mas a politica basica é usar o minimo de operarios
e 0 maximo de horas extras (GOUNET, 1999, p.30).

Sobre a condig&o do trabalhador inserido no modelo Toyotista, podemos
dizer que nessa fabrica “o operario tem que ser polivalente. Em outras palavras,
entrar na grande familia Toyota exige mais aptidées que o fordismo. Mas os
salarios ndo sao corrigidos a altura do aumento da qualificagdo” (GOUNET,
1999, p. 30). O toyotismo passou a ser apropriado por todas as empresas do
setor automobilistico, do setor industrial e de servicos em paises centrais e os
de industrializagao intermediaria. A transferéncia de parte do receituario toyotista
se mostrou de grande valia para o capital ocidental que vivia um cenario de crise,
desde os anos de 1970. A adaptacdo ao toyotismo estava vinculada a
capacidade que cada pais detinha em relagdo as suas condigdes econémicas,
sociais, politicas e ideoldgicas. O processo de ocidentalizacdo do toyotismo
combinou praticas presentes no Japao, como por exemplo, a implementacéao do
emprego vitalicio’, algo que n&o foi experimentado com muita énfase em paises
do ocidente, mesmo naquelas empresas de capital japonés instaladas em paises
da Europa (ANTUNES, 2009).
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O regime da acumulagao flexivel, ou regime toyotista, contrasta com o
carater rigido identificado até entdo no modelo de acumulagéo fordista. De
acordo com Harvey (1989), suas caracteristicas possuem como base a
flexibilidade dos processos, dos mercados de trabalho, dos produtos, bem como
dos padrées de consumo. Surgem assim novos setores de produgido, novos
mercados e uma intensificagdo da inovagdo do comeércio, da tecnologia e
organizacional; o trabalho organizado foi minado pelos focos de organizagéo
flexivel. O autor afirma que o regime em questdo parece promover um aumento
dos niveis de desemprego estrutural, além de impor redugcdo de salarios,
enfraquecimento do poder sindical, sendo que este ultimo era um dos pilares
politicos do regime de acumulagéo fordista.

O cenario de enfraquecimento do poder sindical abriu precedente para
que os patrbes pudessem impor regimes de contrato flexiveis para um grande
numero de trabalhadores excedentes, ou seja, uma mao de obra composta por
desempregados e/ou subempregados. A flexibilidade dos empregos promoveu
insatisfacéo forte dos trabalhadores, ja que seus efeitos sdo negativos quando
consideramos direitos como cobertura de seguro, seguranga no emprego,
ganhos salariais, entre outros. Os mercados de trabalho neste novo modelo
adotam a tendéncia de reducdo do numero de trabalhadores considerados
centrais e passam a empregar uma forga de trabalho que pode ser demitida de
uma maneira menos custosa e mais facil de ser implementada pelas empresas
quando enfrentam cenarios adversos (HARVEY, 1989).

Como afirmamos anteriormente, a aplicagcdo do neoliberalismo, ou de
politicas orientadas pelo receituario neoliberal, contribuiu para a adaptagao do
modelo toyotista no ocidente. A reestruturagdo produtiva serviu de base para a
implementacdo do projeto neoliberal. Tal afirmacdo é evidenciada quando
observamos que o mundo capitalista passou a desenvolver técnicas
semelhantes ao modelo toyotista, especialmente no final dos anos de 1970 e
inicio dos anos de 1980. A relagéo do toyotismo com o neoliberalismo se mostrou
uma experiéncia avangada de reestruturagao produtiva, ja que foi capaz de levar
0 Japao de um cenario de derrota no pds-guerra para um pais de destaque no
mundo capitalista, ao final dos anos de 1970 (ANTUNES, 2009).

Destacamos que Inglaterra e Estados Unidos foram expressées do

neoliberalismo por meio das politicas de Thatcher e Reagan, respectivamente.
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Tais agdes deram inicio a um processo de reorganizacao ideoldgica e politica do
capital, em resposta a sua proépria crise (ANDERSON, 1995; ANTUNES, 2009).
Ja em paises da América Latina, podemos afirmar que a primeira experiéncia
neoliberal ocorreu no Chile, pais em que “o0 mercado de trabalho foi ’liberado’ de
restricbes regulatérias ou institucionais, o poder sindical, por exemplo”
(HARVEY, 2008, p. 8).

Nessa conjuntura, a General Motors (GM) se aproximou de algumas
caracteristicas presentes no modelo toyotista. A empresa se apropriou de
elementos constitutivos do toyotismo, como o just in time, team work, da
automatizagéo, da informatizacao, dos regimes de subcontratagéo, reproduzindo
assim o sistema de produgdo da Toyota. A politica da GM fez a empresa
conquistar de 36% a 37% do mercado americano, mas sem uma margem
substancial de lucro. Porém, no mercado europeu, a empresa se tornou mais
agressiva, ficando a frente de empresas como a Ford-Europa e Renault, mas
abaixo de empresas como a Volkswagen, Fiat e Peugeot. Dessa maneira a GM
introduziu, com base em elementos do modelo japonés, novos processos de
trabalho em suas unidades. A assimilagdo do toyotismo ocorreu por parte da
maioria das empresas do setor automobilistico, se estendendo para o setor
industrial e para diversos campos dos setores de servigos, tanto nos paises
centrais do capitalismo quanto nos paises de industrializacdo intermediaria
(ANTUNES, 2009).

A crise vivenciada pelo capital e suas respostas, que podem ser
expressas pelo neoliberalismo e pela reestruturagao produtiva, desencadearam
profundas transformagdées no mundo do trabalho. As a¢gdes mais pronunciadas
dessa reorganizagédo foram o desemprego estrutural, um crescente numero de
trabalhadores em condi¢cbes precarizadas, os regimes de privatizagbes do
Estado, a desregulamentagao dos direitos trabalhistas, a desmontagem do setor
produtivo estatal, um intenso processo de reestruturagdo produtiva e do trabalho
com o objetivo de repor os ganhos obtidos anteriormente (ANDERSON, 1995;
ANTUNES, 2009).

As condutas descritas acima sao expressdes do neoliberalismo, regime

que se apresentou como uma reagao teorica e politica ao Estado intervencionista
e de bem-estar social. Surgiu logo apos a Il Guerra Mundial e teve como base o

texto: O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944. Em sua
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obra, Hayek atacava diretamente o Partido Trabalhista Inglés, partido queacabou
vencendo as eleigdes de 1945. No texto, Hayek se opde a social- democracia
moderada inglesa dizendo que, apesar das boas intengdes, conduziria a
Inglaterra ao mesmo desastre do nazismo alemao. Em 1947, em pleno processo
de construcéo das bases do Estado e bem-estar social na Inglaterra e em outros
paises, Hayek promoveu uma reunido, em Mont Pélerin, na Suiga, com aqueles
que partilhavam de sua orientagao ideoldgica. Dentre osparticipantes, estavam
aqueles que se opunham ao Estado de bem-estar socialeuropeu e o New Deal
norte-americano (ANDERSON, 1995).

Anderson (1995) afirma ainda que Hayek, bem como aqueles que
compartilhavam de suas concepg¢des, argumentavam que o igualitarismo
promovido pelo Estado de bem-estar social acabava com a vitalidade da
concorréncia e com a liberdade dos cidadaos, pontos importantes para promover
a prosperidade de todos. Assim, a origem da crise se dava pelo poder excessivo
e nefasto dos sindicatos. Além disso, atribuiam ao movimento operario a crise
de acumulagao capitalista por meio de suas pressdes e reivindicacdes sobre
salarios e pressdo para que o Estado aumentasse cada vez mais seus
investimentos em gastos sociais, sendo tal conduta definida por Hayek como
parasitaria. Dessa forma, era necessario manter um Estado forte em sua
capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
com baixos investimentos sociais nas intervengdes econémicas.

Para se ter dimensao das acdes neoliberais, podemos destacar o caso da
Inglaterra de Thatcher, pais pioneiro na imposi¢ao da agenda neoliberal. Sobre

0 exposto, podemos afirmar que:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislagéo anti-sindical e cortaram gastos sociais
(ANDERSON, 1995, p.12).

Além das acbes citadas, foi implementado um “amplo programa de
privatizagdo, comegando por habitagdo publica e passando em seguida
industrias basicas como o ago, a eletricidade, o petréleo, o gas e a agua’.
(ANDERSON, 1995, p. 12). Por fim, Anderson (1995), aponta que “esse pacote
de medidas € o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias

neoliberais em paises de capitalismo avangado” (p. 12).
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Portanto, com base no exposto, podemos compreender que a estratégia
neoliberal defendia uma rigidez orgamentaria, conten¢cdo dos gastos com bem-
estar social, criacado de uma reserva de trabalhadores para quebrar sindicatos e
promover uma taxa chamada de natural de desempregados. O contexto de
vigéncia do neoliberalismo subsidiou a adaptagao do toyotismo no Ocidente, ja
que a reestruturagdo produtiva era a base do projeto ideologico neoliberal
(ANDERSON,1995).

1.3 O trabalho contemporaneo e a corrosao dos direitos trabalhistas: a
formacgao do precariado

A crise capitalista promove discursos e interpretacdes que negam a
categoria trabalho como central para a vida humana e rebatem a concep¢ao que
defende a necessidade da constru¢cdo de uma sociedade sem classes
(ANTUNES, 2009; FRIGOTTO, 1996). Sobre a categoria trabalho, Marx e Engels
(2007) afirmam que o homem é diferente dos animais de varias formas, mas a
principal e mais expressa que nos difere é a capacidade de trabalhar. Os animais
encontram o que necessitam para a sua sobrevivéncia na natureza, enquanto o
homem a transforma na medida em que busca meios para a sua sobrevivéncia.
Sendo assim, a capacidade de trabalho torna o homem agente histérico e dotado
de potencial transformador de sua realidade. Com base no exposto, destacamos
a importancia de discutir a centralidade da categoria trabalho na
contemporaneidade.

A respeito do trabalho contemporaneo, podemos dizer que por meio da
reestruturacdo produtiva e das politicas neoliberais, 0 mundo do trabalho sofreu
metamorfoses com efeitos que desencadearam um processo de
subproletarizagdo. As transformacées se deram em paises do centro do
capitalismo e reverberaram em paises da periferia capitalista, locais que
possuem uma industrializagao intermediaria quando comparados aos paises de
primeiro mundo. Sendo assim, observou-se um processo de desproletarizagcao
do trabalho, ou seja, ocorreu uma reducdo da classe operaria industrial
tradicional. Em paralelo “efetivou-se uma significativa subproletarizagdo do

trabalho, decorréncia das formas diversas de trabalho parcial, precario,
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terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal”'® (ANTUNES, 2009,
p.205).

Compreendemos que ao tratar de paises do centro e da periferia do
capitalismo, como fizemos acima, mostra-se importante abordar as diferencas
que se estabelecem entre ambos. Dessa maneira, recorremos a Florestan
Fernandes (1972) quando aponta que a transformacéao do capitalismo na Europa
desencadeou novas dinamicas nas economias periféricas na América Latina
subordinadas aos movimentos ocorridos nas economias do centro do
capitalismo. O controle externo atingiu setores da economia, da sociedade e da
cultura ndo apenas por vias indiretas do mercado mundial, mas também por meio
da absorcao direta de fases do desenvolvimento econdmico como também
sociocultural. Sendo assim, o processo de dominagado externo passou para a
etapa imperialista e o capitalismo dependente consolidou-se nos paises das

América Latina; sobre o exposto, podemos afirmar ainda que

as influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da
sociedade e da cultura, ndo apenas através "de mecanismos indiretos
do mercado mundial, mas também através de incorporagdo macica e
direta de algumas fases dos processos basicos de crescimento
econdmico e de desenvolvimento sociocultural, assim, a dominagao
externa tornou-se imperialista, e o capitalismo dependente surgiu como
uma realidade histérica na América Latina (FERNANDES, 1972, p.16).

Sobre a dindmica do mercado mundial, podemos afirmar que ela se
estrutura estabelecendo uma relacdo entre economias capitalistas
desenvolvidas e economias capitalistas subdesenvolvidas operando de forma
multilateral, num sistema de trocas mercantis que demonstra o quadro entre
paises do centro e da periferia do capitalismo (BRAGA, 2012) como no caso do
Brasil. As condigdes descritas ocorrem em escala mundial, mas acontecem de
maneira diferente em cada pais, em virtude de suas particularidades.

Ainda acerca do conceito de capitalismo dependente, Marini (1973),
destaca que as relagbes de dependéncia dos paises da Ameérica Latina
ocorreram desde o inicio do século XVI, no processo de expansao comercial
capitalista. Nesse periodo, a América Latina colaborou com o processo de fluxo
e de pagamento de mercadorias, contribuindo assim com a ampliacédo do

mercado na Europa, abrindo caminho para a consolidagao da grande industria

13 Sabemos que a precarizagdo do trabalho contemporaneo atual se manifesta para além do
trabalho parcial, subcontratado e terceirizagdo, contudo, pelos limites que uma dissertagao
impde, vamos nos ater apenas a esses conceitos.
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num processo que se iniciou com a revolugao industrial. Nesse momento, os
paises da América Latina que tinham uma estrutura construida durante a coldnia
passaram a gravitar em torno da Inglaterra. Assim, no momento descrito, os
paises da América Latina estabeleceram uma relagdo mais definida com os
paises da Europa, uma relacdo baseada na divisao internacional do trabalho,
delimitando qual seria o tipo de desenvolvimento que ocorreria na regido. Sendo
assim, em outras palavras, podemos afirmar que é dessa forma que se configura
a dependéncia, que pode ser definida como “uma relacdo de subordinagao entre
nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producéo das
nacgodes subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugao
ampliada da dependéncia” (MARINI, 1973, p. 4).

Fernandes (1972), tratando do capitalismo dependente na América Latina

e das classes sociais, avalia que:

Da perspectiva latino-americana, parece evidente que tal padrao de
mercantilizagdo do trabalho bloqueia ou dificulta a consciéncia social
de interesses de classe similares, comuns ou equivalentes, e solapa
ou enfraquece disposi¢cdes e motivagdes que poderiam conduzir a
formas mais ou menos ativas de solidariedade de classes. Assim, as
classes "baixas' sdo cronicamente debilitadas em suas potencialidades
de agir como classes, através dos proprios dinamismos que
determinam a configuragao e a evolugdo da ordem social competitiva
sob o capitalismo dependente (p. 82).

Com a breve reflexdo exposta acima, visamos identificar a dindmica das
classes sociais inseridas na Ameérica Latina, local onde se configura o
capitalismo dependente, e como as classes sociais se conformam em tal
contexto. Acreditamos ser importante refletir sobre esta questdo quando o
objetivo é analisar o mundo do trabalho e das classes sociais na conjuntura atual,
pois, como destaca Antunes (2009), “pode-se constatar que a sociedade
contemporanea presencia um cenario critico, que atinge ndo s6 os paises do
chamado Terceiro Mundo, como o Brasil, mas também os paises capitalistas
centrais” (p.18).

Recobrando a discussdo acerca da conformacdo do proletariado
contemporaneo, podemos afirmar que o proletariado industrial, fabril, manual,
estavel e especializado, vem sofrendo um processo de intensa redug¢ao devido
a reestruturacao produtiva, que promoveu a flexibilizagao e desconcentragao do
espaco fisico produtivo. Surgiu entdo um novo proletariado fabril, que pode ser

caracterizado como um trabalhador que sofre um intenso processo de
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precarizagao, podendo ser definido como o novo subproletariado. Sdo estes
trabalhadores “terceirizados”, subcontratados, part time e outras formas
semelhantes de regimes de trabalho. Tal condigdo atingiu paises de
industrializagao intermediaria, como Brasil, México e Coreia. Outros paises que
experimentaram uma expansao acentuada do contingente proletario industrial
passaram a apresentar um quadro significativo de desindustrializacédo e
desproletarizacdo’, com efeito no crescimento do trabalho precarizado, parcial,
temporario, terceirizado, dentre outros (ANTUNES, 2009).

Ainda na esteira das reflexdes de Antunes (2009), podemos observar
algumas caracteristicas da classe trabalhadora contemporanea, como
tendéncias do mundo do trabalho atual. A primeira tendéncia que podemos
destacar € a chamada desproletarizacdo do trabalho, que pode ser definida
como a diminuigdo do trabalho assalariado classico, do setor industrial e o
crescimento do trabalho relacionado ao setor de servigos, ou seja, a reducao do
operario fabril, manual, estavel, que era comum no contexto do regime de
acumulagao taylorista/fordista, como ja tratamos aqui. Paralelamente a
desproletarizagdo do trabalho, correu um processo de subproletarizagdo, que
pode ser definido como a expanséao do trabalho parcial, temporario, informal, da
subcontratagdo, do trabalho terceirizado, em suma, a subproletarizacao
promoveu o trabalho flexivel e precarizado, sendo assim, verificou-se processos
intensos de heterogeneizacado, complexificagdo e fragmentacdo do trabalho
(ANTUNES, 2009).

De maneira geral, a respeito das mudangcas no mundo do trabalho,
podemos afirmar que a heterogeneizacdo pode ser caracterizada pela
incorporagdo da mao de obra feminina no mundo operario. O processo de
heterogeneizagao também abarca a incorporagao dos trabalhadores em relagao
a qualificacao, raca/etnia, faixa etaria, nacionalidade e outros. A complexificagao
pode ser compreendida como uma utilizacdo mais diversificada, acentuada e
precarizada da classe trabalhadora, assim trabalhadores de diversas partes do

mundo passaram a compor as diversas fases dos processos de produgao e de

14O processo de desproletarizagdo do trabalho pode ser descrito como a “diminuicdo da classe
operaria industrial tradicional. Mas, paralelamente, efetivou-se uma significativa
subproletarizacdo do trabalho, decorréncia das formas diversas de trabalho parcial, precario,
terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal, ao setor de servigos etc” (ANTUNES,
2009, p. 205).
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servigos. Por fim, na acumulagéo flexivel, o processo de fragmentag&o consiste
na divisdo de tarefas em dois nucleos, sendo um central (toyotista) e outro
periférico (subcontratada, no formato taylorista/fordista). Dessa forma, a agao do
operario se restringe a um conjunto repetitivo de tarefas conferindo a este a
perda de destreza no labor, caracteristica que era parte do operario no regime
anterior (ANTUNES; 2009).

Sobre o contexto evidenciado no Brasil, Antunes (2009), ressalta que “o
proletariado industrial brasileiro teve um crescimento enorme. O mesmo ocorreu
na Coreia, para dar outro exemplo” (p. 199). Exemplificando a conjuntura da
industria nacional, evidencia-se um contexto oposto ao encontrado nas décadas
de 1960 e final de 1970; fase em que o numero de trabalhadores atingiu um
crescimento significativo. Encontramos na realidade brasileira um contexto de
reducao do numero de trabalhadores. O ABC paulista, nos ultimos 20 anos,
contava com 240 mil operarios no ano de 1980; nos anos 2000, passou a contar
com 110, 120 mil trabalhadores metalurgicos. Um exemplo do enxugamento € o
da empresa Volkswagen. A fabrica chegou a contar com 40 mil operarios; no
inicio dos anos 2000, passou a contar com menos da metade deste contingente
de trabalhadores e ainda assim produzem mais, mesmo com evidente reducao
de operarios (ANTUNES, 2009).

Ainda a respeito das contradicbes expressas na relagado capitalista
presente contemporaneamente no Brasil, podemos destacar o conceito de
infoproletariado, exposto por Antunes e Braga (2009). No setor de telemarketing,
podemos observar o processo contraditério de reprodugao do trabalho, visto que
nessa atividade ocorre a articulagdo de tecnologias do século XXI atrelada a
condicdes de trabalho do século XIX, com caracteristicas toyotistas no controle
do trabalho e estratégias tayloristas com relagdo ao controle do trabalhador.
Podemos observar o estimulo a cooperagao, mas ao mesmo tempo se estimula

a competicdo entre os trabalhadores, expandindo o estranhamento do trabalho'®.

15 Sobre o processo de alienagéo e estranhamento, Antunes e Braga (2009) apontam que Marx,
em sua obra Manuscritos econémico-filoséficos, que o trabalhador se torna um ser estranho
frente a sua existéncia individual. Afirmam ainda que o processo de alienagdo se da ndo apenas
pela perda do produto do trabalho, mas sim, pelo préprio ato produtivo de uma atividade ja
alienada. Por fim, pode-se dizer que no modo de producdo capitalista o trabalhador ndo se
humaniza, tampouco se satisfaz no trabalho, apenas se degrada e se desumaniza por meio dele
(p- 232).
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ApoOs breve digressdo para apontar as nuances do capitalismo
dependente em paises de capitalismo periférico, como no caso brasileiro,
voltaremos a tratar das tendéncias atuais da classe trabalhadoracontemporéanea.
A segunda tendéncia é a subproletarizagdo que pode serdefinida por um
crescimento do proletariado precarizado e do assalariamento emniveis mundiais.
Nas ultimas décadas houve um crescimento substancial do numero de
trabalhadores, homens e mulheres, submetidos a regimes de trabalho
assalariado temporario. Essa condigdo pode ser apontada como expressao do
segmento da nova classe trabalhadora nos dias de hoje, podendodefinir este
conjunto de trabalhadores como um novo proletariado (ANTUNES, 2009).

Outra caracteristica que podemos identificar como terceira tendéncia atual
do mundo do trabalho € a heterogeneizagdo, que consiste no aumento da
exploragéo do trabalho feminino. Vale ressaltar que o capital ja explorava a mao
de obra feminina no trabalho doméstico, contudo, ampliou seus niveis de
exploracéo para outros setores; outra tendéncia que pode ser evidenciada é o
aumento do trabalho estrangeiro (ANTUNES, 2009).

Sobre o trabalho feminino, podemos afirmar que ocorreu um crescimento
de 40% da forca de trabalho, dado que pode ser evidenciado em paises
avancados. As referidas trabalhadoras lidam com o trabalho precario,
desregulamentado e part time. No caso do Reino Unido, o numero de
trabalhadoras superou o contingente de trabalhadores na composig¢ao da forga
de trabalho, contudo, a remuneragcdo das trabalhadoras fica aquém quando
comparada a remuneragao dos trabalhadores e 0 mesmo se aplica as condi¢des
de trabalho das mulheres em comparagao a dos homens (ANTUNES, 2009).
Ainda acerca da divisdo sexual do trabalho, Antunes (2009) destaca que o
trabalho feminino se mostra mais precarizado, centrado no regime part time e
marcado pela informalidade, apresentando sinais expressos de desniveis
salariais quando comparado aos homens, além de uma evidente jornada de
trabalho mais prolongada no caso das mulheres.

Podemos mencionar o contexto das trabalhadoras da multinacional Nike
que “ganhavam 38 ddélares por més, realizando uma longa jornada de trabalho.
Em Bangladesh, as empresas Wal-Mart, K-Mart e Sears utilizaram-se do

trabalho feminino na confec¢do de roupas, com jornadas de trabalho de cerca
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de 60 horas por semana e salarios inferiores a 30 ddlares por més”, de acordo
com dados de 1994'” (ANTUNES, 2009, p.18). Sobre o uso da forga de trabalho
feminina, Marx (2013b) estabeleceu reflexdes acerca do tema, bem como sua

relagdo com a maquinaria. Sobre a questao expressa, o autor aponta que:

A medida que torna prescindivel a forga muscular, a maquinaria
converte-se no meio de utilizar trabalhadores com pouca forga
muscular ou desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros de
maior flexibilidade. Por isso, o trabalho feminino e infantil foi a primeira
palavra de ordem da aplicagéo capitalista da maquinaria! Assim, esse
poderoso meio de substituicio do trabalho e de trabalhadores
transformou-se prontamente num meio de aumentar o numero de
assalariados, submetendo ao comando imediato do capital todos os
membros da familia dos trabalhadores, sem distingdo de sexo nem
idade (p. 575).

Contemporaneamente, Antunes (2009) aponta que nas ultimas décadas
o trabalho feminino tem crescido no mundo produtivo fabril e a incorporacéo da
forca de trabalho feminina tem delineado uma nova divisdo sexual do trabalho
em que as mulheres assumem o trabalho intensivo, aquele marcado por altos
niveis de exploragdo do trabalho e aos homens s&o reservadas as areas que
compreendem o capital intensivo, ou seja, areas que contam com um maior
desenvolvimento tecnoldgico.

Destaca-se o fato de que a mulher trabalha dentro e fora de casa, sendo
explorada duplamente pelo capital. Além de dispender varias horas no espago
fabril, o trabalho doméstico consome varias horas de seu dia, assim o capital cria
condigdes que garantem a reprodugado da forga de trabalho de seus maridos,
filhos e de sua prépria exploragdo. A quarta tendéncia exposta por Antunes
(2009) é a do crescimento expressivo dos assalariados médios dos setores de
servigos gerais, como por exemplo os setores bancarios, de turismo e
supermercados. Sdo os denominados novos proletarios!’, pois experimentam
uma degradacgéo e um assalariamento intensificado.

Por fim, ainda de acordo com Antunes (2009), podemos identificar a quinta
tendéncia do mundo do trabalho contemporaneo: exclusédo dos jovens e dos

assim chamados “velhos™'®. Os jovens podem ser definidos aqui como aqueles

16 Dados extraidos de “Time for a Global New Deal, Foreign Affairs, jan.-fev. 1994, Vol. 73, n°1:8.

7 Antunes (2009), refere-se aos trabalhadores do século XX em comparacgao aos trabalhadores
do século XIX, assim o termo “novos trabalhadores” € empregado para estabelecer uma
diferenga entre os trabalhadores localizados em diferentes séculos.

8 Apontamos que o termo ‘velho’ é empregado pela légica do capital.
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que finalizaram seus estudos, de formacdo média ou superior, € que nao
conquistam um emprego ou espago no mundo do trabalho, contexto este
vivenciado por jovens da Europa, dos Estados Unidos e do Brasil. Os
trabalhadores assim chamados velhos sdo aqueles que ja passaram dos 40 anos
de idade, que perderam seus empregos e encontram dificuldade de retornar ao
mercado de trabalho. A estes trabalhadores tidos como velhos pelo capital resta
0S empregos parciais, informais ou tornar-se parte do crescente exército
industrial de reserva.

Retornando a definicdo de exército industrial de reserva, Marx (2013b)
afirma em O Capital, que o excesso de trabalho despendido por uma camada da
classe trabalhadora amplia o contingente de trabalhadores colocados em
posicao de reserva e esta ultima provoca pressao na primeira camada de
trabalhadores, levando a camada de trabalhadores ativos a uma sobrecarga de
trabalho e a uma submissdo a logica imposta pelo capital. Assim sendo, uma
parte da classe trabalhadora passa a ser colocada numa condi¢ao de ociosidade
forcada, em virtude do sobretrabalho da outra, algo que eleva os ganhos
individuais do capitalista como também promove o crescimento do exeército
industrial de reserva de maneira diretamente proporcional ao processo de
acumulagao social. Ainda sobre o conceito de exército de reserva, podemos

constatar que:

(...) quanto maior for esse exército de reserva em relagdo ao exército
ativo de trabalhadores, tanto maior sera a massa da superpopulagao
consolidada, cuja miséria estd na razado inversa do martirio de seu
trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera o
pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulagéo
capitalista (MARX, 2013b, p.875).

Trazendo aos tempos atuais o conceito de exército de reserva exposto por
Marx (2013b), podemos estabelecer um paralelo com o caso dos trabalhadores
de telemarketing, ja que, visando manter os altos niveis deprodutividade de seus
empregados, as empresas de call center mantém um exército de reserva, visto
que o trabalhador desse setor sofre com o esgotamentoque o trabalho Ihe impde.
No inicio do trabalho, o operador de telemarketing apresenta elevados niveis de
rendimento, o que Ihe propicia ganhos financeirosna forma de comissdes.
Contudo, com o passar do tempo, o operador de telemarketing passa a lidar com

a fadiga, esgotamento e perda de paciéncia e
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esse contexto produz queda de rendimento e consequente queda de
produtividade, o que faz com que o trabalhador perca o seu “prazo de validade”
na empresa, passando por um processo de substituicdo (ANTUNES; BRAGA,
2009).

A dinamica empregada pelas empresas afim de manter um exército de
reserva fica explicita quando averiguamos o processo de contratacdo deste
grupo de trabalhadores por parte das empresas. Com o objetivo de reduzir
custos e manter a rotatividade, a empresa promove pré-contratagdes coletivas e
realiza o treinamento dos candidatos ao trabalho sem que estes tenham
remuneragao e contrato assinado. Apos o treinamento, o grupo € colocado em
espera e varios meses podem se passar até que a contratacdo em definitivo
acontecga. A contratagao ocorre em substituicdo de um operador desgastado e o
trabalhador substituido passa a ter que lidar com o desemprego e ter de buscar
outro, ainda que o proximo trabalho seja em outra empresa de telemarketing
(ANTUNES; BRAGA, 2009).

Antunes e Braga (2009) argumentam ainda que este trabalho assume
uma caracteristica de ocupagdo de passagem, ja que ndo existe um plano de
carreira para o desempenho da funcdo. Trata-se de um servigo com regime de
trabalho de seis horas por dia, sem a necessidade de escolarizagao prévia,
exigindo-se apenas o ensino médio. A carga horaria permite que o trabalhador
assuma outras atividades, como os estudos, por exemplo. Num primeiro
momento, as comissdes estdo acima dos valores de mercado para uma carga
horaria de seis horas por dia; as comissdes s6 sao consideraveis nos primeiros
momentos de trabalho do operador.

Retomando os processos de precarizacdo que os trabalhadores estao
sujeitos contemporaneamente, podemos afirmar que estudos debrugados na
discussdo acerca das metamorfoses do mundo do trabalho tém abordado a
precarizagao como um processo de ruptura da relagéo salarial, consolidada no
periodo do pos-guerra. Também sdo entendidos como processos de
precarizacdo do trabalho as novas modalidades de contratacdo salarial,
processos de remuneracao flexivel e desregulagado da jornada de trabalho. O
processo de reestruturagdo produtiva imprimiu um novo processo de
precarizagdo salarial e uma nova estrutura na morfologia do trabalho,

modificando assim o modo de trabalho assalariado desenvolvido nas empresas
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reestruturadas; tais empresas possuiam como caracteristica principal o carater
flexivel (ALVES, 2010).

A reestruturagao produtiva se baseou no conceito de “empresa moderna”,
ou seja, uma empresa enxuta, que constrange, coibe, limita o trabalho vivo e
amplia o que Marx convencionou chamar de trabalho morto. O trabalho vivo foi
reduzido, dando lugar a ampliacédo do maquinario tecnocientifico. Além disso, o
processo de reestruturagdo produtiva promoveu uma reorganizagao da planta
produtiva num modelo distinto do experimentado pelo modelo taylorista-fordista,
reduzindo assim a forga de trabalho vivo e elevando a produtividade. A resultante
da nova conformacéo foi o desemprego, rebaixamento salarial, perda de direitos,
precarizagao estrutural do trabalho e outros (ANTUNES, 2009).

Sobre a relagdo entre trabalho vivo e trabalho morto exposta acima,
Antunes (2009) afirma que, contemporaneamente, com o desenvolvimento dos
softwares, ocorreu uma transferéncia das capacidades intelectuais do homem
para a maquina, algo definido “como objetivagdo das atividades cerebrais na
maquinaria”, de acordo Lojkine (1995, apud ANTUNES, 2009, p. 124),
transferindo assim o saber intelectual dos trabalhadores para a maquinara.

Assim, podemos afirmar, de acordo com Antunes (2009) que:

(...) € bastante evidente a redugéo do trabalho a ampliagéo do trabalho
morto. Mas, exatamente porque o capital ndo pode eliminar o trabalho
vivo do processo de criagao de valores, ele deve aumentar a utilizagao
e a produtividade do trabalho de modo a intensificar as formas de
extragao do sobretrabalho em tempo cada vez mais reduzido (p. 119)

Em se tratando da analise do trabalho no mundo contemporaneo, além da
relagdo que situamos entre trabalho vivo e morto, vale tratar da relagao entre o
trabalho material e imaterial, visto que atualmente & possivel observar uma
expansao do trabalho que demanda uma maior atividade intelectual, tanto nas
atividades industriais informatizadas, quanto no setor de servicos ou nas
comunicagdes. Dessa maneira, “O avango do trabalho em atividades de
pesquisa, na criagao de softwares, marketing e publicidade, é também exemplo
da ampliacao do trabalho na esfera imaterial” (ANTUNES, 2009, p.125).

Buscamos tratar da relacdo trabalho vivo e morto, além do trabalho
material e imaterial, visto que o presente estudo busca focar nas dinamicas
presentes no universo do trabalho docente, sendo assim, compreendemos ser

importante desdobrar tais relagdes que se colocam no mundo do trabalho
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contemporaneo, em especifico, torna-se importante desdobrar tais nuances no
contexto do trabalho docente. Sobre a atividade docente, também vale
esclarecer, brevemente, como se estabelece o trabalho produtivo e improdutivo
contemporaneamente. Alguns autores definem o trabalho imaterial como
trabalho improdutivo por néo estar relacionado de maneira direta a produgao de
bens materiais. Contudo, para Marx, o que define se um trabalho € ou nao
produtivo € o fato deste produzir mais-valia, ou seja, é produtivo o trabalho que
seja desempenhado com vistas a valorizagdo do capital. Dessa forma, os
capitalistas podem empregar professores, artistas, engenheiros e operarios com
objetivo de obter valorizagao do capital (HYPOLITO; GRISHCKE, 2013).

Abordamos aqui o trabalho docente, visto que este n&o esta apartado das
relacbes presentes no interior do capitalismo, como ja afirmamos. Destarte,
também podemos observar estratégias de geréncia do capitalismo que afetam
todos no mundo do trabalho, sendo algo observavel também no campo do
trabalho docente. Em especifico, podemos refletir acerca da geréncia do trabalho
que aos poucos enveredam para o0 campo escolar.

Estudos recentes afirmam que o trabalho docente reponde a logica de
controle e intensificagdo do trabalho. Tais estratégias apresentam um carater
pos-fordista que precarizam as condi¢gbes de trabalho no interior da escola,
pressionam as escolas e os docentes os responsabilizando/culpabilizando pelo
desempenho e qualidade da escola, promovendo assim um processo de
autointensificagao do trabalho (HYPOLITO; VIEIRA; P1ZZI, 2009).

As estratégias que aos poucos adentram o campo escolar e afetam o
trabalho docente, derivam da légica de geréncia que se deu no processo de
reestruturacdo produtiva, assim, entendemos que cabe destacar como se
organiza uma empresa no contexto do trabalho contemporaneo, visto que tal
l6gica, aos poucos, envereda para o campo educacional e, consequentemente,
para o interior das escolas.

Sobre a organizagao da empresa contemporaneamente, podemos afirmar
que a nova empresa, liofilizada'®, solicita um novo tipo de trabalho e um novo

tipo de trabalhador, que passam a ser definidos como colaboradores. O

19 Segundo Antunes (2009) a liofilizagao seria a eliminagao, transferéncia, terceirizagéo e
enxugamento de unidades produtivas.
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trabalhador deve ser polivalente e multifuncional. As empresas buscam, cada
vez mais, uma especializacdo que se afasta daquela solicitada pela industria
taylorista e fordista, visando a ampliagao da intensificagdo dos ritmos, tempos e
processos de trabalho. O resultado desse processo resultou numa intensificagao
das formas de extracdo de trabalho, ampliacdo das terceirizagdes, e
modificagdes nas formas de como o capital produz mercadorias, sejam elas
materiais ou imateriais. Assim, vivenciamos a dissolucdo do trabalho
regulamentado e contratado, que passa a ser substituido por um regime de
terceirizacoes, flexibilizacdes e pelas diversas formas de “empreendedorismo”,
“cooperativismo”, “trabalho voluntario” e outros (ANTUNES, 2009).

Antunes (2009), reflete sobre as cooperativas afirmando que estas
nasceram como formas de combate ao despotismo do trabalho e instrumentos
de luta da classe operaria, mas hoje o capital se apropriou desse instrumento
criando cooperativas falsas, com intengao de precarizar ainda mais os direitos
trabalhistas. Dessa forma, as cooperativas patronais assumiram um sentido
contrario do projeto vislumbrado inicialmente pelos trabalhadores, ja que o
interesse era o de imprimir a destrui¢cao de direitos, elevando assim as condi¢cdes
de precarizagao da classe trabalhadora. O autor também aborda a questdo do
empreendedorismo, destacando que este, cada vez mais, se configura como
uma forma oculta de trabalho assalariado, e num contexto de vigéncia do
neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva, propaga diferentes formas de
flexibilizagdo salarial, temporal, funcional ou organizativa. No cenario de
precarizacao estrutural do trabalho os capitais globais passaram a impor aos
governos nacionais a ruptura da rede de protec¢ao das legislagbes trabalhistas.
Isso significa elevar as condi¢des de promogao da extracdo do sobretrabalho,
aumentar as formas de precarizacido e destruir os direitos sociais conquistados
pela classe trabalhadora.

Investigando os impactos do trabalho flexivel no cotidiano do trabalhador,
Alves (2010) identificou que os ambientes de trabalho reestruturados séao
compostos de um sistema de maquinas flexiveis, inteligentes e ligadas a redes
que exigem habilidades técnico-comportamentais dos novos operadores.
Destaca ainda que os novos ambientes de trabalho, reestruturados e permeados
de um complexo tecnoldgico de maquinas, apresentam os novos métodos de

gestdo e organizagao da produgdo, com o intuito de moldar os homens e
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mulheres ao trabalho e suas novas rotinas. O autor também afirma que surge a
“era da gestao das pessoas” no contexto do novo capitalismo. A nova empresa
capitalista solicita jovens empregados com facilidade de adequac&o emocional
e comportamental para atender as demandas do novo mundo do trabalho, além
disso, a nova empresa atua com vias de promover o esvaziamento do conflito e
da luta de classes.

Alves (2010) destaca também que o processo de reestruturagao produtiva
nao se trata apenas de um sistema de inovagéao tecnolégico-organizacional, mas
sim de um processo de reestruturacdo dos coletivos de trabalho nas empresas.
As mudangas nos coletivos de trabalho ocorreram através de demissdes ou por
meio de incentivo a aposentadorias e demissdes voluntarias. Dessa maneira, os
Programas de Demissdes Voluntarias tornaram-se praticas comuns para
promover a renovagao dos coletivos de trabalho das grandes empresas
reestruturadas.

As mudancas no mundo do trabalho solicitaram alteragbes na
caracteristica educacional dos novos empregados nas grandes empresas da
industria ou servigos. Exige-se do novo trabalhador capacidade de operar este
novo maquinario, assim, o discurso da competéncia solicita que o trabalhador
desenvolva capacidades operativas para atender as novas rotinas de trabalho
flexivel. Portanto, um maquinario flexivel requer dos trabalhadores e
trabalhadoras flexibilidade no processo de intervengdo na producédo (ALVES,

2010). Ainda a respeito do trabalho flexivel, podemos afirmar que

(...) mais do que nunca torna-se visivel altera¢des no perfil educacional
dos novos empregados nas grandes empresas da industria ou
servicos. O novo arcabougo tecnoldgico exige uma forga de trabalho
compativel com as exigéncias operacionais do novo maquinario. O
discurso da competéncia implica novas capacidades operativas
advindas das novas rotinas do trabalho flexivel. Maquinas flexiveis
exigem homens e mulheres flexiveis em suas capacidades de
intervencdo na producdo. E o principio toyotista da “autonomizagao”,
isto é, operadores capazes de intervir no processo de produgao
visando resolver problemas ou dar palpites para otimiza-lo (ALVES,
2010, p. 5).

Dessa forma, podemos compreender que a transi¢ao do fordismo para o
toyotismo solicitou uma requalificagdo do trabalho humano. Essa condi¢cao
determinou a demanda da formag&do humana, o desenvolvimento da polivaléncia
e das competéncias necessarias para a formag¢ao do novo trabalhador. Sendo

assim, a aprendizagem escolar passou a ser subordinada as novas
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necessidades do capital que busca formar o trabalhador auténomo, atento,
criativo, com poder de decisao, responsavel, com espirito de equipe, disposto a
aprender, cooperativo, leal, comprometido, competitivo, com iniciativa, com
espirito de equipe, com capacidade de resolver problemas, dentre outros
(KUENZER, 2005; MANFREDI,1998; NOZAKI, 2015).

Para servir aos interesses do capitalismo contemporaneo a escola se
adaptou aos ditames impostos por organismos internacionais a respeito do
campo educacional. Seguindo determinagdes do discurso neoliberal, que afirma
a necessidade de adaptacdo aos novos tempos para concorrer no mercado
mundial, a escola é remodelada para atender as mudangas do mundo do
trabalho (DUARTE; DERISSO, 2017). Sobre as mudang¢as no mundo do trabalho
explicitadas acima, concordamos com Antunes (2009), quando afirma que nao
estamos vivendo o fim do trabalho, mas sim um movimento em que o capital
amplia suas formas de assalariamento e exploragéo, promovendo precarizagao,
subemprego, part time dentre outras formas de exploragéo e intensificacdo do
tempo e do ritmo de trabalho. Além de apontar que ndo estamos vivendo o fim
do trabalho, podemos dizer, também amparados em Antunes (2009), que n&o
estamos vivendo o fim do proletariado, como afirmou Gorz. Ao contrario,
estamos vivenciando uma tendéncia “marcada pelo enorme aumento do
assalariamento e do proletariado precarizado em escala mundial” (p.199).

Sobre o dito acima, podemos observar que:

Nas ultimas décadas, paralelamente a redugdo dos empregos
estaveis, aumentou em escala explosiva numero de trabalhadores,
homens e mulheres, em regime de tempo parcial, em trabalhos
assalariados temporarios. Essa é uma forte manifestagdo desse novo
segmento que compde a classe trabalhadora hoje, ou a expressao
desse novo proletariado (ANTUNES, 2009).

A respeito do conceito de novo proletariado apresentado acima, cabe
ressaltar, em acordo com Amanda Silva (2019), que ndo temos por objetivo
abandonar o conceito de proletariado exposto por Marx. Portando, a respeito da
definicdo de Marx acerca do proletariado, reafirmamos nosso acordo com
Amanda Silva (2019) quando afirma que se faz necessario averiguar os
processos de precarizagdao do trabalho que ocorrem no século XXI. Sobre a

defini¢gdo de proletariado, podemos recorrer a Marx (2017) para afirmar que:
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(...) a burguesia, isto &, o capital, se desenvolve, também se
desenvolve o proletariado, a moderna classe dos trabalhadores, a
classe que sO subsiste na medida em que encontra trabalho, e s6
encontra trabalho na medida em que seu trabalho aumenta o capital.
Estes trabalhadores, que s&o obrigados a se venderem um a um, séo
uma mercadoria como qualquer outro artigo de comércio. Eles estao,
portanto, expostos a todos os reveses da concorréncia comercial, a
todas as flutuagdes do mercado (p. 23).

Ainda sobre os proletarios, podemos localiza-los como

[...] os pequenos industriais, comerciantes, os que vivem de pequenas
rendas, os artesdos e os camponeses — todos estes decaem
gradualmente no proletariado. Em parte, pois seu pequeno capital néo
¢é suficiente para os grandes investimentos industriais, e eles acabam
sucumbindo a concorréncia dos grandes capitalistas. Em parte,
também, pois sua habilidade profissional é desvalorizada pelos novos
métodos de produgdo. Assim, o proletariado € recrutado de todas as
classes da populagdo (MARX, 2017, p.24).

ApoOs apresentar de maneira breve as definicbes de proletariado, classe
operaria e classe trabalhadora, se faz necessario tratar do conceito de
precariado, com objetivo de melhor compreender a morfologia da classe
trabalhadora contemporanea. O termo ganhou popularidade no comego dos
anos 1990 e passou a ser utilizado para descrever os trabalhadores temporarios,
cunhado pela primeira vez por socidlogos franceses para descrever
trabalhadores sazonais ou temporarios, nos anos de 1980 (SILVA, 2018).

Ruy Braga (2014) alega que existem muitas interpretacbes acerca do
conceito de precariado. O autor afirma que na Europa, diante de um quadro de
aprofundamento da crise econdémica, retracdo da protecao social e frente a um
crescimento do numero de jovens em situagao de desemprego, evidencia-se que
o termo precariado € comumente associado com as “novas classes perigosas”,
termo cunhado por Guy Standing (2014). O autor e economista inglés afirma que
0 precariado seria constituido por jovens desempregados ou subempregados
que se encontram distanciados de politicas vinculadas a concepcéo de Estado
de bem-estar social, por grupos vulneraveis, empobrecidos, sendo estes grupos
propensos a aceitar saidas populistas autoritarias e de natureza xenofdbica. O
precariado seria a resultante da eclosdo do compromisso fordista que se fez
presente na Europa, nos anos de 1990, e que estabeleceu um regime de
protecao social e ganhos salariais para os trabalhadores. Como apresentado

anteriormente, no entendimento de Standing, o colapso do fordismo contribuiu
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para a formacao dessa “nova classe”® que se mostra inclinada em aceitar saidas
autoritarias. Sendo assim, o precariado pode ser definido como um setor da
classe trabalhadora que se encontra permanentemente pressionado pela
exploracao e pela exclusao social.

Recobrando as reflexdes a respeito das multiplas interpretacées acerca
do conceito de precariado, buscaremos apresentar visdes de alguns autores,
divergéncias e pontos em comum que apresentam sobre a definicdo do termo.
Valencia (2016) aponta que, para Standing, o precariado n&o constitui a classe
trabalhadora do proletariado, ja que a classe trabalhadora e o proletariado
possuem empregos estaveis, jornadas laborais estabelecidas, s&o
sindicalizados, portanto possuem uma relacdo definida com o capital. Para
Standing, os precarios se distinguem dos informais, da classe média, e da classe
trabalhadora, sendo uma classe que lida com a inseguranga e possui um
conjunto diferente de reinvindicagdes. Assim, o precariado € compreendido como
uma nova classe social dentro da estrutura de classes da sociedade capitalista.

Giovanni Alves (2016) afirma que Valencia destaca que a precariedade
do trabalho é inerente a todos os trabalhadores, categorias, rendas, idades e
origens étnicas, que coloca a precarizagdo como algo que assume uma
dimensao global no mundo do trabalho. Portanto, o precariado ndo pode ser
localizado como uma camada distinta do proletariado, ndo podendo ser
considerado um sujeito social, visto que a precariedade do trabalho atinge
grande parte da classe trabalhadora, sem fazer diferenciagdo quanto a categoria
profissional. Sendo assim, Valencia (2016), compreende que utilizar o conceito
de precariado torna-se dispensavel para analise, considerando o termo
proletariado como eficiente para tratar dos movimentos de classes sociais no
século XXI.

Também temos acordo com Alves (2013), quando o autor apresenta
ponderagcbes sobre o termo “novas classes sociais perigosas”, ja que tal

definigdo desconsidera a importancia das aliangas politicas com o proletariado e

20 Afirmamos nossa aproximagédo com Braga (2012) e Alves (2013), que apresentam divergéncia
em suas analises acerca da definicdo de precariado enquanto nova classe de Standing (2014).
Sao autores brasileiros que se apoiam em pressupostos marxistas para realizar a caracterizacao
do conceito socioldgico de precariado (SILVA, 2019).
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seu valor como alternativa para o enfrentamento do neofascismo que avanga a
cada dia. Assim, torna-se importante a unidade politica de um proletariado
repleto de fragmentagdes que freiam sua eficacia na diregao da praxis politica.

Em termos marxistas, os processos de precarizagéo do trabalho guardam
relagdo com o crescimento da taxa de exploracdo da forgca de trabalho, via
espoliacdo de direitos sociais. Assim, observamos o0s retrocessos que sao
produtos da desaceleragao da acumulagao vivenciados nos anos de 1970 que
se estenderam provocando crises que deterioram o padrdo de vida dos
trabalhadores, como ocorrido em 2008, por exemplo. Sendo assim,
concordamos com Braga (2014) quando alerta que esta relagdo de produg¢ao nado
parece ser capaz de produzir uma “nova classe”.

Portanto, o cenario exposto até aqui nos demonstra que as mudancas no
mundo do trabalho e suas consequéncias para a classe trabalhadora
reverberaram também no campo escolar, na diregdo de formagéao do trabalhador
de novo tipo. Ademais, a reestruturagdo produtiva também exerceu efeito no
processo de formagédo e do trabalho docente. Nesse bojo, surgiu o chamado
“precariado professoral” (SILVA, A., 2019), conceito que buscaremos nos

aproximar com mais profundidade ao longo do presente estudo.

1.4) A condigdo atual dos trabalhadores do campo educacional: ser
professor hoje

Anteriormente, buscamos abordar o contexto do trabalho/trabalhador
inserido nas dindmicas do mundo do trabalho contemporéneo. Destacamos
novamente que o trabalhador docente ndo se encontra apartado das relagcbes
presentes no mundo do trabalho atual, tampouco, encontra-se a parte das
estratégias de exploragdo impostas pelo capitalismo num contexto de
reestruturacdo em periodo de crise. Isto posto, buscaremos abordar a condi¢ao
de trabalho do professorado brasileiro atualmente. Assim, iremos abordar a
condigédo de trabalho do docente sob a légica da reestruturagdo produtiva que
passa a exigir um trabalhador flexivel, multitarefa, que lida com as mais variadas
formas de retirada de direitos trabalhistas e com a precarizagao do trabalho.

Como afirmamos, o trabalho do professor encontra-se no interior do
capitalismo, um sistema contraditério e que, de tempos em tempos, apresenta

sinais de crise. Nas palavras de Frigotto (1996), podemos afirmar que “a crise
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esta, pois, organicamente engendrada na natureza das relagbes capitalistas”
(FRIGOTTO, 1996, p. 85). Sobre o sistema capitalista, podemos afirmar que sua
estrutura apresenta um carater contraditério, pois € capaz de potenciar forgas
produtivas, entretanto, € incapaz de socializar as riquezas produzidas para
atender as necessidades sociais coletivas. Outro fator de contradi¢cao fica
expresso quando constatamos que entra em crise por um processo de
superacumulacdo (FRIGOTTO, 1996).

A crise vivenciada pelo capital e suas respostas, expressas pelo
neoliberalismo e pela reestruturacdo produtiva, desencadeou profundas
transformagdées no mundo do trabalho. As a¢des mais pronunciadas dessa
reorganizagao foram o desemprego estrutural, um crescente numero de
trabalhadores em condigbes precarias, os regimes de privatizagdes do Estado,
a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a desmontagem do setor
produtivo estatal, um intenso processo de reestruturagao produtiva e do trabalho,
com o objetivo de repor os ganhos obtidos anteriormente O modo de produgéo
capitalista desenvolve ajustes de superficie de ordem politica, social, econdmica
e cultural. Tais ajustes trouxeram diversos efeitos para aqueles que vivem do
trabalho, como o desemprego estrutural e a precarizagcdo do trabalho
(ANDERSON, 1995; ANTUNES, 2009).

De acordo com Mészaros (2009), vem se desenhando um novo padréo de
desemprego?!, ja que os paises centrais do capitalismo conviviam com "bolsbes
de subdesenvolvimento" e as pessoas afetadas por essa condicdo eram
desconsideradas em prol dos "custos inevitaveis da modernizagao". No cenario
de crise encontrado entre os anos de 1960 e 1970, ocorreu a substituicidodo
trabalho n&o qualificado para o trabalho qualificado, grande quantidade de capital
era direcionado para o desenvolvimento industrial e tal processo era ignorado, ja
que imperava o otimismo desencadeado pela "expansao". Sendo assim, a
condigdo miseravel que guardava relagdo com o desemprego era justificada por
um futuro de consumo que seria garantido a todos.

Numa tendéncia de "modernizacéo" (MEZAROS, 2009, p.68), ocorreu um

movimento que provocou a substituigdo do emprego nao qualificado por uma

21 Ressaltamos que Meszarios (2009) se referiu ao cenario de crise do final dos anos de 1960 e
inicio de 1970.
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quantidade menor de emprego qualificado que desencadeou um colapso dessa
"modernizagcdo" acompanhada de um desemprego macigo. Como resultado
dessa tendéncia, a questdo do desemprego passou a atingir os trabalhadores
nao qualificados, como também os altamente qualificados que passaram a
disputar os empregos cada vez mais escassos. Portanto, para Mezaros (2009),
nao estamos mais convivendo com os "normais" compreensiveis subprodutos
derivados do "crescimento e do desenvolvimento", mas diante de um processo
de colapso que néo afeta apenas os "bolsdes de subdesenvolvimento”, ou seja,
estamos diante das contradicbes do modo de producédo capitalista. Assim, como
o proprio autor destaca, vivemos um momento demarcado pela “emergéncia do
desemprego crénico” (p.67).

Contemporaneamente, segundo as reflexdes de Kuenzer (2005),
podemos afirmar que ha um processo em curso de exclusdo dos direitos
trabalhistas que levam o trabalhador a ser desempregado e reempregado com o
salario reduzido, recontratado por meio de empresas terceirizadas para realizar
o mesmo oficio, fazendo com que o setor reestruturado mantenha a
competitividade por intermédio do trabalho precarizado. A esta estratégia de
inclusdo no mundo do trabalho de formas cada vez mais precarizadas, da-se a
denominacgao de exclusao includente. Kuenzer (2005) destaca que, cada vez
mais, observa-se uma intensificacdo da exploragao do trabalho que se expressa
pelo trabalho infantil, pelo trabalho terceirizado ou domiciliar. Evidencia-se
estratégias de superexploragao do trabalho em tempos de mundializacdo do
capital. Kuenzer (2005), aponta ainda que tais estratégias ndo possuem carater
passageiro, pois sao proprias do modelo de acumulagido capitalista, que age
para potencializar os niveis de exploracédo, promovendo assim o trabalho cada
vez mais precarizado.

Sobre os constantes processos de crise enfrentados pelo sistema
capitalista, podemos dizer que, na década de 1990, o agravamento da crise do
capital, a intensificagdo da reestruturacao produtiva, bem como a implementagao
das politicas neoliberais no Brasil fizeram com que o projeto educacional se
reconfigurasse para formar o trabalhador util, dotado de capacidades como
abstracéo, raciocinio l6gico, interatividade, decisao, dentre outras competéncias.
A respeito das estratégias impostas pelo capitalismo diante de sua crise, o

sistema promoveu alteragdes na forma de organizagdo do trabalho que
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imprimem sacrificios a classe trabalhadora e ajustes no plano educacional na
direcdo da formagdo de um novo tipo de trabalhador. Assim, observamos
alteragdes das propostas educativas no intuito de formar este novo trabalhador
na dimensao técnica e ideoldgica (NOZAKI, 2004; 2015). A respeito do chamado
trabalhador de novo tipo, podemos afirmar que:
(...) mudadas as bases materiais de produgao, é preciso capacitar o
trabalhador de novo tipo, para que atenda as demandas de um
processo produtivo cada vez mais esvaziado, onde a légica da
polarizagdo das competéncias se coloca de forma muito mais
dramatica do que a ocorrida sob o taylorismo/fordismo. (KUENZER,
2005, p. 3).

Destacamos que o processo de reestruturacéo produtiva influenciou n&o
somente a formacgao discente, mas também exerceu influéncia na formagéo
docente. Em consonéancia com o novo padrao de acumulagao, o trabalhodocente
assumiu novas particularidades, ja que o campo educacional passou aser
adotado como um fator de desenvolvimento socioecondmico, de crescimento
produtivo dos paises latino-americanos, principalmente. As mudancas do mundo
do trabalho, ancoradas nas reformas educacionais dos anos de 1990, iniciaram
uma nova tendéncia. Ribeiro e Araujo (2018), destacam que no contexto da
Reforma do Estado brasileiro houve influéncia especifica da l6gica empresarial
e desobrigagéo do Estado com a educacgéo, ficando aquele apenas responsavel
pela sua fiscalizagao e regulagao.

O Brasil experimentou um conjunto de politicas educacionais associadas
aos pressupostos neoliberais, que promoveram redugao dos investimentos e
desobrigagdo do compromisso publico do Estado com uma educagdo de
qualidade. Aliado a este contexto, o pais também vivenciou a produgao de leis e
diretrizes que caminhavam na dire¢ao da formacgao, integragao e capacitagao de
um determinado homem para atender a um modelo econémico. Tal condigéo €
posta, pois, num contexto de vigéncia do regime toyotista de produgéo, passou-
se a exigir um novo perfil profissional, aliado ao regime flexivel. Assim, o
professor deveria ser dotado de capacidades multiplas e transitorias, aliado a um
processo de retirada de direitos de garantia de estabilidade no emprego,
construcdo da carreira e vinculo empregaticio duradouro numa mesma
instituicdo (NOZAKI, 2004).
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O toyotismo n&o se restringiu ao universo das fabricas, pois a educagéo
se mostra como indispensavel para disseminar e afirmar esta tendéncia no
mundo do trabalho. As mudangas no mundo do trabalho reverberaram na
atividade docente por meio da légica do trabalho flexivel (RIBEIRO; ARAUJO,
2018). A partir das mudangas do mundo do trabalho, que se dera nos anos de
1990, bem como o processo de reestruturacdo produtiva e politicas de ordem
neoliberal, observamos um redirecionamento das demandas de disciplinamento
que antes eram de natureza taylorista/fordista (KUENZER, 2005).

A transigao de procedimentos rigidos para os flexiveis, leia-se transicéo
do taylorismo/fordismo para o toyotismo, exigiu uma nova forma de
disciplinamento para atender as demandas do capitalismo. Com a necessidade
de um trabalhador de novo tipo, com novas competéncias, surgiu a exigéncia de
uma nova pedagogia, assim a escola passa a ser invadida pela l6gica do
toyotismo (KUENZER, 2005). A dimensao empresarial, com base no toyotismo,
pode ser evidenciada quando observamos uma concepc¢ao de administracao
escolar como “gestdo de negdcios” e o combate de desperdicios por meio da
ferramenta de qualidade total. Estas sdo algumas tendéncias do toyotismo que
passam a ser transportadas para o trabalho pedagdgico escolar (KUENZER,
2005).

Sobre a formacgao do trabalhador de novo tipo, podemos afirmar que:

O novo tipo de produgéo racionalizada demandava um novo tipo de
homem, capaz de ajustar-se aos novos métodos da produgdo, para
cuja educacao eram insuficientes os mecanismos de coerg¢ao social;
tratava-se de articular novas competéncias a novos modos de viver,
pensar e sentir, adequados aos novos métodos de trabalho
caracterizados pela automacao, ou seja, pela auséncia de mobilizagao
de energias intelectuais e criativas no desempenho do trabalho
(KUENZER, 2005, p. 2.)

Portanto, fica evidente que o processo de reestruturagao influenciou nao
somente na formagao dos discentes, mas também na formacédo dos docentes

brasileiros. Sobre a afirmativa anterior, Ribeiro e Araujo (2018), apontam que

(...) as novas exigéncias do capital em processo de reestruturagio
impulsionaram, portanto, mudangas estratégicas na politica de
formacdo de professores brasileiros a partir dos anos de 1990,
processo vinculado ao conjunto de reformas educativas da Educacéao
Basica, demonstrando que a escola assentada no paradigma industrial
fordista, com a rigida separagdo entre a concepc¢éo do trabalho e a
execugdo padronizada das tarefas, ndo era mais compativel com as
demandas da nova etapa do capital (p. 411).
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Alinhada com as mudancgas evidenciadas no processo de reestruturagao
produtiva?? ligadas ao novo padrao de acumulagédo a atividade docente assumiu
novas caracteristicas, uma vez que a educagao passou a ser vista como um
elemento de desenvolvimento econbmico e elevagdo da produtividade,
principalmente nos paises latino-americanos (RIBEIRO; ARAUJO, 2018).

Portanto, podemos compreender que a atual organizagdo escolar se
direciona para um contexto flexivel, tanto na dimens&o curricular quanto nos
processos de avaliacdo. Com base nesta constatacdo, podemos afirmar que
estamos diante de um novo padréao de organizagao do trabalho na escola e esta
condicao exige um novo perfil do trabalhador docente. O trabalho docente sofreu
uma reestruturagdo dando origem a um novo modelo de organizagao escolar que
parece ampliar os processos de precarizagado (OLIVEIRA, 2004). Seguindoainda
as reflexdes de Oliveira (2004), a precarizagao pode ser evidenciada analisando
questdes relativas aos empregos dos docentes. Observa-se um crescimento dos
vinculos temporarios de trabalho nas instituigdes publicas de ensino, arrocho
salarial, auséncia de planos de carreira e piso salarial nacional;perda de direitos
trabalhistas, gerando assim, cada vez mais, um quadro de precarizagdo do
trabalho docente no magistério publico.

Ainda a respeito da condi¢ao de trabalho dos professores, Silva e Motta
(2019) afirmam que apesar do trabalho docente n&o estar diretamente
relacionado ao setor produtivo, este ndo se encontra apartado das relagdes
presentes no interior do capitalismo. Sendo assim, o contexto do trabalho
docente €& permeado pela precarizacdo, pelo trabalho temporario, pelos
processos de flexibilizacdo que se intensificam cada vez mais hum contexto de
reestruturacao produtiva.

A esse respeito, podemos considerar que:

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino,
chegando, em alguns estados, a numero correspondente ao de
trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial
nacional, a inadequagdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de
planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de
Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico (OLIVEIRA, 2004,
p.1140).

22 Compreendemos que mesmo nos marcos da atual concepgdo de organizagdo do trabalho
trazida pela reestruturagdo produtiva, no ambito escolar ainda é possivel identificar em
determinados casos uma rigida separagao entre a concepgéao e execugao do trabalho docente.
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Em um contexto marcado pela precarizagdo do trabalho docente, pela
retirada de direitos, vinculos flexiveis e baixos salarios, emerge o chamado
“precariado professoral”’, que pode ser definido como a parcela mais explorada
e com salarios mais baixos dentre os professores brasileiros. A maior parte dos
professores sado certificados, jovens que buscam seu primeiro emprego,
encontram-se em inicio de carreira ou por vezes ainda ndo estdo formados e
acabam assumindo vinculos precarios de trabalho. Esta camada se difere do
perfil de professor estavel-formal que encontra amparo sindical, conta com
beneficios, direitos trabalhistas e certa perspectiva de carreira profissional
(SILVA, A., 2019).

Compreendemos que o papel do sindicato na prote¢do, organizacao e
representacdo dos interesses dos trabalhadores, sendo assim, buscaremos
abordar o sindicalismo no Brasil, em Minas Gerais, na representagao docente,

bem como sua relagdo com o precariado e com o precariado professoral.

1.5) Mudangas no trabalho e sindicalismo no Brasil e no mundo

O sindicato € a instituicao historica de protecdo dos trabalhadores. Nao
obstante, vive em um momento de crise devido as mudangas do trabalho
analisadas até aqui. Alves (1998) afirma que a crise do sindicalismo moderno
possui duas relevantes dimensdes historicas, a primeira delas € a dimensao
socioinstitucional, caracterizada pela queda das taxas de sindicalizag&o, algo
destacado pelos sociologos para atestar tal crise, que também é permeada pela
crise de representacao de classe. Ha também a dimensao politico-ideoldgica em
que os sindicatos se apropriam da logica mercantil, assim os sindicatos se
resumem a implementar um preco reduzido da forga de trabalho (ALVES, 1998).

Complementa o autor:

E a crise do sindicalismo como predominio das estratégias sindicais (e
politicas) de cariz neocorporativo. Na verdade, o cerne essencial da
crise do sindicalismo € a sua incapacidade (ou limitagdo estrutural) de
preservar o seu poder de resisténcia de classe a sanha da valorizagao,
diante da nova ofensiva do capital na produgao e do novo (e precario)
mundo do trabalho (ALVES, 1998, p. 88).

Ainda acerca das taxas de sindicalizagéo observado em paises de centro
do capitalismo, com destaque para os anos de 1980, Alves (1998) atenta para

uma redugao da sindicalizagdo em paises como Franca e Estados Unidos nas
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ultimas décadas. Os dois paises possuem os menores indices de sindicalizagao,
apesar de uma elevacédo do numero nos Estados Unidos e uma redugdo menos
evidente na Francga, entre os anos de 1989 a 1994.

Buscando justificar os motivos da queda da sindicalizag&o, Alves (1998)
recorre aos autores Chang e Sorrentino (1991 apud ALVES, 1998) para afirmar
que a maior parte dos motivos que reduzem os niveis de sindicalizagcédo estédo
ligados a reestruturagdo produtiva, de forma direta ou indireta. A recesséao,
impulsionada pelas reformas neoliberais, fez com que as empresas
promovessem demissodes de trabalhadores que eram sindicalizados.Obviamente
tal contexto gerou estagnacdo ou queda dos efetivos sindicais de varias
categorias no mundo do trabalho.

Outro fator que pode contribuir para baixas taxas de sindicalizagdo € a
conformagao do novo mundo do trabalho precario e a divisdo internacional do
trabalho, assim, a composi¢ao da for¢a de trabalho migrou de locais com maior
densidade sindical para locais com uma mobilizagao sindical mais dificil de ser
realizada. Um exemplo deste movimento € a constatagdo de que paises nos
anos de 1980 experimentaram uma queda ou estagnacéo nos redutos sindicais
tradicionais em paises do centro do capitalismo, como as industrias siderurgicas
e de automoéveis que se expandiram em paises do Terceiro Mundo
Industrializado (ALVES, 1998). Por fim, ainda embasado em Chang e Sorrentino
(1991 apud ALVES, 1998), Alves (1998) atesta que o crescimento do trabalho
flexivel, temporario, por tempo parcial, em suma, o crescimento do trabalho
precario, ocorreu principalmente na Franga e no Japao, paises em que o0s
trabalhadores sdo pouco afeitos a sindicalizagao.

Alves (1998) também cita as politicas neoliberais, medidas legislativas
que limitam a forga dos sindicatos de forma direta ou indireta nos anos de 1980.
Um exemplo de interferéncia direta de um governo contra o movimento sindical
pode ser evidenciado no governo de Thatcher no Reino Unido. Antunes (2009)
aponta que o thatcherismo provocou expressiva redugao da acio sindical,saindo
de um sistema que garantia atividade sindical ampla para uma estrutura que
promovia a restricdo dos sindicatos e a desregulamentagdo das relagdes
trabalhistas.

Um exemplo da politica antissindical imposta pelo governo Thatcher pode

ser observada nos movimentos grevistas, ja que para deflagrar uma greve era
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exigido uma série de votagdes e burocracias para garantir sua legalidade, agdes
estas que impediam a greve de ocorrer. Outras agdes de boicote ao movimento
grevista foram implementadas, como a proibigdo das greves de solidariedade e
acdes de conscientizagdo como piquetes. Assim, apenas as paralisagdes que
seguiam os ditames burocraticos tinham legitimidade e quando tais ditames nao
eram cumpridos, os sindicatos eram penalizados com multas exorbitantes para
tornar impraticavel a organizagéo sindical (ANTUNES, 2009).

Podemos afirmar que o governo conservador de Thatcher € um exemplo
da acéo direta que o governo exerce contra o movimento sindical. Outro exemplo
de estratégias antissindical pdde ser observado nos EUA, visto que a
desregulamentagao dos transportes e das linhas aéreas no pais desencadeou
forte competicdo entre empresas sindicalizadas e nao-sindicalizadas. Dessa
forma, podemos evidenciar como a legislagdo liberal age na direcdo do
enfraguecimento dos sindicatos por meio de mecanismos de mercado (ALVES,
1998).

Por fim, Alves (1998) destaca que o processo de reestruturagao produtiva
resultou em mudancas profundas no mundo do trabalho que alteraram a forma
de ser da classe trabalhadora, com destaque para a classe trabalhadora
industrial, local em que o sindicalismo moderno se desenvolveu. Tal classe
tornou-se fragmentada, heterogénea e complexificada e, dessa maneira, as
mudancas acarretaram alteragdes intensas nos sindicatos ao redor do mundo.

As mudancas recentes sofridas pelo mundo do trabalho apontadas acima
atingiram diretamente os paises de centro do capitalismo e tais mudangas
reverberaram em outros paises em virtude da mundializagédo do capital, algo que
ocorreu no Brasil, pais da periferia capitalista, mas com um importante parque
industrial (ANTUNES, 2012). Sobre o efeito de tal conjuntura, Antunes (2012),
afirma que tanto as transformag¢des no mundo do trabalho quanto as crises
capitalistas atingiram a consciéncia de classe e a subjetividade do trabalho, algo
que afetou diretamente sindicatos e partidos politicos. Sobre o exposto, realiza

a seguinte reflexao:
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(...) os sindicatos, foram forgados a assumir uma ag&o cada vez mais
defensiva, cada vez mais atada a imediatidade, a contingéncia,
regredindo sua ja limitada agdo de defesa de classe no universo do
capital. Gradativamente foram abandonando seus tragos
anticapitalistas, aturdidos que estavam visando a preservar a jornada
de trabalho regulamentada, os demais direitos sociais ja conquistados
e, quanto mais a “revolugao técnica” do capital avancava, lutavam para
manter o mais elementar e defensivo dos diretos da classe
trabalhadora, sem os quais sua sobrevivéncia esta ameacgada; o direito
ao trabalho, ao emprego (ANTUNES, 2012, p.131).

O contexto do sindicalismo brasileiro pode ser caracterizado por outros
fatores, tais como os processos de fragmentagdo, complexificacdo e
heterogeneizacao do trabalho. Para tratar do sindicalismo, € preciso desdobrar
tais questdes, visto que o movimento sindical ndo ficou imune a estas
tendéncias. Estamos tratando da conjuntura experimentada no Brasil, contudo,
nos anos de 1980, foi possivel observar a queda do numero de greves nos paises
de centro do capitalismo e no interior da classe trabalhadora foi possivelnotar
elevagao de casos de xenofobia, racismo e corporativismo. Toda esta conjuntura
produziu uma crise jamais vista anteriormente. Dessa forma, como destaca
Antunes (2012), na virada dos anos de 1980 para os anos de 1990, os paises
subordinados, como o caso do Brasil, foram também afetados.

Sobre o sindicalismo brasileiro, apesar de ter experimentado fluxos e
contrafluxos, seu saldo foi positivo ao longo da década de 1980. Naquele
momento, o pais teve um grande movimento grevista, elevagao do sindicalismo,
aumento do sindicalismo rural, formagéo de centrais sindicais, como por exemplo
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada no ano de 1983. Destaca-se
também o crescimento da luta pela autonomia do movimento sindical frente o
Estado, aumento do numero de sindicatos e elevacdo do numero de
sindicalizagdes. Sendo assim, pode-se afirmar que o cenario descrito foi
favoravel para o novo sindicalismo observado na década descrita (ANTUNES,
2012).

Concomitantemente ao cenario descrito acima, ao final da década de
1980, houve um crescimento de tendéncias econbmicas que impuseram uma
regressao no movimento sindical. Assim, o novo sindicalismo no Brasil sofreu
com a ag¢ao do neoliberalismo que teve como produto o sindicalismo neoliberal
e a Forga Sindical, criada no ano de 1991, € o melhor exemplo desse contexto
(ANTUNES, 2012).
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A respeito da Forga Sindical, Antunes (2012) argumenta que seu
sindicalismo possui uma dimensé&o politico-ideoldgica ligada ao campo sindical
da nova direita, “da preservacao da ordem, da sintonia com o desenho do capital
globalizado, que nos reserva o papel de pais montador, sem tecnologia prépria,
sem capacitagdo cientifica, dependente totalmente dos recursos foraneos”
(p-135). A CUT também passou a assumir um papel de “acomodacgao dentro da
ordem” (p.135), deixando de lado concepgbes de cunho anticapitalista e
socialista. Por fim, Antunes (2012) aponta a importancia de se efetivar uma agao
sindical como resposta efetiva as necessidades imediatas impostas pelo mundo
do trabalho. Entendemos que os anseios do autor também abarcam os desafios
do sindicalismo docente, portanto, buscaremos compreender como este se
desenvolve atualmente na representacdo dos trabalhadores do campo da
educagao em nosso pais.

Como abordamos no presente estudo, os anos de 1980 foram frutiferos
para o movimento sindical brasileiro e este movimento também pdde ser
evidenciado no campo de sindicalismo docente. Para referendar este ponto,
podemos recorrer a Saviani (2007), quando trata da organizagdo e da
mobilizagdo no campo educacional ocorrida nos anos de 1980 com o surgimento
da Associagdao Nacional de Educacao (ANDE), Associagao Nacional de Pos-
Graduacgao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e Centro de Estudos Educagéo
e Sociedade (CEDES) formados nos anos de 1979, e as ultimas duas
associagdes fundadas em 1978, respectivamente.

Ao final dos anos de 1970 os professores de escolas publicas de 1° e 2°
graus também se filiaram a Confederagao de professores do Brasil (CPB) e no
ano de 1986 chegaram a 29 associag¢des estaduais filiadas. No ano de 1989,
apos aprovagao em Congresso, o nome foi alterado para Confederagao Nacional
dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Posteriormente, no ano seguinte,
outras entidades foram incorporadas, como a Confederacdo Nacional de
Funcionarios de Escolas Publicas (CONAFEP), a Federagdo Nacional de
Supervisores Educacionais (FENASE) e a Federacédo Nacional de Orientadores
Educacionais (FENOE). Dessa forma, mais de 2 milhdes de profissionais da
educacao passaram a ser representados pela CNTE (SAVIANI, 2007).

Saviani (2007), aponta que os docentes do ensino superior também se

mobilizaram e ao final da década de 1970 surgiram instituicbes, como a
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Associagcédo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), fundada em
1981 no Congresso Nacional de Docentes do Ensino Superior e contou com a
participacado de 67 associagdes de professores de ensino superior. Assim, apos
0 exposto, € importante destacar que os anos de 1980 foram marcados por um
forte movimento de organizagao sindical, apesar de certas ambiguidades, em
boa parte expressas pela “visdo de mundo pequeno-burguesas” (p.402).

Apesar das ambiguidades expressas anteriormente, reafirmamos a
importancia dos anos de 1980 na organizagdo do movimento de organizagéo
sindical dos professores nos trés graus de ensino. Por um lado, o movimento se
preocupava com a dimensao social da educag¢ao que alavancou a luta por uma
escola publica e de qualidade para a classe trabalhadora; por outro lado, havia
a preocupagao com a questdo econbmica, algo caracterizado pelas greves
ocorridas nos anos de 1970 e ao longo dos anos de 1980 (SAVIANI, 2007).
Saviani (2007), também afirma que a promulgacao da Constituigdo Federal de
1988 retirou a restricdo do direito a sindicalizacdo dos funcionarios publicos.
Dessa maneira, as entidades passaram a assumir uma tendéncia de
institucionalizacdo como sindicatos, em sua maioria, filiados a uma central
nacional, a CUT.

Compreendemos a importancia de tratar do sindicalismo na cidade de Juiz
de Fora, visto que o foco do estudo sao os trabalhadores docentes da cidade.
Para tratar do movimento sindical em Juiz de Fora, entendemos como importante
versar sobre a origem do Sind-UTE/MG e do Sinpro-JF, visto a ampla
representacdo que ambas as entidades sindicais assumem no Estado como na
cidade. Destacamos que frente a um cenario que se vivencia processos de
descentralizacdo da produc¢ao, financeirizagao, precarizagao nas contratagcoes e
terceirizagdes, os sindicatos tém passado por dificuldades de organizagéo na
contemporaneidade (BRAGA, 2014). Tais dificuldade também foram
evidenciadas no processo de formagdo do Sind-UTE/MG e do Sinpro-JF,
contexto que buscaremos abordar a seguir. O Sind-UTE/MG teve inicio com a
criacdo da Unido dos Trabalhadores do Ensino (UTE) no ano de 1979, em meio
ao Congresso dos Educadores de Minas Gerais, realizado em Belo Horizonte e
que contou com mais de 500 delegados de 71 cidades mineiras. Tal evento foi
considerado um marco histérico do movimento sindical brasileiro. A UTE foi

fundada apos lutas e mobilizagcdes realizadas pelos trabalhadores da area de
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educacédo que se organizaram visando melhores condi¢des de vida e de trabalho
para a categoria que n&o reunia apenas professores, mas, todos os profissionais
de ensino (SIND-UTE, [2015]).

A unidade foi erguida no transcorrer de uma greve que aconteceu meses
antes de sua fundacgdo e teve participacdo de outros trabalhadores, como
auxiliares de servicos, bem como trabalhadores de outros segmentos da
categoria. Destaca-se o fato de que os trabalhadores tomaram as ruas
reivindicando melhores condicbes salariais e para apontar o abandono que a
educagao mineira sofria, apos 15 de repressao imposta pela ditadura militar de
Jodo Batista Figueiredo; em Minas governava Francelino Pereira (SIND-UTE,
[2015]). Em 29 de maio de 1979, durante concentragdo na Praga da Liberdade,
os trabalhadores foram recebidos com dura repressao por parte do governo,
contudo, os trabalhadores nédo se intimidaram e a greve durou 41 dias com a
adesédo de 420 cidades e varias conquistas de destaque, como a fundagao da
UTE que fora marcada para julho daquele mesmo ano (SIND-UTE, [2015]).

A maior parte dos professores primarios e secundarios que protestavam
na Praca da Liberdade em Belo Horizonte, em 29 maio de 1979, eram mulheres
e foram expulsos com jatos d’agua e gas lacrimogénio durante manifestagcao por
melhores condi¢gbes salariais e de trabalho nas escolas publicas. Vivia-se uma
condicdo em que mais da metade dos professores eram contratados em um
regime precario. Assim, apds varios anos de repressao por parte da ditadura
militar, os trabalhadores tornaram a se organizar em busca de melhores
condigbes de trabalho, contudo, a ditadura exercia forte repressao ao lidar com
os trabalhadores (MACEDO, 2015).

A época dos fatos, o governo de Minas Gerais, sob a representacéo do
governador Francelino Pereira, buscou se isentar da responsabilidade pelos atos
de violéncia cometidos contra os professores e afirmou nao ter convocado a
policia para a praga naquele momento, discurso endossado pelo secretario de
Educacido Paulino Cicero, como também pelo secretario de administracdo do
Estado, José Machado Sobrinho. O presidente do Sindicato dos Jornalistas,
Washington Mello, afirmou que, no final dos anos de 1970, as entidades estavam
se organizando em busca da defesa de direitos, contudo, enfrentavam forte

repressao e destacou que a presenca feminina ndo era comum nos atos de greve
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bem como que o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) agia na
diregao de conter os movimentos de forma violenta (MACEDO, 2015).

Vale destacar que, naquele periodo, a luta dos professores focava na
melhoria salarial da categoria. No inicio do més de maio, os professores
aprovaram em assembleia exigir aumentos salariais para igualar os vencimentos
recebidos pelos professores de outros estados, diminuir o numero de alunos por
sala, além de pagamentos em caso de demissdes sem justa causa. A primeira
assembleia da categoria ocorreu na sede da Unido Municipal do Estudantes
Secundarios, no centro da capital mineira. No local, os professores montaram
um plantio para alertar os colegas sobre seus direitos e tirar duvidas dos colegas
(MACEDO, 2015).

Em 3 de maio, por volta de 50 professores foram ao Palacio da Liberdade
para entregar um documento ao governador Francelino Pereira, contudo, ele ndo
se encontrava no Palacio, assim, foram recebidos pelo secretario adjunto do
governo. O governo de Minas Gerais solicitou o prazo de 10 dias para realizar a
proposta aos professores, mas nado houve retorno. Dessa maneira, dia 17 de
maio, eclodiu a greve na capital mineira e 85% das escolas ficaram paradas.
Outras 40 cidades de Minas Gerais, como Juiz de Fora, Contagem, Pocgos de
Caldas, Uberlandia e Divindpolis, os professores aderiram a greve (MACEDO,
2015).

Em um cenario de greve em que o numero de professores paralisados
aumentava a cada dia, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
ocorriam discussdes entre os parlamentares diante das reivindicagdes dos
professores. Em 23 de maio, o secretario de Fazenda Marcio Garcia Vilela
afirmou que seria inviavel garantir o aumento solicitado, pois os cofres publicos
mineiros estariam “no vermelho”. Ao final do més de maio, o governo apresentou
uma proposta sem explicar como ela seria implantada. A proposta apresentada
deixou os professores insatisfeitos, que entdo convocaram para a manifestacao
do dia 29 de maio (MACEDO, 2015).

Trouxemos um breve relato acerca da formagao do SIND-UTE e dos
embates enfrentados pela categoria docente na busca por melhores condi¢des
de trabalho. Destacamos a importancia de tratar da formagao e do historico do
referido sindicato, contudo, nosso foco de estudo esta centrado na condigao de

trabalho dos professores de Juiz de Fora, sendo assim, mostra-se necessario
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desdobrar, igualmente, as a¢des do sindicato juizforano frente a um cenario de
precarizag¢ao do trabalho docente, bem como sua relagdo com os professores da
rede municipal de ensino da cidade.

O Sinpro-JF € um dos sindicatos mais longevos do pais, comeg¢ando a se
organizar desde os anos de 1930. O periodo de inicio do sindicato foi marcado
por varias politicas publicas federais para o campo educacional, investimento
que eu origem aos grupos escolares e escolas normais. Tal processo de
estruturagdo educacional fez com que os professores se organizassem na
direcdo de fundar o Sindicato de Professores de Juiz de Fora que ocorreu em
uma reunido com a presencga de 38 docentes, em 1943, no dia 17 de setembro
(SINPRO-JF, [s.d.]).

Desde a fundagdo do Sinpro-JF, até os anos de 1950, ocorre grande
mobilizacdo do magistério na cidade, década em que os docentes alcangaram
suas primeiras conquistas, como a Lei n° 605/1949, que até os dias de hoje
regulamenta o trabalho docente na Rede Particular de Ensino na cidade. A
primeira greve do sindicato data do ano de 1959, durou 15 dias e foi vitoriosa.
Nesse momento, o Sinpro-JF representava apenas os trabalhadores da Rede
Particular que também abarcava os professores de idiomas (SINPRO-JF, [s.d.]).

Com o golpe militar de 1964, as organizagdes dos trabalhadores foram
colocadas na ilegalidade, tornando a organizagao da categoria inviavel, portanto,
no decorrer dos anos de 1960 e 1970 houve um vacuo de atuagéo do sindicato
devido a repressdo e censura impostas no pais. Ja nos anos de 1980, os
professores tornaram a se organizar na esteira do processo de
redemocratizacado do pais, momento de grande efervescéncia politica e sindical
que deu origem a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (SINPRO-JF, [s.d.]).

Ao longo dos anos, houve uma ampliagéo da representagao sindical e os
professores da Rede Municipal também passaram a ser representados pelo
Sinpro-JF. Nos anos de 1990, o Sinpro-JF se relacionou diretamente no
desenvolvimento da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) que agrupa hoje 77 Sindicatos e sete
Federagbes de Professores e Técnicos Administrativos da rede privada de
ensino, da educacao infantil e superior; sdo representados cerca de 800 mil
trabalhadores (SINPRO-JF, [s.d.]).
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A partir do histérico tracado, foi possivel observar os processos de
organizagao docente em sindicatos apds os anos de ditatura, o novo sindicalismo
brasileiro que se manifestou no movimento do professorado brasileiro, bem como
suas ambiguidades, que como dissemos, ndo apagam sua importancia na
representacdo dos trabalhadores docentes. Ao decorrer do presente estudo
buscaremos abordar a condicdo vivenciada atualmente pelo precariado
professoral nas redes publicas de ensino em nosso pais. A seguir, abordaremos
a origem do precariado, seu desenvolvimento na Europa, América Latina e
Brasil, as divergéncias e aproximagdes que autores assumem acerca do
conceito e as premissas de diversos autores acerca do tema e a relagao entre o

precariado e o sindicalismo



Capitulo Il
O precariado professoral:

os processos de exploragao do trabalho docente

O segundo capitulo abordara a origem do termo precariado, a formagéao
do precariado na Europa, América Latina e Brasil, além disso, apresentara as
divergéncias e convergéncias entre autores acerca do tema, a formacgédo do
precariado professoral e sua relagado com o sindicalismo. Para este fim, o capitulo
esta dividido em sete partes: o primeiro item abordara a origem do termo
precariado; a segunda parte tratara a formagao do precariado europeu; a terceira
parte discorrera sobre a formagao do precariado na América Latina e Brasil; a
quarta parte refletira sobre contrapontos entre autores acerca da compreensao
sobre o precariado; a quinta parte apresentara aproximacgdes e distanciamentos
de Alves e Braga acerca do conceito de precariado; a sexta parte tratara da
condicao de trabalho atual do precariado professoral e; por fim, a sétima parte

abordara a relagédo entre o movimento sindical e o precariado professoral.

2.1) A origem do termo precariado

O termo precariado € o produto da juncdo das palavras precario e
proletariado, sendo este um termo que promove muitas discussdes acerca do
que ele de fato representa (ASSAD, 2014). Sobre sua origem, podemos afirmar
que o termo ganhou popularidade no comeg¢o dos anos 1990 e passou a ser
utilizado para descrever os trabalhadores temporarios, cunhado pela primeira
vez por socidlogos franceses para descrever trabalhadores sazonais ou
temporarios, nos anos de 1980 (SILVA, 2018).

Contudo, ha autores que afirmam que a origem do termo precariado néo
deriva da sociologia francesa, como afirma Standing (2014), mas sim, do
movimento sindical italiano que data dos anos de 1980, como é o caso de Braga
(2017a). O autor brasileiro atesta que o precariado é uma expressao que surgiu
do movimento social autonomista que passou a realizar uma analise do trabalho
atipico, buscando compreender os motivos que levaram as novas geragdes que
ingressavam no mercado de trabalho a ndo conquistar as mesmas protegoes,

via politicas de bem-estar, experimentadas pelas geragbes anteriores. Vale
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destacar que o quadro evidenciado na Italia era marcado por instabilidade
laboral, periodos de desemprego ou de subemprego.

Na ltalia, o termo precariado tem sido utilizado para designar pessoas que
realizam tarefas causais e com baixos retornos financeiros, apontando que a vida
precaria desses trabalhadores é vista como um estado de vida normal
(RONNEBERGER, 2007, apud STANDING, 2014). No Japao, o termo
precariado € empregado em referéncia ao “trabalhador pobre” (STANDING,
2014, p.27). “Na Alemanha, o termo tem sido usado para descrever ndo apenas
trabalhadores temporarios, mas também desempregados que nao tém
esperanca de integragdo social”?® (STANDING, 2014, p.27).

Ruy Braga (2014) alega que existem muitas interpretacbes acerca do
conceito de precariado, afirmando que na Europa, diante de um quadro de
aprofundamento da crise econdmica, retragdo da protegao social e frente a um
crescimento do numero de jovens em situagao de desemprego, evidencia-se que
o termo precariado € comumente associado com as “novas classes perigosas”,
termo cunhado por Guy Standing (2014). O autor e economista inglés afirma que
0 precariado seria constituido por jovens desempregados ou subempregados
que se encontram distanciados de politicas vinculadas a concepc¢éo de Estado
de bem-estar social, por grupos vulneraveis, empobrecidos, sendo estes grupos
propensos a aceitar saidas populistas autoritarias e de natureza xenofébica.

Portanto, o precariado seria resultante da eclosdo do compromisso
fordista que se fez presente na Europa, nos anos de 1990, e que estabeleceu
um regime de protecdo social e ganhos salariais para os trabalhadores. Como
apresentado anteriormente, no entendimento de Standing (2014), o colapso do
fordismo contribuiu para a formacgéo dessa chamada nova classe?* que se mostra
inclinada em aceitar saidas autoritarias. Sendo assim, o precariado pode ser

definido, na compreenséo do autor, como um setor da classe trabalhadora que

23 Standing (2014), afirma que o uso do termo na Alemanha se aproxima com o conceito de
lumpemproletariado, exposto por Marx. O autor apresenta o conceito, contudo, reafirma que a
ideia marxista ndo sera abordada em sua obra.

24 Afirmamos nossa aproximagao com Braga (2012) e Alves (2013), que apresentam divergéncia
em suas analises acerca da definicao de precariado enquanto nova classe de Standing (2014).
Sao autores brasileiros que se apoiam em pressupostos marxistas para realizar a caracterizagéo
do conceito sociolégico de precariado (SILVA A, 2019).
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se encontra permanentemente pressionado pela exploragao e pela exclusao
social.

Apos abordar brevemente a definicdo do termo, compreendemos que para
tratar da formacado do precariado mostra-se importante refletir a respeito da
precarizagao do trabalho evidenciada na Europa e na América Latina nos ultimos

anos.

2.2) A formacgao do precariado na Europa

A respeito da formacdo do precariado europeu, abordaremos alguns
autores que se utilizam do conceito, contudo, destacamos que Valencia (2016)
considera desnecessario o0 uso do termo precariado. Apesar disso,
compreendemos a relevancia de sua analise acerca da deterioragcdo dos
empregos no continente europeu, sobretudo, na vigéncia da crise capitalista no
ano de 2008.

Sobre a formacao do precariado na Europa, podemos afirmar que desde
meados da década de 1970 nao foi possivel observar uma correlagdo direta
entre taxas de emprego e crescimento econdmico, assim, o desemprego atingiu
a marca de 4% da forga de trabalho, sendo que se encontrava estavel entre os
anos de 1950 e 1973. Dez anos depois, esse numero chegou a 8%, atingindo 24
paises capitalistas mais desenvolvidos e afetando 31 milhées de pessoas de
acordo com dados da Organizagdao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (VALENCIA, 2016).

De acordo com a propria OCDE, os niveis de desemprego atingiram a
marca de 7,9% no ano de 2012 nos paises membros desta organizagao; ja na
Unido Europeia a taxa chegou a 10,5% e na Zona do Euro, que abarca os paises
menos desenvolvidos da Europa, o desemprego chegou a 11,4%. Nos anos
seguintes, em 2013, 2014 e 2015 o desemprego alcangou respectivamente as
taxas de 8,7%, 8,6% e 8,4%. Tal situacado péde ser evidenciada em paises da
Unido Europeia e expressam uma condi¢cao que retira o emprego de milhdes de
pessoas (VALENCIA, 2016).

Valencia (2016) expde o quadro delicado vivenciado pelos paises da
OCDE em relac&o aos ganhos salariais, desemprego e qualidade dos postos de

trabalho. Dados do Informe sobre as perspectivas do emprego 2014, emitido pela
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propria OCDE, demonstram que no primeiro trimestre de 2014 existiam 45
milhdes de pessoas em situagdo de desemprego, um numero que representa
12,1 milhées a mais de pessoas desempregadas quando comparado aos anos
antes da crise capitalista de 2008-2009. Os dados atestam que essa quantidade
significa algo em torno de 202 milhdes de pessoas desempregadas no mundo e
um numero ainda maior de trabalhadores com empregos precarios e comsalarios
que garantem apenas 0 minimo para a sobrevivéncia desses trabalhadores.

Em paises como Espanha e Grécia, no ano de 2014, o desemprego
chegou a 24% e 27%, respectivamente. Na Republica Checa o desemprego
atingiu a taxa de 11,6%. Em paises como Eslovénia, Italia e Portugal, o patamar
ficou acima de 10% (VALENCIA, 2016). Apontamos aqui que Valencia (2016) se
refere aos dados apresentados pela OCDE, contudo, o autor ndo deixa de
demarcar o viés ultra neoliberal da organizagdo, conduta que fica evidente
quando a OCDE deixa a cargo do mercado a incumbéncia de recuperar os
salarios e os empregos. O informe aponta que os salarios foram impactados pela
crise capitalista, deixando as remuneragdes estancadas desde 2009. Contudo,
ocorreu queda salarial, em média, entre 2% e 5% nos casos de Espanha, Grécia,
Espanha e Portugal.

Valencia (2016) também aborda a natureza dos empregos dos europeus
e afirma, ainda com base no informe da OCDE, que mais de 50% dos
trabalhadores com mais de 3 anos de trabalho, ainda n&do haviam alcangado um
vinculo ou contrato estavel com essas empresas. Sobre o contexto do

desemprego, podemos dizer que

(...) existem fortes tendéncias de reforco do desemprego estrutural, da
deterioracado e da queda dos salarios, independentemente de que em
determinadas conjunturas ocorram aumentos das taxas de emprego,
momentos esses que correspondem a prépria natureza ciclica do
capitalismo, mas sabendo que este & incapaz de absorver o
desemprego estrutural e manter constantemente uma situagcdo de
“pleno emprego” que ameace diminuir seriamente o exército industrial
de reserva (VALENCIA, 2016, p.42).

Amparados em Braga (2017b) e ainda localizados no continente europeu,
podemos trazer ao debate o caso de Portugal, que lida com a precariedade do
trabalho e que em um cenario de crise sobre a economia portuguesa medidas
de austeridade foram impostas imprimindo a desvalorizagéo da forga de trabalho

e cortes nos gastos publicos no pais, atendendo a medidas do memorando da
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Troika?5. A precarizagéo do trabalho vivenciada em Portugal teve como efeito o
crescimento do numero de trabalhadores temporarios, tendéncia que se observa
no pais desde os anos 2000 e se intensificou com a condigdo de recessao
econbmica, deixando de ser realidade de uma minoria das classes subalternas
e passou a atingir a “maioria dos trabalhadores portugueses que
experimentaram o desmanche da relagao salarial candnica, como o divorcio
entre o salario e os direitos trabalhistas” (BRAGA, 2017b, p.133).

Apontamos aqui, ainda no cenario portugués, a estratégia sindical na
oposigao frente ao desmanche da prote¢ao social no pais. De maneira geral, o
movimento sindical respondeu ao avang¢o da mercantilizagao do trabalho através
da defesa da relacdo salarial fordista, por meio da “solidariedade entre os
trabalhadores estaveis e a franja precarizada” (BRAGA, 2017b, p.133). A
presente conduta teve efeito positivo por determinado tempo na contengao da
formacgao do precariado, contudo, “a partir dos anos 2000, com o progresso das
terceirizagoes, da individualizacdo das relagdes trabalhistas, do aumento do
desemprego e, por fim, com o agudo declinio das negociagdes coletivas, a tatica
principal dos sindicatos entrou em colapso” (BRAGA, 2017b, p.133). Ainda
acerca da analise da formacao do precariado europeu, podemos refletir sobre o
que Standing (2014)? chamou de “despertar do precariado”, quando, no dia 1°
de maio de 2001 cinco mil pessoas, dentre eles, estudantes e jovens ativistas
sociais, se reuniram no centro de Mildo para realizar um protesto no Dia do
Trabalho. Nos anos seguintes, como no 1° de maio de 2005, a quantidade de
pessoas em protesto atingiu a marca de 100 mil pessoas, de acordo com
estimativas. Assim, “0 Euro May Day se tornou pan-europeu, com centenas de
milhares de pessoas, principalmente jovens, ocupando as ruas das cidades de
toda a Europa continental. Essas manifestacbes marcaram os primeiros
movimentos do precariado global” (STANDING, 2014, p.16).

25 As medidas impostas pela Troika, organizagdo formada pela Comissdo Europeia, O Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, promoveram crescimento da divida externa
portuguesa entre os anos de 2010 e 2013 (21 bilhdes de euros), além do registro da queda do
PIB, que foi reduzido em 7 bilhdes de euros. O contexto mostrou que medidas de desvalorizagao
em uma condicao de recessao provocam endividamento publico (BRAGA, 2017).

26 Reconhecemos a importancia de Standing (2014) sobre a popularizacdo e analise
contemporanea da formacdo do precariado, contudo, assumimos contraposi¢cdes as suas
premissas, principalmente em relagéo ao entendimento do autor de que o precariado seria uma
nova classe social.
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Standing (2014), aponta para a relagéo entre os “velhos sindicalistas” e
essa “nova massa desfilante” que demandava por livre migragao e renda basica
universal, ou seja, para o autor, eram solicitacbes diferentes daquelas
observadas nas demandas do sindicalismo tradicional. A distancia entre o

precariado e o sindicalismo tradicional fica evidente no trecho a seguir:

Os sindicatos viram a resposta ao trabalho precario como um retorno
ao modelo “trabalhista” que eles tinham colaborado para consolidar em
meados do século XX - empregos mais estaveis com seguranga de
contratagdo a longo prazo e os aparatos de beneficios que vinham
junto com isso. Mas muitos dos jovens manifestantes viram a geragéo
de seus pais agindo de acordo com o padréo fordista de empregos em
tempo integral e subordinagcéo a gestao industrial e aos ditames do
capital. Apesar da falta de uma agenda alternativa coesa, eles nao
mostraram nenhum desejo de ressuscitar o trabalhismo (STANDING,
2014, p.16).

O movimento surgiu na Europa, contudo, logo o Euro May Day assumiu
um carater global, com o Japao se tornando um centro importante. O movimento
teve inicio com os jovens, com europeus instruidos e com sujeitos alienados pela
dinamica do mercado competitivo ou neoliberal. Logo a caracteristica
eurocéntrica do movimento assumiu um carater internacional na medida que foi
possivel observar que suas insegurangas eram as mesmas evidenciadas por
outras pessoas ao redor do mundo. Dessa forma, “os migrantes tornaram-se
parte substancial das manifestagdes do precariado (STANDING, 2014, p.16).

Fernandes (2019), investigando o precariado a partir de seus tedricos,
identificou a concepcgédo exposta por Standing (2014), afirmando que “essa
massa, ainda disforme, teria sido gestada ao longo das ultimas décadas a partir
da ascensao e implementagao das politicas neoliberais, localizada pelo autor a
partir das décadas de 1970 e 1980 (p.55). Fernandes (2019), também nos
apresenta um apontamento que o autor inglés faz a respeito que a influéncia
neoliberal exerce na formacéo do precariado e tal reflexdo pode ser evidenciada

no trecho a seguir:

A agenda neoliberal, destaca Standing, traz consigo um elemento
fundamental de flexibilizagdo, esta se expressa nas mais diversas
dimensdes, dentre as quais: a flexibilidade salarial, tornando oscilantes
0s pagamentos mensais; a flexibilidade do vinculo empregaticio,
aumentando a rotatividade dos empregos; a flexibilidade no emprego,
isto &, a realizagdo de mais de uma tarefa ao mesmo tempo e
rotatividade de atividade no interior do emprego; além da flexibilidade
das habilidades do trabalhador, que corresponde a capacidade de
polivaléncia (p.55).
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Apos tratar da condi¢ao dos trabalhadores na Europa, iremos abordar de
maneira breve o processo de deterioracdo dos empregos, retirada de direitos e
precarizagcao do trabalho vistos em paises da periferia do capitalismo, em
especifico na América Latina. Sabe-se que os trabalhadores dos paises
localizados na Europa experimentaram o Estado de Bem-Estar social, ou seja,
protecdo de seus empregos, politicas de renda e de salario que n&o foram
vivenciados em paises da periferia do capitalismo, de “fordismo periférico™?’,
como € o caso do Brasil. Buscaremos, aqui, tratar do contexto econdémico
vivenciado na América Latina, procurando compreender como tal conjuntura

produziu o precariado nessa regiao.

2.3) A formacgao do precariado na América Latina e no Brasil

Para tratar da formacao do precariado na América Latina, acreditamos ser
importante desdobrar o avango da precarizagdo do trabalho na regido ao longo
dos anos. Sobre a analise do desenvolvimento econémico, concordamos com
Charedevian e Bueno (2022) quando atestam que refletir a respeito da
precarizagao do trabalho nas economias da América Latina ndo se trata de uma
tarefa simples, assim, ambos recorrem a Marx e afirmam sua importancia como
ponto de partida para analisar a relagdo entre diferentes nagées na conjuntura
do capitalismo monopolista e financeiro. Ao longo do tempo, o processo de
valorizac&o do capital assume uma concentragéo crescente, entdo o capitalista
investe uma parcela do mais-valor obtido nos meios de produgado, visando o
aumento da produtividade, o que ocasiona acumulagao crescente e aumento do
mais-valor. Em outras palavras, ocorre um aumento exponencial de extragao de
mais valor. O contexto exposto, em nossa visao, € vivenciado na economia dos
paises latino-americanos.

Chadarevian e Bueno (2022), também recorrem a Trotsky (1985 apud
CHADAREVIAN; BUENO, 2022) para abordar o desenvolvimento desigual e
combinado, sendo que no capitalismo cada nagao possui um ritmo de
desenvolvimento particular, que é influenciado por sua evolugdo econdmica,
social, cultural, por sua posicao geografica, dentre outros fatores. O citado

desenvolvimento desigual acontece nas sociedades capitalistas, em especial,

27 O conceito de Fordismo Periférico é utilizado por Ruy Braga, dentre outros autores. Este termo
é empregado por Alain Lipietz, na obra Miragens e Milagres (1988).
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nos paises da América Latina que experimentavam uma industrializag&o tardia,
como afirma Lowy, (1998), seguindo pressupostos de Lénin. A respeito do
processo de industrializagdo no contexto dos paises latino americanos, podemos

afirmar, segundo Marini (1973) que:

(...) por significativo que tivesse sido o desenvolvimento industrial no
seio da economia exportadora (e, por consequéncia, na extensido do
mercado interno), em paises como Argentina, México, Brasil e outros,
ndo chegou nunca a conformar uma verdadeira economia industrial,
que, definindo o carater e o sentido da acumulagdo de capital,
acarretasse em uma mudanga qualitativa no desenvolvimento
econdmico desses paises. Ao contrario, a industria continuou sendo ali
uma atividade subordinada a produgcdo e exportagdo de bens
primarios, que constituiam, estes sim, o centro vital do processo de
acumulagéo (p.18)

E continua o autor:

(...) @ uma nova diviséo internacional do trabalho, em cujo marco sao
transferidas para os paises dependentes etapas inferiores da producao
industrial (observe-se que a siderurgia, que correspondia a um sinal
distintivo da economia industrial classica, generalizou-se a tal ponto
que paises como Brasil ja exportam ago), sendo reservadas para os
centros imperialistas as etapas mais avangadas (como a produgao de
computadores e a industria eletrbnica pesada em geral, a exploragao
de novas fontes de energia, como a de origem nuclear etc.) e o
monopdlio da tecnologia correspondente (MARINI, 1973, p.24).

A respeito da definicdo de desenvolvimento desigual e combinado, Lowy
(1998), afirma que a teoria de Trotsky se trata de uma tentativa de compreender
a dindmica das contradi¢cdes dos paises da periferia do capitalismo ou dos paises
dominados pelo imperialismo?8. Chadarevian e Bueno (2022), apontam que o
fendmeno do desenvolvimento desigual e combinado foi possivel de se observar
no processo de reproducgao desigual nas sociedades capitalistas, principalmente
nos paises localizados na América Latina de industrializacao tardia.

Compreendemos que a analise exposta acima atesta o quadro de
subordinagcdo, desindustrializagdo e a reprodugdo desigual vivenciado no
conjunto de paises que formam a América Latina. Claramente a condicéo
experimentada nos paises desta regido reverberou na qualidade de vida da

classe trabalhadora e sobre isso, amparados em Valencia (2016), podemos

28 O imperialismo para Lenin possui 6 caracteristicas fundamentais: a) concentragdo da producéoe
do capital que cria os monopodlios, cujo papel é decisivo na vida econdmica; b) fusdo do capital
bancario e do capital industrial, formando o capital financeiro; c¢) surgimento de uma oligarquia
financeira a partir do capital financeiro; d) diferentemente de exportacdo de mercadorias, a
exportacdo de capitais assumindo importancia particular; €) formagao de unides internacionais
de capitalistas que partilham o mundo entre si; f) partilha territorial do globo entre as maiores
poténcias capitalistas (ALMENDRA, 1998).
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afirmar que uma parcela crescente da populagao latino-americana esta inserida
no setor informal da economia capitalista mundial, sendo que mais de 40% dos
trabalhadores em dois tergos dos paises “emergentes e em desenvolvimento”
estdo localizados na economia informal, como apresenta a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Em 2013 foi possivel evidenciar que 130milhdes
de pessoas estavam inseridas num contexto de informalidade no mercado de
trabalho. No mesmo ano, a mesma OIT identificou que, na AméricalLatina, de
108 milhdes de jovens, dentre homens e mulheres na faixa etaria de 15 e 24 anos
de idade, em torno de 60% deles encontravam-se num contexto deprecariedade,
baixos salarios, violagao de direitos e instabilidade.

Ainda amparado pelos dados da OIT, Valencia (2016) atesta que o
desemprego entre jovens de 15 e 24 anos, em 18 paises latino-americanos,
possui a taxa de 2 e 4,3 vezes superior a taxa evidenciada em adultos com idade
superior a 25 anos, quadro ainda mais grave no caso das mulheres. Silva (2018)
recorreu também aos dados do Relatério Laboral 2016 da OIT e atestou que o
desemprego na América Latina afetou principalmente os jovens, sendo que a
taxa de desemprego que era de 15,1% em 2015 atingiu 18,3% em 2016.
Destaca-se o fato que atesta que o desemprego entre os jovens foi
significativamente maior quando comparado com o desemprego experimentado
pela populagdo adulta. Ademais, o relatorio indica que o processo de
desaceleracdo econd6mica da regido teve como resultado a precarizagdo do
trabalho e a redugao dos salarios.

De acordo com a OIT, quando se trata da qualidade dos empregos na
América Latina, em especifico, no ano de 2015, foi possivel observar que ocorreu
uma elevagdo do emprego informal, sendo que 133 milhdes de pessoas se
encontravam na informalidade. No ano de 2016 também houve queda no
emprego formal e redugdo do trabalho assalariado, em especifico, no setor
empresarial. Por outro lado, houve elevagdo do emprego informal, ou trabalho
por conta propria (SILVA, 2018).

O relatério da OIT apontava uma perspectiva de elevagcao do
desemprego, alcangando uma taxa de 8,4% em comparagao ao ano de 2016,
em que a taxa foi de 8,1% e de 6,6% no ano de 2015. A organizagao projetava
que em 2018 e 2019 haveria um aumento do emprego vulneravel e tais dados

sdo preocupantes, pois atestam que os empregos precarios, por conta propria
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ou sem protegao salarial serdo a realidade de metade dos trabalhadores pelo
mundo, cenario que atingira especialmente os paises em desenvolvimento e os
emergentes, alcangando 76% e 46%, respectivamente, conforme a OIT (SILVA,
2018).

O relatorio do Panorama Laboral da OIT?° apresenta uma taxa de
desocupacao de 9,6% e um em cada dois trabalhadores inseridos no setor
informal na regido da América Latina e Caribe. O relatorio aponta para um
prolongamento da crise de empregos devido a pandemia da COVID-19. A
recente edicdo do Panorama Laboral da América Latina e do Caribe demonstra
a maior crise de desemprego desde 1994, ano em que o relatério anual do
Escritério da OIT comegou a ser publicado. A recuperacdo acima de 6%
observada no ano de 2021 nao foi suficiente para retomar os empregos perdidos.
Foram 49 milhdes de postos de trabalho perdidos no terceiro trimestre de 2020,
no pior momento de crise causada pela pandemia, sendo necessario recuperar,
naquele momento, 4.5 milhées de empregos.

Permanecendo na esteira da analise sobre a relacdo entre os paises de
da periferia do sistema capitalista, Silva (2018), atestou que Castel (1998) e
Standing (2014) tém uma visdo semelhante acerca do diagndstico politico a
respeito dos paises de capitalismo avangado, mas n&o reservam espaco para a
analise do contexto encontrado em paises periféricos da América Latina, como
no caso do Brasil, por exemplo. Apontamos esta questao, pois o Brasil néo
experimentou o Welfare State, ou lidou com uma experiéncia muito limitada de
Estado de Bem-estar social.

Sendo assim, ndo podemos tratar de uma “nova questdo social” ou do
aparecimento de uma nova pobreza, como destacou Castel (1998), visto que o
autor estava tratando de um grupo de trabalhadores num contexto de crise do
Estado de Bem-estar social vivenciado em paises de cento do capitalismo. Além
disso, nao cabe tratar de uma “nova classe precaria” ja que os paises da periferia
sempre lidaram com um contingente elevado de postos de trabalho sem
protecao. Ou seja, nos paises de periferia “sempre existiu pobreza extrema e
degradante e neles o desenvolvimento do capitalismo mostrou-se, desde sua

génese, incapaz de incorporar um amplo contingente da populagéo, criando o

29 VVer mais em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_836203/lang--pt/index.htm
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grave problema do desemprego estrutural, das crescentes desigualdades sociais
e da pobreza extrema” (SILVA, 2018, p.126). No Brasil, sempre foi possivel
observar uma classe trabalhadora que lida com a precarizagcao do trabalho, com
o barateamento da forga de trabalho e com a extragdo da mais-valia bem acima
da observada em paises centrais do capitalismo (SILVA, 2018).

Portanto, no contexto brasileiro, podemos afirmar que o mercado do pais
se caracteriza por uma alta rotatividade e por postos de trabalho restritos no que
tange a qualidade desses empregos dentro das empresas. O pais experimentou,
como apresentamos no presente estudo, uma redugdo ou enxugamento do
numero de trabalhadores dessas empresas, devido ao processo de
reestruturacao produtiva, quadro que promove baixos rendimentos e elevada
instabilidade laboral.

Sobre a formacgao do precariado, observamos que o fendbmeno ocorrido
na Europa foi observado em outros paises, como no caso do Brasil. Em junho
de 2013 poucos protestavam em Sao Paulo contra os pregos da passagem do
transporte publico na cidade. Apds algumas semanas, as ruas foram ocupadas
por manifestantes que, de acordo com André Singer (2013), professor da
Universidade de Sao Paulo (USP), seguindo dados de uma pesquisa de opini&o
de um artigo da revista Novos Estudos, € possivel afirmar que a camada
insatisfeita que ali protestava era formada por uma classe média tradicional, com
baixas remuneracgdes, alta rotatividade e condi¢cdes de trabalho precarias.

Citamos André Singer (2013) que compreende o precariado como nova
classe, por outro lado, temos autores como Braga (2014) e Alves (2016) se se
opdem a esta concepcgao que atesta o precariado como uma “nova classe”. Além
dos citados autores brasileiros, também buscaremos apontar diferentes

reflexdes de outros autores a seguir.

2.4) O precariado: divergéncias e convergéncias entre autores

Retomando as formulacdes a respeito das multiplas interpretacdes acerca
do conceito de precariado, Fernandes (2019), aponta para as reflexbes de
Jorgensen (2015) e afirma que para o autor o precariado possui origem no
movimento operario; ndo compreende o precariado como classe ou camada

particular; sobre a origem do termo, localiza o primeiro uso na Franga e n&do na
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Italia, como apresentamos anteriormente. Outro autor que podemos recobrar
para tratar do conceito de precariado € Robert Castel, em especifico, em sua
obra Metamorfoses da questdo Social: uma crénica do salario (CASTEL, 1998),
livro em que o autor ndo cita diretamente o precariado, contudo, aborda o que
chama de uma “nova questao social” que, segundo ele, guarda relagdo com a
crise da sociedade salarial.

Para além da dimenséao salarial, Castel (1998) observa um crescimento
dos empregos parciais, temporarios e por tempo determinado, além da retirada
de direitos sociais, pouca perspectiva de futuro. Em uma obra mais atual
intitulada EIl Ascenso de las incertidumbres: trabajo, protecciones, estatuto del
individuo (CASTEL, 2010) o autor apresenta uma abordagem mais direta acerca
do precariado e aponta para a redugao do “emprego classico”, fenbmeno que
vem ocorrendo desde os anos de 1970. Castel (2010) apresentou a dificuldade
de denominar os empregos “nao-classicos” como “atipicos”, visto a evidente
generalizagdo da precariedade que contrastava com a estabilidade observada
no periodo fordista (FERNANDES, 2019). Vale destacar aqui que Braga (2012),
aponta que autores como Castel e Standing se referem ao jovem “precariado”
como uma “nova classe perigosa”.

Afirmamos que abordamos Standing (2014) para tratar do conceito de
precariado, pois que o autor inglés é “responsavel pela recente difusdo do
conceito” (FERNADES, 2019, p.9). Além disso, o autor & importante, visto que
seu livro O precariado: a nova classe perigosa trouxe formulagdes relevantes
sobre as tendéncias de precarizagcao e acerca da formacdo de uma hipotética
“‘nova classe” social chamada de precariado e que se diferenciaria, nesse
contexto, da categoria proletariado descrita por Marx (SILVA, 2018).

Ressaltamos aqui que realizamos uma breve analise com destaque para
as formulagdes e contraposicoes a Standing (2014), visto que o autor inglés se
encontra “(...) no epicentro do debate do precariado. Mesmo néo tendo sido o
primeiro, nem o ultimo, a fazer uso do conceito, € em relagao a ele que os demais
autores se posicionam” (FERNADES, 2019, p.18).

Apresentamos a analise de Standing e divergéncias de varios autores
acerca de suas concepgdes, pois compreendemos sua importancia para o
debate contemporaneo a respeito da conformacédo do precariado. Apesar do

espaco que destinamos para as formulagées do autor inglés, temos mais
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contraposi¢des do que aproximagcdes com suas formulagdes, principalmente
sobre o entendimento do autor sobre o precariado ser uma nova classe.
Contudo, acreditamos ser importante trazer suas contribui¢gdes, também no
sentido de desmobilizar os conceitos postos pelo autor, pois, como afirma Lénin:
“‘quando a vara esta torta, ela fica curva de um lado e se vocé quiser endireita-
la, ndo basta coloca-la na posi¢do correta. E preciso curva-la para o lado
oposto"3® (SAVIANI, 1999, p. 48).

Dito isso, iremos recobrar as reflexbes a respeito das multiplas
interpretacdes acerca do conceito de precariado, buscando apresentar visdes de
alguns autores, divergéncias e pontos em comum que apresentam sobre a
definigdo do termo, trazendo para o debate as formulagbes de Standing, mas
sem nos afastar dos debates que ocorrem entre outros autores, como no caso
de Adrian Valencia, Ruy Braga e Giovanni Alves, para citar alguns.

Valencia (2016) aponta que para Standing (2014), o precariado nao
constitui a classe trabalhadora do proletariado, ja que a classe trabalhadora e o
proletariado possuem empregos estaveis, jornadas laborais estabelecidas, s&o
sindicalizados, portanto possuem uma relagdo definida com o capital. Para
Standing (2014), os precarios se distinguem dos informais, da classe média, e
da classe trabalhadora, sendo uma classe que lida com a inseguranga e possui
um conjunto diferente de reinvindicagbes. Dessa maneira, o precariado é
compreendido pelo autor como uma nova classe social dentro da estrutura de
classes da sociedade capitalista.

Destacamos aqui que Valencia (2016) discorda de Standing (2014)
quando o ultimo define o precariado como uma nova classe social, se recusando
inclusive a considerar o conceito de precariado, compreendendo que
proletariado ja seria suficiente para abordar o movimento das classes sociais do
século XXI. Além da discordancia do uso do termo precariado, Valencia (2016)
aponta “que nao é correto falar de precariado como “sujeito social”, seja como

camada, fragao, categoria, como parte ou nao do proletariado; seja como “nova”

30 A expressao “teoria da curvatura da vara” é aplicada no sentido de que para se contrapor a
uma determinada tese nao basta apenas apontar a concepgédo correta, mas € preciso
desmobilizar os conceitos daquilo que é falso. Em outras palavras: “(...) assim como para se
endireitar uma vara que se encontra torta ndo basta coloca-la na posigao correta, mas, é
necessario curva-la do lado oposto, assim também, no embate ideoldgico nao basta enunciar a
concepgao correta para que os desvios sejam corrigidos; € necessario abalar as certezas,
desautorizar o senso comum (SAVIANI, 1999, p.70).
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classe diferenciada da classe trabalhadora, do proletariado, da juventude ou dos
adultos” (p.165).

Podemos afirmar ainda, com base no autor supracitado, que

(...) o correto, mesmo, (...) é falar de precarizacdo como processo
histérico-social de atualizagdo e reestruturagdo da precariedade do
trabalho na era do capitalismo neoliberal e depredador, que vai
atingindo e cobrindo a maioria das categorias socioprofissionais da
classe trabalhadora e do proletariado independentemente da idade,
sexo, etnia, origem racial, cultural ou da categoria profissional.
VALENCIA, 2016, p.165).

Outro ponto de discordancia que Valencia (2016) assume perante
Standing (2014) é o fato de o autor inglés destacar que os movimentos do
Primeiro de Maio, em que milhares de pessoas que vivem e temem a
inseguranga causada pelas politicas neoliberais impostas nos ultimos anos se
mobilizaram apenas contra a “precariedade” do trabalho, quando na verdade as
reivindicacdes ocorreram contra os baixos salarios, contra a exploragao, contra
as condicdes inadequadas de trabalho e por mais direitos sociais. Valencia
(2016) se contrapde a Standing (2014) também quando o autor inglés afirma que
o movimento do “precariado” despertou e adquiriu consciéncia na primeira
década dos anos 2000.

A partir dessa premissa, € possivel afirmar que Standing (2014)
desconsidera ou deixa de abordar as lutas trabalhistas travadas pelo
proletariado, seja ele precarizado ou nao, durante o século XIX e no decorrer do
século XX. A classe trabalhadora, que sempre se rebelou contra a exploracgao,
miséria e contra o sistema capitalista, assumindo os simbolos da indignagéo e
da rebeldia, conquistaram o que se conhece contemporaneamente como Dia do
Trabalho (VALENCIA, 2016). Valencia (2016) indica que Standing (2014) utiliza
dois métodos para delimitar seu entendimento sobre o que entende por
precariado, sendo o primeiro dividido em 7 extratos, que séo eles: 1) Elite; 2)
Altos diretivos; 3) proficians; 4) Trabalhadores manuais; 5) Precariado; 6)
Desempregados e 7) Lumpemproletariado.

No topo da piramide se localiza a “elite”, composta pelos ricos e que
exercem influéncia nos governos e nas empresas; os “alto diretivos” sao os
gestores das grandes empresas, funcionarios da administragdo publica e que
compdem agéncias governamentais; as seguir estdo os “proficians”, que podem

ser definidos como uma combinagéo de trabalhadores, profissionais e técnicos
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que possuem habilidades valorizadas pelo mercado e contam com niveis
elevados de remuneracao. Muitos “proficians” sao assessores ou trabalham por
conta prépria. Logo a seguir surgem os “trabalhadores manuais”, que sédo
definidos pelo autor como a esséncia da classe trabalhadora, contudo, estéao
cada vez menos presentes no ambito das empresas e sindicatos; o “precariado”
também denominado como “nova classe perigosa”; logo abaixo seguem os
“‘desempregados” e o “lumpemproletariado”, composto pelos “socialmente
desajustados” O método para definir o precariado, segundo Standing (2014),
conta com sete indicadores, sendo que a auséncia de tais indicadores o define.
Sao eles: garantia de mercado de trabalho; garantia de vinculo empregaticio;
seguranga no emprego; seguranga no trabalho; seguranca de reprodugédo de
habilidade; seguranca de renda e garantia de representagéo (VALENCIA, 2016).
Valencia (2016) destaca que Standing (2014) se inclina para o método de
divisdo para definir o precariado que se decompde em: ocupados temporarios;
empregados parciais (part time); Contratistas dependentes e independentes;
trabalhadores dos call centers; e bolsistas. Por fim, ainda amparados em

Valencia (2016), podemos afirmar que

(...) trata-se de individuos e grupos (homens e mulheres, jovens e
adultos, de varias ragas) que correspondem as distintas fragées das
classes proletarias no contexto da estrutura das classes principais e
fundamentais da sociedade. Dificilmente, portanto, podem conformar
em seu conjunto um suposto “precariado” a margem e por cima de tal
estrutura (p.144).

Confrontando também a tese do precariado enquanto uma nova classe,
como preconiza Standing (2014), esta o socidélogo americano Eric Olin Wright
(2016), que ressalta que, para ser uma classe distinta, o precariado necessitaria
solicitar interesses materiais diferentes e especificos dos demandados pela
classe trabalhadora. Além disso, para ser definido como classe, o precariado
precisaria buscar taticas de organizacdo e sobrevivéncia parecidas ou
compartilhadas entre eles, algo que Standing nao foi capaz de apresentar em
suas formulagdes.

Reforgando a concepcgao que se opdes ao entendimento do precariado
enquanto nova classe, podemos recobrar as formulagdes de Valencia (2016),
que, para validar sua premissa, recorre a Alves e afirma que o processo de
precarizagdo nao € homogéneo, por isso, é possivel encontrar setores e

categorias mais ou menos precarias, mas todas elas inseridas “no turbilhdo da
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nova normatividade juridico-funcional do capitalismo global cimentado na
flexibilidade, na precariedade e na superexploracéo do trabalho” (p.166) que s&o
produto da crise capitalista. A seguir, continuaremos utilizando outros autores
para abordar o conceito de precariado, mas iremos focar nas formulagbes dos
autores brasileiros Alves e Braga, pois compreendemos a importancia deles para
tratar das particularidades do precariado brasileiro. Além disso, buscaremos
explorar os pontos em comum e as divergéncias que os autores apresentam

acerca do conceito de precariado.

2.5) O precariado por Alves e Braga: aproximagoes e distanciamentos

De antemao, podemos afirmar que Alves e Braga compreendem o
precariado como um segmento no interior da classe trabalhadora, uma vez
afirmada a compreensao desses autores, buscaremos trazer suas formulagdes
acerca da compreensao da particularidade do precariado brasileiro.

Ruy Braga, professor da USP, afirma que o proletariado precarizado
existe desde o inicio do capitalismo. O autor recorrer a Marx para definir o
precariado como sendo a superpopulacao relativa, excluindo os trabalhadores
com maior qualificacdo e os pauperizados, compreendendo o precariado como
uma camada latente, flutuante e estagnada. O conceito de superpopulagao
relativa ou exército industrial de reserva foi desenvolvido por Marx. A populagéo
flutuante é aquela composta por trabalhadores que entram e saem do mercado
de trabalho, pois lidam com os processos de demissao implementado pelas
empresas; a populagdo latente é formada pelos trabalhadores jovens, que
migram do campo para a cidade e nao se estabeleceram no mercado formal; por
fim, a populagdo estagnada pode ser compreendida como aqueles que vivem
uma situagado degradante e recebem salarios extremamente baixos. Portanto,
para Braga o precariado pode ser definido como a fragcdo mais abundante que
lida com processos acentuados de exploracao e que esta localizada na periferia
do capitalismo (ASSAD, 2014).

Assad (2014) aponta que Giovanni Alves, sociologo e professor da
Universidade Estadual de S&o Paulo (Unesp), ndo entende o precariado como
uma nova classe perigosa, mas insere no precariado apenas jovens adultos com
alto grau de escolarizagdo, em situagao de desemprego e que se encontram

numa situagao de vida e trabalho precarias.
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Conceitualmente, podemos dizer que para Alves (2014) se faz necessario
diferir o precariado do proletariado, sendo o primeiro, parte do segundo. O autor
estabelece uma critica ao que ele chama de redugdo do “precariado” a
“proletariado precarizado”, conceito utilizado por Ruy Braga. Segundo Alves
(2014), definir o precariado como proletariado precarizado n&o contribui para a
compreensao das novas morfologias sociais do proletariado, visto que, deacordo
com Alves (2014), o proletariado precarizado pode ser tanto um assalariado
médio com alta escolarizagdo, um trabalhador de telemarketing ou um
trabalhador da construgao civil (VALENCIA, 2016).

Alves (2016), ao analisar a obra de Valencia “Precariado ou Proletariado?
(2016)”, afirma que o autor mexicano destaca que a precariedade do trabalho é
inerente a todos os trabalhadores, categorias, rendas, idades e origens étnicas,
que coloca a precarizagdo como algo que assume uma dimenséo global no
mundo do trabalho. Portanto, o precariado ndo pode ser localizado como uma
camada distinta do proletariado, ndo podendo ser considerado um “sujeito
social”’, visto que a precariedade do trabalho atinge grande parte da classe
trabalhadora, sem fazer diferenciagdo quanto a categoria profissional. Sendo
assim, Valencia (2016), compreende que utilizar o conceito de precariado torna-
se dispensavel para analise, considerando o termo proletariado como eficiente
para tratar dos movimentos de classes sociais no século XXI, como afirmamos
no presente trabalho.

Alves (2016) tem acordo com a premissa de Valencia (2016) quando este
afirma que o precariado nédo deve ser entendido como uma nova classe social,
como defende Standing. Contudo, Alves (2016) discorda de Valencia quando o
ultimo assume uma posicado contraria a utilizacdo do conceito de precariado.

Sobre o exposto acima, afirma:

Dissolver a camada social do precariado na classe social do
proletariado, seria emascular o conceito de sua capacidade de expor,
em si e para si, as novas contradigbes da ordem burguesa hipertardia
e do modo de produgéo capitalista na etapa de crise estrutural do
capital. A funcao heuristica da dialética é expor o novo, inscrito no
movimento contraditério do capital. (ALVES, 2016, p.12, grifo nosso).

Alves (2016) define o precariado como uma camada social do proletariado
de jovens altamente escolarizados com pouca perspectiva de futuro, baixa
expectativa de ascensao profissional e anseios de consumo, além do mais, por

meio da analise desta camada que se torna possivel desvelar as “contradicoes
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radicais da ordem sociometabdlica do capital no século XXI.” (p.12), em suma,
podemos afirmar que o precariado lida com a “(...) caréncia de futuridade
intrinseca a ordem do capital” (p.12).

Recobrando Standing (2014) sobre o debate acerca do precariado,
podemos afirmar que o autor inglés pode ser visto como o centro do debate sobre
o0 precariado, enquanto outros autores se colocam de acordo com suas
premissas ou em oposigao a elas (FERNANDES, 2019). Alves (2014) apresenta
distanciamento com Standing (2014) acerca do entendimento do precariado
enquanto “nova classe perigosa”, sendo que para ele “o precariado, apesar de
suas especificidades, ndo corresponde a uma nova classe social apartada do
proletariado, mas sim, consiste em uma camada social do proletariado”
(FERNANDES, 2019, p.68). Fernandes (2019) faz uma reflexdo acerca das
formulacbes de Alves (2014) sobre o significado de camada social do
proletariado e apresenta estratificacdes, que sao elas: fracbes de classe;
categorias sociais; e camadas sociais.

As fragdes de classe sao constituidas a partir de um critério territorial, seja
ele rural ou urbano, condigéo salarial de empregado ou desempregado, ou ramo
de atividade econOmica; as categorias sociais fazem relagdo com os jovens,
mulheres, negros, etc.; as camadas sociais guardam relagdo com atributos
individuais, como nivel de escolaridade, faixa etaria, género, cor/etnia, etc. O
precariado € compreendido como camada social do proletariado, portanto, por
ser determinado, no interior dessa classe, pelos critérios conjugados de faixa
etaria e escolaridade (ALVES, 2014). Braga (2014) considera importante a
contribuigdo de Standing, principalmente quando o autor, ao analisar a formagao
do precariado europeu, faz um alerta a respeito da natureza “perigosa” ou de
carater fascista dessa “nova classe”. Em seu livro, O precariado: uma nova
classe perigosa, Standing (2014) traca a imagem do precariado adjetivando-os
como alienados, inseguros, passivos mentalmente e politicamente, sendo assim,
susceptiveis a saidas autoritarias, pois mostram-se avessos ao regime
democratico e sao facilmente cooptados por discursos direitistas de natureza
populista.

Sobre a premissa de Standing (2014), acerca da formacao de uma “nova
classe”, podemos afirmar, em termos marxistas, que o0s processos de

precarizagao do trabalho guardam relagédo com o crescimento da taxa de



79

exploracdo da forgca de trabalho, via espoliagdo de direitos sociais. Assim,
observamos os retrocessos que sao produtos da desaceleragcdo da acumulagao
vivenciados nos anos de 1970 que se estenderam provocando crises que
deterioram o padrédo de vida dos trabalhadores, como ocorrido em 2008, por
exemplo. Sendo assim, concordamos com Braga (2014) quando alerta que esta
relagao de producéo nao parece ser capaz de produzir uma “nova classe”.

Sobre o0 uso do termo citado acima, temos acordo com Alves (2013),
quando o autor apresenta ponderacdes sobre o termo “novas classes
perigosas”, ja que tal definicdo desconsidera a importancia das aliangas politicas
com o proletariado e seu valor como alternativa para o enfrentamento do
neofascismo que avanga a cada dia. Assim, torna-se importante a unidade
politica de um proletariado repleto de fragmentagdes que freiam sua eficacia na
direc&o da praxis politica.

Ainda sobre a definicdo de precariado, Alves (2013) destaca que sua
concepcao difere do entendimento de Standing, pois o precariado € composto
por uma camada meédia de trabalhadores, formada por “jovens e adultos
altamente escolarizados™'! e que apresentam insergao precaria na vida laboral
e social. Apesar de certas divergéncias que Alves (2013) apresenta com relagao
a Braga (2014) acerca da definicdo de precariado, destaca que este ultimo faz
uma critica correta a respeito da interpretacao de Standing, ja que afirma que o
precariado ndao se encontra apartado da relagdo salarial presente no interior do
capitalismo, sendo assim pertencente ao proletariado e podendo ser definido
como o “proletariado precarizado” (ALVES, 2013).

No entanto, Alves (2013) diverge de Braga (2014) quando este define o
precariado como “proletariado precarizado”. Alves (2013) afirma que para Braga
(2014) o precariado se confunde com o proletariado industrial, assim critica tal
conceito, pois compreende que essa definicdo abarcaria tanto os trabalhadores
da construgao civil quando os trabalhadores de call center, por exemplo. Isso
significa que o conceito de precariado se perderia na analise socioldgica critica

encontrada no interior das relacdes salariais no Brasil. Alves (2013) aponta ainda

31 Silva (2018) faz uso do termo “jovens certificados” ou “jovens com diplomas” tendo em vista
que nem sempre tais formagdes podem corresponder a um alto grau de escolarizagao.
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que tal compreenséo, do ponto de vista do materialismo historico, vai na diregao
oposta da categoria particularidade.

Defendendo o porqué do uso da expressao, Braga (2017a) assinala as
vantagens da utilizagdo do termo precariado, confrontando a posi¢cédo de que
proletariado ja seria suficiente para delimitar a classe trabalhadora na condigéo
atual. Braga (2017a), aponta que o precariado pode ser definido como o
proletario precarizado, ou seja, um conjunto de trabalhadores submetidos a
condigbes degradantes de trabalho, como no caso dos jovens que estdo
ingressando pela primeira vez no mundo do trabalho. Outro grupo que pode ser
categorizado como precariado sao os trabalhadores que lidam com altas taxas
de rotatividade, setores que passam da formalidade para a informalidade
dependendo das condigdes do mercado. O socidlogo brasileiro reafirma a
importancia da utilizagdo do termo precariado fazendo uma distingdo com o
proletariado.

Para Braga (2017a), no interior do proletariado existem setores com maior
protecdo de seus empregos, seja pela forga da organizagao sindical ou até
mesmo pelas politicas que empresas adotam para manter estes trabalhadores
em seus empregos. Braga (2017a) retira do precariado os trabalhadores das
altas camadas do funcionalismo publico e trabalhadores de classe média com
estabilidade e qualificacdo. Podem ser retirados do precariado os trabalhadores
da “franja de baixo”, ou seja, aquele conjunto da classe trabalhadora que possui
baixa ou nenhuma representacéo sindical, além de parcos direitos trabalhistas.
Portanto, o conceito € util para destacar uma parcela do proletariado, ou seja, o
proletariado precarizado (BRAGA, 2017a).

Para nossa analise, compreendemos que o precariado pode ser definido
como o oriundo do esgotamento do padrdo de acumulagao fordista, que foi
hegemonico na Europa até os anos de 1990, e que apresentava uma relagéo
equilibrada entre os ganhos salariais e protecédo social. Destacamos aqui que
tais trabalhadores eram homens brancos, associados a sindicatos e nao-
imigrantes. O precariado também pode ser caracterizado aqui por proletariado
precarizado, o lumpemproletariado e a populagéo pauperizada, grupo este que
Marx denominou de “superpopulagao relativa” (BRAGA; MARQUES, 2017).

Braga (2017a) aponta que o precariado apresenta diferengcas em

comparagao ao proletariado. No interior do proletariado € possivel identificar
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trabalhadores em setores que exigem uma maior qualificagdo, como no caso de
setores da classe média assalariada e que possui uma maior protecao de seus
empregos. No caso, o precariado trata-se de um grupo que apresenta altas taxas
de rotatividade e que passam da informalidade para a formalidade dependendo
do contexto que se encontra o mercado. Sdo grupos submetidos a retirada de
direitos previdenciarios, sociais, trabalhistas e com parca representagao sindical.

Braga (2017b), analisando o precariado do Sul Global, aponta que o
processo de financeirizagdo da economia provocou o fechamento de fabricas e
consequente redugcdo de empregos em paises de economia avangada que
fazem parte do centro do capitalismo. Dessa forma, a populagao trabalhadora
jovem foi levada a ocupar postos e trabalho desprotegidos. Concomitantemente,
essa condicao promoveu o crescimento da for¢a de trabalho sub-remunerada
em paises da periferia do capitalismo.

Podemos afirmar que a légica de formacado do trabalhador fabril, aos
poucos, passou a enveredar para as escolas, e tal condi¢ao influenciou tanto na
formacgéo discente quanto na formagao docente. Assim, exige-se, cada vez mais,
um trabalhador flexivel, como pontuamos no presente estudo.

Com base no exposto acima, podemos reafirmar que as mudangas no
mundo do trabalho e suas consequéncias para a classe trabalhadora
reverberaram também no campo escolar, na direcdo de formacgao do trabalhador
de novo tipo. Ademais, a reestruturacao produtiva também exerceu efeito no
processo de formacgao e do trabalho docente. Nesse bojo, surgiu o chamado
“precariado professoral” (SILVA, A., 2019), conceito que buscaremos nos
aproximar com mais profundidade a seguir.

Como dissemos no presente trabalho, as diversas formas de exploracao
e precarizagdo do trabalho atingem todos os trabalhadores, ainda que diferentes
formas, de acordo com a localizagao deste trabalhador no tecido social, na
conjuntura do capitalismo. Portanto, reafirmamos aqui que o trabalhador docente
nao se encontra apartado dos processos de precarizacdo do trabalho postos
atualmente. Dito isso, buscaremos compreender como se desenvolve tal
processo de exploragao e quais as particularidades enfrentadas pelo chamado

“precariado professoral” no mundo do trabalho.
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2.6) O precariado professoral: a condigao atual dos trabalhadores do
campo educacional

Para tratar da formacdao do precariado professoral, entendemos a
importancia de desdobrar os processos de reestruturacdo produtiva e as
politicas de ordem neoliberal que promoveram mudangas profundas no mundo
do trabalho e reverberaram em intensos processos de precarizagao, contexto
também experimentados pelos docentes lotados nas escolas publicas
brasileiras.

Sabemos que a precarizagdao do trabalho docente atinge todas as
camadas do professorado, inclusive a fragdo dos professores efetivos, ou seja,
aqueles que gozam de estabilidade, porém, ela € mais intensa entre os
trabalhadores docentes que lidam com as mais diversas formas de retirada de
direitos, com a instabilidade, com os regimes de trabalho temporarios, com o
trabalho por tempo parcial, trabalho por hora, dentre outras formas de exploragéo
(SILVA; MOTTA, 2019).

Silva (2018), em sua tese de doutoramento, faz um amplo debate acerca
da definicdo da definicao de “precariado professoral”. A autora se utiliza do termo
para diferenciar esta camada do professorado estavel-formal, ou seja, a daquela
fracdo de professores que contam com mais direitos trabalhistas, maior
organizagao sindical e uma maior estabilidade em seus empregos por intermédio
de aprovacao em concurso publico. Silva (2018) localiza o precariado professoral
como sendo a parcela mais mal remunerada e explorada do professorado
brasileiro. Em geral, sdo jovens em busca do primeiro emprego e, portanto,
acabam assumindo vinculos mais precarios quando comparados ao
professorado estavel-formal. Sobre o precariado professoral, Silva, A., (2019)

afirma que ele

(...) vem constituindo uma fragdo ampla e crescente do professorado
brasileiro. Possui uma alta taxa de rotatividade intra redes publicas,
condigbes degradantes de trabalho, baixos salarios e auséncia de
direitos. Sao professores que vivem em situagéo de inseguranca social
e econdmica, sem identidades ocupacionais, entram e saem de
empregos muito rapidamente (sdo constantemente atraidos e
expelidos das redes publicas), e vivem constantemente preocupados
com seus rendimentos que podem nao existir mais a qualquer
momento. Em resumo: estdo sob uma relagdo fragil, ténue e
desprotegida com os vinculos empregaticios, apresentam dificuldades
de organizagdo e vivem sob uma constante instabilidade pessoal e
profissional (p.218).
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A respeito do chamado professor “estavel-formal”, merece destaque o fato
que atesta que precarizagdo do trabalho atinge todos os professores que
exercem a docéncia no setor publico, ndo apenas o precariado professoral.
Sendo assim, podemos afirmar que o trabalhador pode ter um emprego formal e
ainda assim lidar com a precarizagado. Os professores efetivos alcangaram a
estabilidade via concurso publico, mas isso nao os livra da precariedade do
trabalho docente (SILVA, 2018).

Acerca da estabilidade dos docentes, podemos afirmar que

(...) & uma conquista comparada as situacdes expostas, de
instabilidade profissional e precariedade advinda de outras formas de
contratagdao. Também consideramos que o vinculo efetivo do professor
€ fundamental para o processo de formacgao continuada, motivacao e
pertencimento que torna a carreira docente portadora de sentido. Além
disso, a aprovagdao em concurso & um fator importante para a
constituicdo da identidade docente, uma vez que proporciona certa
estabilidade, permanéncia no cargo e a possibilidade de livre
associagao organizativa (SILVA, 2018, p.249).

Na pratica, a aprovagao em concurso deveria propiciar todas as garantias
supracitadas, portanto, o professor estavel, ou efetivo, aprovado em concurso e
que leciona nas redes municipais e estaduais deveria ter garantia de estabilidade
e melhores condigdes de trabalho. Contudo, n&o € o que se observou ao longo
das décadas, numa tendéncia de flexibilizagdo dos contratos trabalhistas no
contexto da reestruturagao produtiva, condicdo que exerceu efeito também na
categoria docente (SILVA, 2018).

Mesmo com o vinculo de efetivo, podemos observar que muitos docentes
lidam com a rotatividade, necessitando abandonar uma escola para trabalhar em
outra, seja por opg¢ao de trabalhar em um outro local devido a questbes
geograficas, questdes pessoais ou profissionais ou até mesmo quando sao
alocados, por vezes de maneira arbitraria, por imposicdes de determinados
dirigentes (SILVA, 2018).

Silva (2018) aponta que muitos grupos poderiam compor essa fragao de
professores denominada precariado professoral, contudo, que é preciso ter a
dimensao que nem todos eles assumem as mesmas caracteristicas, reafirmando
que nao ha uma definicdo homogénea acerca de sua composi¢cao. Mas podemos
afirmar que “a maioria das pessoas que se encontram em empregos temporarios

esta perto de estar no precariado, porque tem baixas rendas comparadas com
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outros que fazem um trabalho similar e tém oportunidades minimas em termos
ocupacionais” (SILVA, 2018, p. 216).

O precariado professoral conta com uma alta rotatividade entre as redes
publicas, lida com condigbes degradantes de trabalho, baixos rendimentos,
parcos direitos trabalhistas e compéem uma ampla e crescente fragdo do
professorado brasileiro. Estes professores lidam com a inseguranga social e
econbmica, lidam com a instabilidade, pois, sao frequentemente atraidos e
repelidos das redes publicas de ensino. Além disso, vivem em um estado
contante de preocupacdo por nao saber se poderdo contar com seus
rendimentos, uma vez que podem nao existir mais a qualquer momento. Em
suma, “estdo sob uma relacdo fragil, ttnue e desprotegida com os vinculos
empregaticios, apresentam dificuldades de organizagdo e vivem sob uma
constante instabilidade pessoal e profissional” (SILVA, 2018, p. 217).

Outra questao que impacta o trabalho docente é a questédo salarial e, a

esse respeito podemos dizer que a média de salario inicial de professores da
pré-escola dentre os paises da OCDE € mais do que o dobro do salario dos
professores brasileiros e a diferenga se amplia nos outros niveis de ensino.
. O salério dos professores no Brasil € menor quando comparado com outros
paises latino-americanos, como o caso de Chile, Coldmbia e México e isso
ocorre em todos os niveis educacionais (SILVA, 2018). Apesar da vigéncia do
piso salarial, que é estabelecida pela Lei 11.738/2008 (BRASIL, 2008), o Brasil
conta com algumas contradi¢gdes com relagao a remuneragao dos docentes. Por
exemplo, em alguns casos, professores que trabalham 20 horas por semana,
obtém rendimentos superiores a professores com carga horaria semanal de 40
horas (SILVA, 2018).

Frente a um quadro caracterizado por intensos processos de precarizagao
do trabalho, desemprego, reducao de direitos trabalhistas e extensas jornadas
de trabalho, cresce cada vez mais empresas que se aproveitam de tal condicao.
As novas relagdes de trabalho implementadas, por exemplo, pela empresa Uber,
enveredam para o campo da educagado publica. Podemos constatar esta
afirmacao por meio da figura do professor eventual. Silva, A., (2019), analisando
o contexto da educacido publica implementada no Estado de Sao Paulo,
constatou que a tendéncia de contratacdo praticada pela empresa Uber se

estende para o contexto de trabalho dos professores de educacgao basica, ou
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seja, identificou-se uma tendéncia de transformar o trabalho docente em trabalho
intermitente.

O estudo analisou em especifico o caso dos professores eventuais, que
podem ser definidos como professores que cobrem a auséncia de docentes de
variadas disciplinas como matematica, portugués, histéria, educagao fisica,
geografia, artes e outras. Portanto, cobra-se desse professor polivaléncia ou
multifuncionalidade. Sendo assim, resta ao professor eventual lecionar aulas de
disciplinas alheias a sua formagdo, atuando assim como um mero
“operacionalizador da aula” para que os alunos nao fiquem sem as aulas do
professor que se ausentou naquele determinado horario (SILVA, A., 2019).

Sobre as novas formas de precarizacdo do trabalho docente, Freitas
(2016) aponta que, de maneira gradativa, o processo de precarizagao do
trabalho vistos em outras profissdes se aproxima do trabalho dos professores e
aponta para novas tendéncias de precarizagao: “charterizagédo e uberizagao3?”.
O autor afirma que o processo de uberizagao revoga o conceito de contratagao
por jornada de trabalho que funcionava de forma a proteger o trabalhador em
seu tempo livre. Sendo assim, o professor passa a ser contratado por hora sem
ter um limite para o0 momento de dedicagao ao trabalho e mesmo sem uma
garantia de que ele tera um trabalho, ficando a mercé da concorréncia e da
dindmica do mercado.

Freitas (2016) nos alerta ainda para o risco real do processo de
uberizagao avancar para as chamadas “charters online”. As escolas que adotam
este sistema passam o conteudo aos alunos e se valem de “tutores” que ficam
disponiveis online para dar suporte aos discentes via plataforma de
aprendizagem. Dessa maneira, uma aula que pode alcancgar 40 alunos em uma
sala pode atingir cerca de 400 alunos em uma escola online. Diante do contexto
apresentado, Freitas (2016) nos diz que o processo de charterizagdo assola o
trabalho do professor das redes publicas e rompe com a légica do servigo
publico. Além disso, a uberizacdo afeta o trabalho do professor e altera

negativamente sua relacédo com a escola.

82 Pochmann (2016) refere-se a “uberizagdo” como a emergéncia de um novo padrao de
organizacdo do trabalho que ocorreu apés o fordismo e o toyotismo e pode ser caracterizado
pela autonomizagao dos contratos de trabalho.
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Outro exemplo de avango da uberizacdo como tendéncia de precarizagao
do trabalho docente pode ser constatado observando o caso do municipio de
Ribeirdo Preto, situada no interior de Sao Paulo, cidade em que se pretendeu
implementar um projeto de lei que recebeu apelidos de “Uber da Educagao” ou
“Professor Delivery”. A ideia do projeto era pagar os professores por aulas
avulsas, na eventualidade da auséncia do professor na escola do municipio. Vale
apontar que o presente projeto sofreu forte resisténcia dos trabalhadores do
campo educacional daquele municipio. Por fim, € importante destacar que o esse
projeto teve parecer contrario do Conselho Municipal de Educagédo que
compreendeu que criaria um regime de trabalho precario (SILVA; MOTTA, 2019).

Sobre a empresa Uber, Fontes (2017) afirma que ela gerou grande
repercussao e que, por isso, ja convivemos com termos como a "uberizagao das
relagdes de trabalho" e com o verbo uberizar. A empresa controla fortemente a
relacao existente entre producéo, forga de trabalho e mercado consumidor, sem
que dentro dessa triade exista necessariamente um emprego. Opera com uma
plataforma de busca ligada a um cartdo de crédito e a um localizador que
estabelecem forte vinculo com o trabalhador, ja que este € dependente do cartdo
de crédito para ter acesso a sua remuneragédo e o localizador controla seus
trajetos a partir do momento que o celular passa a ser acionado.

O motorista trata-se apenas de um cadastrado que trabalha de acordo
com suas proprias determinagbes, contudo € gerenciado por um software
instalado em seu celular, sendo este um mecanismo de controle, vigilancia,
gerenciamento e expropriagéo do trabalho (ABILIO, 2017). No trabalho vinculado
a empresa Uber, ndo existe jornada de trabalho definida, tampouco limite de
jornada e os trabalhadores ndo recebem descanso remunerado. Sendo assim,
estes trabalhadores ndo se consideram como prestadores de um servico
eventual, ainda que tenham que realizar tal trabalho numa conjuntura demarcada
pela mais extrema necessidade (FONTES, 2017).

Empresas como a Uber implementam mecanismos de transferéncia de
riscos e custos para um grande numero de trabalhadores autbnomos aptos ao
trabalho, assim, os riscos néo sao mais direcionados para empresas ligadas a

ela. A citada transferéncia é gerenciada por meio de softwares e plataformas
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online que conectam os trabalhadores a consumidores e esse sistema dita as
regras dessa relacéo (ABILIO, 2017).

Dentre as novas formas e tendéncias de exploracao do trabalho docente,
destacamos também o processo de plataformizacdo do ensino que sofreu uma
intensificagdo no periodo de pandemia de COVID-19. Silva (2020), aponta que a
implementacdo do ensino remoto ocorreu de forma alheia a questdo da
manutencdo da vida, ja que as necessidades prioritarias, como acesso a internet,
acesso aos equipamentos e tecnologia foram desconsideradas no processo.
Além disso, as questdes de habitagao e saude que pesam na vida de professores
e alunos também foram deixadas de lado. Também é preciso destacar que
muitos trabalhadores ndo dominavam a tecnologia para lidar com as plataformas
virtuais de ensino; tal condigdo provocou nos professores depressdo e
ansiedade por falta de preparo em lidar com as novas tecnologias e o contexto
ainda foi agravado pelo isolamento social imposto pela pandemia.

Silva (2018) também aponta para o processo de “pejotizagcado” que obriga
o trabalhador a tornar-se pessoa juridica. Assim, o trabalhador passa a ter
obrigagdes e contribuicdes sociais, ao invés de ter acesso a garantias e
protegdes trabalhistas que lhe seriam de direito. Tal medida é implementada
visando diminuir os encargos advindos da contratacdo do trabalhador pelo
empregador, contudo, a conduta descrita é vista como ilegal tanto pelo Ministério
Publico Federal (MPF) quanto pela Receita Federal, pois o tipo de contratagcao
burla as obrigacdes trabalhistas, como também é vista como forma de escapar
de tais obrigagdes por parte da Receita Federal, ja que o sistema de contratagao
promove prejuizo ao fisco.

Em muitos casos, o trabalhador exerce determinada funcdo dentro da
empresa e o empregador lhe oferece a abertura de pessoa juridica, o que
provoca a diminui¢do dos encargos trabalhistas e consequéncias negativas para
o trabalhador. O trabalhador pejotizado perde direitos trabalhistas garantidos
pela constituicdo como limite na jornada de trabalho, salario minimo, hora extra,
repouso remunerado, férias, seguro-desemprego, dentre outras garantias.
Também sofre com a dificuldade de se organizar coletivamente com seus pares
e tal processo dificulta a sindicalizagdo num processo que impede que o0s
trabalhadores reivindiquem seus direitos mediante a abusos promovidos por

parte de seus empregadores (SILVA, 2018).
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Antunes (2018) alerta que o processo de “pejotizagdo” atingiu o mundo do
trabalho, em especial, o sertor de servigos. A “pejotizacado” se faz presente em
todas as profissdes, afetando médicos, advogados, professores, bancarios,
dentre outros. Segundo o autor, os trabalhadores sdo submetidos a légica do

” “* ” “

trabalho “intermitente”, “flexiveis”, “uberizado”, “pejotizados”, e por vezes, séo
obrigados a cumprir metas que os levam ao adoecimento, provocam depresséo
e, por vezes, levam os trabalhadores ao suicidio. Um exemplo de assédio contra
os trabalhadores pode ser evidenciado pelo ocorrido no ano de 2017, quando o
CEO da Uber foi demitido por conta do assédio praticado contra os trabalhadores
da sua empresa.

Tal condicao apresenta ramificagdes para o setor educacional, o que pode
caracterizar um processo de uberizagao nas redes publicas de educagao basica
em nosso pais (SILVA, A., 2019). Abilio (2017) afirma que a Uberizagao se refere
a um novo estagio de exploragao do trabalho que promove mudangas no estatuto
do trabalhador, na configuragdo das empresas, como também gera mudancgas
nas formas de controlar, gerenciar e promover a expropriacao do trabalho.
Assim, a uberizacdo imprime a passagem do estatuto do trabalhador para o de
um nanoempresario de si que esta sempre disponivel para o trabalho e nesse
contexto o trabalhador perde garantias minimas enquanto permanece
subordinado a empresa.

E importante ressaltar que os trabalhadores buscam formas de
organizagao que visam resistir perante as mais diversas formas de exploragéo
aplicadas pelas empresas de aplicativos. No ano de 2016, ocorreram
movimentos de organizacgéao politica, criagao de sindicatos de aplicativos, greves,
manifestagdes e organizagéo de trabalhadores de aplicativos pelo mundo.

Silva, A., (2019) afirma ainda, em acordo com a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que os professores devem ser contratados através de concurso
publico ou por um processo seletivo para atender uma necessidade temporaria,
contudo este ndo € o quadro que se estabelece hoje em dia, ja que no contexto
atual a contratagao temporaria passou a se estabelecer como regra. Reformas
educacionais e politicas de privatizagdo também contribuem para elevar a
flexibilizacdo do trabalho dos professores das redes publicas, assim, se

estabelecem contratagdes precarias, salarios reduzidos, promovendo uma
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elevagdo do numero de trabalhadores sem direitos, descaracterizando a
estabilidade e a relagao salarial presentes no setor publico.

Amparados pela reflexdo de Kuenzer (2005) sobre a excluséo includente,
podemos observar o quadro dos professores contratados, bem como as diversas
formas de contratagao temporaria e vinculos precarios encontrados no contexto
dos trabalhadores do campo educacional. Assim, as contratagcdes dos
profissionais da educacgéo sao realizadas muitas vezes por tarefas, por jornadas
de trabalho ou até mesmo por aulas ministradas. Os trabalhadores se dividem
em varios espacos de tal forma que nao é possivel desenvolver pertencimento a
escola. Nessa dindmica, os professores apresentam identidade com sua
formacgéo, area ou disciplina que ministram conteudo, mas ndo como professores
da escola em que trabalham. Nota-se aqui a necessidade de formar
trabalhadores flexiveis, ou seja, trabalhadores e pessoas com a capacidade de
responder de maneira habil a circunstancias novas e capazes de lidar com a
imprevisibilidade de maneira rapida e eficiente.

Como ja abordado, atualmente observamos uma condigéo de retirada de
direitos dos trabalhadores e este contexto também é vivenciado por aqueles que
trabalham no campo educacional pois também sentem os efeitos provenientes
das mudangas impostas pelo capitalismo no contexto do mundo do trabalho
(VIEIRA; MACIEL, 2011). O trabalho do docente do setor publico aprovado em
concurso é marcado pela estabilidade no emprego e consequentemente este
trabalhador desfruta de condicdes de trabalho mais favoraveis. Contudo, diante
de um contexto de flexibilizagao do trabalho, dos contratos e leis, as contratacdes
temporarias no campo educacional crescem, tornando-se uma modalidade cada
vez mais recorrente (FERREIRA; ABREU, 2014).

Alguns estudos correlacionam a precariedade laboral com as formas de
contratacdo temporaria, mas é importante ressaltar que tal condicdo nao é
restrita apenas aos professores contratados/temporarios. Professores efetivos
também experimentam condi¢gdes de alta rotatividade docente, como ja
dissemos. A rotatividade ocorre por diversos motivos, entre eles por necessidade
de aumento de renda, que leva o professor efetivo a buscar mais escolas para
lecionar fazendo horas extras em instituicbes que nem sempre sdo as mesmas
que lecionou no ano anterior. Outros fatores que podem gerar a rotatividade

docente, por exemplo, sdo o fechamento de instituicdes escolares, de turnos e
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turmas, fato que faz com que o professor efetivo perca o seu vinculo de origem
(lotagdo) com a instituicdo de ensino na qual tomou posse (SILVA, 2018).

Diante do exposto, averiguamos que as recentes mudangas na
organizagao escolar ocorrem na diregdo da flexibilidade, tanto nas concepgdes
curriculares e nos métodos de avaliagdo, quanto nos perfis dos trabalhadores
docentes. Determinada conjuntura demonstra que estamos diante de um novo
arranjo de organizagéo dos padrbes do trabalho em ambito escolar. Assim, os
professores ndo vivenciam somente uma atividade laboral sem plenos direitos;
um trabalho uberizado e precarizado, mas também um trabalho desprovido de
sentido (OLIVEIRA, 2004).

Sobre a falta de sentido, de identidade profissional segura e direitos
trabalhistas, Braga (2014) revela que tais caracteristicas sempre estiveram
presentes no contexto da forga de trabalho fordista no Brasil e afirma que ainda
marcam presencga atualmente. O autor faz uma reflexdo sobre anos de 2003 a
2010, periodo marcado pelo crescimento econdmico e pelos contratos formais
de emprego e afirma que, ainda assim, a taxa de informalidade laboral no Brasil
€ de 44%. Em paises localizados no sul da Europa a taxa de informalidade gira
em torno de 20%, mesmo num cenario marcado por uma forte crise econémica.
Destacamos que o autor se refere aos trabalhadores num contexto geral,
contudo, compreendemos que os professores contratados se encontram na
condicdo apresentada, pois esses trabalhadores nao estdo apartados das
contradi¢cbes presentes no capitalismo, como frisamos em nossa exposi¢ao.

Ademais, acrescentamos que a precariedade esta diretamente
relacionada com o contexto do trabalho docente nas redes publicas de
educacéo. Desta feita, concordamos novamente com Silva, A., (2019) quando a
autora afirma que é fundamental que o professor tenha um vinculo efetivo e esta
€ uma garantia minima que deve ser assegurada ao conjunto de trabalhadores
do campo educacional. Esta condi¢ao € importante para que o professor tenha
meios de garantir sua formagao continuada, para que se mantenha motivado e
assim poder desenvolver uma carreira docente dotada de sentido.

Apontamos, que, frente a um contexto de retirada de direitos, precarizagcao
do trabalho, dentre outras formas de exploracdo, é importante tratar de
mecanismos de resisténcia dos trabalhadores frente o avango do capital. Nessas

condig¢des, os sindicatos se mostram como importantes instrumentos de
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luta para os trabalhadores, constituindo-se como forga que impediu que aagenda
neoliberal fosse levada até as ultimas consequéncias (BAUER; MATOS,2010).

No cenario exposto acima, vale destacar a relagao entre o precariado e o
sindicalismo no continente europeu e no caso brasileiro, na intengao de averiguar
com estes trabalhadores se organizam pela garantia de direitos e melhores
condi¢cdes de trabalho. Na Europa, a relagcéo de afastamento do precariado em
relacdo ao movimento trabalhista e o movimento sindical, segundo Standing
(2014), justifica-se pois os jovens precarios sao inexperientes do ponto de vista
politico, possuem ocupagdes muito precarias e entendem como impossivel a
organizagao social no interior de seus trabalhos. Dessa maneira, o precariado
relaciona os sindicatos aos privilégios que sado garantidos apenas aos
assalariados mais velhos que ainda possuem maiores garantias por protegcoes
garantidas pelas formas mais tradicionais de negociacdo coletiva (BRAGA,
2014).

No Brasil, os anos de 1990 foram marcados por um periodo dificil para o
sindicalismo brasileiro, visto que esta época estava marcada pelo desemprego
das massas. Naquele momento, as empresas implementaram um processo
intenso de reestruturacao produtiva que promoveu terceirizagao, flexibilizagao e
precarizagao do trabalho (ANTUNES, 2006; ANTUNES; BRAGA, 2009). O
sindicalismo passou a sofrer com um retrocesso nos numeros de sindicalizagao
e desmanche do militantismo de base. Paralelo a este processo, 0 movimento
sindical abandonou sua organizagao de base nos locais de trabalho e passou a
apoiar seus dirigentes para a conquista de cargos politicos (D’ ARAUJO, 2007
apud BRAGA, 2014). Portanto, o contexto apresentado € marcado por um
contingente de trabalhadores desorganizados, ocupando postos de trabalho
precarios e com baixa organizagdo sindical, algo que pode ser evidenciado
também no campo dos trabalhadores docentes do setor publico, como destaca
Silva (2018).

A seguir, apresentaremos o materialismo-historico-dialético como método
utilizado para o desenvolvimento do presente estudo. Além disso, faremos um
breve resgate histérico a respeito da organizagdo do campo educacional na

cidade, das transformacdes sofridas pela Secretaria de Educacéo de Juiz de



Fora durante os mais diversos periodos histéricos e a apresentacédo dos

participantes da presente pesquisa.
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Capitulo i

Materialismo historico-dialético: método para a analise da condigao de
trabalho dos professores contratados

No terceiro capitulo discorremos sobre o referencial tedérico e a
metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa, bem como o objeto
por nos investigado. Para tanto, dividimos o capitulo em duas partes: na primeira,
apresentamos o materialismo historico-dialético como referencial para interpretar
a realidade concreta presente no contexto do trabalho docente dos professores
contratados, lotados nas escolas da rede municipal da cidade de Juiz de Fora, a
estratégia e procedimentos utilizados; na segunda parte do capitulo, fazemos a
descricdo do trabalho docente do setor publico na cidade de Juiz de Fora,
focalizando a atual condicdo de trabalho dos professores contratados e

apresentando os sujeitos selecionados para a pesquisa.

3.1) O materialismo histérico-dialético: uma abordagem para a
interpretacao da realidade concreta

O método marxista, que estuda as leis que caracterizam a vida em
sociedade, as praticas sociais dos homens e o desenvolvimento da humanidade
€ o0 materialismo histérico-dialético. Ele significou uma nova visdao da
interpretacdo dos fenbmenos sociais, que antes do seu nascimento se apoiava
em concepcgoes idealistas da sociedade humana. Karl Marx, fildsofo, jornalista e
militante politico, nascido na Prussia, viveu em varios paises da Europa, se
embasou no pensamento dialético de Hegel e conferiu a ele o carater do
materialismo histérico-dialético, na busca da fundamentacdo do conhecimento
para a interpretacdo da realidade histérica e social observada para analisar as
evolugdes, compreender as articulagées dos problemas em estudo e as ligagdes
com os fendmenos relacionados. Para Marx, Hegel abordou a dialética no campo
das ideias, no plano espiritual e seria necessario promover a materializacao
exigida pelo mundo dos homens (PIRES, 1997). Assim, o materialismo histérico-
dialético pode ser definido como uma forma de concepgéo cientifica da realidade
aliada a pratica social da humanidade (TRIVINOS, 1987).

Marx iniciou efetivamente sua caminhada tedrica em 1841, quando
recebeu o titulo de doutor em Filosofia pela Universidade de lena, aos 23 anos

de idade. Entre os anos de 1843 e 1844, Marx se contrapds definitivamente com
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a filosofia de Hegel (NETTO, 2011). Podemos afirmar entdo que Marx foi
hegeliano até o ano de 1843. Impedido de lecionar como professor universitario
por conta da repressdo que ocorria na Prussia em 1841, tornou-se jornalista
atuando como redator-chefe da Gazeta Renana. Nesse periodo, atuando como
jornalista, constatou que Hegel tinha uma interpretacdo equivocada acerca do
papel do Estado. Para Hegel, no Estado a raz&o prevaleceria em meio aos
conflitos e interesses particulares inerentes no interior das relagdes presentes na
esfera da “sociedade civil”. Para Marx, o Estado era parte dos conflitos e ndo
poderia assumir o lugar da razdo (KONDER, 2002). Para exemplificar a
contraposigao de Marx sobre a concepg¢ao de Hegel a respeito do papel do
Estado, podemos refletir acerca dos interesses materiais e a agdo do Estado
perante a tais interesses.

Podemos exemplificar a questido expressa anteriormente através da
analise da chamada lei punitiva do roubo de lenha, publicado na Gazeta Renana,
no ano de 1842. Com o advento da referida lei, 0s camponeses passaram a ser
proibidos de recolher a lenha seca que caia das arvores. Marx defendeu a
populacdo pobre contra a propriedade privada e contra o rebaixamento da
universalidade do Estado dizendo que ao invés de acatar interesses privados,
era prerrogativa do Estado agir na dire¢do dos interesses comuns, atendendo
assim o proprio Estado. Marx destacou entdo o direito consuetudinario dos
pobres contra o suposto direito dos ricos, que tinha base na propriedade privada.
Dessa forma, a pobreza tornou-se um problema de natureza politica que exigiria,
de acordo com Marx, uma solugao politica: o reconhecimento juridico e
legitimidade do costume dos lenhadores por parte do Estado (MARX, 2005).

Tratando mais especificamente sobre o método de Marx, podemos
demarcar também sua oposi¢cado a concepgao frente ao pensamento de Hegel.
Em O Capital, Marx destaca as diferengas entre seu método em relagéo ao
método dialético de Hegel. Seu método difere do método hegeliano de maneira
diametralmente oposta, pois para Hegel o pensamento cria o real e para Marx o
pensamento € transposto para a mente do ser humano e interpretado por ele.
Assim, para Marx, o objeto de pesquisa, em seu caso, a sociedade burguesa,
tem existéncia objetiva, portanto, ndo depende do pesquisador para existir
(NETTO, 2011).
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Cabe, assim, ao pesquisador, superar a dimensao fenoménica, imediata,
empirica e apreender a esséncia do fendbmeno. Em suma, o método de pesquisa
objetiva partir da aparéncia, instancia onde inicia-se o conhecimento, visando
atingir a esséncia do objeto. Sobre o processo de pesquisa, podemos afirmar
que a relagao que se da entre sujeito e objeto ndo é uma relagdo que ocorre de
maneira externa, como no caso da citologia ou da fisica, por exemplo. No caso,
o sujeito esta ligado ao objeto. Dessa maneira, a pesquisa da sociedade se
afasta da concepcédo de neutralidade, pois o sujeito esta inserido no objeto
(NETTO, 2011).

Sobre a neutralidade citada anteriormente, podemos trazer a reflexdo de
Lenin, quando afirma que em uma sociedade de classes, ndo poderia existir uma
ciéncia imparcial. Afirma ainda que a toda ciéncia liberal defende a escravidao
assalariada e 0 marxismo se posiciona de maneira inexoravel a esta escravidao.
Lenin afirmou ainda que em uma sociedade que se baseia na escravidao
assalariada, reivindicar uma ciéncia imparcial é tado ingénuo quanto esperar que
0S empresarios sejam imparciais frente a uma situagdo em que devem decidir
entre reduzir seus ganhos ou aumentar os salarios dos operarios (LOWY, 2008).

Retomando a reflexdo sobre o materialismo histérico-dialético, podemos
dizer que o método exposto aqui é definido pelo movimento do pensamento por
meio da materialidade historica, ou seja, a vida dos homens em sociedade.
Movimentar o pensamento preconiza refletir acerca da realidade aparente por
meio de abstragbes para atingir o concreto, que seria a compreensdao mais
elaborada da esséncia do objeto. Para tornar a realidade mais completa, é
necessario observar o empirico, o concreto e realizar abstragdes do pensamento
(PIRES, 1997). O materialismo histérico-dialético tem por objetivo servir de base
tedrica para a superagao do capitalismo, por meio da revolugao do proletariado
(TRIVINOS, 1987).

No inicio do desenvolvimento da ciéncia filosofica critico-dialética, Marx
se apropriou e promoveu sinteses de componentes presentes nas teorias das
abordagens empiricas (empirismo inglés) e das abordagens postas pela
fenomenologia (idealismo alem&o). Assim, de acordo com Gamboa (1989), a
comparagao entre as abordagens epistemoldgicas nos permite compreender
melhor as caracteristicas de cada uma e elucidar a dialética como tendéncia

alternativa que serve de base, cada vez mais, para o desenvolvimento de
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pesquisas em educacgdo. Desde o inicio de sua formulagdo, a abordagem
materialista historico-dialética se apropria de elementos das abordagens
empiricas e das abordagens amparadas pela fenomenologia, promovendo a
sintese entre essas correntes filosdficas. Portanto, o materialismo historico-
dialético surgiu na intengdo de promover uma nova sintese entre as pesquisas
empirico-analiticas e fenomenoldgico-hermenéuticas. Nesse contexto, a sintese
nao deve ser compreendida como ecleticismo, tampouco como o somatério de
partes de outras concepgdes, mas sim como uma nova maneira de conceber,
ver e organizar categorias.

As abordagens critico-dialéticas se opdem a concepgao da realidade
implicita nas concepgbes das abordagens que ocultam as caracteristicas
historicas, dindmicas e conflituosas da realidade. A concepg¢ao apresenta uma
postura critica que ndo se limita a revelar o conflito de interpretagdes, mas sim o
conflito de interesses. As pesquisas que se apoiam nos pressupostos da
abordagem critico-dialética se assentam na ideia de transformacédo dos
fendmenos estudados, refletindo sobre o seu carater historico, buscando
possibilidades de transformacdo. A abordagem parte da compreenséo de que os
homens sao agentes historicos que devem atuar em situagdes de conflito e
participar de maneira proativa da organizagado social e politica. Para tal, &
necessario promover a formagéo desses sujeitos, desenvolvendo a resisténcia
esponténea e a consciéncia deles (GAMBOA, 1989).

No processo educacional, nas pesquisas dialéticas, o homem é entendido
como um suijeito historico e social que, apesar de sofrer influéncia da conjuntura
politica, econébmica e cultural, é criador da realidade social e promotor de
transformacdes nesses contextos. Na concepgao critico-dialética, a educacéao &
entendida como uma pratica que possibilita o desenvolvimento de novas
formacgdes sociais (GAMBOA, 1989).

O materialismo histérico-dialético pode ser referido como uma ruptura
entre a ciéncia da histéria ou humano-social em relagao as analises metafisicas,
como: o empiricismo, positivismo, idealismo, materialismo e estruturalismo. A
concepgao materialista historico-dialética se apoia na esséncia, na consciéncia
real, em oposigao as concepgoes “metafisicas” que se fixam na aparéncia, ou
seja, no movimento visivel, no mundo da aparéncia dos fenémenos (FRIGOTTO,

1989). Ainda seguindo as reflexdes de Frigotto (1989), a dialética materialista
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historica pode ser entendida como uma postura, um método e uma praxis. A
metafisica é entendida como uma postura de investigagéo linear a-historica,
l6gica e harménica. Podemos incluir nesse bojo as ja citadas abordagens
empiricistas, positivistas, idealistas, ecléticas, dentre outras. Tais concepgoes
compreendem que os fenbmenos sociais se dao de maneira natural, sendo,
portanto, passiveis de observacdes objetivas e neutras. Em oposigdo a esta
concepgao esta a postura materialista histérico-dialética. Enquanto postura, se
ampara no plano da realidade historica estabelecendo relagdes conflitantes,
contraditdrias, que visam a transformacao dos fatos, sem se limitar apenas em
compreender e explicar os fendbmenos. Assim, o materialismo histérico-dialético
visa promover uma ac¢ao transformadora da realidade por meio do pensamento,
que se move do plano abstrato para o plano real (FRIGOTTO, 1989).

Enquanto um método de analise, o materialismo historico-dialético esta
relacionado com o entendimento de realidade, de concep¢ao de vida e de
mundo, ou seja, qual concepgao temos da realidade social. O método, nesse
contexto, é entendido como uma forma de mediagdo no processo de aprender,
desenvolver e transformar os fenbmenos sociais. Para se imprimir o método
dialético de investigagdo é necessario romper com a logica da ideologia
dominante. Trata-se de ter entendimento acerca das variadas concepgdes de
realidade postas no mundo cultural, principalmente a concepgao positivista da
ciéncia (FRIGOTTO, 1989).

De acordo com Frigotto (1989), a ndo compreensao de que o método esta
ligado a realidade define uma direcao positivista que promove a separagao entre
sujeito e objeto, a separagdo entre a consciéncia e realidade. Dessa forma,
muitos trabalhos investigativos que se definem como criticos e dialéticos acabam
por seguir a légica positivista. Isso ocorre, na visao do autor, pois nos processos
de formacgao dos educadores e na concepgao dos curriculos de graduacgao e pos-
graduagdo, existe uma obrigatoriedade de se cursar disciplinas que déao
destaque para técnicas e métodos de pesquisa.

Para o materialismo histérico-dialético enquanto praxis, o que importa nao
€ a critica pela critica, ou o conhecimento pelo conhecimento, mas uma pratica
que promova uma transformacao da realidade na dimensao histérica-social, ou
seja, que altere a realidade posta anteriormente. O conhecimento se da na e pela

praxis. Dessa maneira, a preocupacao fundamental da filosofia da praxis é a de
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refletir, pensar, analisar a realidade no intuito de transforma-la (FRIGOTTO,
1989).

Dentro das categorias do método dialético encontram-se como principais
a mediacao, contradicao, totalidade e praxis. A mediacao parte do entendimento
que para conhecer algo € necessario promover uma separagao dos fatos que
serao analisados, porém, a cisdo devera ocorrer apenas como uma forma de
delimitacdo do que se pretende investigar, pois nada pode ser isolado no
contexto real. Sendo assim, isolar os fatos determinaria a privagdo, o
esvaziamento do conteudo e a inviabilizacdo de explicagao deles. Portanto,
utiliza-se a mediacdo com vias de simplificar o objeto de investigacao
desmembrando o todo, buscando a compreenséo dos fenébmenos envolvidos e
destes com a totalidade (KUENZER, 2011).

A categoria totalidade concebe a realidade como um todo, em um
constante processo de estruturagdo e autocriagédo, assim, os fatos podem ser
entendidos de maneira racional a partir do ponto que estes ocupam na totalidade
do proprio real e das relagbes que sédo estabelecidas com o todo e com outros
fatos. Portanto, o processo de concretizagdo ocorre por meio de uma relagéo
entre o todo para as partes e das partes para o todo. Dessa maneira, cada
acontecimento devera ser entendido como parte de uma totalidade (KUENZER,
2011).

A categoria contradicdo compreende a necessidade da pesquisa de
buscar a relagao entre os contrarios, nao no intuito de promover explicagdes que
resolvam os conflitos entre os contrarios, mas sim apreender a complexidade, as
determinacdes e as manifestagcdes do real. Para tal, o pensamento deve ser
direcionado durante o processo de investigacdo buscando compreender como
se incluem/excluem, desaparecem ou aparecem dando origem a uma realidade
nova (KUENZER, 2011).

Por fim, a praxis, como ja apontado aqui, estabelece que o novo
conhecimento sera desenvolvido por meio de um constante movimento do
pensamento que passa do abstrato para o concreto, por meio do movimento
entre a teoria e a pratica e vice-versa, buscando a superacdo da apreensao
fenoménica e superficial do objeto buscando a sua concretude. A categoria praxis
preconiza resgatar o que ja foi determinado na literatura, de maneira permanente

e utiliza-la sempre quando for necessaria a busca da compreensao do empirico
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e tomando a mesma como ponto inicial e provisério da busca pela compreensao
demandada pelo conhecimento empirico (KUENZER, 2011).

A abordagem dialética retoma as concepg¢des empirico-analiticas que n&o
negam a origem empirica do conhecimento, tampouco desprezam a
compreensao e interpretacdo fenomenoldgica que considera os elementos
abstratos como necessarios para a construgdo do pensamento concreto. Assim,
tais concepgbes sao retomadas pelo pensamento dialético e criticadas com
objetivo de superagao por parte delas (GAMBOA, 1989).

Diante do exposto, optamos aqui pela abordagem materialista historico-
dialética para o desenvolvimento de nossa pesquisa, pois, como destaca
Gamboa (1989), as abordagens dialéticas sdo alternativas criticas frente as
abordagens empirico-analiticas para o desenvolvimento de pesquisas no campo
educacional.

Como ja dissemos no presente estudo, a Prefeitura de Juiz de Fora ofertou
concurso publico no ano de 2022. Para investigar o contexto de trabalhodos
professores contratados, realizamos uma pesquisa de campo na redemunicipal
da cidade. Visando reduzir os vieses do estudo e procurando desenvolver uma
pesquisa abrangente, entrevistamos professores regentes de aulas/turmas de
todas as regides de Juiz de Fora. Os professores que lecionamnas escolas
municipais de Juiz de Fora recebem a nomenclatura de Professor Regente A
(PRA) e Professor Regente B (PRB). Sobre a nomenclatura dos professores que
atuam na rede municipal de Juiz de Fora, podemos dizer que adiferenciagao
entre PRA e PRB ocorre pela formagcao desses trabalhadores, sendo que o
primeiro cargo abarca professores com formagdo em nivel médio eo segundo
grupo contempla professores com formagao de nivel superior. A diferenga de
formacgao expressa aqui faz com que a prefeitura pratique salarios diferentes
para cada categoria de professores (SINPRO, 2018).

Realizamos entrevistas3® com 8 (oito) professores contratados (PRA e/ou
PRB) que lecionem na rede municipal da cidade ha mais de 10 anos, visto que
este é o tempo em que a categoria n&do conta com concurso publico, sendo que
o ultimo, até entdo ocorreu no ano de 2008. Para isso, nos guiamos por um

roteiro de entrevistas semiestruturadas (APENDICE 1). A respeito da entrevista

33 As entrevistas foram realizadas entre os anos de 2021 e 2024.
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semiestruturada, podemos afirmar que o roteiro de questdes permite a ampliacéo
dos questionamentos de acordo com as informacdes obtidas por meio das
indagacdes. A entrevista semiestruturada € um dos modelos mais utilizadospara
o desenvolvimento das pesquisas (FUJISAWA, 2000; apud BELEI et al., 2008).
Além disso, é entendida como um mecanismo flexivel para desenvolver os
pontos a serem explorados e alcangcar os objetivos esperados no
desenvolvimento do estudo (FARIA JUNIOR,1999, apud ANDRADE, 2001).

Almejando a abrangéncia no desenvolvimento do estudo, optamos por
selecionar participantes da pesquisa que trabalhnem em escolas localizadas nas
oito regibes da cidade de Juiz de Fora: centro, leste, norte, nordeste, noroeste,
oeste, sudeste e sul. O procedimento foi empregado visando evitar que os
participantes selecionados atuem na mesma regido, ou até mesmo evitar de
selecionar professores que exercam a docéncia na mesma instituicdo escolar

Como critério de selegao dos participantes da pesquisa, recorremos a
uma técnica de pesquisa denominada de Bola de Neve. A composicao da
amostra de participantes por meio da técnica Bola de Neve ocorre da seguinte
forma: utiliza-se informantes-chave, ou também chamados de sementes e, a
partir da indicacao deles, localizamos outros participantes que tenham o perfil
adequado para a participagao na pesquisa, ou seja, professores contratados que
atuam na rede municipal da cidade de Juiz de Fora, que participam dos
processos de contratagcdo temporaria realizados pela prefeitura e que convivem
diuturnamente com as mais diversas formas de precarizagdo do trabalho
docente. A partir dai, solicitamos que os participantes que foram apontados pelas
sementes indiquem outros participantes, completando o numero almejado de
sujeitos da pesquisa (VINUTO, 2014). Embora a técnica apresentada aqui tenha
sido desenvolvida dentro do campo das ciéncias exatas, ela passou a ser
empregada nas ciéncias sociais para auxiliar na identificacdo dos participantes
da pesquisa (ALBUQUERQUE; ALVES, 2019).

Destacamos que, no intuito de preservar a identidade dos docentes de
nossa pesquisa, definimos nomes ficticios para os participantes. Ainda a respeito
dos participantes da pesquisa, segue abaixo uma tabela com a regido em que
os professores trabalharam no ultimo ano, além do tempo de docéncia como
contratado de cada um na rede municipal de educacao de Juiz de Fora. A todos

os participantes da pesquisa foi entregue um Termo de Consentimento Livre e



101

Esclarecido (TCLE), sendo uma copia para o pesquisador e outra para os

participantes da pesquisa (Apéndice 2).

Nome Tempo de docéncia como Regiao em que lecionou no
contratado ultimo ano

Adriana 5 anos*34 Noroeste

Catia 10 anos Norte

Elisa 14 anos Centro

Eliana 11 anos Leste

Yuri 10 anos Sudeste

Marina 13 anos Oeste

Regina 14 anos Nordeste

Rosana 7 anos* Sul

Tabela 1: elaborada a partir dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com os
docentes.

Recordamos que o critério de mais de 10 anos de trabalho como
contratadas foi estabelecido no estudo pois este € o periodo em que, até entéao,
nao havia sido ofertado concurso publico para a categoria, sendo que o ultimo
foi ofertado no ano de 2008, contudo, no ano de 2022 foi realizado concurso
publico, como ja afirmamos.

A respeito do roteiro de entrevista semiestruturada, podemos afirmar que
o roteiro de questdes permite a ampliagdo dos questionamentos de acordo com
as informagdes obtidas por meio das indagagdes. Para o desenvolvimento do
nosso estudo, utilizamos a entrevista semiestruturada, sendo esta um dos
modelos mais utilizados para o desenvolvimento das pesquisas (FUJISAWA,
2000; apud BELEI et al., 2008). Além disso, a entrevista semiestruturada é
entendida como um mecanismo flexivel para desenvolver os pontos a serem
explorados e alcangar os objetivos esperados no desenvolvimento do estudo
(FARIA JUNIOR,1999, apud ANDRADE, 2001).

Trivinos (1987), afirma que a entrevista semiestruturada € aquela, que na
maioria das vezes, se vale de questionamentos basicos, amparados em teorias
e hipéteses importantes para a pesquisa proposta. Afirma também, que este tipo

de entrevista amplia a possibilidade de novas hipo6teses que surgem a partir de

34 Compreendemos que apesar de ndo lecionarem ha mais de 10 anos como contratadas na rede
municipal de ensino da cidade de Juiz de Fora, as professoras Adriana e Rosana possuemum
perfil que ndo destoa das outras participantes da presente pesquisa.
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respostas do entrevistado. Dessa maneira, o entrevistado, direcionado pelo foco
dado pelo pesquisador, passa a participar do desenvolvimento da pesquisa. As
questdes expressas na pesquisa semiestruturada surgem como resultado da
teoria que o investigador se ampara e pelas informagdes prévias do fendbmeno
social que sera investigado. Assim, a entrevista semiestruturada valoriza o
pesquisador e abre possibilidades para que o entrevistado tenha liberdade para
enriquecer a pesquisa.

No proximo item apresentaremos a contexto da cidade de Juiz de Fora
acerca das condigcdes de trabalho em relagdo aos professores contratados que
experimentam ou experimentaram regimes de contratagdo temporaria

implementadas no municipio.

3.2) Estrutura educacional e a condigcao do trabalhador na rede
municipal de educag¢ao em Juiz de Fora

Nesse item, destacaremos como se desenvolveu a estrutura da Secretaria
de Educacdo do Municipio de Juiz de Fora, bem como as transformacodes
sofridas por ela atravessando os mais diversos periodos historicos, além de
marcos na construcdo da Secretaria, bem como politicas educacionais
desenvolvidas em nossa cidade. Dessa forma, comecaremos abordando um
marco que foi a promulgacao da Constituicado Federal de 1988. A constituicao
promulgada em 1988 recebeu o complemento da Lei 9.394/96 e, dessa maneira,
foram definidas as imputacdes e competéncias da Unido, Estados e Municipios
com relacao a criagao de seus sistemas de ensino, bem como a autonomia do
municipio na criagdo do seu proprio sistema educacional (SILVA, 1., 2019).

Tratando-se especificamente dos municipios, podemos afirmar, de acordo
com Sarmento (2005), que o movimento de autonomia municipal da area da
educacgao teve evidéncia nos anos de 1980, mais precisamente, no ano de 1986,
quando foi criada a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, a
UNDIME. Apds a aprovagao da nova LDB, a UNDIME realizou o 6° Férum
Nacional que apontou para questdes relativas a autonomia e a possibilidade de
0s municipios estruturarem seus proprios sistemas de ensino. Em suma, foram
definidos competéncias, recursos, responsabilidades dos municipios e sua

posicao de colaboragdo com o estado e a Unido (SILVA, 1., 2019).
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Motivada pela abertura democratica no pais, a Constituicido de 1988
contribuiu com a expansao e da oferta da educagao publica. A Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), de 1996, destacava a importancia da criagdo de um sistema
municipal de ensino e, ja no final dos anos de 1970, Estado e Unido apontavam
para um processo de descentralizagao de atendimento, ainda que a verba e as
politicas permanecessem mantidas. No caso de Juiz de Fora, nos anos de 1960,
ocorreu uma busca na direcao de estruturacéo da educagao na esfera municipal.

A acédo de estruturagcdo da educagao no municipio ocorreu através de uma
reforma administrativa implementada em novembro de 1968, pela Lei n° 3.077.
Por meio dessa, a Prefeitura de Juiz de Fora passou a contar com um setor que
cuidava exclusivamente da area de Educacao e Cultura. Assim, a secretaria foi
criada para planejar e executar atividades que tivessem relagdo com o campo
da Cultura e da Educacéao na cidade (SILVA, I., 2019). A nova secretaria teve o

desafio de assumir a educagao municipal, além disso, ficou a cargo da
administragcdo de bens e politicas de ambito esportivo, patrimonial e cultural.
Logo apos a criacdo da Secretaria de Educacgéo e Cultura na cidade de Juiz de
Fora, foi aprovada pelo Ministério da Educagao a Reforma da Educacgéo Basica,
por meio da Lei n° 5692, que data de 11 de agosto de 1971 e indicava a
transferéncia do “1° Grau” para os municipios (SILVA, I., 2019).

Iverson Silva (2019), aponta que, nesse momento, a Secretaria lidava com
desafios de formar mé&o de obra e alfabetizar a populagdo adulta. Ante da
questdao do analfabetismo, o governo federal criou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL) por meio do Decreto n° 62.455, de 22 de margo de
1968. Diante da necessidade de formacdo da m&o de obra para atender as
demandas do constante processo de industrializagdo, o governo militar do
general Médici (1969-1974) promoveu uma reestruturacdo do Programa
Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra Industrial (PIPMOI) e recebeu o nome
de Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra (PIPMO). Na esteira da
politica educacional da época, MOBRAL e o PIPMO foram responsaveis por
movimentar o campo educacional na cidade de Juiz de Fora. Dados de 22 de
outubro 1970, de O Diario Mercantil, apontam que o MOBRAL tinha a intengao
de alfabetizar 2 mil pessoas ao final daquele ano e a projegédo para o ano de
1972 era a de alfabetizar perto de 3 mil pessoas. No ano de 1972, 2400 pessoas
receberam certificados de alfabetizacdo pelo MOBRAL (SILVA, I., 2019).
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Para alinhar as politicas nacionais com o0 municipio, com destaque para a
educacgao profissional, a Secretaria de Educacéo criou o Grupo de Trabalhos
Técnicos (GRUTEC) que tinha por objetivo desenvolver Cursos Técnicos de
Pequena Duragéao. Criado em 1971, via decreto n° 1,1126 em 30 de abril, o grupo
contava com setores de destaque da sociedade que estabeleciam parcerias com
instituicbes educacionais na cidade de Juiz de Fora. O GRUTEC também
estabeleceu uma politica educacional que visava complementar o MOBRAL,
principalmente para a populagdo de 14 a 30 anos. Assim, o GRUTEC foi
responsavel por promover a qualificagcado profissional, como também promoveu
a formagdo de uma parte da populagdo economicamente ativa. Por fim,
destacamos que o GRUTEC ofereceu 432 cursos e para cerca de 9.130 alunos
e formou 7.331 profissionais em varias areas, entre os anos de 1972 a 1981
(SILVA, 1., 2019).

Nos anos de 1970 e 1980, na rede municipal de Juiz de Fora,
predominavam escolas rurais. A maioria das escolas funcionava em fazendas
que eram utilizadas para realizar a alfabetizacdo da populagdo que vivia aos
arredores do local ou mesmo que trabalhavam nas fazendas. As escolas,cedidas
pelos proprietarios das fazendas, contavam com instalagbes precarias,
improvisadas e com alunos de séries diferentes compartilhando o mesmo local
de estudos. Mesmo n&o contanto com condigdes adequadas, as escolas
descritas eram, ainda que de forma insipiente, a unica forma que o poder publico
marcava presenca na regiao (DALTROZO ILHA, 2018).

Além da estrutura precaria para o desenvolvimento do trabalho, o
descolamento para as escolas era dificil em virtude do tempo elevado no
transporte e, além disso, as regides ndo contavam com transporte coletivo.
Alguns relatos dao conta de que, para realizar o trajeto até as escolas, era
necessario contar com “carros do leite”, “transportes da secretaria até
determinados pontos das estradas” e “auxilio dos fazendeiros que cediam
funcionarios para buscar as professoras de cavalo”. Por vezes as professoras
precisavam dormir em locais proximos da escola rural. Diante da dificuldade de
locomogéo, surgiu o Decreto n° 1234 de 04 de maio de 1972, que garantia uma
gratificagao para tentar atrair professoras para essas regides (SILVA, 1., 2019).

No ano de 1970, foi criada pela prefeitura de Juiz de Fora uma pasta que

passou a tratar de maneira exclusiva a cultura no municipio. Tal fato foi
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importante, ja que o que hoje corresponde a FUNALFA, o Museu Mariano
Procépio e a Biblioteca Murilo Mendes, que foram separadas da Secretaria de
Educacado. A area de Esporte e Lazer foi ligada a Secretaria de Educagado em
dezembro de 1977, por meio de Decreto n° 1964/77. Com a criagdao do
Departamento de Esportes a Secretaria de Educacéao, este passou a assumir a
funcdo de cuidar de parques infantis, das pragas esportivas e de promover o
incentivo ao esporte na cidade. No ano de 2009, foi criada uma secretaria
exclusiva para o desenvolvimento de politicas publicas e de incentivo ao esporte
na cidade de Juiz de Fora (SILVA, I., 2019).

Ainda a respeito das mudangas de organograma na Secretaria de
Educacao, Iverson Silva (2019) destaca a alteragcdo que ocorreu em 2002,
quando a secretaria foi transformada em Geréncia para Educacéo Basica (GEB),
contudo, em 03 de junho de 2005, por meio da Lei n° 10.937, a Geréncia de
Educacao teve o status de Secretaria de Educagao retomado. A Secretaria de
Educacgéao, ao longo dos anos, teve alguns enderegcos como sede, chegando a
ocupar um imoével na Avenida Rio Branco, local que atualmente funciona a Casa
de Cultura da Universidade Federal de Juiz de Fora. Apds, a sede ocupou um
casarao antigo na Rua Antonio Carlos com a Avenida Rio Branco. Ainda na
Avenida Rio Branco, chegou a ocupar o prédio do local em que hoje funciona a
Companhia de Saneamento Municipal de Juiz de Fora (Cesama). Nos anos de
1980, a Secretaria de Educacgao passou a funcionar no bairro Santa Terezinha,
na Avenida Rui Barbosa, junto ao Centro de Apoio do Esporte Amador Professor
Caetano Evangelista (Cesporte), sendo que hoje o local funciona como
Secretaria de Esporte e Lazer. Em 28 de junho de 2000, a Secretaria de
Educacao passou funcionar na Avenida Getulio Vargas, na Praga Anténio Carlos
(Espago Macarenhas), juntamente com outras reparticdes publicas.

A década de 1980 foi marcada por um numero significativo de
construgdes, inauguracgdes e reformas de escolas. Foram criadas 12 escolas de
educacao infantil, também conhecidas como EMEI’'s e mais 57 escolas foram
inauguradas ou sofreram reformas por meio do programa “Pro-Escola”. A
ampliacdo do numero de escolas deu a Juiz de Fora um prémio da Unesco por
sua acgao no processo de democratizagao da Educacao (SILVA, 1., 2019).

No ano de 1990, foi criado um centro que visava formar, capacitar jovens

e garantir atencdo especial as criangas em situagao de rua. O centro de
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Formagcdo do Menor Dr. Geraldo Moutinho D’Assun¢c&o Moreira (CEGEM) foi
criado para garantir a formagédo regular para criangas matriculadas em
conformidade com sua série e idade; oferecer educacédo supletiva para as
criangas que ndo conseguiram se manter no ensino regular e oferecia cursos de
formacgao profissional, atengdo médica e assistencial. Nota-se, portanto, um
empenho em criar espacos para a realizagao das aulas na rede municipal, além
disso houve um esforgo para promover a qualificagdo do magistério municipal
por meio de processos de formacao continuada que eram realizados no Centro
de Formacéao do Professor Professora Sofia de Alencar (CFP), criado no ano de
1999 (SILVA, 1., 2019).

A respeito das politicas pedagdgicas, observamos que nos anos de 1970
houve um movimento de organizagao da rede de educagédo municipal e a década
de 1980 destacou-se pela expansdo da oferta de vagas. A respeito da
regulamentacgao da atividade docente, foi criada a Lei n° 6.496 em margo do ano
de 1984, que estabeleceu o Plano de Carreira do Magistério, lei essa que foi
complementada pelo Decreto n° 3.040 no dia 10 de abril, no mesmo ano de
promulgagao do Plano de Carreira. A lei e o decreto citados fizeram com que o
magistério se tornasse parte do quadro de funcionarios publicos, criou regras
para acessar a carreira, explicitou como seria a remuneragao dos docentes, além
de determinar quais seriam as fungdes dos integrantes do magistério.

Ainda a respeito da carreira, foi criada em 21 de julho de 1989, a Lei n°
7.565 que garantiu o direito do servidor ter Licenca Remunerada para se
aperfeigoar profissionalmente. Vale apontar que o plano de carreira foi fruto das
reivindicagbes da categoria de professores da rede municipal. Outro fator que
merece destaque foi o processo de escolha de Diretores e Vice-Diretores por
meio de eleicbes com participagdo da comunidade escolar. A primeira elei¢ao
para a escolha de diretores foi realizada no ano de 1985, mesmo ano da abertura
politica no Brasil, apds mais de vinte anos de Ditadura Militar. A eleicdo contou
com ampla participacao, passando de 60%. A participacdo expressiva se mostra
importante, ja que a comunidade escolar se entende como responsavel pelas
acdes democraticas ocorridas no interior da instituicao escolar. Desde entao, o
processo de escolha democratica se manteve na rede municipal de educacao.

O movimento democratico ocorrido no interior das escolas ganhou forga com o



107

advento da constituigdo em 1988, que destacava a importancia da gestédo
democratica do ensino publico (SILVA, 1., 2019).

Acerca das praticas pedagodgicas, a rede municipal, em 1980, realizou
avancos na direcdo da consolidagdo de politicas educacionais. Frente a
necessidade de adaptar o ensino ao contexto de escolas da zona rural e da
realidade dos alunos, a Secretaria de Educagao contou com um setor exclusivo
para capacitar professores para atender os alunos inseridos naquela realidade
encontrada. Os Clubes Agricolas e Centros de Treinamento de Professores
Rurais, desde 1946, tinham a funcdo de promover a capacitacdo de professores
que trabalhavam nas zonas rurais. Os dois continuaram vinculados a Secretaria
de Educacéo, contudo, sofreram um processo de reestruturacdo que apontaram
para a criacdo do “Projeto Educagéo para o Meio Rural”’, em 1984 (SILVA, I.,
2019).

Nesse periodo o processo de inclusao ganhou destaque, visto que a
Constituicao de 1988 promoveu a obrigatoriedade do acesso a educagao para
pessoas com deficiéncia, algo que foi firmado pela LDB de 1996. No caso de
Juiz de Fora, ja existiam propostas que tinham por objetivo ofertar atendimento
educacional aos jovens e criangas com deficiéncia. Projetos como "Educacéao
Especial” e o “Subprojeto Deficiente Visual”’, que datam do ano de 1984,
estabeleceram parceiras que visavam atender alunos por meio de uma
educacgao inclusiva, com a intervengdo de uma equipe multidisciplinar que
estruturava os conteudos de forma a atender as necessidades particulares de
cada discente. Tais a¢des estabeleceram as bases para a acdo dos Centros de
Atendimento Educacional Especializado (CAEE’s) (SILVA, I., 2019).

Os anos de 1990 foram marcados pela concretizagdo completa da
Secretaria de Educacgao e tal consolidacao fica expressa por meio do “plano
decenal de educacgao”, criado no ano de 1993. O plano decenal indicava a
diregdo de investimento e crescimento da area educacional, com base no
exposto nacionalmente pelo Ministério da Educagdo. Em 2019, o municipio
contava com quatro documentos em que foram estabelecidos planos integrados
com toda a rede municipal de educagao, da sociedade civil e de outros setores
do campo educacional. Os planos eram elaborados objetivando promover o

acesso dos educandos em idade escolar no ensino publico como também



108

implementar estratégias de valorizagdo dos docentes que compunham a rede
(SILVA, 1., 2019).

Destaca-se também a formagéo dos servidores, ja que, como determina
a LDB, a maior parte do magistério possui formagéo superior completa. Diante
do crescimento de oferta de cursos de graduagdo e pds-graduagado, muitos
servidores conseguiram saltar na carreira, alcangando assim uma gratificagao
salarial por meio de sua formacao. Dados dos anos 2000 a 2019 indicam que
adicionais por especializagcdo foram concedidos a 1973 servidores; 624
adicionais por mestrado; 117 adicionais por doutorado. Os niumeros demonstram
uma alta qualificagdo do quadro de professores do magistério na rede municipal
de ensino de Juiz de Fora (SILVA, |., 2019).

A secretaria de educagdo surgiu como uma grande secretaria em 1969,
abarcando os campos de educacgao, cultura e esporte. Em 2019, a secretaria
ampliou sua estrutura, sendo que, de acordo com dados atualizados de 2021,
encontrados no site da prefeitura de Juiz de Fora®®, conta com 6 departamentos,
34 supervisdes, 3 conselhos e uma subsecretaria que abrangem a educagao no
municipio, atuando na formagao dos discentes como também do corpo docente,
acerca de questao relativas a administracdo de pessoal, estruturacido das
escolas, prestacdo de contas, regulamentacdo das atividades escolares,
acompanhamento nutricional ofertado aos alunos, dentre outras agdes (SILVA,
l., 2019).

Por meio da resolugdo N° 025 do ano de 2008, o municipio estabeleceu
normas para organizagdo e funcionamento das escolas municipais. A rede
municipal de ensino oferta, de maneira prioritaria, o Ensino Fundamental,
Educacao Infantil, além de diferentes niveis de educacdo basica. O Ensino
Fundamental organiza-se em anos iniciais, compreendendo 0s cinco primeiros
anos (1° ano, 2° ano, 3° ano, 4° ano e 5° ano) e anos finais (6°ano, 7° ano, 8°
ano e 9° ano), correspondendo aos quatro ultimos anos. Sendo assim, na
presente organizagao, o Ensino Fundamental possui trés ciclos de formagao: 1°
ciclo (alunos de 6, 7 e 8 anos); 2° ciclo (alunos de 9, 10 e 11 anos) e 3° ciclo

(alunos de 12, 13 e 14 anos). O municipio também oferta Ensino Médio e o

35 O organograma da secretaria de educagéo de Juiz de Fora encontra-se disponivel no link:
https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sarh/estrutura_organizacional/index.php
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Ensino de Jovens e Adultos (EJA), que é oferecido de forma presencial e
semipresencial para Ensino Fundamental e Médio (JUIZ DE FORA, 2008).

O municipio de Juiz de Fora conta hoje com cerca de 337 unidades
escolares, subdivididas da seguinte maneira: Educagdo Fundamental - anos
iniciais (87 escolas); Educagcdao Fundamental — anos finais (60 escolas);
Educacao Jovens Adultos — Ensino Fundamental (36 escolas); Educacao de
Jovens e Adultos — Ensino Médio (1 escola); Educagado Fundamental — Educacao
Integral anos finais (2 escolas) e Educacdo Fundamental — Educagéo Integral
anos iniciais (3 escolas). Sobre o processo de contratagdo temporaria, a prépria
prefeitura da cidade de Juiz de Fora reconhece que o quadro efetivo do
magistério € insuficiente para atender as demandas da rede municipal, seja
condi¢cbes permanentes como aposentadorias, falecimento, exonerag¢des ou por
questdes temporarias, como projetos, programas do governo federal e municipal
e necessidade de substituicdes. Até o presente momento, nao existia concurso
publico vigente para a realizagdo de nomeacgao dos trabalhadores, sendo assim,
ocorreu a abertura de processo seletivo para a realizagcdo de contratagao
temporaria de professores e coordenadores pedagdégicos (JUIZ DE FORA,2020).
Como atestam Ferreira e Abreu (2014), diante de uma reorganizacgao dotrabalho,
observa-se a predominancia de contratos flexiveis e um consequente quadro de
precarizacao do trabalho e, em nosso entendimento, essa é a condi¢ao
enfrentada pelos professores contratados das redes publicas de ensinolotados
em escolas publicas em diversos estados do pais.

Buscamos tratar da organizagéo da estrutura educacional no municipio de
Juiz de Fora, contudo, compreendemos a importancia de trazer a condigao
enfrentada pelos professores que lecionam nas escolas geridas pelo Estado e
que lecionam na presente cidade. Dessa forma, buscaremos trazer de maneira
breve a situagao enfrentada pelos docentes da rede Estadual, visto que muitos
deles, por vezes, sdo levados a atuar nas duas redes de ensino para garantir
sua sobrevivéncia.

Sobre o quadro de professores contratados no estado de Minas Gerais

denominados como designados, Amorim, Salej e Barreiros (2018) encontraram
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um contexto que convencionaram chamar de “superdesignagdo”®. O termo foi
empregado para apontar um quadro marcado pelo excesso de trabalhadores sob
o regime de contratagao temporaria. As autoras, analisando os dados dispostos
pela Secretaria de Educacao de Minas Gerais, entre os anos de 2009 e 2014,
identificaram que no ano de 2009 o percentual de professores designados era
de 20,5% do total. Em 2014 este numero praticamente dobrou, chegando a
39.9% do total de professores, sendo assim, ficou expresso o crescimento do
numero de vinculos precarios nos anos analisados. Vale apontar que os
professores efetivos®” (concursados) haviam o direito de afastar-se de maneira
remunerada ou ndo, de solicitar licenga do trabalho, de se deslocar por ajuste
funcional, dentre outros direitos. Ja os professores designados ndo eram
contemplados com tais direitos (AMORIM; SALEJ; BARREIROS, 2018).

O quadro de “superdesignagcao” demonstra as medidas governamentais
na intengao de reduzir os custos com os trabalhadores da educacgao publica do
Estado de Minas Gerais. Analisada a folha de pagamento destes trabalhadores,
foi possivel identificar que os gastos com os professores efetivos eram mais
elevados quando comparados com o gasto atribuido aos professores
designados. Assim, as autoras levantaram que uma das hipoteses que levam o
Estado a praticar um grande numero de vinculos precarios é o fato de ser menos
custoso contratar professores temporarios ao invés de investir em um corpo
docente composto por professores efetivos (AMORIM; SALEJ; BARREIROS,
2018).

Ainda sobre o contexto dos professores contratados da rede publica do
Estado de Minas Gerais, em 2009, 42,6% dos cargos eram ocupados por
professores efetivos, enquanto, em 2014, esse valor caiu para 29,6%. Além

disso, os concursos ofertados pareciam objetivar o preenchimento das vagas de

36 De acordo com Amorim, Salej e Barreiros (2018), o termo “superdesignagdo” faz alusdo ao
grande volume de professores que trabalham sob regime de contratagdo temporaria no Estado
de Minas Gerais.

37 A rede estadual de ensino do Estado de Minas Gerais contava, até o ano de 2015, com trés
grupos de professores: efetivos, efetivados e designados. Os efetivos eram aqueles aprovados
em concurso publico, os professores efetivados eram formados por professores que trabalharam
por alguns anos como designados e alcangaram a estabilidade no cargo via legislativo, por meio
da chamada Lei 100 que foi responsavel por nomear cerca 114 mil funcionarios em Minas Gerais.
Contudo, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a nomeacéo inconstitucional. Por
fim, o Ultimo grupo de professores era formado por professores designados (contratados) que
assumiam vinculos precarios e sem estabilidade (AMORIM; SALEJ; BARREIROS, 2018).
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professores efetivos que alcancaram a aposentadoria. Esta conduta indica que
o Estado n&o tem por objetivo preencher outras vagas, como no caso de
professores que solicitam a exoneragdo do cargo, por exemplo. Dessa forma,
observa-se a politica de “superdesignagao”, ao invés de reverté-la (AMORIM,;
SALEJ; BARREIRQOS, 2018).

O contexto encontrado na rede municipal de Juiz de Fora, cidade foco de
nossa investigacado, nao difere do quadro evidenciado nas outras redes de
ensino publicas do Estado de Minas Gerais. De acordo com o Sindicato do
Professores de Juiz de Fora (SINPRO-JF, 2020), 50% dos professores da rede
municipal sofrem com contratos precarios de trabalho, sem direitos e marcados
pela instabilidade. Ha mais de 10 anos, desde 2008, a prefeitura ndo oferta
concurso publico para a categoria na cidade de Juiz de Fora e o efeito se mostra
na condigdo precaria supracitada® (SINPRO-JF, 2020).

A rede municipal da cidade n&o ofertava concurso publico para a categoria
ha mais de dez anos e tal contexto ocasionou um quadro marcado pela
instabilidade para os docentes, ja que ano apos ano sao levados a atuar em
escolas diferentes e por vezes n&do conseguem trabalhar durante um ano
ininterrupto na mesma unidade escolar, uma vez que os professores sao
contratados para cobrir diferentes tipos de licencas tais como as remuneradas,
as sem remuneracdo e as licencas médicas (AVALIACAO..., 2018). Além disso,
os professores contratados precisam de um tempo maior para se adequarem a
rotina de trabalho na escola, conhecer como atuam seus pares, entender as
caracteristicas da comunidade, se integrarem com os discentes, conhecerem o
regimento e o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, dentre outras
questdes que norteiam o trabalho docente no interior da escola. Vale destacar
que as questdes descritas sao abordadas em todo inicio de ano escolar, sendo
assim, a rotatividade docente promove uma realidade diferente a cada ano
escolar que se inicia. Esse processo de rotatividade promove dificuldade no

trabalho pedagogico e acarreta inseguranga entre os professores, ja que ndo ha

38 Destacamos que o concurso foi oferecido em 2022, contudo, compreendemos que o nimero
de vagas ofertadas pela Prefeitura de Juiz de Fora mostra-se muito aquém do necessario, sendo
343 vagas para Professor Regente A (PRA); 248 vagas para Professor Regente B (PRB),
distribuidas para as areas de arte, ciéncias, danga, educacao fisica, geografia, histéria, inglés,
matematica, lingua portuguesa, libras, musica e teatro. Para ilustrar o quadro, apontamos que
foram ofertadas apenas 6 vagas para a disciplina de educacao fisica.
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garantias de emprego tampouco de trabalho na escola de preferéncia do
docente. O fim do ciclo marcado pela rotatividade dos professores depende da
realizacdo de concurso publico para a area da educagado, na direcdo da
promogao da estabilidade para esses trabalhadores (GONCALVES, 2019).

Gongalves (2019), ao investigar uma escola da rede municipal de Juiz de
Fora, constatou que o numero expressivo de professores contratados num
comparativo com os professores efetivos provoca uma relagédo diferenciada na
escola e que por vezes tal relacdo torna-se conflituosa. Professores efetivos
possuem melhor remuneracgao, carreira estavel e ndo ficam expostos a avaliagao
de desempenho aplicada pela equipe diretiva. No entanto, sobre a condi¢cdo dos
professores efetivos, vale reafirmar que o vinculo estavel ndo os livra das mais
diversas formas de precarizagdo vividas em seu trabalho. Por sua vez, os
professores contratados dependem de boas avaliagbes de desempenho para
conseguir disputar postos de trabalho, além disso, possuem remuneragdes mais
baixas e ndo contam com a estabilidade na carreira. Além das diferencas
expostas anteriormente, os professores efetivos sdo os primeiros a escolher as
turmas e os dias que pretendem trabalhar, sendo assim, resta aos professores
contratados assumirem as turmas que nenhum professor efetivo escolheu
assumir. Esse contexto pode gerar uma relagao conflituosa entre os docentes,
pois um grupo pode alegar o favorecimento de outro. A organizagao escolar que
garante direitos para os docentes efetivos pode ser observada no PPP da escola
e/ou no regimento escolar. Ainda sobre a distingdo entre designados e efetivos,
destacamos que por vezes decisdes a respeito do funcionamento da escola
atendem aos interesses dos professores efetivos, restando aos professores
designados aceitarem o que foi deliberado, como, por exemplo, horarios de
funcionamento da escola, calendario escolar, grade curricular e projetos
realizados pela escola (GONCALVES, 2019).

A situacado da escola municipal investigada por Gongalves (2019) serve
de exemplo para expor o problema vivenciado em toda a rede municipal de
Educacao em Juiz de Fora, ja que o numero de professores contratados é bem
superior ao numero de professores efetivos. Na escola, 22 professores eram
contratados e 17 efetivos, numeros que se elevaram durante o ano letivo,
chegando ao total de 33 professores contratados, em valores aproximados.

Gongalves (2019) afirma ainda que apesar da rotatividade, os professores
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contratados conseguem retornar para a mesma escola, porém isso so se torna
possivel mediante a classificacdo na listagem de contratagdo e de uma “boa
avaliacdo de desempenho” (p. 56). Se a avaliacdo for negativa em duas
ocasides, o servidor fica impossibilitado de assumir cargo na rede municipal; a
avaliacao de desempenho é realizada pela diregao e pelos coordenadores.

No ambito do trabalho docente, como explicitado, mais da metade dos
professores da educacgao basica da cidade lidam com um contexto em que o
municipio ndo ofertava concurso publico para a categoria desde o ano de 2008,
contudo, destacamos que o pleito foi realizado no ano de 2022. Tal conjuntura
fez com que a categoria experimentasse condi¢gdes precarias e marcadas pela
instabilidade laboral. De acordo com levantamento realizado em 2020, cerca de
2800 trabalhadores do campo educacional do municipio trabalhavam em regime
de contratagao temporaria (SINPRO, 2020).

Em se tratando da remuneracéo do trabalhador docente, podemos afirmar
que a questao salarial nao é a unica que merece destaque quando tratamos da
precarizagao do trabalho docente, contudo, entendemos que a valorizagao do
professor € determinante para assegurar condi¢des de vida e de trabalho para a
categoria. Dito isso, buscaremos apontar aqui um breve panorama acerca da
carreira do professor na cidade de Juiz de Fora no decorrer dos anos.

A respeito da carreira dos professores, podemos abordar o estudo
realizado em 2011 por Teixeira e colaboradores (2011), que aponto que,
segundo o Plano de Carreira do municipio de Juiz de Fora, as classes do
magistério sdo divididas em Professor Regente A (PRA), Professor Regente B
(PRB), Orientador Educacional, Supervisor Pedagogico, Secretario Escolar |
(SE-I, e Secretario escolar Il (SE-II).

O ingresso no magistério municipal de ensino de Juiz de Fora se da por
meio de concurso publico; a carreira fica organizada em dez intervalos com
triénio que eleva o salario em 10%. Outras formas de progressao na carreira se
d&o por antiguidade e por mérito, sendo que a primeira ocorre a cada trés anos,
como dissemos, e a progressao por mérito, quando, por exemplo, o PR-A passa

para PR-B, (TEIXEIRA et al., 2011), como podemos observar na tabela*® abaixo

39O edital referente ao concurso de 2008 encontra-se disponivel no seguinte link:
https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sarh/edital/publico/29/arquivos/edital29 270608.pdf

40 Ver mais em: https://sinprojf.org.br/municipal/
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Tabela Salarial Magistério — Prefeitura Juiz de Fora
Classe/Faixa 1 2 3 4 5
PR-A 2312,38 2543,62 2797,99 3077,78 3385,56
PR-B 2829,93 3112,92 3424,21 3766,64 4143,30
Classe/Faixa 6 7 8 9 10
PR-A 3724,12 4096,53 4506,18 4956,80 5452,48
PR-B 4557,63 5013,39 5514,73 6066,20 6672,82

Tabela de elaboragéo prépria com base nos achados do endereco eletrénico do Sinpro-JF (2024)
Além disso, a progresséo pode se dar por selegdo competitiva interna
mediante a realizacao de provas escritas e/ou praticas e/ou provas de titulos. Ha

também adicionais de formacao por formagao académica indicados na tabela

abaixo:
Adicional de formagao
Especializagao 20%
Mestrado 50%
Doutorado 100%

Tabela de elaboragéo propria com base nos achados do enderecgo eletrénico do Sinpro-JF (2024)

Vale apontar que, apesar do plano de carreira ser considerado bom, a
minoria dos trabalhadores em educag¢ao usufrui dele, visto que o numero de
efetivos € muito baixo no magistério municipal de Juiz de Fora, ja que, como
apontado na presente dissertagdo, mais da metade dos professores que atuam
no magistério municipal sao contratados, portanto, ndo acessam o plano de
carreira.

Para se ter dimensao do numero de trabalhadores que acessam o plano
de carreira supracitado, podemos recorrer a um memorial construido pela gestao
da cidade de Juiz de Fora que trata do numero de trabalhadores do magistério
que atuam em cada etapa e modalidade de ensino que aponta que de um total
de 7215 professores, apenas 2724 sao efetivos, ou seja, mais de 60% dos
professores sao contratados e lidam com vinculos precarios ao trabalhar na rede
de ensino municipal (JUIZ DE FORA, 2020).

Ainda sobre o numero de docentes que atuam no magistério em Juiz de
Fora, reportagem publicada pelo Jornal Tribuna de Minas (2022) aponta reducao
no numero de professores naquele ano. Com base no Censo Escolar, que
também contemplou os professores que atuam no ensino privado, foi possivel
observar que Juiz de Fora perdeu 465 professores entre os anos de 2019 e 2021.

Ainda em 2019, a justica suspendeu editais para a contratagdo temporaria de
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professores para o ano letivo de 2020 pela prefeitura de Juiz de Fora alegando
que a Prefeitura ndo apresentou as motivagdes que justifiquem a
excepcionalidade do numero de contratos temporarios. A Justica alegou ainda
que para se ingressar em um cargo publico é preciso aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas de titulos e que a contratagéo
temporaria deve se dar apenas em casos de excepcionalidade, algo que afronta
o principio constitucional do concurso publico (TRIBUNA DE MINAS, 2019).

Frente ao quadro apresentado, a categoria, juntamente com o sindicato
aprovou em assembleia indicativo de greve no dia 10 de dezembro de 2019 para
o inicio de 2020. Dentre as reivindicagbes da categoria, a principal foi a
realizacdo de concurso publico. A presente greve foi suspensa no dia 19 de
fevereiro de 2020 em assembleia da categoria. Apds a greve, 0 concurso
finalmente foi realizado, apos mais de 10 anos. Com o término do certame, foram
nomeados 1014 professores de acordo com dados publicados pela propria
Prefeitura de Juiz de Fora. Concordamos que esta € uma vitéria importante da
categoria docente do municipio de Juiz de Fora, visto a importancia da condigao
de efetivo para que o docente tenha melhores condi¢cdes de vida e de trabalho,
contudo, temos acordo com o documento referéncia publicado na Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE, 2024) que aponta que os concursos publicos
sejam realizados na direcdo de promover a efetivagdo de 80% dos docentes,
algo que esta longe do factivel em ambito nacional, estadual e municipal, para
fins de nossa analise.

Destacamos que no inicio do ano de 2022 os trabalhadores do campo
educacional da cidade de Juiz de Fora, por meio de lutas e disputas,
conquistaram o direito de receber o Piso Nacional do Magistério, medida que se
estende para outras categorias da educagao, como coordenadores, secretarios
escolares, contratados, efetivos, ativos e aposentados. A perspectiva é de que
os reajustes sejam concedidos de maneira escalonada atingindo assim o valor
do piso nacional, que hoje encontra-se fixado no valor de R$3.845,63 para um
regime de trabalho de 40 horas semanais. O acordo que ird proporcionar o
pagamento do piso € historico, visto que tal medida promoveu a revogagao do
artigo 9° da Lei Municipal 13.012/2014 (OLIVEIRA, 2022). O artigo 9° foi

implementado em de 22 de julho de 2014 e versa sobre alteragdo dos
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vencimentos, salarios, gratificagdes e outros. Abaixo, segue um trecho que trata

do referido artigo:

Art. 9° Fica autorizada a complementagcdo salarial, a titulo de
vencimentos, sempre que for constatado que, isoladamente, quaisquer
dos padrdes de vencimentos fixados para os cargos das classes de
Professor Regente A, Professor Regente B, Coordenador Pedagégico,
Diretor Escolar, Vice-Diretor Escolar e Instrutor de Formacao
Profissional, tenha se tornado inferior ao valor previsto em norma
federal como o valor do piso salarial nacional da educagéo basica.

Na pratica, a Lei permitia ajustes diferenciados para trabalhadores do
municipio no pagamento do piso nacional dos professores (ALBERTO, 2021).
De acordo com o Sindicato dos Professores de Juiz de Fora — SINPRO-JF, os
trabalhadores em inicio de carreira recebiam um valor salarial baseado no indice
do Piso Nacional, definido pelo MEC. A outra parcela da categoria lidava com
valores significativamente menores, medida que provocou o desmantelamento
da Tabela de Cargos e Salarios do Magistério.

Destacamos também que a implementagao do piso nacional salarial e a
revogacgao do artigo 9° trata-se de conquistas historicas obtidas pela categoria
através de grande resisténcia por meio de greves e protestos que ocorreram ao
longo dos anos. Outro exemplo que demonstra intengdes de ampliar a
exploracéo e retirada de direitos da categoria pode ser evidenciado por meio do
exemplo ocorrido com os chamados professores Bidocentes.

Os professores de apoio recebem a nomenclatura de Docéncia
Compartilhada ou Bidocéncia. Ambos guardam semelhanga com a figura do
Auxiliar Pedagdégico Especializado (APE) e com o professor de apoio, alcunha
esta utilizada no municipio de Juiz de Fora. A bidocéncia comegou a receber
destaque na década de 1970, na Alemanha, por meio de concepcdes
pedagogicas desenvolvidas na Escola Flaming. No Brasil existem varias
denominacgdes para a experiéncia de se ter mais de um professor em sala de
aula, contudo, existem poucos estudos acerca do tema em nosso pais
(ALMEIDA, 2015). Buscaremos tratar brevemente da implementagdo da figura
do professor de apoio/bidodente em Juiz de Fora, bem como as estratégias que
se seguiram na direcao de precarizar ou esvaziar a funcao deste trabalhador.

Em 2018, a Prefeitura de Juiz de Fora atuou para extinguir o cargo de
professor de apoio e contratar um Auxiliar de Apoio ao Educando, exigindo como

requisito minimo para o exercicio da fungao o ensino médio concluso. A
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remuneragdo seria de R$ 1.319,21 para uma carga horaria de 44 horas
semanais. A agao da prefeitura provocou indignagao por parte dos pais de alunos
por ter sido uma decisdo arbitraria, visto que n&o houve didlogo com a
comunidade. Vale apontar que tal medida sofreu resisténcia por meio de
protestos para a manutengao dos professores de apoio e contou com pais de
alunos que se manifestaram em assembleia realizada no dia 3 de dezembro de
2018 para discutir a docéncia compartilhada na rede municipal de ensino.

Os professores e profissionais da educacdo foram contrarios as
mudangas apresentadas pela prefeitura de Juiz de Fora, que tinha o objetivo de
inserir um cuidador para os alunos com deficiéncia. Sendo assim, todos
compreenderam que a decisdo da prefeitura causaria retrocesso social e
comprometeria a educacgao inclusiva das pessoas com deficiéncia. Fica evidente
que a Prefeitura de Juiz de Fora teve a iniciativa de extinguir o cargo de bidocente
(professor de apoio) visando reduzir o impacto financeiro, visto que o proprio
secretario da fazenda a época, Fulvio Albertoni, afirmou que a substituicdo de
professores por auxiliares de apoio resultaria numa economia de 12 milhées de
reais. Por fim, a justica determinou a manutencdo do Professor de Apoio nas
escolas do municipio de Juiz de Fora (VALVERDE, 2020).

Sobre a figura do profissional de apoio, € possivel dizer que Juiz de Fora
€ um municipio vanguardista no cumprimento da lei que versa sobre a
implementagdo da educagdo inclusiva de pessoas com deficiéncia na rede
regular de ensino. Porém, sob a justificativa de contengdo de gastos
financeiros.*!, o municipio se valeu de uma lacuna na lei que utiliza o termo
genérico de “profissional de apoio”. Dessa forma, abre-se o procedente para nao
se realizar a contratacdo de um professor para a educacao especial, visto que a
lei n&o faz tal exigéncia (VALVERDE, 2020).

Ainda acerca das condigdes objetivas de trabalho do professorado
juizforano, podemos destacar o estudo de Coelho e De Sa (2019) que fizeram
uma analise sobre o adoecimento e afastamento funcional dos docentes

vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo em nossa cidade. As autoras

410s professores que lecionam em escolas do municipio de Juiz de Fora recebem um adicional
de 20% por ter um aluno com deficiéncia em sua sala de aula, como rege a Lei 8.710/95 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Juiz de Fora). Sendo assim, no caso das turmas de 6°ao 9°
ano seriam 8 professores recebendo este adicional, mais o Professor de Apoio, totalizando9
professores recebendo o adicional (VALVERDE, 2020).
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buscaram realizar um paralelo entre os processos de reestruturagao produtiva e
o impacto disso na saude do trabalhador docente que estdo afastados por motivo
de doencga na cidade de Juiz de Fora. Por meio de uma pesquisa de campo e
analise de 22 prontuarios de servidores Coelho e Sa (2019), constataram, com
base em documentos do DAMOR*?, que desses trabalhadores docentes, 18
eram mulheres, 3 eram homens e 1 uma mulher transgénero. Os afastamentos
atingiram o publico feminino de maneira ampla, ponto que mereceu destaque na
analise por parte das pesquisadoras, que apontam a exploracdo do trabalho
feminino, ja que vivemos em uma sociedade patriarcal e num contexto em que a
mulher assume todos os afazeres da casa (SILVA; ROSSO apud COELHO; DE
SA, 2019).

Vale apontar ainda que se observou um crescimento da presenca
feminina no mercado de trabalho ao final do século XX, assim, justifica-se a
grande presencga feminina nos afastamentos pelo fato do trabalho docente ser
assumido predominantemente pelas mulheres, portanto, submetidas, por vezes,
a uma jornada dupla e/ou tripla de trabalho que pode acarretar diversos
problemas de saude. Além disso, deve-se considerar o trabalho n&do remunerado
realizado em casa, como a corregdo de provas, preparagao de aulas, de
exercicios e outros (COELHO; DE SA, 2019).

No estudo das autoras, foi possivel averiguar que, dos 22 docentes
adoecidos, 70% completam renda em outro posto de trabalho. Do quadro de
professores analisados, 7 deles trabalham na mesma instituicdo sob o regime de
contrato (CLT) e 9 deles exercem a docéncia em outra instituicdo escolar, sendo
publica ou particular e, dessa forma, precisam lidar com as demandas que o
deslocamento impde. E importante salientar que o docente que possui dois
vinculos de trabalho sé podera se afastar se for efetivo, ou seja, aquele efetivado
por meio de concurso publico. Com relagao ao vinculo CLT, resta ao trabalhador
duas opcdes: trabalhar adoecido ou se desvincular do cargo (COELHO; DE SA,
2019).

420 DAMOR é uma instituicdo publica do municipio de Juiz de Fora, subordinada diretamente a
Subsecretaria de Pessoas (SSP) da Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos.
Encontra-se dividido nas seguintes supervisdes: Supervisdo Il de Atendimento e Promogéo da
Saude do Servidor (SAPSS); Supervisdo Il de Medicina do Trabalho e Pericias Médicas;
Supervisido Il de Acompanhamento Psicossocial do Servidor (SACOMPS); Supervisédo Il de
Previsdo e Seguranga do Trabalho (SPST).
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Coelho e De Sa (2019) constataram que 9 (nove) se afastaram em virtude
de questdes interpessoais, com destaque para a relagdo com os alunos; 3 (trés)
apresentaram problemas nas cordas vocais; 6 (seis) docentes foram acometidos
por problemas relacionados a coluna vertebral e questdes relacionadas aos
membros superiores por motivos de esforgo repetitivo; por fim, 4 (quatro)
trabalhadores apresentaram restricdo para atividades que promovam
sobrecarga nos membros inferiores. As autoras concluiram que “que a
reorganizagao estrutural do trabalho docente e as politicas educacionais
neoliberais geraram uma condigao de trabalho, carreira e remuneracéo fragil aos

professores” (p.246). Afirmam ainda, sobre a questao da saude docente, que

(...) a sobrecarga e a intensa jornada de trabalho, sejam pela dupla
e/ou tripla jornada de trabalho, acarretam sérios problemas de saude
ao docente como fadiga, hipertensao arterial, sobrecarga psicolégica,
depressado, ansiedade, e etc., sobretudo pela falta de momentos
dedicados ao de lazer e descanso (p.246).

Outro trabalho que oferece uma percepgdo acerca da condicédo de
trabalho vivenciada pelos docentes em Juiz de Fora é um trabalho que derivou
da dissertagcdo de mestrado de Marques (2010). A autora teve por objetivo
investigar as condi¢gbes do trabalho docente e sua interferéncia no processo
ensino-aprendizagem dos educandos das séries iniciais do Ensino Fundamental.
O estudo buscou analisar uma escola da rede estadual e outra da rede municipal.
Para nossa analise, iremos focar nos resultados obtidos na escola municipal, ja
que o presente trabalho buscar investigar a condi¢cao de trabalho experimentada
no municipio de Juiz de Fora. O estudo também guarda relagdo com outra
pesquisa realizada em 5 cidades mineiras (Juiz de Fora, Belo Horizonte, Vigosa,
Sao Joao Del Rei e Mariana) e que objetivou analisar a condigdo do trabalho
docente nas presentes cidades.

A pesquisa interinstitucional constatou que 59,1% dos professores que
atuam em turmas do 5° ano do ensino fundamental trabalham apenas em uma
instituicdo de ensino em escolas mineiras localizadas nas cidades citadas
anteriormente. Marques (2010) aponta que o numero encontrado corrobora os
achados encontrados em estudo realizado pela UNESCO (2019), que apontou
que 58,5% dos professores brasileiros trabalham em apenas uma escola.

Sobre os professores que atuam em duas escolas ou mais, podemos

observar que a maior parte deles possui mais de 10 anos de trabalho em apenas
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uma instituicdo; ja os professores que tém até 10 anos de magistério trabalham
em duas ou mais escolas. Os numeros apontam que aparentemente os
professores estdo assumindo vinculos em duas instituigbes de ensino cada vez
mais cedo (MARQUES, 2010).

Com base no exposto acima, podemos observar que o numero de
docentes que atuam em apenas uma escola é significativo, condi¢ao esta que
deveria exercer efeito positivo na qualidade de ensino no estado de Minas
Gerais. Na realidade, o professor necessita, por vezes, buscar outras formas de
renda fora da escola para complementar os baixos salarios.

Sobre o fato de o professor lecionar em apenas uma instituicao elevar os
niveis de ensino, nao foi possivel observar correlagéo entre os dois fatores. Por
meio da analise do IDEB, observou-se que existem escolas com maiores e
menores indices do IDEB/2007 e ha nessas instituicbes professores que atuam
em uma, duas ou até mesmo trés escolas, sendo que a maioria atua em apenas
uma escola.

A questdo da saude docente também merece ser abordada, visto que é
indispensavel para desempenho da funcdo docente. Ainda amparados pelo
estudo de Marques (2010), podemos apontar para um levantamento da saude
docente obtido por meio de analise de dados obtidos do departamento de saude
do servidor. Nos periodos compreendidos entre 02/01/2007 a 28/08/2007
registrados por meio das pericias médicas, foi possivel identificar os principais
problemas de saude vivenciados pelos docentes em Juiz de Fora. Dos
problemas de saude identificados, 40% eram transtornos mentais e
comportamentais; 37,78% sistema osteomuscular; 6,67% sistema nervoso;
4,44% aparelho respiratério; 4,44% aparelho circulatorio; 2,22% enddcrinos,
nutricionais e metabdlicos; 2,22% olhos e anexos e 2,22% do aparelho digestivo.
Nota-se, portanto, 0 numero expressivo de transtornos mentais, seguidos por
problemas de ordem osteomuscular.

Acerca da condicdo do trabalhador docente, amparados nas reflexdes
trazidas por Coelho e de Sa (2019), afirmamos que hoje exige-se que o professor
seja um trabalhador multifuncional, assumindo fungcbes cada vez maiores € mais
complexas, situagao que provoca sobrecarga, desgaste fisico e psicoldgico, algo

comum de ser observado naqueles que permanecem na profissdo docente.
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Além dos fatores citados que tornam o trabalho do professorado juizforano
precario, destacamos um contexto de ampla contratacdo temporaria praticada
pela rede municipal nos ultimos anos. De acordo com dados informados pela
prépria prefeitura, cerca de 3 mil professores ou 60% dos professores,
assumiram contratos temporarios no ano de 2019. O numero representa a
maioria do corpo docente que atua na educacado na cidade de Juiz de Fora.
Portanto, fica expresso o grande numero de vinculos temporarios em que o0s
professores sdo submetidos para atuar na rede municipal de ensino (JUSTICA...,
2019).

Como apresentado, ha mais de dez anos nao ocorria concurso publico
para a area de educacao na rede municipal de ensino no municipio de Juiz de
Fora, quadro que promove incertezas, instabilidade, falta de perspectivas, dentre
outras condi¢des de precarizagao do trabalho (LEONEL, 2019).

O exposto aqui pode ser evidenciado no relato de alguns professores que
trabalham nas escolas da rede municipal e que sdo levados a experimentar
regimes de vinculos temporarios de trabalho nas escolas que lecionam. A
condigdo expressa acima é a vivenciada pela professora M.V.R*3, de 47 anos de
idade. A educadora relata que leciona no magistério municipal como contratada
ha quase 15 anos por meio do processo de contratagao temporaria. A professora
afirma que prestou os ultimos dois concursos para a area de educagéo, contudo,
nao alcancgou a aprovacao e, de acordo com ela, esse contexto provoca falta de
esperanga e perspectivas, pois regime de contratagdo nao proporciona
estabilidade, gerando consequéncias de ordem pessoal, profissional e
pedagogica (LEONEL, 2019).

A professora relata que o contexto apresentado faz com que a rotatividade
de professores na escola seja elevada e isso promove prejuizo pedagdgico para
os alunos e desgaste profissional para os docentes. M.V.R afirma ainda que os
contratos sdo anuais, porém, que ndo ha garantias de que o professor ira
conseguir retornar para a mesma escola que trabalhou no ano anterior. A
professora apresenta o exemplo de colegas de trabalho que ndo conseguiram
permanecer na escola que atuavam e foram redirecionados para escolas

localizadas em regides opostas do local onde residem. A educadora relata

43 0 nome da professora foi abreviado para preservar sua identidade.
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também que alguns professores necessitam trabalhar em dois turnos e assumir
varias turmas e, dessa forma, passam o dia todo na escola, condi¢gao que afeta
a qualidade do trabalho dos docentes (LEONEL, 2019).

Outro relato que atesta a condicdo de trabalho vivenciada pelos
professores do magistério municipal de Juiz de Fora é a fala da professora
M.C.C*, de 39 anos de idade. A professora, também contratada, trabalha no
municipio ha 10 anos e relata que passou por varias escolas durante esse
periodo. A educadora afirma que essa condigdo causa prejuizo pedagogico, ja
que se torna inviavel acompanhar as turmas no presente contexto. Em 2019, a
professora Maria da Consolagdo relatou que ocupou o cargo de professor
eventual, no caso, o professor que assume este cargo tem como atribuicéo
substituir professores em caso de auséncia. Ela afirma que nao teve escolha,
pois o cargo de professor eventual foi o que havia restado. A educadora
completou sua afirmacado dizendo que quando se trata de contratos ndo ha
garantias, tampouco segurangca e que a cada ano é necessario torcer para
conquistar uma vaga de trabalho. Por fim, a professora ressalta a importancia da
realizagdo do concurso publico para a categoria (LEONEL, 2019).

Ainda sobre os regimes de contratagado temporaria, a professora Marcilia
afirma que os professores que atuam sob regime de contratagao temporaria nao
recebem incentivos. Ela diz ainda que os professores sdo méao de obra barata,
mas destaca a qualidade dos professores e que muitos docentes possuem
especializagdo, mestrado, doutorado, mesmo assim, ndo ha valorizagcdo da
carreira docente. Por fim, a professora diz acreditar que esses problemas
evidenciados por ela poderiam ser, em grande parte, solucionados por meio do
concurso publico para a categoria (LEONEL, 2019).

A conjuntura descrita preocupa sindicatos, professores, coordenadores e
secretarios que trabalham como contratados. A coordenadora do (Sindicato dos
Professores de Juiz de Fora (Sinpro/JF), Aparecida Oliveira, afirma que mais da
metade do magistério encontra-se numa condi¢ao de vinculo temporario com as
escolas em que lecionam e diz que em todo inicio de ano o magistério convive

com um cenario de incertezas a respeito da contratacao, dos salarios e afirma

4 |dem ao 43. p.121.
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que sem tais garantias o vinculo do professor com a instituicdo escolar torna-se
fraco (LEONEL, 2019).

Diante do exposto, podemos observar que a realidade dos professores da
rede municipal de Juiz de Fora mostra-se marcada pelos excessivos vinculos
temporarios, baixas remuneracdes, incertezas, sobrecarga de trabalho, pouco
reconhecimento profissional, dentre outras condigbes que tornam a condi¢ao de
vida e de trabalho da categoria cada vez mais precaria.

No quarto capitulo faremos a analise e a discussao dos resultados
alcancados no desenvolvimento das entrevistas, que foram realizadas com
docentes que trabalham na rede municipal de ensino na cidade de Juiz de Fora
€ que possuem vinculos temporarios nas escolas em que lecionam. A partir da
analise das entrevistas, buscaremos compreender se 0 quadro de precarizacao
do trabalho enfrentado pelo docente juiz-forano foi capaz de produzir o

precariado professoral na rede municipal de ensino na cidade.
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Capitulo IV

O precariado professoral em Juiz de Fora: o trabalho dos
professores contratados da rede municipal de ensino.

No quarto capitulo, com base no desenvolvimento das entrevistas com os
docentes que lecionam na rede municipal de educagao em Juiz de Fora, iremos
abordar seu perfil, condi¢ées de trabalho, condi¢cbes salariais, percepg¢ao acerca
de suas condi¢des de trabalho e sua relacdo com os sindicatos, a fim de

caracterizar suas aproximagdes com o precariado professoral.

4.1) Perfil do professorado juizforano.

Realizamos entrevistas com 8 (oito) professores que lecionaram em
escolas municipais no ano de 2023. Como ja descrito na metodologia dopresente
estudo, tomamos o numero de oito participantes para a pesquisa, visando
abarcar as oito regides de Juiz de Fora: centro, leste, norte, nordeste, noroeste,
oeste, sudeste e sul. Assim, alcangamos o objetivo de entrevistar um professor
da rede municipal por cada regido da cidade, no intuito de realizar umaanalise
abrangente acerca da condi¢cdo de trabalho destes docentes e averiguarse a
conjuntura de trabalho vivenciada na cidade € suficiente para produzir um
precariado professoral. Abaixo segue a idade dos sujeitos da pesquisa, visto que
o corte etario recebe destaque por parte de alguns autores para delinear o perfil

do precariado.

Tabela 3: elaborada a partir de dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com os

Idade dos entrevistados

Adriana 45 anos
Catia 45 anos
Elisa 49 anos
Eliana 49 anos
Yuri 42 anos
Marina 41 anos
Regina 39 anos
Rosana 46 anos

docentes.

Podemos observar que os sujeitos de nossa pesquisa possuem média de
idade de 45 anos, portanto, podem ser inseridos na definicdo que Alves (2013)
confere ao precariado, ja que para ele “o precariado € constituido pela “camada

social de trabalhadores jovens-adultos altamente escolarizados,
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desempregados ou possuindo vinculos de trabalho precarios” (ALVES, 2013,
p.199)". Acerca do corte geracional, podemos aproximar os participantes de
nossa pesquisa da definicdo de precariado proposta por Alves (2013). Vale
apontar que apenas uma participante de nossa pesquisa nao possui
especializagao /lato sensu, mas podemos afirmar que todos assumem vinculos
de trabalho precarios, de carater temporario, sendo assim, nossos participantes,
de maneira geral, se enquadram na definicdo de precariado proposta por Alves
(2013) por assumirem vinculos temporarios, ter alto grau de escolarizagéo e pela
faixa etaria.

Braga (2013) define o precariado no Brasil como aqueles trabalhadores
que, por nao terem qualificagdes especiais, saem e retornam rapidamente para
o mercado de trabalho. O autor também insere jovens trabalhadores que buscam
0 seu primeiro emprego para sair da informalidade. Nossos participantes se
enquadram na definicdo de jovens, mas nao estdo em busca do primeiro
emprego, visto que a maior parte deles leciona ha mais de 10 anos como
contratado na rede municipal de ensino em Juiz de Fora. Além disso, n&o
podemos dizer que o0s sujeitos da pesquisa ndo possuem qualificagcdes
especiais, dado que praticamente a totalidade dos docentes possuem ao menos
uma poés-graduagao.

Braga (2013) destaca que o precariado é o setor da classe trabalhadora
que sofre com as pressdes advindas do aumento da exploracido econdmica e
pela ameacga da exclusdo social. Buscando averiguar se nossos participantes
podem ser alocados nas definigdes de precariado expostas por Alves (2013) e
Braga (2013), podemos observar, como destaca Silva (2018) apos analisar
diversos autores das mais variadas filiagdes teodricas, politicas e metodolodgicas,
que “(...) dentre as muitas formas como ¢é definido, o precariado esta longe de
ser homogéneo” (p.131).

Outro aspecto abordado pelos estudiosos do precariado é a questao da
formacao. Abaixo segue uma tabela que atesta o nivel de formagdao dos

professores entrevistados.
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Professores Formagao Pos-graduacgao - Especializagao*®
Adriana Pedagogia Neuro-psicopedagogia (UNICA); Psicopedagogia
(FACOVALE)
Catia Educacéao Fisica Esportes e atividades fisicas inclusivas para
pessoas com deficiéncia (UFJF) — Universidade
Federal de Juiz de Fora e em Metodologia da
Educacao Fisica Escola (IF-Sudeste/MG) *
Elisa Pedagogia Alfabetizacdo e Letramento (UNINTER)
Eliana Letras Histéria da Cultura Afro-Brasileira e Africana (UFJF)
Yuri Educacao Fisica. Educacéo Especial (FAVENE), Pratica de Leitura e
Pedagogia e Letramento (UFSJ) *; Educacéo Inclusiva (UFJF)*;
Filosofia* Educacao Inclusivas e Esporte para pessoas com
deficiéncia (UFPI) *.
Marina Pedagogia N&ao possui pés-graduagéo
Regina Pedagogia Psicopedagogia FEAP
Rosana Pedagogia Alfabetizacdo e Letramento e Educacéao Especial
(PROMINAS)

Tabela 4: elaboragao prépria com base nas entrevistas realizadas com os docentes.

E possivel observar que os sujeitos da pesquisa apresentam alto nivel de
escolarizagao, visto que dos oito sujeitos da pesquisa apenas Marina n&o possui
pos-graduacgao, contudo, a docente nos relatou que realizou varios cursos de
formacgao continuada disponibilizados pela prefeitura de Juiz de Fora. Sobre a

educacao do precariado, podemos afirmar que

“(...) as universidades publicas e privadas, que formam, todo ano,
milhares de novos trabalhadores assalariados dispostos a se inserirem
no novo mercado de trabalho e nos novos locais de trabalho
reestruturados, sédo incubadoras do precariado” (ALVES, 2012, n.p.).

Alves (2012) argumenta que os jovens sentem a necessidade de fazer um
aprimoramento, uma especializagdo, uma pos-graduacgédo, algo que garanta a
empregabilidade, contudo, o aprimoramento educacional por meio de
especializagdes e pos-graduacgdes promove apenas a dilatagdo da escolarizagao
num cenario de desemprego que exige uma maior qualificacdo dos
trabalhadores para que sejam mais bem pagos frente a um mercado de trabalho
que nao é para todos. A respeito do entendimento da importancia de continuar
os estudos expresso pelos jovens, também pode ser observado nos sujeitos de

nossa pesquisa, por meio da fala de Catia, quando atesta que compreende ser

“(...) fundamental que o professor continue estudando, adquirindo
conhecimentos ou mesmo uma especializacao, principalmente, ou de
um curso para estar se atualizando e tentando melhorar no seu dia a
dia como professor”.

45 As especializagbes com asterisco indicam graduagao ou pés-graduagdo em curso.
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Apontamos que a formagao continuada € um aspecto inerente a profissao
docente que, por si, exige um processo continuo de qualificagdo. Sobre a
educacédo do precariado e o trabalho, Mauricio (2017), em sua dissertagdo de
mestrado, recorreu a Souza (2012) para tratar da relagdao entre diplomacgao e
maiores insergdes no mercado de trabalho e constatou que o crescimento dos
diplomados ndo possui uma relagéo direta, tampouco garante maior valorizagao
nos salarios, portanto, o ensino formal ndo é garantidor de estabilidade no mundo
do trabalho. O relato de Eliana ilustra a frustracdo dos trabalhadores de
educacéao altamente qualificados que nao observam efeito do prolongamento de
seus estudos na dindmica de seu trabalho. Sobre a precariedade de seutrabalho,
a professora de Portugués afirma: “(...) eu estudei, eu tenho uma p6s- graduacéo,
eu tenho colegas que sdo contratados que tém mestrado...”. Sobre a alta
qualificagdo dos trabalhadores que participam dos processos de contratagao
temporaria, Eliana destacou que “eu tenho amigos que tém doutorado e estao
como contratados, tém mestrado e estdo como contratados, tém pds-graduacao
e estdo como contratados”. Fica claro, portanto, que a alta escolarizagao dos
sujeitos de nossa pesquisa nao os livra dos baixos salarios.

Em nossas entrevistas, solicitamos que os docentes apontassem seus
rendimentos trabalhando como professores na Rede Municipal de Educagdo em
Juiz de Fora. Para tal, realizamos a seguinte pergunta: de acordo com as
informagdes abaixo, em qual faixa de rendimento vocé se enquadra? “6(A) 1 a 2
salarios (1212,00 a 2424,00); (B) 2 a 3 salarios (2424,00 a 3636); (C) 3 a 5 (3636
a 6.060); (D) 5 ou mais (7.272). O resultado segue na tabela abaixo:

46 As faixas salariais descritas se referem ao ano de 2023.
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Salario dos professores entrevistados
Adriana A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)
Cétia A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)
Elisa A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)
Eliana A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)
Yuri (C) 3a5 (3636 a6.060)
Marina A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)
Regina (B) 2 a 3 salarios (2424,00 a 3636)
Rosana A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)

Tabela 5: elaboragao propria com base nas entrevistas realizadas com os docentes.

Fica evidente, a partir dos dados expressos, que a qualificacdo dos
docentes entrevistados nao foi capaz de livra-los de receber baixos salarios,
sendo que a maioria dos docentes relatou que recebeu no ultimo ano de 2023
de 1 a 2 salarios-minimos. Destacamos que os professores que disseram se
enquadrar na faixa salarial (B) 2 a 3 salarios (2424,00 a 3636,00) e (C) 3 a5
(3636,00 a 6.060,00) trabalham em outras instituicdes, como o caso do professor
Yuri que leciona em duas escolas, trabalha em uma clinica geriatrica, além de
corrigir provas do CAED (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo),
portanto o professor necessita trabalhar trés turnos para garantir este
rendimento.

Alguns professores dobram cargos, ou seja, também trabalham na rede
estadual, em escolas particulares ou exercem outros afazeres para
complementar sua renda. Estes professores, quando questionados sobre seus
rendimentos, apontaram a faixa salarial (B) 2 a 3 salarios (2424,00 a 3636,00),
mas quando perguntados sobre os rendimentos obtidos apenas lecionando na
prefeitura, apontaram a letra A 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00) como
localizacao de faixa salarial.

Acerca da condicdo salarial dos docentes brasileiros, compreendemos ser
necessario abordar o0s mecanismos de financiamento da educacéo
implementados no pais recentemente. Em sua dissertagdo de mestrado, Britto
(2012) aponta que, depois de muitos anos, apés um periodo de pouca ou
nenhuma atencao dada ao magistério no Brasil, ao final dos anos de 1990, foram
adotados novos mecanismo de financiamento da educagdo que afetaram o
trabalho docente, principalmente no que diz respeito aos salarios. Visando dirimir
as diferengas evidenciadas entre as cidades mais ricas num comparativo com as

menos favorecidas, foi criado o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), no ano de 1998. O
fundo tinha por objetivo melhorar a redistribuicdo de recursos entre estados e
municipios, garantir uniformidade para os gastos por aluno no ensino
fundamental nos estados e melhorar o salario dos docentes. Assim, estados e
municipios deveriam investir 60% dos recursos exclusivamente nos salarios dos
docentes.

O FUNDEF durou até o ano de 2006, quando foi substituido pelo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB). O FUNDEB passou a financiar toda a
educacao basica, que compreende creches, pré-escola, Ensino Médio e
Educacao de Jovens e Adultos, contudo, o valor de 60% destinado ao salario da
categoria docente foi mantido*’ (BRITTO, 2012). Em 2008 foi implementada a
Lei 11.738 que promoveu a regulamentagao do piso salarial nacional para os
professores da educagao basica. De acordo com a referida lei, a partir de sua
vigéncia, nenhum estado ou municipio poderia remunerar seus docentes abaixo
do valor estipulado a cada ano e, se fosse necessario, os estados e municipios
poderiam requerer recursos do governo federal para garantir o piso salarial da
categoria (BRITTO, 2012).

Apesar da Lei do Piso estar em vigéncia, constatamos que por vezes
estados e municipios ndo garantem a remuneragao adequada para os docentes.
Apos 15 nos da Lei do Piso salarial e do repasse de recursos por parte do
governo federal, muitos municipios ndo estéo realizando o pagamento do piso
aos docentes. Tal situacao indica que os recursos do FUNDEB nao estdo sendo
aplicados de maneira correta. No inicio de 2023, em janeiro, o Ministério da
Educacado promoveu reajuste do piso salarial dos professores em 14,9%,
passando de R$ 3.845,63 para R$ 4.420,55. O Valor deve ser garantido para
uma jornada de 40 horas semanais e deve-se realizar o pagamento proporcional
para jornadas inferiores. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), preconiza
que o piso salarial da categoria deve ser reajustado anualmente, sempre no
primeiro més do ano (OLIVEIRA, 2023). Os professores que lecionam na rede

estadual de Minas Gerais também ndo recebem o piso salarial, algo que é

4TEm 2020 a Lei n. 14.113, que regulamentou o FUNDEB, estabeleceu que 70% dos recursos
totais anuais deveriam ser repassados para os profissionais da educagéo basicas que atuam nas
redes de ensino (OLIVEIRA, 2023).
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reafirmado pelo Sind-UTE/MG, sindicato que representa a categoria docente no
Estado. O sindicato afirma que a integralidade do piso € garantida para os
docentes com jornada de trabalho de 24 horas semanais, conforme escrito na
Lei 21.710/15 e do art. 201-A da Constituicdo Estadual.

Sobre nossos achados, em entrevistas com professores que lecionam
como contratados na prefeitura de Juiz de Fora, identificamos que a maioria dos
trabalhadores recebe de 1 a 2 salarios-minimos. A professora Elisa relatou que,
no ano de 2023, sua remuneracao liquida era de R$1.400,00 lecionando no
municipio, ou seja, uma professora pdés-graduada recebia apenas um salario-
minimo, ja que naquele ano este foi ajustado no dia 1° de janeiro para
R$1.412,00 (SALARIO..., 2024).

Portanto, aqui fica demonstrado sobre o trabalho assalariado

que “o prego medio dele é o salario minimo, isto €, a quantidade dos
meios absolutamente necessarios para uma simples existéncia como
trabalhador. Portanto, o que o trabalhador assalariado obtém por meio
de seu trabalho apenas é suficiente para prolongar e reproduzir sua
existéncia” (MARX, 2017, p.33).

Complementando, ainda apoiados em Marx (2013b), podemos afirmar
que (...) o salario € o minimo necessario para vegetar de modo miseravel, ao
mesmo tempo que o tempo de trabalho é o maximo humanamente possivel
(p.664). Os dados encontrados em nosso estudo corroboram o cenario atual,
visto que os professores brasileiros, apesar dos ganhos salariais dos ultimos
anos, recebem entre 18% e 39% a menos do que outras categorias com o
mesmo nivel de formagcdo (PROFESSOR..., 2016). A reportagem da Folha de
Sao Paulo traz ainda dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) dos anos entre 2004 e 2014 e apontou que professores com
no minimo ensino médio completo possuem uma remuneracdo 18% menor
quando comparados com profissionais com o mesmo grau de escolaridade,
considerando uma jornada de trabalho de 40 horas por semana. A diferenca
salarial cresce quando tratamos de professores que lecionam no ensino
fundamental em diante, chegando a 39% quando se fala de professores com
nivel superior de ensino, sendo este grupo a maioria da categoria.

A presente reportagem traz a fala de Thiago Alves, professor da

Universidade do Parana (UFPR), que afirma que emendas constitucionais como
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o teto de gastos do governo federal impedem que ocorra uma melhoria dos
salarios, uma vez que, em sua Vvisdo, para equiparar os salarios dos professores
com o salario de outras categorias seria necessario um aporte de 95% do
FUNDEB, algo dificil de acontecer diante dos mecanismos de ajuste fiscal
impostos na época (PROFESSOR..., 2016).
Diante de um quadro que os rendimentos garantem apenas 0 minimo para
a manutencido da sobrevivéncia, questionamos nossos participantes sobre a
necessidade de realizar outros afazeres para ampliar seus rendimentos, como o
caso da professora Rosana que afirmou em dado momento ter necessidade
vender produtos de beleza, dentre outros para ampliar seus rendimentos. A esse
respeito, Eliana relatou ter trabalhado em outras areas para garantir melhores
retornos financeiros. Sobre isso a professora afirmou:
Eu ja exerci n coisas no meio da minha profissao de professora. Olha,
corrigi CAED (Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacéo),
sempre corrigi, né?! Essa semana/uns 15 dias atras trabalhei fritando
salgado numa festa. Agora, ha uns 15 dias atras. Ai, um més atras (abril

de 2023) trabalhei como gargonete a noite, numa festa, num bufé. Sabe
aquelas pessoas que ficam balangando bandeira na... nos sinais?

Eliana complementa ainda que:

(...) na época eu fiquei na esquina ali da Itamar Franco com a Rio
Branco (Avenida de Juiz de Fora), eu trabalhei numa escola de Santa
Luzia (Bairro de Juiz de Fora) uma época, desceram meus alunos, me
viram (e disseram) “professora, o que aconteceu?”. “A senhora nao &
mais professora?”. Entendeu? E assim, eles custam a entender por que
eu tive que fazer isso pra completar a minha renda.

Eliana relatou ainda que “(...), teve um ano que eu fui fazer faxina, ja
trabalhei de... a minha familia é de cozinheiras, eu fui trabalhar em buffet, ja, ja
formada”. Todos os entrevistados buscam outras fontes de renda, seja em
escolas do estado, rede particular, ou em outras atividades ligadas a educacéo,
como clinica geriatrica no caso do professor Yuri e em academias de ginastica,
em se tratando da professora Catia, sendo ambos professores de educacgéao
fisica. Além disso, Catia relatou que trabalha como tutora a distancia do curso
de Licenciatura em Educagao Fisica pela Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), um trabalho que, de acordo com sua fala, ndo possui garantias, ja que

nao ha certeza de continuar o trabalho como tutora no préoximo semestre. A
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professora relatou receber apenas trés bolsas para desempenhar a fungéo de
tutora durante o semestre.

Alguns entrevistados relataram trabalhar em campos fora de sua area de
formagao, como o caso da professora Regina, que além de trabalhar corrigindo
provas no CAED, afirmou que trabalha em uma empresa de recreagdo como

freelancer. Sobre isso:

Trabalho com CAED online, inclusive hoje eu (estava) corrigindo coisa
aqui do CAED que é um projeto que chama fluéncia, fluéncia, né, que
€ corrigir audios, ouvir, audios dos alunos dos projetos que o CAED
tem, dou aula particular em casa e fago recreagdo numa casa de festa.
Eu me viro nos trinta! (risada).

Regina relatou que havia recusado trabalhar na casa de festas naquele
sabado em que realizamos a entrevista, mas afirmou n&o conseguir descansar,
visto que tinha trabalho a ser entregue referente aos afazeres ligados ao CAED,
portanto, fica evidente a dificuldade de garantir um momento de folga ou de lazer.

Adriana relatou a necessidade de complementar sua renda ministrando
aulas particulares; ja a professora Marina afirmou a necessidade de ampliar sua
renda, contudo, ndo encontrava uma outra opgao de trabalho para melhorar seus
rendimentos mensais.

Ainda sobre condicdo de trabalho dos professores entrevistados,
observamos o trabalho dos docentes sob a légica do trabalho flexivel que exige
um professor multitarefa. A este respeito, Rosana afirmou que trabalhou como
professora bidocente, que hoje recebe a denominagdo de Ensino Colaborativo.
Sobre o cargo de docéncia compartilhada/bidocente e a respeito da escolha de

vaga de trabalho, a professora afirmou que:

Na hora da gente escolher as vagas, tem esse cargo de bidocente e
deixam bem claro que o bidocente ndo é mais bidocente, agora é
docéncia compartilhada (Ensino Colaborativo), mudou o termo, mas,
assim, ndo é (...) a gente acompanha o aluno especial, mas nao é
prioridade ndo, é docéncia compartilhada, entdo assim, a gente (...)
tem os professores que dividem a disciplina com a professora regente,
no caso a professora bidocente da sala, se quiser trocar o momento
com ela, ela trabalhar com portugués eu com a matematica e as vezes
precisa sair da sala, a professora vai trabalhar em outra turma e esse
aluno fica com a professora regente junto com os outros alunos, entédo
assim, é uma professora para o aluno, mas nao fica com exclusividade
total ndo.
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Sobre a nomenclatura do professor que acompanha o aluno com
deficiéncia, vale destacar que a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI)*® garantiu maior
foco a necessidade dos alunos com deficiéncia, seja ela qual for. Na diregcédo de
garantir o direito a um tratamento adequado, o estatuto deu destaque para a
figura do profissional de apoio a inclusdo. O profissional citado recebe varias
alcunhas na literatura, sao elas: Parceria Colaborativa, Estagiario Mediador,
Auxiliar Pedagogico, Professor de Apoio e por fim, docéncia
compartilhada/bidocente. Destacamos que o professor de apoio no municipio de
Juiz de Fora, na maior parte das vezes, é aquele admitido por regime de
contratagao temporaria, chamado assim de bidocente, atuando num sistema de
docéncia compartilhada, em cooperagdo com o professor regente de turma. No
ano de 2019, houve uma orientagdo para que nao se contratasse professores
efetivos para assumir o cargo de bidocente, devendo este ser assumido apenas
por professores contratados, algo que produz um vinculo precario, transitério e
que vai na contramdo da garantia de um sistema de educacéo inclusivo que
oportunize o maximo de desenvolvimento das pessoas com deficiéncia (PcD)
(VALVERDE, 2020).

Em nossa entrevista, apds ser questionada a respeito de qual a fungao
exercia enquanto contratada como bidocente ou docéncia compartilhada,
nomenclatura adotada na rede de educagdo em Juiz de Fora, a professora
Rosana relatou que exerce outras fungdes, segundo ela, “de acordo com a
necessidade da escola”. Compreendemos que a fungao exercida na docéncia
compartilhada/bidocente guarda relagdo com a légica do trabalhador flexivel,
multitarefa demandado pelo capital em tempos de reestruturagdo produtiva,

assim, numa légica em que nao ha mais a necessidade

(...) de produzir estoques de mao-de-obra com determinadas
competéncias para responder as demandas de postos de trabalho
cujas tarefas sdo bem definidas, mas para formar trabalhadores e
pessoas com comportamentos flexiveis, de modo a adaptarem-se com
rapidez e eficiéncia a situagdes novas, bem como criarem respostas
para situagdes imprevistas” (KUENZER, 2005, p.10).

A respeito do carater flexivel que o professor contratado necessita
assumir para desempenhar o seu trabalho, Rosana trouxe o exemplo do diario

de classe, sendo que em cada escola existe um determinado padrao de

48 Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015).
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organizagédo. A professora argumenta que “(...) tem escola que trabalha com
diario online, tem outra que pode trabalhar escrito, entendeu? Entdo eu acho que
nao tem essa padronizacdo, a escola tem autonomia para escolher”. Rosana
afirma ainda que, nesse sentido, “(...) o contratado € prejudicado porque as vezes
a gente chega numa escola e o sistema € um depois chega na outra, entendeu?
Eu acho que tudo reflete (...) a gente tem que se adaptar ao ritmo ali,né”.
Relatos de outros docentes que trabalharam como bidocente/docéncia
compartilhada atestam o carater precario e flexivel que o cargo impde, uma vez
que tais professores sao solicitados a desempenhar tarefas que nao séo proprias
do cargo que assumiram. Este € o caso da professora Regina que relatou como
transcorre seu dia de trabalho quando um professor se ausenta nas turmas que

trabalhou como bidocente/docéncia compartilhada:

“(...) quando eles faltam quem fica na sala de aula acaba sendo eu,
entao eu acabo assim, eu ndo dou conteudo para os alunos, né, mas
as vezes passa uma matéria, ajuda eles a fazer atividade, entdo acaba
que eu exergo, acaba que eu nao fico s6 com aluno, eu fico com a
turma toda. E mesmo também quando o professor esta em sala de
aula, né, quando o professor tal, o professor ndo faltou, eu acabo
ajudando todo mundo, porque as vezes eu (estou) ali fazendo uma
atividade de matematica, igual matematica, que eu vejo nesse oitavo
ano que eu trabalho os alunos gostam muito da matematica, entéo eles
assim, quando (estdo) fazendo atividade eles se envolvem, né, e ai
eles me (véem) ali eles me (pedem) ajuda sabe? Ai acaba que na hora
que eu vejo, eu ja (estou) ajudando todo mundo entendeu?

A exigéncia do professor flexivel também fica expressa na fala da
professora  Eliana, que também atuou como bidocente/ensino
colaborativo/docéncia compartilhada, quando afirmou ter substituido professores
faltosos varias vezes, além disso, relatou um problema que teve com uma mae
de aluno e nos disse: “a mae dele ta querendo criar problema comigo, por qué?
Porque o ano passado a professora cortava a unha dele, levava as roupas sujas
em casa, na casa dela. Eu sou obrigada a fazer isso?”. Portanto, fica expressa
aqui a logica do professor multitarefa, flexivel em tempos de reestruturacéo
produtiva e que deve realizar varias tarefas, tarefas que por vezes nao se
circunscrevem ao trabalho docente.

Tratando sobre a dinédmica do dia a dia dos entrevistados, indagamos a
eles como suas aulas s&o distribuidas ao longo da semana e se possuem cargo

como efetivo em escolas do Estado. Sobre isso, Rosana afirmou que n&o possui
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cargo como efetiva no Estado e seu cargo como professora da rede municipal
nao € completo, assim ela trabalha todas as manhé&s na escola municipal, as
quartas-feiras ela chega na escola as 9 horas da manhd e nao trabalha
presencialmente as quintas-feiras, seu dia que chama de “extra” ou dia de
“folga”. Compreendemos que tal dia ndo configura folga, visto que ele deve ser
utilizado para demandas de trabalho da prépria escola, como corregado de
atividades e preparagao de aulas. A professora Elisa, quando questionada sobre
a organizacgao de seus horarios durante a semana, fez um comparativo com a

carga horaria na escola estadual em que leciona como efetiva. Segundo ela

“(...) no estado a gente tem uma carga horaria de 20 horas e mais 4 de
exigéncia, né, entdo a gente tem que cumprir ou um momento antes
do trabalho, ou depois e mais 0 chamado modulo 2 que geralmente é
feito aos sabados, para complementar essa carga. Isso no estado”.

Completa ainda afirmando que “na prefeitura sdo 16 horas, sendo que um
terco a gente ndo, ndo cumpre em sala de aula, entdo a carga horaria da
prefeitura dentro de sala, ela € bem menor”. A professora Elisa possui o dia extra
na sexta-feira na prefeitura e trabalha todos os dias na escola estadual. Catia
relatou que trabalha apenas como contratada em uma escola da rede municipal
e disse que trabalha trés dias da semana, sendo que em um deles atua como
professora de educacéo fisica de 7 horas as 17 horas, no outro trabalha apenas
de manha e completa sua jornada de trabalho a tarde.

Apesar de todas as professoras possuirem o chamado “extra” este tempo
nao parece ser suficiente para garantir formacao continuada e um momento
adequado para a preparagao de suas aulas. Sobre o tempo para formacao,
Rosana afirmou que, apesar da prefeitura ofertar muito cursos de formacao,
nunca ninguém tem um tempo adequado para sua realizagéo, e complementou
dizendo que s6 seria possivel fazer os cursos “(...) se tiver um cargo s6, porque
acaba que a gente sai de um ambiente, né, escolar e cada um tem a sua
realidade, eu acho que é complicado pra gente com dois cargos conseguir, né
(...)”, mas a professora relatou conseguir preparar suas aulas com o tempo que
dispde.

Adriana trabalha de segunda-feira a sexta-feira na escola privada, mas
possui folga na rede municipal, que no ano de 2023, era na quinta-feira. Adriana
relatou que usa os dias de folga para realizar a preparagao de suas aulas e disse

sempre usar os finais de semana para adiantar o trabalho da semana. A
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professora Marina também n&o possui folga na rede estadual, mas relatou que
contou com o extraclasse na rede municipal. Porém, segundo ela, € um tempo
que nao |lhe garante possibilidade de continuar seus estudos, visto que necessita
trabalhar nas duas redes de ensino.

A professora Elisa, que também trabalha nas duas redes de ensino,
relatou que “quando a gente faz, né, um curso de formagao é mesmo assim, vocé
espremendo nos horarios que da, fim de semana, entdo, assim, € bem, bem
complicado”. Ainda completou dizendo como tal conjuntura impacta

negativamente o seu trabalho. Sobre esta condigéo, Elisa relatou:

Eu acho que a gente ia trabalhar com muito mais qualidade se tivesse
uma, uma... aquele tempo né, de exclusivo, né. “Ah vocé vai trabalhar
tanto tempo na escola”. Entdo que se pague um salario justo, née, eu
nao eu nao me importo ndo importa ser cobrada de me cobrar, né: “ah
nao vocé vai dar uma aula assim, assim”. Nao! Nao me importo com
isso, agora o problema é que a gente tem que se espremer, se virar,
né, dormir ndo sei quantas horas da noite ou acordar mais cedo para
poder dar conta disso.

A professora Cétia expds que consegue se organizar para preparar suas
aulas e para a formacgao continuada “(...) pelo fato de eu ter optado em ficar
somente na prefeitura me resta tempo, me sobra tempo pra me dedicar a minha
formacao continuada, no caso, de fazer mais uma especializacdo”. Catia relata
que consegue aliar trabalho e formagao continuada, mas salienta que isso é
possivel, segundo ela “(...) porque eu optei por ter escolhido somente um cargo
na prefeitura que me da essa oportunidade, talvez se eu tivesse, se eu tivesse
decidido pegar outro cargo ou trabalhar em outra, outra, trabalhar em alguma
academia eu ndo conseguiria ter tempo suficiente para me dedicar aos estudos”.

Eliana afirmou ter um cargo divido, sendo assim, necessita trabalhar em
duas escolas para completar seu cargo de 16 aulas semanais. Dessa forma, a
professor ministrava 12 aulas em uma escola para turmas do ensino fundamental
Il (de 6° ao 9° anos) e completava o cargo ministrando 4 aulas de produgao

literaria. Assim, ela nos relatou que

“(...) ficava quatro aulas numa escola, tinha dia que eu dava duas e
depois eu ia para essa outra escola pra dar lingua portuguesa, no
mesmo dia. Tinha dia que eu ia na outra escola pra dar s6 duas aulas,
umal'”.

Regina afirmou que seu horario de trabalho na prefeitura se inicia as 7
horas da manha até 12h15 sem dia extra, além disso, trabalhou no estado

assumindo um cargo incompleto de 8 aulas em uma turma de reforgo escolar,
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local em que trabalha de segunda a quinta, de 17h15 as 18h55. O professor Yuri
trabalha de segunda-feira a sexta-feira, de 12h30 as 16h30, na prefeitura e
relatou que assumiu um cargo incompleto no estado. Assim, o professor ministra
7 aulas no periodo noturno.

A seguir, iremos analisar a percepgao dos professores acerca das
mudancas observadas em seu trabalho em relacdo as condi¢cbes salariais,

estruturais, perfil das turmas, dos locais de trabalho, dentre outras questdes.

4.2) Percepgao através dos tempos: o que mudou na educagao ao longo
dos anos?

Sabemos que a condigdo estrutural das instituicbes escolares influi
diretamente no trabalho do professor e o cenario brasileiro € alarmante. Com
base nos achados de Sa e Werle (2017) foi possivel atestar o quadro precario
que as escolas se encontram. No referido estudo, os autores realizaram o
levantamento de 23 teses, 67 dissertacdes filiadas a 42 instituicbes de ensino
superior no pais.

Sa e Werle (2017), embasados em Neto et al (2013), que por sua vez
tomaram como sustentacdo de sua analise o censo escolar de 2011, abarcando
instituicbes publicas, privadas, rurais e urbanas, observaram que 44% dos
estabelecimentos de ensino contam com estrutura que garante apenas o basico:
agua, sanitarios, energia, rede de esgoto e cozinha. Ainda com base nosachados
de Neto e colaboradores (2013), é possivel constatar que ha apenas 0,6% das
escolas com uma estrutura que garante uma educacédo de qualidade para os
docentes.

Mais de uma década apés os achados supracitados, podemos confirmar
que o cenario pouco mudou. Em outubro de 2022, 32 Tribunais de Contas da
Unido realizaram visitagdo para realizar uma avaliagdo da infraestrutura das
escolas brasileiras e atestaram que 57% das escolas ndo oferecem uma
estrutura adequada. Foi possivel identificar que 31% das escolas visitadas nao
contavam com coleta de esgoto, 8% ndo possuiam coleta de lixo e, além disso,
82,38% das cozinhas das escolas ndo contavam com alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Encontraram também 63% das escolas sem biblioteca, e

a mesma porcentagem para escolas que ndo contam com espago para leitura.
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O numero de escolas sem laboratério ou sala de informatica chegou a 88%
dentre as escolas visitadas (CNTE, 2023).

Para tratar da dimens&o estrutural das escolas brasileiras, nos baseamos
no relatério de 2019 da Unesco que, por sua vez, se utilizou de dados publicos
para avaliar a infraestrutura das escolas brasileiras do ensino fundamental, com
destaque para as instituigdes publicas de ensino. Os dados utilizados foram do
censo dos anos de 2013, 2015 e 2017 produzidos pelo INEP. Estamos dando
centralidade para a questao estrutural por compreender sua importancia para o
trabalho docente. Além disso, o Brasil prioriza a questao estrutural nas escolas,
visto as metas postas no Plano Nacional da Educagao (PNE) 2014-2024.

Sobre a questao da infraestrutura das escolas,

0 pais € signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, aprovada no Férum Mundial de Educacgao, que enfatiza a
importancia de os governos se comprometer a construir e melhorar as
instalagbes fisicas das escolas, apropriadas para as criancas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, para promover ambientes de
aprendizagem seguros e inclusivos para todos” (UNESCO, 2019, p. 7).

Visando identificar a complexidade da estrutura escolar, o estudo
considerou a questao da area das escolas, que levaram em conta a localizagao,
se esta em uma zona urbana ou rural e em qual regido do pais se localiza. Outra
dimensao considerada foi o atendimento, que mensura as etapas e modalidades
de ensino. As condi¢cdes do estabelecimento de ensino também foram avaliadas,
ou seja, a qualidade dos edificios em que a escola funciona, como instalagao do
prédio, conservagao, se o0 ambiente é prazeroso, dentre outros. Além disso, as
condigbes para o ensino e aprendizado também foram analisadas e
contempladas os espagos pedagdgicos. Por fim, foram avaliadas as condigdes
para a equidade, para medir a condicdo de acesso para as pessoas com
deficiéncia. Destaca-se o fato que atesta que as escolas federais e particulares
apresentaram indices superiores quando comparadas a escolas estaduais e
municipais, contudo, houve uma melhora dos indicadores em todas as redes de
ensino, principalmente nas escolas municipais, sendo elas as que mais
necessitam de melhora (UNESCO, 2019).

Com foco nas escolas publicas estaduais e municipais, foi possivel
observar que as escolas da zona urbana possuem médias superiores quando
comparadas com as escolas localizadas nas zonas rurais, mas merece 0O

destaque o valor baixo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) que
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mede 0s recursos para a inclusdo. Foi possivel observar que as regides Sul e
Sudeste tém indicadores superiores em relacao as escolas do Norte e Nordeste,
considerando todos os indicadores. Contudo, o Nordeste progrediu quando
comparado a outras regides, com destaque para o Ceara. A respeito do Centro-
Oeste, o Distrito Federal possui destaque em varios indicadores, mas, de
maneira geral, a regido encontra-se numa faixa intermediaria (UNESCO, 2019).
As escolas que oferecem o ensino fundamental e médio apresentam
melhores médias para todos os indicadores em relagcao as escolas que ofertam
ensino apenas para o ensino fundamental e educacao infantil. Foi possivel
observar que as escolas que ofertam o ensino fundamental e médio possuem
melhores instalacbes, mas que ndo sado observaveis quando a escola oferece
apenas uma etapa de ensino. Sendo assim, € possivel afirmar que as escolas
que oferecem apenas 0s anos iniciais apresentam uma infraestrutura pior
(UNESCO, 2019).
A respeito dos indicadores de infraestrutura geral, podemos afirmar que
as escolas de nivel | apresentam condi¢gdes muito precarias, como por exemplo,
auséncia inclusive de sanitarios dentro das instalacées. Normalmente sao
escolas muito pequenas, localizadas na regidao Norte do pais e que ofertam o
ensino fundamental ou fundamental com a educacao infantil. As escolas de nivel
Il apresentam instalagées um pouco melhores e possuem agua de pogo, energia
e banheiro no interior das instalagdes prediais. O nivel |ll compreende escolas
com mais acesso a servicos publicos e com salas para fins administrativos e
pedagdgicos. Escolas com tais caracteristicas normalmente estido localizadas na
regido Nordeste, sdo rurais e da rede municipal de ensino. No nivel IV
encontramos escolas que contam com boas condi¢bes para o melhor
desenvolvimento do ensino e aprendizagem; tais escolas s&o usualmente
identificadas nas regides Nordeste ou Centro-Oeste e compdem a rede estatual.
No nivel V temos as escolas com melhores condigdes, mas que precisam
evoluir no aspecto acessibilidade e sao escolas comumente encontradas nas
regides Centro-Oeste, no Sudeste e no Sul, além disso, pertencem a rede
estadual, particular o municipal de ensino. As escolas de nivel VI possuem
estabelecimentos adequados aos itens avaliados, até mesmo para pessoas com
deficiéncia. A acessibilidade, os recursos pedagdgicos e salas inclusivas para

atendimento de pessoas com deficiéncia difere as escolas de nivel VIl quando
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comparada com as escolas de nivel VI. Ambas s&o localizadas nas regides Sul
e Sudeste e sao grandes escolas urbanas (UNESCO, 2019).

Estamos tratando de escolas situadas na regido Sudeste do Brasil, em
Minas Gerais, em especifico, na cidade de Juiz de Fora, ou seja, escolas com
uma estrutura melhor quando comparadas com escolas de regides como Norte
e Nordeste, mas, ainda assim, observamos relatos em nossas entrevistas que
atestam a estrutura precaria das escolas em nossa cidade. Destacamos o
apontamento acerca das condigdes estruturais das escolas visto que este
aspecto, em nossa visao, € determinante para a condicdo de trabalho do
professor.

Apesar de relatos sobre condi¢cdes precarias, Marina e Adriana nos
trouxeram falas positivas sobre a questao das condi¢des estruturais das escolas
em que trabalharam, relato que corrobora o fato das escolas da Regido Sul e
Sudeste do pais apresentarem melhores condigdes quando comparadas com
escolas de outras regides. Marina trabalhou em 2023 em uma escola de tempo
integral que, segundo ela, apresentava uma 6tima estrutura para o desempenho
de seu trabalho. A professora Adriana fez 0 mesmo relato sobre as condigbes
estruturais da escola em que lecionou em 2023, porém, salientou que (...) “A
gente sempre tem que complementar com alguma outra coisa, algum material,
alguma pesquisa”, além disso, quando questionada sobre a necessidade de

utilizar recursos proprios para trabalhar, afirmou:

Muitas vezes! E uma cépia, um xerox. E porque é muito pouco, a
prefeitura disponibiliza os livros, mas as vezes aquele livro ndo é tao
suficiente, né?! E vocé também junta a populagdo, a comunidade que
ja é de baixa renda, vocé tem que estar disponibilizando também
material para o aluno estudar. Acontece muito vocé ajudar com um
lapis, vocé ajudar com um caderno, entdo acaba o professor
disponibilizando.

A professora Rosana afirmou que apesar de evidenciar o empenho dos
professores em seu trabalho, observou a falta de condi¢des para exercer a
docéncia em algumas escolas nas quais trabalhou, citando que por vezes falta
recurso para fazer um simples cartaz. Ressaltou ainda que, por vezes, algumas
escolas que nao tém meios para consertar uma porta de vidro que esta
quebrada. Contudo, destacou que “essa escola que eu estou atualmente é uma
escola que (estd) excelente assim, super organizada, fisicamente também”. A

professora complementou afirmando a importancia de uma boa estrutura para o
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processo de aprendizagem dos educandos e disse: “tudo influencia na
aprendizagem, né, os alunos tendo uma condi¢do, uma merenda legal, um
ambiente legal para eles estudarem porque tem escolas que a gente vé que sao
precarias mesmo”.

A professora Elisa nos relatou que “muitas vezes também, a gente precisa
tirar do proéprio bolso para poder fazer é... um bom trabalho” e complementou
dizendo que a estrutura material da escola que leciona n&do a atende totalmente
para um bom desempenho do trabalho pedagdgico. Sobre a escola em que
exerce a docéncia atualmente, a professora Catia afirmou que observou
melhorias nos ultimos tempos e citou que “aumentaram o numero de salas,
colocou uma sala de video (...) ampliou a biblioteca, a quadra (...) pintaram a

quadra, o chao da quadra” e, além disso,

colocaram um parquinho que até entdo nao tinha, isso também ajudou
principalmente com um novo lugar para atender os pequenos, (para) a
educacédo infantil (e o) ensino fundamental fizeram um parquinho,
entao assim, de modo geral eu acredito que a escola melhorou assim,
com relacao a estrutura melhorou sim, teve melhoras.

Ainda a respeito da condicdo estrutural para o desempenho de seu

trabalho, a professora Catia afirmou:

Na minha escola, por exemplo, tem uma sala com video, com uma
televisdo que pode ser passado o video para os alunos, s6 que em
contrapartida, eu acho que a internet € muito ruim, as vezes nao pega,
€ eu acho que a internet é da prefeitura, entdo a internet da escola nao
€ muito acessivel, € muito devagar, isso dificulta as vezes nosso
trabalho se tiver que fazer alguma pesquisa tiver que passar o video
para os alunos. La na escola nao tem sala de computador, eu acho que
isso ajudaria bastante porque as vezes a gente tem que levar o0 nosso
computador, dependendo do trabalho que a gente for realizar com os
alunos, a gente que tem que levar, e tem essa questéo da internet que
as vezes nao € acessivel. La na escola tem espago para ser
trabalhado, no caso da educacéo fisica, tem quadra coberta, tem toda
estrutura, mas os materiais séo limitados também. Tem material, mas,
assim, eu acho que fica muito jogado.

Sobre a condi¢cao para o desenvolvimento das aulas de educacao fisica,
a professora afirmou que, em uma de suas experiéncias em outra escola, o
espaco era “(...) horrivel de trabalhar como professor de educacéo fisica porque
la ndo (havia) quadra, la (tinha) um patio que vocé junta com o pessoal do recreio
e atrapalha os alunos, atrapalha a sala que estdo ao redor que tém aulas ao
redor do patio”. Sobre as condi¢cdes estruturais das aulas de educacao fisica
descrita pela professora, podemos dizer que este € um quadro que nao difere

muito do observado em outras escolas.
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Tal realidade pode ser corroborada pelo estudo de Silva e Damazio
(2008). As autoras investigaram 10 escolas publicas do municipio de
Teresépolis, Rio de Janeiro, e centraram a analise especificamente na condigao
material e estrutural das escolas. Observaram que, das dez escolas, nove
apresentavam irregularidades no piso que era de cimento, sendo uma escola de
terra batida e pedra britada, condi¢cao que dificulta trabalho do professor. Além
disso, a maioria das quadras possuiam apenas demarcacao para a pratica do
futebol, negligenciando assim outras praticas. As escolas também n&o contavam
com um local adequado para alocar os materiais, sendo que frequentemente os
espagos para guardar os materiais de educacao fisica eram alocados com
materiais de construcdo, almoxarifado, banda e outros. Outras questbes que
dificultam o trabalho do professor de educacéo fisica foram observadas, como o
fato de metade das escolas investigadas ndo contarem com banheiros perto da
quadra e a proximidade com outros espacos, como bibliotecas, secretarias e sala
de estudos, algo que provoca reclamagdes por conta da interferéncia sonora.
Assim, a educacéo fisica se torna um entrave no interior da escola, gerando
situagdes conflituosas entre direcéo, equipe pedagdgica, alunos e diregao.

Apos tratar da estrutura das escolas municipais em que os docentes
juizforanos lecionam, buscaremos abordar como estes desenvolvem suas

praticas diante dos vinculos temporarios que assumem nessas escolas.

4.3) O trabalho docente sob o regime de contratagao temporaria: o contexto
do professorado juizforano

Quando questionadas sobre qual seria a principal dificuldade encontrada
para desempenhar seu trabalho sob regime de contrato como professores da
rede municipal de ensino, os professores foram unanimes em apontar a questao
da incerteza e assumir um vinculo de trabalho no proximo ano, assim como a
questdo da continuidade do trabalho por um longo periodo, ja que ndo ha
garantias de retorno para a escola que lecionaram no ano anterior.

Cabe aqui abordar resumidamente como se da o processo de contratacéo
temporaria para atuar como professor na rede municipal de Juiz de Fora. Para
tal, traremos relatos dos proprios entrevistados. Elisa diz achar injusto o sistema

de contratacao temporaria imposto pela prefeitura e afirma:
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Eu tenho mais de 10 anos de prefeitura, a outra pessoa que tem 5 anos,
a contagem de tempo de trabalho na prefeitura ela iguala, é 120 pontos
para todo mundo o que ta diferenciando ali agora é o quesito idade ou
se a pessoa tem, por exemplo, um mestrado, né, porque eu acho que
apos graduagao hoje, assim, todos ou quase todo professor ja tem,
entdo eu ndo tenho achado isso, isso muito, muito justo.

Ainda sobre o critério de contratacdo praticado pela prefeitura, a
professora Catia também usa o termo “injusto” para se referir aos tramites

implementados no regime de contratacao e afirma que:

(...) por ser um processo seletivo, ndo tem como/ eu/ ndo tem como ser
muito diferente, mas, assim, o fato de vocé, por exemplo, ter uma
chance/ se vocé tiver as vezes com uma documentagdo incorreta e la
na hora eles olharem a sua documentagao/e tem um recurso, né, mas
ndo necessariamente ha garantia deles aceitarem aquele recurso.

Catia relatou ter entrado com recurso para contestar sua posigao final na

lista de contratagdo temporaria e afirmou:

(...) eles ndo contaram o meu tempo de foi/nossa, foi muito estressante, foi
desesperador, eu fiquei desesperada foi, foi em 2019... ndo! Foi em
2020, em janeiro de 2020. Saiu a classificacédo, ai 0 que que aconteceu,
eles ndo contaram a minha pontuagdo de escola que eu tenho
corretamente porque eu ja tenho tempo maximo e eles nao eles nao
(...) aceitaram |4, ai eu tive que entrar com o recurso falando que eu
tinha o tempo de acordo 13, eu descrevi o tempo, que eu tinha mandado
o documento de escola tal e escola tal, ai eles aceitaram e gragas a
Deus a minha classificagao voltou ao normal, sendo eu nem pegava.
Foi o primeiro ano que eu (estava) com a minha pds-graduagéo, entdo
assim, eu fiquei muito apreensiva porque foi o primeiro ano que eu
(estava) apresentando a minha pés, com a chance de ser chamada no
inicio do ano.

Seguindo a avaliacao dos professores quanto ao processo de contratagao

temporaria, Rosana afirma que

€ muito rapido, € uma sala, eles colocam assim, tipo nessa parede toda
(disse a professora apontando para a parede da sala de entrevistas)
escrito o nome das escolas, mas muitas, muitas escolas mesmo! Ao
mesmo tempo € uma pessoa orientando a gente, mas orientagao
assim: ‘essa escola fica aonde?’; Ah, é no bairro Ipiranga. Nossa! Como
€ que eu fago para chegar no Ipiranga? Sé isso! Como é que (...)a gente
acaba que preocupa como é que vai chegar 14, entendeu?

A professora Rosana abordou também como o processo impacta em seu

trabalho pedagadgico e afirmou que:
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(...) a gente pega o contrato e ndo tem opg¢ao de escolher a escola, a
turma, entdo a gente meio que cai de paraquedas e tem que se adaptar
aquilo ali. A vaga tinha para 5° ano? Entao eu tenho que me adaptar
ao 5° ano, entdo a gente ndo tem oportunidade de conhecer a
comunidade, eu acho isso importante, se vocé trabalha numa escola ja
um tempo, vocé ja conhece os alunos, né, ja tem um perfil mais ou
menos, entao eu acho que facilita, facilita eu (estou) falando para fazer
um bom trabalho, né, para desempenhar (...) porque a gente sabe que
as realidades sao diferentes, né, entdo eu acho que o contratado meio
que cai de paraquedas e tem que se adaptar aquilo ali.

Elisa disse se sentir privilegiada por ter conseguido ficar um bom tempo
no CEM, mas, em 2022, a entrevistada relatou que n&o conseguiu conciliar seus
horarios para assumir o cargo na mesma instituicdo, sendo assim, acabou
assumindo um cargo em uma escola no Bairro Granjas Betania e em outra
escola, no bairro de Lourdes. As escolas sao distantes uma da outra, cerca de
12 km de distancia uma da outra, trajeto considerado longe para a professora
Elisa. Em seu relato, a professora disse ter experimentado a incerteza que
permeia a vida do trabalhador temporario quando assumia cargos como do
estado e disse:

“(...) eu senti isso na pele quando eu era designada, né, do estado, e a
cada ano vocé ndo sabe que turma que vocé vai pegar, né, como
que/nem conseguir se programar vocé consegue, que vocé nao sabe
que turma que vocé pega.”

A professora Catia apresentou o mesmo relato sobre a dificuldade que o

processo seletivo impde e afirmou:

Eu acho que o processo seletivo € bem estressante, se vocé perder,
vocé perde a chance, ai vocé tem uma nova oportunidade somente no
final da fila e como sdo muitos candidatos, entdo dificiimente/
impossivel de vocé conseguir esse contrato novamente e no mesmo
ano, e outra dificuldade é o fato da instabilidade porque vocé nunca
sabe para qual escola vocé vai, quanto tempo voceé vai ficar contratada,
pode variar de escola para outra.

Catia nos deu mais detalhes sobre a condicdo que enfrenta no processo
seletivo de contratagdo temporaria e estabeleceu um comparativo com os
professores que assumem cargos que garantem mais longevidade na instituigao,
que é o caso daqueles docentes que estao nas primeiras posicoes da lista e que
conseguem realizar substituicdo de um cargo vago ou de realizar substituigcao de
algum professor que assumiu cargo como diretor, ficando de licenga por dois ou
trés anos, segundo ela. Catia enfatizou que normalmente as substituicdes

ocorrem por problemas de saude, algo que faz com que o professor fique pouco
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tempo na escola, necessitando ser realocado para outra instituicdo de ensino.

Tal condi¢ao gera dificuldades exemplificadas no seguinte trecho:

Se vocé tiver trabalhando em outro lugar dificulta muito, porque vocé,
as vezes, vocé tem que largar o contrato ou ndo pegar o contrato
porque vocé trabalha em outra escola, trabalha ou em outra, ou em
outra instituicdo que nao seja escola, entdo isso dificulta bastante,
entdo vocé nunca sabe exatamente o que (...) te espera no momento
do contrato, se vocé tiver muito necessitado vocé pega o contrato e
arrisca ou entdo vocé larga o outro emprego e fica por conta da
prefeitura, que é o meu caso.

Por fim, sobre o presente tema, a professora argumenta que

Eu tive que optar porque (estava) ficando muito dificil conciliar as duas
coisas, pelo fato do horario também, entdo assim, hoje por exemplo,
eu trabalho de manha e de tarde, € muito dificil, as vezes, eu conciliar
com outro tipo, com outro trabalho, porque seria mais interessante se
eu trabalhasse s6é num turno do dia, ou de tarde outro pela manha,
talvez facilitaria eu conseguir outro emprego. Entao, essa instabilidade
de ndo saber o que, que vocé quer, o que que te espera é muito grande
é estressante e angustiante.

Ainda a respeito do processo de contratacao Elisa relatou:

a gente sempre fica apreensiva quando, quando vai lancar o edital
porque assim, cada, a cada periodo eles, eles mudam uma
determinada cobranga, né? Em relacao, por exemplo, a esses cursos
de formacgao que, que a gente faz: “ah, esse ano vai valer curso a partir
de um determinado ano”, ai no outro ano eles j@ mudam: “vai valer

palestra de duas horas até 4 horas”; “ah, esse ano nao vai valer”. Entao
a gente acaba que ficando meio perdido com isso também, né.

(...) todo ano vocé fica naquela expectativa: “ah como que vai ser esse
ano, né?” Entdo a gente fica meio que na “corda bamba”. Teve/nao foi
0 meu caso, mas ja (tiveram) amigas minhas de (ficarem prejudicadas)
também, porque quando chegou e que apareceu esse critério, ja nao
tinha mais tempo habil para (elas fazerem) a formacgéo, né?

Vale destacar que os cursos de formagao supracitados sao pontuados no
processo de contratagdo temporaria praticado pela prefeitura e determinam em
qual lugar o docente que pleiteia a vaga ficara. A professora Adriana também
relatou que a principal dificuldade que encontra em seu trabalho é a de conseguir

assumir um vinculo de contrato ano apos ano. A este respeito, nos relatou:

A dificuldade na verdade é pegar o contrato, né?! (risada). Porque cada
ano vocé vai para um lugar, vocé vai para uma escola, entdo assim,
esse ano eu achei assim bastante dificuldade porque... teve concurso,
né?! Eu acabei ndo fazendo o concurso e cada ano que passa ta,
assim, afunilando mais, entdo a dificuldade é vocé pegar o contrato,
né?!
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Além disso, a professora Adriana nos relatou a dificuldade e a incerteza

que enfrenta diante do processo de contratagdo temporaria e apontou outras

dificuldades, como

(...) A mudanca de (lotagdo) sempre, vocé (estar) mudando porque
vocé nunca sabe para onde vocé vai. Aquele negdcio, vocé comega
acostumar no local, dali a pouco vem tudo de novo. E aquela mesma
angustia de processo seletivo, é aquela mesma angustia de/que a
gente fica naquela ansiedade esperando sair o nome, esperando sair
vaga. Chega I4, vocé vai procurar ndo tem mais aquela escola que ficou
o ano todo, igual aconteceu comigo esse ano, esse ano (2024) néo
tinha esperanca de voltar para a escola que eu (estava) chegou lafoi
totalmente diferente, ndo tinha mais vaga, ai la vou eu me adaptar em
outra escola.

Sobre a mudanga de local ano apés ano, Adriana completou:

(...) a gente acaba (acostumando-se) com o local, com as pessoas,
com servigo e agora vocé tem que comegar tudo do zero novamente,
adaptar o local, adaptar aos colegas, né?! Aprender um servigo
totalmente diferente porque, né?! Vocé ta acostumado com/ e isso gera
ansiedade na gente, tristeza, né?!

A professora Adriana abordou que também vive a incerteza de n&o saber

como sera o seu trabalho em 2024, visto que assumiu um cargo como professora

para o ensino colaborativo, fungdo que ira exercer pela primeira vez em sua

carreira. A angustia que permeia a vida do contratado também pdde ser

evidenciada na fala da professora Marina que, a este respeito, nos disse que seu

principal sentimento sobre o processo é

A angustia, em todo inicio de ano por chamada, né? Eu falo, eu
costumo dizer que na prefeitura de Juiz de Fora, nds temos, ndés
contratados, as nossas férias (s&o) realmente em julho porque chega
dezembro (vocé) ja ndo sabe como vai ser no ano seguinte, é... quando
que vao te chamar, entdo em janeiro vocé n&o tem férias.

Sobre o processo de contratagao, a professora relatou que

E todo ano aquela burocracia, de ter que mandar documento, de ter
que aguardar listagem, de ter que entrar com recurso, porque sempre
existe erro e depois essa angustia de ter que ser chamada, entendeu?

A professora Elisa € a unica de nossa pesquisa que possui um cargo

como efetiva na rede estadual de educagéo. Apesar do vinculo que lhe garante

certa estabilidade, isso ndo a livra da ansiedade que o processo de contratagcéo

gera.

Hoje, pelo fato de eu ter assim, pelo menos um cargo efetivo eu ja me
sinto um pouco mais relaxada quando vai chegando o final do ano, mas
quando eu era s6 contratada, o nivel de estresse assim, vinha as
alturas, era um periodo que, assim, eu... eu passava mal mesmo!
Passava mal, né, de procurar medico, de sentir tontura, mas tudo ja era
assim: “gente, se eu ndo conseguir, né, trabalhar no ano que vem?E se
eu conseguir s6 um horario? “E eu nao conseguir nenhum?”
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Porque é contratado, né, tanto no estado quanto na prefeitura, entdo
assim, € uma, € um desgaste muito grande o professor ja comega, né,
o finalzinho do ano ele ja comeca a ter um desgaste de como que vai
ser no ano seguinte, né. E eu sempre trabalhei, foi eu que sempre
mantive a minha casa e filho, entdo assim, vocé imagina, vocé se vé
numa situagao que né: “ah (estou) sem trabalho”, né.

Apontamos que a professora Elisa atua como efetiva na rede estadual em
Juiz de Fora, assim, poderia ser distinguir do precariado professoral, pois o
vinculo Ihe garantiria beneficios, acesso a direitos trabalhistas, amparo sindical
e plano de carreira, contudo, o trabalhador pode estar em um emprego formal,
mas ainda sim lidar com a precarizagdo, portanto, “os cargos efetivos que
compdem a carreira publica s&o preenchidos por concurso, mas isso n&dosignifica
que a condigdo do exercicio do trabalho n&o seja ou ndo estejaprecarizada”
(SILVA, 2018, p.248). Ainda acerca do desgaste provocado pelo processo de

contratagao temporaria, Elisa aponta:

(Para) o contratado, ndo existe a palavras “férias” pra ele porque ele
nao sabe o dia que vai ser chamado, né. Tem todo aquele processo, ai
vai prefeitura, ai vai na secretaria de educagao. Nossa, € assim... ndo
da pra/ a cabecga da gente ndo descansa, a verdade é essal!

De acordo com a fala da professora, fica claro que, ainda que tenha um
vinculo como efetiva da rede estadual, isso ndo a livra de processos de
precarizagao do trabalho, afinal, ela necessita assumir cargo como professora
contratada para ampliar seus rendimentos. Por fim, podemos afirmar que, ainda
que todos estejam inseridos no que Valencia chamou de “turbilhdo da nova
normatividade juridico-funcional do capitalismo global cimentado na flexibilidade,
na precariedade e na superexploragao do trabalho” (VALENCIA, 2016, p.164).

As professoras também pontuaram as diferengas que observam entre
efetivos e contratados. As entrevistadas pontuaram diferengas nos salarios e de
organizagao do trabalho escolar, como escolha do dia de folga, por exemplo.
Sobre a questdo do dia extraclasse, Rosana afirmou que compreende a

prioridade do professor efetivo escolher o dia de folga, visto que, segundo ela

“(...) alguém tem que folgar na segunda, alguém tem que folgar na
sexta, entdo a escola precisa se organizar, entao ela, né, da prioridade
para aqueles que ja estao ali para se organizarem, entdo, assim, nao
vejo(...) ai tem escolas que a gente vé que tem uma diferenca gritante,
que ja existe os grupinhos, as outras nao, entdo assim, cada escola é
de um jeito”.

A professora Rosana também relatou que na maioria das escolas em que

trabalhou os professores sao contratados, portanto ndo observou uma diferenga
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expressiva entre este grupo e efetivos, mas ndo deixou de destacar a questao
salarial como uma importante diferenca entre ambos. Sobre o salario, ela afirmou

que a diferencga é

(...) totalmente desproporcional, entdo cria uma (...) isso ai eu me sinto
as vezes (...) nao fico com raiva do efetivo nao, mas é a prefeitura
mesmo, né, porque o salario € uma diferenca gritante demais e a gente
executa o mesmo trabalho. Sim, eu sei que passaram no concurso, eu
sei de tudo, mas assim, é vergonhoso, até o proprio efetivo reconhece.

E completou relatando que “(...) eles tém plano de carreira (JUIZ DE
FORA, 1998)*°, tem professor que ganha muito mais, diretor ganha muito bem,
entdo assim, vocé vé uma pessoa ganhar 10 mil reais executando o mesmo
trabalho, desempenhando, né, o mesmo trabalho que vocé ganhar 1.500. Elisa

também pontuou o salario e relatou que a diferenca

“(...) é discrepante, né, porque o contratado, (...) o que vocé tem de
poés-graduacgao, vocé pode ter mestrado, doutorado que isso (...) ndo
muda em nada no seu salario, né. Ja o professor efetivo, ele tem, né,
a graduacgéo ele tem uma porcentagem a mais, se tem um mestrado &
50%, né, entdo assim, sdo essas diferengas, e a gente assim, é s6 o
salario mesmo, pronto acabou!”.

Catia tratou da disparidade salarial entre efetivos e contratados, mas

tratou de outros pontos:

Eu ja notei em outras escolas que ha um tipo de hierarquia, assim,
como se os contratados fossem (...) ndo (tivessem) o mesmo potencial
do que o efetivo, assim com relagdo ao conhecimento, ao lidar com os
alunos, talvez eles nao tivessem tanto valor quantos os efetivos, mas
em contrapartida, eu observo também que as vezes o contratado
trabalha muito mais do que o efetivo, o contratado normalmente ele se
dedica mais.

A professora Catia também trouxe um relato acerca das licengas saude,

visto que, de acordo com sua fala:

“(...) é mais dificil o contratado faltar do que o efetivo e atestado médico
€ muito raro o contratado pedir porque corre o risco de perder o
contrato, dependendo da quantidade de tempo que ele for pedir, ele
fica pelo INSS

E, para exemplificar, trouxe o caso de uma coordenadora que atua em

sua escola:

49 O plano de carreira dos professores da rede municipal de ensino de Juiz de Fora esta expresso
na Lei n°9.212/98 (JUIZ DE FORA, 1998).
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(...) ela entrou como contratada, como coordenadora e ela iniciou em
fevereiro, s6 que depois de 15 dias ela ter pego o contrato, ela sofreu
um acidente em casa, caiu da escada, quebrou o tornozelo € (...) teve
que ficar de licenga quando/ai ela ficou de licenga até o dia 30 de junho,
ela teve que voltar a fazer pericia porque se ela nao retornasse em
agosto, ela perderia o contrato, entédo, assim, ela teve que dar um jeito
de voltar.

Catia atenta que o contrato com a prefeitura se inicia em fevereiro, para o
caso daqueles que conseguem assumir cargos no inicio do ano e findam no dia
30 de junho, quando a rede de educacgéao entra de férias. Se a escola necessitar
do professor no periodo apds as férias, o contrato € renovado automaticamente
até dia 30 de dezembro. Assim, a pessoa pode encerrar o contrato antes das
férias, sem nenhuma penalizagdo. Portanto, no caso relatado, a professora
afastada por licenga médica correu o risco de perder seu contrato, caso néo
retornasse em agosto. Outro fato que diferencia os contratados dos efetivos foi
evidenciado na pandemia, ja que os contratados precisaram realizar uma

atividade online no periodo de férias:

(...) os contratados teriam que fazer uma atividade online (...) (teriam)
que assistir a quatro videos sobre varios conhecimentos incluséo,
sobre educacédo, sdo quatro videos educativos feitos pela prefeitura e
o contratado deveria assistir esses videos e depois responder a um
questionario. Isso contaria como se fosse um trabalho, entre aspas,
(para o) contratado no més de julho porque o més de julho nao serviria
(para o) contratado, més de julho ndo tem como contratar/ trabalhar
porque a escola (esta) fechada, mas assim, ao olhar deles agora com
essas mudangas do trabalho € como se eu contratado tivesse que
continuar e o efetivo somente que teria direito as férias, que eles
recebem férias, as nossas férias nés recebemos sé na nossa rescisao.

A professora Catia ressaltou que a acao sindical foi determinante para
garantir o salario de agosto, mas os contratados foram obrigados a realizar as
atividades online, algo que s6 ocorreu em periodo pandémico, pois, antes, nas

palavras de Catia

“(...) a gente tirava as férias e ndo tinha nenhum compromisso, tirava
férias, ndo tinha nenhum compromisso online (...) com a prefeitura (...)
entendeu? Agora a gente (...) tem que fazer esse questionario, tem que
responder esse questionario e encaminhar para eles.

Sendo assim, o contratado teve uma obrigac¢ao burocratica no periodo de
férias, algo que n&do ocorreu com os professores efetivos. A professora Catia
também relatou que dificilmente consegue trabalhar todos os meses do ano e
destacou que a partir do ano de 2020 passou a assumir cargo como professora

nos primeiros meses do ano em virtude da conclusdo de sua pés-graduacao,
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sendo que o titulo lhe garante uma melhor posig¢do na listagem da prefeitura.

Sobre isso, Catia destacou que

(...) teve ano que eu trabalhei ou eu iniciei o trabalho em maio, iniciei o
trabalho em agosto, agora recentemente eu (estou) conseguindo iniciar
o trabalho em fevereiro por conta da minha especializagdo porque
anteriormente eu nunca comegava no inicio do ano, entdo se se for
juntar o periodo que eu trabalhei... € durante o ano que nao foi 12
meses.

As diferencas entre professores efetivos e contratados se dao pela
questao salarial, mas alguns entrevistados observaram um tratamento diferente

entre os grupos de professores. Sobre esta questdo, Regina aponta que o

(...) efetivo ele pode escolher aluno, efetivo escolhe sala que vai
trabalhar, efetivo as vezes, né, dependendo da escola tem mais regalia
que um contratado, tem escola que vocé trabalha as vezes faz greve a
escola inteira na hora de pagar s6 o contratado que paga, o efetivo ndo
paga.

Apesar de, num primeiro momento, ndo enxergar diferengas significativas
entre efetivos e contratados, a professora Adriana apontou que os efetivos
possuem prioridade na escolha no dia extraclasse. Ja a professora Marina nos
relatou que seu filho sofreu um acidente, mas a escola a liberou para
acompanha-lo, porém, posteriormente, a direcdo a cobrou pelo dia de auséncia,
algo que, segundo a professora, ndo ocorreu em situagao semelhantes com um
professor efetivo da mesma instituicao.

O professor Yuri também vai além da questao salarial para apontar as
diferengas entre efetivos e contratados e nos relatou que se conseguisse retornar
para a mesma escola todos dos anos, conseguiria dar prosseguimento ao

trabalho pedagogico e complementou destacando outra dificuldade:

(...) montar seu horario, a gente tem que trabalhar em varios lugares,
isso & uma grande dificuldade, uma segunda dificuldade é que vocé
nao tem férias, cara. Por exemplo, vocé vai viajar, vocé tem que as
vezes voltar, ndo aconteceu comigo, mas ja com amigos proximos de
mim (terem) que voltar para poder pegar contrato.

A situagao descrita acima trata da condi¢cao do professor contratado, visto
que a chamada para concorrer a uma vaga e trabalho naquele ano letivo ocorre
no periodo de férias, no més de janeiro. Sendo assim, o professor que necessita
pleitear uma vaga precisa estar presente no local no periodo de férias, algo que

nao & experimentado pelo professor efetivo. Os professores relataram outra
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dificuldade que € o fato de ndo conseguir trabalhar todos os meses do ano, algo

relatado pela professora Catia:

(...) teve ano que eu trabalhei ou eu iniciei o trabalho em maio, iniciei o
trabalho em agosto, agora recentemente eu (estou) conseguindo iniciar
o trabalho em fevereiro por conta da minha especializagdo porque
anteriormente eu nunca comegava no inicio do ano.

Ainda sobre a contratagao temporaria, os professores apresentaram mais
relatos acerca das dificuldades experimentadas no processo. A esse respeito, a

professora Rosana afirmou que

(...) € complicado a gente participar desse processo, é doloroso, né, a
gente tem as responsabilidades, a gente fica com medo(...) & muito(...)
se esquecer um documento ali naquela hora, se vocé passar mal
naquele dia como é que vocé vai la fazer a escolha?

(...) ai tem o dia do exame, tem o dia que vai ver o vale-transporte,
entdo assim, € um processo doloroso (para) qualquer contratado, né?
A gente nao sabe onde vai trabalhar, ndo sabe, né, nada!

O trecho acima deixa claro que a incerteza € uma presenga constante na
vida dos docentes que trabalham sob regime temporario. Sobre isso, Elisa
afirmou que “umas das grandes dificuldades € (..) a cada ano vocé ter/nao saber
que vocé vai estar na mesma escola”. A professora nos relatou se sentir
privilegiada por conseguir ficar um bom tempo trabalhando na mesma escola,
porém, ndo conseguiu retornar em 2022 por incompatibilidade de horario. Regina
também destacou que enxerga que o fato de n&o saber para qual escola vai no
ano seguinte € um gerador de instabilidade e relatou que gostaria de retornar
para a escola que trabalhou de 2019 a 2022, a qual disse gostar muito, contudo,
contou que ndo sabe se ira conseguir retornar nos proximos anos.

Os relatos dos participantes de nossa pesquisa denotam incerteza e

caréncia de futuridade, assim, fica cada vez mais evidente

“que o capitalismo global hipotecou o futuro de jovens-adultos que
cumpriram tudo aquilo que a ordem burguesa receitou para obterem o
sucesso, mas nao encontraram um “lugar ao sol”, com a incapacidade
do proprio sistema inclui-los como forga de trabalho produtiva (ALVES,
FONSECA, 2013, p.98).

A incerteza em relagao ao futuro pode ser evidenciada por meio da fala
de Rosana, quando reflete acerca de sua progressdo na carreira e de sua

aposentadoria:

(...) o contratado sofre, né! Porque eu ndo vejo... por exemplo: se a
gente for pensar em aposentadoria, eu vou aposentar pelo INSS, né, a
gente nao tem, eu ndo vou como o educadora, sabe?
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A caréncia de futuridade também fica expressa quando questionamos os
professores acerca de sua perspectiva de futuro com relagdo a carreira. Por
exemplo, alguns professores relataram que desejam continuar os estudos, como
o caso de Catia, que deseja ingressar em um curso de mestrado futuramente e
atuar como docente em uma faculdade e garantir um emprego publico por meio
de um concurso. Yuri também tem o mesmo discurso e relata a intencdo de
cursar mestrado e doutorado e alcancgar a estabilidade por meio de concurso
publico. Contudo, ndo ha garantias que tais empenhos garantam a esses
professores um futuro com relagao a carreira docente.

Eliana relata que mudangas na educagdo sao necessarias, contudo,
afirmou que “eu acho que eu nao vou ver essas mudancas, talvez as pessoas
que vao vir atras de mim (vejam essa mudanga). Juro (para) vocé, eu ndo tenho
muita esperanga nisso n&o”. Regina também se mostra pessimista em relagéo a
carreira e em relagao ao trabalhou como professora e afirmou que n&do tem boas

perspectivas em relagédo ao futuro e destacou o comportamento de seus alunos:

Ainda mais vendo os alunos que eu vejo hoje em dia, ndo vejo
(perspectiva) ndo. Se os alunos (continuarem) com essa postura que
eles se encontram em sala de aula, ndo sei como é que vai ser
futuramente nao (risada). Ta dificill

Sobre o comportamento dos alunos, alguns professores trouxeram relatos
que, em nossa visao, guardam relagdo com a precarizagao do trabalho docente,
pois o comportamento dos discentes exerce influéncia direta na condicdo de
trabalho dos professores e este aspecto tem relagcéo direta com a precarizacéo
do trabalho docente. Regina tratou de abordar o comportamento de sua turma

de 8° ano e afirmou que sua turma é muito indisciplinada. Sobre tal fato afirma:

Eu trabalho com aluno autista, né, eu trabalho com aluno autista e o
outro é deficiéncia intelectual, entdo, assim, como vocé explica ali perto
para um aluno, assim, principalmente para o autista? Aquela sala
barulhenta, que conversa o tempo inteiro, brinca o tempo inteiro, como
€ que se explica ali do lado por mais que eu esteja do lado (do) aluno,
né? A matéria as vezes explica o conteldo para ele, eu ndo consigo. E
vocé imagina eu que fico na sala de 7 horas da manha até meio-diae
15, porque os professores de 6° ano eles trocam, eles estdo aqui nessa
sala, eles vao para outra, agora eu nao, eu & de sete até meio- dia e
15 naquela sala e as vezes a sala é muito indisciplinada (...).

O relato acima atesta que a indisciplina dos alunos exerce influéncia direta
no exercicio da docéncia por parte dos professores. A professora Regina,quando

questionada sobre a influéncia que o numero de alunos exerce em seu
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trabalho, disse que sua turma, que conta com 27, 28 alunos, nao influencia em
seu trabalho, contudo, outros professores apontaram a quantidade excessiva de
alunos por sala impacta negativamente o trabalho docente. A respeito do tema,
Eliana afirmou que chegou a ter turmas com 45 alunos. Sobre tal fato, a

professora narrou que:

(...) vocé tem que por aquela turma toda (para) dentro, porque eles nao
entram, as vezes tem 45 alunos, 10 estdo dentro de sala e 35 do lado
de fora, ai vocé leva aquele tempo (para) por aquele povo pra dentro.
E ai depois vocé vai dar a sua matéria e ai sdo varias demandas,
entendeu? Vocé ndo consegue fazer uma chamada direito. (Por
exemplo), vocé faz um trabalho, vocé imagina, eu tinha 3 turmas com
45 alunos, pra eu corrigir tudo (...).

O relato acima versa sobre o contexto enfrentado pela professora em uma
escola do estado; ja na escola da prefeitura a condi¢&o € diferente, visto que, de

acordo com o relato de Eliana, as turmas sao menores. Assim, segundo ela

A prefeitura, por exemplo, é dificil vocé ter uma turma com 30 alunos,
é dificil, a gente tem, mas é dificil. Mas s6 que ai a gente trabalha
melhor, entendeu? Porque é menos, sdo menos. Entdo assim, vocé
consegue circular na sala de aula, ja fica mais facil, entendeu?

Sobre o numero de alunos por sala, Catia, que trabalha com turmas de

4°e 5° anos com 22 e 25 alunos em média, disse:

(...) dependendo da turma, a quantidade de alunos influencia o
rendimento da aula com isso na organizagao da turma, vocé perde
muito tempo em organizar os materiais la dentro na sala, na quadra, ai
vocé ja perde mais um tempo porque eles ja dispersaram, ai vocé tem
que organizar novamente, explicar de novo porque um, trés n&o prestou
atencao, ai faz uma coisa totalmente errada ou se € um espacgo aberto,
muito barulho, muito, muito grito, entdo essas coisas dificultamas vezes
vocé ndo ter aquele trabalho satisfatério do jeito que vocé
imaginava(...).

Vale destacar que, de maneira geral, as escolas brasileiras possuem
como marca salas superlotadas. Estudo intitulado Politicas Eficazes para
professores: Compreensdes do PISA e publicado pela OCDE foi realizado em
mais de 60 paises e identificou que o Brasil possui um dos numeros mais
elevados de alunos por sala do mundo no ensino médio. O documento atesta
que as escolas publicas do pais contam com 37 alunos por sala no primeiro ano
do ensino médio, além de ter 22 alunos por professor, um dos mais elevados.
Como comparativo, a Coldbmbia possui 27 alunos por professor, de acordo com

a OCDE (SALAS LOTADAS..., 2018).



154

De maneira geral, o numero de alunos por sala ndo parece ser um

problema central para os sujeitos de nossa pesquisa, mas quando abordamos o

tema, os docentes trouxeram outras questdes que exercem influéncia negativa

em seu trabalho. Sobre o numero de alunos por sala, Rosana disse que

(...) eu acho que é a realidade das outras escolas eu acho que tem
esse humero mesmo, eu acho que mudou que antes a gente via muitos
alunos fora da faixa etaria, eu acho que isso dificultava sabe? Porque
acaba que o aluno ndo é alfabetizado (estd) la no quinto ano, se torna
cansativo para ele, ele ja ndo quer mais né!

A professora Elisa trabalha com turmas de EJA, turmas bisseriadas ou

multisseriadas e apesar de ser uma turma com 12 alunos, o fato dela ser

heterogénea dificulta o seu trabalho, pois a turma possui “niveis diferentes, né,

enquanto o outro ta alfabetizado tem o que chegou que n&o conhece nem letra,

né”. E complementou dizendo que a turma é “muito plural, € um desafio assim,

desafio muito grande, eu ndo sei como que, que a gente da conta para falar a

verdade”.

A questao das turmas heterogéneas também foi um problema apontado

pela professora Marina que afirmou:

O ano passado (2023) eu (estava) com aluno de terceiro ano que
(estava)/tinha um nivel de primeiro, de segundo periodo que nao
escrevia nem o nome, eu acho que essa é a maior dificuldade.

Porque se eu tenho uma turma de 25 alunos e (esta) toda no mesmo
nivel eu vou trabalhar tudo ali, entendeu? Com a mesma, com 0 mesmo
foco, né?! Assim, na mesma linha para todos, mas nao! A turma como
€ cada uma num nivel isso complica bastante.

Adriana afirmou que as salas sao lotadas, sendo que na ultima escola em

que trabalhou, ministrou aulas para uma turma de 22 alunos de 1° ano do ensino

fundamental, numero que a professora compreende ser elevado, ja que, de

acordo com ela:

Fica dificil de trabalhar, a gente ndo consegue porque, (0) primeiro ano,
eles ndo pequenos, requer mais aten¢do. Entdo uma sala lotada com
22 criangas, para vocé alfabetizar, para vocé olhar, né?! Da conta de
conteudo também porque costuma ser ter que dar conta do conteudo,
entdo a gente fica sobrecarregado também, né? E fica dificil trabalhar.

Outro fator que dificulta o trabalho docente é a baixa participacao dos

discentes, algo explicitado na fala da professora Eliana quando questionada

sobre este aspecto, relatou que “Os meus alunos, a maioria deles nao

questionam nada!”. E complementou:
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Ai eu chego 14 e falo com eles: “gente, agora n6s vamos fazer o
trabalho de leitura, escolham o que vocés querem ler’. (Eles
respondem) “eu ndo quero ler nada, nao gosto de nada disso ai”. (Eu
respondi) “mas pera ai! Nada?”.

Catia e Yuri apontaram que seus alunos participam ativamente das aulas

de educacgao fisica, contudo, Catia destacou a dificuldade que possui em

ministrar suas aulas uma vez que os alunos, por serem muito pequenos, com

idades que variam de 4 a 6 anos, ainda assimilam poucas informagdes. A

professora completou salientando que sua principal dificuldade no trabalho com

as turmas € o aspecto disciplinar, como explicitado a seguir:

(...) eles desviam muito a atengao com relagéo a ir no banheiro, beber
agua, brigam muito, xingam muito o outro, grande maioria das turmas
€ assim, eles perdem muito tempo com isso porque eles estao em
contato na sala de aula, eles ficam mais isolados um do outro e por
estar ali no espago aberto, ali tem a chance maior de um trombar com
o outro, entdo qualquer coisa acontece “tia me empurrou, me bateu”
isso & constante, eu sempre entendo principalmente porque séao
menores, mas nem tanto, mas os menores € um sapato que € que
desamarra, toda hora tem que baixar para amarrar (risada).

Tem a vantagem e tem a desvantagem. A vantagem é que eles
participam mais de sua aula, mesmo com todos esses problemas e a
desvantagem é (...) que vocé tem esses problemas ai de interrup¢des
e todo momento vocé tem que falar o que que é para fazer porque eles
ndo conseguem (se) concentrar.

Compreendemos que a dificuldade de retornar para a instituicao de ensino

em que lecionou no ano anterior também compromete o trabalho pedagogico

dos docentes, algo que influencia na precarizagdo do trabalho docente, em

nossa visao. O caso da professora Eliana ilustra bem a condigdo vivenciada

pelos docentes.

Eu comego aquele trabalho com os alunos, eu comego a conhecer
aqueles alunos, eu sei das dificuldades deles, de quem precisa de
maior intervengéo, de quem néo precisa, entendeu? A gente cria uma
empatia com eles, eles acostumam com seu jeito, eles ja sabem as
coisas que eles podem fazer, que eles ndo podem. E ai, quando vocé
td com o seu trabalho todo certinho ali, que algumas coisas que para
trabalhar melhor, para vocé, para escola, para os alunos o ano acaba.
E ai vocé vai para outro lugar, e ai vocé tem que comegar tudo de novo,
vocé, a escola os alunos.

Apontamos aqui que a professora Eliana nunca conseguiu retornar para a

mesma escola que lecionou no ano anterior e nos afirmou que “em 11 anos eu

nunca retornei e acho que isso € um impacto pra todo mundo”. A professora

Catia apresentou o mesmo relato:
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(...) poderia dizer que boa parte desses 10 anos que eu trabalhei na
prefeitura a maioria eu ndo consegui voltar, por causa da minha
classificagcéo, entdo eu ja trabalhei em varios lugares de Juiz de Fora e
isso é muito ruim, nao € bom! Mesmo vocé estando como contratado e
se a gente tivesse a oportunidade sempre estar retornando para
mesma escola, facilitaria o trabalho pedagdgico, com certeza.

Catia complementou destacando a instabilidade de trabalhar sob regime
de contratagdo temporaria e narrou que em 2019 assumiu um cargo de
substituicdo de férias prémio durante dois meses e teve que sair. Apdés o
ocorrido, relatou ter ido escolher uma outra escola na Secretaria de Educacao,
entdo assumiu uma escola que julgou ser muito longe. Catia realizou uma
substituicio de uma professora que estava de licenca médica de

aproximadamente 15 dias e narrou:

(...) eu figuei uma semana mais ou menos, ai na outra semana a
professora de repente aparece na escola. Ndo me comunicaram, nao
me falaram nada que a professora ia voltar... eu indo para sala de aula
a professora chega...

A professora Catia também, salientou que

(.-.) quando vocé tem oportunidade de voltar para escola que vocé
estava no ano anterior, ajuda muito na questédo pedagdgica do ensino
porque os alunos ja te conhecem, os alunos ja sabem a sua
metodologia.

Isso facilita muito no processo de ensino aprendizagem, as criancas
confiam mais em vocé, sentem mais seguras, entdo, assim, isso ajuda
muito (...).

Portanto, podemos observar a inseguranga e a incerteza que permeia a
vida e o trabalho dos docentes entrevistados. Ao longo do presente estudo foi
possivel identificar falas de professores com anseio pela estabilidade por meio
do concurso publico. Sobre este fato, Mauricio (2017) citou Sennett (2012) para
afirmar que a insegurangca e o desejo pela seguranga € um produto das
experiéncias superficiais de trabalho em que ha uma alta rotatividade

impossibilitando vinculos sociais prolongados no ambiente de trabalho.

4.4) Relagao entre o precariado professoral juizforano e o movimento
sindical.
Compreendemos que para tracar o perfil do precariado professoral
presente na rede municipal de Juiz de Fora, mostra-se importante estabelecer
sua relagdo com o movimento sindical. Os sujeitos de nossa pesquisa, em sua

maioria, ndo sao sindicalizados, contudo, reconhecem o papel do SIND-UTE na
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representacido dos docentes da rede municipal. Por outro lado, ndo deixaram de
pontuar criticas em relagao as acgdes do sindicato.

Eliana afirmou que reconhece o papel do sindicato na representacao dos
docentes e se posicionou contra colegas de profissdo que, por vezes, afirmam
que o sindicato “ndo faz nada” e apontou que “maioria das conquistas que nos
conseguimos foi com apoio do sindicato”. Catia, apesar de nao ser sindicalizada,

também afirmou a importancia do sindicato e disse que eles s&o

(...) fundamentais e necessarios para nos defender na hora dos
nossos, nos nossos direitos, entdo eu acho que eles fazem um
excelente trabalho, eles nos defendem muito em qualquer
problema(...).

(...) eles fazem, pelo menos até o momento que eu vi, 0 que eu
acompanhei, eles sdo fundamentais para garantir os nossos direitos,
como professor tanto contratado quanto efetivo, principalmente os
contratados.

Alguns docentes, apesar de também reconhecerem o papel do SIND-
UTE, realizaram criticas em relagdo ao presente sindicato. Acerca da questao,

Elisa relatou que

(...) o sindicato ele, ele é necessario, né, ele é uma ele é uma pedrinha
no sapato, né, (risada) é a pedrinha no sapato, mas, como nada é
perfeito eu acho que em algumas questdes eu penso que (ficam) que
(ficam) a desejar sim, né.

A professora reconheceu a importancia do sindicato, porém, em sua viséo,
a aproximacgao do sindicato com a atual administragao da cidade faz comque a
presente organizagc&do, em suas palavras, seja mais compreensiva com a atual
gestdo. Sendo assim, para Elisa o sindicato ndo toma as agdes necessarias, pois
esta alinhado com a atual administragcado da cidade. Marina naoé sindicalizada e
relatou que necessitou de suporte do sindicato sobre sua contagem de tempo,
contudo nao obteve retorna da entidade. Adriana reconhecea importancia da
representacdo sindical para os docentes, contudo, afirmou que ndo é
sindicalizada. Yuri assume o mesmo discurso. Ainda que reconhecga o papel do
sindicato na representacdo dos docentes, salienta que tem esperanga num
cenario de melhora, pois enxerga uma aproximagao do proprio sindicato com a
atual gestdo da cidade. Ja Regina, respondendo um questionamento se
enxergava diferenga no tratamento entre efetivos e contratados por parte do
sindicato, assumiu uma posicdo mais enfatica, disse ndo ser sindicalizada e

afirmou que “a minha percepgao em relagao ao sindicato... ah, eu ndo acho que
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faz, como eu te falei, ndo acho que faz para contratado ndo, faz s6 pra efetivo”.
Quando questionada sobre o porqué de ndo ser sindicalizada, a professora

disse:

(...) eu acho assim, para qué? Para descontar todo més la e eles nao
fazer por onde? N&o tem interesse néo, sabe? Assim, ndo acho atrativo
nao a proposta do sindicato.

Quando questionamos a professora sobre qual seria a melhor forma de
organizacgéo e representagao da categoria, Regina relatou que quando houve
uma ameaca de rescisao dos contratos dos professores contratados, quem
serviu de apoio para a categoria, em sua visado, foram os préprios professores.

A esse respeito:

(...) na época que teve esse boato que ia residir os contratos
professores eu acho que quem nos apoiou foi um grupo de professores
gue eu estou e ai os proprios professores se apoiaram ali, eles mesmo,
né, ficaram fortes e foram atras dos objetivos, tipo assim, comegou todo
mundo assim a mandar mensagem para os vereadores (...).

(...) depois desse alvorogo todo, ai o sindicato aparece falando que
(estava) fazendo entendeu? E sé depois, depois de tudo.

Como afirmamos no presente trabalho, o precariado esta longe de ser
homogéneo, por isso enxergamos diferentes condutas dos trabalhadores em
relacdo aos sindicatos. Standing (2013), afirma que o precariado se encontra
afastado do sindicalismo tradicional, pois essa “nova massa desfilante”, de
acordo com o autor, tinha outras solicitacbes que ndo seriam atendidas por esse
modelo de sindicalismo. Sobre o sindicalismo docente, Bauer e Matos (2010),
apontam que, ao longo das ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
a organizagao e as agoes realizadas pelo movimento sindical docente tém sido
questionadas pela sociedade brasileira e também pelos trabalhadores docentes.

Portanto, podemos afirmar que:

Na atualidade os sindicatos docentes sdo organizagdes conflitantes e
guanto mais intensos e expostos forem esses conflitos, pela agédo das
oposi¢des e nucleos dirigentes comprometidos com a formulagéo de
uma nova concepgdo de mundo, mais proximo este tipo de
organizagdo estardao préximos de superarem a presenga dos
reformistas, burocratas ou mesmo daqueles comprometidos com a
vigéncia do sistema mundial do capitalismo no seu interior (BAUER,
MATOS, 2010, p.162)

De certa maneira, nossos sujeitos da pesquisa se referem ao sindicato

como importante na defesa de seus direitos, mas ao mesmo tempo, enxergamos
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uma baixa taxa de sindicalizagdo por parte dos docentes. Entendemos que tal
fato denota uma falta de crenga na representagdo de classe e na organizagao
sindical como forma de melhoria da vida e do trabalho da categoria docente.
Compreendemos também que os processos de contratagdo temporaria, por si,
comprometem a organizagao e aproximagdo dos docentes em relacdo ao
movimento sindical. Além disso, alguns discursos colocam o sindicato como uma
instituicdo sem independéncia, sujeito a interesses politicos alheios as
necessidades dos trabalhadores. Assim, entendemos que a descrenga no papel
do sindicato exposta pelos entrevistados guarda certa aproximagdo com a

conduta do precariado em relagdo ao movimento sindical.



Consideragoes Finais

Na presente dissertagdo objetivamos averiguar se os professores que
lecionam na Rede Municipal de Ensino no municipio de Juiz de Fora podem ser
caracterizados no interior do precariado professoral, ou seja, visamos identificar
se os professores que trabalham em regime de contratagdo temporaria em nossa
cidade fazem parte da parcela mais mal paga e explorada do professorado
brasileiro.

Destacamos que dois autores que foram centrais para o nosso debate,
Giovani Alves e Ruy Braga, estabelecem o corte geracional como caracteristica
importante para enquadrar os trabalhadores no interior do precariado, além
disso, apesar de discordancias, ambos os autores afirmam que o precariado é
uma parcela do proletariado que € jovem, que vivencia a incerteza do labor e que
lida com baixos salarios. Sobre este perfil tracado, podemos dizer que nossos
participantes se enquadram em algumas caracteristicas expressas pelosautores.

Buscamos no decorrer do presente estudo tratar da precarizagdo do
trabalho docente inserido no modo de producdo capitalista, um sistema que
quando enfrenta periodos de crise, promove agcdes de recomposi¢cao que afetam
a totalidade dos trabalhadores, dentre eles, os professores. As estratégias de
recomposicao, leia-se, neoliberalismo e reestruturagao produtiva, provocaram
mudancas no mundo do trabalho que fizeram com que o trabalho precario,
flexivel, temporario se tornasse regra, tornando o trabalho docente flexivel.

O foco de nosso estudo foram os docentes da rede municipal de Juiz de
Fora e antes mesmo do inicio do presente estudo, estava clara a condigao dos
trabalhadores. Evidentemente, sabiamos do cenario de precariedade que
encontrariamos, contudo, nossa intencao foi desvelar a aparéncia da condigéo
dos docentes em direcéao a esséncia e o que observamos foi a existéncia de uma
camada ou parcela de trabalhadores que podem ser caracterizados como
precariado professoral, por assumirem vinculos temporarios, por terem baixas
remuneragdes quando comparados com trabalhadores com o mesmo nivel de
formacao, pela incerteza que permeiam suas vidas e pelas condigdes de trabalho

como um todo.



161

Alguns elementos que poderiam ser entendidos como protetores dos
professores temporarios da rede municipal de ensino de Juiz de Fora podem ser
apontados, dentre eles, o fato do professor que perde seu cargo ser realocado.
Contudo, este elemento ndo pareceu proteger tais trabalhadores, algo que
paradoxalmente garantiria uma estabilidade no interior de uma instabilidade.
Outro elemento que poderia ser encarado como um fator de protecédo para os
docentes é o fato de o professor garantir contrato durante todo o ano letivo
gquando assume vaga em uma escola da rede, porém, tais condicbes néo se
mostraram suficientes para promover a protecdo e melhores condicbes de
trabalho para os docentes.

Achavamos que pelo fato da prefeitura de Juiz de Fora garantir 50% a
mais no salario do professor que trabalha em zona rural, bem como assegurar
que o professor que perder o cargo de contratado seja realocado, poderiam ser
fatores atenuantes da condicdo precaria dos trabalhadores temporarios.
Todavia, dificilmente um professor contratado que busca um contrato de trabalho
consegue assumir vaga na zona rural da cidade, visto que tais vagas sao muito
disputadas pelos docentes, ou ja estdo ocupadas por professores efetivos.

Os oito participantes de nossa pesquisa possuem como média de idade
45 anos, sendo assim, ainda que possam ser considerados jovens, sao tidos
como trabalhadores velhos pelo capital destrutivo, como ressalta Antunes
(2009). Outro elemento que podemos destacar para localiza-los no interior do
precariado professoral é o aspecto que trata dos salarios, visto que a maior parte
dos docentes entrevistados recebem de 1 a 2 salarios-minimos e s6 conseguem
obter rendimentos superiores quando trabalham em outra escola do estado, em
trabalho online, como no caso de professores que corrigem provas junto ao
CAED, além de um dos professores que trabalha em uma clinica geriatrica e a
outra que chegou a trabalhar numa academia de ginastica. Ainda trés
professoras, que apesar de possuirem graduacao e pés-graduacao, relataram
ter precisado trabalhar em outros campos para complementar renda e garantir
sua sobrevivéncia.

Compreendemos que a condigcao de ter que realizar outros afazeres para
ganhar mais dinheiro aproxima muito estes docentes do precariado, visto que
esta camada dos trabalhadores possui como marca a informalidade. Braga

(2012; [s.d.]) destaca que o precariado € o pessoal da “viragdo”, aqueles
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trabalhadores que necessitam vender algo na esquina, que montam um pequeno
saldo de beleza, que trabalham em um emprego subalterno, como o trabalho
doméstico, algo comum em nosso pais. Dessa maneira, temos aqui um grupo
de docentes que possuem alto grau de escolarizagdo e baixos rendimentos,
sendo necessario para alguns deles trabalhar nos campos nao escolares e em
empregos informais para melhorar seus ganhos.

De acordo com os relatos dos docentes entrevistados, foi possivel
observar que as escolas apresentam muitas diferengas entre si, algo que afeta
diretamente os contratados, pois eles precisam, por vezes, lidar em um ano com
uma escola sem estrutura e em outro ano com uma escola em melhores
condigbes, algo que, em nossa visdo, compromete o trabalho dos docentes
contratados e reforga o quadro de incerteza vivido pelo precariado professoral.

Observamos também que os professores PRA que assumem cargos
como regentes possuem cargos completos e conseguem contratos com menor
dificuldade quando comparados aos professores PRB. Compreendemos que a
oferta para os pedagogos € maior do que para os regentes de tudo, assim, o
segundo grupo de professores tém mais dificuldade de garantir contratagéo
temporarias e de assumir cargos completos na rede municipal, como o caso
relatado por duas professoras quando uma afirmou que assumiu um cargo com
oito aulas, pois era sua Unica possibilidade e a professora que relatou, que, como
contratada, dificilmente consegue trabalhar os 12 meses do ano. Estudos futuros
podem se debrucgar na questdo na direcdo de compreender as contradigdes
encontradas nos dois grupos de trabalhadores docentes.

Outra caracteristica que entendemos ser importante ressaltar, e que nao
desdobramos analise especifica por conta dos limites que uma dissertacdo de
mestrado nos impde, é o fato de que os sujeitos da pesquisa sdo em sua maioria
mulheres. Dos oito participantes, temos apenas um do sexo masculino.
Utilizamos como procedimento de sele¢ado dos sujeitos da pesquisa o método
bola de neve, assim, a indicacido de professoras pode ter sido uma coincidéncia
pela proximidade que se desenvolve entre as colegas de trabalho, mas nos
compreendemos que o fato do estudo ter tido predominio da participagao
feminina, guarda relagédo com a feminilizagao da profissdo docente, seguindo um

ideal da escola como extensao do lar e a professora como uma figura que deve
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desempenhar mais cuidados maternos do que intelectuais (CAETANO; NEVES,
2012).

Merece destaque também o fato dos docentes, em sua maioria, néo
serem sindicalizados, algo que denota um distanciamento dos trabalhadores
precarizados da educagdo da organizagdo sindical. Ainda que muitos
reconhegcam o papel do SIND-UTE na representagdo de seus interesses, isso
nao é suficiente para que eles se aproximem do movimento sindical, sendo que
apenas trés dos oito participantes afirmaram ser sindicalizados. Entendemos a
importancia de aprofundar esta questdo para compreender a esséncia da
relacdo entre a representacao sindical e o precariado professoral juizforano,
porém, pelos limites do trabalho, n&o foi possivel desdobrar de maneira mais
abrangente tal condigéo.

Por fim, acreditamos que os limites aqui mencionados podem ser vistos
como possibilidades em estudos futuros acerca do perfil do precariado
professoral. Destacamos aqui a importancia de estabelecer o recorte desta
camada dos professores denominada precaridado professoral, pois
compreendemos a relevancia de tratar da particularidade desta camada. Assim,
discordamos de autores que ndo enxergam a necessidade da utilizagdo do
termo, como o caso de (Valencia, 2016), e também fazemos oposig¢ao a autores
como Standing (2014), que enxergam o precariado como uma nova classe
social. Dessa maneira, temos acordo com Braga (2013) que entende o
precariado como setor da classe trabalhadora que se encontra pressionado pelo
crescimento da exploragdo econdmica, ameacado pela e exclusao social e que
lida com condi¢des degradantes de trabalho. Também reafirmamos nosso
acordo com Alves (2013), que compreende o precariado como camada do
proletariado formada por jovens-adultos que possuem altos niveis de

escolarizagao e com inser¢ao precaria no mundo do trabalho.
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APENDICE 1

Roteiro da entrevista semiestruturada:

Caracterizagao do professor(a):

Dados Pessoais:

Nome:

ldade:

Ano da graduacgéo:

Graduacao/Instituicao:

P6s-Graduacao(bes)/Instituigdo(des):

Tempo de exercicio profissional:

Categoria no magistério municipal: Professor Regente A ( ) Professor Regente B( )
Em quais redes de Educacao exerce a docéncia?

Possui cargo como professor efetivo na rede Estadual de Educagéo?

Como sao distribuidas suas aulas nessas escolas durante a semana? Trabalha apenas
na prefeitura? Caso contrario, em quais outras escolas trabalha e qual a carga horaria
em cada uma delas?

Qual o motivo que o levou a optar pelo trabalho na escola?

De acordo com as informacdes abaixo, em qual faixa de rendimento vocé se enquadra?
(A) 1 a 2 salarios (1212,00 a 2424,00)

(B) 2 a 3 salarios (2424,00 a 3636)

(C)3a5(3636 a6.060)

(D) 5 ou mais (7.272)

Proporcionalmente, vocé recebe mais pelo trabalho desempenhado no Estado,
Prefeitura ou rede particular de ensino?
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Caracterizagao das condig¢oes de trabalho:
Ha quantos anos trabalha como professor(a) contratado(a)?

Quais as principais dificuldades em trabalhar como contratado(a) na prefeitura de Juiz
de Fora?

Na sua opinido, quais as diferencas entre as condi¢des de trabalho entre os professores
efetivos e contratados no trabalho nas escolas da prefeitura de Juiz de Fora?

Qual a sua opinido sobre as condi¢des de trabalho dos professores contratados lotados
no municipio de Juiz de Fora?

Vocé consegue retornar sempre para a mesma escola em que trabalhou no ano anterior
nos processos de contratacdo temporaria realizados pela prefeitura? Descreva como
essa condicdo impacta o seu trabalho.

Vocé exerce outros afazeres para complementar sua renda? Se sim, quais?

Descreva como ocorre a sua participagcao no processo de contratacao realizado pela
Prefeitura de Juiz de Fora.

Vocé dispde de tempo suficiente para a preparacao das aulas e para a formacao
continuada? Como essa condicdo impacta o seu trabalho pedagdégico?

Como vocé avalia o processo de contratacdo temporaria praticado pela prefeitura de
Juiz de Fora?

Descreva a estrutura material da escola em que trabalha.

Qual é o numero de alunos(as) por turma que trabalha, em média? Qual a influéncia
que esta quantidade de alunos(as) exerce no desenvolvimento de suas aulas?

Os alunos participam das suas aulas? Eles questionam a metodologia de trabalho ou a
forma como a dindmica das aulas é conduzida? Quais sdo suas principais dificuldades
com eles? Quais as gratificacbes em trabalhar com eles? Quais s&o as maiores
dificuldades que vocé encontra para desempenhar o seu trabalho?

Vocé identificou alguma modificagdo substancial em relacdo a sua carreira nos ultimos
anos de trabalho? Qual? Observou alguma mudan¢a em relacdo a remuneragéo? Qual?

As condigdes de trabalho, como: condi¢des estruturais da escola, turmas, ambiente de
trabalho apresentaram alguma alteragao ao longo dos ultimos anos? Quais? Quais sédo
as suas perspectivas com relacdo a progressao da sua carreira e do seu trabalho no
futuro?

Vocé consegue assumir cargos em escolas todos os anos? Houve algum ano em que
nao conseguiu assumir cargo como professor(a)? Se nao, como fez para manter seus
rendimentos durante o ano?

Vocé é sindicalizado(a)? Qual a sua percepgao acerca do papel do Sindicato dos
Professores de Juiz de Fora - SINPRO na representacio dos docentes?

Vocé prestou o ultimo concurso ofertado pela secretaria de educagdo do municipio de

Juiz de Fora? Se sim, quais sdo suas perspectivas em relagdo a carreira apds a
realizagao do processo seletivo?

Deseja acrescentar algo que nao foi tratado na entrevista?
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa:
“Precarizagado do trabalho docente: o trabalho dos professores contratados no
municipio de Juiz de Fora” como requisito parcial para a conclusdo do curso de
Mestrado em Educagéo dda Faculdade de Educagao (FACED — UFJF). Neste estudo,
temos o objetivo de investigar o efeito dos crescentes processos de precarizagdo do
trabalho docente dos professores(as) de educacao fisica no contexto da escola publica,
no municipio de Juiz de Fora, avaliando como os mesmos desenvolvem suas praticas
diante de tal cenario. Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira. Vocé esta sendo esclarecido(a) sobre o estudo
em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar.
Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A
sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido(a) pelo pesquisador. O
pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé nao
sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo. Os
resultados da pesquisa estarado a sua disposicdo quando finalizada.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Este termo
de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida a vocé.

Eu, , portador(a) do
documento de Identidade , fui informado(a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, esclareci minhas duvidas e declaro que
concordo em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de consentimento
livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

de de 20

Assinatura do(a) participante

Assinatura do(a) pesquisador(a)

Em caso de dlvidas, vocé podera consultar o pesquisador: Marcos Sacramento Silva
pelo telefone: (32) 999052834 e/ou pelo e-mail: msacrasilva@yahoo.com.br



