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RESUMO

Esta pesquisa tematiza a gestdo democratica nas escolas publicas de Juiz de Fora/MG a partir
da posicdo do magistério municipal. A motivacdo para a pesquisa surgiu da experiéncia da
autora como professora nessa rede, em que se pdde observar, em sua pratica cotidiana,
diferentes formas de gestdo escolar e a implementacdo do principio da gestdo democrética. O
objetivo da pesquisa é analisar a percep¢édo das/os trabalhadoras/es da educagéo sobre a gestao
democratica e como essas constru¢fes podem influenciar as praticas de gestdo escolar e
educacional. Foi aplicado um questionario para o magistério municipal de Juiz de Fora/MG,
levantando dados sobre o perfil das pessoas respondentes e suas percepcdes sobre a gestéo
democréatica. A pesquisa contou com a participacdo espontanea de 47 docentes, um niimero
gue representa uma amostra de um universo de mais de 2.000 profissionais da rede municipal.
No plano tedrico, o estudo reconhece que o avanco de politicas neoliberais e, por conseguinte,
do gerencialismo na educacdo tende a esvaziar o sentido democratico das praticas de gestao,
priorizando metas e resultados em detrimento da participacao coletiva e do debate plural. Nessa
linha, evidencia a importancia da participacdo ativa de todos os membros da comunidade
escolar — professores, alunos, pais e funciondrios — na administracdo das escolas,
promovendo uma educac¢do publica alinhada ao principio da gestdo democratica. A analise dos
dados empiricos demonstra que a gestdo democratica € amplamente reconhecida como um
elemento essencial para a promocao de uma educacdo de qualidade e para o fortalecimento da
escola publica. No entanto, também revelam tensdes entre as expectativas dos educadores e as
praticas institucionais, especialmente em um cenério de crescente influéncia de modelos de

gestdo empresariais na educacao.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Educacdo Publica. Magistério Municipal. Juiz de Fora.
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INTRODUCAO

Antes de apresentar o tema da pesquisa, cabe contextualizar que atuo na rede municipal
de educacdo de Juiz de Fora/MG desde 2009. Durante quase quinze anos trabalhei como
professora contratada e, mais recentemente, fui nomeada em concurso publico, estando,
atualmente, com um cargo efetivo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Possuo o diploma
do Curso Normal em nivel médio desde 2007 e sou licenciada em Letras ha dez anos.

Dadas as consideracdes, posso afirmar que a escolha do tema para esta pesquisa foi
motivada pela minha experiéncia como professora em diferentes escolas da rede municipal de
Juiz de Fora. Durante esse periodo, observei de perto as praticas de gestdo escolar e a forma
como o principio da gestdo democratica tem sido tratado nas instituicGes de ensino. Tais
observacGes me levaram a inquietacfes e questionamentos que pressupdem uma dificuldade
em democratizar a gestao publica escolar.

Ao longo dessa trajetdria profissional, uma experiéncia em particular, relatada a seguir,
motivou ainda mais o interesse pelo tema da gestao escolar.

Trabalhei em uma mesma escola da rede municipal de Juiz de Fora por quatro anos
consecutivos, acompanhando todo o segundo mandato da gestdo vigente e o primeiro ano de
mandato de uma nova gestdo. Sendo uma escola de pequeno porte, possui apenas o cargo de
diretor — sem direito a vicel.

Durante os trés primeiros anos, a escola esteve varios meses sem secretario escolar, sem
que a Secretaria de Educacdo tomasse providéncias para resolver a auséncia de tal profissional.
Desse modo, pude notar que os registros e os procedimentos administrativos da escola ficaram
pendentes, resultando em atrasos no envio de documentagdes importantes, incluindo quadros
informativos e folhas de ponto dos professores. Isso ocorria porque, sem o apoio do secretario
escolar, a diretora priorizava o aspecto pedagdgico.

O terceiro ano na escola foi marcado pela eleicdo para direcdo escolar, na qual
disputaram duas chapas com posturas politicas diferentes. A candidata eleita, logo nos
primeiros meses de mandato, demonstrou uma postura totalmente contraria a anunciada durante
a campanha eleitoral, revelando-se como uma pessoa autoritaria e sem capacidade

administrativa.

L Lei municipal n°® 14.238 - de 21 de setembro de 2021, artigo 3°, 8 4% A gestdo escolar podera ser
composta de cargo Unico de diretor ou formada uma equipe diretiva composta de um cargo de diretor,
com um ou dois vice-diretores, conforme o nimero de alunos, turmas e turnos da escola nos termos da
Resolucdo 01/2005 - SE/PJF.



Com essa vivéncia, foi possivel observar diferentes posturas em relacdo a representacao
da escola. A diretora eleita pela comunidade se revelou como representante da Secretaria de
Educacdo na escola e ndo como representante da escola junto a Secretaria de Educacéo.

Como explicar essa postura antidemocratica de uma pessoa que se elegeu com o
discurso democréatico?

Inicialmente, o objetivo deste trabalho era analisar as praticas de gestdo democréatica nas
escolas publicas municipais de Juiz de Fora, a fim de responder como o principio da gestdo
democratica esta sendo tratado nessas escolas; como os/as diretores/as concebem a gestdo
democratica; e quais sao as praticas de gestdo democratica consideradas relevantes e como elas
constituem a cultura politica da escola. No entanto, em decorréncia da pandemia de Covid-19
e de outras questdes pessoais, a pesquisa acabou sendo adiada.

Devido a esse adiamento, estando agora com um menor prazo para a producdo do
trabalho, decidimos mudar o foco da pesquisa, optando por analisar as concepgbes e as
expectativas dos profissionais da educacdo publica municipal de Juiz de Fora sobre a gestdo
democratica da escola publica, sem deixar de explorar o tema da gestdo democratica.

A Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora é composta por 132 unidades escolares,
incluidas as creches privadas que sdo credenciadas para ofertar vagas gratuitas mediante
pagamento efetuado pelo Executivo municipal. Elas oferecem Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Segundo dados fornecidos pelo ultimo
Censo Escolar, realizado em 2023, a rede contava, naquele ano, com 43.358 alunos
matriculados e 2.293 professores, entre efetivos e contratados.

Considerando o tempo de formagdo e atuacdo na rede, é possivel afirmar que apenas
dois concursos publicos foram realizados pela prefeitura de Juiz de Fora, em um intervalo de
mais de dez anos, sendo um em 2008 e outro, mais recentemente, em 2021. Durante esses anos,
a rede municipal de educacdo de Juiz de Fora contou com cerca de 70% de profissionais
contratados, ou seja, mais da metade do quadro do magistério. Apds diversos adiamentos e
suspensdes pela justica, foi somente no final de 2023, que o concurso vigente nomeou, até
agora, mais de mil profissionais entre professores, coordenadores pedagogicos e secretarios
escolares.

Entendemos que a rede municipal de educagéo de Juiz de Fora passa por um momento
de importante mudanca ap0s a realizacdo desse concurso publico que trouxe um numero
significativo de novos servidores publicos.

Consideramos que as pessoas que passaram a compor o quadro do magistério trazem

expectativas e concepgdes que podem influenciar significativamente as praticas de gestdo
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escolar. Os dados de efetivacdo e a estrutura da rede serdo considerados para compreender como
esses novos atores podem contribuir para a implementacéo da gestdo democrética.
Dentro desse contexto, ao analisar as concepgdes de gestdo democrética, € fundamental

considerar a cultura escolar, definida por Julia (2001) como

um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e a incorporacdo desses comportamentos; normas e praticas
coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades
religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializacdo). (Julia, 2001, p.10)

A cultura escolar pode ser tanto um facilitador quanto um obstaculo a gestdo
democrética, dependendo de como ela se articula com os principios da participacdo e da
inclusdo. Nesse sentido, compreender a cultura escolar é essencial para identificar as
resisténcias e 0s potenciais existentes na escola para a efetivacdo de uma gestao que realmente
promova a participacao de todos os envolvidos no processo educativo.

O objetivo da pesquisa é analisar a percepcao das/os trabalhadoras/es da educagédo sobre
a gestdo democréatica e como essas construcdes podem influenciar as préaticas de gestdo escolar
e educacional.

Para tanto, elaboramos um questionario (Anexo A) que foi encaminhado as/aos docentes
do magistério municipal na segunda e na terceira semana do més de setembro de 2024, tanto
através de grupos de WhatsApp quanto diretamente aos professores. O instrumento foi
organizado em dois grupos principais de itens. O primeiro foi destinado a coletar dados gerais
sobre o perfil dos participantes (area e o tempo de formacdo; tempo de experiéncia docente; o
vinculo e o cargo, entre outras). O segundo grupo concentrou-se em aspectos relacionados a
gestdo democrética, focando a percepg¢édo dos docentes sobre o tema e sua vivéncia pratica no
cotidiano escolar.

Apesar da ampla circulacdo, obtivemos 47 respostas, um numero que representa uma
amostra de um universo de cerca de 2.000 profissionais da rede municipal de Juiz de Fora.
Embora o nimero tenha ficado abaixo de nossa expectativa, sabemos que se trata de algo que
nenhum pesquisador/a tem controle, pois existem varios fatores que podem interferir
negativamente na adeséo de sujeitos da pesquisa, entre eles, a identificagdo com o tema e o fator
tempo para responder na relagdo com o tempo de trabalho e de vida pessoal. Contudo,
consideramos que os dados analisados néo sédo despreziveis.

Com efeito, ao analisar a percepcdo docente sobre a gestdo democratica, visamos

identificar as principais barreiras e potencialidades relacionadas & implementacdo de uma
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gestdo democratica, pretendemos contribuir para o desenvolvimento de estratégias que possam
fortalecer a participagéo ativa de todos os membros da comunidade escolar.

Esperamos que os resultados desta pesquisa possam oferecer subsidios para o
fortalecimento de praticas educacionais que promovam uma gestdo mais inclusiva e

participativa, alinhada com os principios democraticos e o direito social a educacéo.
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1 CONSTRUCAO SOCIO-POLITICA SOBRE GESTAO DEMOCRATICA

A ideia de gestdo democrética na educacdo publica brasileira é resultado de um processo
socio-politico complexo, marcado por lutas sociais e por uma progressiva construcao de
direitos. Este capitulo busca contextualizar historicamente a evolucdo do conceito de gestdo
democrética, destacando os principais marcos legislativos e as transformacdes politicas que
contribuiram para a sua consolidacg&o.

A educacéo no Brasil, desde o periodo colonial, foi fortemente influenciada por modelos
autoritarios e centralizadores, que refletiam a estrutura social e politica da época. Durante
séculos, a educacdo formal esteve restrita a pequenas parcelas da elite, sendo muitas vezes
utilizada como instrumento de manutencdo das desigualdades sociais e de controle politico.

A partir da Constituicdo de 1934, a educacdo comecou a ser tratada como um direito
publico, porém de forma limitada. A gestdo das escolas, nesse periodo, era predominantemente
centralizada, com pouca ou nenhuma participacdo da comunidade escolar na tomada de
decisoes.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, apontou
criticamente o problema ao indicar a necessidade de autonomia para a gestao/administracdo
educacional e escolar. A afirmacdo contida no item intitulado “A autonomia da fungdo

educacional”, que destacamos a seguir, ¢ reveladora nesse sentido:

Mas, subordinada a educagdo publica a interesses transitorios, caprichos
pessoais ou apetites de partidos, sera impossivel ao Estado realizar a imensa
tarefa que se prop0de da formacéo integral das novas geragdes. Nao ha sistema
escolar cuja unidade e eficacia ndo estejam constantemente ameacadas, sendo
reduzidas e anuladas, quando o Estado ndo o soube ou ndo o quis acautelar
contra o assalto de poderes estranhos, capazes de impor a educacdo fins
inteiramente contrérios aos fins gerais que assinala a natureza em suas fungdes
biolégicas. Toda a impoténcia manifesta do sistema escolar atual e a
insuficiéncia das solugdes dadas as questdes de carater educativo ndo provam
sendo o desastre irreparavel que resulta, para a educacdo publica, de
influéncias e intervengdes estranhas que conseguiram sujeita-la a seus ideais
secundarios e interesses subalternos. Dai decorre a necessidade de uma ampla
autonomia técnica, administrativa e econémica, com que 0s técnicos e
educadores, que tém a responsabilidade e devem ter, por isto, a direcéo e
administracdo da fungédo educacional, tenham assegurados os meios materiais
para poderem realiz&-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as verbas
(Azevedo et. al. 1932, p. 7)

A ideia de gestdo democrética na educacdo brasileira comecou a ganhar consisténcia a

partir das lutas sociais e politicas de trabalhadores da educacgdo pela democratizagao do pais no
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periodo da ditadura empresarial-militar (1964-1985), especialmente nos anos de 1980, com a
realizacdo das Conferéncias Brasileiras de Educagao.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco nesse sentido. Pela primeira vez,
a gestdo democratica do ensino publico foi formalmente reconhecida como um principio
constitucional em decorréncia da acao politica de trabalhadores da educacéo (Saviani, 2013). O
Artigo 206, inciso VI, da Constituicdo estabelece que o ensino serd ministrado com base no
seguinte principio: "gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988). Este
dispositivo legal foi uma conquista significativa, pois abriu espaco para que a participacao de
toda a comunidade escolar, incluindo professores, alunos, pais e funcionarios, se tornasse um
elemento central na administragdo das escolas publicas.

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996 (Brasil,
1996) representou um avanco importante na consolidacdo da gestdo democratica como
principio orientador da administracéo escolar. A LDB estabelece que a gestdo democratica do
ensino publico deve ser efetivada por meio da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e pela participacdo das comunidades
escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes.

A LDB reforcou a necessidade de que as escolas publicas adotem mecanismos
participativos nas tomadas de decisdes, promovendo a descentralizacdo da gestéo e a autonomia
das unidades escolares. A autonomia escolar € um elemento chave para a gestdo democratica,
pois permite que as escolas adaptem suas praticas administrativas e pedagdgicas as
necessidades especificas de suas comunidades, sempre em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pelos sistemas de ensino.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdégica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (Brasil, 1996)

Segundo Veiga (2009), a gestdo democratica requer uma transformacéo na forma como
a administracdo escolar é conduzida, a partir do enfrentamento dos desafios da exclusdo,
reprovacao e evasao escolar, fatores que tém levado a marginalizacdo das classes populares.
Esse compromisso envolve a construgéo coletiva de um projeto politico-pedagogico (PPP) que
atenda aos interesses e necessidades da populacéo.

A autora defende que a compreensao profunda dos problemas pedagdgicos passa a ser

uma demanda essencial da gestdo democratica. Nesse contexto, ela busca superar a divisao



14

entre planejamento e execucdo, entre 0 pensamento e a acdo, entre teoria e pratica, visando

devolver aos profissionais o controle sobre o processo de trabalho.

A gestdo democratica implica necessariamente o repensar da estrutura de
poder da escola, tudo em vista de sua socializagdo. A socializagdo do poder
propicia a prética da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da
reciprocidade, que elimina a exploracdo; da solidariedade, que supera a
opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgdos intermediarios
que elaboram politicas educacionais das quais a escola é mera executora.
(Veiga, 2004, p.19 apud Veiga, 2009, p. 166)

Isso significa que o principio da gestdo democratica orienta uma mudanca de concepc¢éo
sobre a forma de organizagdo das unidades escolares. Paro (1997, p. 79-80), dimensiona o

contetido da referida mudanca ao afirmar que

A instalacdo de uma estrutura politico-administrativa adequada a participacao
nas tomadas de decisdo de todos os setores que ai tem presenca, em especial
seus usuarios, eivada de mecanismos institucionais que viabilizem e
incentivem: processos eletivos para escolha dos dirigentes escolares;
conselhos de escola formados pelos varios segmentos da unidade escolar (pais,
alunos, professores, funcionarios) e com efetiva funcgéo politica de direcdo de
escola; grémio estudantil, associacdo de pais, professores e funcionérios,
como foéruns de constante discussdo dos multiplos interesses, bem como
outros recursos institucionais que facilitem o permanente acesso de todos o0s
interessados aos assuntos que dizem respeito a escola.

Apesar dos avancos legislativos, a implementacdo da gestdo democréatica nas escolas
publicas brasileiras enfrenta uma série de desafios. Um dos principais obstaculos é a
persisténcia de uma cultura escolar autoritaria, que ainda prevalece em muitas instituicoes e
dificulta a plena participacdo da comunidade escolar na gestdo. Essa cultura é fruto de um longo
historico de centralizacdo e burocratizacdo da educacgdo, que tende a resistir as mudancas que
buscam promover a incluséo e a participagéo.

Marilena Chaui (2012) argumenta que o Brasil possui uma estrutura social
profundamente autoritaria, que se reflete em todas as esferas da vida, incluindo a educacéo.

Segundo a autora,

A polarizacdo entre a caréncia e o privilégio, expressdo acabada da estrutura
oligarquica, autoritaria e violenta de nossa sociedade nos permitem avaliar o
quanto tem sido dificil e complicado instituir uma sociedade democratica no
Brasil e dar pleno sentido a cidadania. (Chaui, 2012, p. 161)
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A partir dessa anélise, entendemos que 0 autoritarismo presente na sociedade se
manifesta também na cultura escolar, perpetuando um modelo de administracdo que prioriza a
eficiéncia e o controle — em detrimento das questdes pedagdgicas relevantes que se articulam
com o direito a educacao — e que fortalece a direcdo escolar como centralizadora e dominante
nas relacbes de poder intraescolar, criando obstaculos a construcdo coletiva por meio da
participacdo e do dialogo (Paro, 2010).

Em sintese, a sociedade com marcas autoritarias produz media¢des para o autoritarismo

na cultura escolar, dificultando a consolidacdo da gestdo democratica.
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2 O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA: CONSTRUCAO DE UM CONCEITO

O principio constitucional da gestdo democrética é essencial para a organizacdo das
escolas publicas por estabelecer a relevancia do compromisso com a participacao ativa de todos
os envolvidos no processo educacional, promovendo o compartilhamento das decisfes e 0
fortalecimento da autonomia das institui¢cdes de ensino.

Ao contréario de modelos hierarquicos e centralizados, a gestdo democratica se baseia
na ideia de que a administracdo escolar deve ser um processo coletivo, no qual professores,
alunos, pais e funcionarios tém voz nas decisfes que afetam o ambiente escolar. Esse principio
se baseia em uma visao de educagdo como um direito social, em que a escola ndo é apenas um
espaco de transmissdo de conhecimento, mas também um local de formagéo cidada.

Coutinho (1999, p. 50) define os direitos sociais como 0 minimo necessario para a
participacdo na producdo material e espiritual (cultural) da sociedade, conquistados ao longo
dos anos através de lutas sociais, e reafirma a educacdo como um direito social que deve ser
“publica e universal, laica e gratuita”. Ainda segundo o mesmo autor, o reconhecimento legal
de tais direitos “ndo garante automaticamente a sua efetiva materializacdo”, mas “¢ muito
importante assegurar seu reconhecimento legal, ja que isso facilita a luta para torna-los
efetivamente um dever do Estado” (Coutinho, 1999, p. 51).

A respeito da autonomia, Paro (2016, p.16) afirma que “conferir autonomia a escola
deve consistir em conferir poder e condi¢bes concretas para que ela alcance objetivos
educacionais articulados com os interesses das camadas trabalhadoras”.

Podemos afirmar que a efetivacdo do principio da gestdo democratica &, essencialmente,
a pratica da participagdo coletiva, ou seja, a “efetiva participagao de pais, educadores, alunos e
funcionarios da escola” (Paro, 2016, p.13). Essa pratica ndo se limita a criacdo de espacos
formais de participacdo, como conselhos escolares ou assembleias, mas envolve a criacdo de
uma cultura de dialogo e colaboracdo dentro da escola. Na gestdo democratica, as decisfes
devem ser fruto de um processo de consulta e consenso, em que as opinides de todos 0s
segmentos da comunidade escolar sejam consideradas e valorizadas. Isso implica em um
processo continuo de construcdo coletiva, onde a gestdo ndo é vista como um conjunto de
procedimentos técnicos, mas como uma pratica social e politica.

Paro (2016) ressalta que ao falar em “gestdo democratica da escola”, a ideia de
participacdo da comunidade nesse processo parece ja estar implicita. No entanto, ao
enfatizarmos a "gestdo democréatica da escola” para analisar as interacdes dessa gestdo com a

comunidade, parece que atribuimos a esta um papel externo ao processo democréatico que ocorre
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dentro da escola. E como se a democracia estivesse restrita a unidade escolar, e a comunidade
fosse vista apenas como mais um elemento a ser gerido por meio das "relagdes™ estabelecidas
com ela. O autor afirma que “a proposi¢do de uma gestdo democratica que ndo suponha a
comunidade como sua parte integrante” parece “absurda”. (Paro, 2016, p. 21-22)

Na escola, a gestdo democratica deve se manifestar na forma como as decisfes

pedagogicas, administrativas e financeiras sdo tomadas.

A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com as
participagBes nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo na
execucdo; mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando
necessario, para a participagdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a
participacdo na tomada de decisGes. (Paro, 2016, p. 22)

A implementagdo desse principio requer uma abordagem inclusiva, em que diferentes
VOzes e perspectivas sejam ouvidas e respeitadas. O objetivo desse tipo de gestdo € criar um
ambiente educacional que ndo apenas atenda as necessidades técnicas da instituicdo, mas que
também promova a justica social e a incluséo.

Uma escola democrética pressupde relacdes em que a direcdo escolar se constitui como
representante da comunidade escolar, desenvolvendo um trabalho pautado no respeito muatuo
entre a equipe, na coletividade, no atendimento ao bem comum e, principalmente, na garantia
de uma educacdo transformadora e de qualidade. Portanto, na escola democréatica ndo ha espaco
para posturas autoritarias e de respeito unilateral.

[...] o clima democratico ndo deve envolver apenas o trabalho docente, mas
caracterizar todas as relacGes humanas na escola. Se o que queremos é educar
para a democracia, ndo se pode pretender alcancar este objetivo através de
processos autoritarios. (Dias, 1967, p. 96 apud Paro, 2015, p. 107).

Compreendemos que uma escola democratica ndo exclui a presenca de elementos
objetivos, tais como as ferramentas de poder externas e internas, a estrutura organizacional, e
0s proprios objetivos sociais e culturais definidos pela sociedade e pelo Estado. No entanto, €
necessario ter em mente que o objetivo principal de qualquer instituicdo publica educacional
deve ser a garantia do direito social & educacdo, e que isso apenas se efetivara mediante uma
gestdo participativa, a partir da interagdo entre os profissionais da educacao e da populagéo.

Neste sentido, Cury (2015) afirma que a participacdo, que esta diretamente ligada ao
principio da gestdo democrética, precisa estar presente nos mecanismos que mediam as politicas

nacionais, estaduais, municipais, assim como no contexto das unidades escolares. Segundo o



18

autor, a participacdo na gestdo pode ocorrer de forma direta, por meio de consultas, assembleias,
encontros e questionarios, ou de maneira indireta, por meio de 6rgdos colegiados, como
conselhos escolares, municipais, estaduais e até o conselho nacional.

Para uma analise critica, devemos considerar dois aspectos interligados: de um lado,
compreender que a instituicdo € uma construcdo social, a partir da subjetividade dos sujeitos
envolvidos, de outro, que essa construcdo ndo € um processo livre e voluntario, mas sim
mediado pela realidade sécio-historico-politico-cultural, incluindo a influéncia de forgas

marcadas por interesses contraditérios e conflitivos presentes dentro de um contexto cultural.

[...] o diretor se vé permanentemente colocado entre dois focos de presséo: de
um lado, professores, pessoal da escola em geral, alunos e pais, reivindicando
medidas que proporcionem melhores condi¢Bes de trabalho e promovam a
melhoria do ensino; de outro, o Estado [e/ou governo], ndo satisfazendo a tais
reivindicagdes e diante do qual o diretor deve “responder pelo cumprimento,
no ambito da escola, das leis, regulamentos e determinagdes” dele emanadas,
evitando, inclusive, que as acOes dos primeiros venham a representar
quaisquer ameacas aos interesses dominantes (Paro, 2012, p.174-175).

Oliveira (2006) salienta que o ensino significativo deve levar em conta todas as
vivéncias e necessidades dos educandos, implicando desde questes sociais, econémicas e
politicas até conflitos de geracdes e aspectos psicoldgicos. Acreditamos que, embora ndo seja
tarefa facil, os educadores — e nestes se incluem os diretores e coordenadores — ndo podem

recusar este desafio.

Todavia, enfrenta-lo solitariamente torna o caminho muito mais arduo e
diminui as possibilidades de alcangar os objetivos. Por isso é fundamental que
se garanta a participacéo dos diferentes segmentos nas discussoes e decisdes
escolares. Pais, alunos e trabalhadores da escola devem ter claros quais sao 0s
objetivos da educacgdo; devem saber quais s@o as questfes prementes das suas
vivéncias que precisam ser levadas em conta no processo de formagédo dos
alunos; precisam ter acesso aos mecanismos de avaliagdo do processo de
ensino e aos seus resultados para que possam discuti-los e planejar os rumos
da acdo educativa. (Oliveira, 2006, p. 185-186)

O trabalho na gestdo escolar, para ser organizado e socialmente produtivo, precisa de
atuacdo coletiva. O planejamento deve ser feito por meio do empenho de toda a equipe
pedagdgica. Planejar coletivamente implica dialogar a respeito do que estd em pauta para chegar
a um resultado satisfatorio.

Concordamos com Paro (2016, p.138) quando este expde sobre a relevancia dos

mecanismos coletivos, integrados por todos os participantes da comunidade escolar “de modo
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a constituir elemento de constante avaliacdo e redimensionamento de todas as atividades-fim
da escola, e instrumento de prestacdo de contas da qualidade de seu produto a sociedade”.

Isso significa que a figura do/a diretor/a escolar ndo se confunde com o papel do gerente
de uma empresa, como propde o pensamento neoliberal na educacdo, pois sua atuacao deve
estar organicamente vinculada a finalidade da educacao pablica. Isso significa que a atuacéo da
direcdo compreende a indissociabilidade entre as dimensdes pedagdgica e administrativa, de tal
modo que toda acdo administrativa tem um contetdo pedagdgico e vice-versa (Paro, 2015).

Diante do exposto, a importancia da gestdo democratica esta na garantia do objetivo
principal da escola publica, que é o direito social a uma educacéo gratuita e de qualidade, e que
sua afirmacdo pode contribuir para a superacéo da cultura autoritaria que constitui a sociedade
e a escola.
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3 NEOLIBERALISMO E GERENCIALISMO: DESAFIOS PARA A GESTAO
DEMOCRATICA

Embora a gestdo democratica esteja determinada pela legislacdo brasileira, sua
implementacao enfrenta diversos desafios, tanto internos quanto externos as escolas. Um dos
principais obstaculos é a persisténcia de uma cultura autoritaria, que se manifesta na forma de
cultura escolar, em que a gestao é reduzida a uma fungéo estritamente técnica e neutra.

Se no passado 0 modelo de administracdo burocréatica orientava a gestao escolar, a partir
dos anos de 1990, o modelo de administracdo gerencialista passou a ser apontado como
referéncia. Em comum, tais modelos projetam a realidade social e escolar pela 6tica do
consenso, a partir de uma racionalidade positivista. Com efeito, as técnicas administrativas
foram e sdo desarticuladas da politica para serem, na atualidade, subsumidas as metas e aos
resultados. Isso significa que a gestdo tecnicista ou neotecnicista se limita a primazia de uma
suposta pureza ideoldgica. Sua funcdo se resume em organizar e controlar meios e
procedimentos para alcancar maiores indices de eficécia e eficiéncia. Na atualidade, 0 modelo
de administracdo gerencialista projeta a institui¢do escolar como uma organizacdo empresarial.

Avaliamos que essa perspectiva esta baseada no fetiche do mercado, que projeta a
suposta superioridade do privado sobre o publico e nega a especificidade da instituicdo publica
frente a organizacdo privada. O gerencialismo é, portanto, a tentativa de rebaixar as institui¢des
publicas e os bens sociais como mercadorias e 0s estudantes e seus familiares como clientes.
Nessa linha, necessita controlar as pessoas trabalhadoras da educagdo publica como operarios

de uma empresa privada. Especificamente sobre este caso, segundo Paro (2001, p.61)

A necessidade da geréncia, enquanto controle do trabalhador, se deve ao fato
de ser o processo de producéo capitalista, ao mesmo tempo, inevitavelmente,
processo de valorizagdo do capital e processo de exploracdo da forca de
trabalho. (Paro, 2001, p. 61)

Esse modo de administracdo desencadeia o processo de dominagdo presente nas
relacdes de trabalho do capitalismo, ou seja, as relagdes de poder.

O principal modelo de gestdo capitalista € o fordismo-taylorismo, que possui como
caracteristicas a hierarquizacao e a pormenorizacdo do trabalho, de modo que cada trabalhador
desempenha uma funcao de forma solitaria, repetitiva, fragmentada e ndo reflexiva, de tal modo

que o trabalhador é impedido de conhecer o processo como um todo e a finalidade seu trabalho.
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Para o controle do trabalhador, o aspecto fundamental da divisdo
pormenorizada do trabalho é a separacdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual que essa divisdo necessariamente implica. Essa separacdo sO é
possivel gragas a peculiaridade do trabalno humano que permite,
diferentemente do trabalho animal, romper-se a unidade entre a forca que
motiva a acdo e o proprio ato de trabalhar. (Braverman, 1980, apud Paro, 2001,
p. 62)

No capitalismo do século XX, as teorias de administracdo de empresas foram difundidas
para todos 0s espagos sociais, inclusive para a escola, como vitais e simbolos de um suposto
“progresso”, nao reconhecendo os efeitos deletérios da relagdo vertical de poder, do controle
hierarquico, da burocracia excessiva e da fragmentacao do trabalho para a formacao humana.

As escolas que foram, ou ainda seguem sendo, administradas nesse modelo ddo muita
énfase a estrutura organizacional: organograma de cargos e fungdes, hierarquizacdo, normas e
regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de participacdo das pessoas que trabalham
na instituicdo, planos de acéo feitos de cima para baixo.

Na década de 1990, sob a inspiracdo do paradigma toyotista, “entram em cena as
reformas educativas ditas neoliberais”, buscando “flexibilizar e diversificar a organizacao das
escolas e o trabalho pedagdgico, assim como as formas de investimento”. (Saviani, 2005, p.
23). E nesse contexto em que o gerencialismo na educacdo, mediado por uma perspectiva
neotecnicista, ganhou significativo impulso.

Administrando as fungdes do Estado capitalista, 0os governos neoliberais passaram a
transferir responsabilidades para as unidades escolares, sobretudo no que se refere ao
financiamento educativo. Diante de uma suposta liberdade para serem organizadas, as escolas
passam a ser controladas pelas avaliagcdes externas. Curiosamente, o controle sobre o processo
de trabalho de tipo fordista-taylorista ndo € eliminado. A novidade é que os trabalhadores da
educacéo precisam assumir a polivaléncia no trabalho, sem serem compensados por isso, algo

que impacta o trabalho administrativo e pedagdgico negativamente. Segundo Rodrigues,

No decorrer da Gltima década do século XX, as politicas publicas em educacédo
passaram a incentivar mudancas na gestéo das escolas a partir de um conjunto
de conceitos que valorizam a autonomia, a participagéo, a descentralizacdo e
a qualidade. A introducédo desses conceitos na gestdo das escolas publicas se
deu, entretanto, como um amalgama de concepgdes, perspectivas e propostas.
Suas potencialidades ficaram retidas entre mecanismos autoritarios,
patrimonialistas e clientelistas, os critérios relacionados ao modelo gerencial
de administragdo num contexto de reforma do Estado e a intensificagdo dos
movimentos de democratizagdo da escola para todos. (Rodrigues, 2009, p.
200)
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Segundo Shiroma e Campos (2006), o gerencialismo na educacéo busca ressignificar a
fungdo social da escola publica a partir da adocdo de procedimentos técnicos utilizados nas
empresas para a producdo de mercadorias ou servicos, interferindo na organizacdo e no
funcionamento administrativo e pedagdgico das escolas, subordinando o trabalho educativo as
referéncias produtivistas das chamadas “metas de desempenho”. Desse modo, o diretor escolar

passa a ser concebido como um gerente, que

[...] deveria assumir fun¢des ndo s6 de captacdo e administracdo de recursos,
mas a responsabilidade pelo gerenciamento de professores, ser gestor das
escolhas e responsavel pelos acontecimentos previsiveis e imprevisiveis. Em
suma, atribui-se ao gestor educacional a responsabilidade de gerir os casos e
0S acasos, as emog0es, os conflitos, a crise e 0 caos. (Shiroma e Campos, 2006,
p.235)

Esse modelo gerencialista, que reduz a educagdo a um servico, mina a verdadeira
participacdo e reforca préticas autoritarias, que limitam a capacidade dos membros da
comunidade escolar de influenciar as decisdes que afetam suas vidas.

O modelo também corrobora para que a nocao de “profissionalizacdo da gestao escolar”
seja afirmada como algo ideal, algo que elide a eleicdo de direcéo escolar. O gerencialismo,
vinculado ao neotecnicismo, propGe reduzir o papel da diregdo a dimenséo estritamente técnica,
supondo a possibilidade de neutralidade politica. Desse modo, a no¢ao de “profissionalizagdo
da gestdo escolar”, que pode ser operada inclusive por concurso publico para o cargo de
diretor/a, tende a esvaziar a perspectiva da construcdo coletiva e democrética da gestdo, como
assinalada por Paro (2003).

As concepcoes de gestdo escolar sdo reflexos diretos de posicdes politicas e ideoldgicas.
Nesse sentido, a concepcdo técnico-cientifica, frequentemente associada ao gerencialismo,
valoriza o poder e a autoridade, promovendo relacdes de subordinacdo e impondo rigidas
determinacfes de funcBes. O gerencialismo, ao adotar praticas de gestdo tipicas do setor
empresarial, hiper-racionaliza o trabalho, limitando a capacidade de pensamento autbnomo das
pessoas e restringindo seu poder de decisdo sobre suas proprias atividades.

Podemos afirmar que o ato administrativo na escola tem um contetdo educativo, e que,
tal conteddo pode estar a servico da dominacéo. Desse modo, a escola acaba desempenhando
um papel funcional no processo de dominacdo capitalista, perpetuando uma educacdo que
reforca estruturas de poder. O gerencialismo, nesse contexto, contribui para a

instrumentalizacdo da educagdo, transformando-a em uma mera reproducdo das ldgicas de
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eficiéncia e controle caracteristicas do mercado para adaptar os sujeitos e conformar a cidadania
numa perspectiva meramente formal e instrumental.

Contudo, a grande distingdo entre uma empresa capitalista e uma escola reside
justamente em suas finalidades e inten¢Ges (Laval, 2004). Enquanto a empresa tem como
objetivo o lucro e a producdo de mercadorias, a escola tem como finalidade a educacéao e a
formacdo integral do ser humano, buscando moldar um sujeito sécio-histérico-cultural.
Portanto, o sujeito educando ndo pode ser comparado a um produto ou mercadoria e o sujeito
trabalhador como uma peca de uma engrenagem da empresa capitalista.

Assinalamos dois elementos essenciais sobre a especificidade do trabalho
administrativo e pedagdgico nas escolas.

Em primeiro lugar, no processo pedagdgico, ndo é possivel dissociar a producdo do
produto, pois o educando é um sujeito ativo, critico e participante e o trabalho docente ndo é
realizado sobre tal sujeito, mas sim com ele e para ele, restando assinalar que na perspectiva
capitalista, o educando € um produto — uma mercadoria — do trabalho docente que nédo participa
do processo de producéo.

Em segundo, a producdo capitalista fixa na mercadoria o trabalho enquanto no processo
educativo o trabalho docente forma o sujeito para estar aberto ao mundo e se inserir nele de
modo critico e com autonomia. Isso significa que ha uma distin¢do entre produzir mercadorias
e formar pessoas que € negado pelo gerencialismo.

Em sintese, verificamos que ao tentar aplicar a educacdo 0s mesmos critérios de gestao
de empresas, que sdo utilizados na producdo de mercadorias, o gerencialismo nédo reconhece a
complexidade e a singularidade da instituicdo escolar que abriga o processo educacional,
tratando o conhecimento como algo que pode ser padronizado e quantificado, empobrecendo o
verdadeiro sentido da educagéo.

Pelo exposto, reconhecemos que o principio da gestdo democratica enfrenta
significativas barreiras politico-ideoldgicas que ndo decorrem da contingéncia historica, ao
contrario, sdo construgdes intencionais que visam reduzir o significado de democracia pela
captura da subjetividade docente, de suas formas de sentir, pensar e agir no mundo e nas escolas.

Diante disso, torna-se indispensavel verificarmos que a ideologia neoliberal que orienta
a politica de sedimentacdo do gerencialismo na educacdo sequestrou a subjetividade de

docentes das escolas publicas municipais de Juiz de Fora.
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4 A PERCEPCAO E AS EXPECTATIVAS DO MAGISTERIO SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar e analisar os dados coletados por meio de
um questionario (Anexo A), o qual foi encaminhado aos docentes do magistério municipal,
tanto através de grupos de WhatsApp quanto diretamente aos professores.

O instrumento de pesquisa foi organizado em dois grupos principais de itens. O primeiro
grupo buscou coletar dados gerais sobre o perfil dos participantes, como a area e o tempo de
formacdo, o tempo de experiéncia docente, o vinculo empregaticio e o cargo, além de
informacOes acerca de experiéncias prévias sobre mandato eletivo de gestdo escolar. Ja o
segundo grupo concentrou-se em aspectos relacionados a gestdo democrética, focando a
percepcao dos docentes sobre o tema e sua vivéncia pratica no cotidiano escolar.

A pesquisa contou com a participacdo de 47 docentes, um nUmero que representa uma
amostra de um universo de mais de 2.000 profissionais da rede municipal. Os dados coletados
serdo apresentados em duas segdes: a primeira traca o perfil dos docentes participantes,
enquanto a segunda explora as percepc¢des dos professores sobre o principio e as praticas da

gestdo democratica nas escolas municipais de Juiz de Fora.

4.1 PERFIL DOCENTE

Para compreender melhor as percepcOes e expectativas dos professores sobre a gestdo
democratica, é fundamental tracar o perfil daqueles que participaram da pesquisa. Esse perfil
reflete ndo apenas a diversidade de formacdo e experiéncias profissionais, mas também o
impacto de mudancas recentes no magistério, como o concurso publico realizado em 2021, que
marcou a efetivacdo de novos docentes apos mais de uma década sem novos concursos.

A respeito da formacao académica, a grande maioria dos participantes (53,2%) declarou
possuir licenciatura em Pedagogia. Outras areas de formacéo declaradas foram Normal Superior
(17%), Normal Nivel Médio e Letras (ambos com 10,6%), Educacao Fisica (8,5%), Biologia e
Geografia (6,4% cada), Artes (4,3%), Matematica e Libras (2,1% cada).



Imagem 1 — Grafico 1
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O percentual de participantes licenciados em Pedagogia (53,2%) contrasta com as

demais licenciaturas. A auséncia de respondentes licenciados em Histéria é algo que merece

ser destacado, pois a insercdo desses profissionais nas escolas municipais é um fato e vem de

longo tempo. E possivel que o instrumento ndo tenha chegado até eles.

Em relacdo a auséncia de resposta de pessoas licenciadas em Danca, MUsica e Teatro,

ressaltamos que se trata de areas com o menor numero de docentes e com insercdo mais recente

nas escolas municipais. Por estarem em menor nimero, é possivel que o instrumento ndo tenha

chegado até eles.

Quanto ao tempo de formacao, 55,3% dos docentes afirmaram estar formados ha mais

de 15 anos, 19,1% possuem entre 10 e 15 anos de formagéo, 14,9% estdo formados entre 5 e 10

anos, 6,4% entre 2 e 5 anos, e 4,3% se formaram nos ultimos dois anos.

Imagem 2 — Gréfico 2

2- Vocé tem quanto tempo de formada/o?
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Fonte: Google Formulérios (2024)
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No que se refere ao tempo de experiéncia na educacgédo, a maioria dos docentes atua ha
mais de dez anos, sendo que 48,9% possuem mais de 15 anos de experiéncia e 19,1% atuam
entre 10 e 15 anos. Outros 19,1% possuem entre 5 e 10 anos de experiéncia docente, 8,5% tém

entre 1 e 5 anos de experiéncia, e 4,3% relataram aproximadamente 1 ano de atuacéo.

Imagem 3 — Gréfico 3

3- Quanto tempo vocé tem de experiéncia de trabalho na educagao?

47 respostas

@ Aproximadamente 1 ano
@ Entre 1 e 5anos
Entre 5 e 10 anos
@ Entre 10 e 15 anos
@ Mais de 15 anos

v

Fonte: Google Formulérios (2024)

As respostas aos itens 3 e 4 revelam que as pessoas participantes da pesquisa possuem
tempo significativo de formacéo e de experiéncia no magisterio.

Sobre o vinculo com a prefeitura de Juiz de Fora, 46,8% dos docentes responderam que
possuem apenas um cargo, sendo este de contrato. 34% indicaram ter um cargo efetivo, 10,6%
tém dois cargos efetivos, 6,4% tém dois cargos de contrato, e 2,1% possuem um cargo efetivo
e um contrato temporario.

E importante assinalar que a Prefeitura de Juiz de Fora passou cerca de onze anos sem
realizar concurso publico, valendo-se da contratacdo temporéaria de docentes para compor a sua

forga de trabalho na educacgdo. Somente em 2021 foi realizado o concurso.

Imagem 4 — Gréfico 4

4- Em agosto de 2024, qual é o seu vinculo com a rede municipal de Juiz de Fora?
47 respostas

@ Somente um cargo, sendo esse efetivo

@ Somente um cargo, sendo esse de
contrato

46,8% Dois cargos efetivos
p— @ Dois cargos de contrato

@ Dois cargos, sendo um efetivo e um de
contrato

Fonte: Google Formularios (2024)
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Ainda no que diz respeito ao vinculo com a prefeitura, 29,8% dos docentes responderam
que foram efetivados h& aproximadamente 1 ano, 12,8% sdo efetivos ha mais de 15 anos,
enquanto a maior parte (55,3%) dos docentes responderam que ndo possuem cargo efetivo na

prefeitura.

Imagem 5 — Gréfico 5

5- Caso possua algum cargo efetivo na rede municipal de Juiz de Fora, indique ha quanto tempo:
47 respostas

@ Aproximadamente um ano
® Entre 1 e 10 anos
Entre 10 e 15 anos
@ Mais de 15 anos
@ Nazo possuo cargo efetivo

Fonte: Google Formularios (2024)

Embora ndo seja objeto da presente pesquisa, é preocupante o dado sobre o nimero de
docentes respondentes com contrato temporario mesmo apés a realizacdo de um concurso
publico. Outro ponto importante é que foram as pessoas sem estabilidade que mais contribuiram
para a pesquisa.

Em relacdo ao cargo ocupado, 53,2% dos participantes estdo no cargo de Professor
Regente A (PR-A - séries iniciais do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil), 36,2% no cargo
de Professor Regente B (PR-B - séries finais do Ensino Fundamental), 6,4% possuem dois
cargos, sendo um de PR-A e outro de coordenador pedagdgico, 2,1% possuem dois cargos,
sendo um de PR-B e outro de coordenador pedagogico, e 2,1% ocupam apenas o cargo de
coordenador pedagogico.

Isso significa que a amplissima maioria atua diretamente na docéncia, pois apenas 2,1%

atuam somente na coordenacao pedagogica.
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Imagem 6 — Grafico 6

6- Independente se efetivo ou contratado, o seu cargo na rede municipal de Juiz de Fora é

de: (OBS: Caso possua dois cargos, sendo um del... cargo de professor ou coordenador pedagdgico.)
47 respostas

@ Professor Regente A

@ Professor Regente B

@ Coordenador Pedagogico

@® PR-A e PR-B (em caso de dois cargos)

@ Coordenador Pedagdgico e PR-A (em
caso de dois cargos)

@ Coordenador Pedagdgico e PR-B (em
caso de dois cargos)

Fonte: Google Formularios (2024)

Quando questionados sobre o conhecimento do projeto politico-pedagdgico (PPP) de
suas escolas, 63,8% dos docentes afirmaram conhecé-lo, enquanto 36,2% responderam que néo

0 conhecem.

Imagem 7 — Grafico 7
7- Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdgico da sua escola?

47 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Google Formulérios (2024)

E interessante destacar que o projeto politico pedagdgico, que visa revelar a identidade
pedagdgica, os principios orientadores e as referéncias organizativas das unidades escolares, é
desconhecido por um percentual significativo de pessoas respondentes. Esse dado sugere a
existéncia de um desafio que as unidades escolares precisam enfrentar.

Por fim, no que diz respeito a experiéncia em cargos eletivos de gestdo escolar, 89,4%

dos respondentes nunca ocuparam um cargo eletivo. Entre os que j& ocuparam, 4,3% foram
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vice-diretores por um mandato, 2,1% foram diretores por um mandato, 2,1% foram diretores

por mais de um mandato, e outros 2,1% foram vice-diretores por mais de um mandato.

Imagem 8 — Grafico 8

8- Possui experiéncia em cargos eletivos de gestao?

47 respostas

@ Sim, diregao por um mandato

@ Sim, diregao por mais de um mandato
Sim, vice diregao por um mandato

@ Sim, vice dire¢do por mais de um
mandato

@ Sim, dirego e vice diregao em
mandatos alternados

@ Nao, nunca ocupei cargo eletivo de
gestdo

Fonte: Google Formulérios (2024)

Isso significa que a maior parte das pessoas respondentes possuem uma Vvisdo sobre a

gestdo democratica a partir de sua insercéo na docéncia.

4.2 ANALISE DA PERCEPCAO DOCENTE SOBRE GESTAO DEMOCRATICA

Nesta secdo serdo apresentados e analisados os dados coletados durante a pesquisa a fim
de responder as questBes propostas e validar as hipoteses delineadas. Os resultados serdo
interpretados a luz do referencial tedrico adotado, proporcionando um entendimento
aprofundado das concepgdes investigadas.

Sobre o tema “gestdo democratica na formagao inicial” (item 9), que aborda a relagao
entre formacao na licenciatura e estudo do tema "gestdo democratica”, é possivel observar que
31,9% das pessoas respondentes assinalaram que tiveram uma formacéo tedrica consistente,
mas desvinculada da realidade. 27,7% indicaram que o estudo foi teoricamente consistente e
referenciado na realidade. Por sua vez, 17% declararam que a formacdo ndo abordou
adequadamente o tema e 14,9% disseram que o estudo foi superficial e desvinculado da

realidade. Notamos que 8,5% néo souberam ou ndo quiseram responder.



9- A sua formacao na licenciatura assegurou um estudo sobre o tema "gestao democratica"?

Imagem 9 — Grafico 9

47 respostas

da realidade
desvinculada da realidade

referéncia na realidade

@ Nazo sei/nao quero responder

Fonte: Google Formularios (2024)

@ Sim, de forma superficial e desvinculada
@ Sim, teoricamente consistente, mas
@ Sim, teoricamente consistente e com

® Nazo, a minha formagao nao assegurou
um estudo sobre gestdo democratica
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E possivel afirmar que 59,6% estudaram de forma satisfatéria o tema “gestio

democratica”, ainda que existam diferengas entre elas/eles o tratamento da questdo teorica e o

vinculo com a realidade na formacdo inicial. O dado preocupante se relaciona aos 17% que

afirmaram ndo ter estudado um tema que se constitui como um dos principios da educacdo

brasileira.

Considerando que 53,2% das pessoas respondentes sdo licenciadas em Pedagogia e que

46,8% sdo licenciadas em outros cursos, optamos por agrupar as respostas em dois grupos,

sendo o G1 para licenciadas em Pedagogia e G2 para demais licenciaturas, visando detectar

potenciais diferencas.

o

Imagem 10 — Grafico 9 (comparativo)

9- A sua formacao na licenciatura assegurou um estudo sobre o tema "gestao demaocratica"?

GRAFICO PEDAGOGIA VERSUS DEMAIS LICENCIATURAS

Sim, de forma superficiale Sim, teoricamente Sim, teoricamente Nao, a minha formagao nao Nao sei/nao quero
desvinculadada realidade consistente, mas consistente e com assegurou um estudo sobre responder
desvinculada da realidade  referéncia na realidade gestao democrética

W Pedagogia W Demais licenciaturas

Fonte: formulado pela autora (2024)
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Como assinalamos, 17% declararam nao ter estudado o tema gestdo democratica. Nesse
grupo de respondentes, 37,5% sdo pessoas licenciadas em Pedagogia e 62,5% s&o oriundas das
demais licenciaturas. Considerando que 53,2% das pessoas que responderam ao instrumento
séo licenciadas em Pedagogia, € possivel verificar que a principal lacuna na formacéo sobre o
tema gestdo democratica se encontra nas demais licenciaturas.

Sobre o tema “coordenacdo pedagodgica na relagdo com a comunidade escolar” (item
10), 78,7% dos respondentes esperam uma comunicagdo aberta e incentivo a participacdo de
todos os membros da comunidade escolar nas decisdes importantes. Em seguida, 68,1%
apontaram a promocao e o incentivo a colaboracdo e ao didlogo entre professores, alunos, pais
e outros membros da comunidade escolar. Destaca-se que 48,9% esperam que a coordenacgéo
pedagogica incentive o envolvimento ativo das pessoas responsaveis pelas alunas e pelos alunos
nas atividades escolares. Alem disso, 44,7% esperam incentivo a autonomia dos professores no
processo pedagogico. E importante registrar que ndo houve registros nas seguintes opgdes sobre
a atuacdo da coordenacdo pedagdgica: centralizacdo da responsabilidade e reducdo do
envolvimento dos demais membros da comunidade escolar e imposicéo de regras inflexiveis

que garantem disciplina e ordem na escola.

Imagem 11 — Gréfico 10

10- O que voceé espera da coordenagao pedagdgica na relagao com a comunidade escolar? OBS:
vocé podera marcar mais de uma opgao.

47 respostas

Comunicagao aberta e incentiv... 37 (78,7%)

Centralizagdo da responsabilid...

Promogéo e incentivo a colabo... 32 (68,1%)

Incentivo ao envolvimento ativo... 23 (48,9%)
Imposigao de regras inflexiveis...
Incentivo & autonomia dos prof... 21 (44,7%)
Nao sei/ndo quero responder|—0 (0%)

0 10 20 30 40

Fonte: Google Formularios (2024)

E possivel verificar que as opgdes com marcas autoritarias foram rechagadas pela
totalidade das pessoas respondentes. Em outras palavras, até mesmo as pessoas que declararam
nao terem estudado na formagdo inicial a temadtica “gestdo democratica” e que se negaram a

responder o item 9 reconhecem que a coordenacao pedagogica deve se pautar por esse principio.
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E possivel inferir que a auséncia de formagao teérica ndo criou obstaculos para a construgo de
uma experiéncia profissional afinada com o principio. Isso significa que as pessoas se formam
na realidade do trabalho docente.

Sobre o tema “principios da gestdo democratica” (item 11), 93,6% dos respondentes
indicaram que a participacdo e a construcdo coletiva sdo aspectos essenciais a tal principio.
Além disso, 76,6% destacaram a importancia do respeito ao pluralismo de ideias. Embora a
gestdo democratica e o pluralismo de ideias sejam descritos na Constituicdo como principios
especificos da educacdo brasileira, respectivamente, nos incisos VI e Ill, do Art. 206 (Brasil,
1988), compreendemos que ha uma vinculacéo organica entre eles, algo que é também captado

pelas pessoas respondentes.

Imagem 12 — Gréfico 11

11- Assinale as alternativas que, em sua opinido, se vinculam ao principio da gestao

democratica: OBS: vocé podera marcar mais de uma opg¢ao.
47 respostas

Autonomia pedagdgica, admini... 20 (42,6%)

Respeito ao pluralismo de ideias 36 (76,6%)
Monitoramento das atividades... 7(14,9%)

Defesa da autonomia do trabal... 24 (51,1%)

Participagédo e construgéo colet... 44 (93,6%)
Gerenciamento de metas, der... 12 (25,5%)
Defesa da soberania do trabalh... 8 (17%)
Nao sei/nédo quero responder|—0 (0%)
0 10 20 30 40 50

Fonte: Google Formulérios (2024)

Acrescenta-se a isso outro dado significativo, qual seja: 51,1% defenderam que a gestéo
democratica tem vinculagdo com a autonomia do trabalho docente. Destacamos que a liberdade
de cétedra esta descrita como outro principio da educacéo brasileira, especificamente no inciso
I, do Art. 206 da Constituicdo (Brasil, 1988), mas a maioria das pessoas respondentes
conseguiram articular tal principio com a gestdo democratica, reconhecendo que a realizacédo
do trabalho docente exige preceitos democraticos para sua realizacao.

N&o menos relevante foi a manifestacdo de 42,6% que reconhecem a importancia da
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola, tal como prevista no Art. 12 e no
Art. 15 da Lei n° 9.294, que institui as diretrizes e bases da educacgdo nacional (Brasil, 1996).

Contudo, esse percentual é significativamente baixo para algo tdo central para as unidades
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escolares. Tal manifestacdo pode decorrer das lacunas da formacdo teorica, verificada no item
9, da experiéncia do exercicio profissional ou, 0 que é menos provavel, da ndo compreensao do
tema.

Os aspectos criticos no item 11 sdo as respostas referentes aos pontos que julgamos
como desconexos ao principio da gestdo democratica. Em primeiro, destacamos a vinculagédo
da gestdo democratica ao gerenciamento de metas — que significa gerencialismo (Shiroma;
Campos, 2006) manifestada por 25,5%. Em segundo, apontamos a no¢do de soberania do
trabalho docente que ndo tem amparo na legislacdo e nem mesmo na teoria educacional e na
teoria pedagdgica assinalada por 17%. Por fim, ndo menos preocupante, apontamos que 14,9%
acreditam que a gestdo democratica pode ser vinculada a nogdo de controle das atividades
pedagdgicas e administrativas realizadas na escola?.

Sobre o tema “posicao acerca da gestdo democratica” (item 12), 87,2% dos participantes
afirmaram que ele é indispensavel para o funcionamento da escola publica. 10,6% acreditam

que ele é dispensavel, e 2,1% ndo souberam ou ndo quiseram responder.

Imagem 13 — Gréfico 12

12- Qual a sua posigao sobre o principio da gestao democratica?

47 respostas

@ E dispensavel ao funcionamento da
escola publica

@ E importante, mas a escola publica
pode funcionar sem esse principio

E indispensavel ao funcionamento da

__._‘ P
escola publica
10,6% @ E importante, mas se trata de uma
utopia que nao se realizara

@ Nao sei/ndo quero responder

Fonte: Google Formulérios (2024)

A significativa compreensdo da gestdo democratica como indispensavel ao
funcionamento da escola publica revela a valorizacéo de um dos principios centrais da educagéo
publica no Brasil, que é a promocgdo da participacdo coletiva e da autonomia no ambiente

escolar.

2 Em estudo posterior, temos a intencdo de apurar a ocorréncia dos aspectos que consideramos negativos,
com base na formacdo inicial e na manifestagéo sobre as demais opgoes.
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Esse dado ganha ainda mais relevancia quando contrastado com os resultados do item
9, que abordou a formacao inicial dos professores. Embora uma parcela significativa tenha
mencionado que sua formacdo sobre gestdo democratica foi superficial ou desvinculada da
realidade, a esmagadora maioria ainda reconhece a importancia desse principio. Isso indica que
muitos educadores, mesmo sem uma base teodrica consistente sobre o tema durante a
licenciatura, assimilam o conceito e seus valores no exercicio do trabalho docente.

A gestdo democrética, portanto, parece se consolidar como um aprendizado continuo,
que se desenvolve ndo apenas a partir da formacdo académica, mas principalmente através da
vivéncia na cultura escolar (Paro, 1997).

Sobre o tema “contribui¢do da dire¢do escolar na construgdo da escola democratica”
(item 13), 31,9% dos respondentes indicaram que a gestao escolar contribui para a construcao
da escola democrética ao valorizar o didlogo, 27,7% afirmaram que a direcdo contribui quando
implementa as decisdes coletivas, 17% destacaram a contribuicdo quando a equipe gestora
mobiliza e reconhece a importancia da comunidade escolar, 14,9% disseram que a direcdo age
de forma positiva ao incentivar a participacdo, 6,4% acreditam que a direcdo contribui ao
orientar e coordenar o trabalho na escola, e 2,1% indicaram que a gestdo contribui para a
construcao da escola democratica quando representa a comunidade escolar junto a Secretaria

de Educacao.

Imagem 14 — Gréfico 13

13- A diregdo escolar contribui para a construgdo da escola democratica QUANDO:

47 respostas

@ Valoriza o didlogo
@ Incentiva a participagéo
Mobiliza e reconhece a importancia da

/ comunidade
@ Implementa as decisdes coletivas
@ Representa a comunidade escolar junto

a SE
@ Orienta e coordena o trabalho na escola

Fonte: Google Formularios (2024)

A anélise dos dados indica que os educadores enxergam a comunicagdo aberta e a escuta
ativa como elementos centrais para a promog¢do de um ambiente escolar democratico, onde

diferentes vozes tém espaco para se manifestar e contribuir para as decisdes.
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A implementacdo das decisbes coletivas também foi significativamente mencionada,
refletindo uma visdo de que a democracia na escola se materializa ndo apenas na discusséo e
deliberagdo, mas também na concretizacdo das decisdes tomadas em conjunto, o0 que garante
que a participacdo dos diversos atores escolares tenha um impacto real na gestdo da escola —
elementos convergentes com o pensamento de Paro (2017).

O ponto que chama a atengdo € o pequeno numero de docentes que assinalaram a
representacdo da comunidade escolar junto a Secretaria de Educagcdo como uma contribuicéo
importante da gestdo democréatica, 0 que sugere uma percepcao limitada sobre o papel de
mediacéo da direcdo escolar entre a escola e as instancias superiores de gestdo educacional.

Esse dado revela uma possivel falta de compreensdo sobre a importancia da articulacdo
entre esses dois niveis de gestdo para garantir a autonomia e as demandas especificas da escola.
A gestdo democratica ndo se limita as acdes internas da escola, como o didlogo e a
implementacdo de decisbes coletivas; ela também envolve a capacidade de representar o0s
interesses da comunidade escolar nas instancias superiores, promovendo uma interlocugédo
eficaz com as politicas publicas e assegurando que as particularidades da escola sejam
consideradas no ambito mais amplo do sistema educacional. O fato de que tdo poucos docentes
percebem essa mediacdo como fundamental pode ser reflexo de uma cultura escolar em que a
autonomia da gestdo, como assinalada por Paro (2016), é percebida como isolada das politicas
educacionais e da gestdo publica mais ampla.

Sobre o tema “funcdo dos diretores escolares” (item 14), 61,7% dos respondentes
acreditam que os diretores devem representar os interesses da comunidade escolar junto a
Secretaria de Educacdo, valorizando a autonomia pedagdgica e administrativa da escola. 25,5%
afirmaram que os diretores devem articular os interesses das comunidades escolares com os da
Secretaria de Educagdo em caso de divergéncias ou conflitos. 6,4% defenderam que os diretores
devem representar os interesses da Secretaria de Educacdo junto a comunidade escolar, para
viabilizar o projeto pedagdgico deste 6rgdo na escola. 4,3% consideram que os diretores devem
subordinar os interesses das comunidades escolares aos interesses da Secretaria de Educagéo

em situagdes de conflito. 2,1% n&o souberam ou n&o quiseram responder.
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Imagem 15 — Gréfico 14

14- De acordo com sua concepgao, as/os diretoras/es DEVEM:

47 respostas

@ Representar os interesses da
comunidade escolar junto a Secretaria
de Educagao, valorizando a autonomi...

@ Representar os interesses da Secretaria
) de Educagao junto & comunidade esc...
e Articular os interesses das comunidades
escolares com os interesses da Secre...

@ Subordinar os interesses das
comunidades escolares aos interesse...

@ Na3o sei/nao quero responder

Fonte: Google Formulérios (2024)

Esses resultados obtidos no item 14 demonstram que a maioria dos docentes acredita na
importancia de uma gestdo que valorize a autonomia da escola, assegurando que as
necessidades da comunidade escolar sejam representadas e defendidas perante instancias
superiores, como assinalado por Veiga (2009).

Contudo, ao comparar esses dados com os obtidos no item 13, observamos uma
discrepancia significativa. Enquanto 61,7% dos docentes indicaram, no item 14, que 0s
diretores devem representar a comunidade escolar junto a Secretaria de Educacao, no item 13,
apenas 2,1% assinalaram essa funcdo como importante para a construcdo de uma escola
democratica. Aparentemente, ha uma desconexao entre a percepcdo do papel mediador dos
diretores e a compreensédo da sua relevancia para o funcionamento democratico da escola, dado
que indica a ndo compreensao do significado politico do trabalho administrativo e pedagogico
das diregdes escolares como assinalado por Paro (2010).

Além disso, essa divergéncia pode indicar uma incompreensdo sobre a relacéo entre a
gestdo interna da escola e sua articulacdo com as politicas e diretrizes estabelecidas pela
Secretaria de Educacdo. Embora os professores reconhecam, de maneira geral, a importancia
de que os diretores representem os interesses da escola diante da SE, parece que essa funcao
nédo e associada a construcdo de uma escola democratica. Isso pode revelar uma visdo restrita
de democracia escolar, limitada ao ambiente interno, em que o didlogo e a participacdo coletiva
sdo considerados os principais pilares, em detrimento de uma visdo mais ampla que envolva
também a interlocugdo com as instancias externas a escola.

A comparacdo entre os dados sugere que muitos docentes ndo veem a participacao da
Secretaria de Educagdo como uma das instancias de relevancia no fortalecimento da democracia

dentro das escolas. A falta de compreensdo sobre essa relacdo pode estar enraizada em uma
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percepcdo de que a SE € uma instancia hierarquica, distante, e que os conflitos entre ela e a
comunidade escolar sdo resolvidos internamente pela dire¢cdo, sem uma necessidade de
representacéo ativa.

Além disso, a diferenca nas respostas pode evidenciar a falta de alinhamento entre a
gestdo da escola e a gestdo publica educacional, sugerindo um possivel distanciamento entre as
praticas e os interesses das escolas e as politicas formuladas pela SE, bem como a prépria
compreenséo de sistema de educacgao, como definido por Bordignon (2009).

Sobre o tema “perfil desejavel de um diretor escolar” (item 15), 89,4% dos respondentes
destacaram a democracia como uma caracteristica essencial, 87,2% consideram a participacédo
e o didlogo como fundamentais. 72,3% apontaram a lideranca como uma caracteristica

importante, 38,3% destacaram o gerenciamento, e 2,1% mencionaram a hierarquia.

Imagem 16 — Grafico 15

15- Assinale as expressdes que se vinculam ao perfil desejavel de diretor/a escolar: OBS: vocé

podera marcar mais de uma opg¢ao.
47 respostas

Participagéao 41 (87,2%)

Lideranga 34 (72,3%)

Autoritarismo 0 (0%)

Democracia 42 (89,4%)

Hierarquia 1(2,1%)

Didlogo 41 (87,2%)

Gerenciamento

0 10 20 30 40 50

Fonte: Google Formularios (2024)

A andlise dos dados indica, de maneira positiva, que a maioria esmagadora dos
respondentes valoriza caracteristicas ligadas a participacdo, democracia e didlogo como
fundamentais ao perfil do diretor escolar. Isso demonstra uma forte percepcao de que a gestéo
escolar deve ser inclusiva, voltada para a construgéo coletiva e pautada por relagdes horizontais,
onde todas as vozes da comunidade escolar tém espaco e importancia.

No entanto, destacamos também o alto numero de respondentes que assinalaram
"lideranca™ e "gerenciamento” como caracteristicas desejaveis, termos vinculados ao
pensamento neoliberal na educacdo (Laval, 2004). Embora lideranca seja uma qualidade

importante, o seu destaque pode refletir uma visdo de que o diretor ainda € visto, em muitos
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casos, como uma figura centralizadora, que deve estar a frente de todas as decisdes. 1sso pode
indicar uma tensdo entre a expectativa por uma lideranca participativa e o risco de se manter
um modelo de gestdo que ainda reserva ao diretor um papel preponderante no comando da
escola, o que pode comprometer o principio da construcédo coletiva.

Ja a alta valorizacdo do gerenciamento aponta para uma tendéncia preocupante em que
habilidades administrativas ganham relevancia em detrimento de uma visdo mais pedagogica e
relacional da fungdo diretiva. O gerenciamento, quando visto de forma isolada ou
excessivamente técnica, pode levar a um distanciamento entre o gestor e a comunidade escolar,
priorizando processos de controle e eficiéncia em vez da participacéao e do didlogo (Paro, 2010).

A indicagéo, ainda que de forma bastante reduzida, da expresséo "hierarquia” levanta
um alerta, pois indica que ainda ha quem veja o gestor escolar como uma figura de poder
vertical, que detém autoridade sobre os demais membros da comunidade escolar —algo criticado
por Paro (2010) —, ou seja, ndo ha o reconhecimento da dialética entre dirigente e dirigidos.
Essa percepcdo contraria os principios democraticos e colaborativos defendidos por grande
parte dos respondentes e reforga a necessidade de debater mais amplamente a superacdo de
modelos hierarquicos e autoritarios na escola.

Por outro lado, apesar da influéncia neoliberal na percepc¢éo de parte das pessoas que se
manifestaram no questionario, destacamos o fato de que a palavra "autoritarismo" ndo tenha
aparecido entre as opcOes assinaladas é algo positivo. Isso indica que o modelo autoritario
classico de gestdo, em que o diretor impde decisdes sem consulta ou didlogo com a comunidade,
ja ndo faz parte das expectativas dos educadores.

Sobre o tema “eleicdo para a direcdo escolar” (item 16), 51,1% dos respondentes
afirmaram que a eleicdo € um instrumento importante porque compde a gestdo democratica,
44,7% disseram que a eleicdo € essencial para assegurar a gestdo democratica. Em
contrapartida, 2,1% consideram que a eleicdo é dispensavel, pois acreditam que a direcdo da
escola deveria ser indicada pela Secretaria de Educacdo, e 2,1% ndo souberam ou ndo quiseram

responder.
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Imagem 17 — Gréfico 16

16- Como vocé avalia a elei¢édo para diregédo escolar?

47 respostas

@ E um instrumento importante, pois
compde a gestao democratica

@ E um instrumento importante, pois é o
que assegura a gestdao democratica
E um instrumento dispensavel, pois ndo
possui relagdo com a gestao
democratica

@ E um instrumento dispensavel, pois a
dire¢ao de escola deve ser indicada p...

@ Nazo sei/ndo quero responder

Fonte: Google Formulérios (2024)

Os dados obtidos revelam que a ampla maioria dos respondentes enxerga a elei¢do para
direcdo como um elemento essencial, seja por compor ou assegurar a gestdo democratica.
Somando-se os dois maiores grupos de respostas, percebemos que 95,8% dos participantes
demonstram um consenso significativo de que a participacdo da comunidade escolar na escolha
de sua liderancga € uma peca-chave para a efetivacdo de uma gestdo democrética.

Essa visao reflete um entendimento compartilhado de que a elei¢do nao € apenas um ato
formal, mas um processo que legitima a lideranca escolar a partir da vontade coletiva da
comunidade, fortalecendo o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade de todos os
envolvidos e ainda se configura como um significativo experimento democratico, como
assinalado por Paro (2003), ultrapassando a pratica clientelista da indicacdo politica recorrente
em municipios brasileiros. Ao serem eleitos, os diretores ganham um mandato com respaldo
democratico, o que reforca a sua atuacdo como representantes dos interesses da comunidade
escolar e diminui o risco de distanciamento entre a gestao e os professores, alunos, pais e demais
membros.

No entanto, a presenca de um pequeno percentual que considera a eleicdo dispensavel e
defende a indicacdo direta da direcdo pela Secretaria de Educacéo levanta preocupacdes. Esse
grupo, embora reduzido, corrobora os dados obtidos no item 15, de que deve haver na escola
uma lideranca vista como uma extensdo direta da autoridade da Secretaria de Educacdo,
reproduzindo a pratica clientelista que possibilita a perpetuacao de privilégios (Paro, 2003). Os
porcentuais que representam os que ndo souberam ou ndo quiseram responder também chama
a atencdo, pois, embora seja uma minoria, demonstra que ha uma parcela que talvez ainda ndo

compreenda completamente a funcdo da eleicdo na afirmacdo do principio da gestdo
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democratica, ou que, por alguma razdo, se abstém de opinar sobre um tema central para a
governanca escolar.

Sobre o tema “Projeto Politico Pedagdgico (item 17)”, 93,6% dos respondentes
afirmaram que ele é indispensavel para o fortalecimento da escola publica, 4,3% consideraram
o PPP importante, mas sem implicacdes praticas, enquanto 2,1% acreditam que o PPP ¢

dispensavel, sendo uma mera formalidade.

Imagem 18 — Grafico 17

17- O Projeto Politico Pedagdgico é um instrumento:

47 respostas

@ Dispensavel a escola publica por ser
uma mera formalidade

@ Importante, mas sem implicagées
praticas na escola publica

Indispensavel para o fortalecimento da

~—————muy| escola publica
‘ @ Nazo sei/ndo quero responder

Fonte: Google Formulérios (2024)

Os dados obtidos no item 17 evidenciam uma percep¢do majoritariamente positiva sobre
o0 papel do PPP no fortalecimento da escola pablica conforme assinalado por Veiga (2009). A
maioria dos respondentes o considera indispensavel, reconhecendo sua importancia como um
instrumento central para a construcdo de uma escola democratica. Esse percentual expressivo
indica que had um reconhecimento generalizado da funcdo do PPP em promover a participacdo
coletiva na tomada de decis6es e na defini¢cdo dos rumos da escola.

Por outro lado, a pequena parcela que considera o PPP importante, mas sem implicagdes
praticas, pode indicar uma visdo critica sobre a implementacéo do projeto na realidade da escola
publica atravessada pela cultura autoritaria e pelo modelo gerencialista.

Essa parcela de participantes pode estar refletindo uma percepgéo de que, em algumas
escolas, o PPP ndo ultrapassa o campo formal, ficando distante das préaticas pedagdgicas e
administrativas do dia a dia das unidades escolares. Esse dado sugere que, embora o0 PPP seja
valorizado enquanto documento, a sua aplicacdo efetiva e a mobilizagdo das comunidades
escolares para a sua construcdo e execucdo ainda enfrentam desafios. Isso aponta para a
necessidade de maior engajamento e de a¢Bes concretas para garantir que o PPP seja realmente

implementado e ndo apenas elaborado como uma formalidade burocrética.
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Sobre o tema “Colegiado Escolar” (item 18), 72,3% dos participantes acreditam que ele
é indispensavel para o fortalecimento da escola publica, 17% afirmaram que o Colegiado é
importante, mas sem implicagdes praticas no funcionamento da escola. 4,3% consideraram que
0 Colegiado € uma trava para o gerenciamento da escola, e 6,4% néo souberam ou nao quiseram

responder.

Imagem 19 — Gréfico 18

18- Nas escolas municipais de Juiz de Fora, o Colegiado Escolar € uma instancia composta por até

quatorze membros, sendo o diretor, como presidente...6es do bairro. Para vocé, o Colegiado Escolar é:
47 respostas

@ Dispensavel & escola publica por ser
uma mera formalidade burocratica

@ Importante, mas sem implicagbes
praticas no funcionamento da escola

Indispensavel para o fortalecimento da
escola publica

@ Importante, mas é uma trava para o
gerenciamento da escola

@ Nao sei/ndo quero responder

Fonte: Google Formulérios (2024)

O reconhecimento expressivo da importancia do Colegiado Escolar esta alinhado com
os principios defendidos ao longo da pesquisa, como a valorizacdo da democracia, da
participacdo e do didlogo, o que demonstra coeréncia nas respostas e reforca o papel do
Colegiado como um mecanismo de governanca escolar que fortalece a gestdo democréatica. Esse
6rgdo se torna uma ponte fundamental entre a comunidade escolar e a equipe gestora,
permitindo que as decisfes coletivas sejam amplamente discutidas e deliberadas de forma
transparente e plural.

Por outro lado, uma pequena parcela dos respondentes considera o Colegiado
importante, mas sem implicac¢Ges praticas no funcionamento da escola, sugerindo-nos que, em
algumas instituicdes, ele pode ser percebido como um espaco com pouca influéncia real nas
decisbes do cotidiano escolar. Essa visdo pode estar relacionada a uma pratica limitada do
Colegiado, em que sua existéncia é meramente formal, sem gerar impactos efetivos no processo
de tomada de decisdes e na gestdo da escola.

Outro ponto preocupante é que 4,3% dos respondentes veem o Colegiado Escolar como
uma "trava" para o gerenciamento da escola. Embora essa seja uma minoria, essa percepgao

negativa pode estar associada a ideia de que a gestdo colegiada pode gerar lentiddo nos
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processos decisorios ou conflitos de interesses que dificultam a eficiéncia administrativa. Esse
dado é relevante porque indica que ainda existem resisténcias a gestao participativa em alguns
contextos, onde a centralizacdo das decisdes e uma logica de gerenciamento hierarquico sdo
vistas como mais eficazes para o funcionamento da escola.

Além disso, alguns participantes ndo souberam ou ndo quiseram responder a questao, o
que pode indicar desconhecimento sobre o funcionamento e a importancia do Colegiado
Escolar. Desse modo, verificamos ser necessario a maior divulgacdo e conscientizacdo acerca
da funcéo desse Orgdo dentro da estrutura escolar, para que todos os sujeitos da comunidade
educativa compreendam sua relevancia e participem de forma mais ativa da gestao.

Trata-se de um desafio refor¢ado pela Lei n° 14.644/2023, que alterou a LDB, ao criar
a obrigatoriedade dos Conselhos Escolares no &mbito das unidades e dos Féruns dos Conselhos
Escolares no &mbito dos sistemas.

Sobre o tema “funcao da Secretaria de Educag¢dao no ambito de um sistema de ensino”
(item 19), 63,8% dos respondentes afirmaram que a SE deve ser uma instancia responsavel por
executar a politica educacional e assegurar outras atribuicdes para o funcionamento do sistema
de educacdo. 21,3% acreditam que ela deve gerenciar o funcionamento do sistema de ensino a
partir de metas. 6,4% consideram que a SE deve ser uma instancia hierarquica responsavel pela

direcdo do sistema. 4,3% nédo souberam ou ndo quiseram responder.

Imagem 20 — Gréfico 19

19- Em sua opinido, qual deve ser a fungao de uma secretaria de educagao no ambito de um

sistema de ensino: OBS: vocé podera marcar mais de uma opgao.
47 respostas

Instancia responsavel hierarquica

3(6,4%
pela dire¢ao do sistema ( 0)

Instancia responsavel por

0,
conceder a autonomia pedagod... 18 (38,3%)

Instancia responsavel por

0,
gerenciar o funcionamento do... 10(21,3%)

Instancia responsavel por

o . 30 (63,8%)
executar a politica educacional...

Nao sei/ndo quero responder 2 (4,3%)

Fonte: Google Formularios (2024)
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A defesa pela maioria dos respondentes de que a principal funcdo da Secretaria de
Educacdo deve ser a execugdo da politica educacional e o cumprimento de outras atribuicdes
necessarias para o funcionamento do sistema de educacao deixa claro que esse grupo reconhece
a funcdo essencial da SE como uma instancia executora de politicas educacionais. Isso reforca
a visdo de que a SE deve atuar como uma instancia executiva, que traduz um Plano Municipal
de Educacdo em politicas educacionais de Estado, assegurando ainda programas e projetos para
apoiar as unidades escolares na realiza¢do da finalidade educacional.

No entanto, o fato de que 21,3% dos participantes consideram que a SE deve gerenciar
0 sistema de ensino a partir de metas, traz a tona uma visdo de gestdo influenciada pelo
neoliberalismo, voltada para resultados e indicadores de desempenho, ou seja, a concepcao de
gestéo gerencialista.

Outro ponto preocupante € que 6,4% dos respondentes consideram que a Secretaria de
Educacdo deve ser uma instancia hierarquica responsavel pela direcdo do sistema de ensino.
Esse dado, embora minoritario, chama a atencéo para a existéncia de uma visao ainda atrelada
a modelos de gestédo centralizadores e verticais, que priorizam o controle das decisdes pela SE
em detrimento da autonomia das escolas e da gestdo democratica.

Finalmente, 4,3% dos participantes ndo souberam ou nao quiseram responder a questao,
revelando uma falta de clareza sobre o papel da Secretaria de Educacdo ou até mesmo uma
apatia em relacdo as funcdes desse 6rgdo. Esse percentual aponta para a necessidade de uma
maior compreensao, por parte dos trabalhadores da educacéo, sobre as atribuicdes da SE e o
impacto de suas decisdes no cotidiano escolar.

Em conjunto, os dados revelam dois pontos centrais, sendo eles: entre os respondentes,
predomina uma compreensao sobre a relevancia da gestdo democratica para a educacao publica;
concepcdao neoliberal e neoconservadora de educacao, ainda que minoritaria, conquistou alguns

docentes que participaram da pesquisa.
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CONCLUSOES

Neste trabalho, buscamos investigar as concepgdes e expectativas dos profissionais da
educacdo publica municipal de Juiz de Fora sobre a gestdo democratica. A pesquisa foi
motivada pela experiéncia como professora na rede municipal e pelas observacdes das praticas
de gestdo escolar ao longo dos anos. O objetivo principal foi analisar a percep¢éo das/os
trabalhadoras/es em educacdo das escolas municipais de Juiz de Fora sobre a gestéo
democratica, identificando as barreiras e potencialidades para promover processos
democraticos na educagdo municipal.

No primeiro capitulo, buscamos contextualizar historicamente a evolucdo da gestéo
democratica na educacdo publica brasileira, destacando marcos legislativos e transformacGes
politicas que contribuiram para sua consolidacdo, desde a Constituicdo de 1934 até a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996.

No segundo capitulo, exploramos a definicdo e os fundamentos da gestdo democratica,
enfatizando a importéncia da participacao coletiva na administracdo escolar e a necessidade de
superar praticas autoritarias para promover uma educacao inclusiva e participativa.

No terceiro capitulo, analisamos como as politicas neoliberais influenciam
negativamente a gestdo escolar e educacional através do modelo de administracdo gerencial,
impondo modelos empresariais que priorizam eficiéncia e controle em detrimento da
participacdo e da autonomia dos educadores e da comunidade escolar.

Por fim, no ultimo capitulo, apresentamos e analisamos os dados coletados de
trabalhadoras/es em educacdo da rede municipal de Juiz de Fora sobre suas percepgdes e
expectativas em relacdo a gestdo democrética, revelando desafios e potencialidades para a
implementacdo de praticas mais participativas nas escolas.

Com base nos dados coletados e analisados revelam majoritariamente que as pessoas
que responderam ao instrumento valorizam a gestdo democratica como um caminho
indispensavel para o fortalecimento da escola publica. A maioria das pessoas respondentes, em
diversos itens do questionario, afirmou que a gestdo democratica, a participacao, o dialogo e a
autonomia escolar séo fundamentais para o funcionamento da escola. Isso reflete uma viséo de
escola como espago de construcdo coletiva, em consonancia com os referenciais tedricos
utilizados, que defendem o papel da educacdo e da escola na formacéo de cidaddos criticos e
participativos. Tais posi¢cdes revelam também um compromisso significativo com a

participacdo ativa da comunidade escolar na tomada de decisoes.
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Nesse sentido, as posi¢Oes majoritarias expressam um desejo de resisténcia e afirmacéo
de uma educacdo publica que valorize o envolvimento da comunidade escolar nas decisées
pedagogicas e administrativas, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Brasil, 1996). A forte adesdo ao conceito de democracia escolar € um posicionamento politico
contra tendéncias de centralizacdo, de autoritarismo e de gerencialismo empresarial na gestdo
escolar e educacional. A maioria das/os trabalhadora/es da educagéo reconhece a importancia
de instrumentos de gestdo participativa, como o Colegiado Escolar e o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), reafirmando a funcdo desses dispositivos na promoc¢do de uma escola
democratica.

Por outro lado, as posi¢fes minoritarias revelam uma resisténcia preocupante a
efetivacdo plena da gestdo democratica. Embora em menor nimero, alguns respondentes
demonstraram uma preferéncia por modelos de gestdo centralizados, que priorizam a hierarquia
e a subordinacdo das escolas as diretrizes da Secretaria de Educacdo. Essas concepcdes
minoritarias, como a visdo de que o Colegiado Escolar seria uma “trava” para o gerenciamento
escolar, ou que a indicacdo de diretores pela SE seria preferivel a eleicdo, indicam que o0s
modelos de gestdo autoritarios e tecnocraticos que ja foram dominantes na educacdo ndo foram
superados, provavelmente porque seguem alimentados pela cultura autoritaria da sociedade
brasileira.

Do ponto de vista politico, essas posi¢des minoritarias refletem uma concep¢édo
gerencialista da educacdo, mais alinhada a logica neoliberal de gestdo de resultados e controle,
em detrimento da valorizacdo da participacdo e do didlogo. Elas indicam uma tendéncia a
manutenc¢do de estruturas hierarquicas e a uma visdo da escola como espaco de reproducéo de
normas e metas estabelecidas externamente, limitando a autonomia da comunidade escolar.
Embora minoritarias, essas visdes representam um desafio significativo, pois apontam para a
persisténcia de uma cultura autoritaria dentro das instituicGes educacionais e destacam a
complexidade de implementar uma gestdo verdadeiramente democratica em contextos
educacionais diversos.

Um dos grandes desafios evidenciados ao longo do estudo é a tenséo entre a defesa da
gestdo democratica e as pressdes impostas pela ofensiva neoliberal e pela cultura autoritaria,
gue impactam diretamente as politicas educacionais. A gestdo democratica, tal como concebida
pelos respondentes, enfrenta obstaculos diante de uma realidade em que politicas de
austeridade, meritocracia e controle gerencial das escolas tém ganhado espaco. A ldgica

neoliberal tem pressionado a escola publica a adotar praticas de gerenciamento baseadas em
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resultados e eficiéncia, enfraquecendo a participacdo da comunidade e reduzindo o papel da
escola a funcao de preparar trabalhadores para o mercado.

Além disso, a cultura autoritaria, que privilegia a centralizacdo das decisbes e a
submissdo das escolas a instancias hierarquicas superiores, continua a ser uma ameaca a
efetivacdo de uma gestdo democratica. A visdo de que a Secretaria de Educacao deve gerenciar
0 sistema escolar a partir de metas e padrées estabelecidos, como indicado por uma parcela dos
respondentes, reflete essa cultura que vé a escola publica como um espaco a ser controlado e
ndo como um local de construcéo coletiva. Combater essa visdo exige o fortalecimento de uma
cultura de participacéo e didlogo, que promova a autonomia escolar e a valorizacao do papel de
cada ator envolvido no processo educativo.

O desafio politico, portanto, € ampliar a concepcdo de gestdo democratica e aprofundar
as experiéncias que traduzem esse principio na pratica educacional e escolar, visando o
fortalecimento da educacao publica e da democracia.

Embora as analises realizadas tenham oferecido bastante clareza sobre as concepgdes
dos trabalhadores da educacdo em relagdo a gestdo democratica, reconhecemos que a pesquisa
ndo esgotou todas as possibilidades de analise. Em razdo das limitacdes de tempo, ndo foi
possivel realizar cruzamentos de dados mais aprofundados que pudessem fornecer uma visao
mais detalhada das influéncias do tempo e curso de formac&o inicial e do vinculo de trabalho
nas concepcdes dos respondentes.

Esses cruzamentos poderiam, por exemplo, revelar diferencas significativas entre
professores formados em diferentes periodos, cursos ou instituicbes e como essas variaveis
impactam suas concepgdes sobre gestdo democréatica. Da mesma forma, a analise do vinculo de
trabalho - efetivos e/ou temporérios - poderia fornecer pistas sobre como as condi¢fes de
contratacdo influenciam a percepgdo sobre a participacdo democratica na escola. Esses dados
adicionais poderiam enriquecer a compreensado sobre os desafios e as potencialidades da gestédo
democratica nas escolas e fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas voltadas a
formac&o inicial e continuada dos trabalhadores da educagéo.

Diante dessa compreenséo, podemos afirmar que, frente as possibilidades de tratamento
dos dados, nosso estudo néo se encerra nesta monografia.

Apesar disso, podemos afirmar que a investigagéo que conseguimos realizar possibilitou
a compreensdo da complexidade desse conceito e suas multiplas dimensdes no contexto da
educacéo publica. Embora a legislacéo e os discursos tedricos apontem para a importancia da
participacdo democrética nas escolas, sua implementacdo pratica ainda enfrenta resisténcias e

desafios significativos.
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A partir da analise dos dados, verificamos como diferentes concepcbes sobre
democracia, autonomia e gestao estdo em jogo dentro do ambiente escolar, e como essas visoes
impactam o cotidiano das escolas publicas. O contato com os referenciais teéricos que
defendem a educacdo como um processo de emancipacdo e construcdo coletiva também
proporcionou uma reflexdo critica sobre o papel da escola na sociedade e sobre a importancia
de se lutar pela manutencédo e ampliacdo dos espacos democraticos nas institui¢des educativas.

Por fim, podemos afirmar que a pesquisa reforgou a compreensdo de que a gestdo
democratica € essencial para a construcdo da escola publica plural e comprometida com a
formacdo democratica e comprometida com mudancas na sociedade. No entanto, também nos
mostrou que essa gestdo ndo € uma coisa ou um fato que se esgota em alguns atos, mas sim um
processo continuo, que exige o engajamento de todos os envolvidos no processo educativo,
desde os gestores até os estudantes, passando por professores e a comunidade em geral.

Concluimos este trabalho com a certeza de que a gestdo democratica € um caminho
imprescindivel para a construcdo de uma educacdo publica de qualidade, mas que ainda ha
muito a ser feito para que esse ideal se concretize em todas as escolas, considerando que
vivemos numa sociedade com marcas autoritarias. A luta pela gestdo democrética €, em ultima
instancia, uma luta pela propria escola publica, e cabe a nés, como educadores e membros da

comunidade escolar, trabalhar incansavelmente para sua efetivagéo.
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ANEXO A

Gestao democratica: os desafios da
escola publica

* Indica uma pergunta obrigatéria

Aﬁ]f

UNIVERSIDADE
Feperar pe Juiz pe Fora

Prezada Professora e Prezado Professor da educagdo publica municipal de Juiz de Fora,

Gostaria de convida-laflo para participar de minha pesquisa de TCC do curso de Pedagogia da UFJF
intitulada Gestao democratica: os desafios da escola publica.

O objetivo da pesquisa € analisar a percepcao de professoras/es sobre a gestao democratica para
identificar os desafios da democratizacéo da escola publica.

Caso concorde em participar de forma voluntdria e andnima, vocé respondera um questiondrio cujo
tempo estimado de resposta é de até 10 minutos.

As informacdes concedidas serdo utilizadas exclusivamente para o uso cientifico do meu TCC e,
posteriormente, para o artigo de divulgacdo. Portanto, ndo ha nenhum risco de exposicdo de sua
identidade ou de impactos sobre sua condicao de frabalho e de satde.

Ao participar da pesquisa, vocé nao terd nenhum custo e nem recebera qualguer vantagem financeira.
Ao iniciar a resposta do questiondrio, vocé podera voltar atrds ou encerrar a participacdo a qualquer
momento.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao quando finalizada. O arquivo com os dados sera
mantido por um ano apos a finalizacdo do TCC.

Caso necessite de algum esclarecimento, enire em contato através do seguinte e-mail:
naianaeiras.tcc@gmail.com

Sua colaboracao & muito importante para minha formacdo académica e profissional, portanto, ficarei
extremamente grata com a sua participacdo.

Juiz de Fora, 15 de agosto de 2024.

Naiana Silva Vilela Eiras
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Marcar apenas uma oval.

() Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a
oportunidade de esclarecer as minhas duvidas.

2. 1-Marque as alternativas que correspondem a sua area de licenciatura: *
OBS: vocé podera marcar mais de uma opgao.

Marque todas que se aplicam.

' Normal Nivel Médio
|| Normal Superior
[] Pedagogia
| Artes
| Biologia
:\ Educagéo Fisica
|| Geografia
7] Histéria
|| Letras
|| Matematica
| | Libras
|| Danga
|| Musica
7\ Teatro

3. 2-Vocé tem quanto tempo de formada/o? *
Marcar apenas uma oval.

) Até 2 anos
) Entre 2 e 5 anos
) Entre 5e 10 anos
) Entre 10 e 15 anos

) Mais de 15 anos



4.

3- Quanto tempo vocé tem de experiéncia de trabalho na educagao? *

Marcar apenas uma oval.

) Aproximadamente 1 ano
Entre 1 e 5 anos
) Entre 5 e 10 anos
Entre 10 e 15 anos

) Mais de 15 anos

4- Em agosto de 2024, qual é o seu vinculo com a rede municipal de Juiz
de Fora?

Marcar apenas uma oval.

) Somente um cargo, sendo esse efetivo
Somente um cargo, sendo esse de contrato
) Dois cargos efetivos
Dois cargos de contrato

) Dois cargos, sendo um efetivo e um de contrato

5- Caso possua algum cargo efetivo na rede municipal de Juiz de Fora,
indique ha quanto tempo:

Marcar apenas uma oval.

) Aproximadamente um ano
) Entre 1 e 10 anos

Entre 10 e 15 anos

Mais de 15 anos

) N&o possuo cargo efetivo
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6- Independente se efetivo ou contratado, o seu cargo na rede municipal
de Juiz de Fora é de:

(OBS: Caso possua dois cargos, sendo um deles de Secretario Escolar,
considere somente o cargo de professor ou coordenador pedagogico.)

Marcar apenas uma oval.

Professor Regente A
) Professor Regente B
Coordenador Pedagégico
PR-A e PR-B (em caso de dois cargos)
) Coordenador Pedagdgico e PR-A (em caso de dois cargos)

) Coordenador Pedagégico e PR-B (em caso de dois cargos)

7- Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdgico da sua escola? *
Marcar apenas uma oval.
) Sim

Nao

8- Possui experiéncia em cargos eletivos de gestdo? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, diregao por um mandato
Sim, diregao por mais de um mandato
Sim, vice diregdo por um mandato
_) Sim, vice diregdo por mais de um mandato
) Sim, direg&o e vice diregdo em mandatos alternados

N&o, nunca ocupei cargo eletivo de gestao

*
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10.

11

9- A sua formacao na licenciatura assegurou um estudo sobre o tema
"gestao democratica"?

Marcar apenas uma oval.

(_ ) Sim, de forma superficial e desvinculada da realidade
j‘ Sim, teoricamente consistente, mas desvinculada da realidade
) Sim, teoricamente consistente e com referéncia na realidade
) N&o, aminha formagéao nao assegurou um estudo sobre gestdo democrética

() Ngo sei/ndo quero responder

10- O que vocé espera da coordenacao pedagogica na relagdo com a
comunidade escolar?
OBS: vocé podera marcar mais de uma opgao.

Marque todas que se aplicam.

| Comunicagao aberta e incentivo a participagdo de todos os membros da
comunidade escolar nas decisdes importantes

| | Centralizagdo da responsabilidade e redugéo do envolvimento dos demais
membros da comunidade escolar

| Promogéo e incentivo a colaboragéo e ao didlogo entre professores, alunos, pais e
outros membros da comunidade escolar

Incentivo ao envolvimento ativo dos pais e responsdveis nas atividades escolares
| | Imposigao de regras inflexiveis que garantem disciplina e ordem na escola
Incentivo a autonomia dos professores em relagdo ao processo pedagdgico

| Nao sei/nao quero responder

*

*
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12. 11- Assinale as alternativas que, em sua opiniao, se vinculam ao *

principio da gestao democratica:
OBS: vocé podera marcar mais de uma opgao.

Marque todas que se aplicam.

| Autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola

| Respeito ao pluralismo de ideias

| Monitoramento das atividades pedagdgicas e administrativas realizadas na escola
|| Defesa da autonomia do trabalho do/a professor/a

] Participagéo e construgéo coletiva

|| Gerenciamento de metas, de resultados e de pessoas

| | Defesa da soberania do trabalho do/a professor/a

| Nao sei/nao quero responder

13. 12-Qual a sua posicao sobre o principio da gestdo democratica? *

Marcar apenas uma oval.

) E dispensavel ao funcionamento da escola ptiblica
COE importante, mas a escola publica pode funcionar sem esse principio
) Eindispensavel ao funcionamento da escola ptblica
) E importante, mas se trata de uma utopia que nio se realizara

(") Néo sei/n3o quero responder

14. 13- Adiregao escolar contribui para a construgao da escola democratica *
QUANDO:

Marcar apenas uma oval.

) Valoriza o dialogo
(___J Incentiva a participagao
) Mobiliza e reconhece a importancia da comunidade
(_ ) Implementa as decisdes coletivas
( : Representa a comunidade escolar junto a SE

) Orienta e coordena o trabalho na escola
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15. 14- De acordo com sua concepc¢ao, as/os diretoras/es DEVEM: *
Marcar apenas uma oval.
- Representar os interesses da comunidade escolar junto a Secretaria de

Educagéo, valorizando a autonomia pedagdgica e administrativa da escola

) Representar os interesses da Secretaria de Educagao junto a comunidade
escolar, para viabilizar o projeto pedagdgico deste 6rgédo na escola

) Articular os interesses das comunidades escolares com os interesses da
Secretaria de Educagdo sempre que houver algum tipo de divergéncia e/ou conflito

) Subordinar os interesses das comunidades escolares aos interesses da
Secretaria de Educagao sempre que houver algum tipo de divergéncia e/ou conflito

) Néo sei/n3o quero responder

16. 15- Assinale as expressoes que se vinculam ao perfil desejavel de ¥
diretor/a escolar:
OBS: vocé podera marcar mais de uma opgao.

Marque todas que se aplicam.

| Participaggo

' : Lideranga

: Autoritarismo
| Democracia
[] Hierarquia

| | Didlogo

|| Gerenciamento

17. 16- Como vocé avalia a elei¢ao para direcdo escolar? *
Marcar apenas uma oval.

(__ ) Eum instrumento importante, pois compde a gestdo democréatica
) Eum instrumento importante, pois é o que assegura a gestdo democratica

(_ ) Eum instrumento dispensavel, pois ndo possui relagdo com a gestao
democratica

() Eum instrumento dispensavel, pois a diregéo de escola deve ser indicada pela
Secretaria de Educagéo

() Nao sei/ndo quero responder



18.

19.

20.

17- O Projeto Politico Pedagégico é um instrumento: *

Marcar apenas uma oval.

(_ ) Dispensavel a escola publica por ser uma mera formalidade
() Importante, mas sem implicagdes praticas na escola publica
(__) Indispensavel para o fortalecimento da escola publica

) N&o sei/néo quero responder

18- Nas escolas municipais de Juiz de Fora, o Colegiado Escolar € uma *

instancia composta por até quatorze membros, sendo o diretor, como
presidente, e outros representantes dos seguintes segmentos: secretarios
escolares, funcionarios, pais de alunos menores de dezesseis anos,
professores de todos os turnos, alunos maiores de 16 anos, coordenagao
pedagdgica e membros de organizagdes do bairro. Para vocé, o Colegiado
Escolar é:

Marcar apenas uma oval.

) Dispensavel a escola ptblica por ser uma mera formalidade burocratica
() Importante, mas sem implicagdes praticas no funcionamento da escola pblica
() Indispensavel para o fortalecimento da escola pblica
) Importante, mas € uma trava para o gerenciamento da escola

/

) Nao sei/n&o quero responder

19- Em sua opiniao, qual deve ser a funcao de uma secretaria de *

educacao no ambito de um sistema de ensino:
OBS: vocé podera marcar mais de uma opgao.

Marque todas que se aplicam.

.| Instancia responsavel hierarquica pela diregdo do sistema

| Instancia responsavel por conceder a autonomia pedagoégica, administrativa e
financeira das escolas

Instancia responsavel por gerenciar o funcionamento do sistema de ensino a partir
de metas

.| Instancia responsavel por executar a politica educacional e assegurar outras
atribuices especificas para o funcionamento do sistema de educagdo

Néo sei/ndo quero responder
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