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RESUMO

Esta pesquisa aborda o tema dos camelds na cidade de Juiz de Fora, Minas
Gerais. A investigacao sobre tal tematica surge devido as discussdes recentes na
cidade sobre a atividade dos camelds na regido central, como as tentativas de
construgcao de um shopping popular, a proibigcao da atividade em uma avenida pelo
poder publico, a implementacado de nova legislacdo e ocorréncias de manifestagdes
dos trabalhadores dos camelés. O trabalho visa responder a seguinte questao: quais
0s cenarios possiveis para os camelbés na regido central da cidade de Juiz de Fora?
A investigagao tem como objetivo propor cenarios futuros para os camelés na regiao
central de Juiz de Fora. Para construcdo dos cenarios, a pesquisa buscou
compreender as caracteristicas dos camelés na cidade, seu processo historico de
ocupacao do Centro e novas formas de inser¢cao dos camelds na cidade. Trata-se de
uma pesquisa do tipo exploratéria e de abordagem qualitativa. A metodologia esta
organizada da seguinte forma: a) revisdo de literatura sobre comércio popular e
histérico dos camelés em Juiz de Fora; b) mapeamento e caracterizagdo dos
camelds do Centro através de observacodes in loco e entrevistas com trabalhadores
dos camelGs; c) elaboragdo de ensaios prévios de cendrios possiveis para o0s
camelés em Juiz de Fora; d) realizacdo de entrevistas com especialistas, para a
reflexao critica sobre os cenarios. Ao final, sdo propostos seis cenarios principais de
espacializacdo dos camelds, os quais podem ser flexibilizados pela dimensao

temporal e adotados individualmente ou combinados entre si.

Palavras-chave: Comércio Popular; Cameld; Urbanismo; Planejamento Urbano; Juiz

de Fora.



ABSTRACT

This research addresses the topic of street vendors in the city of Juiz de Fora,
Minas Gerais. The investigation into this topic arises due to recent discussions in the
city about the activity of street vendors in the central region, such as the attempts to
build a popular shopping mall, the prohibition of the activity on an avenue by the
public authorities, the implementation of new legislation and occurrences of
demonstrations by street vendors workers. The work aims to answer the following
question: what are the possible scenarios for street vendors in the central region of
the city of Juiz de Fora? The investigation aims to propose future scenarios for street
vendors in the central region of Juiz de Fora. To construct the scenarios, the
research sought to understand the characteristics of street vendors in the city, their
historical process of occupation of the Center and new ways of inserting street
vendors in the city. This is exploratory research with a qualitative approach. The
methodology is organized as follows: a) literature review on popular trade and the
history of street vendors in Juiz de Fora; b) mapping and characterization of the
Center's street vendors through on-site observations and interviews with street
vendors' workers; c) preparation of preliminary tests of possible scenarios for street
vendors in Juiz de Fora; d) conducting interviews with experts, for critical reflection
on the scenarios. In the end, six main scenarios for the spatialization of street
vendors are proposed, which can be made more flexible due to the temporal

dimension and adopted individually or combined with each other.

Keywords: Popular Commerce; Street vendor; Urbanism; Urban planning; Juiz de

Fora.
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1 INTRODUGCAO

Desde a consolidagao urbana das civilizagbes antigas, as praticas comerciais
estabeleceram uma relacdo de simbiose com os grandes centros urbanos. A medida
que as trocas de produtos ocorriam, surgiam novos aglomerados de mercadores ou,
a medida que os mercadores se estabeleciam em determinada regido,
proporcionava-se maior movimentacdo de trocas (Cleps, 2004). Ainda de acordo
com Cleps (2004), a pratica comercial pode ser entendida como a relagdo de troca
de mercadorias a partir do momento em que ocorreu um excedente de producgao € a
sua origem se confunde com a histéria da humanidade.

Através da aproximagao entre grupos de civilizagdes humanas em prol de
trocas, foi possivel realizar um intercambio entre culturas e produtos anteriormente
exclusivos aos seus povos, além do que, com essa atividade, as civilizagdes
buscavam demonstrar poder e exercer um dominio pacifico sobre demais povos,
visando ao interesse econdmico, com intuito do acumulo de moeda pelo ato da troca
(Vargas, 2018). A criagdo de moedas possibilitou uma mudancga nas relagdes entre
vendedor e comprador, antes restritas apenas a troca entre mercadorias.

Segundo Vargas (2018), a atividade de troca comercial carrega consigo uma
demanda por carater social pois, para a troca se realizar, ha necessidade do
encontro, que acarreta a troca de ideias, de palavras, de sensagdes e experiéncias
até que a negociagdo seja concretizada. Freire (2010) considera ainda que as
trocas, além de estabelecer relacbes de sociabilidade, contemplam locais de
cordialidade, singularidades e nostalgia, representados por cheiros, barulhos, ritmos,
tradicbes e simbolos. Além do carater social, a troca comercial revela interfaces
culturais, pois carrega consigo caracteristicas particulares da populagdo em que esta
inserida (Mendes, 2011).

Com o passar dos séculos, o comércio acompanhou as transformacodes
culturais e sociais das cidades, estabelecendo relagdes intrinsecas com seu local de
insercao, principalmente na medida em que as trocas foram influenciadas, a partir
dos avangos nas tecnologias de transportes, iniciadas por tragdo animal, depois
navegacdes, veiculos motorizados, € nos modos de comunicagao (Souto Maior,
1978). Dentre os modos de comunicagao, podemos destacar o radio, a televisao e a

internet como meios de difusao de propagandas e estimulos ao consumo.
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Ao longo do tempo, as formas e a localizagdo do comércio vém se
modificando. Com a difusdo dos meios de transporte e comunicacao,
tornou-se possivel a especializagdo produtiva, o que engendrou um
crescimento no volume e no movimento das trocas. Com o aumento
do numero de produtos, de mercadorias € no fluxo de pessoas, a
importancia das trocas tornou-se ainda maior (Cleps, 2004, p. 130).

Segundo Vargas (2018), a necessidade de encontro de pessoas para
realizagao da troca proporcionou que a atividade comercial se estabelecesse em
locais de grande fluxo de pessoas, geralmente espagos publicos, em que
aconteciam simultaneamente atividades religiosas, politicas, culturais e de lazer. Os
primeiros locais de comércio firmaram uma relagcdo com os espacgos abertos e
publicos, sem qualquer infraestrutura preestabelecida, podendo apresentar-se de
forma temporaria.

O surgimento das feiras ao redor das muralhas dos feudos € um bom exemplo
das primeiras organizagbes comerciais, que possuiam carater temporario com a
montagem de tendas e barracas por comerciantes que passavam meses viajando
em caravanas por rotas comerciais (Brugger, 2014). Com o passar dos séculos,
diversos edificios foram construidos para abrigar atividades comerciais, como: o
baazar arabe, a agora grega, o forum e cardo romano, as basilicas e as galerias
(Vargas, 2018), evidenciando também que arquitetura e comércio passam por
transformagdes a medida em que surgem novas tecnologias construtivas e de
marketing, contribuindo para melhorias na gestdo de negdcios, e em aspectos
fisicos como estratégias de exposigcdo e armazenamento de produtos (Vargas, 2018;
Gasperin et al., 2021).

Segundo Sposito (2012), as tecnologias e novos modos de produgao que
surgiram a partir da Revolugao Industrial influenciaram nas grandes transformacdes
comerciais e urbanas, estruturadas principalmente pelo modo econémico capitalista,
alterando drasticamente a ocupagao das cidades, associando os termos comeércio,
cidade e urbanizagdo em forma de uma interdependéncia mutua.

A partir dessas transformagdes, surgiram também as novas tipologias
comerciais, como as lojas de departamento, os supermercados e os shopping
centers, proporcionando novas formas de consumo (Vargas, 2018), porém,

Pamplona (2013) considera que, apesar das transformagdes econémicas, urbanas e
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arquitetbnicas, e da pressao capitalista contemporanea, o comércio popular’ resiste
nos grandes centros, ocupando as pragas, parques e logradouros publicos,
remetendo aos mais antigos modos de troca.

Nos paises subdesenvolvidos, com as desigualdades socioeconbémicas, o
desenvolvimento urbano ainda é decorrente do processo de industrializacdo, de
modo que as diversas modalidades de comércios e servigcos nos centros urbanos
acontecem simultaneamente com as atividades rurais no interior, e em algumas
situagcbes, essa dualidade cria uma dependéncia econémica entre estes dois polos:
o rural e o urbano (Grammont, 2004).

Segundo Santos (2020), no Brasil, em 1950, iniciou-se uma série de
adensamentos urbanos em virtude do fator industrial, aumentando o éxodo rural, o
crescimento populacional e a concentragdo do capital nos centros das cidades.
Comparada com a industrializagdo dos paises europeus, a brasileira aconteceu de
forma tardia. Foi apenas ap6s a década de 1970 que algumas capitais brasileiras
foram consideradas metrépoles, quando passaram por um processo denominado
por Milton Santos de “urbanizagcédo concentrada” (Santos, 2020).

Ainda se baseando no modo capitalista, Santos (2008) desenvolveu sua
teoria, classificando economicamente a existéncia de dois circuitos da economia nos
paises subdesenvolvidos: circuito superior e inferior. O circuito superior esta
relacionado com a modernizagao tecnoldgica, abrange uma escala nacional e
internacional, onde suas caracteristicas estdo mais voltadas ao que acontece para
além das cidades. O circuito inferior € formado por atividades de pequenas
dimensdes, relacionado as classes economicamente menos favorecidas, mantém
relagdes caracteristicas de seu local de origem, privilegiando suas tradi¢des
regionais e culturais (Santos, 2008).

Ao relacionarmos os dois circuitos econémicos as tipologias comerciais, 0
circuito superior esta ligado aos grandes magazines, shoppings centers e empérios
internacionais, representados por uma universalizagao de produtos e replicagao de
arquiteturas comerciais, enquanto o circuito inferior da economia esta ligado aos

comerciantes populares, lojas de rua de pequeno e médio porte e prestadores de

' Nesta dissertagdo, o comércio popular é compreendido como uma grande modalidade
comercial que pode ser subdividida em varias categorias, como por exemplo, os camelds, as
feiras, algumas lojas fisicas de pequeno porte, os ambulantes e outras formas de
comercializagao de produtos e servigos de prego baixo e com baixo indice de investimento,
podendo ocorrer de forma fisica ou virtual (Cabral, 2018; Goularte, 2008).



19

servicos de pequena escala, representados muitas vezes por métodos de venda
singulares e pela comercializagdo de produtos locais (Santos, 2008).

Baseando-se nas caracteristicas do circuito inferior de economia, esta
pesquisa volta-se para a tematica dos camelds, considerando essa atividade
comercial como uma das diversas modalidades existentes dentro da categoria do
comércio popular. A atividade dos camelés (ou camelotagem) € constantemente
uma questdao presente nos debates contemporédneos sobre as tentativas de
(re)organizacao de centros das cidades, no que tange aos desafios dos planejadores
urbanos, dos gestores municipais e nos demais agentes envolvidos nas dindmicas
do espaco urbano: representantes de instituicdes publicas, instituicdes privadas e da
sociedade civil organizada.

O comércio popular®> pode ser definido como atividade do setor terciario
prioritariamente exercida nas ruas, composto por diversas modalidades de ocupagao
do espacgo urbano, podendo estar inserido em pequenas lojas com aluguéis de baixo
custo, em shoppings populares (Cabral, 2018), e, principalmente, se efetivar por
meio de carrinhos, tendas, bancas, camel6s e produtos expostos em lona sobre o
chéo (Kitamura; Miranda; Ribeiro Filho, 2007). Essa modalidade comercial tende a
gerar discussdes, pois, em diversas ocasides, carrega consigo um universo de
ilegalidades, como a pirataria, falsificagdo e contrabando®, além de questbes
espaciais como a poluicao da paisagem urbana, a obstrucdo de calgadas e faixas
para transito de veiculos (Moreira, 2008; Goularte, 2008).

A atividade dos camelbs pode ser vista de forma negativa por alguns agentes
do espago urbano: comerciantes lojistas; pedestres/moradores; poder publico;
motoristas de veiculos automotores, que podem se sentir prejudicados com conflitos

gerados pela atividade comercial popular no espaco urbano, criando um ambiente

2 O termo comércio popular aparece em algumas fontes como ambulantes, comércio de rua,
ou comércio informal, coube ao autor, apesar de termos distintos para denomina-los, realizar
uma analise aprofundada e filtrar as informacbes que se referem especialmente aos
camelds, modalidade do comércio popular que foi aprofundada nesta pesquisa.

% Sobre a venda de produtos falsificados por ambulantes, tem-se, por exemplo, esta matéria
do Portal de Noticia da Prefeitura de Juiz de Fora:
(https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=28054). No entanto,
deve-se destacar que a pirataria, a falsificacdo e o contrabando também podem fazer parte
do universo do comércio formal. Veja a matéria sobre a apreenséo de “cerca de 10 mil
produtos falsificados apreendidos no Centro” de Juiz de Fora, publicada pelo jornal Tribuna
de Minas:
(https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/13-12-2014/cerca-de-10-mil-produtos-falsifica
dos-apreendidos-no-centro.html).
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de disputas e discussdes acerca da reorganizacdo dos centros urbanos e
regulamentagao do poder publico.

Apesar dos preconceitos existentes contra os comerciantes populares, de
acordo com Ferreira (2019), o comércio popular € uma atividade de extrema
importancia nas cidades, pois, além de proporcionar aos consumidores
acessibilidade a produtos de menor preco, possibilita uma forma de renda e sustento
as familias que passam por situacbes de desemprego, devido as dificuldades
geradas pela globalizagdo, a concentracdo de capital e a precarizagdo das

condicdes de trabalho em decorréncia do neoliberalismo.

1.1 PROBLEMA

Segundo Cabral (2018), no processo de urbanizagdo, podemos identificar
agentes importantes para o planejamento das cidades, sejam agentes publicos ou
privados, os quais participam de movimentos sdcio territoriais, que disputam a
cidade para si, exercendo direitos e construindo territérios, formando assim, suas
proprias territorialidades*. De acordo com Santos (2008), os agentes representam
seus interesses e reivindicam seus direitos, participando ativamente na tomada de
decisdes no espago urbano. Segundo Cleps (2009), os camelés podem gerar alguns
entraves para o poder publico, na tentativa de organizagdo do espago urbano, seja
pelos conflitos com o transito, com pedestres e com comerciantes lojistas.

A partir dos anos 1980, ocorreu, no Brasil, uma expansdo dos camel6s nas
cidades, apesar de nao totalmente bem vistos pelo estado, houve uma tolerancia
pelo poder publico, aceitando que eles realizassem suas atividades comerciais
devido a crise econbmica e altas taxas de desemprego (Mamani, 2017). No inicio
dos anos 2000, surgiram algumas politicas de revitalizagdo de areas centrais,
tratando com repressao a atividade dos camelés, que, em diversas cidades, foram

proibidos de atuarem nas ruas, sendo transferidos para pracas, edificios fechados

* A territorialidade é o processo de producao de cada territério, envolve as relacdes entre os
individuos, questdes identitarias, sociais, culturais, econdbmicas e cotidianas (Saquet, 2010).
Devido a necessidade de avaliacbes de varios pontos isolados desse processo, a pesquisa
nao se aprofundou nas questdes de territorialidade dos camelés em Juiz de Fora por
considerar que a questdo envolve diversas areas da antropologia e demandaria um tempo
maior para coleta e analise de dados.
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(camelédromos/shopping populares) ou banidos definitivamente de suas atividades
(Moreira, 2008; Mamani, 2017).

Segundo Moreira (2008), os camelédromos consistem em uma alternativa de
transferéncia dos camelds das ruas para edificacbes dotadas de infraestrutura como
sanitarios, protecbes contra intempéries, locais de convivéncia, pracas de
alimentacado, redes de instalacdes elétricas e hidraulicas adequadas. Apesar do
discurso de melhorias nas condigdes de trabalho, os camelédromos podem
apresentar risco de fracasso nos casos que sao instalados distantes das
centralidades, quando sdo cobradas altas taxas de condominio e manutengao, e
pelo afastamento do trabalhador do camel6 com o fluxo diario das ruas (Kopper,
2012).

Voltando-se para a cidade de Juiz de Fora, os conflitos entre os camelés e
agentes urbanos enfatizam a necessidade de intervengdes na regido central da
cidade, de forma a amenizar esses conflitos, uma vez que diversas gestdes
municipais, desde o inicio dos anos 2000, vém estudando e realizando algumas
intervengdes, ora pontuais, ora de maior impacto, na tentativa de (re)organizacao
dos camelbés, na maioria das intervengdes, sem um resultado efetivo e sem a
participacédo de todos os agentes envolvidos (Silva, 2021a).

Durante o periodo entre 2012 e 2022, baseando-se em reportagens locais,
verifica-se que os conflitos entre os camelés e o poder publico se evidenciaram;
houve discussbes para a tentativa de construcdo de um shopping popular; as
fiscalizagbes também se intensificaram, visando a retirada de camelés sem
credenciamento das ruas e a coibicdo de comercializagado de produtos ilegais. Além
disso, segundo pesquisa realizada pelo jornal Tribuna de Minas, o numero de
camel6s na regido central pode ter aumentado significativamente nos ultimos anos,
principalmente apds a pandemia de COVID-19, em 2020 (Ribeiro, 2020).

A intervengdo mais impactante ocorreu em 2021, com a realocagdo dos
cameldés da avenida Getllio Vargas para a praga Deputado Clodesmidt Riani®,
gerando protestos, debates e audiéncias publicas, acarretando na criagdo de uma
nova legislagdo municipal, em 2022, sobre as regulamenta¢gées do comércio popular

no espago urbano. Além disso, a legislacdo estipulou que os camelés passassem

® A praca teve seu nome alterado em maio de 2024, conforme lei municipal n° 14.873/2024.
No inicio da pesquisa, a praca era nomeada por praga do Riachuelo e também ja fora
anteriormente chamada de praga dos Trés Poderes.
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por um processo de credenciamento e licitagdo com concorréncia publica, para
regularizagao e padronizagao das barracas (Floriano, 2022).

Considerando o recente contexto de debates sobre a ocupagao dos camelds
no espago publico da regidao central de Juiz de Fora, e suas consequéncias ou
possiveis desdobramentos futuros, a questdo de pesquisa que se apresenta € a
seguinte: quais 0s cenarios possiveis para os camelds na regido central da cidade

de Juiz de Fora?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa € vislumbrar cenarios futuros para a
camelotagem na regido central da cidade de Juiz de Fora. Deve-se destacar que
sera buscada a proposi¢cao de cenarios a partir de uma perspectiva da (in)acéo do
poder publico municipal, haja vista que 0s processos comerciais emergentes
(espontaneos) sao dificeis de serem previstos, planejados ou controlados.

Para alcangar o objetivo geral, foram estabelecidos cinco objetivos
especificos. O primeiro objetivo especifico consistiu em identificar algumas
definicbes, conceitos e principais caracteristicas sobre comércio popular no Brasil.

Como segundo objetivo especifico, buscou-se compreender a ocupacgao dos
camelés na cidade de Juiz de Fora desde a década de 1980, construindo um
panorama historico sobre esta modalidade comercial no municipio.

Como terceiro objetivo especifico, buscou-se identificar e mapear os camelés
na regido central de Juiz de Fora, analisando suas principais caracteristicas de
ocupacao nas ruas, tipologias fisicas e produtos comercializados.

Como quarto objetivo especifico, buscou-se identificar as principais
caracteristicas e aspiracbes dos comerciantes dos camel6s que atuam no Centro de
Juiz de Fora.

Por fim, com quinto e ultimo objetivo especifico, buscou-se analisar os
discursos sobre os camelds na cidade de Juiz de Fora por parte de especialistas e

gestores de 6rgdos municipais da cidade.
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1.3 METODOLOGIA

A pesquisa possui carater qualitativo e exploratorio, uma vez que buscou
propor cenarios para os cameldés de Juiz de Fora a partir da compreensao das suas
principais caracteristicas e particularidades no espaco publico. Apesar de o foco
principal ser a cidade de Juiz de Fora, buscou-se explorar brevemente alguns fatos e
percursos relacionados aos camelés em outras cidades brasileiras, perpassando por
temas como informalidade, formalidade, legalidade, ilegalidade, comumente
presentes nos debates relacionados aos camelds, assim como politicas publicas e
intervengdes adotadas por outros municipios.

O inicio da pesquisa consistiu-se por uma revisao de literatura, em que foram
identificados autores que trabalham com o tema de cidade, comércio e espaco
urbano, para familiarizagdo dos principais aspectos acerca do comércio popular. Sdo
apresentadas teorias sobre as dindmicas dos comerciantes populares, e suas
principais caracteristicas no espago urbano. Apds aprofundamento das principais
caracteristicas da categoria, foi dado um enfoque nos camelés, modalidade
existente dentro da grande categoria do comércio popular.

Foram analisadas situagdes ocorridas em cidades de grande e médio porte,
que passaram por processo de densificacdo de seus centros urbanos,
proporcionando a ocupacdo de muitos camelds, e o poder publico ou demais
agentes urbanos tentaram solucionar os problemas propondo algumas agdes, com
intuito de amenizar ou extinguir os conflitos e situagdes relacionadas a atividade dos
camelds. As situagdes ocorridas nas cidades citadas foram selecionadas a partir da
extragdo de dados em artigos cientificos, teses, dissertacdes ou reportagens
relacionadas com o tema, a partir de busca no portal Google Académico com as
seguintes palavras-chave “comércio popular”, “camelés”, “ambulantes” e “conflitos”.

Ainda de forma a complementar a revisdo de literatura, foi realizada uma
pesquisa documental em jornais, portais de noticias da internet e levantamentos de
legislagdes municipais entre 1984 a 2023, que abordam textos acerca da historia
dos camelbs na cidade de Juiz de Fora, com a finalidade de se tragar um panorama
histérico sobre a camelotagem, identificando sua trajetéria, principais necessidades,
dificuldades e ocorréncias de conflitos com os demais atores urbanos.

Para identificar as principais caracteristicas fisicas e espaciais dos camelds

na regido central da cidade, foram realizadas observagbes “in loco”, além de
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entrevistas® com os camelds, com intuito de evidenciar as ruas com maior fator de
ocupacgao, os produtos mais comercializados, suas relagdes com a infraestrutura
urbana, suas principais demandas e aspiragdes futuras. Esse grupo de participantes
das entrevistas ficou denominado como Grupo 1.

Para realizagdo das entrevistas, foi feita uma abordagem de forma presencial
com os trabalhadores dos camel6s durante seu periodo de atividade comercial em
suas barracas, convidando-os a participarem da entrevista, caso se sentissem
confortaveis. O roteiro utilizado para realizagéo da entrevista foi do tipo estruturado,
composto por 14 perguntas fechadas e opg¢des de respostas por multipla escolha
(Apéndice D). As entrevistas foram realizadas entre 20 a 23 de maio de 2024.

Os dados levantados a partir da realizagcdo de entrevistas com os
trabalhadores dos camelés foram analisados quantitativamente, evidenciando as
principais aspiragdes, desejos e insatisfagbes dos entrevistados, em relagdo aos
aspectos urbanos do ponto comercial em que estao inseridos.

Com o referencial construido sobre as solugdes adotadas com os camelds
nas cidades estudadas, somada com o levantamento das caracteristicas
identificadas nos camelés de Juiz de Fora, foram propostos alguns cenarios
preliminares para insercdo dos camelés na regido central de Juiz de Fora. A
proposicao dos cenarios se apoiou na revisdo de literatura, na pesquisa documental
e no levantamento de dados sobre os camelds na regido central de Juiz de Fora.

E importante ressaltar que essas propostas ndo consistram em projetos
arquitetbnicos e urbanos, mas sim algumas diretrizes, apresentadas de forma
textual. Essas diretrizes constituem em “cenarios possiveis”, os quais poderao ser
materializados (ou ndo) em funcéo da atuagao do poder publico.

O método utilizado de proposigdo de cenarios foi desenvolvido por Moreira
(2004), em sua pesquisa de mestrado, que propde possiveis cenarios para a regiao
portuaria do Rio de Janeiro, os quais funcionam como “hipéteses ou proposicdes
imaginarias” (Moreira, 2004, p. 22).

A proposi¢cao de cenarios visa perscrutar a gama de possibilidades para o
futuro dos camel6s no espacgo publico. Os cenarios construidos foram analisados e

comentados por uma especialista e representantes de 6rgaos envolvidos nos

6 O projeto de pesquisa e roteiros para realizagéo das entrevistas foram previamente
submetidos e aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Juiz de Fora (Anexo A).
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recentes debates sobre os cameldés em Juiz de Fora. Foi realizada uma entrevista
semiestruturada de maneira on-line e individual com cada participante: uma
pesquisadora especialista em comércio e cidade; um representante do
SINDICOMERCIO e um representante da SESMAUR. Esse grupo de participantes
foi denominado como Grupo 2.

Além dos 6rgéaos citados, a Associagao de Apoio aos Camelds, Ambulantes, e
Artesaos de Juiz de Fora (ACAAJF) foi convidada a participar da pesquisa, com
intuito de contribuir com sua visdo no processo de construgdo dos cenarios. Apesar
de aceitar o convite, a instituicdio n&o disponibilizou um representante,
demonstrando indisponibilidade nos contatos presenciais e por telefone. Suspeita-se
que a nao participagdo do o6rgdo pode estar relacionada as questdes politicas e
internas, uma vez que 2024 € ano de eleigdes municipais na cidade, e pelo receio de
apenas um representante ter de falar por todos os camelds.

As entrevistas com os participantes do Grupo 2 ocorreram entre os dias 25 e
27 de junho de 2024, conforme descrito no termo de consentimento livre e
esclarecido (Apéndice G), os participantes puderam optar pela gravagcédo ou nao das
entrevistas e pela divulgagdo de seus nomes. Todos os participantes autorizaram a
divulgacdo de seus respectivos nomes; o SINDICOMERCIO ndo autorizou a
gravacgao, cabendo ao pesquisador fazer anotagdes sobre as falas.

Participaram das entrevistas: Heliana Vargas (pesquisadora sobre comércio e
cidade e professora titular da Universidade de S&o Paulo); Marcelo Sepulveda
(diretor do SINDICOMERCIO); Raphael Ribeiro (secretario da SESMAUR).

Através dos comentarios e ponderacbes feitas pelos especialistas
entrevistados, os cenarios propostos foram criticados. Cogitava-se, também, que, a
partir das entrevistas, novos cenarios poderiam surgir. As respostas e comentarios
obtidos nas entrevistas foram analisadas a luz dos pressupostos do método de
analise critica

A analise critica consistiu em uma observagao de pontos positivos e negativos
levantados pelos participantes do Grupo 2, baseados em seus discursos, e seus
diferentes pontos de vista de acordo com sua area de atuacdo profissional e
ideologias pessoais. O posicionamento dos participantes em relagdo aos cenarios
contribuiram para a avaliagao dos limites e possibilidades de sua implementagao, ou
ainda para novas discussdes sobre novos cenarios a serem construidos

coletivamente.
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Resumindo, para desenvolvimento da pesquisa, as estratégias de agéao foram
divididas em seis etapas (Quadro 1), organizadas na seguinte ordem: 1) revisao
bibliografica sobre comércio popular, suas definicbes e caracteristicas; 2) revisao
bibliografica sobre intervengbes e medidas adotadas para os camelés em cidades
brasileiras; 3) revisdo bibliografica e documental sobre panorama historico dos
camelés em Juiz de Fora; 4) mapeamento e identificacdo das principais
caracteristicas do camelés em Juiz de Fora através de realizacao de entrevistas com
trabalhadores dos camelds (Grupo 1) e observagdes “in loco”; 5) elaboragdo de
cenarios possiveis para inser¢do dos cameldos de Juiz de Fora; 6) realizagdo de
entrevistas para discussdo sobre os ensaios propostos para os camelés em Juiz de
Fora com uma especialista pesquisadora do tema comércio e cidade; um
representante do SINDICOMERCIO; um representante da SESMAUR (Grupo 2).

Quadro 1 - Etapas e operagdes metodologicas

Etapas Operagoes metodolégicas

Aproximagao com a tematica do Revisao de literatura
comércio popular

Exploragao sobre medidas adotadas Reviséo de literatura
com camelds em cidades brasileiras

Panorama histérico dos camelds em Revisao de literatura e documental
Juiz de Fora
Mapeamento e identificagao de Realizagéo de entrevistas com
caracteristicas dos camelds em Juiz de trabalhadores dos camelés e
Fora observacoes “in loco”;
analise quantitativa dos dados
coletados

Elaboracéo de cenarios possiveis para Produgao prévia de resultados

os camelés em Juiz de Fora baseados nas revisoes de literatura,

documentais e no mapeamento e
identificacao dos camelos

Reflexao critica sobre os cenarios por Realizac&o de entrevistas com os
uma especialista em comércio e cidade, especialistas;
um SINDICOMERCIO, e outro da analise qualitativa dos dados coletados
SESMAUR através da analise critica

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, que contemplam
a introducdo ao tema, a metodologia adotada para coleta e analise de dados, a
revisdo documental e de literatura, resultados encontrados e consideragdes finais
acerca da tematica dos camelds na cidade de Juiz de Fora.

O primeiro capitulo apresenta a introducdo ao tema de estudo, contendo
algumas questdes sobre as relacbes de comércio, cidade e suas origens, o
problema de pesquisa, objetivo geral e objetivos especificos a serem contemplados,
além do método de pesquisa adotado.

O segundo capitulo aborda as principais definicbes, caracteristicas, e
modalidades do comércio popular na contemporaneidade. Apresenta as
divergéncias da complexidade entre informalidade e formalidade no comércio, e
exemplos de ag¢des adotadas pelo poder publico em algumas cidades brasileiras na
tentativa de mediagcdo dos conflitos relacionados a ocupagado dos cameldés no
espago urbano.

O terceiro capitulo refere-se as especificidades dos camelds na regidao central
de Juiz de Fora, expde um breve panorama histérico entre 1984 a 2023,
destacando-se os principais conflitos que ocorreram entre 2012 a 2022 acerca dos
camelds, as intervengcdes mais recentes adotadas pelo poder publico, além de um
mapeamento sobre suas principais caracteristicas e aspiragdes futuras, obtido
através das observagdes in loco e da realizagao de entrevistas com os camelés.

O quarto capitulo volta-se para a construcdo dos resultados; séao
apresentados os ensaios de cenarios propostos para os camelds na cidade, através
de diretrizes textuais, estruturados a partir de dados coletados na revisdo
bibliografica e documental sobre os camel6s em Juiz de Fora, de outras situagdes
ocorridas nas demais cidades brasileiras e nos dados coletados nas entrevistas
realizadas com os camelés. Além dos ensaios sobre os cenarios, o capitulo traz as
contribuicdes a partir de comentarios feitos por especialistas, que apontaram as
possibilidades ou impossibilidades de implementagdo dos cenarios e suas
consequéncias.

O quinto capitulo aborda as consideracbes finais da pesquisa, suas

contribuigdes, limitagdes e possiveis desdobramentos futuros, que acercaram sobre
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o tema comércio e cidade, com énfase para as tentativas de adequacéo do espaco

urbano, para mediagao dos conflitos entre agentes urbanos e camelds.
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2 COMERCIO POPULAR

O termo comércio popular pode ser abrangido por diversos setores varejistas,
possuir variados significados em relagdo a regido ou cultura onde esta inserido. Nas
cidades, o comércio popular pode ser identificado como uma forma de suprir
algumas demandas da populagado, ofertando modalidades de consumo e servigos
que funcionam de forma dindmica, proporcionando o acesso relativamente facil a
produtos, com prego acessivel e de uso corriqueiro (Lenzi, 2014). Essa modalidade
comercial esta relacionada a teoria do circuito inferior da economia desenvolvida por
Santos (2008), que evidencia o surgimento de novos modos de comeércio e servigos,
a medida que o sistema capitalista se desenvolveu apoiando-se no processo de
industrializagao dos paises subdesenvolvidos.

O circuito inferior da economia esta relacionado as atividades de pequena
escala, que ndo demandam grandes investimentos financeiros para adequacéo de
infraestrutura e nem o desenvolvimento de ferramentas tecnolédgicas (Santos, 2008),
sao atividades voltadas para uma escala local, e tendem a suprir demandas
especificas da populagdo, como aquelas pessoas que buscam por produtos de
menor prego.

O grande fluxo de pessoas nas regides centrais das grandes e médias
cidades brasileiras, permite que comerciantes populares se apropriem de pontos
nestes locais de passagem, para venda de produtos de pequeno porte e utilizados
rotineiramente. Um dos fatores que mais atraem compradores no comércio popular,
€ 0 preco baixo dos produtos e sua enorme variedade de formas, tipos e tamanhos,
somados as constantes promog¢des e pela forma acessivel de negociagao de precgos,
em virtude da proximidade entre comerciante e cliente (Lenzi, 2014).

Além da busca por produtos de menor preco, outro fator que contribui para o
crescimento do comércio popular € justamente seu oposto, ou seja, a criagdo de
shopping centers, espagos comerciais em bairros nobres distantes do centro, em
que seus produtos serdo vendidos com valor superior, com tendéncia a excluir a
convivéncia de classes econbmicas de maior poder aquisitivo com as classes
econdmicas de menor poder aquisitivo, criando segregag¢des socioecondmicas na
cidade (Rigatti, 2003). Com as diferengas econdmicas, culturais e sociais, em alguns
casos, as modalidades comerciais tendem a se especializar para determinadas

classes sociais, criando produtos que possuem a mesma fungdo, porém,
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direcionados as diferentes camadas da populagao, assim funciona também com os
locais de insercao, devido a existéncia de ruas e edificios voltados para o circuito
superior da economia e outros propicios a ocupagao do circuito inferior.

O comércio popular esta associado a teoria do desenvolvimento varejista nao
planejado, que consiste na consolidagao espontanea dos comerciantes nos espagos
publicos, sem qualquer estratégia especifica, sem um projeto ou estudo diagndstico
(Vargas, 2018). Essa caracteristica de desenvolvimento espontaneo, se aproxima da
mesma légica de antigos e tradicionais locais de comércio, como os bazares arabes
e as feiras, que ocorrem de forma dindmica, possibilitando o éxito das trocas,
mesmo sem uma organizagao espacial pré-estabelecida.

Segundo Lenzi (2014), uma das principais caracteristicas do comércio popular
€ a tentativa de “encher” os olhos dos clientes, com produtos de diversas marcas,
formas e tamanhos, possuindo uma enorme variedade de opgdes e diferentes tipos
de produtos, somando-se a um prego bem inferior aos das lojas fisicas tradicionais.
Cleps (2009) complementa que muitos destes produtos podem carregar
caracteristicas culturais de seu local de inser¢gao, como os artesanatos, que acabam
atraindo clientes e turistas que vdo em busca do inesperado, e recebem um
atendimento personalizado e diferenciado.

De acordo com estudo realizado por Kitamura, Miranda e Ribeiro Filho (2007),
ao identificar os produtos mais comumente encontrados no setor varejista do
comércio popular dos centros urbanos do Brasil, foram evidenciados os seguintes
produtos: alimentagéo, bebidas, cigarros, calgados, vestuario, acessorios (bijuterias,
guarda-chuva, cinto, fivela), brinquedos, relégios, cama, mesa, banho, material de
higiene, material escolar, artesanato, cosméticos e perfumes. Quanto aos servigos
praticados pelo comércio popular, foram evidenciados: engraxates, lavadores de
carros, guardadores de carro, banca de “jogo do bicho”, chaveiro, reparos e
consertos de acessorios em geral, fotografos e “publicitarios” (cavaletes humanos),
como os que utilizam uniforme com os dizeres: “compro ouro” (Kitamura; Miranda;
Ribeiro Filho, 2007).

Conforme apresentado por Cleps (2009), uma caracteristica marcante € a
escolha dos comerciantes populares pela localizacdo de seu ponto, que muitas
vezes se concentra proximo a locais de maior fluxo de pessoas, como estagdes de
trem, metrd, terminais de Onibus e rodoviarias. Observa-se que o comércio popular

possui forte relagdo com a rua e os demais espagos urbanos, uma vez que depende
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do alto fluxo de pessoas e de expor suas mercadorias aos olhos de seus clientes
para que a atividade da troca ocorra. Existem estratégias de apropriagdes do espago
urbano pelos comerciantes populares, que, somando-se a sua localizagao fisica e
suas estratégias de variagdo de produtos de pregos baixos, influenciam nas
atividades rotineiras da cidade, reforcando o carater de competitividade e
concorréncia, seja com demais comerciantes populares ou lojistas (Rodrigues, 2008;
Cleps, 2009).

A forma de como os comerciantes populares ocupam as vias com suas
bancas e barracas, que possuem cores, texturas e coberturas que os distinguem da
massa edificada das quadras, permite que sejam também considerados agentes que
participam e alteram o espacgo urbano (Cabral, 2018). Outro fator importante é o
econdbmico, devido ao grande numero de pessoas com pouca qualificacdo
profissional e poucas chances de acesso ao mercado de trabalho convencional, esta
modalidade permite que seus comerciantes vivam de renda obtida através da venda
de produtos nas ruas, além de garantir o sustento de suas familias, proporcionam
um maior fluxo de produtos e servigos nas cidades, contribuindo para as dindmicas

sociais da troca no espaco urbano (Kitamura; Miranda; Ribeiro Filho, 2007).

O trabalhador do comércio popular foi historicamente pensado
como alguém num estatuto vacilante entre o trabalhador
desesperado e o marginal contraventor. Na verdade, todo o
comeércio popular — em geral tratado sob os termos da
informalidade — foi elaborado como algo que viria a se extinguir
com a insercao efetiva do Brasil no capitalismo global e com a
expansdo do assalariamento. Obviamente, ndo foi o que
aconteceu. Nao s6 esses mercados ndo desapareceram como
a proépria crenca de construcdo de uma sociedade de direitos
através do assalariamento ruiu (Rangel, 2019, p. 9).

O termo “comércio popular’, apesar de ser visto por alguns
preconceituosamente como uma modalidade de trabalho precarizada, voltada para
individuos que ndo conseguem insercdo no mercado formal de trabalho ou que néo
possuem formacao escolar, exige vocagdes e/ou desenvolvimento de habilidades
para anuncio, vendas e negociagdes. Acarretando muitas vezes na transferéncia de
pontos comerciais entre geragdes familiares, e na escolha do proprio trabalhador em
transferir-se para atividade comercial popular, comercializando, nas ruas, os seus

produtos, ao invés de outras modalidades de trabalho.
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Muitas vezes, a palavra popular pode estar atrelada culturalmente as classes
de menor poder econdbmico, porém, no comércio, a esfera popular esta ligada a
espontaneidade da rua, as atividades urbanas, que representam um maior acesso a
diversos publicos e uma variedade de produtos comercializados. No comércio, o
termo “popular’ ndo representa um direcionamento exclusivo desta atividade para
clientes de menor poder econdmico e nem necessariamente contempla apenas

comerciantes com pouca renda ou dificuldades sociais.

2.1 FORMALIDADE E INFORMALIDADE NO COMERCIO POPULAR

As transformacgdes econdmicas ocorridas na América Latina no final do século
XX evidenciaram as novas formas de mercado diante da globalizacdo de produtos e
servigos trazendo novos modos de emprego e renda (Cacciamali, 2000). De acordo
com Goularte (2008), a busca por oportunidades de renda fora da estrutura de
producao industrial fordista, principalmente apés a década de 1970 no Brasil, deu
origem aos primeiros trabalhadores denominados informais, que ndao possuiam um
emprego fixo, nem salario pré-definido, comercializando produtos variados de baixo
preco nas ruas das cidades, ou prestando servigos cotidianos, como as tarefas
domésticas.

Segundo Cacciamali (2000), devido a situagcdo de crise econOmica que a
populacdo brasileira percorreu durante a década de 1990, principalmente pelas
consequéncias de implementagdo dos Planos Collor e Real, culminou-se na busca
por atividade remunerada que complementasse a renda de uma pessoa ja inserida
no mercado de trabalho, juntamente com necessidade de renda para sustento de
pessoas desempregadas. Devido a esses fatores, surgiram modalidades de
atividades rentaveis fora de um sistema regulatério, onde nao existiam leis e regras
bem definidas. A esfera do comércio popular esta comumente associada aos

preceitos de informalidade nos modos de trabalho.

Pressupomos que pelo menos quatro elementos sao condicionantes
da configuragdo da estrutura produtiva, dos mercados de trabalho e
do setor informal: os processos de reestruturacdo produtiva; a
internacionalizacdo e a expansdo dos mercados financeiros; o
aprofundamento da internacionalizagdo e a maior abertura comercial
das economias; e a desregulamentagdo dos mercados. Esses
processos criam um ambiente de maior incerteza nos negocios, com
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menores taxas de crescimento econdmico e do emprego que
apresentam impactos distintos em mercados de trabalho com
caracteristicas estruturais diferentes (Cacciamali, 2000, p. 158).

Nao existe um consenso entre pesquisadores acerca das definicbes de
comeércio informal, pois as divergéncias de conceitos partem do questionamento de:
0 que se é considerado formal? Segundo Noronha (2003), para compreender o que
€ informal, deve-se analisar o contexto local do comércio, as legislagdes especificas,
suas regras pré-estabelecidas, caracteristicas culturais e sociais, definindo-se os
parametros de formalidade para entdo considerar seu oposto como uma atividade
informal.

De acordo com Cacciamali (2000), os parametros que melhor definem a
informalidade nos modos de trabalho estao relacionados a atuacao laboral fora dos
moldes de legislagdes trabalhistas, por exemplo, trabalhadores que atuam sem
carteira assinada, sem beneficios como auxilio transporte, férias, horas extras ou
licengas para tratamento de saude. O tipo ou origem do produto a ser
comercializado pode caracterizar determinado nivel de informalidade, de acordo com
Goularte (2008), a comercializagdo de produtos pirateados, falsificados, ou
contrabandeados, a nao emissao de notas fiscais também pode ser considerada
uma atividade informal. Nesse caso, tal atividade também é ilegal.

Com base na informalidade de trabalho e de comércio, em alguns casos,
pode existir uma dualidade entre os dois niveis de informalidade, evidenciando
divergéncias e dificuldades na tentativa de uma definicdo exata do termo
informalidade. Como no caso dos camelés que possuem licenca emitida pelo poder
publico para atuarem nas ruas, mas comercializam produtos pirateados, proibidos
por lei, ou ao contrario, comerciantes que vendem produtos legais, mas néao
possuem autorizacdo para ocuparem as ruas com suas tendas (Santos; Silva;
Lihtnov, 2018). Um bom exemplo dessa situagao é o caso de alguns artesdos, uma
vez que a origem de seus produtos sdo legais, mas ndo possuem credenciamento
do poder publico para atuarem nas ruas. Esses comerciantes podem ser
considerados formais e informais ao mesmo tempo, dependendo da 6tica que se
adota para a adjetivagao.

Segundo Rodrigues (2008), em algumas cidades em que os camel6s foram
regularizados, ha proprietarios de camel6s que alugam suas barracas para terceiros

ou contratam funcionarios assalariados para exercerem a fungao de trabalhador do
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cameld. Nesse aspecto, existe uma certa formalidade, a partir do momento em que
0s orgaos publicos autorizam e regulam tal pratica, analisando apenas as diretrizes
trabalhistas e as licengas emitidas pelo poder publico, sem observarmos os camelés
a partir da procedéncia de seus produtos.

Percebe-se que, quanto as classificacdes de informalidade e formalidade, as

discussdes ndo determinam uma definigdo exata:

Ponto em comum entre as diferentes interpretagcdes sociolégicas &
de que nao ha uma homogeneidade do fendmeno informalidade,
visto as diversas ocupacdes e 0 grau de desenvolvimento destas.
Por esse motivo tal conceito encontra-se em meio a constantes
discussdes tedricas e divergentes praticas politicas, pois sua
definicdo € imprecisa e controversa, dependendo do local em que as
variadas falas sobre o tema sao expressas e produzidas, assim como
as interferéncias, estratégias e respostas a um jogo de forgas e
poderes, claramente diferenciais entre os atores envolvidos
(Goularte, 2008, p. 13).

Em virtude das desigualdades econémicas e sociais no Brasil, a busca por
atividades remuneradas fora do mercado tradicional de trabalho & constante, e
remete aos diversos niveis de informalidade. As justificativas para esse fator podem
ser elencadas como: busca por autonomia de horarios e escalas, opg¢ao por
cooperagao familiar no pequeno negécio, facilidade no acesso para pessoas com
baixa formagao académica, demanda de baixo investimento e estratégia para suprir
o desemprego (Cacciamali, 2000; Santos; Silva; Lihtnov, 2018).

As atividades consideradas informais no comércio popular e anteriormente
vistas como degradadoras do espago urbano passaram a ser valorizadas e
consideradas como importantes meios de circulacido de produtos e valores, assim
como seus comerciantes, que antes eram marginalizados, passaram a ser
reconhecidos por microempreendedores, que contribuem para a economia e
desenvolvimento do setor varejista (Rangel, 2019). Como se vé, ha diferentes lentes
que podem ser utilizadas para a compreensao dos camelds, cujo entendimento pode
sofrer consideraveis variagbes ao longo da historia: econbémica, cultural,
socio-espacial, administrativo-legal etc.

O reconhecimento da importancia das atividades informais nas cidades pode
ser representado em alguns casos na tentativa do poder publico de formalizar
comerciantes que anteriormente atuavam na ilegalidade e informalidade

(administrativa), seja concedendo permissdes para atuarem nas ruas, estimulando o
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cadastramento como microempreendedores individuais (MEI), criando legislagdes
especificas para este setor (Rangel, 2019). Porém, Goularte (2008) chama atengao
para o perigo das estratégias de formalizagdo dos comerciantes informais, podendo
ocorrer um efeito reverso: a tentativa de formalizacdo pode aumentar o numero de
comerciantes informais, uma vez que eles buscavam em suas origens um mercado

sem normas, sem taxacdes e com baixo custo de operacao.

O comércio informal expressa momentos caracteristicos da vida
urbana. Ele desenvolve-se e dilui-se de acordo com as relagdes
econdmicas e sociais de determinados espagos. Sua eliminagao
significa ignorar as causas de seu surgimento. Mais do que isso.
Significa desconhecer a fungido que ele desempenha na producéo e
afirmacao social e cultural de uma grande parcela segregada da
populagéo das cidades (Cleps, 2009, p. 338).

O setor informal do comércio carrega consigo caracteristicas singulares,
aspectos sociais, culturais, identitarios e constroi significados a medida que ocupa o
espaco urbano. O planejamento urbano pode agregar politicas publicas para essa
modalidade comercial, com maior flexibilizagdo de normas regulamentadoras,
possibilitando maiores dindmicas nas atividades de trocas e no processo de
vitalidade das cidades (Cacciamali, 2000; Goularte, 2008).

A informalidade pode ser compreendida e interpretada nao apenas
como territério do desemprego, mas como alternativa real de vida e
trabalho, espago de sociabilidades e identidades, no qual os atores
constroem significados proéprios, distintos e compartilhados. Sentidos
forjados em lutas cotidianas por suas trajetérias/identidades
individuais e coletivas, construidas e inscritas no fluxo continuo das
incertezas, mudangas e transitoriedade imposta pelo social e politico
que atua no sujeito, em tempo e espago determinado (Goularte,
2008, p. 22).

Diante da complexidade da informalidade versus a formalidade, ndo se
objetiva, nesta dissertacdo, um aprofundamento nos termos de comércio
informal/formal e legall/ilegal e considera o comércio popular como um todo, um
grande grupo como objeto central do estudo. Por fim, esse tema é bastante
complexo, pois abrange questdes de analise aprofundada sobre as legislagbes
especificas adotadas pelos municipios, modos de fiscalizacdo dos 6érgéos
regulamentadores, e conhecimento acerca das caracteristicas culturais das

sociedades em que estdo inseridos.
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Para desenvolvimento da pesquisa, o comércio formal foi definido como
modalidade de comércio em que o comerciante estd autorizado pelos 6rgaos
publicos para realizagdo de suas atividades, atendendo suas legislagbes e
recomendagdes, além de possuir procedéncia legal de seus produtos, sem que haja

materiais ilicitos ou contrabandeados.

2.2 MODALIDADES DO COMERCIO POPULAR

De acordo com Kitamura, Miranda e Ribeiro Filho (2007), o comércio popular,
quanto a sua especificidade de produto a ser ofertado, pode ser dividido por duas
areas do setor varejista: comércio e servigos. O comércio € predominantemente
representado por alimentos, vestuario, acessorios, artigos domésticos e eletrdnicos.
Os servicos sao representados por chaveiros, pequenos consertos, “cavaletes
humanos” de publicidade e manutencao de produtos.

Um importante fator para caracterizagdo dos comerciantes populares é sua
diferenciagdo na maneira em que ocupam o espaco urbano, através da mobilidade
do vendedor (Figura 1), podendo ser considerados fixos, com barracas que
permanecem em locais pré-definidos, ou ambulantes, através de carrinhos e
veiculos automotores, em situagdes que nao sem tem um ponto definido, seu
vendedor circula pelas ruas e pragas anunciando seus produtos (Bertolucci, 2003).

Além dos comerciantes populares ambulantes e fixos, existem ainda os
comerciantes moveis, 0s quais possuem um ponto fixo de atuacdo, porém, utilizam
veiculos, que servem para transporte e fabricacdo dos produtos comercializados,
como os food trucks; apesar de serem moveis, ocupam um ponto fixo durante a

atividade comercial (Figura 2).



Figura 1 — Classificagdo do comércio popular (mobilidade do vendedor)

Comeércio Popular Fixo Comeércio Popular Ambulante

Fonte: Elaborado pelo autor através da ferramenta Imagine Al Art Generator
(2023).

Figura 2 — Comércio popular movel (pastelaria Mexicana em Juiz de Fora)

Fonte: Do autor (2024)..
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Quanto a frequéncia em que os comerciantes populares ocupam as ruas,
Cleps (2004) considera trés tipos distintos para mensuragédo da atividade: (l) fixos,
quando atuam no espaco publico diariamente; (ll) periddicos, que atuam no espago
publico em determinados dias da semana ou periodos especificos; e (lll) ocasionais,
atuam em eventos esporadicos que atraem um grande numero de pessoas.

Em relacdo ao equipamento fisico do comércio popular, existem barracas,
tendas, carrinhos, tabuleiros, veiculos automotores, bancadas e tripés (Kitamura;
Miranda; Ribeiro Filho, 2007) (Figura 4). Os materiais mais comuns empregados nos
equipamentos sao pecas metalicas ou em madeira, cobertos por lonas plasticas ou
chapas de aco. Podem ocorrer casos em que a auséncia de um equipamento fisico

seja substituida por lona colocada sobre o piso, para exposi¢ao de mercadorias.

Figura 3 — Alguns tipos de equipamentos do comércio popular

Barraca Tripé Caixote
Bancada Carrinho Tabuleiro

Fonte: Do autor (2023).

Por ser um objeto amplo, o comércio popular pode ser classificado de
diversas formas, de acordo com os resultados de investigagcbes de autores ou a
partir do entendimento da populagao local, conforme as caracteristicas regionais em

que a modalidade se insere. Para realizagdo da pesquisa aqui relatada, a faixa do
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comércio popular investigada foi a dos camelés. Com base nas classificagdes acima,
pode-se considerar que os camelés sdo comerciantes fixos, pois ndo se encontram
em movimento no espago urbano e sua frequéncia é diaria. Quanto a caracterizagao
do equipamento, eles podem ser definidos como barracas, quando seus
equipamentos apresentam divisorias laterais, frontais, e em alguns casos cobertura.

Foi possivel identificar que existem divergéncias entre autores para definicéo
do termo cameld. Pode ser definido como: “comerciante de artigos diversos,
geralmente miudezas e bugigangas, que se instala provisoriamente em ruas ou
calgadas, muitas vezes sem permissdo legal” (Cameld, 2022). Rodrigues (2008)
considera que os camelés sdao uma categoria do comércio ambulante, que utilizam
barracas e ocupam um ponto fixo para realizagdo de suas atividades,
independentemente de estar dentro de um camelédromo ou em ruas e pracgas.

Para desenvolvimento desta pesquisa, a definicao de camel6 utilizada foi a de
comerciante possuidor de barraca que pode ser desmontada ou ndo, que ocupa um
ponto fixo da cidade durante o dia, e que comercializa diversos tipos de produtos.

Além das definicdes apresentadas, os cameldés podem ser entendidos como
participantes das praticas urbanas, que se correlacionam com pedestres e veiculos,
alterando as dindmicas socioespaciais, fluxos, aglomeragdes, trocas culturais e
sociais nos centros urbanos, evidenciando aspectos econdmicos e politicos nas

disputas pela ocupacao territorial (Mendes; Cavedon, 2012; Salvitti et al.,1999).

Figura 4 — Expressbes comuns acerca dos camelds

Comeércio
popular

Informalidade llegalidade

Ambulante Vendedor

Fonte: Do autor (2023).
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O campo semantico dos camelds abarca palavras que criam associacdes e
representacdes sociais desse tipo de comércio. Esses termos estdo constantemente

presentes no cotidiano da atividade comercial.

2.3 0S CAMELOS NO ESPACO URBANO

Com o aumento do numero de camelOs nas regides centrais das grandes e
meédias cidades durante as décadas de 1980 e 1990, surgiram também, as disputas
territoriais do comércio no espago urbano (Jesus, 2011), principalmente na década
de 1990, em virtude da crise econémica em que o Brasil se encontrava (Cacciamali,
2000).

De acordo com Cleps (2009), no final do século XX, os comerciantes lojistas
consideravam os camel6és uma grande ameaga para o sucesso de seus negocios,
principalmente pelo ndo pagamento de impostos, pela comercializagdo de produtos
com menor prego e apropriagao de pontos a frente das tradicionais lojas de rua.
Esse fator contribuiu para disseminagcdo de preconceitos direcionados aos
comerciantes populares.

Segundo Mamani (2017), além da oposicdo dos lojistas a atividade dos
camel6s, algumas politicas de reorganizacdo das areas centrais das cidades
adotaram agdes que buscavam solucionar os conflitos com lojistas, com pedestres e
veiculos, e de “embelezamento” das cidades, através de politicas de regulagoes,
realocacgdes, ou até mesmo proibi¢cdes da atividade dos camelés.

No Brasil, historicamente, o poder publico municipal € o responsavel por
garantir que as atividades urbanas acontegcam em harmonia, através de seus
cddigos de posturas, legislacdes urbanas e setorizacdo de usos imobiliarios. E neste
aspecto que, nos constantes debates, o poder publico surge como a instituicdo que
podera reorganizar as atividades nos grandes centros urbanos de modo a mediar os

conflitos que envolvam multiplos agentes, neste caso, os conflitos com os camelés.

[...] A partir de uma visdao dominante da producdo do espaco, o
comércio informal [entende-se comércio popular] tende a ser
encarado como um problema a ser "eliminado", "controlado" e/ou
"encoberto”, através das justificativas principais de comercializar
produtos ilegais e atrapalhar a circulagdo nas ruas - causar
desordem. Enquanto a primeira opg¢ado remete, geralmente, a
tentativa de expulsar ambulantes e camelés das ruas, as outras
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comumente reportam a busca por inseri-los em lugares fechados e
planejados. Sem duvidas, todas essas opg¢des envolvem conflitos
entre o poder publico e os camelés/ambulantes (Moura, 2014, p. 40).

Segundo Mamani (2017), entre 1980 a 2000, ocorreu uma tolerancia do
poder publico com a ocupacgao dos camelds nas cidades brasileiras, que, apesar de
nao ser vista de forma positiva pelo estado, entendia-se que a atividade era uma
forma de trabalho informal justificada pela crise financeira que o pais enfrentava.
Apds os anos 2000, com o aumento da ocupagdo de barracas e um eminente
descontrole, surgiram as politicas de embelezamento das regides centrais das
cidades, que buscavam “limpezas urbanas”, objetivando o fim da atividade ou a
transferéncia para edificios e/ou para ruas afastadas dos centros (Moreira, 2008;
Mamani, 2017).

Nota-se que em muitos casos analisados, a primeira tentativa do poder
publico em solucionar os conflitos urbanos que envolvem os camelbés, sdo a
repressao policial, com intensificacdo da fiscalizagcdo, aplicagdo de multas e
apreensdo de mercadorias. Segundo Silva (2021c), em Manaus-AM no final dos
anos de 1970, o poder publico se utilizou da forga policial para retirar barracas das
ruas na regiao central e direciona-las para ruas afastadas do Centro, além de taticas
ostensivas para inibir os trabalhadores dos camel6s de retornarem posteriormente.

Em Cuiaba-MT, o poder publico proibiu a atividade dos camelbés nas ruas em
1995 e montou uma operagdo com um efetivo com 500 policiais fortemente
armados, incluindo o batalhdo de choque e veiculos militares, para retirada a forga
das barracas dos camelbs das ruas do Centro (Fonseca, 2021). Os trabalhadores
dos camelbs atearam fogo em pneus e obstruiram vias como forma de protesto, mas
suas barracas foram apreendidas e transferidas para um terreno afastado da regido
central, onde a prefeitura desejava que eles se instalassem (Fonseca, 2021).

Em outras cidades, destacam-se operagcdes denominadas “choque de ordem?”,
com participagdo da policia, guardas municipais e fiscais de posturas, o poder
publico buscou controlar a expansdo dos camelés nos espacos urbanos,
desobstruindo pracgas, calgadas e faixas para veiculos, além de inibir aqueles que
comercializassem produtos contrabandeados ou sem procedéncia comprovada,
conforme ocorrido em Porto Alegre-RS (de 2001 a 2004), em Sao Paulo-SP (2009) e
no Rio de Janeiro-RJ (2010) (Cabral, 2018; Julido, 2012; Reginensi, 2018).
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Houve movimentos que buscaram a reorganizagdo dos camelds nas cidades,
seja através da realocagdo de pontos, implementacdo de legislagbes especificas,
esforgos para credenciamento e licenciamento, além da padronizagéo das barracas
e demais equipamentos utilizados comumente pelos trabalhadores dos camelés.

De acordo com Moreira (2008), no Rio de Janeiro, durante os anos de 1980,
os ambulantes e camelés ocupavam grande parte da regido central e o poder
publico era cobrado constantemente pelos lojistas, que pediam a retirada dos
comerciantes populares, devido a obstrugdo de vias e calgadas pelas barracas e

pela concorréncia desleal em relacdo aos valores das mercadorias.

Assim, [no Rio de Janeiro] o inicio da década de [19]80 foi o palco de uma
série de atritos entre o Governo Municipal e os ambulantes, particularmente
no centro da cidade, que viu-se invadido por esta atividade considerada, em
muitos casos, como ilegal. Como uma forma de humanizar, coibir e
regularizar a mesma, este governo cria os Mercados Populares com a
finalidade de atender a crise de emprego, organizar o comércio ambulante
que saturava as areas da Central do Brasil e da Rua Uruguaiana no centro
da cidade e minimizar as constantes reclamacgdes de concorréncia desleal
do comércio formalmente estabelecido (0o ndo pagamento de impostos e
encargos sociais, o fato de negociarem com menores pregos € 0
mascaramento de negdécios irregulares eram os argumentos mais
constantes) (Moreira, 2008, p. 1).

Em 1984, a prefeitura do Rio de Janeiro instituiu o decreto N° 4.615, que
estipulou a criacdo dos Centros Populares de Compras (CPC), consistiu na
regulamentagdo da atuagcdo dos comerciantes populares e suas transferéncias para
ruas e pragas definidos pela prefeitura, no Centro e nas demais regides, proibiu-se a
atividade dos camelés na zona sul (Moreira, 2008), estipulou-se o horario de
funcionamento (segunda-feira a sexta-feira de 7h as 19h e sabado de 7h as 16h),
além de padronizar as medidas das barracas (250 cm de comprimento, 180 cm de
largura, e 200 cm de altura (Rio de Janeiro, 1984).

De acordo com Moreira (2008), o primeiro CPC, instalado na Praga Xl, ndo
comportou todos os camelés conforme determinado pela prefeitura, acarretando a
ocupacao de outros pontos nas demais ruas préximas a praga, e contribuiu para o
aumento dos conflitos com a guarda municipal, ocorréncia de incéndios nos
conjuntos de barracas, ndao pagamento de taxas de licenciamento a prefetiura,
aumento da circulagdo de produtos pirateados e comercializagao ilegal de pontos

pré-estabelecidos para as barracas.
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Atualmente, os camelés da cidade do Rio de Janeiro estdo ocupando
shoppings populares criados em todas as regides da cidade, como forma de garantir
infraestrutura de sanitarios e abrigo contra intempéries para alguns comerciantes,
enquanto outros continuam ocupando pracgas e ruas. Em 2021, a prefeitura iniciou
um processo de regularizagdo dos camelés chamado ‘Ambulante em Harmonia”,
contemplava a emissao de licengas para atuagdo nas ruas, padronizagdo das
barracas e demarcacao de pontos distribuidos ordenadamente nas ruas (Figura, 5),
de modo que os produtos comercializados pelos camelés ndo fossem os mesmos
das lojas fisicas vizinhas ao ponto em que foram inseridos (Portal de Noticias da

Cémara Municipal do Rio de Janeiro, 2021).

Figura 5 — Padronizagédo dos camelés no Rio de Janeiro

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2021). Disponivel em:
http://www2.camara.rj.gov.br/media/k2/items/cache/793ea701476d5db2a4fd8cf1e
0bf5880_XL.jpg. Acesso em: 08 out. 2022.

Segundo Silva (2021c), na década de 1990 em Manaus, o poder publico
transferiu os camel6s das ruas do Centro para as pragas Oswaldo Cruz e Tenreiro
Aranha, também localizadas no Centro, nesses espagos publicos foram demarcados
os locais autorizados para instalacao das barracas, que deveriam ser padronizadas
conforme modelo estipulado pela prefeitura. Movimentos semelhantes ocorreram

também nas cidades de Campinas-SP, Belém-PA e Uberlandia-MG, durante a
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década de 1990. Em Campinas, o poder publico promoveu etapas de
credenciamento e licenciamento dos camel6s, em seguida, a distribuicdo dos pontos
e a padronizagao das barracas nas ruas, que posteriormente receberam melhorias
custeadas pelos proprios trabalhadores dos camelés, surgindo novos acordos de
padronizagao e cooperagao conjunta dos trabalhadores (Sakai, 2011).

Em Belém, a prefeitura implementou uma legislagdo municipal em 1997, que
buscou regulamentar diversos aspectos relacionados aos camelds, como tipos de
produtos autorizados para comercializagédo, ruas em que a atividade era autorizada,
dimensdes permitidas das barracas e padronizacdo de cores e cartazes/letreiros de
anuncios, além do distanciamento minimo de 50 m entre as barracas (Costa, 2016).

De acordo com Bertolucci (1996), em Uberlandia, uma legislacdo sobre os
camel6s foi implementada pelo poder publico em 1994, a qual, além de contemplar o
processo de licenciamento dos trabalhadores dos camelés, exigiu a padronizagao
das barracas e transferiu os camelés das pragas onde havia um maior fluxo de
pedestres, para os arredores do Estadio Juca Ribeiro, causando o
descontentamento de alguns dos trabalhadores dos camelés.

Uma tentativa de solugdo definitiva dos conflitos que envolvem os camelds
nas ruas, e adotada habitualmente em cidades brasileiras, € a transferéncia dos
camel6s para edificios comerciais, distribuidos em pequenas lojas, denominadas
“‘boxes”, munidos de infraestrutura basica de sanitarios e protegdes contra
intempéries, com o discurso adotado pelo poder publico de reorganizagcao das ruas e
concessao de melhores condicbes de trabalho para os comerciantes populares,
esses edificios sdo popularmente conhecidos por “camelédromo” ou “shopping
popular”.

Segundo Kopper (2012), a prefeitura municipal de Porto Alegre, em meados
de 2005, demonstrou a intencdo de construgdo de um edificio para abrigar os
camel6s que seriam retirados das ruas e da Praga XV, com o intuito de melhorar a
mobilidade urbana. Em 2009, apds longo periodo de negociagdes entre o poder
publico municipal, iniciativa privada e trabalhadores dos camelds, foi inaugurado o
Centro Popular de Compras, conhecido por Pop Center (Kopper, 2012).

Ainda de acordo com Kopper (2012), o edificio foi concebido por meio de uma
parceria do poder publico com a iniciativa privada, através da concessao de uma
area na regiao central a uma empresa para construgdo e gerenciamento do

camelédromo durante 25 anos, ficando com a empresa a receita gerada pelo
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pagamento de aluguel dos boxes cobrado aos comerciantes. O camelédromo foi
implantado acima de dois terminais rodoviarios, que antes eram separados pela
Avenida Julio de Castilhos. O projeto contemplou a criacdo de passarelas cobertas
sobre a avenida, ligando os dois terminais e permitindo a distribuicdo dos boxes nos
dois pavimentos superiores ao térreo (John; Lima; Reis, 2010).

Na cidade de Cuiaba, apds os conflitos mencionados anteriormente, o poder
publico municipal destinou um terreno para abrigar as barracas dos camelds a
quatro quilémetros do Centro. O local possuia apenas um piso em concreto e dois
sanitarios (Brandao, 2009). Segundo Fonseca (2021), apds algumas tentativas de
conciliagdo com o poder publico, os trabalhadores dos camelés ndo conseguiram
retornar as ruas do Centro e se uniram para reivindicar melhorias no espago
designado pela prefeitura; durante a gestdo municipal de 1997 a 2004, apds
diversas negociagoes, a prefeitura concordou em arcar com 50% dos custos da obra
de revitalizagao, que contemplou fachadas em alvenaria para delimitacdo do espaco,
cobertura metélica em abdbada semelhante a de ginasios esportivos e ampliagao
dos sanitarios, o local foi nomeado de Shopping Popular de Cuiaba.

Em 2011, o Shopping Popular foi incluido nas areas de melhorias urbanas da
cidade para receber os eventos da Copa do Mundo de Futebol de 2014; com isso, a
prefeitura solicitou a cooperativa dos camelbés a construcdo de um novo edificio no
mesmo local na contrapartida de concessao do terreno aos comerciantes por 30
anos (Fonseca, 2021). A inauguragao do novo shopping popular ocorreu em 2015,
construido em dois pavimentos: no primeiro estdo localizados apenas boxes
comerciais e, no segundo, além de mais boxes, foi inserida a praga de alimentagéo,
uma agéncia bancaria e sanitarios (Fonseca, 2021).

De acordo com Moura (2014), na cidade de Joao Pessoa-PB, o poder publico
adotou em 1999, a pratica de transferir os camel6s para shoppings populares, e,
durante a primeira década dos anos 2000, foram sendo construidos novos
shoppings populares e ocorrendo de forma gradativa a saida dos camelés das ruas
do Centro para o total de seis edificios: Shopping Terceirdo (1999); Shopping 4&400
(2003); Centro Comercial de Passagem (2006); Centro Popular de Servigos (2008);
Centro de Comércio e Servigos Varadouro de Passagem (2010); Shopping Paraiba
Palace (2013).

Em Londrina-PR, durante a década de 1990, a prefeitura realocou os camelds

para a av. Arcebispo Dom Geraldo Fernandes, abrigados em uma calgada com uma
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grande cobertura, formando uma espécie de galeria, com o fluxo de pedestres no
centro da calcada e barracas instaladas nas extremidades; o local ficou
popularmente conhecido como “camelédromo” (Ribeiro, 2019). Em 2003, visando
desobstruir a calgada, o poder publico transferiu os trabalhadores dos camelés para
um shopping popular na regido central, com seus boxes distribuidos em dois
pavimentos, o edificio também é denominado “Camelédromo de Londrina” (Ribeiro,
2019).

Em Belo Horizonte-MG, de acordo com Vilela (2006), a regidao central
apresentou sinais de degradacéo no final da década de 1980, a prefeitura realizou
algumas intervengdes urbanas, modificagdes no transporte publico e promoveu
concursos de projetos de requalificagcao de edificios e pragas durante toda a década
de 1990. As primeiras acbes relacionadas aos camel6os foram as tentativas de
regulamentagdo de suas atividades e a delimitacdo de uma area prépria para
permanéncia deles na regido central; no final dos anos 1990, a prefeitura
contabilizava 1.500 camelds regularizados, porém, era possivel notar que o numero
de comerciantes populares sem autorizagao era muito maior (Jesus, 2011).

A tentativa de regulamentagéo e controle dos camel6s ndo obteve sucesso. O
aumento significativo dos camelés sem credenciamento nas ruas do Centro
acarretou nos debates sobre a proibicao da atividade dos camelds na cidade, o que,
para a época, foi denominada de “solugcdo definitiva” (Vilela, 2006). O projeto
BH-Hipercentro, de 2002, propds a criacdo de shopping populares para abrigo dos
camel6s; a aprovagao de um novo codigo de posturas do municipio, em 2003,
possibilitou que a proposta fosse concretizada, pois o cédigo proibia a atividade dos
camelés nos espacgos publicos; em 2003 os camelés foram transferidos para
edificios fechados (Vilela, 2006; Silva; Sleumer; Riva, 2019).

Segundo Silva, Sleumer e Riva (2019), a prefeitura de Belo Horizonte
selecionou quatro edificios histéricos abandonados na regidao central para abrigar os
cameldés. Os edificios possuiam grandes dimensdes, por serem exemplares
caracteristicos da arquitetura industrial do inicio do século XX. Eles se tornaram os
shoppings populares mais conhecidos da cidade, denominados de Shoppings
Caetés, Oiapoque, Tupinambas e Xavantes (Silva; Sleumer; Riva, 2019).

De acordo com Jesus (2011), durante o processo de transferéncia dos
camelés para os shoppings populares, ocorreram diversos conflitos dos

trabalhadores dos camel6s contra agentes de fiscalizagdo e policia, devido as
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tentativas de alguns comerciantes em permanecerem nas ruas. Além disso, existia o
receio de alguns camelés em sair de um local de alto fluxo de pessoas para um
edificio fechado, que facilitaria a fiscalizacdo e dificultaria a venda de produtos
ilegais (Jesus, 2011). Apesar da oposicao, Silva, Sleumer e Riva (2019) afirmam que
alguns comerciantes enxergavam a transferéncia como uma maneira de trabalho
digno e formal, o processo foi considerado na época pela prefeitura de Belo
Horizonte como oportunidade dos cameldés se tornarem “empreendedores
populares”.

Alguns comerciantes obtiveram sucesso nos shoppings populares; por outro
lado, outros nd&o conseguiram arcar com as taxas de condominio, impostos e
manutencdo, com isso, acabaram retornando para as ruas, driblando a fiscalizagao
ou participando de esquemas de propinas para ocuparem 0s espacgos publicos
(Vilela, 2006). As dificuldades de parte dos trabalhadores dos camelbés em se
manterem nos shopping populares acarretou em um movimento inverso, a saida dos
comerciantes dos shoppings para retornarem as ruas (Vilela, 2006). Silva, Sleumer e
Riva (2019) consideram que, diante da proibicdo da atividade dos camel6s nas ruas,
sdo identificados trés processos: a desterritorializac&o (ida para o shopping popular),
a territorializagdo (construgéo de novas territorialidades dentro do shopping popular)
e a (re)territorializagao (retorno para as ruas).

Segundo Jesus (2011), alguns shoppings populares da cidade sofrem com
sua localizagédo em areas menos movimentadas e com ma distribuicdo dos boxes,
ocasionando, frequentemente, no abandono de boxes ou na inadimpléncia dos
comerciantes quanto ao pagamento das taxas de condominio. O Shopping
Oiapoque (Figura 6) foi o que proporcionou melhor adequagao dos camelés, apds
revitalizagdes urbanas em seu entorno e seu interior, em 2010, e € o exemplo que
obteve sucesso na cidade; sua instalagdo modificou a imagem de seu entorno, que

anteriormente era degradado e pouco frequentado (Silva; Sleumer; Riva, 2019).

Tendo em vista o sucesso e aceitagdo do “Shopping Oi”, a partir do
ano de 2010 a administragdo percebeu a possibilidade de aumentar
o potencial de lucratividade do shopping e foi feita uma completa
remodelacdo da dimensdo espacial do shopping. Houve reformas,
climatizacdo do espaco, a construcdo de dois andares de
estacionamento e a ampliagdo lateral. Toda essa mudanga no
espaco trouxe consigo uma ressignificacdo da regido onde o
shopping esta inserido, onde por parte da prefeitura ocorreu
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mudangas na malha viaria que estd em torno do local (Silva;
Sleumer; Riva, 2019, p. 1638).

Figura 6 — Shopping Oiapoque (Belo Horizonte)

Fonte: Divulgagao/Shopping Oiapoque (2022). Disponivel em:
http://portalbelohorizonte.com.br/sites/default/files/arquivos/eventos/2022-07/whats
app-image-2022-07-07-at-15.42.04.jpeg. Acesso em: 2 mar. 2023.

De acordo com Silva, Sleumer e Riva (2019), é possivel observar um
predominio recente de comerciantes chineses ocupando os boxes dos shoppings
populares. Em virtude da intengcdo da prefeitura de retirar os camel6s das ruas,
criou-se um local de grande circulagdo de produtos de origem chinesa. Com a
especulacdo internacional, os antigos camelés se tornaram donos de boxes e 0s
negociaram com os chineses, 0s quais passaram a fazer a importagdo dos produtos
de seu pais de origem (Silva; Sleumer; Riva, 2019), descaracterizando a intengao
inicial de implementacdo do shopping, que seria para abrigar a atividade dos
camelds que estavam saindo das ruas.

Como forma de sintetizar e elencar as principais intervengdes realizadas pelo
poder publico nos municipios do Brasil em decorréncia da atividade dos camelés e
ambulantes, foi criado um quadro (Quadro 2), contendo os municipios encontrados
na revisao de literatura e suas respectivas intervencdes realizadas com o comércio

popular.
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Quadro 2 - Cidades brasileiras e suas intervencées com camelés e ambulantes

U Cidade Intensifi|Credencia| Realocagdo | Transferéncia | Transferéncia
F -cacgao | -mento e | de pontos para pragas para
da |padroniza| nas ruas e/ou calgadodes shoppings
fiscaliza| -cao populares
-¢ao
A Manaus X X X X
M
Feira de X X X X
Santana
B
A Salvador X X X
Vitéria da X
Conquista
C Fortaleza X X
E
M Cuiaba X X X X
T
M | Trés Lagoas X X X
S
Belo X X X
Horizonte
M
G Montes X
Claros
Uberlandia X
Vigosa X
P Belém X
A
Campina X
P Grande
Joao Pessoa X
Londrina X X
Campos dos X X
Goytacazes
Niteroi X X
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Rio de X X X X X
Janeiro
Sao Gongalo X
R Mossoré X
N
Porto Alegre X X X
R
S | Santa Maria X
S | Florianépolis X X
C
Campinas X X
S
p | Presidente X X X
Prudente
Sao Paulo X X X
S Aracaju X X
E

Fonte: Do autor (2024).

As situagbes ocorridas nas cidades consultadas parecem seguir um processo
temporal em niveis de intervencbes, conforme ordem disposta nas colunas do
Quadro 2. No primeiro momento, o poder publico tende a utilizar das forgcas de
segurancga e da fiscalizagdo na tentativa de inibir a pratica do comércio popular que
nao é credenciado. Apds o insucesso das operacdes, a tendéncia € a criagao de
novas legislagcbes para licenciamento, demarcacdo de pontos comerciais e
padronizacdo de barracas. A realocacdo de pontos tende a vir apds a
implementagédo de novas legislagbes, com transferéncias para areas de menor fluxo
ou com e menor risco de conflito com os demais agentes.

As intervengdes mais complexas, como a transferéncia para pragas e
calgcaddes ou a criagcdo de shoppings populares, na maioria dos casos consultados,
tendem a ser a solugdo encontrada para a resolugcdo dos conflitos, em razdo das
intervengdes anteriores de menor impacto ndo surtirem efeito, seja pela nao
aceitacdo dos comerciantes populares ou pela falta de estudos prévios e sensiveis
partindo do poder publico antes da aplicagdo das intervengdes de fato. Contudo,

dada a dinamica das cidades e a propria l6gica do comércio popular, ndo é raro ver
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cenarios em que, contrariando as imposi¢des legais municipais, os camelds voltam
para as ruas, instalando-se em pontos anteriormente ocupados por eles ou
inaugurando novos pontos, além de, frequentemente, haver a incorporagao de novos
comerciantes dentro do sistema de comércio popular.

E nesse embate entre o formal e o informal, entre o legal e o ilegal, que o
comércio popular tem existido. Nota-se que, ao passo que o comeércio popular vai
aumentando (ou ganhando maior visibilidade, impactando o comércio formal e a
paisagem das cidades), emerge uma pressao pelo ordenamento da cidade, pelo
controle desse tipo de comércio, pela burocratizacdo, enfim, pela formalizacdo do
informal, pela regulamentagdo, pela contencdo da espontaneidade das praticas
comerciais na cidade. Por outro lado, a natureza do comércio popular € estar nas
ruas, por vezes de modo mais efémero e mais precario (sobretudo quando
comparado com o comércio lojista), valendo-se do fluxo da cidade, encontrando, em
muitos casos, nas brechas do comércio formal e da legislagdo (ou da falta de

fiscalizagdo), uma possibilidade para se estabelecer.
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3 OS CAMELOS EM JUIZ DE FORA

3.1 SOBRE A CIDADE DE JUIZ DE FORA

O municipio de Juiz de Fora localiza-se na Zona da Mata Mineira, regido
sudeste de Minas Gerais (Figura 7), seu territério possui uma area total de 1.435,749
Km? (IBGE, 2022) e uma populagéo estimada em 577.532 habitantes (IBGE, 2021).
Foi elevado a titulo de cidade no ano de 1850 e esta a 283 km de disténcia da
capital do estado, Belo Horizonte e a 182 km de distancia da cidade do Rio de

Janeiro.

Figura 7 — Localizagao geografica de Juiz de Fora
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Fonte: Adaptado da base cartografica continua do IBGE (2024).

A ocupacao da regido se iniciou com a abertura do caminho novo pela coroa
portuguesa no inicio do século XVIII, na época, a rota possibilitou o escoamento da
extracdo de pedras preciosas até o porto do Rio de Janeiro (Fonseca; Colchete

Filho, 2016). Com a decadéncia da atividade de minerag&o, a regi&do concentrou um
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grande numero de fazendas produtoras de café, a producdo deste grédo foi de
extrema importancia para seu desenvolvimento.

Ocorreu também, no final século XIX, um processo de industrializacdo da
cidade, caracterizado pela instalacdo e consolidacdo de fabricas e industrias
conhecidas nacionalmente, contribuindo para modernizagao e desenvolvimento da
regido, foi durante esse periodo, que a cidade de Juiz de Fora recebeu o apelido de
“‘Manchester Mineira” (Belcavello; Calderano, 2009).

Apéds a crise econdmica de 1929, com a decadéncia da produgao cafeeira e
diminuicdo das atividades industriais, a cidade assumiu um carater voltado para o
setor de comércio e servigos, principalmente por localizar-se em uma regiao proxima
ao Rio de Janeiro e a Belo Horizonte (Fonseca; Colchete Filho, 2016), tornando-se
assim uma cidade-polo, nomenclatura dada as cidades de médio porte que atendem
cidades pequenas vizinhas, na oferta de comércio de produtos e variados servigos
como educacgao e saude.

Além de sua proximidade geografica com Rio de Janeiro e Belo Horizonte, um
dos fatores importantes para a consolidacdo de Juiz de Fora como cidade-polo
regional foi a implantagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), na
década de 1960, que possibilitou a oferta de formacéao profissional da populagao de
toda a Zona da Mata Mineira e regides proximas (Tourinho et al., 2021). Esse fator
contribui para o aumento do fluxo de visitantes e moradores temporarios vindos de
cidades do interior, movimentando consequentemente os setores de comércio e
servigos do municipio.

De acordo com Lopes (2010), durante a década de 1970, o municipio de Juiz
de Fora realizou parcerias com os governos estadual e federal para atrair
investimentos industriais, na tentativa de retomar o carater industrial existente no
passado. Dentre essas politicas, a cidade recebeu a Siderurgica Mendes Junior
(atual Arcelor Mittal) e a Companhia Paraibuna de Metais que iniciaram suas
operagoes na década de 1980.

Juiz de Fora desenvolveu durante os anos de 1990 um planejamento
estratégico, inspirado no Planejamento Estratégico de Barcelona (1988), que tinha
por objetivo estimular o desenvolvimento econémico do municipio, promovendo o
bem-estar urbano, a coesao social e o meio ambiente (Lopes, 2010). Apesar de nao

retornar o carater econdbmico do municipio para o viés industrial, um resultado
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dessas politicas foi a implantagdo de uma unidade produtiva da montadora aleméa
Mercedes-Benz em 1999 (Lopes, 2010).

Outros fatores que contribuiram, ja no século XXI, para a consolidagao da
cidade como importante suporte a toda regido foram a inauguragdo do Centro
Intermunicipal de Saude (2008), que oferta servigo publico de saude para 27
municipios vizinhos. A constru¢do do “Independéncia Shopping” (2008) e do
“Shopping Jardim Norte” (2016), que ampliaram a oferta de comércios e servigos
com equipamentos comerciais inéditos a época na cidade e localizados fora do
Centro.

A cidade de Juiz de Fora possui uma forte relacdo com o comércio em sua
area central. Segundo Abdalla (2000), o tracado da cidade contribui para a
consolidagcdo de um tridngulo central (Figura 8), formado pela av. Barao do Rio
Branco, av. Presidente Itamar Franco e av. Presidente Getulio Vargas, que
simbolicamente representa o “coragao da cidade”, € onde acontecem as principais
atividades comerciais, politicas e sociais na regiao central, que situa em um vale,
cercado por morros e margeado pelo Rio Paraibuna.

No Centro de Juiz de Fora, ha calgcaddes e vias em que o transito de veiculos
€ restrito, esse fator contribui para o caminhar dos pedestres, somados a existéncia
de galerias comerciais que fazem ligacdo entre ruas importantes, proporcionando
um dinamismo no fluxo de consumidores em busca de produtos e servicos. A
conexao entre galerias comerciais e calgaddes € denominada por Braida (2011), de
‘passagens em rede”, pois, a0 mesmo tempo que contribuem para a mobilidade de

pedestres, ofertam atividades do setor terciario.

Dentro do triangulo central de Juiz de Fora, dentre os varios
elementos urbanos, destacam-se os calgadbes e as calgadas,
conectados a diversas galerias comerciais, que criam uma rede de
passagens que fazem da regido central um espaco de vitalidade
comercial. Entende-se que esses espagos sao representativos para
fortalecer o carater de centralidade da cidade. As galerias podem ser
consideradas objetos de satisfacdo dos pedestres que circulam por
elas, permitindo psicologicamente um conforto pessoal e a
possibilidade de percorrerem diferentes e variados caminhos, que
facilitam o caminhar e reduzem distancias, além de ampliarem as
possibilidades de instalagbes de comércio e servicos no Centro da
cidade (Braida; Abdalla; Dias, 2018, p. 157, tradugao prépria).
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Existe um equilibrio na regido central de Juiz de Fora entre funcdes
comerciais, habitacionais, lazer e servigos, que proporcionam uma vitalidade a
regido, principalmente na funcdo comercial, em que o sistema de galerias e
calgadoes se caracterizam como um “shopping a céu aberto” (Braida, 2011; Colchete
Filho; Braida; Cardoso, 2014). Diferentemente de outras cidades, o equilibrio
existente entre atividades diversas permite uma vitalidade de usos continua, e uma
dependéncia das zonas periféricas com o Centro, evitando a sua degradacéo e

evasao populacional.

Figura 8 — Mapa do tridngulo central de Juiz de Fora

Q\M

Fonte: Adaptado de arquivo digital da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
(2008).

A variedade de tipologias de comércio na regido central da cidade (galerias,
shoppings e lojas de rua), somada ao grande fluxo de pedestres permite uma

diversificagao de oferta de produtos e servigos para diferentes publicos. De acordo
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com Cleps (2009), essa diversidade atrai os camelds, que ocupam as ruas do centro
em busca de renda. Em Juiz de Fora, os camelés procuram ocupar vias proximas
aos calgcaddes, aos pontos de embarque e desembarque de transporte publico e a
outros equipamentos comerciais, como lojas de rua e galerias.

O recorte espacial da pesquisa abrange os camelés que ocupam a regido
central da cidade, delimitados por uma geometria que abrange a av. Bardo do Rio
Branco, av. Francisco Bernardino, av. Presidente Itamar Franco e Rua Benjamin
Constant (Figura 9). Essa area contempla as primeiras ruas da cidade projetadas
por Henrique Halfeld: av. Bardo do Rio Branco; Rua Halfeld; Rua Marechal Deodoro;
Rua Barédo de S&o Joao (Singulane, 2003); e a Estrada Unido e Industria, idealizada

por Mariano Procépio: atual av. Getulio Vargas (Fonseca; Colchete Filho, 2016).

Figura 9 — Regido central delimitada para realizagao da pesquisa

Fonte: Adaptado de arquivo digital da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (2008).



57

3.2 PANORAMA HISTORICO DOS CAMELOS

3.2.1 Inicio da ocupagao dos camelds na regidao central de Juiz de Fora

A cidade de Juiz de Fora, por estar localizada préximo ao porto do Rio de
Janeiro, desenvolveu-se como caminho de passagem para extracdo do ouro,
posteriormente pela producao cafeeira, e, em seguida, pelo periodo industrial entre o
final do século XIX e inicio do século XX. Com a chegada da mao-de-obra imigrante,
a mistura de culturas possibilitou uma vasta oferta de comércios e servigos, como
oficinas de carrogas, fabricas de tecelagem e campos de agricultura (Fonseca;
Colchete Filho, 2016).

A partir do ponto de vista da formacgao étnica, pode-se afirmar que a
formagéo da cidade teve como base a mistura de grupos imigrantes.
No qual se configurou em uma sociedade plural e diversificada.
Italianos, alemaes, sirios, libaneses, portugueses, africanos, todos
com seus costumes, crencas e diferengas, contribuiram para a
formacao diversificada da cidade. Muitos desses imigrantes se
transformaram em comerciantes na cidade (Braida; Abdalla; Dias,
2018, p. 157, traducao prépria).

Durante o século XX, os investimentos em educagao e tecnologia industrial
contribuiram para consolidagdo da imagem de um municipio com economia voltada
ao setor terciario, que fornece servicos e produtos para cidades vizinhas de pequeno
porte, permitindo um frequente movimento de migragao pendular.

Na década de 1970, um grande fendbmeno de éxodo rural e adensamento
urbano ocorreu nas médias e grandes cidades brasileiras (Santos, 2020). De acordo
com Geraldo (2014), nos anos 1970 em Juiz Fora, a urbanizagc&o pode ser notada a
partir da construgdo de edificios de maior escala na regidao central e de duas
avenidas: Brasil e Independéncia (atual av. Itamar Franco). Além do surgimento de
novos bairros nos eixos centro/sudoeste e centro/noroeste, regides que conectam o
municipio a BR-040 (Geraldo, 2014).

Um exemplo deste Centro cada vez mais agitado e urbano pode ser notado
na fotografia da Rua Batista de Oliveira, na década de 1960 (Figura 10). Observa-se
a existéncia de comerciantes populares (carrinho de pipoca na esquina), automéveis
estacionados, muitos pedestres caminhando e diversas fachadas de lojas com seus

letreiros.
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Figura 10 — Rua Batista de Oliveira (década de 1960)

i
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Fonte: Acervo Simoén Eugénio Saenz Arévalo (sem data). Disponivel em:
https://1.bp.blogspot.com/-ytfdOPXvlko/Vz9fOBq86sI/AAAAAAAAYQI/SXXCE67U4n
MURbJMKIitTbK9Zw00adnm4OQCLcB/s1600/466.jpg. Acesso em: 29 nov. 2022.

Apesar da falta de registros oficiais e auséncia de dados em fontes
cientificas, nota-se, através de anadlise de registros fotograficos, alguns pontos de
ocupacao de comerciantes populares nas ruas centrais de Juiz de Fora desde os
anos 1960. Devido as restricdes econémicas do Brasil na década de 1980, originaria
pela politica de ajustamento estrutural implementada pelo governo federal diante da
crise da divida externa (Cacciamali, 2000), ficaram evidentes os quadros de
desemprego e pobreza, acarretando num aumento de cameldés comercializando

seus produtos nas ruas como forma de sobrevivéncia. Entre os anos 1960 a 1980,

[...] recria-se o trabalho em domicilio, o trabalho temporario
organizado, em maior ou menor escala, através de firmas locadoras
de mao-de-obra, algumas delas especializadas por ocupacgdes
(construcao civil, limpeza, seguranga, digitacdo, enfermeiras, etc.) ou
subcontratadas diretamente na montagem de bens, producédo de
servicos, distribuicdo de bens através do comércio de rua ou

ambulante, etc. (Cacciamali, 2000, p.160, grifo préprio).
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Segundo Brugger (2014), um exemplo de tentativa de alternativa de trabalho e
sustento nos anos de 1980 em Juiz de Fora, foi o surgimento dos comerciantes
informais aos domingos na feira da av. Brasil, que se estabeleceram do outro lado da
margem do Rio Paraibuna, aproveitando o fluxo de clientes que percorriam a feira
formal, estabelecida pela prefeitura nos anos 1960. Ao contrario da feira formal, que
comercializa alimentos, os comerciantes informais vendiam produtos usados como
moveis, acessorios e eletrodomésticos, com pregos extremamente baixos (Brugger,
2014).

As primeiras legislagdes identificadas que abordam o tema do comércio
popular em Juiz de Fora datam da década de 1950, porém, os trabalhadores da
tipologia comercial sdo denominados apenas por ambulantes, sem diferenciagdes
entre camelOs fixos ou vendedores ambulantes (Juiz de Fora, 1952; Juiz de Fora,
1957). A Lei n° 5.535/1978, que instituiu o Cdédigo de Posturas de Juiz de Fora, que
tinha por objetivo estabelecer o bem estar e a higiene publica através de diretrizes a
serem seguidas por industrias, comerciantes e prestadores de servigos, também
denominava o comeércio popular como comerciantes ambulantes, em relagdo a
categoria, contemplava regras de higiene e manuseio de produtos, estipulava o
horario permitido para funcionamento das atividades, e previa a cobranga de multas
e apreensao de mercadorias em virtude do descumprimento das regras impostas

(Juiz de Fora, 1978). Quando as proibigdes:

Art. 154 - E proibido ao vendedor ambulante ou eventual, sob pena
das multas especificadas nesta lei, sem prejuizo de outras
estabelecidas pela legislagdo municipal:

| - estacionar nas vias publicas ou outros logradouros, fora dos locais
previamente determinados pela Prefeitura;

Il - impedir ou dificultar o transito nas vias publicas ou outros
logradouros;

lll - o comércio de qualquer mercadoria ou objeto ndo mencionado na
licenga;

IV - a venda de bebidas alcodlicas;

V - a venda de armas, munig¢des, explosivos e inflamaveis;

VI - a venda de medicamentos ou quaisquer outros produtos
farmacéuticos;

VII - a venda de aparelhos eletrodomésticos;

VIII - a venda de quaisquer géneros ou objetos que, a juizo do 6rgao
competente, sejam julgados inconvenientes ou possam oferecer
dano a coletividade (Juiz de Fora, 1978, s. p.).
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Ao analisarmos as legislagdes municipais da cidade, identifica-se a primeira
vez que o termo cameld consta nos textos foi justamente no ano de 1984, de acordo
com o decreto n° 3.196/1984, que regulamentou a secretaria de obras, criou-se a
divisdo de ambulantes e camelés, com intuito, segundo o texto da norma, de
“controlar, coordenar e fiscalizar as atividades dos vendedores ambulantes, camels
e artesados” (Juiz de Fora, 1984).

Em seguida, foi instituido o decreto n° 3.248/1985, que estabeleceu um
modelo de requerimento de licenga para exercicio de atividade comercial em area de
dominio publico. Essa legislagdo possibilitava aos comerciantes dos camelés e
ambulantes uma solicitagdo de permissao junto a prefeitura para atuarem nas ruas e
pracas (Juiz de Fora, 1985). Os pedidos eram analisados pela divisdo de
ambulantes e camel0s, pelo departamento de saude (atualmente vigilancia sanitaria)
e pelo departamento de transito, com o intuito de garantir o cumprimento do cédigo

de posturas municipal.

Figura 11 — Camelé na calgada (Rua Batista de Oliveira década de 1990)

Fonte: Acervo de Ronaldo Mockdece (sem data). Disponivel em:
https://4.bp.blogspot.com/-zPw138JuFkc/WJtr1FC8crl/AAAAAAAAG1A/-bvCDosnt
HYu9_VTqVQGE3sWTmxQ8qJ1gCLcB/s1600/586.jpg. Acesso em: 29 nov. 2022.

Na década de 1990, nota-se um aumento ainda maior do niumero de camel6s

nas ruas centrais da cidade (Figura 11), fato que pode ser justificado pela portaria n°
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1.689/1991, que criou uma comissao especial para realizacdo de estudos sobre a
reestruturagcdo da regulamentagdo do comércio ambulante nas areas publicas da
cidade (Juiz de Fora, 1991). A comissdo era composta por representantes dos
cameldés e ambulantes: Associacdo dos Vendedores Ambulantes e Camelds
Associagcdo dos Feirantes de Utilidades e Trabalhos Manuais, Associacdo dos
Artesaos, Associagao Comercial, Sindicato do Comércio Varejista; do poder publico:
Camara Municipal, integrantes das Secretarias de Municipais de Transportes,
Saude, Negécios Juridicos e Desenvolvimento Econdmico, Instituto de Pesquisa e
Planejamento; e ainda contemplava a participagdo dos comerciantes lojistas através
do Clube dos Diretores Lojistas de Juiz de Fora.

Apoés a realizagao dos estudos, em julho de 1992, foi sancionada a primeira
lei que contemplou o comércio ambulante e camelés de maneira especifica. A Lei n°
8.120/1992 estabeleceu a definicdo de um perimetro na regido central que poderia
ser ocupado pelos comerciantes: Rua Santo Antdnio, av. Francisco Bernardino, av.
Independéncia (atual av. Itamar Franco) e Rua Benjamin Constant (Juiz de Fora,
1992). A lei permitiu a instalagdo de comerciantes em equipamentos removiveis e
veiculos automotores, que deveriam respeitar as normas de transito, pontos
estipulados pela prefeitura, e estar em dia com taxas de licenciamento (Juiz de Fora,
1992). Além disso, a lei transformou a comissdo de estudos em uma comissao
permanente, para avaliagdo de pedidos de licenga para ocupagdo do comeércio
popular nos espacos publicos, as licengas eram emitidas e reavaliadas anualmente
(Juiz de Fora, 1992). Sobre as normas de 1992 para ocupagao do espaco fisico,

destaca-se:

Art. 7° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
dispora sobre os equipamentos dos Ambulantes, discriminando e
especificando no Decreto referido no art. 5°, medidas das barracas e
suas areas de ocupagdes, no sentido de nao prejudicarem faixas de
pedestres, vias de trafego de veiculos e sinalizagdo semafarica.

Paragrafo Unico - Ndo sera permitido o comércio ambulante em
distancia inferior a 4 (quatro) metros das esquinas e a 2 (dois) metros
das entradas de galerias (Juiz de Fora, 1992, s. p.).

A legislacdo ainda contemplava alguns critérios socioeconémicos dos
comerciantes, por exemplo: renda, existéncia de deficiéncia e vulnerabilidade social,

como alguns parametros para analise antes de concesséao das licengas, além disso,
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previa penalidades para comerciantes que cometessem infragdes, desde as mais
brandas como adverténcias, multas, ou mais severas como a apreensido de
mercadorias, suspensao ou cassacgao das licengas (Juiz de Fora, 1992).

Os decretos n°® 4.860/1993 e n°® 6.139/1998 entraram em vigor com o intuito
de adicionar mais detalhes especificos sobre a regulamentagcdo de camelds e
ambulantes. Dentre os novos paragrafos, destacam-se algumas restricbes de
publicidade, a obrigatoriedade de cumprimento a normas de vigilancia sanitaria para
manuseio e comeércio de alimentos, a proibicdo da comercializacdo de bebidas
alcodlicas, a padronizagao de medidas para as barracas (Juiz de Fora, 1993; Juiz de
Fora, 1998).

Art. 24. As barracas serao padronizadas segundo modelo fornecido
pelo Municipio, obedecendo as seguintes medidas:

a) para a venda de produtos nao alimenticios: 1,20m x 0,80m;
b) para a venda de produtos alimenticios: 1,80m x 0,80m;
¢) altura maxima permitida para essas barracas: 1,90m;

Paragrafo unico. As barracas acima de 0,95m do chao n&o poderao
ter qualquer tipo de fechamento nas suas laterais (Juiz de Fora,
1993, s. p.).

Outro ponto importante acrescido com o decreto n°® 6.139/1998 foi a nitida
tentativa de inclusdo de pessoas fora do mercado formal de trabalho. O novo trecho
da lei, na época, contemplava uma espécie de barema, com pontuacdo a ser
atingida pelo comerciante que pleiteava um ponto nas ruas. Eram realizadas
investigacdes por assistentes sociais da prefeitura, e, quanto menor o nivel de
alfabetizag&o, maior precarizagdo do local de moradia, existéncia de filhos menores
de 18 anos e comprovacgéo de renda inferior a um salario minimo, maiores eram as
chances de concessao da licenga pela comissao de avaliagao (Juiz de Fora, 1993).

De acordo com Magella (2014), na década de 2000, surgiram algumas
tentativas de projeto de um shopping popular para retirada dos camelds das ruas. A
primeira ideia seria a construcdo do equipamento em um terreno ao lado do Espaco
Mascarenhas, uma antiga fabrica de tecelagem que abriga o mercado municipal. Na
época do projeto, a ACAAJF se pronunciou afirmando que nao descartavam a ideia
de sairem das ruas, mas informaram que nao encontravam local apropriado no
Centro para construgdo deste edificio (Magella, 2014). Segundo a Tribuna de Minas
(2013), em 2009, outro projeto para a construgdo de shopping popular foi proposto,

sem um local definido; porém, tal projeto ndo saiu do papel. Entre 1999 a 2021,
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nenhuma legislagdo especifica sobre os camelés entrou em vigor, prevalecendo as

diretrizes impostas pelos decretos municipais n° 4.860/1993 e n° 6.139/1998.

Figura 12 — Linha do tempo legislagdes dos camelds
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

3.2.2 Panorama dos camelds de Juiz de Fora entre 2012 a 2024

Em maio de 2012, a prefeitura anunciou que ocorreriam obras de
reestruturacdo da Avenida Getulio Vargas, local de grande concentragdo de
camelés. Como consequéncia, ocorreria a transferéncia dos camelés para um
galpdo fechado localizado na propria via e seriam demarcados boxes para 0s
comerciantes; os camel6s retornariam a avenida apdés a conclusdo das obras
(Valente; Sanglard, 2012).

Os camel6s ndo se mostraram satisfeitos com a ideia de ocupar um galpao
fechado. O Sindicato do comércio de Juiz de Fora (SINDICOMERCIO), que
representa os lojistas da cidade, mostrou-se favoravel a retirada dos camel6s da
avenida, afirmando que seria melhor para a organizacdo do Centro, e que a
prefeitura deveria construir um camelédromo ou shopping popular para abrigar tais

comerciantes (Tribuna de Minas, 2013). Por falta de verbas, as obras de



64

reestruturacdo da avenida nunca aconteceram e os camelés mantiveram a via
ocupada.

Conforme Aréas (2014), uma nova gestao municipal propds outro projeto para
a construgdo do shopping popular, em 2014, que seria localizado em um terreno
sem uso e com problemas judiciais, no Centro da cidade, entre as ruas Batista de
Oliveira, Braz Bernardino e av. Itamar Franco. O terreno seria desapropriado pelo
poder publico.

O projeto seria realizado através de edital publico, convocando a iniciativa
privada a apresentar suas propostas. Conforme estudo realizado pela prefeitura, o
edificio contemplaria o camelédromo no térreo, conformando uma espécie de galeria
com lojas pequenas e algumas lojas ancoras, estacionamento rotativo e uma torre
com salas comerciais para uso da iniciativa privada (Valente, 2016).

Em 2016, a prefeitura anunciou a desisténcia da construcdo do shopping
popular, informando que nao houve interesse das construtoras para apresentacao
das propostas, nem interesse da iniciativa privada para ocupagao das lojas ancoras
e salas comerciais; com isso, foi alegada falta de viabilidade econémica para
execugdo do projeto (Valente, 2016). E importante ressaltar que, nas reportagens
consultadas durante a pesquisa, ndo foram publicadas opinides dos camelds e dos
lojistas sobre a tentativa de construcdo de um shopping popular entre 2014 e 2016.

A gestdo municipal de 2017 a 2019 nao retomou as propostas para
construcao de um shopping popular. Decidiu-se por manter os camelds nas ruas,
mas com intensificacdo de operagdes ostensivas contra os camelés que atuavam
sem licenciamento ou contra os camelbés regularizados que comercializavam
produtos sem procedéncia legal.

Segundo PessOa (2017), a prefeitura realizou operagdes contra o “abuso” dos
camel6s na regido central da cidade, com intuito de garantir a mobilidade, seguranca
dos pedestres, e qualidade dos produtos comercializados. Em 2017, foram emitidas
200 multas (e 22.049 produtos foram apreendidos) para camelds que obstruiam as
ruas e calgadas com caixotes além dos limites de suas barracas ou comercializavam
produtos irregulares (Pessba, 2017; Valente, 2018).

Durante o periodo de intensificacdo das fiscalizacbes, pdde-se observar
alguns relatos de excesso de forga utilizada pelos guardas municipais nas
abordagens. Em um dos episodios, a apreensdo de mercadorias e de um

comerciante gerou revolta da populagdo, que se aglomerou ao redor dos guardas
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protestando contra a agressividade nas agbes (Acessa.com, 2015). Apesar das
fiscalizacbes, a atividade dos camelés sem licenciamento continuou aumentando,
gerando mais conflitos na regido central da cidade (Lagba, 2017).

Segundo Valente (2018), em consequéncia da crise financeira, em 2018, o
numero de ambulantes aumentou na cidade, sendo que a maioria dos comerciantes
atuava sem licenciamento, uma vez que as licencas nao eram emitidas desde 2014
pelos 6rgaos municipais. Ao todo, havia, na cidade de Juiz de Fora, 227 registros de
camel6s/ambulantes; no entanto, a partir de um levantamento empirico, Valente
(2018) constatou um numero maior de camelbés do que os dados oficiais
mencionavam. Estima-se que a divergéncia de numeros entre o histérico de
registros da prefeitura e a contagem empirica feita por Valente nas ruas, demonstra
a possivel existéncia de camelds atuando sem licengas.

Na época, a prefeitura informou que a emissao de licencas estava paralisada
pelo fato de as discussdes sobre a organizagdo dos camelds na regido central ndo
acarretarem em uma solucgao, e, ainda, que iram aguardar a publicagcdo de um novo
plano diretor da cidade, previsto para aquele ano, que abordasse parametros de
ocupagao comercial no centro da cidade (Valente, 2018).

Com a paralisacio de licencas emitidas pela prefeitura, o nimero de camelds
sem licenciamento aumentou; a fila de novos pedidos para comercializacido de
produtos nas ruas também aumentou. Em 2018, a prefeitura contabilizava mil
pedidos de licenga acumulados; em 2019, dois mil pedidos; em 2020, quatro mil
pedidos sem resposta (Valente, 2018; Costa, 2018; Bernadete, 2020a).

De acordo com Bernadete (2020a), outro acontecimento que pode ter
contribuido para o aumento dos camelés e ambulantes nas ruas foi a pandemia da
COVID-19, iniciada em 2020. Muitos trabalhadores encontraram, nesse tipo de
comeércio, uma saida para exercer atividade de sustento, uma vez que empresas
fecharam as portas pelas restricdes impostas a populagdo, na tentativa de
diminuicao da propagacao do virus (Bernadete, 2020a).

Com o aumento do numero de camelés nas ruas e com 0O crescimento
exponencial do numero de pedidos de licenga, retomaram-se as discussdes sobre a
(re)organizacado do espaco urbano (Bernadete, 2020a). Era evidente a necessidade
de uma proposta que buscasse amenizar os confltos na regido central. O
SINDICOMERCIO continuava enfatizando a necessidade de construcdo do shopping

popular, enquanto a ACAAJF defendia uma revitalizacdo das ruas para acomodacao
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das barracas e a retomada da emissdo de licengas pela prefeitura (Tribuna de
Minas, 2019).

Apos o periodo de tentativas de reorganizagao dos camelds na regido central,
gue nao sairam do papel, em dezembro de 2020, a prefeitura realizou a demarcagéao
no piso das ruas, indicando onde as barracas deveriam se posicionar,
transferindo-as da area de estacionamento de veiculos para as calgadas. A
prefeitura informou que consistiu em realocagdes pontuais para maior qualidade e
seguranga do transito (Andrade; Neves, 2020).

Segundo Bernadete (2020b), essa realocagcdo gerou manifestagdes dos
ambulantes nas ruas do Centro, que alegavam que nao foram consultados sobre a
mudanca. A partir das manifestagdes, a prefeitura anunciou que iria realizar novas
analises para demarcacao dos pontos, mas nenhuma decisao foi tomada apds esse
fato (Bernadete, 2020Db).

A gestdo municipal, que teve inicio em 2021, criou um grupo de trabalho com
a finalidade de organizar as atividades dos camel6s e ambulantes, que somavam
sete anos sem emissao de autorizagdes (Tribuna de Minas, 2021). Ao final dos
estudos, as propostas seriam debatidas pela cédmara municipal com os
representantes envolvidos.

Segundo a Tribuna de Minas (2021), a prefeitura realizou um levantamento
sobre caracteristicas dos ambulantes para regulamentacdo futura. No total, 559
camelés e ambulantes preencheram os formularios via internet ou presencialmente.
A prefeitura informou alguns resultados da pesquisa: 60% possuia idade entre 40 e
50 anos; “também é mais frequente a atividade entre pessoas com renda abaixo de
dois salarios minimos e entre pessoas que nado s&o cadastradas como
microempreendedores individuais, mas que gostariam de sé-l0”; e 74% dos
participantes informaram atuar na av. Getulio Vargas ou no Parque Halfeld (Silva,
2021a).

Apos o levantamento, a prefeitura enviou um projeto de lei a camara
municipal, que previa a criagdo de uma comissdo permanente para discussao do
tema e uma reorganizagdo da praga Deputado Clodesmidt Riani para receber os
camelbs que seriam retirados da av. Getulio Vargas (Leonel; Silva, 2021).

Antes das discussbes para aprovagao do projeto de lei, segundo Ribeiro
(2021), a prefeitura anunciou a transferéncia dos camel6s da av. Getulio Vargas para

a praca Deputado Clodesmidt Riani (ver Apéndice A), em novembro de 2021, devido
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a inauguracdo de um viaduto proximo. A gestdo municipal alegou que a mudanca
traria mais seguranga aos camelds, pedestres e veiculos (Ribeiro, 2021).

O anuncio de transferéncia dos camelés para a praga ndao agradou aos
lojistas do Santa Cruz Shopping, que esta localizado em frente a praga (Figura 13).
Esses lojistas alegavam um risco de queda nas suas vendas pela similaridade dos
produtos comercializados (Silva, 2021b). A ACAAJF alegou que seria inevitavel a
saida dos camelds da avenida, mas nao encontravam um local apropriado, uma vez
que, na pracga, havia presenca de usuarios de drogas e de pessoas desabrigadas
(Silva, 2021b).

Figura 13 — Camel6s ocupando a praga Deputado Clodesmidt Riani

Fonte: Do autor (2022).

Apos dois meses ocupando a praca, nenhuma acgado foi realizada pela
prefeitura. Segundo Ribeiro e Salles (2022), em janeiro de 2022, os comerciantes
transferidos para a praga manifestaram-se nas ruas do Centro (Figura 14),
reivindicando uma melhor organizagao das barracas, a construgdo de banheiros e
cobertura de protegao contra intempéries. Diante desse fato, a prefeitura informou
que estudaria a possibilidade de realizagdo de melhorias na praga (Zanella, 2021).

Em maio de 2022, a lei anterior sobre comércio popular na cidade (Lei

8.120/1992) foi revogada e entrou em vigor a Lei 14.403/2022, que regulamenta a
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atividade de comércio popular em Juiz de Fora, estabelecendo a criacdo da
comissao permanente do comércio popular, composta por representantes da
prefeitura, dos camelds, dos lojistas e populagao, que deve se reunir mensalmente
para discussao de assuntos gerais sobre o tema e analise/autorizagao da emissao
de licencas (G1 Zona da Mata, 2022).

Figura 14 — Protesto dos camelds na av. Getulio Vargas
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Fonte: Fernando Priamo. Tribuna de Minas (2021). Disponivel em:
https://tribunademinas.com.br/wp-content/webp-express/webp-images/uploads/20
22/01/manifestacao-ambulantes-1-by-fernando.jpg.webp. Acesso em: 22 ago.
2022.

A nova lei prevé licenciamentos anuais dos camelds, pagamento de taxa
administrativa, padronizagao das barracas e restricdes quanto a ocupacao de pontos
proximos a sinalizacao de transito e em cima de calgadas (G1 Zona da Mata, 2022).
Além disso, estabeleceu um mapeamento para definicdo de pontos comerciais para
os camelds, distribuidos entre as ruas Marechal Deodoro, Batista de Oliveira,
Halfeld, Oscar Vidal, Floriano Peixoto, Sdo Sebastido, Braz Bernardino, travessa Dr.
Prisco, avenidas Rio Branco, ltamar Franco e Francisco Bernardino, além das
pragas da Estacao, Deputado Clodesmidt Riani e Parque Halfeld (ver Apéndice A)
(Juiz de Fora, 2022). Essa lei estabelece também uma organizagdo dos camelds no

espaco urbano, em virtude dos produtos comercializados, com o objetivo de tornar
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vasta a oferta de produtos nas ruas e distanciar as barracas que comercializam o
mesmo tipo de produto, dividindo os cameldés em subcategorias: acessorios, agua de
coco, brinquedos, doces, eletronicos, flores e mudas, hortifruti, pipoca, prestacéo de
servigos, utensilios domeésticos, e vestuario (Juiz de Fora, 2022).

Segundo o Portal de Noticias PJF (2022), em agosto de 2022, iniciaram-se as
discussbes sobre um projeto de padronizagdo das barracas dos camelds, com
participacdo dos representantes da prefeitura, do ACAAJF, do SINDICOMERCIO, de
arquitetos voluntarios, e pesquisadores voluntarios da Universidade Federal de Juiz
de Fora. Inclusive o autor desta dissertagao participou de uma dessas reunides. As
discussbes abordaram temas como medidas e dimensdes necessarias, tipo de
material, cobertura, acessibilidade, transporte e armazenamento. Vale destacar que
a prefeitura defendeu a padronizagao para garantir mobilidade, direito de ir e vir, e
vitalidade do espago publico com seus multiplos usos (Portal de Noticias PJF, 2022).

Quanto as restricdes de ocupagao no espaco urbano, a lei estabelece:

Art. 23. E vedado o exercicio de comércio popular de rua, de que
trata esta Lei, nos seguintes locais:

| - imediagdes de semaforos, na modalidade de comércio popular de
rua estacionario;

Il - em locais que impegam a visualizagéo dos sinais de transito, na
modalidade de comércio popular de rua estacionario;

Il - em é&reas destinadas aos taxis, a veiculos de aluguel e
operagdes de carga e descarga ou em areas de estacionamento
proibido;

IV - nos eixos ou trechos viarios apontados pelo érgao gestor de
transito;

V - em frente as entradas e saidas de galerias;

VI - nas travessias de pedestres;

VIl - em area de estacionamento rotativo (Juiz de Fora, 2022, s. p.).

Apos diversas discussoes, ao final do ano de 2022, a prefeitura divulgou em
seu site oficial as pranchas técnicas com as medidas e especificacdo de materiais
para padronizagdo das barracas dos camel6s na regido central (Figuras 15 e 16). A
previsao € que no final do ano de 2024 os camelds estejam utilizando as barracas
padronizadas para comercializagdo de seus produtos. O prazo para adequagao
estipulado pela prefeitura foi de cerca de um ano, em virtude de as adequacgdes
serem custeadas pelos proprios camelés, conforme previsto em edital para

concessao de vagas no Centro destinadas a atividade do comércio popular.



Figura 15 — Projeto de padronizagao das barracas dos camel6s
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Fonte: Colaboradores PJF/Comissao Permanente do Comércio (2022). Disponivel

em:

https://www.pjf.mg.gov.br/secretarias/sesmaur/comercio-ambulante/arquivos/pranc

ha-01.pdf. Acesso em: 05 jun. 2023.

Figura 16 — Modelo de padronizagéo das barracas dos camelés
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Fonte: Colaboradores PJF/Comissdo Permanente do Comércio (2022). Disponivel
em: https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/anexo/EDITAL-CC014-22.pdf. Acesso em:

05 jun. 2023.
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De acordo com Floriano (2022), a prefeitura de Juiz de Fora langou, em
dezembro de 2022, um edital (Concorréncia 014/2022-SESMAUR) para ocupagao
de 235 pontos comerciais destinados aos camelds e ambulantes na regido central. A
demanda para ocupacao dos pontos foi alta, conforme resultado do edital, 130
comerciantes populares foram classificados para a etapa seguinte: fase de
verificagcdo de documentos e 117 estdo no cadastro de reserva aguardando novas
vagas,; alguns por nao atenderem alguns critérios do edital ou por pleitearem o
mesmo ponto que foi conquistado por outro concorrente que obteve maior nota (G1
Zona da Mata, 2023). Os comerciantes que venceram o edital de licitagdo tiveram
suas licencas emitidas e receberam seus pontos comerciais em fevereiro de 2024
(Apéndice C) (Portal de Noticias PJF, 2024).

Durante o periodo de 2012 a 2022, com relagdo aos camelds na regiao
central, pode-se analisar as agbes através de quatro recortes temporais (Figura 17):
(1) entre 2012 a 2016, a tentativa de construgcédo de shopping popular; (2) entre 2017
a 2019, intensificagao das fiscalizagdes; (3) entre 2018 a 2020, aumento significativo
do numero de cameldés nas ruas; (4) entre 2021 e 2022, acbes mais efetivas:
realocagcao dos camelbs para praga Deputado Clodesmidt Riani e vigéncia de nova

legislacéo.

Figura 17 — Panorama dos camelds em Juiz de Fora entre 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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3.3 CARACTERIZACAO E MAPEAMENTO DOS CAMELOS

O processo de mapeamento dos camelds se iniciou em dezembro de 2023
(Apéndice B), porém, com a redistribuicdo dos pontos em virtude do edital de
concorréncia publica previsto pela nova legislagdo, implementado em fevereiro de
2024, realizou-se um novo mapeamento em maio de 2024 (Apéndice C). As
informacdes levantadas a seguir sdo resultados de visitas e observagdes in loco e
entrevistas com os camel0s.

De modo geral, as barracas dos camelds na regido central sdo constituidas na
sua maioria por estruturas em ago, com abertura para as quatro faces, plano de
base e cobertura por chapas em ago (duas ou uma agua), que em alguns casos
recebem lonas nas cores azul e amarela, principalmente para protecdo contra
intempéries (Figura 18). Possuem araras e cabideiros para exposi¢cao das
mercadorias, ndo possui um espaco reservado especificamente para o comerciante,
que, em muitos casos, fica ao lado de fora da barraca. Outra caracteristica marcante
€ a existéncia de rodas nas barracas, pois os comerciantes, em geral, alugam vagas
em estacionamentos de veiculos da regido central para armazenamento das
barracas fora do horario comercial; as rodas auxiliam o transporte do ponto
comercial dos camelés até o local de armazenamento.Atualmente, as barracas
tendem a seguir as medidas da legislagao antiga (decreto n° 4.860/1993), que entrou
em vigor em 1993 e prevaleceu valida até 2022. Em virtude dessa exigéncia
perdurar por 29 anos sem quaisquer alteracbes, as barracas possuem, na sua
maioria, 80 centimetros de largura e 120 centimetros de comprimento (Juiz de Fora,
1993), sendo que algumas sofreram alteragdes nas medidas feitas pelos camelés no
decorrer dos anos. As barracas localizadas na praga da Estacdo se diferem das
demais, pois sao compostas por mesas desmontaveis para exposicdo de produtos,

cobertas por tendas também desmontaveis (Figura 19).
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Figura 18 — Modelo de barracas utilizadas atualmente pelos camelds
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Fonte: Do autor (2023).

Figura 19 — Camel6s na Praga da Estacao

Fonte: Do autor (2023).
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O edital de concorréncia publica para ocupagao de vagas do comércio popular
em Juiz de Fora entrou em vigor em fevereiro de 2024. Apesar da obrigacao da
padronizagao das barracas para todos os comerciantes aprovados no edital, a
prefeitura estendeu o prazo para as adequacdes apos solicitacbes dos camelds, que
alegam o alto custo para fabricagédo do equipamento, prorrogando para seis meses,
o inicio da exigéncia das barracas padronizadas esta previsto para agosto de 2024
(Portal de Noticias PJF, 2024). Durante as visitas para coleta de dados e
observagdes (até junho de 2024), ndo foi identificado nenhum comerciante utilizando
a nova barraca no padrao que consta na legislacao vigente.

A redistribuicdo dos pontos comerciais, que também foram contempladas pelo
edital de concorréncia publica, modificaram a paisagem de algumas ruas do Centro,
devido a retirada ou a inser¢cao de novas barracas. As diferencas podem ser notadas
através de comparacéao entre Apéndice B (apresenta o posicionamento dos camelbs
antes da vigéncia do edital) e Apéndice C (que apresenta o posicionamento dos
camel6s nos pontos previstos pelo edital de concorréncia publica).

Anteriormente ao processo de redistribuicdo dos pontos comerciais, as ruas
Marechal Deodoro, Halfeld (parte baixa) e Batista de Oliveira apresentaram o maior
numero de barracas dos camelds, porém, apds o processo de redistribuicdo dos
pontos, nas duas primeiras ruas citadas acima, estao inseridas um menor numero de
barracas, concentrando a maior quantidade na rua Batista de Oliveira, que inclusive
recebeu alteragdes de transito de veiculos e retirada de ponto de taxi, segundo a
prefeitura, para maior conforto e mobilidade tanto para os camelés, lojistas e seus
respectivos clientes (Portal de Noticias PJF, 2023).

Durante as visitas para mapeamento e caracterizacdo dos camelds, foram
identificadas as categorias atuais de produtos por eles comercializados (Apéndice
C). A categoria com maior numero de camel6s atuando é a da vestimenta, com 14

barracas, e a com menor numero € a de brinquedos, com apenas uma (Figura 20).
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Figura 20 — Camel6s e seus produtos comercializados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

De modo a complementar os dados observados in loco, foram realizadas
entrevistas com os cameldés, com objetivo de identificar e complementar suas
caracteristicas de acordo com a opinido dos proprietarios das barracas, como suas
relagbes com o espacgo publico e suas aspiragdes futuras para continuar atuando na
regido central da cidade. Como forma de recrutamento dos participantes, foram
convidados os 48 camelbs presentes em suas barracas no Centro de Juiz de Fora,
na area de recorte espacial da pesquisa; desses, 23 concordaram em participar da
entrevista.

Acredita-se que as constantes abordagens de diferentes equipes de
fiscalizagdo e da SESMAUR aos trabalhadores dos camelés, desde o processo de
credenciamento em meados de 2021 até a publicacdo da legislagdo sobre o
comércio popular em 2022, seja para controle cadastral ou para conhecimento de
dados sobre a atividade comercial na area central, pode ter criado um certo receio e
desconforto com alguns desses trabalhadores, que, durante as abordagens, 25 nao
concordaram em participar das entrevistas, alegando descontentamento e
desconfiangca com desdobramentos futuros do poder publico municipal acerca de
sua atividade comercial.

Os 23 trabalhadores dos cameldés que concordaram em participar das

entrevistas foram separados em grupos, de acordo com a rua ou praga que seu
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ponto comercial esta inserido (Figura 21). Essa medida foi adotada devido a
algumas diferengcas na infraestrutura urbana das ruas centrais de Juiz de Fora,
algumas com calgaddes exclusivos para pedestres, outras com presenca de fluxo de

veiculos e calgadas estreitas.

Figura 21 — Grupos de trabalhadores dos camelds entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Na rua Batista de Oliveira, contou-se com nove participantes. A rua
antigamente denominada rua do Comércio, possui um grande numero de
edificagbes com atividades de comércio e servicos no térreo, algumas com

marquises sobre as calgadas (Figura 22). Apesar de possuir pavimentacdo em
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asfalto em sua parte central e calgadas para pedestres em suas extremidades, o
logradouro possui grande trecho que nao é permitido o transito de veiculos, esse
fator possibilita um grande fluxo de pedestres, seguindo essa logica, foi nesse
mesmo trecho que a prefeitura concentrou um maior nimero de pontos para

camel6s no edital de concorréncia publica.

Figura 22 — Rua Batista de Oliveira
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Fonte: Isabella Cocate (2023). Acervo do Laboratoério de Estudos das Linguagens
e Expressdes da Arquitetura, Urbanismo e Design (LEAUD) - Universidade
Federal de Juiz de Fora.

Desde 2017, ha um projeto para intervengdes urbanas na rua, que contempla
a instalagdo de pavimentacdo de pedestres no lugar do asfalto, mobiliarios urbanos
e vegetacdes. Apesar dos editais de licitagdo para execugdo das obras estarem
suspensos (G1 Zona da Mata, 2017), notou-se um otimismo dos gestores municipais
durante o processo de licitatorio do comércio popular em 2023, que buscaram inserir
um numero maior de cameldés na rua Batista de Oliveira prevendo que em um futuro
préximo, eles estardo atuando na rua com melhor infraestrutura apos a realizagao

das obras.
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Como resultado das entrevistas, em relacdo ao tempo ocupando seu ponto
comercial, identificou-se que quatro participantes ocupam seus pontos a mais de dez
anos, permanecendo no mesmo local, mesmo passando pelo processo de
concorréncia para distribuigdo de pontos. Quanto as categorias de produtos
comercializados, nota-se uma diversidade, uma vez que dentre os participantes, trés
comercializam produtos de vestuario, trés vendem produtos eletrénicos, dois
comerciantes vendem produtos relacionados a alimentacdo e um cameld
comercializa utensilios domésticos.

Quanto a infraestrutura do espago urbano, em que contempla a qualidade das
calgadas, iluminacéo publica e captagdo de agua da chuva, constatou-se que trés
participantes consideram a infraestrutura boa, trés consideram média e trés
consideram ruim. O mesmo fator se repete quando perguntados sobre a seguranca,
ocorrendo novamente uma divisdo de opinides.

Foi perguntado aos participantes quais caracteristicas eles consideram
importantes para que seu trabalho ocorra de forma adequada e todos responderam
que o fluxo de pedestres e a seguranca sao importantes; seis consideram a
importancia de se ter um bebedouro publico proximo; sete consideram importante ter
um sanitario publico proximo; cinco acreditam que ter calgadas largas e acessiveis,
iluminacdo publica adequada e protecao contra intempéries sao importantes; oito
consideram importante a captacdo de agua da chuva e a existéncia de um local
publico para armazenamento da barraca.

Quanto as aspiragdes futuras, sete participantes ndo gostariam de ser
transferidos para outra rua ou para um shopping popular, além disso, todos nao
desejam se transferir para uma praca da regido central e alegam que as lojas nao

prejudicam sua atividade comercial.



Figura 23 — Entrevistas com camel6s da rua Batista de Oliveira
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Nota-se que, apesar de algumas caracteristicas de infraestrutura da rua nao
agradarem aos participantes, a maioria prefere permanecer na rua Batista de
Oliveira, desejando algumas melhorias nas calgadas, na seguranga publica e na
instalacdo de equipamentos de apoio como bebedouros, sanitarios publicos e
lixeiras.

Na rua Marechal Deodoro, contou-se com cinco participantes. Nesta rua, o
trecho em que os camelbs estdo inseridos também se assemelha com as
caracteristicas urbanas da rua Batista de Oliveira, citada anteriormente. Apesar da
existéncia de uma pequena faixa com pavimentacdo asfaltica para transito de
ambulancias e veiculos oficiais, o logradouro consiste em um local prioritariamente

destinado ao fluxo de pedestres (Figura 24).

Figura 24 — Rua Marechal Deodoro

Fonte: Isabella Cocate (2023). Acervo do Laboratério de Estudos das Linguagens
e Expressdes da Arquitetura, Urbanismo e Design (LEAUD) - Universidade
Federal de Juiz de Fora.
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As atividades de comércio e servicos sao variadas e presentes em todos os
edificios do trecho, a rua conta com diversas galerias comerciais que dao acesso a
outros quarteirdes. Além disso, nela esta implantada a maior agéncia dos Correios
da cidade e um edificio de clinicas de aten¢ao secundaria da secretaria municipal de
saude, que atende usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), esses fatores
condicionam um grande fluxo de pedestres diariamente no local.

Como resultado das entrevistas, em relagdo ao tempo ocupando seu ponto
comercial, identificou-se que trés participantes ocupam seus pontos a mais de dez
anos e dois ocupando seus pontos com menos de um ano. Quanto as categorias de
produtos comercializados, nota-se uma predominancia de barracas que
comercializam vestuario (trés participantes), enquanto um comercializa brinquedos e
outro comercializa acessoérios como bolsas e carteiras.

Quanto a infraestrutura do espaco urbano, observa-se que a maioria dos
participantes considera médio esse quesito (trés participantes), porém a maioria
também considera a rua insegura para trabalhar por conta de assaltos e falta de
policiamento.

Foi perguntado aos participantes quais caracteristicas eles consideram
importantes para que seu trabalho ocorra de forma adequada e todos responderam
que o fluxo de pedestres, a existéncia de bebedouro publico, calgadas largas e
acessiveis e seguranga sao importantes; quatro consideram importante ter captagao
de agua da chuva e uma iluminagdo adequada; apenas dois acreditam que protecao
contra intempéries sao importantes; trés consideram importante a existéncia de um
sanitario publico préximo e um local publico para armazenamento da barraca.

Quanto as aspiragbes futuras, nenhum dos participantes gostaria de ser
transferido para outra rua ou para uma praga do Centro e apenas dois gostariam de
ser transferidos para um shopping popular. Apenas um participante alegou que as

lojas prejudicam sua atividade por comercializarem o mesmo tipo de produto.
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Figura 25 — Entrevistas com camel6s da rua Marechal Deodoro
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Nota-se que a maior preocupagao dos participantes desta rua € a seguranga,
o fato de eles classificarem a infraestrutura como média, demonstra a necessidade
de algumas melhorias pontuais no logradouro para que os camelds exergcam sua
atividade, como a instalacdo de bebedouros e sanitarios publicos, melhorias na
iluminagdo e captagdo de agua da chuva. Também foi possivel observar que a
vontade dos camelés em permanecerem na rua Marechal Deodoro pode ser
justificada pela existéncia de calgadas largas, constante fluxo de pedestres e transito
reduzido de veiculos.

Na av. Francisco Bernardino, trés camelbés participaram da fase de
entrevistas. A avenida possui alto fluxo de veiculos e de pedestres, por estar
inserida proximo a uma pequena area de embarque e desembarque de Onibus
intermunicipais, que fazem o transporte de moradores de municipios de pequeno
porte da regido, principalmente para aqueles que vém diariamente, seja a trabalho

ou em busca de mercadorias e servicos.

Figura 26 — av. Francisco Bernardino

i
i

i

Fonte: Do autor (2024).



84

O trecho em que os camelbs estado inseridos fica em frente a praga Doutor
Jodo Penido (praca da Estacdo), e ao lado da antiga estacao ferroviaria central
(Figura 26). As atividades de comércio e servigos se encontram na mesma calcada
da praca; os camelés ocupam a calgada que faz limite com a ferrovia e proxima a
passagem de nivel, local de constante travessia de pedestres.

Como resultado das entrevistas, todos os trés participantes ocupam seus
pontos entre um a cinco anos. Quanto as categorias de produtos comercializados,
dois participantes comercializam alimentos enquanto um participante comercializa
utensilios domésticos, como panos de prato, isqueiros, potes, raladores de frutas e
legumes.

Quanto a qualidade da infraestrutura do espago urbano, observa-se que dois
participantes atribuiram o nivel médio para esse quesito e um participante considera
boa. Apesar da existéncia de lixeiras e boa iluminacdo publica, os participantes
apontaram a ocorréncia de danos no piso do calgamento, ao avaliarem a
infraestrutura do logradouro. No quesito seguranca, dois participantes consideram
ruim e um considera média.

Foi perguntado aos participantes quais caracteristicas eles consideram
importantes para que seu trabalho ocorra de forma adequada, todos responderam
que o fluxo de pedestres e um local publico para armazenamento da barraca sao
importantes; apenas um participante acredita que a existéncia de bebedouro,
captacdo de agua da chuva e calgadas largas e acessiveis sdo importantes; dois
participantes consideram importante ter sanitarios publicos, seguranga e uma
iluminagdo publica adequada; nenhum deles acredita que protecdo contra
intempéries sao essenciais para suas atividades.

Quanto as aspiragdes futuras, nenhum dos participantes gostaria de ser
transferido para outra rua, para uma praga do Centro ou para um shopping popular,

ansiando melhorias urbanas no proprio espago em que ja estao inseridos.



Figura 27 — Entrevistas com camel6s da Av. Francisco Bernardino
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Observa-se que os participantes dessa rua se encontram satisfeitos com seus
pontos comerciais, conforme avaliacdo positiva da infraestrutura urbana, apesar de
apontarem para a necessidade de pequenas melhorias nas calgcadas e na
seguranga. Outro fato que confirma essa conjungdo € a vontade de os camelds
permanecerem na avenida, devido ao seu alto fluxo de pedestres. Destoando dos
participantes de outros locais, na av. Francisco Bernardino, a maioria dos
participantes nao consideram importante a existéncia de equipamentos de apoio
como sanitarios e bebedouros, e nem a protegao contra intempéries.

Na praca Deputado Clodesmidt Riani, foram entrevistados dois camelés. Os
camelds que atuam nesta praga séo oriundos do processo de remocao dos camelbs
da av. Getulio Vargas, em 2021. A praga esta inserida entre a av. Rio Branco e o
Santa Cruz Shopping; possui canteiros com vegetagao, bancos, um posto policial
desativado, estatuas e um monumento em homenagem a Forga Expedicionaria

Brasileira na Segunda Guerra Mundial.

Figura 28 — Praca Deputado Clodesmidt Riani

Fonte: Do autor (2024).
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Durante a realizacado das entrevistas, foi possivel observar um numero menor
de camelds na praga (cinco camelds), se comparado ao numero de camelés durante
as visitas realizadas em 2022 (nove camelds). Esse fato pode ser justificado por um
somatério de fatores ocorridos na praga desde 2021: insatisfagcdo dos trabalhadores
dos cameldés pelo baixo fluxo de pedestres; falta de seguranga devido a
concentragdo de usuarios de drogas; isolamento por tapumes de maior parte da
praca (Figura 28), devido as obras de revitalizagdo em andamento, iniciadas em
novembro de 2023.]JComo resultado das entrevistas, em relagdo ao tempo ocupando
seu ponto comercial, identificou-se que dois participantes ocupam seus pontos a
menos de um ano e um ocupa seu ponto entre um a cinco anos. Quanto as
categorias de produtos comercializados, dois participantes comercializam alimentos,
enquanto um comercializa utensilios domésticos.

Quanto a qualidade da infraestrutura do espacgo urbano, nota-se que dois
participantes consideram médio esse quesito, e um considera ruim. Segundo o0s
participantes, apesar da existéncia de algumas facilidades como lixeiras e calgadas
largas na praga, a seguranga € o fator que deixa a desejar, pois todos consideraram
esse quesito ruim.

Em relacdo as caracteristicas que os participantes consideram importantes
para que seu trabalho ocorra de forma adequada, todos responderam que o fluxo de
pedestres, a seguranga e a existéncia de sanitarios publicos sao essenciais; dois
participantes consideram importante ter captacao de agua da chuva, proteg¢ao contra
intempéries e um local publico para armazenamento da barraca; apenas um
participante acredita que a existéncia de bebedouro publico, calgada larga/ acessivel
e uma iluminagao adequada s&o importantes.

Quanto as aspiragdes futuras, diferentemente dos participantes de outros
locais, todos os participantes da praga gostariam de serem transferidos para outra
rua do Centro, nenhum gostaria de ir para outras pragas e apenas um participante
gostaria de ser transferido para um shopping popular. Todos os participantes ainda
alegam que as lojas nao atrapalham sua atividade comercial, mesmo com a

proximidade da praga com o Santa Cruz Shopping.



Figura 29 — Entrevistas camelds da praga dos Deputado Clodesmidt Riani
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Nota-se que ha uma insatisfacao de todos os participantes da praga Deputado
Clodesmidt Riani, uma vez que eles desejam ser transferidos para outros pontos
comerciais nas ruas e ndo anseiam ocupar outras pragas, pela experiéncia negativa
enfrentada no espaco atual. Essa insatisfagao esta relacionada a falta de seguranga
que os participantes alegam, descrevendo o desafio de conviver diariamente com
pessoas desabrigadas que vivem na pracga e usuarios de drogas. A maioria classifica
a infraestrutura como média; esse fator poderia ser melhorado com a instalacéo de
um sanitario publico, desejo de todos os participantes da praca.

Na rua Halfeld, contou-se com dois participantes na entrevista. A rua é
popularmente conhecida por duas partes: alta (calgadao de pedestres) e baixa (faixa
com transito de veiculos e calgadas). A parte alta esta localizada entre a av. Getulio
Vargas e a av. Bardo do Rio Branco. A parte baixa esta localizada entre a praga Dr.

Joédo Penido e av. Getulio Vargas.

Figura 30 — Rua Halfeld (parte baixa).

Fonte: Isabella Cocate (2023). Acervo do Laboratério de Estudos das Linguagens
e Expressdes da Arquitetura, Urbanismo e Design (LEAUD) - Universidade
Federal de Juiz de Fora.
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Os camelbs estao historicamente ocupando a parte baixa da rua Halfeld,
composta por uma grande quantidade de edificios historicos de uso comercial e/ou
misto, com marquises sobre as calgadas. A via concentra um grande numero de
vagas para estacionamento de veiculos em ambos os lados (Figura 30). Entre os
edificios, destaca-se a existéncia de uma galeria comercial e um restaurante
popular, que contribuem para o aumento do fluxo de pedestres.

No logradouro publico, ocorreu uma diminuicdo de pontos de camelbs
disponibilizados pelo poder publico, apds a implementacao do edital de concorréncia
publica do comércio popular, em fevereiro de 2024.

Como resultado das entrevistas, em relacdo ao tempo ocupando seu ponto
comercial, todos os dois participantes ocupam seus pontos a menos de um ano.
Quanto as categorias de produtos comercializados, ambos os participantes
comercializam produtos relacionados ao vestuario.

Quanto a infraestrutura do espago urbano, observa-se que um participante
considera médio esse quesito, enquanto outro participante considera ruim. Segundo
eles, ndo ha existéncia de lixeiras, sanitarios e bebedouros publicos, além da largura
estreita das calgadas. Em relagdo a seguranga, um participante considera ruim e o
outro considera boa.

Foi perguntado aos participantes quais caracteristicas eles consideram
importantes para que seu trabalho ocorra de forma adequada, todos responderam
que o fluxo de pedestres, a existéncia de bebedouro e sanitarios publicos proximos,
captacdo adequada de agua da chuva, iluminagdo publica e calgadas
largas/acessiveis sdo essenciais. Um participante considera importante a existéncia
de um local publico para armazenamento da barraca, a protegao contra intempéries
€ a seguranca.

Quanto as aspiragdes futuras, os dois participantes apresentaram opinides
opostas: um gostaria de ser transferido para outra rua, para uma praga do Centro ou
para um shopping popular, enquanto o outro deseja permanecer em seu ponto atual
na rua Halfeld. Um participante também menciona que as lojas proximas prejudicam
sua atividade pela comercializacdo de produtos de vestuario semelhantes aos que

os camelds comercializam.



91

Figura 31 — Entrevistas com camel6s da rua Halfeld
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Apesar da participagédo de poucos trabalhadores dos camelds da rua Halfeld,
nota-se o desejo dos participantes por mais infraestrutura urbana, como lixeiras,
bebedouros e sanitarios publicos, calgadas mais largas/acessiveis e iluminagao
publica adequada. Um participante que anseia sair da rua Halfeld e enxerga como
uma boa opgado a sua transferéncia para a praga da Estagcdo, por conta das
melhores condi¢gdes de calgamento e posicionamento das barracas na pracga.

Na praca Dr. Jodo Penido, popularmente chamada por praca da Estacéo,
contou com apenas um participante da entrevista. Apesar da dificuldade de analise
das respostas de apenas um participante, optou-se pela explanacao dos resultados

para evidenciar algumas caracteristicas existentes neste espago publico.

Figura 32 — Praga Dr. Jodo Penido (Praga da Estacao).

Fonte: Do autor (2024).

A praga possui um conjunto arquitetdnico historico tombado que abrange
antigos hotéis, edificagbes de uso comercial e de uso misto (residencial e comercial),
possui alguns mobiliarios urbanos, canteiros e vegetagcbes (Figura 32). Esta

localizada entre a av. Francisco Bernardino e a rua Halfeld. Era o principal local de
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chegada dos viajantes no inicio do século XX, que desembarcaram na estacao
central, situada em frente a praca.

O espaco publico além de abrigar alguns camelds, também recebe eventos
esporadicos como shows, eventos culturais, feiras de plantas e agricultura familiar. E
local de passagem dos pedestres que chegam de pequenas cidades da regido e que
seguem em diregcdo ao Centro. A praga esta localizada a 120 metros do mercado
municipal.

Como resultado da entrevista, em relagdo ao tempo ocupando seu ponto
comercial, identificou-se que o participante ocupa seu ponto a menos de um ano.
Quanto aos produtos comercializados, o participante comercializa utensilios
domeésticos.

Quanto a infraestrutura do espago urbano, o participante considera a
infraestrutura da praga boa, em virtude do calgamento e da distribuicdo organizada
das barracas. Sobre a seguranga, o participante considera ruim, pela falta de
policiamento e constante aglomeracao de usuarios de drogas.

Sobre as caracteristicas importantes para que o trabalho ocorra de forma
adequada, o participante considera apenas o fluxo de pedestres, a seguranga e a
existéncia de um local publico para armazenamento da barraca. Segundo ele,
aspectos como ter bebedouro e sanitarios publicos préximos, calgadas
largas/acessiveis, iluminagcdo publica, protegdo contra intempéries e captacdo de
agua da chuva n&o sao essenciais.

Quanto as aspirag¢des futuras, segundo o participante, ele ndo gostaria de ser
transferido para outra praga no Centro ou para um shopping popular, porém, anseia
se transferir para uma outra rua, em virtude da inseguranga existente na praga. O

participante ainda considera que as lojas n&o prejudicam sua atividade comercial.
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Figura 33 — Entrevista com cameld da praga da Estacao
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Nota-se que o participante ndo se encontra satisfeito com seu ponto
comercial na praga da estagao, ansiando que seja transferido para outro logradouro
publico com mais seguranca. Observa-se ainda, que para o participante da praga, as
questbes de infraestrutura urbana ndo sdo tdo relevantes para sua atividade
comercial quanto a sensagao de seguranca.

Apos a analise das entrevistas dos trabalhadores dos camelés subdivididos
de acordo com a rua em que ocupam, foi realizada uma analise geral com as
respostas de todos os 23 participantes, representando uma sintese, com o resultado
das entrevistas de maneira geral, revelando principalmente as aspira¢des futuras e
espacialidades dos camelbs do Centro.

Nos critérios de identificagao dos trabalhadores dos cameldés de modo geral
(Figura 34), observa-se que a maioria possui idade maior que 60 anos, e apenas um

possui idade entre 18 a 29 anos.

Figura 34 — Identificacao dos trabalhadores dos camelés
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Em relagdo as espacialidades (Figura 35), a maioria considera média a
qualidade dos espagos urbanos, que envolvem fatores como calgadas largas e
acessiveis, captacao de agua da chuva e iluminagao publica. Quanto a sensacgao de
seguranga, a maioria considera ruim, pois é grande a preocupagao com situagdes
envolvendo o furto de mercadorias. Quando perguntados se a existéncia de lojas
proximas as suas barracas prejudica sua atividade comercial, apenas dois
trabalhadores dos cameldés condenaram que sim. Esse fator demonstra que a
maioria dos camelés ndo se incomoda com os lojistas, ao contrario dos lojistas, que
conforme mencionado neste capitulo, frequentemente se posicionam contra a

atividade dos camelbs quando se trata da localizagdo nas adjacéncias das lojas.

Figura 35 — Espacialidades dos trabalhadores dos camelés
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No quesito aspiragdes futuras (Figura 36), a maioria dos camelés n&o gostaria
de ser transferida para outras ruas do Centro. Esse fator demonstra que a maioria
dos participantes esta satisfeita com seus pontos recebidos apds o processo de

licitagdo e concorréncia publica.

Figura 36 — Aspiracdes futuras dos trabalhadores dos camelds
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Quando perguntados se gostariam de serem transferidos para uma praga,
apenas um participante afirma que sim. Esse fator pode estar relacionado a
transferéncia dos camelbs da av. Getulio Vargas para a praca Deputado Clodesmidt
Riani, em 2021, que gerou insatisfagdo dos trabalhadores dos camelés na época.
Além disso, pode-se especular que, segundo os participantes, as pragas da regiao
central atualmente nao possuem infraestrutura para receber a atividade dos

camel6s. A maioria dos trabalhadores dos camelés nao gostaria de ser transferidos
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para um shopping popular, devido ao receio de queda em suas vendas e na
necessidade de pagamentos de taxas para funcionamento do equipamento.

Como forma de compreender as demandas dos trabalhadores dos camelds
em relacao as facilidades e pontos importantes para que exergam suas atividades,
foram elencadas questbes constantemente presentes nos debates e referéncias que

envolvam o tema dos camelés (Figura 37).

Figura 37 — Caracteristicas importantes para os trabalhadores dos camelés
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Quanto ao fluxo de pedestres, ha uma unanimidade de que esse fator é de
extrema importancia para a atividade dos camelés. A maioria dos participantes
considera importantes os fatores como a existéncia de sanitarios e bebedouros
publicos; calgadas largas/acessiveis; iluminagdo publica; captacdo de agua da
chuva; segurancga; e local para armazenamento da barraca durante o periodo de
inatividade. Em relagdo a existéncia de grandes equipamentos de prote¢cao contra
intempéries sobre as barracas, a maioria ndo considera importante para sua
atividade.

Observa-se que, além das divergéncias entre os agentes envolvidos nas
dindmicas do espacgo urbano, lojiastas, pedestres e motoristas, ha discordancia
também dentro da categoria dos camelés, o que, de fato, é natural, uma vez que
cada trabalhador expbe suas aspiragdes, descontentamentos e dificuldades
conforme sua realidade. Um exemplo dessas discordancias pode ser observado
durante as entrevistas; alguns camelés enxergam a migragdo para os shoppings
populares como uma forma de se tornarem “oficialmente” empreendedores,
enquanto outros veem, nessa situagdo, a decadéncia de sua atividade, por terem
que sair das ruas. Isso demonstra a complexidade da tematica abordada sobre o
comércio popular nas cidades, integrante de um jogo de forgas e anseios, que, para

serem equalizadas, demandam solu¢cdes democraticas.
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4 CENARIOS POSSIVEIS PARA 0S CAMELOS EM JUIZ DE FORA

A proposicdo dos cenarios consiste em um exercicio sobre a construgao de
possibilidades para o futuro dos camelés na cidade de Juiz de Fora, baseadas nas
situagdes ja abordadas em outras cidades brasileiras (capitulo 2), somando-se as
caracteristicas especificas e histéricas dos camelés de Juiz de Fora, levantadas
através de pesquisas bibliograficas, documentais e realizagao de entrevistas com os
trabalhadores dos camel6s (capitulo 3), além das contribuigdes dos especialistas e
representantes de 6rgaos envolvidos nas discussdes sobre os camelés na cidade
(capitulo atual).

De acordo com Moreira (2004), os cenarios sao considerados hipoteses ou
proposi¢des imaginarias que buscam contribuir para as discussdes em arquitetura e
urbanismo, apontando diversas possibilidades para intervengdes urbanisticas, sejam
estes cenarios complementares entre si ou opostos.

E importante ressaltar que os cenarios propostos assumem a perspectiva de
que, no Brasil, as principais intervengdes urbanas partem do poder publico, que tem
um papel de destaque no planejamento urbano através de regulamentagdes, obras
urbanisticas e demais intervengdes nas areas publicas das cidades. Portanto, os
cenarios sdo uma construcao de possibilidades de acdes direcionadas aos camelds
e conduzidas pelo poder publico, negociados com a populagdo em geral (e demais
agentes da producgao do espaco urbano).

A pesquisa versa sobre as possibilidades de melhoria do espaco urbano, a
partir de intervengdes democraticas e participativas, seja através do planejamento
urbano, das ferramentas de regulamentacdo e incentivos a dinamizagao e
diversificacao das tipologias comerciais nos centros das cidades. Adota-se como
premissa que nao apenas o estado deve concentrar as decisdes sobre o
planejamento urbano, mas sim envolver a participagao de todos os envolvidos, além

de garantir a reinvencgao continua do territério (Silva, 2008).

E preciso levar em consideragdo a atual dinamica das cidades e das
pessoas que nela habitam, situar a arquitetura e o urbanismo com o
tempo em que vivemos, com a velocidade dos acontecimentos, com
as novas relagbes afetivas e com as novas necessidades humanas
e, dessa forma, tentar propor espagos urbanos mais humanizados,
que procurem interagir com os desejos dos seus habitantes e nao
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sejam ditadores de regras e normas a serem seguidas sem qualquer
didlogo com seus usuarios (Silva, 2008, p. 5).

Destaca-se que cada cenario tem implicacbes nas esferas urbana, social e
econdmica. A medida em que se restringe determinadas caracteristicas dos camelds
ou se amplia, inumeras consequéncias (previsiveis ou ndo) poderao ocorrer. Essas
consequéncias foram levantadas e discutidas pelos participantes do Grupo 2,
durante a realizacao de entrevistas.

Para suporte na realizacdo das entrevistas com o Grupo 2, foram construidos
cinco cenarios, os quais funcionaram como ponto inicial para as discussdes sobre 0s
cenarios possiveis para os camelés em Juiz de Fora, quais sejam: a) zero
intervencdo; b) pequenos ajustes na situagdo atual; c) cameldés nas pragas; d)
criacdo de camelédromos (ou shopping populares); e) proibicdo camelotagem no
espaco publico. Apds as entrevistas emergiu ainda mais um cenario, que nao havia
sido proposto: f) aumento dos camelbs nas ruas.

Para promover a discussdo, uma reflexdo critica sob diferentes perspectivas,
foram realizadas entrevistas individuais com representantes dos 6rgaos envolvidos
nas discussdes sobre os cameldés no municipio e uma pesquisadora sobre comércio
e cidade que n&o possui vinculo direto com a cidade, representando uma visao
externa sobre o tema.

Participaram das entrevistas os 6rgdos municipais e seus respectivos
representantes: SESMAUR - secretario Raphael Ribeiro (engenheiro civil);
SINDICOMERCIO - diretor Marcelo Rodrigues Sepulveda (empresario). Ambos os
participantes, além de serem representantes de suas instituicbes, fazem parte da
Comissédo Permanente do Comércio Popular da cidade, criada pela lei municipal n°
14.403/2022, a comissdo de carater consultivo e deliberativo, acompanha e sugere
acdes a prefeitura para assuntos relacionados ao comércio popular. Além dos
orgaos selecionados, a pesquisadora sobre comércio e cidade participante foi
Heliana Comin Vargas, doutora em arquitetura e urbanismo e professora titular na
Universidade de Sao Paulo.

No inicio da entrevista, foi realizada uma pergunta geral para aproximagao
com o tema, em que os participantes poderiam tecer comentarios sobre a atividade

dos camelds no espago urbano, conforme suas experiéncias e opinides.
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Comente sobre a insergcdo dos camelds nas cidades e suas relacbes com o

espacgo urbano.

O representante da SESMAUR, Raphael Ribeiro, considera que “os camelds
funcionam como um organismo vivo e fazem parte das relagdes urbanas nas
cidades, assim como os comerciantes lojistas. Em Juiz de Fora, desde os anos de
1970, os camelés ocupam as principais vias do Centro. Muitos dos clientes que
frequentam as barracas também frequentam o comércio pré-estabelecido,
demonstrando que os camelés fazem parte do funcionamento do comércio no
Centro. Nado se imagina o Centro da cidade sem a insergdo dos camelés, pois eles ja
estdo consolidados na paisagem urbana”.

O representante do SINDICOMERCIO, Marcelo Sepulveda, considera que “a
insercdo dos camelbés no espago urbano deve acontecer de forma justa e
competitiva com os lojistas, pois ha situa¢gdes que a concorréncia é desproporcional,
prejudicando a atividade dos lojistas, classe empresarial na qual o sindicato defende
seus interesses”.

A pesquisadora Heliana Vargas afirma que “os camelds se inserem em locais
de fluxo intenso de pessoas ja estabelecidos nas cidades; eles ndo necessariamente
criam fluxos, porém, quando inseridos em grande quantidade em uma via, podem
gerar um ponto de atragcdo. A ocupacgao dos cameldés no espago urbano nao esta
totalmente relacionada aos espacos publicos, mas sim ao problema da distribuicao
de renda. Essa atividade € uma alternativa para pessoas desempregadas e que
demandam baixa qualificagdo profissional. Além disso, os camelds sao atraidos pela
flexibilizagcado de horarios, e, por muitas vezes, recebem mais do que trabalhadores
com carteira assinada. Com a existéncia de empregos mais bem remunerados e
com garantias como transporte e seguro meédico, os camelés tendem a abandonar
suas atividades nas ruas.

Apo6s a pergunta inicial, para estimular a comunicacdo dos participantes,
partiu-se para os comentarios sobre os cenarios propostos. Os participantes teceram
consideragdes sobre as propostas, sempre instigados pelo autor sobre os pontos
positivos e negativos, ou dos limites e possibilidades para implementagdo dos

cenarios em Juiz de Fora.
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4.1 CENARIO 1: zero intervengao

Esse cenario esta relacionado a ndo intervengao no espacgo urbano, admitindo
um status de laissez-faire’, situagdo em que nenhuma providéncia sera tomada em
relacdo a atividade dos camelds. Baseia-se em situagdes ja ocorridas na cidade de
Juiz de Fora durante alguns governos municipais, que optaram por ndo proporem
novas regulamentacgdes, nao retirar esses comerciantes das ruas e n&o proporcionar
melhorias no espacgo publico, seja para atuagdo dos camelds ou para requalificacao
espacial visando aos aspectos como acessibilidade de pedestres e fluidez no
transito de veiculos.

Este cenario esta historicamente relacionado a alguns casos de municipios
brasileiros que nao realizaram intervengdes para controle do crescimento do numero
de camelbs ou politicas de credenciamento e ordenamento de pontos. De acordo
com Mamani (2017), durante as décadas de 1980 e 1990 ocorreu uma certa
tolerancia dos administradores de cidades brasileiras com a ocupagéao dos camelds
nos centros urbanos, devido a crise financeira e as altas taxas de desemprego que o
pais se encontrava.

Supde que as ultimas intervencdes realizadas na cidade de Juiz de Fora
sobre os cameldés atendem as demandas de todos os agentes envolvidos:
comerciantes dos camelbs; lojistas; aos pedestres e veiculos. Sendo assim,
entende-se que a proibicdo da atividade dos camelds na av. Getulio Vargas em
novembro de 2021, ocasionando na realocagao destes comerciantes para a praca
Deputado Clodesmidt Riani (Ribeiro, 2021), além do processo de concorréncia
publica para ocupagao de pontos comerciais na regiao central, em consequéncia da
implementagédo da nova legislagcdo em vigor, Lei 14.403/2022 que prevé ainda a
padronizagdo das barracas (Juiz de Fora, 2022), sdo suficientes para garantir
amenizacao dos conflitos relacionados ao comércio popular e o funcionamento da
atividade dos camelés no Centro de Juiz de Fora.

Assim, conforme a lei implementada em 2022, os camelés devem possuir
registro de MEI, manter a padronizagdo das barracas, respeitar as formas de

exposi¢cao dos produtos, ndo obstruir cruzamentos, sinalizagdes de transito, locais

" Laissez-faire € uma expressao em francés que significa “deixe fazer”. Ela é utilizada para
identificar um modelo politico e econdmico de ndo-intervencao estatal. Seus defensores, em
geral, acreditam que o mercado é capaz de se regular sozinho, sem a necessidade de
subsidios ou regulamentagdes criadas pelo Estado.
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de acesso e passagem para pedestres (Juiz de Fora, 2022). Além disso, os camelbs
devem ocupar apenas os pontos preestabelecidos pela prefeitura, de acordo com o
edital de concorréncia 014/2022-SESMAUR, que passou a vigorar com a nova
redistribuicdo dos pontos comerciais em fevereiro de 2024.

Esse cenario permite que a atividade dos camelds permanega nas ruas, nos
pontos comerciais negociados entre os comerciantes dos camelés, lojistas e poder
publico, durante o processo de constru¢cao da nova legislagao do setor, entre 2020 a
2022, garantindo que os cameldés permanegam instalados em pontos de grande
fluxo de pedestres proximos as galerias comerciais e calgaddes da regido central.

De acordo com o representante da SESMAUR, Raphael Ribeiro: “a
implementagdo desse cenario ndo € tangivel, pois a cidade € dinamica e esta em
constante mudanca. Por isso foi criada a Comissdo Permanente do Comércio
Popular, que pode solicitar a prefeitura alteragdes nas ruas e na distribuicdo dos
pontos apds a concordancia entre os comerciantes populares e comerciantes
estabelecidos. Isso assegura que as administragbes futuras ndo adotem medidas
sem a aprovagcao da comissdo. Este cenario € impossivel de ser implementado,
pois, por exemplo, futuramente a comissdo pode enxergar a necessidade de
diminuicdo de vagas de estacionamento de veiculos para criagdo de novos pontos
para os camel6s”.

Ao contrario do que afirma a SESMAUR, o SINDICOMERCIO considera a

implementacdo desse cenario parcialmente possivel:

A lei 14.403/2022 é uma ferramenta que, apesar de nao ser a
melhor, possibilitou uma organizagdo dos cameldés no Centro,
se comparada aos anos anteriores e pela falta de atualizagao
da legislagcdo sobre o comércio popular desde 1992. (Marcelo
Sepulveda - SINDICOMERCIO).

Nota-se que apesar do discurso voltado as necessidades constantes de
revisbes no planejamento urbano adotado pela SESMAUR, ao enfatizar que a
cidade esta em constantes transformacoées, e que a nao adocao de intervencdes é
impossivel de se concretizar, o SINDICOMERCIO ressalta que a cidade ficou por 30
anos sem atualizagdes na legislagdo acerca do comeércio popular, resultando em um

periodo sem intervengdes do poder publico, seja pela complexidade da tematica,
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que também envolve questdes sociais, ou pela falta de esforcos e interesse em
reestruturar a atividade dos camelés na regido central da cidade.

A pesquisadora Heliana Vargas considera que “este cenario € possivel desde
que se faca uma pesquisa aprofundada sobre o processo licitatorio dos camelés,
questionando se a maioria dos agentes envolvidos estdo satisfeitos com a
distribuicdo dos pontos, ou se alguém se sente prejudicado.

Refletindo sobre as consideragdes da Heliana Vargas, nota-se que o
SINDICOMERCIO é um dos agentes envolvidos nas discussGes que nao esta
totalmente satisfeito, uma vez que o 6rgado pondera que a legislagdo implementada
em 2022 ainda nao foi a melhor solugdo para a atividade dos camelés em Juiz de
Fora, mas considera que, apds um longo periodo sem intervengdes, o instrumento
apresentou uma melhora no Centro.

Em relagdo ao posicionamento dos camelbs entrevistados, esse cenario nao
possibilita um remanejamento de pontos, ou a distribuicdo de novos locais para
ocupacao das barracas, anseios destacados por esses comerciantes, que em alguns
casos, demonstraram interesse em ocupar outras ruas ou pontos mais préximos a
equipamentos comerciais, nas ruas em que ja estao inseridos.

Entende-se, que apesar das constantes mudancas no espaco publico das
cidades no decorrer dos anos, e do consequente surgimento de demandas para
modificagdes e intervengdes, os administradores publicos podem decidir por nao
intervir em determinado setor, talvez por evitarem questdes burocraticas e
polémicas, tornando assim, esse cenario de zero intervengbes uma possibilidade,
mesmo que ainda seja visto como um desatino pelos planejadores urbanos.

Cabe mencionar, ainda, que, neste cenario, sao possiveis duas variagdes de
postura do poder publico municipal em relagdo ao controle e repressdo dos camelés:
(a) manutencgéo da fiscalizagao (inclusive com o uso da forga, se necessaria) para
que se faca cumprir a lei em vigor; e (b) completa inagdo em relacédo a essa
tematica, apostando na auto-organizagao da cidade, o que pode levar a um aumento
desordenado dos camelés no Centro da cidade, os quais poderdo passar a se
apropriar do espago publico sem uma prévia negociagao com os diferentes agentes

da cidade.
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4.2 CENARIO 2: pequenos ajustes na situacao atual

Este cenario vislumbra a proposi¢cao de pequenos ajustes na regiao central da
cidade para uma melhor vitalidade e reorganizagdo dos camel6s. Entende-se, neste
cenario, que, ao agir com intervengbes pontuais e de menor impacto, os
comerciantes dos camel6s néo sejam prejudicados abruptamente, e que os conflitos
podem ser amenizados apenas com pequenas realocagbes negociadas com 0s
comerciantes dos camelds, lojistas e populagdo em geral. Além disso, consta neste
cenario a realizagdo de esforgos pelo poder publico para regularizagado de possiveis
camel6s que atuam sem o licenciamento municipal.

Este cenario se baseia em alguns casos estudados nas cidades brasileiras
em que o poder publico permitiu a ocupagcdo dos camelés nas ruas do Centro,
distribuindo-os em pontos estratégicos, com intengcdo de se evitar conflitos com
lojistas, pedestres e veiculos. Destaca-se as intervengdes realizadas em
Campinas-SP e Niter6i-RJ durante as décadas de 1980 e 1990, que, além de
organizarem os pontos comerciais em diversas ruas, implementaram politicas de
cadastramento e regularizagdo dos camel6s (Sakai, 2011; Silva, 2021d).

Além da possibilidade de criacao de novos pontos comerciais em demais ruas
da regido central, embasa-se também na instalacdo dos camelés em calgaddes,
com padronizagdo e reorganizacdo espacial das barracas conforme ocorrido em
Feira de Santana-BA, em 1982, e na cidade de Manaus, em 2014 (Queiroz, 2013;
Neto; Braga, 2016).

Historicamente, de acordo com Andrade e Neves (2020), ocorreu em Juiz de
Fora uma tentativa de se fazer uma pequena realocagdo dos camelés no Centro
durante a pandemia de Covid-19, em dezembro de 2020, visando principalmente a
desobstrucdo de vias onde as barracas se encontravam e transferindo-as para as
calcadas. Esse primeiro passo deu inicio para o processo de implementacdo da
nova lei do comércio popular na cidade em 2022, que previu uma redistribuigao dos
pontos comerciais na regiao central, que foi de fato efetuada em fevereiro de 2024
(Portal de Noticias PJF, 2024).

Esse cenario visa complementar esse processo licitatorio através de aumento
do numero de pontos comerciais € a contemplagao de ruas que ndo constaram no
edital de distribuicdo de pontos. Aumentando o numero de cameldés nas ruas do

Centro de forma ordenada e diversificando nas ruas as categorias de produtos
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ofertados pelo comércio popular. Também cabe, nesse cenario, uma pequena
reducdo do numero de camelbs autorizados pela municipalidade, ou, ainda,
pequenas realocagdes.

Para implementacdao deste cenario, o primeiro passo consiste em uma
redistribuicdo dos pontos comerciais, de maneira planejada e diversificada, com a
implementacdo de novos pontos para ocupacado dos camelds em locais de alto fluxo
de pessoas, em ruas ainda n&o ocupadas por essa modalidade comercial, como por
exemplo, a rua Braz Bernardino, rua Mister Moore, rua Floriano Peixoto e rua Sao
Sebastido. E em contrapartida, a retirada de alguns pontos de camelds ja existentes
proximos aos cruzamentos (conforme previsto anteriormente pela antiga lei
municipal n° 8.120 de 1992), as travessias de pedestres e calgadas estreitas,
permitindo mais segurancga para os pedestres e fluidez no transito de veiculos, como
na rua Halfeld parte baixa e na av. Francisco Bernardino proximo a passagem de
nivel.

O segundo passo consiste na regularizagdo de cameldés que atuam sem
licenga pela prefeitura, garantindo que tenham documentacgao necessaria e evitando
que os mesmos nao burlem as fiscalizagdes, trazendo uma tentativa de harmonia
entre os comerciantes lojistas e os comerciantes dos camelés, amenizando disputas
€ possiveis concorréncias desleais.

Esse cenario também proporciona que as atividades dos camelds continuem
ocorrendo nas ruas, mas com alguns critérios especificos para implementacdo dos
pontos comerciais, visando amenizar conflitos com os pedestres, com o transito de
veiculos e outras modalidades de comércio e servigos.

Segundo o representante do SINDICOMERCIO,“esse cenario ja vem sendo
implantado pelo fato de a lei 14.403/2022 ja prever as pequenas alteragdes
apuradas pela comissdo, e os principais ajustes ja foram feitos com a publicagédo da
lei”. O representante da SESMAUR complementa que “a lei permite que a Comissao
Permanente do Comércio Popular faga pequenos ajustes. Quando se construiu a lei,
pensou-se nessa possibilidade de alteragdes pontuais, sem que a lei fosse
completamente alterada. Uma vez que esse processo de alteracdo de leis envolve
trdmites burocraticos e lentos em nosso pais, 0os pequenos ajustes foram
construidos de forma a viabilizar as demandas que surgem espontaneamente no dia

a dia da atividade dos camel6s”.
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A pesquisadora Heliana Vargas também concorda que “o cenario é possivel
de ser implementado pela constante necessidade de controle e organizagao das vias
pelo poder publico, necessitando de pequenos ajustes constantemente. Ha também
uma necessidade rotineira de controle de areas, para assegurar os locais que
podem receber e 0s que espacialmente ndo comportam a atividade dos camelés”.

O representante da SESMAUR ressalta que, apos a implementacdo da nova
legislacdo e do processo licitatorio, ocorreram demandas de pequenos ajustes

levantados pela comissédo e encaminhados a prefeitura:

Um exemplo desses pequenos ajustes, que ja estdo ocorrendo
apos o processo licitatério, foi a necessidade de criagao de 16
novos pontos comerciais na rua Halfeld parte baixa, pequenas
alteracdes no modelo padronizado da barraca, possibilidade de
troca de pontos desde que sejam proximos aos ocupados pelo
mesmo comerciante anteriormente a licitacido, e modificacdes
dos tipos de produtos comercializados permitidos em cada
ponto (Raphael Ribeiro - SESMAUR).

A implementacao da padronizacao das barracas foi um ponto de concordancia
entre a SESMAUR e o SINDICOMERCIO, porém, Heliana Vargas destaca que
“‘deve-se dar uma certa liberdade aos trabalhadores dos camelés, para que utilizem
a criatividade de intervengdes e caracterizagbes de seus equipamentos, gerando
diversidade das barracas nas ruas, mas deve-se sempre considerar as questdes
normativas de seguranga e materiais de fabricagao”.

A realizagao de pequenos ajustes, no viés da possibilidade de transferéncia e
criacdo de novos pontos comerciais, tende a favorecer os anseios dos camelds, que
durante as entrevistas, demonstraram-se positivos a possibilidade melhorias nos
espacos urbanos, na criagcdo de novos pontos e na possibilidade de transferéncia
para outras vias, mais proximas aos calgaddes, galerias e equipamentos comerciais.
Porém, a alternativa de retirada de alguns pontos proximos a esquinas e faixas de
pedestres, pode gerar mais conflitos com a possivel insatisfagdo dos camelés.

Ao analisar os discursos, observa-se um consenso de que as necessidades
de pequenos ajustes sdo constantes, e devem ser implementadas quando apuradas

e assistidas pelos agentes envolvidos. No caso de Juiz de Fora, a Comissao
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Permanente do Comércio Popular foi organizada também para esse fim, aparecendo
como um instrumento de apoio ao poder publico na ado¢ao de modificagdes. Esse
cenario se mostra passivel de implementacdo e faz parte do complexo “jogo de
cartas” (Santos, 1988), presente na disputa por ocupagdo de areas publicas
urbanas, negociados entre os implicados. O fato importante, que deve ser debatido,

€ o grau de intervencao desses pequenos ajustes e seus desdobramentos.

4.3 CENARIO 3: camel6s nas pragas

Esse cenario busca transferir os camelbés das ruas para as pragas da regiao
central da cidade. Parte da premissa de que esses locais podem ser readequados
para recebimento de pontos comerciais para atuagao segura dos camelés, evitando
os conflitos com pedestres e veiculos.

Historicamente esse cenario baseia-se nas intervencdes realizadas em
algumas cidades brasileiras, como no caso da cidade do Rio de Janeiro durante a
década de 1980, que promoveu a retirada dos camelds das ruas e transferéncias
para pragas (Moreira, 2008). Na década de 1990, a pratica passou a ser mais
adotada pelos administradores urbanos, como em Presidente Prudente-SP, os
camelds foram transferidos das ruas para uma praca pelo poder publico em 1995
(Ribeiro, 2019) e assim como em Feira de Santana e Manaus, que transferiram seus
camelds das ruas para pragas localizadas em suas regides centrais, também
durante a década de 1990 (Silva, 2021b).

O cenario em questao, se aproxima da intervencao realizada pela prefeitura
de Juiz de Fora no final de 2019, que estabeleceu a transferéncia dos camelbs da
av. Getulio Vargas para a praca Deputado Clodesmidt Riani (Ribeiro, 2021), porém,
diferentemente dessa acgao realizada, esse cenario consiste na participacédo de todos
os agentes envolvidos de forma democratica, de modo que as diferentes aspiragdes
sejam compreendidas e atendidas parcialmente ou totalmente de acordo com as
negociagoes e caracteristicas singulares das pracas.

Baseando-se nos fatores historicos nacionais e locais, esse cenario vislumbra
um processo de estudo e transferéncia (total ou parcial) destes comerciantes para
ocupacao de pontos demarcados nas seguintes pragas publicas na regiao central de
Juiz de Fora: Parque Halfeld, praca Anténio Carlos, praca Deputado Clodesmidt

Riani, praga da Estacdo (Apéndice A). Esse cenario também se baseia nas recentes
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intervengdes urbanas nas pracas da regido central pelo poder publico, como o
projeto de requalificagdo da praga Antonio Carlos (execugao concluida em 2023) e
praca Deputado Clodesmidt Riani (obras em andamento).

E importante ressaltar que cada praga da regido central possui suas
caracteristicas e particularidades, cabendo ao poder publico realizar debates e
negociagbes com todos os agentes envolvidos para que se identifique o perfil de
cada praga, a fim de garantir que as atividades e produtos a serem comercializamos
sejam compativeis com o espaco e infraestrutura existente.

Esse cenario vislumbra melhorias em alguns aspectos espaciais das ruas
apos a retirada dos camelds, permitindo melhor acessibilidade e mobilidade dos
pedestres e veiculos. Por outro lado, permite que os comerciantes dos camelds
tenham acesso a sanitarios publicos e agua potavel, que deverao ser implantados
nos processos de readequacio das pracas. Além disso, possibilita que os camelds
se instalem em locais espacialmente mais seguros e confortaveis.

Segundo a pesquisadora Heliana Vargas, “no Brasil, é forte essa relagao entre
pragca e comércio, mas deve-se ter cuidado com as ilegalidades, como trafico de
drogas e contrabando, que podem causar uma certa inseguranga nas pragas. O
representante do SINDICOMERCIO considera que “esse cenario [com a
transferéncia total dos camelés para as pracas] ndo seria possivel de ser
implementado na cidade, pois as pragas do Centro ndo comportam a quantidade de
camelés que atualmente ocupam as ruas, causando conflitos no processo de
transferéncia”.

Em concordancia com o SINDICOMERCIO, a SESMAUR pondera que “esse
cenario é impossivel de ser implementado, pois a transferéncia dos camelds para as
pracas ocasionaria automaticamente na disponibilizacdo de espacos livres nas ruas
para os comerciantes populares irregulares, necessitando de um aumento das
atividades de fiscalizagao e repressao a esses comerciantes”.

De acordo com Heliana Vargas,

a ocupacéao dos camelbs nas pragas ¢ justificavel nas situagdes
em que exista um fluxo significativo de pessoas. Deve ocorrer
de forma organizada, sem prejudicar as demais atividades ja
existentes e as barracas podem comercializar produtos

relacionados com os usos do entorno da praga.
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Observa-se, no discurso da SESMAUR, um anseio urbanistico pela ocupacéao
das pracgas, levando mais atividades e criando novas dinamicas urbanas para esse
espaco publico, mas nao pela ocupagéo dos camelbs, que ja estdo consolidados nas
ruas do Centro, principalmente apds o processo licitatério concluido em fevereiro de
2024.

As pragas podem ser ocupadas, ndo pelos camelds, mas por
outras categorias, como as feiras de artesanato e de economia
solidaria, através da criacdo de editais especificos de
concorréncia publica, de forma sazonal, respeitando-se as
caracteristicas e infraestrutura de cada uma das pracas
(Raphael Ribeiro - SESMAUR).

O SINDICOMERCIO ressalta que “durante as discussdes para implementagao
da lei 14.403/2022, percebeu-se uma vocagao das pragas do Centro para atividades
temporarias, como as eventuais feiras, que ja acontecem na praga Parque Halfeld e
praca da Estagcdo em determinados dias da semana. Ficando alguns camelés
apenas na Praga Deputado Clodesmidt Riani, por questdes anteriores da prefeitura.”

De forma a complementar a informacdo do SINDICOMERCIO, a SESMAUR
justifica que “o processo de retirada dos camelés da av. Getulio Vargas e
transferéncia para a praca Deputado Clodesmidt Riani foi um caso a parte, pois a
avenida concentra uma grande quantidade de pontos de 6énibus, lojas,
estacionamentos, um supermercado e faz cruzamento com as principais vias do
centro, ndo comportando os camelbés. Foi feita uma analise sobre o caso dos
camel6s da avenida, e os que se encontravam em situacédo cadastral regular e ativa
na prefeitura foram transferidos para a rua Batista de Oliveira. Os demais,
desfrutavam de pontos de terceiros, seja por ter comprado ilegalmente, ou herdado
de permissionarios falecidos, foram transferidos para a praga mais proxima da
avenida, a praca Deputado Clodesmidt Riani”.

Em geral, nota-se uma visao otimista de todos os participantes, favoraveis a
iniciativa de levar atividades para as pragas, agregando mais usos e diversidade.
Heliana Vargas traz um discurso de que é possivel implementar o cenario, caso as

pracas possuam infraestrutura e tenham fluxos de pessoas, porém, os
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representantes da SESMAUR e SINDICOMERCIO apontam uma outra modalidade
de comeércio popular para as pragas do Centro, contrarios a retirada dos camelds
das ruas para esses locais, demonstrando uma preocupagao com as possiveis
consequéncias de ocupagao dessas ruas por comerciantes populares irregulares e
pela grande concentragdo de camelGs apenas nas pragas.

Em concordancia com a SESMAUR e SINDICOMERCIO, as entrevistas com
os participantes do Grupo 1, demonstram que os camelés nao se mostram
favoraveis a ocuparem as pragas da regiao central, principalmente pela falta de fluxo
de pedestres e inseguranga, segundo eles, a realocagdo para as pragas
contribuiriam para a decadéncia da atividade, pela dificuldade de vendas,
prejudicando o sustento de suas familias.

Deve-se destacar que o sucesso da insercdo dos camelGs nas pragas
depende, em grande parte, de a pracga ter vitalidade e fluxo de pedestres, tais como
as ruas. Em casos em que a praga se aproxima de uma rotatéria ou esta implantada
de modo a nao possuir um fluxo consideravel de transeuntes, a possibilidade do
fracasso da permanéncia dos camelds nas pracas € bastante alta. Outro aspecto
preponderante € a sensacgédo de seguranga. Percebe-se, pelos relatos dos camelbs

de Juiz de Fora, que as pragas inseguras nao sao atrativas para a sua permanéncia.

4.4 CENARIO 4: criagédo de camelédromos (ou shopping populares)

Esse cenario vislumbra a criagdo (ou construgdo propriamente dita) de um
edificio comercial com diversos boxes, para abrigar os camelds da regido central da
cidade. Seria escolhido um terreno de area consideravel na regido central da cidade,
para a construcdo do equipamento comercial.

Analisando historicamente, essa intervengao tem sido a mais recorrente nas
cidades brasileiras, devido a instituicdo de decretos que proibem a atividade dos
camelds nas ruas dos centros urbanos, em consequéncia, a adogao de processos
licitatorios que visam distribuir os camelés em edificios comerciais, popularmente
conhecidos por camelédromos e shoppings populares.

Historicamente, em outras cidades brasileiras, esses edificios construidos
para abrigarem os cameldés sado fruto de iniciativa do poder publico, ou
implementados através de parceria publico-privada. Um exemplo disso foi a criagao

de seis shopping populares para abrigar os camelds retirados das ruas do Centro de
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Belo Horizonte-MG, denominados "Oiapoque", "Xavantes", "Tupinambas", "Caetés",
"Tocantins" e "Barro Preto", instalados em edificios histéricos sem uso ou terrenos
vazios localizados na regiao central (Vilela, 2006).

Nos casos de Cuiaba-MT e Feira de Santana-BA, o poder publico transferiu
os camelds para shoppings populares modestos no final dos anos de 1990 e inicio
dos anos 2000. Através da organizagdo dos trabalhadores dos camel6s,
desenvolveram melhorias na infraestrutura na década de 2010, que resultaram na
ampliagdo e consolidagcdo desses shoppings, custeados e geridos pela associagéo
dos comerciantes e proprietarios dos boxes, antigos trabalhadores dos camelbs
(Queiroz, 2013; Fonseca, 2021).

No contexto da cidade de Juiz de Fora, no passado, houve discussdes sobre
a construgdo de um edificio na regiao central para abrigar os camelés que seriam
retirados das ruas. Os tramites para a construgdo do equipamento comercial se
intensificaram nos primeiros anos da década de 2010, com terreno escolhido para a
implantacdo do projeto, porém, sem uma parceria com a iniciativa privada, o
processo de construgcado do shopping popular ndo seguiu adiante (Valente, 2016).

Vale mencionar que, em Juiz de Fora, ha alguns anos, tornou-se bastante
frequente a formacao de espacos comerciais constituidos por stands ou boxes. A
antiga Casas Regente, na rua Marechal Deodoro, onde foi construida a atual galeria
Marechal Shopping, abrigou um desses espagos, ocupados ndo exatamente por
camelds, mas por lojistas e artesdos que comercializavam, via de regra, produtos
populares. Tratava-se de “uma grande loja dividida em boxes de pequenas lojas,
chamada de Free Shopping Marechal” (Dias, 2017, p. 117). Portanto, ndo se pode
falar exatamente em camelédromo, mas pode-se pensar em uma estrutura
semelhante. Dentro dessa mesma légica pode ser mencionado o comércio nao
alimenticio do Mercado Municipal.

Baseado nos casos de cidades consultadas e na tentativa de construcao de
um shopping popular em Juiz de Fora, esse cenario propde que as ruas nao serao
adequadas para atividade dos camelbs, concentrando-os em um edificio com
infraestrutura que contemple a existéncia de banheiros, bebedouros, iluminacao e
ventilagcdo adequada, possibilitando uma melhor fluidez de pedestres e veiculos nas
ruas com a desobstrucédo de vias e calgadas e proporcionando maior protegao

contra intempéries e seguranca para atividade dos camelés.
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Propondo assim, que, além da extingdo dos conflitos de mobilidade e
acessibilidade no espago urbano, os conflitos gerados pela concorréncia comercial
entre camelds e lojistas poderdo ser amenizados, em virtude da ndo ocupacgao das
vias pelos camelds.

Segundo a SESMAUR, “durante as discussées para construgdo da lei
14.403/2022, foi observada a necessidade de se pensar futuramente em shopping
popular no Centro. Caso a construgdo do equipamento seja de interesse da
comissao, deve-se debater sobre como sera feita sua ocupagao, sera por alguns
camelés que desejam sair das ruas? Por pessoas que ainda ndo trabalham como
camelds? Tera nova licitagdo para ocupacédo dos pontos que ficardo desocupados
caso seus permissionarios quiserem ir para o camelédromo?

O representante do SINDICOMERCIO considera que “a construcdo de um
camelédromo € o melhor cenario para a cidade de Juiz de Fora, possibilita uma
revitalizagcdo do centro, tornando as ruas com mais acessibilidade para os
pedestres.” Esse discurso reforca o posicionamento dos lojistas, que, desde 2012,
anseiam a construgdo de um edificio para abrigar os comerciantes populares.
Nota-se um carater de “embelezamento" da cidade, considerando que a retirada dos
camelbs das ruas iria melhorar a imagem da cidade e extinguir a concorréncia com
os lojistas.

Com um discurso totalmente contrario a implementacao dessa possibilidade,
Heliana Vargas considera que esse cenario se mostra sem efeito: “Ao transferir os
camelGs para esses edificios, os trabalhadores se deparam com o pagamento de
taxas, mesmo que minimas, para utilizacdo mensal dos boxes, e se nao tiver uma
garantia de fluxo de pedestres, ndo se tem sucesso. Para atrair fluxos, teria que ter
eventos que atraissem pessoas, shows, pragas gastrondmicas, como ocorre em
alguns mercados publicos, com pregos populares e com certa frequéncia, fato ndo
muito comum e de alto custo nesses camelédromos”.

Em meio as oposi¢cdes de discursos, encontra-se um posicionamento de
novas possibilidades e de forma mais democratica, revelando a ideologia no viés de

um planejador urbano:

A construgao de shopping popular na cidade € interessante na
perspectiva de se ter um novo equipamento comercial no

Centro, porém, nao € viavel a proibicado dos camelds nas ruas e
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transferéncia para esse equipamento. Durante as discussoes
para implementacdo da lei atual foi identificada a necessidade
de construcao desse shopping popular futuramente, pois s6 as
ruas ndao comportardao todos os camelds, devendo ocorrer a
existéncia simultdnea dos camelés nas ruas e no shopping
popular. (Raphael Ribeiro - SESMAUR).

O SINDICOMERCIO defende que a retirada dos camelds das ruas para um
shopping popular ira proporcionar o “conforto aos trabalhadores dos camelds, que
terdo protecdo contra intempéries, melhorando a saude fisica e emocional.” Em
contrapartida, ha o risco econébmico, nota-se uma preocupacdo no alto risco de

fracasso dos cameldédromos, como ocorrido em outras cidades brasileiras.

Os camelédromos nao permitem a compra por impulso, que
ocorre nas ruas, nos locais de passagem. E muito dificil as
pessoas irem ao camelddromo como destino final, mas sim
comprarem nas barracas das ruas quando passam em direcao

a outro destino. (Heliana Vargas - Pesquisadora).

Conforme apontado anteriormente por Heliana Vargas, a SESMAUR reforga o
discurso de dificuldade de funcionamento do shopping apenas com os camelds:
“‘para implementacdo, € necessario pensar em mais atividades de apoio, como a
ocupacado de algumas lojas e demais usos de outros segmentos do comércio e
servicos”.

Considerando o discurso dos participantes, observa-se que a decisdo de
construcdo de um shopping popular carrega consigo diversas questbes, muitas
vezes complexas de serem debatidas e até mesmo definidas. Apds a construcéo,
surgirdo novas demandas, como a necessidade de constante fiscalizagdo para que
as vias nao sejam novamente ocupadas por camelés, mesmo que ilegalmente, caso
esse cenario seja associado a completa proibigdo dos camelbs nas ruas.

A atividade de camelés em edificios comerciais perpassa por algumas
preocupacgdes desses comerciantes, conforme evidenciado pelas entrevistas com os
camel6s, como o custo mensal a se arcar por ocuparem esses equipamentos, € com

0 risco na queda das vendas pelo baixo fluxo de clientes nestes equipamentos,
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ocasionando em processos de retorno desses comerciantes gradativamente para as
ruas. Uma tentativa de amenizagcdo dos custos de funcionamento observada em
outras cidades brasileiras, € a inser¢gao de camelédromos em edificios abandonados
nas areas centrais e envolvimento da parceria publico-privada em seu
gerenciamento.

Ha, ainda que se ponderar, sobre as questdes relativas as possiveis
sublocagbes ou venda (mesmo de ilegais) dos pontos nos camelédromos,
configurando uma espécie de gentrificacdo. Portanto, sobretudo nesse cenario, € de
suma importancia que haja um acompanhamento de perto do poder municipal para
que apenas os camelds cadastrados e autorizados possam exercer suas atividades

dentro desses estabelecimentos.

4.5 CENARIO 5: proibicdo da camelotagem no espaco publico

Esse cenario vislumbra a proibicao de camelds nas ruas e pragas de Juiz de
Fora, através de implementagao de legislagdo municipal, que aspira a ndo ocupagao
de barracas do comércio popular no espaco urbano, somada a constantes esforgos
de fiscalizacdo e monitoramento. Entende-se que a implementacéo desse cenario ira
findar os conflitos existentes acerca dos camel6s no espacgo publico.

Baseando-se em outras cidades brasileiras, o cenario proposto aproxima-se
do ocorrido em duas capitais brasileiras: em Cuiaba, os camelbés foram retirados dos
espacgos publicos em que atuavam no Centro através de uma operacido urbana
promovida pelo poder publico, em 1995 (Fonseca, 2021); e, em 2003, a capital
mineira Belo Horizonte implementou o seu cédigo municipal de posturas, que proibiu
a atividade dos camelés em todas as ruas e pracas do Centro, pressupondo-se que
a retirada dessa modalidade comercial das areas urbanas acarretaria em melhorias
de mobilidade e organizacao espacial (Araujo Filho, 2021).

Historicamente, n&o foram encontradas agbes do poder publico que
proibissem totalmente a atividade dos camelbs na cidade de Juiz de Fora. Talvez, a
situacdo ocorrida que mais se assemelha a este cenario sdo as medidas de
confinamento impostas em 2020 pela pandemia do virus COVID-19, que, na cidade,
em alguns periodos, decretou-se o fechamento de atividades comerciais e prestagao
de servigos classificados como ndo essenciais para a sobrevivéncia humana, dentre

elas, a atividade dos camelés.
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Esse cenario possui um carater radical e vislumbra a proibicao da atividade
dos camelés em todo espacgo publico da regido central de Juiz de Fora. Contempla a
retirada de todos os camelbs das ruas e pragas da regido central, assumindo que a
vocagao comercial da regido central sera voltada para comerciantes lojistas, e que
0s espagos publicos ndo sejam ocupados pelos camelbés, visando a uma
desobstrugéo de vias e calgadas, e uma organizagdo do comércio na regidao central
da cidade.

A pesquisadora Heliana Vargas considera que “a implementacdo desse
cenario € impossivel, pois sempre que houver proibicdo havera a transgressao. Os
camelbés estdo em um movimento de sobrevivéncia. Se os camelds estdo 13, é
porque tem pessoas consumindo”.

Em concordancia, o SINDICOMERCIO afirma que “a proibicdo ndo é a
solucao; por tras da atividade dos cameldés ha questbes sociais e ndo pode ser
radical a esse ponto; acaba desmotivando uma cadeia produtiva, pois as pessoas
tendem a empreender.

Apesar do posicionamento de Heliana Vargas e SINDICOMERCIO em
considerarem a proibicdo impossivel, em seu discurso, a SESMAUR pondera que
apesar de contrario a proibicdo, considera até possivel de ocorrer em alguns casos,
por uma vontade politica de gestores municipais, mas essa proibigdo ndo ocorre da
noite para o dia, € um processo de constantes conflitos”.

A partir dos discursos, nota-se que a proibicao da atividade se caracteriza
como diretriz tedrica, pois, na pratica, a necessidade de trabalho somada as
demandas de consumo, acarretam a ida de pessoas as ruas para comercializacao

de produtos, mesmo que de forma irregular ou ilegal:

A proibicdo ndo é o correto, pois € uma tentativa falha da
gestdo em achar que para se transformar em uma cidade
maravilhosa, deve-se proibir a atividade dos cameldés. Em
nosso pais, ha necessidade de mercado para esses
trabalhadores, mesmo proibindo eles continuariam atuando,
mudando constantemente de local, fugindo das fiscalizag¢des,

em busca dos locais de fluxo. (Heliana Vargas - Pesquisadora).
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O representante da SESMAUR afirma ainda que na cidade de Juiz esse
cenario nao € possivel de ser implementado: “a lei atual garante que os camelés
permanegam ocupando seus pontos por um periodo minimo de cinco anos. Esse
instrumento foi pensado para que administracées posteriores ndo fagam mudancas
drasticas no comércio popular, garantindo os direitos dos trabalhadores dos camelés
contemplados pelo edital. Além disso, pela dindamica central de Juiz de Fora, a
proibicdo da atividade nao é viavel”.

No ambito das entrevistas realizadas com os camelbés, apesar de néo
levantada essa hipotese de proibigcao da atividade nas ruas, pelo discurso constante
da necessidade de ampliacdo do numero de pontos e melhorias na infraestrutura
das ruas, os cameldés se mostrariam totalmente contrarios a esse cenario, sendo
obviamente os principais agentes prejudicados.

Observa-se que a implementacido desse cenario estd condicionada ao
surgimento de outras questbes de esfera social e econdmica, e a0 aumento de
camel6s irregulares nas ruas, mesmo com a criagao de legislagbes rigidas, a
atividade tende a acontecer, demandando politicas de repressdao e de intensa
fiscalizacdo por parte do poder publico. Talvez por esses fatores, a proibicdo nao

tenha sido a ferramenta mais adotada pelos planejadores urbanos atualmente.

4.6 CENARIO 6: aumento dos camelds nas ruas

Este cenario, que nao foi apresentado aos entrevistados do Grupo 2, tem por
pressuposto a expansao expressiva do comércio popular no Centro de Juiz de Fora,
aumentando consideravelmente o numero de pontos oficialmente autorizados pela
prefeitura. Considera-se, nesse caso, que o Centro é capaz de absorver uma
quantidade bem maior de camelds do que a que ja esta alocada nos dias de hoje.

Esse cenario reconhece a alta demanda dos cidaddos em obter uma licenga
da prefeitura para comercializar seus produtos em barracas alocadas na regido
central da cidade. Traz a tona o questionamento de como devem ocorrer os editais
de concorréncia publica, uma vez que, os processos de cadastramento de
comerciantes populares no passado, demonstraram que quanto menos uma pessoa
€ qualificada e quanto menor sua renda, mais apta estara para atuar na rua. Isso

reproduz o ciclo de preconceitos com os comerciantes populares. Entretanto, sem
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esses critérios, ha o viés de que outros profissionais ou empresarios estariam
pleiteando esses pontos e concorrendo com os comerciantes populares.

Em relagdo aos camel6s entrevistados, esse cenario seria parcialmente aceito
pela categoria, uma vez que, se caso ocorresse 0 aumento do numero de pontos, e
0 poder publico permitisse a escolha/troca de pontos comerciais pelos camelés ja
contemplados pelo edital de concorréncia publica, seria benéfico. Em contrapartida,
o aumento significativo do numero de cameldés poderia ocasionar,
consequentemente, na concorréncia entre camelds, gerando novos conflitos entre a
categoria.

Deve-se ponderar, que esse cenario tende a aumentar o conflito entre
camelds e lojistas, os quais recorrentemente demonstram um desejo pela expulsao
dos camelds das proximidades dos seus pontos comerciais. Também, deve-se
considerar, que, do ponto de vista da qualidade urbana, ha uma necessidade de se
ter um ecossistema equilibrado, com um mix adequado de camelds e lojas. Logo,
verifica-se que esse pode ser implementado, porém requer um estudo técnico
aprofundado para verificar quais serdao os verdadeiros impactos, tanto na paisagem

quanto da dinamica do comércio como um todo.

4.7 OUTROS CENARIOS

Como forma de estimular a reflexdo dos participantes e alimentar mais
respostas a questdo desta pesquisa, a ultima pergunta consistiu em buscar novos
cenarios, segundo a opinido dos participantes, para além dos ensaios ja elencados
anteriormente, de forma a complementar e gerar mais possibilidades para a

atividade dos camel6s no espaco urbano da cidade.

Vocé sente falta de algum outro cenario que poderia ser proposto?

De acordo com a pesquisadora Heliana Vargas, “um outro cenario poderia
contemplar situagdes mistas, como a escolha de ruas para receberem os camelbs
aos finais de semana, fora do horario de funcionamento das lojas; o mesmo pode
ocorrer com as pracgas. Criando novos pontos para mais camelbés atuarem aos finais
de semana, enquanto os outros continuam atuando no horario comercial. Levando

as barracas para as ruas que ficam com as atividades fechadas apds determinado
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horario, pode-se considerar a ocupacéo de barracas com diversos tipos de produtos
comercializados, como alimentos e artesanatos, por exemplo”.

No contexto da cidade de Juiz de Fora, a atividade dos camelbés nas ruas do
Centro fora do horario comercial talvez ndo tenha tanto sucesso, apesar de abrigar
possuir edificios residenciais, o fluxo de pessoas cai bruscamente nos dias uteis a
noite. Aos finais de semana, o fluxo de pessoas € ainda mais baixo, dificultando ou
inviabilizando a implementagao da proposta.

O SINDICOMERCIO afirmou que, “na perspectiva atual da cidade, o érgao
ndo vislumbra outros cenarios, a n&o ser o cenario de constru¢ado de um shopping
popular, como dito anteriormente, a proposta mais viavel para uma revitalizagao do
Centro”.

A proposicao de cenarios simultaneamente combinados esteve presente em
alguns discursos, conforme observado pela SESMAUR na possibilidade de
existéncia de um shopping popular mantendo-se a atividade dos camelds também
nas ruas, ou pela coexisténcia de camelés nas ruas e nas pragas, conforme
vislumbrado por Heliana Vargas. Essas situagdes tendem a tornar a ocupacéo do
comércio popular na Centro mais dinamica, mas podem trazer novos
questionamentos de outros agentes envolvidos, como por exemplo, o0
SINDICOMERCIO, contréario a aglomeracéo de camelés nos espacos publicos, sob o
receio de adensamento da atividade na regiao central.

O representante da SESMAUR considera que, “em relagcdo ao comércio
popular na regido central, ainda se tem muito a caminhar, os debates devem
contemplar a distribuicdo de pontos fixos e pontos sazonais, feiras de economias
criativas, de modo a tornar o comércio do Centro mais dindmico e atrativo para os
consumidores.

Os discursos nos permitem identificar que, durante esse complexo exercicio
de proposi¢ao de cenarios, ha um jogo de forgas e interesses, aspectos politicos e
culturais, que, na extensa agenda do planejamento urbano, surgirdo oposi¢oes e
concordancias, medidas favorecendo determinada parcela de agentes urbanos e
privilegiando outras, até que se chegue a um denominador comum, de forma
democratica, 6timo para todos setores envolvidos, alcangando-se um suposto
(utdpico) equilibrio.

Cabe mencionar que nenhum dos entrevistados do Grupo 2 propds um novo

cenario. No entanto, foram mencionadas as possibilidades de combinagcdo dos
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cenarios supracitados. Também é importante ressaltar que, apds as analises das
entrevistas, emergiu a demanda de se propor mais um cenario, que nao havia sido
cogitado anteriormente: o aumento (expressivo) dos camelbs nas ruas.

Cumpre dizer que os cenarios foram instituidos a partir da dimensao “espaco’,
tdo cara para o campo da arquitetura e urbanismo, porém, as discussdes também
apontaram para a proposi¢ao de cenarios que considerassem a dimensao “tempo”, a
qual ndo pode ser desprezada. Assim, a dimensao temporal pode ser incorporada
como variavel para relativizar alguns cenarios propostos, por exemplo, a instituicdo
de permissdes e/ou proibicdes sazonais. Nesse caso, no cenario 5, a proibicdo da
camelotagem no espaco publico poderia ser permanente ou temporaria (ou sazonal).
Por exemplo, de acordo com a matéria intitulada “SPU regulariza comércio
ambulante no calgaddo e Parque Halfeld”, publicada no Portal de Noticias da
Prefeitura de Juiz de Fora, o comércio de artesanato no calgadao da rua Halfeld era
permitido “a partir das 19h, de segunda a sexta; apos as 13h, aos sabados; e
liberado o dia todo aos domingos” (Portal de Noticias PJF, 2008).

O quadro abaixo apresenta uma sintese dos cenarios possiveis para 0s

camelbds nas areas centrais das cidades:

Quadro 3 - Cenarios possiveis para os camelds nas areas centrais
CENARIOS TEMPORALIDADES

Permanente | Temporario

(ou sazonal)

CENARIO 1: zero intervencéo X

CENARIO 2: pequenos ajustes na X X
situacao atual

CENARIO 3: aumento dos camelds nas X X
ruas

CENARIO 4: camel6s nas pracas X X

CENARIO 5: criagdo de camelédromos X
(ou shopping populares)
CENARIO 6: proibicdo da camelotagem X X
no espaco publico
Fonte: Do autor, 2024.
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Compreende-se que o quadro acima proposto se apresenta como um
universo de possibilidades para as insercdes espaco-temporais dos cameldés nas
cidades. Embora todo o estudo tenha sido direcionado para a cidade de Juiz de
Fora, o quadro possui um carater abstrato o suficiente para permitir sua aplicagéao
em outros contextos, resguardadas, obviamente, as realidades do comércio popular

nas areas centrais das diferentes cidades.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O comércio popular esta culturalmente inserido nas cidades brasileiras,
apesar de convergéncias histéricas com as feiras do feudalismo, e do atual processo
de globalizagdo e insergdo de tecnologias contemporaneas, essa modalidade
varejista ndo se extingue; pelo contrario, continua se atualizando e transformando a
paisagem urbana das cidades, exigindo, cada vez mais, uma abordagem técnica e
holistica.

Dentre as categorias do comércio, nota-se que o comércio popular,
especialmente a tematica dos cameldés € uma constante nas discussdes sobre
planejamento urbano e nas revitalizagdbes de espagos publicos nas cidades
brasileiras, revelando que esses comerciantes sao participantes ativos nas
dindmicas dos centros urbanos, carregando questdes econbmicas e sociais, e
contribuindo para a distribuicdo de produtos e movimentacdo da economia.

Em relagdo aos camelds de Juiz de Fora, observou-se que o Centro recebe a
atividade desde a década de 1960, com o passar dos anos as legislagdes foram se
atualizando e abordando cada vez mais tépicos sobre a tematica em questéao, talvez
pelo crescimento de conflitos com comerciantes lojistas e demais atores no
planejamento urbano.

As intervencdes na cidade se intensificaram principalmente nos ultimos quatro
anos, com acgoes de proibicdo da camelotagem na av. Getulio Vargas, transferéncia
para a praga Deputado Clodesmidt Riani, realizagdo de protestos dos trabalhadores
dos camelds e construgdo da legislagdo sobre o comércio popular, publicada em
2022, culminado em uma nova licitacdo de concorréncia publica para distribuicdo
dos pontos comerciais dos camelbs existentes nas ruas.

Em relagdo aos camelds participantes do primeiro grupo de entrevistas,
nota-se uma média satisfacdo com a qualidade dos espagos urbanos em que estao
inseridos, além de seus anseios e apontamentos de ajustes necessarios para
adequacao das vias para realizagdo de suas atividades comerciais. Observa-se um
receio de mudanga para as pragas por questdes como baixa seguranga e reduzido
fluxo de pedestres. Quanto a transferéncia para shoppings populares, a maioria dos
participantes se posicionam contra a acido, demonstrando o receio com a queda no
namero de vendas e aumento de custos mensais para assegurar o funcionamento

do edificio comercial.
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Durante o desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel construir cenarios
para o futuro dos cameldés em Juiz de Fora, embasados por aspectos identificados
durante a revisao bibliografica e documental. Os cenarios foram enriquecidos com
as potentes reflexbes criticas dos representantes de Orgdos que estiveram
ativamente nas discussdes do processo de criacdo da lei do comércio popular no
municipio, lei 14.403/2022, além da generosa contribuicdo da professora e
pesquisadora Heliana Comin Vargas.

Pode-se dizer que a resposta para o problema de pesquisa, para a
proposi¢cao dos cenarios possiveis para o futuro dos camelds na regido central de
Juiz de Fora, emergiu da revisdo de literatura, do levantamento do histérico das
legislagdes que versam sobre os cameldés na cidade, da consulta das noticias da
midia local, das observagcbes de campo, das entrevistas com os camelés e do
cotejamento dos diferentes pontos de vista apresentados pelo participantes do
segundo grupo de entrevistas, que contribuiram com suas reflexdes criticas sobre a
insercao dos camelbs nas cidades.

Ao todo, foram propostos seis cenarios principais de espacializagdo dos
camel6s, os quais podem ser flexibilizados pela dimensdo temporal e adotados
individualmente ou combinados entre si. Os cenarios propostos foram: CENARIO 1:
zero intervencdo; CENARIO 2: pequenos ajustes na situacdo atual; CENARIO 3:
camelés nas pracas; CENARIO 4: criagdo de camelédromos (ou shopping
populares); CENARIO 5: proibicdo da camelotagem no espago publico; e CENARIO
6: aumento dos camelds nas ruas.

Em cada um dos cenarios foram apresentadas ponderacdes sobre possiveis
impactos na cidade. No entanto, ndo se buscou “a melhor solu¢gdo”, mesmo porque
ela varia de acordo com o ponto de vista (ou interesses) de um determinado grupo
ou agente da construcdo da cidade. Além disso, € possivel afirmar que ndo ha
apenas uma solucdo, pois pela dinamicidade do comércio na area central, a
combinagdo de diversos cenarios se apresenta como uma alternativa para
diversificagao da ocupacdo dos camelds no Centro. Acredita-se que a mediagcao do
poder publico para a proposi¢ao, de forma negociada e democratica, de diferentes
cenarios combinados entre si pode ser uma estratégia capaz de dissipar grandes
conflitos e encontrar uma 6tima solucdo para o bem da coletividade. Principalmente
com a participagao ativa dos camelds nas discussdes e tomadas de decisdes, por

serem os principais agentes influenciados.
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Em relacdo a amplitude da tematica da pesquisa, e da consolidacdo de
diversas modalidades de comércio popular nas cidades brasileiras, seja por
aspectos culturais, sociais e econdémicos, 0s cenarios propostos para os camelds da
regidao central de Juiz de Fora podem ser amplamente propostos para outros
municipios, resguardando as devidas escalas e particularidades de cada um,
ampliando as discussdes sobre as possibilidades de manutengdo da camelotagem
no espago publico brasileiro.

Como limitagdo da pesquisa, pode-se apontar, principalmente, a lamentavel
auséncia da participacao de um representante da ACAAJF na fase de entrevistas do
segundo grupo, bem como uma expressiva quantidade de camelés que se negaram
a participar das entrevistas na primeira fase. Também cabe mencionar que a
situacdo dos camelbs, do comércio popular em geral, € complexa e demanda ser
tratada de forma multidisciplinar, e ndo somente do ponto de vista arquitetdnico e
urbanistico.

Assim, se por um lado, as limitagdes podem ser interpretadas como
fragilidades, por outro elas constituem lacunas que podem ser precursoras de
trabalhos futuros. Entende-se que, no processo de construgao dos cenarios, pode-se
ainda agregar mais discursos, de outros agentes envolvidos com a atividade dos
camelds, como outras secretarias municipais, cadmara de vereadores, pedestres,

consumidores, motoristas e moradores do Centro.
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APENDICE A - Mapa do Centro de Juiz de Fora

i
Parque Halﬁalﬂf i

=
¥

N
LEGENDA 0 100m 300 m 500m A
1- Rua Silva Jardim 10- Rua Braz Bernardino !
2- Rua Benjamin Constant 11- Rua Espirito Santo (b
3- Rua S&o Sebastido 12- Rua Oscar Vidal 19- Rua Barbosa Lima
4- Rua Floriano Peixoto 13- Rua Roberto de Barros 20- Rua Dr. Paulo Frontin
5- Rua Mr. Moore 14- Rua Francisco Maia 21-Travessa Dr. Prisco @ Recorte espacial da pesquisa
6- Rua Marechal Deodoro 15- Rua Afonso Pinto da Mota  22- Rua Henrigue Surerus
7- Rua Halfeld 16- Rua Hipdlito Caron
8- Rua Sao Jodo 17- Rua Batista de Oliveira
9- Rua Santa Rita 18- Rua Fonseca Hermes

Fonte: Adaptado de arquivo digital da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (2008).
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APENDICE B — Mapeamento dos camelés na regido central (dezembro
2023)

Legenda

Acessorios (bolsas, pulseiras, relogios)
Brinquedos

Eletrénicos

Hortifruti

Utensilios domésticos

Vestimenta (roupas e calcados)

eCe0o0000

Misto (categorias anteriores juntas)

ok m
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Clodesmidt Riani

I\ sEEEEEN

sessuyunlsssssmasnnmnn

N Praga Dr. Jodo Penido
i (Praga da Estagao)
-

Fonte: mapa adaptado de arquivo digital da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (2008).
Fotografias - Isabella Cocate, dezembro 2023. Acervo do LEAUD - Laboratério de Estudos das Linguagens e Expressoes na Arquitetura no
Urbanismo e no Design (Universidade Federal de Juiz de Fora).
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APENDICE C — Mapeamento dos camelds na regido central (maio 2024)

Legenda

Acessorios (bolsas, pulseiras, relégios)
Brinquedos

Eletrénicos

Hortifruti

Utensilios domésticos

Vestimenta (roupas e calgados)

CNON N N N N

Misto (categorias anteriores juntas)

Praca Deputado
Clodesmidt Riani)

Praca Dr. Jodo Penido
. (Praga da Estagio)
o ——

g\

s @ |

0o =5 {

_Praga Anténio| [
|

Carlos @) |

Fonte: mapa adaptado de arquivo digital da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (2008).
Fotografias - Pablo Lima, maio 2024. Acervo do LEAUD - Laboratério de Estudos das Linguagens e Expressoes na Arquitetura no Urbanismo e
no Design (Universidade Federal de Juiz de Fora).
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APENDICE D - Roteiro de entrevista 1

Entrevista destinada aos trabalhadores dos camelds da regiao central de Juiz
de Fora (grupo 1)

Identificagao:

1- Nome:

2-Faixa etaria

( )18a29anos ( )30a39anos( )40a49anos( )50as59anos( )60 anos
ou mais

Caracterizagao:
3- Localizacao do ponto comercial:

( ) Rua: ou ( ) Praca:

4- Tempo ocupando o ponto:

() menos de 1 ano ( )1ab5anos ( )5a10anos ( ) maisde 10 anos
5- Categoria de produtos comercializados:

() Alimentacao ( ) Brinquedos ( ) Eletrénicos ( ) Utilidades Domésticas

() Vestuario ( ) Outros:

Espacialidades:
6- Facilidades existentes proxima ao seu ponto comercial:
() Sanitario publico ( ) Bebedouro publico ( ) Lixeira

( ) Local para guarda/armazenamento da barraca ( ) Outros:

7- Infraestrutura do espaco urbano préxima ao seu ponto:
(Por exemplo: calgadas acessiveis, iluminagao publica, captagao de agua da chuva)

( )Ruim ( )Média ( )Boa
8- Sensacao de seguranca:

( )Ruim ( )Média ( )Boa
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Aspiragoes futuras:
9- Gostaria de se transferir para outra rua:
( ) Nao () Sim

10- Gostaria de se transferir para uma praga (aplicavel apenas aos comerciantes
que possuem ponto nas ruas):

( ) Nao ( )Sim Se sim, qual?

11- Gostaria de se transferir para uma outra praga (aplicavel apenas aos
comerciantes que possuem ponto em pragas):

( ) Néao () Sim Se sim, qual?

12- Gostaria de se transferir para um camelédromo (Por exemplo: edificio com
boxes, sanitarios e bebedouros, shopping popular):

( ) Nao () Sim

13- As caracteristicas abaixo sdo importantes para sua atividade comercial:

Alto fluxo de pedestres; ( )Sim ( )Nao
Bebedouro publico; ( )Sim ( )Nao
Calgada larga/acessivel; ( )Sim ( )Nao
Captacao de agua da chuva (bueiros adequados); ( )Sim ( )Nao
lluminagao publica adequada; ( )Sim ( )Nao
Protecao contra chuva, sol e ventos; ( )Sim ( )Nao
Seguranga; ( )Sim ( )Nao
Sanitarios publicos; ( )Sim ( )Néao
Local para guarda/armazenamento da barraca; ( )Sim ( )Néao

Outros:

14a- A proximidade com as lojas prejudica sua atividade comercial?
( )Sim ( )Nao
14b- Se sim, em qual grau?

( )Pouco ( )Meédio ( ) Muito



APENDICE E — Termo de consentimento livre e esclarecido 1

UNIVERSIDADE ‘ﬂJf

FEDERAL DE Juilz DE FORA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (GRUPO 1)

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntério(a) da pesquisa “Os camelds em Juiz de Fora: vislumbrando
cenarios possiveis”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa s@o os recentes debates na cidade sobre a ocupagdo dos camelds
na regido central de Juiz de Fora, que acametaram na transferéncia de alguns desses comerciantes para a Praga do Riachuelo,
proibigdo da atividade na Av. Getilio Vargas e implementagdo da nova legislagdo municipal do comércio popular. Nesta pesquisa
pretendemos vislumbrar cenarios futuros para os camelds em Juiz de Fora.

Caso vocé concorde, vocé participard de uma entrevista presencialmente sobre algumas caracteristicas de sua atividade
comercial. O questiondric é estruturado e conta com 14 perguntas fechadas com opgdes de respostas por multipla escolha. Esta
pesquisa possui um risco minimo. Vlocé podera se sentir constrangido com determinada pergunta que possa ser sensivel ao seu
cofidiano, podendo causar medo, desconforto, e sentimento de descriminagao. Caso essa situagdo ocorra, a equipe de pesquisa se
compromete em interromper e finalizar a entrevista. Além disso, para minimizagao desse risco, as perguntas foram redigidas com
cautela e respeito, evitando constrangimentos ou violagdo dos valores éticos. Para minimizagao do possivel risco de identificagdo dos
participantes, a equipe de pesquisa se compromete em armazenar as respostas em envelope lacrado e mantido no armario-cofre do
Laboratério de Estudos das Linguagens e ExpressGes na Arquitetura no Urbanismo e no Design (LEAUD), localizado na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Nos materiais de divulgagado da pesquisa, os nomes dos participantes
serdo substituidos por nimeros, preservando assim o anonimato dos mesmos.

Os beneficios para os participantes se apresentam de forma indireta, uma vez que os resultados da pesquisa buscam
contribuir para as discussdes sobre a atividade dos camelés no centro das cidades, evidenciando assim a importancia da classe
profissional para o comércio. Futuramente poderd acarretar em um beneficio direto para os trabalhadores dos camelds, uma vez que
serdo propostas diretrizes para melhor insergdo dos camelds no centro da cidade.

Para participar deste estudo vocé nio vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se
vocé tiver algum dano por causa das atividades que fizemos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizaggo. Vocé tera
todas as informagdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira
participar agora, vocé pode voltar atrds ou parar de participar a qualquer momento. A sua participag@o € voluntaria e o fato de néo
querer participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é atendido(a). O pesquisador n&o vai divulgar
seu nome. Os resultados da pesquisa estarao a sua disposigdo quando finalizada. Suas respostas néo serdo divulgadas sem a sua
permiss&o. Vocé nao sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que a pesquisa possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador
responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua destinago final, de acordo com a
legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a legislagéo brasileira
(Resolugao N° 466/12 do Conselho Nacional de Salide), utilizando as informagdes somente para fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

Juiz de Fora, de de20 .

WL

Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Pablo Corréa Lima

Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/Instituto: Programa de Pés-Graduagao em Ambiente Construido - UFJF
CEP: 36036-900

Fone: (32) 99979-8881

E-mail: pablo.lima@estudante.ufjf.br

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsavel: A
Rubrica do pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, &
prote¢do dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta p isa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pos-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
1
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APENDICE F - Roteiro de entrevista 2

Roteiro de entrevista com pesquisador(a) e representantes de érgaos (grupo 2)
Identificagao:

1- Nome:

2- Instituicao:

3- Cargo/Funcéo:

Pergunta geral:

4- Comente sobre a insergdo dos camelés nas cidades e suas relagbes com o
espaco urbano?

Analise dos cenarios propostos:

A partir da revisao de literatura e das entrevistas com os trabalhadores dos camelés,
foram propostos alguns cenarios para insercao dos cameldés no centro de Juiz de
Fora. Considerando esses cenarios (os cenarios serdo apresentados pelo
pesquisador), responda as seguintes questodes:

5- Qual a sua opiniao sobre os cenarios propostos?

6- Quais os pontos positivos dos cenarios propostos (se houver)?

7- Quais os pontos negativos dos cenarios propostos (se houver)?

8- Quais os limites ou desafios para implantagéo dos cenarios propostos?

9- Vocé sente falta de algum outro cenario que poderia ser proposto?



APENDICE G - Termo de consentimento livre e esclarecido 2

UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE Juilz DE FORA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (GRUPO 2)

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario(a) da pesquisa “Os camelés em Juiz de Fora: vislumbrando cenarios possiveis”. O motivo que nos
leva a realizar esta pesquisa sdo os recentes debates na cidade sobre a ocupagéo dos camelds na regido central de Juiz de Fora, que acarretaram na transferéncia de
alguns desses comerciantes para a Praga do Riachuelo, proibigéo da atividade na Av. Getulio Vargas e implementagéo da nova legislagao municipal do comércio popular.
Nesta pesquisa pretendemos vislumbrar possiveis cenarios futuros para os camelds em Juiz de Fora

Caso vocé concorde, vocé participara de uma entrevista de forma virtual (on-line) através da plataforma “Google Meet “, tecendo comentérios sobre a situag@o
atual dos camelds e sobre os cendrios futurcs para insergao dos camelds na regido central de Juiz de Fora, propostos pela equipe de pesquisa. A entrevista, que sera
gravada em audio e imagem, & semi estruturada e composta por 8 perguntas com respostas abertas (sem multipla escolha). Ndo existem perguntas cbrigatérias, o
participante pode optar por nao responder determinada pergunta caso ndo se sinta confortavel. E importante ressaltar que a sua identificagao na divulgagao dos resultados
da pesquisa é facultativa, cabendo a vocé autorizar ou n3o a quebra de anonimato, permitindo ou ndo permitindo, ao final da pesquisa, a divulgagio de suas respostas
juntamente com seu nome.

Esta pesquisa possui um risco minimo. Vocé podera se sentir constrangido com determinada pergunta que possa ser sensivel ao seu cotidiano, podendo causar
medo, desconforto, e sentimento de descriminacdo, além de sentir alteragbes de comportamento devido a gravagio de seu audio e imagem durante a entrevista. Caso essa
situagéo ocorra, a equipe de pesquisa se compromete em interromper e finalizar a entrevista. Além disso, para minimizagdo desse risco, as perguntas foram redigidas com
cautela e respeito, evitando constrangimentos ou violagdo dos valores éticos. Caso vocé opte pelo ndo anonimato, podem surgir outros riscos apos a etapa de divulgagdo
dos resultados da pesquisa, como: estigmatizagéo, status (perda e consideragéo e prestigio na sociedade), e perturbagdo em redes sociais. Como forma de minimizagéo
desses riscos, a equipe de pesquisa se compromete em apresentar aos participantes os resultados da pesquisa para leitura da produgao final, antes que o material seja
divulgado. Caso vocé autorize, o pesquisador ira divulgar seu nome, considerando este fato importante devido sua atuagé&o profissional, aferinde maior credibilidade para a
pesquisa, caso vocé ndo autorize a quebra de anonimato, vocé nao sera penalizado e nao havera mudanga na forma em que vocé é atendido(a).

Para participar deste estudo vocé n&o vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causa das
atividades que fizemos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagao. Vocé tera todas as informagées que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de participar a qualquer momento. A sua participagéo é
voluntaria e o fato de nao querer participar nao vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é atendido(a).

Os resultados da pesquisa serao previamente enviados por e-mail ao participante antes de sua divulgacao, para que o mesmo realize a leitura e aponte possiveis
ponderagbes ou alteragbes caso nao se sinta confortavel com o conteddo do texto. Seu nome ou o material que indique sua participagdo nao sera liberado sem a sua
permisséo, além disso, o participante decidira quais informagdes que forneceu poderao ser tratadas de forma publica ou néo.

Este termo de consentimento sera enviado aos participantes por e-mail, para que os mesmos assinem digitalmente ou caso o participante prefira, a equipe de
pesquisa se compromete a enviar este termo impresso para que os envolvidos assinem fisicamente. Caso concordem em participar da pesquisa, apds a assinatura, os
participantes deverao devolver também por e-mail, este termo com sua assinatura digital ou digitalizado com assinatura fisica. Caso prefira este termo fisico, fica a cargo da
equipe de pesquisa enviar, recolher e entregar uma copia deste termo assinado. A equipe de pesquisa se compromete em arquivar este termo de consentimento assinado
pelos participantes de forma fisica em envelope lacrado. Os termos assinados no formato digital, serao arquivados juntamente com os arquivos das gravagdes em pen-drive
de uso exclusivo da equipe de pesquisa, no armario cofre do Laboratério de Estudos das Linguagens e Expressdes na Arquitetura no Urbanismo e no Design (LEAUD),
localizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com a equipe de
pesquisa por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua destinagao final, de acordo com a legislagéo vigente.
Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padroes profissionais de sigilo, atendendo a legislagao brasileira (Resolugao N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), e
também as orientagbes para pesquisas em ambientes virtuais (Carta Circular n® 1/2021 - CONEP/SCENS/MS), utilizando as informagdes somente para fins académicos e
cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Declaro que (autorizo/ndo autorizo) a captacdo e gravagdo de minha imagem e voz durante a realizagdo das entrevistas, ciente de
que poderei solicitar a qualquer momento a extingdo desses dados gravados e a desisténcia de participagdo na pesquisa.

Declaro que (autorizo/ndo autorizo) o uso de meu nome na divulgacédo de resultados deste estudo.

Juiz de Fora, de20___.

de
o /// / 7
@ /m"ﬁfl/

Assinatura do Participante Assinatura do(a) Pesquisador(a)

Nome do Pesquisador Responsével: Pablo Corréa Lima
‘Campus Universitario da UFJF

F i Programa de P
CEP: 36036-900

Fone: (32) 99979-8881

E-mail: pablo.lima@estudante.ufjf.br

em Ambiente Construido - UFJF

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsavel:_ .
Rubrica do pesquisador: @

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a protegdo dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta p isa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pos-Graduagao e Pesquisa
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
1

146



ANEXO A - Parecer consubstanciado do CEP

@ s ufjf UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
mn— JUIZ DE FORA - UFJF %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Os Camel6s em Juiz de Fora: vislumbrando cenarios possiveis
Pesquisador: Pablo Corréa Lima

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 75113323.8.0000.5147

Instituicao Proponente: Programa de P6s Graduacgdo em Ambiente Construido ( PROAC)
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.788.922

Apresentagédo do Projeto:

Trata-se de segunda versao de projeto submetida ao CEP. As informacdes transcritas foram retiradas do
arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa. Segundo o pesquisador, "esta pesquisa aborda o tema dos
camelds na cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais [e...] a investigacao sobre tal tematica surge devido as
discussdes recentes na cidade sobre a atividade dos camelds na regido central, como as tentativas de
construgao de um shopping popular, novas legislagdes, manifestagdes dos comerciantes e a proibigcdo da
atividade em algumas ruas”. Segundo o pesquisador, o projeto "visa responder a seguinte questio: 'quais 0s
cenarios possiveis para os camelds na regido central da cidade de Juiz de Fora?' [e] a investigagdo tem
como objetivo compreender as caracteristicas dos camel6s na cidade, seu processo histérico de ocupagéo
do centro e novas formas de insercéo dos camelds na cidade. Trata-se de uma pesquisa do tipo exploratoria
e de abordagem qualitativa”.

Objetivo da Pesquisa:

Segundo o pesquisador, o objetivo primario da pesquisa "é refletir sobre a situagio atual e schre o futuro
dos camelGs na regido central do municipio de Juiz de Fora". Por sua vez, os objetivos secundarios séo:
"compreender a ocupag¢ao dos camelds na cidade de

Juiz de Fora desde a década de 1980, construindo assim um panorama histérico sobre esta modalidade
comercial no municipio; analisar providéncias adotadas (ou ndo) em relagdo aos

Endereco: JOSE LOURENCO KELMER S/N

Bairro: SAO PEDRO CEP: 36.036-900
UF: MG Municipio: JUIZ DE FORA
Telefone: (32)2102-3788 E-mail: cep.propp@ufif.br
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Continuagéo do Parecer: 6.788.922

cameloés em demais cidades estudadas, legislagbes especificas, projetos urbanisticos e participagdo de
grupos saociais na tomada de decisdes sobre a ocupacdo destes comerciantes no espago urbano; identificar
as principais caracteristicas e aspiragdes dos comerciantes dos camelds que atuam no centro de Juiz de
Fora; analisar os discursos sobre os camelds na cidade de Juiz de Fora por parte de especialistas e
gestores de orgdos municipais da cidade".

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Transcrevendo o pesquisador, no campo Risco: "a pesquisa apresenta risco minimo. No caso da realizagéo
de entrevista com ambos os grupos (1 e 2), o participante pode se sentir constrangido com determinada
pergunta que possa ser sensivel ao seu cotidiano, podendo causar medo, desconforto, e sentimento de
descriminacdo, sendo assim, a equipe de pesquisa se compromete em interromper e finalizar a entrevista,
caso o participante se manifeste ou demonstre insatisfagdo. Além disso, para minimizagdo desses riscos, as
perguntas seréo redigidas com cautela e respeito, evitando constrangimentos ou violagdo dos valores éticos.
Outro risco minimo relacionado aos participantes do grupo 1 € a possivel identificacdo dos participantes.
Com o intuito de evitar o vazamento dos dados, a equipe de pesquisa se compromete em armazenar as
respostas dos questionarios, em envelope lacrado e mantido no armario-cofre do Laboratério de Estudos
das Linguagens e Expressdes na Arquitetura no Urbanismo e no Design (LEAUD), localizado na Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Além disso, os participantes do grupo
1 serdo identificados com codigos numéricos na etapa de apresentacdo dos resultados da pesquisa,
preservando o anonimato destes participantes. Diferentemente do grupo 1, caso os participantes do grupo 2
concordem e autorizem seu ndo anonimato, os mesmos serdo identificados e seus nomes citados nos
resultados da pesquisa. Além dos riscos citados acima na etapa de entrevista, podera ocorrer alteragio de
comportamento durante as gravagdes. Para minimizagcdo desse risco, a equipe de pesquisa se compromete
a interromper e finalizar a atividade caso o participante se manifeste ou demonstre insatisfagdo no momento
da entrevista. Para os participantes do grupo 2 que optarem pelo ndo anonimato de sua identidade, e
autorizarem a divulgacéo de seus nomes, existe o risco estigmatizacao, status (perda de consideragéo e
prestigio na sociedade), e perturbacdo em redes sociais apds a divulgacdo dos resultados da pesquisa.
Como forma de minimizacdo desses riscos, a equipe de pesquisa se compromete em apresentar
previamente aos participantes os resultados da pesquisa para leitura da produgao final, antes que o material
seja divulgado, aceitando

Endereco: JOSE LOURENCO KELMER S/N

Bairro: SAO PEDRO CEP: 36.036-900
UF: MG Municipio: JUIZ DE FORA
Telefone: (32)2102-3788 E-mail: cep.propp@uifjf.br
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possiveis ponderagfes ou alteracbes solicitadas pelos participantes, caso os mesmos néo se sintam
confortaveis com os resultados previamente informados pela equipe de pesquisa. Qutro risco minimo
especifico aos participantes do grupo 2 é o vazamento dos dados gravados durante a entrevista (audio e
imagem), e a quebra de anonimato para os participantes que cptarem por isso. Para minimizacdo desse
risco, a equipe de pesquisa se compromete em armazenar os arquivos digitais em pen-drive que ficara
armazenado no armario-cofre do Laboratério de Estudos das Linguagens e Expressdes na Arquitetura no
Urbanismo e no Design (LEAUD), localizado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal de Juiz de Fora".

Sobre os beneficios, segundo o pesquisador: "os beneficios para os participantes de ambos 0s grupos se
apresentam de forma indireta, uma vez que os resultados da pesquisa buscam contribuir para as discussfes
sobre a atividade dos camelds no centro das cidades, evidenciando assim a importancia da classe
profissional para o comércio. Futuramente podera acarretar em um beneficio direto para os participantes do
grupo 1, uma vez que serdo propostas diretrizes para melhor insergdo dos camelds no centro da cidade".

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

O projeto estd bem estruturado, apresenta numero de participantes, critério de inclusao e exclusao, forma
de recrutamento. As referencias bibliograficas s&o atuais, sustentam os objetivos do estudo e seguem uma
normatizagéo. O cronograma mostra as diversas etapas da pesquisa,além de mostra que a coleta de dados
ocorrera apos aprovagdo do projeto pelo CEP. O orgamento lista a relacdo detalhada dos custos da
pesquisa que serdo financiados com recursos proprios conforme consta no campo apoio financeiro.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagido obrigatoria:

O pesquisador anexou "Folha de Rosto" devidamente assinada, bem como curriculos da equipe de
pesquisa. O pesquisador anexou TCLE referente aos dois grupos de pesquisa apontados. O TCLE do grupo
2 esta redigido com solcitagio de autorizag&o de uso de imagem e a autorizagéo de quebra do anonimato e
ainda a afirmacao: "os resultados da pesquisa serdo previamente enviados por e-mail ao participante antes
de sua divulgacao, para que 0 mesmo realize a leitura e aponte possiveis ponderagdes ou alteragdes caso
n&o se sinta confortavel com o conteldo do texto. Seu nome ou o material que indigue sua participagdo néo
sera liberado sem a sua permissao, além disso, o participante decidira quais informagdes que forneceu
poderdo ser tratadas de forma publica ou ndo".
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Diante do exposto, o projeto esta aprovado, pois esta de acordo com os principios éticos norteadores da

etica em pesquisa estabelecido na Res. 466/12 CNS e com a Norma Operacional N° 001/2013 CNS. Data

prevista para o término da pesquisa:02/07/2024.

Considerac¢oes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa CEP/UFJF, de acordo com as atribuigdes definidas na
Res. CNS 466/12 e com a Norma Operacional N°001/2013 CNS, manifesta-se pela APROVACAO do
protocolo de pesquisa proposto. Vale lembrar ao pesquisador responsavel pelo projeto, 0 compromisso de
envio ao CEP de relatorios parciais efou total de sua pesquisa informando 0 andamento da mesma,

comunicando também eventos adversos e eventuais modificagdes no protocolo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 18/03/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2226116.pdf 15:43:09
Qutros Cartarespostacomcorrecoesjustificativas| 18/03/2024 |Pablo Corréa Lima Aceito

.pdf 15:32:01
QOutros Roteiroentrevistagrupo2_revisado. pdf 18/03/2024 |Pablo Corréa Lima Aceito
15:28:49
Qutros Roteiroentrevistagrupo1_revisado.pdf 18/03/2024 |Pablo Corréa Lima Aceito
15:26:28
Projeto Detalhado / | Projetodetalhadocamelosemif_revisado. | 18/03/2024 |Pablo Corréa Lima Aceito
Brochura pdf 15:25:31
Investigador
TCLE / Termos de | TCLEgrupo2_revisado.pdf 18/03/2024 |Pablo Corréa Lima Aceito
Assentimento / 15:24:49
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLEgrupo1_revisado.pdf 18/03/2024 |Pablo Corréa Lima Aceito
Assentimento / 15:24:23
Justificativa de
Auséncia
Outros CurriculodoSistemadeCurriculosLattes_|| 16/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
sabellaPinholiCocate.pdf 14:38:02
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Outros CurriculodoSistemadeCurriculosLattes_ | 16/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
VivianeCassiaNascimento.pdf 14:37:19
Outros CurriculodoSistemadeCurriculosLattes_ | 16/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
MarceloLuisRibeiroSilvaTavares.pdf 14:35:32
Outros CurriculodoSistemadeCurriculosLattes_ | 16/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
FredericoBraidaRodriguesdePaula.pdf 14:34:57
Outros CurriculodoSistemadeCurriculosLattes_ | 16/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
PabloCorreaLima.pdf 14:33:04
TCLE / Termos de | Tclepesquisadorerepresentantes.pdf 05/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
Assentimento / 20:59:16
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | Tcletrabalhadoresdoscamelos.pdf 05/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
Assentimento / 20:59:04
Justificativa de
Auséncia
Outros Roteiroentrevistapesquisadorerepresent | 05/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
antesgrupo2.pdf 122751
QOutros Roteiroentrevistacamelosgrupo1.pdf 05/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
17:27:34
Projeto Detalhado / | Projetodetalhadocamelosemif.pdf 05/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
Brochura 17:23:16
Investigador
Folha de Rosto folhaderostocamelosemif.pdf 05/10/2023 |Pablo Corréa Lima Aceito
17:21:29
Situacdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagdo da CONEP:
N&o
JUIZ DE FORA, 25 de Abril de 2024
Assinado por:
Patricia Aparecida Baumgratz de Paula
(Coordenador(a))
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