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RESUMO

O artigo aborda os principais desafios relacionados aos contratos transnacionais de trabalho,
destacando como as normas de direito internacional privado, seguridade social e tributario
buscam equilibrar a jurisdicdo entre os Estados de origem e os Estados anfitrides. Entretanto,
observa-se que o0s compromissos firmados em tratados, protocolos e convengdes sdo
frequentemente desconsiderados pelos paises, que priorizam legislacfes internas de carater
unilateral no @mbito do direito do trabalho. O texto utiliza o Brasil, 0o MERCOSUL e a Unido
Europeia como exemplos para ilustrar os impactos dessa abordagem. No MERCOSUL, as
normas laborais enfrentam barreiras que impedem a unificacdo das relacdes trabalhistas e
comprometem o desenvolvimento do bloco. Na Unido Europeia, apesar dos avangos na
harmonizacdo legislativa, a necessidade de protecdo dos trabalhadores destacados leva 0s
Estados a adotar medidas unilaterais que enfraquecem a ideia de unidade regional. No Brasil,
apesar da existéncia de um arcabougco normativo consolidado, a regulacdo das relacdes
interfronteiricas permanece fragil, resultando em um esvaziamento dos mecanismos legais e na
falta de protagonismo no contexto do MERCOSUL.

Palavras-chave: Direito Internacional Privado. Contratos Transnacionais. Brasil. MERCOSUL.
Unido Europeia.

ABSTRACT

The article addresses the main challenges related to transnational employment contracts,
highlighting how international private law, social security, and tax regulations strive to balance
jurisdiction between home and host countries. However, it is noted that commitments made in
treaties, protocols, and conventions are often disregarded by countries, which prioritize their
own unilateral domestic labor laws. The text uses Brazil, MERCOSUL, and the European
Union as examples to illustrate the impacts of this approach. In MERCOSUL, labor regulations
face barriers that prevent the unification of labor relations and hinder the bloc's development.
In the European Union, despite advances in legislative harmonization, the need to protect posted
workers leads states to adopt unilateral measures that undermine the idea of regional unity. In
Brazil, despite the existence of a consolidated regulatory framework, the regulation of cross-
border labor relations remains fragile, resulting in the weakening of legal mechanisms and a
lack of prominence within the MERCOSUL context.

Key-words: International Private Law. Transnational Contracts. Brazil. MERCOSUL.
European Union.
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1. INTRODUCAO

O presente texto tem por objeto a regulacdo relativa aos contratos transnacionais de
trabalho e dos problemas enfrentados pelos trabalhadores para adequar a ideia do mundo
globalizado e a necessidade de trabalhar. Procura analisar a protecdo da atividade laboral no
contexto da globalizacdo e diretamente no Brasil, com énfase para os diferentes atores do
cenario internacional, bem como busca verificar nas disposicdes legais relativas ao direito
internacional privado e o direito de integracdo o cenario atual de cuidado com as atividades
laborais internacionais.

No que tange a delimitacgdo, este trabalho se debrugara sobre a ocorréncia paralela desse
fendmeno no contexto do Brasil, do Mercosul e da Unido Europeia. Assim no primeiro
momento, far-se-4 uma breve digressdo sobre conceitos relacionados as fontes do Direito
Internacional Privado, buscando situar e compreender o objeto do artigo no contexto da abertura
de fronteiras dos Estados. Mais especificamente no contexto de emersdo da ideia de poder
supranacional voltado para a harmonizacdo de questdes juridicas envolvendo a vida
internacional dos cidadaos.

Na sequéncia, a partir do contexto supracitado de globalizacdo da economia, da
consequente abertura comercial, do multilateralismo e da criagcdo de zonas de livre circulagédo
de mercadorias temos 0 MERCOSUL. Demonstra-se que, apesar de contar em sua criagdo com
a delimitacdo de objetivos claros para o bloco regional, o grupo adota de forma material pouco
do que se trata a nivel formal quanto a contratos internacionais de trabalho. Tem-se que o
objetivo de progressdo do nivel de integracdo € a todo momento sopesado pelos Estados de
modo que eles se beneficiem comercialmente da posicdo do bloco. Corrobora essa tese o fato
de que os tratados e protocolos de DIPr sdo colocados em segundo plano e situagfes como a
aceitacdo de novos integrantes estd mais lastreada a requisitos econémicos do que visando a
integracdo de todos os integrantes do grupo.

Em seguida, ¢ tratado o tema na perspectiva da Unido Europeia, uma breve digresséo
historica da fundagdo do grupo demonstra uma tendéncia inicial a adocdo do direito de
integracdo e com o tempo seguiu para o direito comunitario com a criacdo de instituicbes que
fomentam o desenvolvimento desse aspecto da relacdo entre os Estados-membros.

Ademais, temos a apresentacdo da regulacdo atinente ao DIPr nos referidos atores
internacionais. Além disso, é discutida a ideia dos contratos transnacionais de trabalho
demandarem de uma regulamentacdo especifica no &mbito do Direito Internacional, uma vez

que ndo existe um ramo autdnomo do Direito Internacional do Trabalho. Segundo Mazzuoli



(2015) e Sussekind (2000), as normas trabalhistas internacionais sdo tratadas como parte do
Direito Internacional Privado, sem que haja convengfes ou tratados que definam critérios
uniformes para escolha da legislacédo aplicavel ou os direitos dos trabalhadores. Essa lacuna
regulatdria gera inseguranca juridica para as empresas e permite praticas de "dumping social”,
especialmente em tempos de teletrabalho e zonas de livre circulagdo de trabalhadores,
resultando em violagOes dos direitos humanos e custos transacionais elevados.

A regulacdo internacional de contratos transnacionais de trabalho enfrenta desafios
significativos devido a falta de normas uniformes que definam de forma clara a lei aplicavel e
os direitos desses trabalhadores. Em um cenério de crescente globalizacdo, no qual a circulagéo
de pessoas e a prestacao de servigos além das fronteiras se intensificam, a seguranca juridica e
a protecdo dos direitos humanos tornam-se questdes centrais. Muitos tratados internacionais
buscam harmonizar as regras de Direito Internacional Privado (DIPr) para assegurar
previsibilidade e reduzir conflitos de leis, como observado na Conferéncia de Haia e no
Regulamento Roma I, que rege a Uni&o Europeia.

No entanto, essa uniformizacdo ainda ndo se estende plenamente aos contratos de
trabalho transnacionais. A auséncia de um tratado internacional especifico que aborde o tema
gera incertezas tanto para as empresas quanto para os trabalhadores. Isso é particularmente
preocupante em zonas de livre circulagdo como o Mercosul e zonas de integragdo como a Unido
Europeia, onde as normas sobre trabalho transfronteirico ainda carecem de padronizacao,
expondo os trabalhadores a praticas de dumping social e inseguranca juridica.

No contexto brasileiro, a Lei n° 7064/82 representa uma evolugdo importante ao regular
a situacao dos trabalhadores contratados ou transferidos para o exterior. Essa lei incorpora o
principio da norma mais favoravel ao trabalhador, tipico do Direito do Trabalho, dentro do
DIPr, oferecendo maior protecdo nas relagdes laborais internacionais. A partir de 2009, a
legislacdo foi ampliada para abranger todos os trabalhadores contratados no Brasil para atuar
no exterior, tornando-se uma referéncia na protecdo de direitos laborais em contratos
transnacionais. Diante disso, a experiéncia brasileira contribui significativamente para o
desenvolvimento do DIPr no campo do trabalho, especialmente em contextos de livre
circulacéo de trabalhadores.

Em arremate, é possivel concluir que a construcdo de um marco regulatorio global que
aborde de maneira mais eficaz os contratos transnacionais de trabalho é fundamental para
garantir uma globalizagcdo mais inclusiva e justa. O desenvolvimento de normas que protejam

os direitos dos trabalhadores e oferecam seguranca juridica as empresas € um passo essencial



para enfrentar os desafios impostos pela crescente interconexdo das economias e pela
transformacédo do mercado de trabalho global.

2. FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Todo contrato internacional, ai incluido o contrato transnacional de trabalho, é regido
pelas leis de algum Estado, e a defini¢do da lei de qual Estado deve ser aplicada, é matéria de
Direito Internacional Privado. O objeto desta pesquisa se insere, portanto, no @mbito desse
Direito.

Amilcar de Castro (2001, p.49) considera que o Direito Internacional Privado pode tanto
ser “visto como setor da ordem juridica estatal, ou tido como técnica de aplicacdo de certos
ramos do direito”, mas, em qualquer caso, entende que sempre sera integrante do Direito
positivo.

O Direito Internacional Privado, segundo Osiris Rocha (1970, p. 9) como area que no
mesmo trecho o autor apresenta compreensao de que “normas de direito publico interno de cada
pais que autorizam o juiz nacional a aplicar ao fato interjurisdicional o direito a ele adequado,
mesmo que esse direito seja estranho ou estrangeiro”.

Nessa perspectiva, o DIPr é tido como um direito pablico interno (e ndo internacional),
mas que regula situagdes juridicas que ultrapassam as fronteiras do Estado.

Ocorre que, diferentemente das outras normas de direito publico interno, as normas de
DIPr. devem dialogar com as normas estrangeiras dos outros Estados para gque consigam
abranger o maior nimero de situacdes possivel e, em ultima analise, para que sejam dotadas de
eficécia juridica.

Nesse sentido, André de Carvalho Ramos (2018, p. 85) aponta que o DIPr apresenta um
“didlogo das fontes” de forma a adotar de simultaneamente as leis internas e internacionais em
caso de confluéncia caso as fontes ndo sejam de mesma origem.

Portanto, as fontes do direito internacional privado sdo utilizadas de forma paralela.
Fontes formais (internas e internacionais) sdo ponderadas para solucionar questdes relacionadas
a vida internacional das pessoas (Basso, 2020, p. 44).

Esse aspecto difuso das fontes do DIPr decorre da necessidade de assegurar uma
regulamentacdo adequada das relacOes juridicas que geram efeitos em mais de um pais. O
conjunto de relagdes entre esses agentes pode ser denominado, segundo Spinola (1925), de
“cultura juridica internacional”, conceito que apresenta a ideia de dindmica social na elaboragéo

e aplicacdo das normas juridicas.
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Os procedimentos para ado¢do de normas juridicas nessa fragdo do Direito podem ser
diferentes, em regra € necessario analisar o fato em questdo (elemento de conex&o) antes de
determinar qual fonte aplicar.

Atualmente a complexidade das fontes normativas do Direito Internacional Privado
(DIPr), segundo Maristela Basso (2020, p. 28), é um fendmeno que advém das ideias de
globalidade, multiculturalismo e protecéo dos direitos fundamentais da pessoa humana em nivel
internacional. Surgem, entdo correntes que defendem a constitucionalizacdo do DIPr.

Ramos (2018, p. 146) aponta que se tem verificado uma tendéncia de
constitucionalizacdo do DIPr, ou seja, adocdo dos Direitos Fundamentais como base para o
DIPr. Contudo, esse fenémeno resulta na territorializacéo dessa fragao do direito que em alguns
casos pode dificultar a solucéo de casos concretos.

Em se tratando de classificacdo das fontes do DIPr., José Fernandez Rozas (1996) adota
critérios relacionados “dominios de produc¢do normativa”, quais sejam, o autbnomo (fontes
internas: legislacdo doméstica), convencional (tratados e convencdes), institucional (normas
advindas das organizacdes internacionais provenientes da integracdo econémica), doutrina,
jurisprudéncia e principios gerais, além das técnicas de inspiracdo ou persuasao. Passa-se a uma
breve andlise das referidas fontes no dominio autbnomo, convencional e institucional, com
enfoque nas regéncias relevantes para o objeto dessa pesquisa. Adverte-se, por oportuno, que
no que tange ao dominio institucional, adota-se visdo um pouco distinta da de Rozas, pois
considera-se que 0s processos de integragdo compreendem questdes outras que ndo apenas a
econdmica.

Basso (2020, p. 106) afirma que, apds o fim da 22 Guerra Mundial, iniciou-se uma
tendéncia de desmilitarizacdo e abertura das fronteiras dos Estados, fundamentando-se em uma
ideia de harmonizac&o do direito aplicavel & casos com conexdes internacionais. Multiplicaram-
se, assim, os acordos bilaterais, regionais e multilaterais.

Contudo, depreende-se das grandes conferéncias internacionais que estruturam os
tratados e convencdes, que os Estados ndo sdo unanimes em aderir aos acordos. I1sso se da,
segundo aquele autor, por questdes politicas e por falta de preparo do corpo diplomético para
entender a importancia da harmonizagdo das legislagdes em nivel global, o que redunda, em
muitos casos, em definicdo unilateral das normas domésticas em matéria de Direito
Internacional Privado.

Outra questdo, suscitada por Ramos (2018, p. 111), relaciona-se a localizagdo dos
Estados. Muitas das matérias sdo tratadas em ambito regional, o que impede a integracéo de

outros Estados. Por isso, questdes de cunho econdmico, por exemplo, que poderiam beneficiar
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diversos paises, se tornam restritas aos grupos ou blocos econémicos, indo na contraméo da
globalizacdo e uniformidade pretendida pelo direito internacional privado.

Outrossim, é necessario mencionar que, como fontes, os tratados e convengdes podem
apresentar uma dificil aplicabilidade pratica ou trazer mais controversias ao caso concreto,
causando uma falsa harmonizagdo das normas em alguns casos.

Essa questdo decorre da dindmica de negociacdo entre Estados. Para se chegar a um
consenso que resulte em um tratado ou convencdo pode ocorrer de o resultado ser um
desequilibrio que, ao cabo, traz mais problemas que solucdes.

De todo modo, a pluralidade das fontes continua a ser o grande diferencial e
caracteristica preponderante do DIPr.

Os tratados e convenc@es tem como objetivos a homogeneizacgédo da aplicacdo do direito
internacional privado entre os Estados e a instrumentalizacdo das areas do direito em geral para
atualizacdo do Direito.

Com esse intuito, o Brasil ratificou uma série de tratados em matéria de DIPr, como o
Estatuto da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado (Dec. 3832/01) e, a partir da
década de 1990, passou a adotar varias conven¢des em matéria de DIPr no ambito regional, tais
como a Convengéo Interamericana sobre Normas Gerais de Direito Internacional Privado (Dec.
1979/96), a Convencdo Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Sociedades
Mercantis (Dec. 2400/85), Convencgdo Interamericana sobre Restituicdo de Menores (Dec.
1212/94).

No que se refere aos Costumes como fonte de Direito, no campo do direito internacional
0s sdo condutas ou atos que dois Estados praticam e como expressdo de direito. Além disso,
segundo Machado Villela (1921), os Estados devem praticar de forma constante 0 mesmo ato,
sendo, portanto, uma norma subentendida entre as partes. Ademais, € comum no Dlpr que os
operadores do direito adotem os costumes como norma juridica antes mesmo da codificagdo de
tais atos ou condutas.

Os costumes internacionais podem assumir papéis distintos. Paises que adotam o
sistema de common law, por vezes, adotam costumes nacionais como forma de solucdo de
conflito entre normas interconectadas. Em outra perspectiva os costumes podem ser utilizados
como fonte em caso de omisséo legislativa, esse € o caso brasileiro. A LINDB no art. 4° dispde
que, em casos de omissdo, 0s costumes serdo aplicados de forma analogica.

Em ambos os casos temos que o costume é um elemento de integragdo das normas,
observe-se 0 caso da autonomia da vontade. O Brasil ndo possui garantia legal da autonomia da

vontade para todos os casos relativos ao DIPr. Tem-se que € possivel aplicar o principio caso
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ele esteja sedimentado no contexto do conflito ou a lei aplicavel (lex fori) de forma expressa
garanta tal aplicagdo. Portanto, o magistrado nacional deve, nesse tipo de caso, buscar
elementos que comprovem o costume da ado¢do da autonomia da vontade em cada caso

concreto.

2.1 Fontes domésticas do DIPr.

As leis internas dos Estados sempre foram consideradas as principais fontes do DIPr.,
ndo obstante, a regulamentacdo construida por alguns Estados acabou por inspirar outros
tornando as legislacdes domésticas sobre a matéria, muito similares.

Nesse sentido, Jacob Dolinger e Carmem Tiburcio (2020, P. 91) afirmam que o Direito
Internacional Privado como um todo foi fortemente influenciado pela codificacdo francesa,
principalmente pelo Cadigo Civil de 1804 (Codigo Napolednico) e que a elaboragdo de normas
de Direito Internacional privado, propriamente ditas, nos diversos paises do globo, foram
inspiradas pelas legislacGes de Alemanha, Suica e Italia.

O enfoque dessas legislacdes sistémicas em matéria de DIPr. foi resolver controvérsias
doutrinrias e jurisprudenciais, estabelecendo critérios para indicacdo do direito aplicavel e
normatizando o direito processual civil internacional em cada Estado. Ao fazé-lo, consolidaram
um carater de codifica¢do do Direito Internacional Privado em sentido amplo.

A importancia das fontes internas dos Estados nas normas de direito internacional
dialoga diretamente com a perspectiva de Antoine Pillet no que diz respeito a preservacao da
soberania dos Estados. Segundo Basso (2020, p. 146), Pillet defende a ideia de que os Estados
devem apreciar os conflitos de forma a adotar prioritariamente uma legislacdo universal,
contudo, em um caso pratico de conflito entre ordenamentos juridicos sem lei internacional que
possa balizar a solucdo da questdo, sera necessario analisar o carater da lei e a sua capacidade
de atingir o fim social, sendo priorizada a lei que em maior medida atenda a esses dois
requisitos.

No Brasil, segundo Basso (2018, p. 175), as fontes internas tiveram sua génese em
legislacBes esparsas que regiam questdes como comercio internacional e fluxo migratorio.
Somente com o Codigo Civil de 1916 o DIPr tomou mais corpo no Brasil.

Rodrigues Junior (2013) ressalta que principal inspiracao sistémica daquele cddigo foi
a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil alemdo de 1896. Destaca-se, contudo, que durante o
processo legislativo foram realizadas mudancas no projeto inicial que conferiram a parte sobre

DIPr, uma faceta propria.
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Em 1919 entrou em vigor no Brasil o Codigo de Bustamante, tratado internacional que,
embora ndo tenha contado com os paises da América Latina em sua elaboragdo (Strenger,
2015), tornou-se o Cddigo de Direito Internacional Privado para a maior parte desses paises. A
partir de entdo, a interpretacdo dos dispositivos do Cddigo Civil de 1916 que tratavam de
matéria de Direito Internacional Privado foram reorientados de modo a conferirem eficacia ao
novo Cddigo internacional.

Mais tarde, em 1942, entrou em vigor a Lei de Introducédo ao Cddigo Civil Brasileiro
(LICCB) que, entre as principais inovacdes em relacdo a regéncia inscrita no Cédigo Civil,
substituiu a principio da nacionalidade pelo principio do domicilio.

Strenger (2005) afirma que a LICCB ndo tinha mecanismos adequados ao
enfrentamento dos novos desafios do direito internacional, por isso, diversos projetos buscavam
alterar essa legislacdo, mas sem sucesso nas tentativas de alteracdes profundas.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo vigente que, segundo Ramos (2018, p. 112), é
considerada fonte normativa internacional na medida que apresenta (art. 4° IX, CF) o principio
da cooperacéo entre 0s povos, em especial, entre os paises da América Latina.

A nova Constituicdo passou, entdo a nortear a solucdo de questbes abrangidas pelo
DIPr., especificamente no que tange a cooperagdo juridica internacional, a aplicacdo da lei
estrangeira e a jurisdicdo estrangeira no territorio brasileiro. E de se destacar, no entanto, a
possibilidade de negativa da aplicacdo de lei, cooperacdo e jurisdi¢do de forma justificada, em
favor da protecdo aos direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana.

Ainda no tema dos direitos fundamentais, relevante destacar que, em caso de conflitos
entre a legislagdo interna e tratados e convengdes ratificadas em matéria de Direitos Humanos,
0 Supremo Tribunal Federal tem entendido que o tratado seria hierarquicamente superior a
legislagdo ordinaria (normas supralegais — sumula vinculante n. 25), em aparente adesdo a teoria
do dualismo moderado.

Defende-se, contudo, que, desde os horrores da Segunda Guerra Mundial, a soberania
do Estado deve ser limitada pelas normas internacionais de Direitos Humanos, portanto, nessa
mateéria, os tratados é que orientam a aplicacdo da legislagdo doméstica, inclusive, da prépria

Constituicao?.

! Embora essa seja uma matéria que, a rigor, encontra-se fora do escopo do DIPir, a fixacdo do
entendimento de superioridade dos tratados de Direitos Humanos impactara na ideia final sobre qual deve ser a
legislacdo aplicavel aos contratos internacionais de trabalho.
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Em 2002 foi entrou em vigor um novo Codigo Civil que tomou definitivamente o
assento antes ocupado pelo Cddigo de Bustamante e passou a reger as questdes de Direito
Internacional Privado, ao lado da LICCB.

Passados mais de 60 anos de tentativas de alteracdo da LICCB, a norma teve sua
nomenclatura alterada para Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB) — (lei
12.376/2010) assumindo um carater mais abrangente. Recebeu, ainda, novas incursdes, como
as da lei 13.655/2018 que incrementou a parte de direito publico.

Assim, atualmente, as questdes abrangidas pelo DIPr no Brasil as principais fontes
domésticas aplicaveis sdo a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, o Cddigo Civil, e a
Constituicdo. H& também dispositivos sobre questdes especificas na legislacdo esparsa e no

Cadigo de Processo Civil.

2.2 Fontes internacionais do DIPr. aplicaveis no Brasil
Em matéria de Direito Internacional Privado, quanto aos papeis da jurisprudéncia e da doutrina
como fonte do Direito Internacional Privado, Dolinger e Tiburcio (2020, p. 95) lecionam que
ambas assumem carater preponderante na solucdo de conflitos de leis nas diversas esferas.
Contudo, o sistema juridico adotado por cada pais orienta a intensidade em que essas fontes
serdo aplicadas. Nesse sentido o Brasil adota uma estrutura de tratados visando reforcar o direito
interno publico e privado?

Ressaltam os autores que a doutrina brasileira assume um duplo papel, na medida que
funciona como fonte dos magistrados e como interpretes da jurisprudéncia nacional.

Historicamente a doutrina tem como principal funcdo do DIPr a persuasdo e universalizacéo

2 Brasil adota os seguintes tratados: Convencéo de direito internacional privado, de Havana (Codigo de
Bustamante) (decreto n.° 18.871)Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica Argentina,
a Republica Federativa do Brasil, a RepUblica do Paraguai e a RepuUblica Oriental do Uruguai (TRATADO
MERCOSUL), promulgado pelo decreto n° 350/91, Acordo de Cooperacéo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile (Decreto n.° 6.981/09), Convencédo das Nagdes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda
Internacional de Mercadorias, promulgada pelo decreto n.° 8.327/2014, Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), Promulgado pelo decreto n.° 678/1992, Protocolo de Buenos Aires
sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria Contratual (DCN secdo 1, 09.06.1995), Protocolo de Ouro Preto
(Decreto n.° 1.901/96), Protocolo de Santa Maria (1996), Protocolo de Montevidéu (Decreto n.° 6.480/08),
Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Primério/Fundamental/Basico e Médio/Secundario entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados,
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e
Chile (Decreto n.° 6.975/09), Acordo do MERCOSUL sobre Direito Aplicavel em Matéria de Contratos
Internacionais de Consumo e o Acordo sobre comércio eletrdnico do Mercosul, Convencédo Interamericana sobre
Normas Gerais de Direito Internacional Privado (decreto n.° 1.979/96), Convencéo Interamericana sobre Normas
de Direito Internacional Privado (Diario Oficial da Unido - Se¢do 1 - 12/4/1995) e Estatuto da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado (Decreto n.° 3.832/01).
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das matérias, conforme apontamento de Ramos (2018, p. 99) a respeito da conceituacdo de
Pillet. Tém-se que o papel dessa fonte é uniformizar o entendimento dos agentes quanto a
relacBes potencialmente desiguais estabelecidas pelas demais fontes internacionais. Contudo,
outros aspectos dos Estados podem interferir na importancia da doutrina e jurisprudéncia,

Basso (2020, p. 199) afirma ser necessario destacar que o sistema de civil law limita a
acao da jurisprudéncia e da doutrina. Essas ferramentas sdo, normalmente, utilizadas para
auxiliar na escolha da norma aplicavel.

No Brasil, a jurisprudéncia em matéria de Direito Internacional Privado é muito escassa,
assim, considerando essa caréncia de desenvolvimento do DIPr pela jurisprudéncia, e pela
propria legislacdo brasileiras, a doutrina assume carater importante em termos préaticos, pois
consegue acompanhar de forma mais célere as mudancas do cenario das relacdes internacionais,

eis que possui como traco principal a criatividade como combustivel para a solucdo de conflitos.

2.3 Fontes do DIPr. no direito da integracao regional

Talvez o ponto mais “internacional” do DIPr seja 0 reconhecimento da soberania estatal
e autonomia na selecdo de fatos aos quais atribui juridicidade e conteddo das normas que a eles
serdo aplicadas. Mas essa soberania se mantém intacta em uma zona de integracdo regional
como a da Uniéo Europeia?

Em 1970, Rocha afirmava que inexistia de poder supranacional, o que autorizava cada
pais a atribuir validade juridica apenas ao que bem entendesse, sem qualquer interferéncia.
Embora a época ja houvesse a Comunidade Europeia, a ideia de zona de integracdo com
instituicOes e Direito supranacional ainda ndo era bem compreendida.

Segundo Nascimento (2021) o direito de livre circulacdo de trabalhadores emerge como
um dos elementos caracterizadores da fase de integracdo denominada Mercado Comum. Tem-
se a possibilidade de individuos exercerem suas atividades laborais em diferentes paises, essa
liberdade contribui para a promocéo da igualdade de oportunidades e para o desenvolvimento
econdmico.

Embora muitos autores ainda defendam que o Direito construido na Unido Europeia,
por exemplo, seja expressdo do Direito Internacional, como é o caso de Pizzolo (2010), ja ha
um bom nudmero de autores que entendem ser esse um ramo auténomo do Direito,

principalmente, por contar com objetivos, dindmica e principios proprios (Costa, 2019).
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2.3.1 Mercosul

O Mercosul tem sua origem com o Tratado de Assuncao (1991) que instituiu o bloco
regional. O bloco tem por objetivo central a integracdo econdmica entre 0s paises membros
originarios - Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A Venezuela se tornou membro do bloco
em 2006, mas esta desde 2017, por decisdo dos demais membros, suspensa do bloco em razdo
de violacdo do Compromisso Democratico do MERCOSUL, nos termos do art. 5° do protocolo
de Ushuaia, assinado em 24 de julho de 1998. Atualmente, além dos paises-membros,
participam do Mercosul, como Estados associados, Chile, Bolivia, Peru, Colémbia, Equador,
Guiana e Suriname. A adesao da Boliviaao MERCOSUL é parte de um processo de integracao
regional na Ameérica do Sul que busca promover o desenvolvimento econémico e fortalecer
lacos politicos entre seus membros.

O processo de adesdo formal da Bolivia como membro pleno comegou em 2012, com a
assinatura do Protocolo de Adesdo durante a Cupula do MERCOSUL realizada em Brasilia. A
ratificacdo desse protocolo pelos parlamentos dos paises-membros foi essencial para formalizar
a participacdo da Bolivia.

A motivacdo da Bolivia em aderir ao MERCOSUL esta ligada a ampliacdo de seus
mercados e ao fortalecimento das relacbes comerciais, além da promocdo de uma maior
cooperacao politica e econébmica com seus vizinhos. O pais, anteriormente um membro
associado desde 1996, via a adesdo plena como uma oportunidade de se beneficiar de tarifas
preferenciais, acesso a mercados e de participar das decisbes do bloco sobre questdes
comerciais, politicas e sociais.

O processo, no entanto, encontrou obstaculos, especialmente devido a necessidade de
ratificacdo por parte de todos os membros do bloco. O Paraguai, por exemplo, atrasou a
ratificacdo por divergéncias politicas que remontavam ao processo de suspensdo temporaria do
pais do bloco em 2012. O Protocolo de Ades&o de Boliviaao MERCOSUL ja foi assinado pela
totalidade dos Estados Parte em 2015 e agora se encontra em vias de incorporagdo pelos
congressos dos Estados Parte.

Considerando o objeto desta pesquisa, cumpre fazer um aparte, em que pese o efeito
positivo em relacdo ao aumento das exportacdes dos paises do bloco. Segundo Husek (2020, P.
196), o crescimento econdmico verificado apos a instituicdo do grupo transnacional ndo foi
acompanhado de medidas que encorajassem os trabalhadores a buscar oportunidades em paises
membros. Portanto, ndo se verifica um desenvolvimento significativo nas relagfes de trabalho

entre os Estados-membros. Essa situacdo ocorreu, pois, obstaculos normativos e
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macroecondmicos dificultaram o crescimento da atividade laboral no contexto regional e o
esforgo politico na origem do Mercosul foi direcionada para a adequagdo normativa necesséria
para a criacdo de uma zona de livre comércio.

Ainda assim é possivel verificar que a matéria laboral foi € um dos temas que o bloco
econdmico busca sistematizar. Inicialmente em maio de 1991 foi realizada uma reuniéo entre
0s ministros do Trabalho dos quatro Estados que faziam parte do bloco em sua origem visando
discutir e elaborar uma Declaracéo a respeito da necessidade de regulamentacdo das relacdes
de trabalho pelo Mercosul.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em dezembro de 1994, tinha como objetivo a
estipulacdo da estrutura institucional que deveria consolidar a Unido Aduaneira prevista no
Tratado de criacdo do bloco. Contudo, ficou determinado que além das instituicdes ja criadas
no Tratado de Assuncao o bloco regional contaria com a estrutura publica de cada pais de forma
autdbnoma para resolucéo de questdo de interesse do bloco. Por fim, foi determinada a criagéo
de um grupo denominada Grupo do Mercado Comum (GMC) que deveria tratar, entre outros
assuntos, da matéria laboral.

Dentre as principais contribuicbes do grupo temaético, destaca-se a Declaracdo
Sociolaboral de 1998, que apresentou um rol minimo de direitos sociais e fundamentais aos
trabalhadores dos Estados Partes e que, foi utilizada como fonte normativa por paises como a
Argentina que adotou a Declaragdo como norma supralegal e a utilizou como parametro para
politicas de fomento a livre circulacdo de trabalhadores.

A Declaracdo Sociolaboral de 1998 foi revisada em 2015, durante a 18* Cupula Social
do Mercosul. Dentre as principais matérias abordadas temos a formalizagdo da possibilidade de
acordos coletivos no bloco, e a consolidagdo do reconhecimento do direito de greve. E
necessario destacar que na condicdo de declaracdo o documento tem funcdo de indicar
parametros aos Estados no contexto do alinhamento normativo do grupo.

Ademais, segundo GOMES (2020) ¢ possivel identificar que o instrumento normativo
estd pautado nas Convencdes Fundamentais da OIT, contudo os paises-membros ndo adotaram
0 conjunto de convencgdes indicados pelo subgrupo. Foi criado um documento intermediério
indicando algumas Convencles as quais 0s paises deveriam utilizar como instrumento
consultivo para elaboracdo de suas politicas internas e externas de direito do trabalho.

Outro marco importante para a protecdo dos direitos dos trabalhadores no ambito do
bloco regional, segundo Hermes (2019) foi o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL, constituido em 17 de dezembro de 1997, em Montevideo, durante a X111 Reunido

do Conselho do Mercado Comum, com vigéncia a partir de 1° de junho de 2005.



18

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL estabelece diretrizes para
a coordenacao dos sistemas de seguridade social dos paises membros, visando garantir que 0s
beneficios sejam concedidos conforme as legislacdes nacionais de cada pais. De acordo com o
artigo 2° deste acordo, os direitos a Seguridade Social sdo assegurados aos trabalhadores,
inclusive aqueles de paises fora do MERCOSUL, que prestam servicos em qualquer um dos
Estados Partes. Esses trabalhadores devem ter acesso a beneficios em igualdade de condices
com os cidaddos desses Estados.

Ademais, durante o tempo foram firmados acordos em matérias importantes para o0s
trabalhadores como 0” Acordo sobre residéncia para Nacionais dos Estados-partes” onde os
nacionais dos paises poderiam residir em qualquer pais do territério do bloco. Segundo
CAETANO (2005) o acordo, que foi ratificado e implementado exclusivamente pelo Brasil e
Uruguai, foi complementado pelo Acordo sobre Isencdo de Vistos para os Estados-partes do
Mercosul.

Esse acordo visa facilitar a circulagdo temporéria de individuos e entidades juridicas
nacionais dos Estados-membros prestadoras de servicos. Nos termos do acordo, esses
individuos podem ingressar em qualquer um dos Estados-partes com um contrato para realizar
atividades remuneradas, com uma duracéo inicial de dois anos, renovével por um periodo igual.

No entanto, o visto, que inclui um “mecanismo para o exercicio profissional temporario”
destinado a cooperacdo entre os conselhos profissionais dos diversos paises do bloco, deveria
ter critérios uniformes. No entanto, acabou favorecendo certos profissionais, como professores,
cientistas e técnicos especializados, permitindo-lhes maltiplas entradas e saidas, em contraste
com trabalhadores menos especializados.

Outro protocolo importante assinado pelo Mercosul foi o Protocolo de Olivos, de 2004.
Nesse documento foi determinado o mecanismo de resolucdo juridica que o grupo regional
adotaria para solucdo de controvérsias.

Os paises-membros decidiram os conflitos serdo julgados por um mecanismo de solugéo
de controvérsias onde € negociado os termos para resolucéo do conflito de forma direta).

O Protocolo estabeleceu o Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do Mercosul,
composto por cinco arbitros, com a inclusdo de um arbitro nacional de cada Estado-parte. As
competéncias deste tribunal estdo restritas as questdes juridicas previamente decididas pelo
Tribunal ad hoc, que funciona com trés arbitros quando envolvem dois Estados ou com cinco

guando mais de dois paises estdo envolvidos.



19

Além disso, o protocolo permite que as partes escolham o foro para a resolugdo do
litigio, com o objetivo de evitar decisdes discrepantes de outras organizagdes internacionais
sobre 0 mesmo tema (Protocolo de Olivos, 2009).

Segundo Husek (2020, p. 200), um subgrupo do GMC foi responsavel por propor a
criacdo de uma Carta de Direitos Fundamentais me matéria laboral. Contudo, devido a falta de
acordo entre o Brasil e a Argentina a respeito da vinculagdo de questfes trabalhistas e
econbmicas, conforme determinava a Carta, 0 projeto ndo teve sucesso, sendo mantido o
tratamento indicado pela OIT. Outras questdes relacionadas as atividades laborais de cidadaos
dos Estados-parte foram objeto de discussdo no &mbito do bloco econdmico como por exemplo,
questBes de moradia e previdenciarias.

Contudo, seguindo as politicas internas dos paises que compdem 0 organismo
internacional questBes sociais sdo colocadas em segundo bloco quando discutidas no Mercosul,
fazendo com que caminhemos a passos lentos para uma seguranca plena dos trabalhadores.

Nesse contexto o Mercosul firmou poucos tratados na matéria de Direito Internacional
Privado. Dentre os principais exemplos de instrumentos transnacionais engendrados pelo bloco
econbmico temos: Tratado de Assuncdo 1991, Protocolo de Brasilia para solucdo de
controvérsias Derrogado pelo Protocolo de Olivos, Protocolo de Las Lefias) de cooperacao e
assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa Protocolo de
Col6nia para a promocao e a protecdo reciproca de investimentos no MERCOSUL, Protocolo
de Buenos Aires sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual, 1994, Protocolo de Ouro
Preto, Protocolo de Santa Maria, 1996, Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servigos
do MERCOSUL, o Acordo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile, Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamental/Bésico e Médio/Secundario
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile,
Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso com a Promogdo e a Protecdo dos Direitos
Humanos do Mercosul, Acordo sobre documentos de viagem dos estados partes do Mercosul e
Estados Associados. 2014, Acordo do MERCOSUL sobre Direito Aplicavel em Matéria de
Contratos Internacionais de Consumo, Acordo marco do MERCOSUL de reconhecimento
reciproco e outorga de matriculas para o exercicio profissional temporario da agrimensura,
agronomia, arquitetura, geologia e engenharia € 0 Acordo sobre comércio eletrénico do

Mercosul.
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2.3.2 Uniéo Europeia

Conforme leciona Teixeira (2020), o bloco econémico da Unido Europeia surgiu em
1957, em Roma, onde um Tratado instituiu a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), bem
como pelo tratado foi criada a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (CEEA ou
EURATOM). Destaca que inicialmente foi criado um mercado comum (EUR-LEX). Em
seguida, ja em 1987 entra em vigor o Ato Unico Europeu concretizou a ideia de derretimento
das fronteiras entre os Estados-membros, possibilitando a circulacdo de pessoas, capitais,
mercadorias e servigos.

Em dezembro de 1989 é assinada a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores onde os sindicatos se comprometeram a se unir para defender
a criacdo de regras sociais para regular o ponto de integracdo em que 0s paises europeus se
encontravam.

No contexto de protecdo de direitos como a greve, informacdo dos trabalhadores na
empresa, o direito de conciliar a vida profissional e familiar e a vida profissional, da seguranca
social, servigos sociais e diversos outros direitos humanos de cunho social que interagem em
alguma medida com os trabalhadores diversos tratados surgiram como: Tradado de Maastrich,
de 1992, Tratado de Adesdo, de 1994, Tratado de Amsterdd (1997), a Carta de Direitos
Fundamentais (Nice, 2000), etc. Verifica-se que a ideia de rompimento de fronteiras e de direito
comunitario foi instrumentalizada através da autonomia de Tribunais Europeus e da adesdo ao
principio da subsidiariedade, que sistematiza o processo de resolugdo de conflitos de forma a
garantir a atuacao de tribunais do bloco econémico quando o mesmo tiver melhor eficiéncia
que o tribunal interno (HUSEK, 2020, p. 195).

Com base nos diversos tratados supracitados o bloco econdmico na atualidade é o
modelo de integracdo regional mais avangado. Essa evolugéo é verificada quando analisado o
binbmio de matérias politicas e econdmicas, conforme as licbes de GOMES; MONTENEGRO
(2018).

O processo de uniformizacéo politica levou a livre circulacdo de trabalhadores. Nessa
feita os cidaddos de Estados-membro possuem cidadania comunitaria europeia, podendo
realizar residir, prestar servico, trabalhar e circular pelos paises. o Tratado de Roma de 1958
tinha como previséo questdes relacionadas aos trabalhadores migrantes na condi¢cdo de ndo
nacionais que exerciam uma atividade produtiva e que se deslocavam de um pais para o0 outro

dentro da mesma comunidade a procura de um posto de trabalho. Em seu artigo 48, o Tratado
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dispunha “que a livre circula¢do deveria supor a eliminagdo de qualquer discriminagdo em razéo
da nacionalidade dos trabalhadores dos Estados-membros no que se refere ao emprego, a
remuneragao ¢ as demais condi¢des trabalhistas”. Portanto verifica-se que o estava estabelecido
o direito dos trabalhadores a se deslocar no territério da Unido Europeia para fins de trabalho,
residir nos paises-membros e exercer qualquer tipo de ocupacao.

Durante esse processo, a primeira grande revisao institucional foi implementada pelo
Ato Unico Europeu, que entrou em vigor em 1° de julho de 1987. Esse ato, que precedeu a
assinatura da Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores em
1989, possibilitou a realizacdo das quatro liberdades essenciais: a circulacéo livre de bens,
pessoas, capitais e servigcos. Com isso, foi acelerada a criacdo de um mercado sem fronteiras, o
qual comecou a operar plenamente a partir de 1° de novembro de 1993, com a entrada em vigor
do Tratado da Unido Europeia, conhecido como Tratado de Maastricht. Entre os objetivos
fundamentais desse tratado estava o desenvolvimento da dimensdo social da nova Unido
Europeia. Tem-se que um dos principais legados do tratado foi a instituicdo de uma cidadania
paralela a nacional garantindo novos direitos aos, agora, cidaddos europeus.

Os trés tratados mencionados — Tratado de Amsterdd (1997), Tratado de Nice (2001) e
Tratado de Lisboa (2007) — sdo marcos fundamentais na evolugdo da Unido Europeia (UE),
refletindo a adaptacdo institucional do bloco as novas realidades politicas, econdmicas e
geopoliticas da Europa e do mundo.

O Tratado de Amsterda, assinado em 1997 e em vigor a partir de 1999, representou um
passo significativo na trajetoria de integracdo europeia, com énfase na reforma das instituices
da Unido para lidar com a crescente adesdo de novos Estados-membros. Entre as mudancas
mais importantes, o tratado reforcou a cooperacdo entre os Estados-membros nas areas de
justica e seguranca, criando o Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, com o intuito de
combater o crime transnacional, além de questdes relacionadas a imigracdo e controle de
fronteiras. Em termos institucionais, o Tratado de Amsterda ampliou o papel do Parlamento
Europeu, introduzindo o procedimento de codecisdo em varias areas, 0 que aumentou sua
influéncia no processo legislativo. No campo da politica externa, o tratado criou o cargo de Alto
Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), fortalecendo a atuacéo
da UE no cenario internacional. Uma clausula social foi incluida, estabelecendo a protecdo dos
direitos sociais dos cidaddos europeus como parte das politicas comunitarias. O impacto do
Tratado de Amsterda foi visivel na tentativa de tornar a UE mais transparente, eficiente e pronta
para a expansdo em direcdo a Europa Central e Oriental, além de simplificar as regras para a

cooperacéo entre os Estados-membros.
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O Tratado de Nice, assinado em 2001 e vigente a partir de 2003, abordou questbes que
ndo haviam sido plenamente resolvidas pelo Tratado de Amsterda, preparando a UE para sua
maior ampliacdo, com a entrada de 10 novos membros em 2004. Esse tratado introduziu uma
importante reforma no sistema de votacéo, ao adotar o conceito de voto ponderado no Conselho
da UE, redistribuindo os votos de acordo com o tamanho e a populag¢éo dos Estados-membros,
permitindo que paises maiores tivessem mais peso nas decisdes.

No ambito da Comissdo Europeia, o Tratado de Nice reduziu o nimero de comissarios
e adotou um sistema rotativo para garantir a representacao de todos os paises. Também houve
uma reforma no funcionamento do Tribunal de Justi¢a da Uni&o Europeia (TJUE), ampliando
suas competéncias para lidar com o aumento de casos decorrente da expansdo do bloco. O
conceito de cooperacao reforcada foi facilitado, permitindo que grupos de Estados-membros
avancassem em determinadas areas sem a necessidade de consenso de todos, algo essencial para
temas como defesa e economia. Embora o Tratado de Nice tenha sido criticado por alguns pela
insuficiéncia em enfrentar os desafios institucionais da UE, ele foi fundamental para garantir a
operacionalidade do bloco com 27 Estados-membros e para equilibrar o poder entre os paises.

O Tratado de Lisboa, por sua vez, assinado em 2007 e entrando em vigor em 2009, é
amplamente reconhecido como o tratado que modernizou a Unido Europeia, ajustando suas
estruturas institucionais para enfrentar os desafios do século XXI. Ele foi uma resposta ao
fracasso da proposta de uma Constituicdo Europeia, rejeitada em referendos na Franga e nos
Paises Baixos em 2005. Entre suas principais inovacdes, o Tratado de Lisboa criou o cargo de
Presidente do Conselho Europeu, com mandato de dois anos e meio, para garantir continuidade
e estabilidade ao trabalho da UE.

Outro cargo de destaque foi 0 de Alto Representante da Unido para Assuntos Externos
e Politica de Seguranca, que unificou fungdes até entdo divididas, dando & UE uma presenca
mais coesa nas relag@es internacionais. Além disso, o tratado concedeu personalidade juridica
a Unido, permitindo-lhe assinar tratados internacionais e se tornar uma entidade Unica no direito
internacional.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi incorporada ao Tratado de
Lisboa, tornando-se juridicamente vinculativa e abrangendo direitos como dignidade,
liberdades, igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Por fim, o tratado ampliou o uso da
votacao por maioria qualificada no Conselho da UE, facilitando o processo decisorio em varias
areas. Seu impacto foi significativo ao aumentar a coesao da politica externa da UE, fortalecer
o Parlamento Europeu e simplificar os processos internos, tornando a UE mais democratica e

eficiente.
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Em sintese, esses tratados refletem a adaptacdo continua da Unido Europeia as
mudangas internas e externas. O Tratado de Amsterda preparou o bloco para a expansao, o de
Nice ajustou as instituicOes para essa nova realidade, e o de Lisboa consolidou as reformas,
garantindo uma maior eficiéncia e relevancia no cenario global.

Outrossim, o bloco regional seguiu com o desenvolvimento de politicas voltadas para a
mateéria laboral conforme é caso do Tratado de Lisboa que possui carater importante para 0s
nacionais, pois regula os direitos mencionados acima. Segundo Teixeira (2020) o objetivo desse
tratado € dar ao bloco regional os instrumentos necessarios para atender as necessidades do
Unido Europeia na atualidade principalmente no escopo juridico. A autora ressalta que uma das
principais caracteristicas do Tratado é o destaque a seguranga juridica dos cidaddos europeus
reafirmando valores de solidariedade e liberdade.

Outro aspecto de destaque na formagéo da Unido Europeia € a criagdo de instituicdes
juridicas que garantem a aplicacdo do principio da subsidiariedade, como exemplo temos o
Tribunal de Justica da Unido Europeia que garante a aplicacdo da legislacdo supranacional na
resolucdo das lides e o Tribunal de Justica Comunitario cujas competéncias, previamente
estabelecidas, garantem que seu ordenamento devera ser aplicado em todo o territério da Unido.
Dessa maneira, ao se constituir como um instrumento obrigatério para a aproximacdo das
legislacBes entre os paises da regido e, simultaneamente, para a incorporacdo das normas
comuns no plano juridico interno de cada um deles, assegura-se a consolidacdo e avanco do
processo de integracdo europeia (Albuquerque, 2000).

Portanto, verifica-se que a Unido Europeia adotou uma perspectiva de fomento a
garantias sociais do Direito de Integracdo que os levou ao Direito Comunitario. Tém-se que a
estratégia para desenvolver de forma mais eficiente a economia do Estados foi estimular a
criagdo de mecanismos que preconizavam os direitos sociais.

Del’Olmo (2017) aponta que, desde a entrada em vigor do Tratado de Maastricht (1993)
foram criados mecanismos juridicos para o fortalecimento e melhor dinamizacao das relagdes
entre os paises-membros da Unido Europeia com o objetivo final de criar um “espago europeu
de justica”, conforme denominagdo usual. Dessa forma os principais fundamentos do direito
internacional privado foram aglutinados ao alicerce da Unido Europeia.

No que se refere as fontes do DIPr, a Unido Europeia tentou uniformizar a legislacao de
seus membros por meio de suas fontes secundarias, em especial, os regulamentos. Assim adotou
0 Regulamento n. 44/2001, que regula a execucdo de sentenca estrangeira em matéria civel e
comercial, o Regulamento n. 2201/2003, que dispdes sobre matéria matrimonial e parental

(relacionamentos internacionais), 0 Regulamento n. 593/08 que substituiu a Convencgédo de
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Roma e versa sobre obrigacdes contratuais transnacionais, a Diretiva 94/47/CE, que versa sobre
contratos de aquisicdo de um direito de utilizagdo a tempo parcial de bens imdveis e a Diretiva

n. 93/13/CEE que dispde sobre direitos dos consumidores.

3. DIREITO ITNERNACIONAL PRIVADO E CONTRATOS TRANSNACIONAIS

O Direito Internacional Privado tem como objeto relagcdes juridicas que contenham
algum elemento que ultrapasse as fronteiras de uma ordem juridica, ou seja, que possam trazer
um conflito de leis no espago. Nas palavras de Amilcar de Castro, o objeto proprio do Direito
Internacional Privado ¢ “organizar o direito adequado a apreciacdo de fatos anormais” (2001,
p.49).

Lembrando a expressao de Pontes de Miranda — o Direito Internacional Privado é um
“direito sobre o direito” — Nadia de Aradjo (2011) esclarece que o DIPr. ndo fornece a norma
aplicavel ao caso concreto, apenas define de qual ordem juridica a norma a ser aplicada deve
ser extraida.

Afirma, a autora, que todas as ordens juridicas tem regras criadas para a geréncia de
situacdes conectadas a mais de um ordenamento juridico, sdo as chamadas regras de conexao
ou normas indiretas que serdo aplicadas quando a situacdo ou a relacdo juridica exigir um
elemento de conexé&o.

H&, na norma de DIPr, sempre um elemento de conexdo e um objeto de conexdo. Os
elementos de conexao sdo indicios de eleitos pela lei ou pela pratica, de ligacdo de um contrato
aum espago juridico especifico (Baptista, 2011). Alguns exemplos de elemento de conexéao sdo
territorio ou situacao, nacionalidade e domicilio etc.

Especificamente no gque tange contratos transnacionais, os elementos de conexao mais
comuns sdo a nacionalidade das partes, o domicilio, local de celebracdo do contrato, local da
oferta, local do aceite, local onde a obrigacao principal deva ser cumprida ou onde se encontra
0 bem ou objeto do contrato. Afirma Baptista (2011), inclusive, que € possivel a combinagéo
de varios elementos de conexdo, sendo a lei do foro que indicard qual elemento de consexdo
usara.

Ja 0 objeto de conexdo sera o bem, o sujeito, o contrato, etc. A este estudo, interessa
esse Ultimo objeto de conexdo, ou seja, 0 contrato.

Apos levantar diversas questdes sobre os varios critérios para se classificar um contrato

como internacional, Luiz Olavo Baptista (2011, p.27) conclui que:
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[...] uma relacdo juridica, como ja se viu, pode estar em contato com mais de um
sistema juridico — através de qualquer de seus elementos: sujeitos ou o objeto — ou
apenas com um sistema juridico. Se ocorrer a Gltima hipotese, estaremos diante de um
contrato puramente nacional; se nos defrontarmos com a primeira, estaremos em face
de um contrato (ou situagéo) internacional.

Essa uma conceituacgdo pléastica, ou eclética, que permite ter uma ideia de quais contratos
tem potencial para serem considerados internacionais em qualquer ordem juridica, assim como
a definicdo de Aratgjo, para quem “o que caracteriza o contrato internacional ¢ a presenca de
um elemento de estraneidade que o ligue a dois ou mais ordenamentos juridicos nacionais. Por
exemplo, basta que uma das partes seja domiciliada em um pais estrangeiro, ou que um contrato
seja celebrado em um pais para ser executado em outro” (2009, p.29).

No entanto, para além dessa primeira analise, identificar o carater internacional de um
contrato e o direito a ele aplicavel depende ainda da verificacdo dos critérios dispostos em dada
ordem juridica, porquanto €, em ultima analise, o Direito do local onde questdo foi posta, que

determinaré de qual ordem juridica se extraira a norma aplicavel.

3.1 Regulacéo internacional

Embora a norma que define qual o Direito aplicavel a uma questdo que envolva mais de
uma ordem juridica seja a norma do local onde a questdo foi suscitada, em busca de maior
seguranca juridica, reducdo de custos transacionais e de evitar os chamados forum shopping,
tem se buscado regular a matéria no ambito de tratados internacionais que, por vezes, fazem as
vezes da norma de DIPr. e, por outras, trazem normas substantivas, aplicaveis diretamente ao
caso, substituindo o préprio direito material doméstico aplicivel ao caso (Araujo, 2011).

O Estatuto de Direito Internacional Privado da Conferéncia de Haia é um diploma
internacional que atende em grande medida ao anseio pela uniformizacdo e harmonizagéo que
o Direito Internacional Privado.

No que se refere especificamente aos contratos internacionais de trabalho, o Estatuto,
integrado ao direito brasileiro pelo Decreto-lei n. 3832/2001, dispde que a Conferéncia de Haia
tem como objetivo principal a unificagdo das regras de DIPr. Ademais, determina o
procedimento para adeséo e realizagdo das conferéncias entre os Estados membros no intuito
de garantir maior seguranca juridica para 0s membros e cumprir com o objetivo central da

Conferéncia.

3.2 Regulacéo nas zonas de livre circulagdo
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No ambito da Uni&o Europeia, de 1988 a 2008, a principal fonte de Direito Internacional
Privado foi o Tratado de Roma, que praticamente substituiu as legislacbes domésticas em
matéria de DIPr. Posteriormente, no ambito da zona de integracdo, o Regulamento 593/08.

O Regulamento (CE) n° 593/2008, conhecido como "Roma I", define a lei aplicavel a
contratos civis e comerciais na Unido Europeia. Seu objetivo é oferecer previsibilidade em
contratos transfronteiricos. As partes tém liberdade para escolher a lei que rege o contrato
(Artigo 3). Na auséncia dessa escolha, o regulamento aplica regras especificas, como a lei do
pais do vendedor em contratos de venda de bens, ou a do pais do prestador em contratos de
servicos (Artigo 4). Contratos de consumo e de trabalho seguem a legislagdo do pais de
residéncia do consumidor ou do local de trabalho do empregado.

O regulamento protege partes vulnerdveis, como consumidores e trabalhadores,
garantindo que a lei de seu pais prevaleca, mesmo em contratos internacionais (Artigos 6 e 8).
Além disso, certas leis consideradas fundamentais, as chamadas disposi¢des obrigatorias
supervenientes (Artigo 9), podem ser aplicadas independentemente da escolha de lei.

Excluindo areas como estado civil e arbitragem, o Roma | aplica-se universalmente,
abrangendo também leis de fora da UE (Artigo 2). Ele € aplicavel a contratos celebrados a partir
de 17 de dezembro de 2009, garantindo coeréncia e seguranca juridica nas transacGes
internacionais.

O Tratado de Roma, ainda em vigor para a Dinamarca e Reino Unido, O Tratado de
Roma, assinado em 25 de mar¢co de 1957, é um marco histérico que langou as bases da
integracdo europeia, criando a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia de Energia Atomica (EURATOM). Com o objetivo de promover a integracao
econbmica, o tratado estabeleceu um mercado comum entre 0s paises signatarios, removendo
gradualmente barreiras comerciais e permitindo a livre circulagédo de mercadorias, servicos,
pessoas e capitais.

Além disso, o tratado consolidou a Politica Agricola Comum (PAC) para aumentar a
produtividade e assegurar um padrdo de vida justo para a populagdo rural. Instituiu também as
principais instituicdes que hoje sustentam a Unido Europeia, como a Comissdo Europeia, 0
Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica, garantindo a aplicacdo do direito comunitario e
promovendo politicas unificadas em areas como comercio e desenvolvimento regional.

Embora ndo tenha criado a Unido Europeia como a conhecemos, o Tratado de Roma foi
0 ponto de partida para o aprofundamento da cooperacdo entre os paises, culminando em

reformas que consolidaram a UE como um bloco econémico e politico. Em sintese, o Tratado
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de Roma representou um passo fundamental na construgdo de um continente mais integrado e

préspero.

3.3 Regulacéo no Brasil

Baptista (2011, p. 29) define que, no Direito brasileiro, serd internacional o contrato que
“contendo elementos que permitam vincula-lo a naus de um sistema juridico, tem por objeto
operacdo que implica no duplo fluxo de bens pela fronteira, ou que decorre diretamente de
contrato dessa natureza”.

Elucida, o autor, ainda, que havendo uma complexa operacdo econdémica que alberga
varios contratos, todos sdo tidos como um todo unitario, e ndo cada qual como um auténomo,
de modo que, ndo se analisando cada contrato isoladamente, a validade e eficacia de um,
influencia na do outro e, assim também, o carater internacional.

Pois bem, como em qualquer contrato, reconhecida sua existéncia, passa-se a
verificacdo de sua validade, ou seja, de seus elementos juridico-formais — capacidade das partes,
higidez das manifestacGes de vontade, forma prescrita ou ndo defesa em lei e licitude do objeto
— e, na sequéncia, os efeitos das obrigacdes firmadas.

Essa andlise deve ser precedida pela identificacdo de qual a lei aplicavel ao contrato, 0
que perpassa a questdo dos elementos de conexéo e do papel da vontade das partes (autonomia
da vontade).

No Brasil, é a Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro que traz as regras aplicaveis as
contratacdes internacionais.

Nos termos do artigo 9° da lei, a qualificacdo e regéncia das obrigacdes, aplicam-se as
leis do pais em que se constituirem, e, se a obrigacdo decorrer de contrato, considera-se como
local da celebracéo, aquele onde residir o proponente.

Caso a obrigacao tenha de ser executada no Brasil e, segundo a lei brasileira, depender
de forma especial, esta devera ser observada, sem deixar de considerar as peculiaridades da lei

do local em que foram constituidas no que se refere aos requisitos extrinsecos.

4. CONTRATOS TRANSNACIONAIS DE TRABALHO E DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

Mazzuoli (2015), assim como Sussekind (2000), entende que ndo ha um Direito

Internacional do Trabalho como ramo autbnomo, sendo normas trabalhistas internacionais que,
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por contar com 0s mesmos institutos, instrumentos e métodos de investigacdo do Direito
Internacional Privado, compdem este ramo.

Aquele autor também defende a inexisténcia de um Direito Internacional Privado do
Trabalho, mas sim de um Direito do Trabalho Internacional, pertencente ao mundo do Direito
Internacional Privado. Nesse sentido, as fontes deste sdo aplicaveis aos contratos internacionais
de trabalho.

Né&o ha, até o momento, tratado internacional que se proponha a uniformizar os critérios
de escolha do elemento de conexdo em casos de contratos transnacionais de trabalho, tampouco
ha norma internacional que regulamente os direitos dos trabalhadores em contrato
transnacional, senédo apenas as Convencoes e Recomendagdes da Organizacao Internacional do
Trabalho que, como se sabe, ndo tem aplicacdo direta e imediata a qualquer contrato do globo.

Assim, o0s contratos transnacionais de trabalho acabam ficando ao largo de toda a
construcdo histérica de regulacdo do contrato de emprego por norma especial, diversa das regras
gerais de direito privado, construcdo essa tdo relevante, que gerou o desenvolvimento de um
novo ramo do Direito, o Direito do Trabalho.

Essa situacdo, de auséncia de regulacdo internacional especifica dos contratos
internacionais de trabalho, seja por norma que defina a lei aplicavel, seja por norma que defina
o0s proprios direitos desses trabalhadores tem gerado questfes relevantes, ndo apenas do ponto
de vista de custos transacionais da contratacdo transnacional de trabalhadores, como o0s
decorrentes da inseguranca juridica da empresa que contrata, mas do ponto de vista dos proprios
direitos humanos, pois que tem permitido toda sorte de praticas de dumping social, sobretudo
em tempos de espraiamento das possibilidade de contratacdo a distancia, seja por meio do uso
de tecnologias da informacao e comunicacao (teletrabalho), ou nao.

A questdo fica ainda mais latente quando se analisam os casos de zonas de livre

circulacéo de trabalhadores.

4.1 Regulagéo nas zonas de livre circulagéo

Na Uni&o Europeia, o contrato de trabalho para prestacéo de servigos em outro Estado-
membro € regulado pela Diretiva 97/71/CE, revisada em 2018.

Como se sabe, diretivas sdo parte da legislacéo secundaria da Unido Europeia que traca
objetivos a serem cumpridos pelos Estados por meio de legislacdo doméstica. Assim, o que a
Diretiva sobre destacamento de trabalhadores tragcou um panorama geral a ser observado pelos
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Estados-membros que podem ser responsabilizados caso ndo atinjam os objetivos definidos
pena norma supranacional.

Pois bem, a Diretiva ndo tem carater de DIPr em sentido estrito, pois ndo indica qual a
legislacdo aplicavel, apenas dispGe sobre direitos minimos dos trabalhadores destacados a partir

dos principios da ndo discriminacao e isonomia:

Art. 3° Os Estados-Membros asseguram que, independentemente da lei aplicavel a
relacdo de trabalho, as empresas a que se refere o artigo 1.0, n.o 1, garantam, com
base na igualdade de tratamento, aos trabalhadores destacados no seu territério as
condicdes de trabalho e emprego relativas as matérias a seguir enumeradas que sejam
fixadas no territorio do Estado-Membro onde o trabalho for executado:
— por disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas, e/ou
— por convencdes coletivas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicagdo
geral ou que de outro modo sejam aplicadas em conformidade com o n.o 8:
a) Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;
b) Duracdo minima das férias anuais remuneradas;
c) Remuneragdo, incluindo as bonificagbes relativas a horas extraordinarias; a
presente alinea ndo se aplica aos regimes profissionais complementares de pensdes;
d) Condic6es de disponibilizagdo dos trabalhadores, nomeadamente por empresas de
trabalho temporario;
e) Salde, seguranca e higiene no trabalho;
f) Medidas de protecdo aplicaveis as condi¢des de trabalho e emprego das mulheres
gravidas e das puérperas, das criangas e dos jovens;
g) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras disposi¢oes
em matéria de ndo discriminacao;
h) CondicBes de alojamento dos trabalhadores caso o empregador disponibilize
alojamento aos trabalhadores afastados do seu local de trabalho habitual;
i) Subsidios e abonos ou reembolsos de despesas para cobrir as despesas de viagem,
de alimentacdo e de alojamento para os trabalhadores longe do seu domicilio por
motivos profissionais.

Pois bem, em principio, a norma parece bastante adequada ao regime de integracéo,
pois que preserva parcela da autonomia dos Estados-membros enquanto garante aos
trabalhadores o direito a ndo-discriminagéo que, alias, € um dos pilares do Direito da Integracédo
Regional, ja que dele depende a livre circulagdo de pessoas, bens, capitais e servigos.

Ocorre que, na pratica, o que a norma produz sdo condi¢fes favoraveis ao dumping
social, o que parece contar com contribui¢des do proprio Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Explica-se.

Considerando que aos trabalhadores sdo assegurados os direitos garantidos no pais de
destino, comegou-se a destacar trabalhadores para paises que contam com menor nivel de
protecdo legal, seja porque a legislagdo é precarizante, seja porque o sistema é fortemente

amparado pela negociacéo coletiva, havendo pouquissima regulagéo por fonte heterénoma.



30

Um exemplo da segunda hipdtese é o Caso Laval®, em que trabalhadores de Letonia
foram enviados para trabalhar na construcéo civil na Suécia, pais em que a prote¢do ao trabalho
é preponderantemente negociada, ou seja, ao aplicar o principio da igualdade entre os
destacados e os domeésticos, sequer direito a salario minimo estes teriam, pois que nao ha
legislacdo sobre 0 assunto na Suécia, ficando os pisos salariais a cargo da negociacéo sindical.

Em razdo dessa discrepancia, o sindicato dos trabalhadores da construcéo civil da Suécia
propds estender os direitos negociados aos trabalhadores que la estavam por destacamento, sob
pena de se acabar precarizando as proprias condicBes de negociacdo dos diretos dos
trabalhadores suecos, uma vez que bastaria que trabalhadores viessem de outro Estado-membro
para que as empresas tivessem menores obrigacgdes trabalhistas.

Diante da duvida sobre tratar-se de matéria supranacional ou ndo, a Corte sueca enviou
0 caso ao Tribunal de Justica de Unido Europeia que entendeu que as convencdes coletivas
locais ndo poderiam ser aplicadas a empresas estrangeiras sob pena de violagdo do direito a
livre circulacéo da prestacéo de servicos.

Assim, aos trabalhadores da Letdnia, acabou sendo aplicado o direito de seu pais de
origem, que garantia muito menos protecdo que o direito (de fonte autbnoma) do local da
prestacdo de servicgos, expondo grave falha na regulacéo do trabalho transnacional dentro da
Unido Europeia.

Embora conte com vasta legislacdo sobre cooperacao judiciaria, inclusive em matéria
de trabalho, 0 MERCOSUL ndo conta com regra especifica sobre o direito aplicavel aos

contratos transnacionais de trabalho.

4.2 Lei aplicavel nos contratos transnacionais de trabalho no MERCOSUL a partir da

tradicdo brasileira

Conforme aponta Baptista (2011), ndo apenas 0s costumes internacionais e normas de
outros Estados influenciam a escolha do elemento de conexdo adotado por um pais, sendo
também suas institui¢des politicas, sociais, econémicas e concepgbes desenvolvidas na histéria
juridica desse Estado.

Pois bem, no Brasil, a definicdo da legislacdo aplicavel aos contratos transnacionais de
trabalho tem caminhado lado a lado com os préprios principios do Direito do trabalho, partindo-

se, da ideia de que, desde que o Direito comegou a ocupar-se da relacdo de trabalho, ja se

s Caso C-341/05. Disponivel em < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0341>



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0341
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62005CJ0341
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verificou que as regras do Direito civil eram insuficientes para operé-la, portanto, também a
aplicacdo da regra geral relativa a contratos transnacionais do DPr. brasileiro — local da
celebracdo — deveria ser objeto de exame mais apurado quanto a sua aplicacdo aos contratos de
emprego.

Assim, em 1985, o Tribunal Superior do Trabalho assentou posicionamento no sentido
de que a lei aplicavel ao contrato transnacional de trabalho seria a lei do local de sua execugéo.

Essa seria a regra, mas havia uma excecdo definida pela legislacdo brasileira: os
contratos dos engenheiros transferidos para o exterior.

Até 2009, a Lei n. 7064/1982 aplicava-se apenas a “trabalhadores contratados no Brasil,
ou transferidos por empresas prestadoras de servigos de engenharia, inclusive consultoria,
projetos e obras, montagens, gerenciamento e congéneres, para prestar servicos no exterior”
(art. 1°).

A Lei e definia que aqueles trabalhadores, aplica-se (art. 3°):

I - os direitos previstos nesta Lei;

Il - a aplicacéo da legislagéo brasileira de protecédo ao trabalho, naquilo que néo for
incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislacao
territorial, no conjunto de normas e em relacdo a cada matéria.

Conforme se depreende do proprio texto da lei, trata-se ndo apenas de norma de “direito
sobre o direito”, mas de norma de contetido substancial, que, além de estabelecer qual o direito
aplicavel ao conflito de leis no espaco, estabelece o direito do trabalhador contratado.

Conforme apontado, até 2009, a lei aplicava-se apenas ao empregado engenheiro €, aos
demais trabalhadores em contrato transnacional, aplicava-se a lei do local da prestagéo de
servicos, nos termos da simula 207 do TST.

A partir de 2009, o artigo 1° da lei passou a contar com seguinte redagdo: “Esta Lei
regula a situacdo de trabalhadores contratados no Brasil ou transferidos por seus empregadores
para prestar servigo no exterior”, ou seja, tornou-se a regra geral para trabalhadores contratados
no Brasil para prestarem servigos no exterior ou transferidos para o exterior.

A partir daquela alteracdo, em 2012, o TST cancelou a simula 207, de modo que, hoje,
no Brasil, a regra de DIPr. a ser aplicada aos contratos transnacionais de emprego € a propria
Lei n. 7064/82 ou, desde que com ela compativel, a norma mais favoravel.

A referida lei trouxe, portanto, para o &mbito do DIPr, o principio construido pelo e para
o Direito do Trabalho para a solugdo de antinomias: o principio da norma mais favoravel,

resguardando, finalmente, lugar diferenciado para as relacGes de trabalho dentro do DIPr.
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5. Considerac0es finais

A preocupacao com criacdo de mecanismos de protecdo aos trabalhadores migrantes e
a promogéo de condicOes de trabalho justas e equitativas séo essenciais para garantir que a
globalizacdo seja um processo inclusivo e benéfico para todos, mas essa preocupagdo nao
parece ter assento no DIPr. seja nos tratados que tentam uniformizar a matéria, seja nas
legislacGes domésticas, seja nas legislacdes das zonas de livre circulacéo.

Ja passa da ora da questdo tomar o centro das discussdes no DIPr., ou qualquer
manifestacdo sobre sua constitucionalizagdo ou desenvolvimento a partir da ideia de direitos
fundamentais, ndo passara de discussdo simbolica.

E a questdo é ainda mais tormentosa em zonas de livre circulacdo pois que se garante
ao trabalhador o direito de livremente circular, mas se Ihe nega o direito de fazé-lo sob o0 minimo
de seguranca juridica, ou qualquer ideia de seus direitos.

Nesse contexto, a norma brasileira que regula o contrato transnacional de trabalho
parece ser uma grande contribuicdo para o desenvolvimento do DIPr no que tange os contratos

de trabalho, em especial nas zonas de livre circulagéo.
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