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RESUMO
O presente estudo buscou analisar o impacto da Politica de Assisténcia Estudantil da
UFJF para os/as discentes assistidos pelo Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis
desenvolvido pela PROAE/UFJF, verificando de que modo essa politica contribui para
permanéncia estudantil a partir da concepgao dos seus usuarios. Para alcancgar o
objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa bibliografica, documental e de campo. A
PROAE/UFJF foi o l6cus do estudo de campo de abordagem qualitativa e quantitativa.
No processo investigativo, buscamos compreender a evolugdo da Assisténcia
Estudantil brasileira, enquanto uma politica social de direito desenvolvida no ambito
da politica publica de educacéo e a trajetdria institucional da assisténcia estudantil na
UFJF até os dias atuais. Referenciados por autores do servigo social e da educagao
que discutem sobre a assisténcia estudantil e baseados na pesquisa de campo
realizada, podemos inferir que a assisténcia estudantil garantida no ambito do PNAES
carrega em si contradigdes e limites, assim como as demais politicas sociais vigentes
na sociedade capitalista sob a hegemonia neoliberal. Ao mesmo tempo, essa politica
representa uma condi¢do necessaria para garantir o direito dos/das discentes,
principalmente os de baixa renda, de acessar, permanecer e concluir o curso no
ensino superior publico federal. A baixa condicdo socioecondmica € a principal
dificuldade apontada pelos/as discentes atendidos. A UFJF, apesar dos limites e
desafios impostos pelas politicas de ajustes neoliberal, avanga em direcédo a
democratizagédo da educagao superior, possibilitando a inclusao de sujeitos da classe
trabalhadora nesse nivel de ensino. A pesquisa também demonstrou que a politica de
assisténcia estudantil ndo é concebida pelos discentes assistidos como um direito, e
sim como uma ajuda financeira da instituicdo, e que o auxilio financeiro tem um
impacto positivo para a permanéncia, a continuidade dos estudos e o envolvimento
com as atividades extracurriculares. O provimento de condi¢cbes imateriais, que
envolvem atengédo a saude fisica e mental, o suporte pedagdgico, psicologico e social,
foi considerado indispensavel ao enfrentamento das dificuldades vivenciadas no
contexto académico. Conclui-se que a PROAE/UFJF, no atual cenario, se aproxima
de um entendimento amplo de assisténcia estudantil para além da oferta de bolsas e
auxilios pecuniarios aos discentes, mesmo com os desafios para equacionar os
insuficientes recursos advindos do PNAES com o aumento da demanda por cobertura
dessa politica na instituicdo. Por fim, o nosso entendimento é que a assisténcia

estudantil deve ser um compromisso da universidade como um todo, ressaltando a



necessidade de fomentar a coparticipacdo das unidades académicas nas ag¢des de
permanéncia, bem como o estimulo ao protagonismo estudantil na construgcéo e

rumos dessa politica, visando melhor atender aos discentes da UFJF.

Palavras-chave: politica social; assisténcia estudantil; programa de bolsas e auxilios

estudantis; discentes; UFJF.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the impact of the Student Assistance Policy at
UFJF on the students assisted by the Student Scholarships and Assistance Program
developed by PROAE/UFJF, examining how this policy contributes to student retention
from the perspective of its users. To achieve the proposed objective, a bibliographic,
documentary, and field research was conducted. PROAE/UFJF was the locus of the
qualitative and quantitative field study. In the investigative process, we sought to
understand the evolution of Brazilian Student Assistance as a social right policy
developed within the scope of public education policy and the institutional trajectory of
student assistance at UFJF to the present day. Referenced by authors from social
services and education who discuss student assistance and based on the field
research conducted, we can infer that student assistance guaranteed under PNAES
carries contradictions and limits like other social policies in a capitalist society under
neoliberal hegemony. At the same time representing a necessary condition to
guarantee the right of students, especially low-income ones, to access, stay, and
complete their course in federal public higher education. Low socioeconomic status is
the main difficulty pointed out by the assisted students. Despite the limits and
challenges imposed by neoliberal adjustment policies, UFJF advances towards the
democratization of higher education, enabling the inclusion of working-class subjects
at this level of education. The research also demonstrated that the student assistance
policy is not perceived by assisted students as a right but rather as financial help from
the institution, and that financial aid has a positive impact on retention, continuity of
studies, and engagement in extracurricular activities. The provision of immaterial
conditions, including attention to physical and mental health, pedagogical,
psychological, and social support, was considered indispensable for coping with
difficulties experienced in the academic context. It is concluded that PROAE/UFJF, in
the current scenario, approaches a broad understanding of student assistance beyond
the provision of scholarships and financial aid to students, even whith the challenges
of balancing the insufficient resources from PNAES with the increased demand for
this policy at the institution. Finally, our understanding is that student assistance should
be a commitment of the university as a whole, emphasizing the need to promote the

co-participation of academic units in retention actions and encourage student



protagonism in the construction and direction of this policy to better serve UFJF

students.

Keywords: social policy; student assistance; student scholarship and assistance

program; students; UFJF.



RESUMEN

El presente estudio buscé analizar el impacto de la Politica de Asistencia Estudiantil
de la UFJF para los/las estudiantes asistidos por el Programa de Becas y Ayudas
Estudiantiles desarrollado por PROAE/UFJF, verificando de qué modo esta politica
contribuye a la permanencia estudiantil desde la concepcion de sus usuarios. Para
alcanzar el objetivo propuesto, se realizd una investigacion bibliografica, documental
y de campo. La PROAE/UFJF fue el locus del estudio de campo de enfoque cualitativo
y cuantitativo. En el proceso investigativo, buscamos comprender la evolucion de la
Asistencia Estudiantil brasilefia, mientras una politica social de derecho desarrollada
en el ambito de la politica publica de educacion y la trayectoria institucional de la
asistencia estudiantil en la UFJF hasta la actualidad. Referenciados por autores del
servicio social y de la educacion que discuten sobre la asistencia estudiantil y basados
en la investigacion de campo realizada, podemos inferir que la asistencia estudiantil
garantizada en el ambito del PNAES lleva en si contradicciones y limites como las
demas politicas sociales vigentes en la sociedad capitalista bajo la hegemonia
neoliberal, al mismo tiempo que representa una condicidon necesaria para garantizar
el derecho de los/las estudiantes, principalmente los de bajos ingresos, de acceder,
permanecer y concluir el curso en la educacién superior publica federal. La baja
condicion socioeconémica es la principal dificultad sefialada por los/las estudiantes
atendidos. La UFJF, a pesar de los limites y desafios impuestos por las politicas de
ajuste neoliberal, avanza hacia la democratizacion de la educacion superior,
posibilitando la inclusion de sujetos de la clase trabajadora en este nivel de
ensefanza. La investigacion también demostro que la politica de asistencia estudiantil
no es concebida por los estudiantes asistidos como un derecho, sino como una ayuda
financiera de la institucion, y que la ayuda financiera tiene un impacto positivo para la
permanencia, la continuidad de los estudios y la participacion en actividades
extracurriculares. La provision de condiciones inmateriales, que involucran atencion a
la salud fisica y mental, el soporte pedagdgico, psicologico y social, fue considerada
indispensable para enfrentar las dificultades vividas en el contexto académico. Se
concluye que la PROAE/UFJF, en el escenario actual, se aproxima a una comprension
amplia de la asistencia estudiantil mas alla de la oferta de becas y ayudas pecuniarias
a los estudiantes, incluso con los desafios para equilibrar los insuficientes recursos

provenientes del PNAES con el aumento recurrente de la demanda por cobertura de



esta politica en la institucidén. Finalmente, nuestro entendimiento es que la asistencia
estudiantil debe ser un compromiso de la universidad en su conjunto, destacando la
necesidad de fomentar la coparticipacion de las unidades académicas en las acciones
de permanencia, asi como el estimulo al protagonismo estudiantil en la construccion

y los rumbos de esta politica para atender mejor a los estudiantes de la UFJF.

Palabras-clave: politica social; asistencia estudiantil; programa de becas y ayudas

estudiantiles; estudiantes; UFJF.
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1 INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa consiste em identificar e analisar o impacto da
Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
sobre a permanéncia no ensino superior, a partir da concepgcdo de discentes
assistidos pelo Programa de Bolsas e Auxilios da Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil
(PROAE). O contexto escolhido para a realizagdo da pesquisa se justifica em razéo
de ser este 0 ambiente de trabalho e formacao profissional da autora.

Minha aproximagao com a politica de assisténcia estudantil iniciou-se em 2012,
quando fui bolsista do Programa de Assisténcia Estudantil da UFJF, instituigdo onde
me formei em Servigo Social em 2016. Posteriormente, em 2017, integrei a equipe de
assistentes sociais da PROAE, setor da UFJF responsavel pela gestao, elaboracéo,
implementagao e acompanhamento da politica de assisténcia estudantil.

A partir da atuagao no campo profissional e do atendimento aos (as) discentes,
publico-alvo da assisténcia estudantil, surgiram alguns questionamentos que levaram
as seguintes questdes norteadoras de pesquisa: quais sdo os limites e possibilidades
da politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida pela UFJF sob as diretrizes e
objetivos estabelecidos pelo Decreto PNAES e como os/as discentes assistidos (as)
concebem e avaliam essa politica implementada na instituicao?

Conforme Minayo (2007, p. 16) “as questbdes da investigagao estéo, portanto,
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sao frutos de
determinada insercao na realidade, nela encontrando suas razdes e seus objetivos.”

Diante dessas inquietacdes advindas do campo profissional, percebemos a
necessidade de compreender o papel da assisténcia estudantil da UFJF a partir da
otica dos préprios discentes assistidos'. Essa preocupagéo nos instigou a analisar se
essa politica contribui efetivamente na permanéncia deles, proporcionando as
condi¢gdes para se manterem na instituicao até o fim da graduagé&o, bem como para a
participagdo em atividades que fundamentam a universidade publica, caracterizada
pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao.

No cotidiano de trabalho na Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil da UFJF,
observa-se que os/as discentes que buscam a assisténcia estudantil chegam na

universidade com uma expectativa de terem suas necessidades supridas,

! Conforme Decreto 7.234/2010 as agdes de assisténcia estudantil ndo contemplam a
graduacéo a distancia, mas apenas a graduagao presencial.
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especialmente aquelas de ordem material como, alimentacéo, transporte e moradia,
que mais pesam no orcamento das familias. Embora as questdes relacionadas a
permanéncia na instituicdo ndo se limitem apenas a essas trés dimensoes,
constatamos que a principal demanda apresentada ao servigo social é a analise para
concessao de bolsas e auxilios pecuniarios.

Ainda que o foco de estudo sejam os/ as bolsistas do programa de assisténcia
estudantil da UFJF, reconhecemos a multiplicidade de acbes que sdo necessarias
para garantir a permanéncia discente, que vao desde recursos financeiros até
programas de atengao a saude mental, suporte psicologico, pedagdgico e social.

Atualmente, a maior parte dos (as) graduandos da UFJF vem de outras regides
do pais devido a maior mobilidade proporcionada pelo ingresso via Enem/SISU, o que
impde novos desafios a instituicdo, aos estudantes e suas familias, especialmente
para os de menor renda, em relacdo as despesas universitarias e as condi¢cdes de
permanéncia. Por isso, as acdes de assisténcia estudantil, tanto na forma de recursos
financeiros quanto simbdlicos, sao determinantes para efetivacdo do direito a
educagao superior, especialmente para os grupos pertencentes as camadas
populares, que passaram a ter um acesso mais expressivo a esse nivel de ensino nas
ultimas décadas do século XXI.

Segundo o FONAPRACE (2019), a transformagao no contexto étnico-racial e
socioeconémico do corpo discente das IFES pode ser atribuida as politicas de
democratizagéo do acesso ao ensino superior. Essas politicas, que comegaram a ser
implementadas a partir de 2003 durante os mandatos dos presidentes Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), resultaram na ampliagdo do
numero de cursos e vagas, na interiorizagdo dos campi e em uma maior mobilidade
estudantil. Nas ultimas décadas, o Brasil vivenciou um momento histérico com a
adocdo de politicas como o REUNI, ENEM/SISU, PNAES e a Lei de Cotas, que
promovem a ampliagdo do acesso € a permanéncia no ensino superior publico

federal.?

2 E jmportante destacar que outras politicas foram alinhadas ao Programa de Apoio e Planos
de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), contribuindo para a
alteragao do perfil de discentes das IFES, sendo instituido por meio do decreto n° 6.096 de
abril de 2007. O conjunto ENEM/SISU define normas para acesso ao ensino superior em
ambito nacional. A nota do ENEM passou a ser utilizada a partir de 2009 como mecanismo
de selecdo do ensino superior. Com a nota obtida no exame os/as estudantes sao
selecionados através de um sistema informatizacdo, o SISU, aderido em 115 instituices
publicas e podem disputar vagas em diferentes regides do pais sem ter que arcar com custos
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Em 2018, o FONAPRACE? (2019) divulgou os dados da V Pesquisa Nacional
de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes do Ensino Superior das IFES, que
evidenciaram essa mudanca no perfil de discentes universitarios, destacando uma
maior presenga de sujeitos pertencentes aos estratos com renda bruta per capita
familiar mensal de até 1,5 salarios-minimos, considerados de baixa renda pelo
PNAES. Ou seja, 70,2% de discentes das IFES no Brasil s&o publico-alvo da
assisténcia estudantil*. Conforme a referida pesquisa, o percentual observado na
UFJF mostrou- se semelhante aquele, com aproximadamente 70% do corpo discente
da graduagao presencial enquadrado no perfil prioritario do PNAES.

A UFJF, em conformidade com o Decreto PNAES n° 7.234/2010, implementa
programas e projetos institucionais de assisténcia estudantil, incluindo bolsas e
auxilios, além de atendimentos pedagdgico, psicolégico e social. O objetivo € ampliar
O acesso e promover a permanéncia de estudantes de camadas populares na
educacédo superior, reduzindo a evasao e a retengdo nos cursos de graduagao, e
utilizando a educacao como um meio de incluséo social.

Essa instituicdo de ensino experimentou a expansao universitaria a partir dos
anos 2000 e consolidou sua politica institucional de assisténcia estudantil no ambito

do PNAES. A UFJF também ampliou seu acesso por meio sistema de cotas iniciado

de inscricbes e deslocamentos (Brasil, 2015). Ja a lei 12.711 conhecida como “lei de cotas”
foi sancionada em agosto de 2012 e foi implantada de forma gradual pelas IFES comegando
com o percentual de 12,5% das vagas destinadas para cotas em 2013 seguindo
progressivamente, durante os quatro anos posteriores, até completar 50% das vagas do
ensino superior federal (Brasil, 2012). A assisténcia estudantil foi formalizada pelo governo a
partir de 2007 por uma portaria do MEC e em 2010 por meio de um decreto presidencial de
n°® 7.234, embora suas primeiras agdes sejam anteriores as essas regulamentagdes.

3 O FONAPRACE, criado em 1987, é composto por pro-reitores, sub-reitores e decanos
responsaveis pelos temas comunitarios e estudantis das universidades federais. O férum
surgiu de uma sequéncia de Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios/
Estudantis e nas reunides realizadas pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES). As primeiras pesquisas realizadas por esse 6rgao
assessor da ANDIFES sobre o perfil de estudantes da graduagao tiveram inicio em 1996/1997
e continuaram nos anos 2003/2004, em 2010 e 2014. A quinta pesquisa, a mais recente delas,
foi realizada no ano de 2018.

4 Apos 2010, as pesquisas do FONAPRACE (2019) indicaram a mudanga no perfil econémico
dos universitarios. De 1996 a 2003 as primeiras pesquisas mostram percentuais de 44,3% e
42,8%, respectivamente. Ja nos anos de 2010 esses percentuais discentes com renda per
capita de até um salario-minimo e meio representou 43,7%, um aumento pouco significativo
em comparacao a pesquisa de 2003. Porém, nos anos seguintes de 2014 a 2018 as pesquisas
evidenciaram um crescimento consideravel em relacdo a 2010, elevando os percentuais
desses discentes para 66,20 % e para 70,20 % conforme a quinta pesquisa disponivel para
consulta na pagina eletrénica da ANDIFES (https://www.andifes.org.br/?p=88796).
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em 2006, antes mesmo da implantagdo da lei federal ocorrida em 2013, quando a
instituicdo passou adotar a metodologia exigida na lei 12711/2012 — Lei de Cotas para
ingresso na educacao superior (UFJF, 2017b).

Nesse cenario, é importante ndo desconsiderar a historicidade da assisténcia
estudantil nas universidades federais brasileiras, cuja origem remonta a década de
1930, assim como o protagonismo do movimento estudantil e de entidades como o
FONAPRACE e a ANDIFES em suas lutas coletivas por condicbes de permanéncia
nas IFES, buscando garantir igualdade de oportunidades para que discentes de baixa
renda tenham o direto de ingressar, permanecer e concluir o ensino superior. Essas
organizagdes continuam ativas e influentes, interferindo nas proposi¢cdes da politica
até os dias atuais.

Observamos que, historicamente, o processo de constituicdo da assisténcia
estudantil, esteve articulado as transformacdes do contexto social, politico e
econbmico, bem como as mudancas na educacgado superior. Assim, 0os momentos
conjunturais ora favoreciam ora limitavam a implementacao da politica de assisténcia
estudantil (Dutra; Santos, 2017; Kowalski, 2012).

A regulamentacdo da politica assisténcia estudantil, no ambito do MEC, por
meio do PNAES, além de responder concretamente as demandas dos movimentos
sociais e estudantis, desempenhou um papel estratégico na expansdo e
reestruturagcdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior, sendo funcional a
legitimagdo do Estado capitalista. A formalizacdo do PNAES, com a Portaria
Ministerial n® 39/2007 e o Decreto Presidencial n® 7.234/2010, ocorreu no contexto da
implementagdo do REUNI, o principal programa de expansao das universidades
federais.

Dessa forma, entendemos que a elevagéo da assisténcia estudantil ao status
de politica publica e, portanto, como um direito social foi uma resposta as demandas
desses atores politicos. Eles aproveitaram a dindmica da expansao universitaria, que
se intensificou a partir de 2003, para inserir essa politica na agenda publica. Isso
porque a assisténcia estudantil se mostrou funcional aos objetivos estabelecidos pelo

REUNI de ampliar o acesso e a permanéncia na educacéo superior®.

5 A argumentacao exposta sera discutida de forma mais aprofundada no terceiro capitulo onde
sera trado a fase de expansao e reestruturacdo das IFES e implementagao da assisténcia
estudantil. No entanto, neste primeiro momento, consideramos importante abordar alguns
aspectos relacionados a constituicdo da assisténcia estudantil, com o objetivo de
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A finalidade do Decreto 7.234/2010 que regulamenta o PNAES é ampliar as
condigbes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal (Brasil,
2010). Conforme essa normativa, a assisténcia estudantil € reconhecida como
estratégia de combate as desigualdades sociais, ampliagdo e democratizagdo das
condigdes de acesso e permanéncia no ensino superior publico federal.

O PNAES estabelece areas prioritarias que devem ser desenvolvidas pelas
IFES no campo da assisténcia estudantil, incluindo o acesso a moradia estudantil,
alimentacao, transporte, assisténcia a saude, incluséo digital e atividades de cultura,
esportes, creche e apoio pedagogico (BRASIL, 2010).

Esse programa garante autonomia as instituigdes de ensino para a formulagao,
implantacédo, gestdo e acompanhamento de programas nestas areas, incluindo a
selecao dos beneficiarios. Dessa forma, cada instituicao teve a liberdade de adaptar
suas acdes de assisténcia estudantil conforme suas capacidades institucionais, o
contexto especifico e as necessidades de seu corpo discente, abrindo margem para
a heterogeneidade e cobertura dos programas executados em cada instituicao de
ensino, assim como para concepgoes diversas acerca da assisténcia estudantil por
parte de gestores e profissionais da area.

De acordo com Dutra e Santos (2017), a literatura cientifica apresenta
diferentes concepgdes sobre o que € a politica de assisténcia estudantil, considerando
que sua legitimagao politica no Brasil foi resultado de disputas e de lutas histéricas
promovidas pelo movimento estudantil, representado pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e pelo FONAPRACE. As autoras analisam que, ao longo do
desenvolvimento da assisténcia estudantil, diferentes sujeitos envolvidos — incluindo
estudantes, professores, gestores, profissionais e o Estado — influenciaram a
abordagem da politica, resultando em diversas perspectivas e posicionamentos,
muitas vezes em disputa, sobre a execug¢ao das acdes nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior.

Nao obstante, a assisténcia que defendemos “engloba diversas acdes
desenvolvidas no ambito da educagdo com a finalidade de contribuir para o
provimento das condi¢gbes (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia dos
estudantes nas instituicdes educacionais” (Nascimento, 2014, p. 88). Nessa mesma

linha de analise, Magalh&es (2012) apud Dutra e Santos (2017) ponderam que

compreender melhor suas conexdes com as lutas dos estudantes, bem como o papel do
FONAPRACE na dindmica da expansao universitaria.
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[...] a assisténcia estudantil deve ultrapassar a concepgao de uma
pratica fundamentada apenas em programas de repasse financeiro.
[...] a2 AE deve considerar na formulacao de suas ac¢des o atendimento
dos estudantes em seus diversos aspectos e necessidades,
oferecendo condigbes para se transpor e superar obstaculos e
dificuldades na sua trajetéria académica (Magalhdes, 2012 apud
Dutra; Santos, 2017, p. 170).

Para o FONAPRACE (2012), a politica de assisténcia estudantil deve ser
desenvolvida de modo a proporcionar uma formacado académica ampla e completa
aos estudantes considerando a complexidade das necessidades humanas que nao
sdo apenas basicas (moradia, alimentagao e transporte).

Sob essa 6tica, € preciso entender que a permanéncia estudantil € multifatorial,
englobando aspectos individuais, sociais, psicolégicos, econdmicos, culturais e
pedagogicos, entre outros que precisam ser refletidos e levados em consideragao
para que a universidade cumpra seu papel social.

Atualmente, a universidade publica federal atende a uma diversidade de
individuos provenientes de diferentes classes sociais e com necessidades
educacionais variadas. Para cumprir sua funcéo social, é essencial que a instituicao
promova e implemente agdes multidisciplinares de assisténcia estudantil, a fim de
proporcionar igualdade de oportunidades e condigdes que assegurem a permanéncia
e conclusdo dos estudos para todos os (as) discentes, especialmente aqueles com
perfil mais vulneravel.

Para tanto, as acbes de acesso e permanéncia nas instituicbes de ensino
devem ser desenvolvidas de modo articulado e continuo com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo para que ndo se tornem um assistencialismo dentro das
universidades. A principal finalidade da politica de assisténcia estudantil & reduzir os
efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusdao dos cursos
oferecidos pelas instituicdes de ensino, buscando, fundamentalmente, contribuir para
a melhoraria do desempenho académico, da formacgao e da qualidade de vida dos/das
discentes no ambiente universitario (FONAPRACE, 2012).

Assim, tal politica deve ser constituida tanto por agées de cunho material
voltadas, prioritariamente, para discentes em condigdes socioeconémicas
desfavoraveis, quanto por agbdes de assisténcia ampliada, pautadas em uma légica
universalizante. Isso implica a necessidade de desenvolver iniciativas que, como parte
do direito a educacéao, vao além do foco em um publico especifico e abordem as

diversas necessidades dos/das discente, ndo se limitando apenas a sobrevivéncia.
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Portanto, enfatizamos neste estudo a importancia de programas que
contemplem questdes relacionadas a saude fisica e mental, a formagao cidada,
cultural, esporte e lazer, acessibilidade, inclusdo digital, dentre outras necessarias a
permanéncia dos/ das discentes na universidade publica. Essa abordagem pode
contribuir para a formagao de uma consciéncia critica e cidada, que possibilite aos
sujeitos o desenvolvimento de suas possibilidades e capacidades, em detrimento de
uma formacdo meramente técnica e profissional.

Compreendemos que o papel da universidade se realiza quando ela produz,
sistematiza e socializa o conhecimento e sabedoria, capacitando os individuos a se
tornarem profissionais e cidaddos que podem contribuir para a constru¢do de uma
sociedade justa e igualitaria (FONAPRACE, 2007).

Conforme mencionado anteriormente, a presenga de novos sujeitos de baixa
condi¢cdo socioecondmica nas universidades, como resultado das politicas publicas
para a democratizagdo da educacdo superior, ressalta a necessidade de
investimentos substanciais por parte do governo federal, tanto em recursos financeiros
quanto humanos, para o campo da assisténcia estudantil.

Segundo Dutra e Santos (2017) os ingressantes por meio da politica de cotas
sdo, em geral, o publico das ag¢des de assisténcia estudantil nas IFES. N&o obstante,
no centro das discussdes sobre assisténcia estudantil € reconhecido que apenas a
ampliagao do acesso nao é suficiente para que discentes, especialmente aqueles (as)
com dificuldades socioeconémicas, tenham condi¢cdes de cursar o ensino superior.

Logo, o éxito das politicas de acesso ao ensino superior depende de
investimentos na politica de permanéncia estudantil e de a¢gées com foco em atuar
preventivamente nas diversas questdes que podem levar ao abandono dos estudos
(Silveira, 2012; Vasconcelos, 2010).

Diante dessa realidade, € notdrio que a democratizagao da educagao superior
publica deve ir além da garantia do acesso aos segmentos das camadas populares
que, por muitos anos, estiveram a margem das universidades publicas. Desse modo,
€ necessario a combinagdo de investimentos do governo federal, no minimo
proporcionais ao ingresso desse novo perfil discente oriundos da rede publica e com
baixa renda, para que tenham as condigbes necessarias para ingressar, permanecer

e concluir seus estudos com éxito.
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Assim, com base nos objetivos da nossa pesquisa, detalharemos os aspectos
metodologicos envolvidos neste estudo, realizado no campus sede da Universidade
Federal de Juiz de Fora, espago de atuagao profissional da autora.

O objeto de estudo da pesquisa foi elaborado com o proposto de conduzir uma
analise sobre a politica de assisténcia estudantil e a questdo da permanéncia, sob a
concepgao de discentes assistidos pelo Programa de Bolsas e Auxilios da
PROAE/UFJF, que estiveram matriculados entre os anos de 2016 a 2020 - periodo
temporal abordado nesta pesquisa. Apesar de focar em um recorte especifico, em que
se registrou mudancgas significativas na configuragdo da assisténcia estudantil na
UFJF, o estudo busca compreender o panorama da assisténcia estudantil ao longo
das décadas de historia dessa instituicao.

Assim, a investigacao proposta neste estudo visa identificar e analisar como a
politica de assisténcia estudantil contribui para a permanéncia na UFJF, além de
compreender a concepgao dessa politica na 6tica do publico assistido. Por meio de
pesquisa de bibliografica, documental e campo foi possivel nos aproximarmos dos
aspectos que determinam essa politica na atualidade e seu impacto na permanéncia
do (as) discentes assistidos, objeto do estudo.

No delineamento do estudo, examinamos os elementos historicos que
moldaram a assisténcia estudantil e sua configuragdo atual. Para atingir esse
proposito, estabelecemos os seguintes eixos para a dissertacdo: a natureza das
politicas sociais no sistema capitalista, visando a compreensdo dos elementos
contraditérios que compdem a politica de assisténcia estudantil; a educacao superior
no Brasil e seu processo de elitizagéo; a trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil
enquanto uma politica social de direito desde suas primeiras agdes até sua
estruturagdo em ambito nacional e institucional, a partir do decreto 7.234/2010, que
instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); a democratizagéo e
expansao do acesso ao ensino superior a partir dos primeiros anos do século XXI,
ressaltando as contradi¢des desse processo que trouxe para a universidade os(as)
filhos(as) de segmentos das camadas populares que, por muito tempo, estiveram a
margem do acesso a educagao superior; 0s elementos tedricos e metodoldgicos do
Programa de Assisténcia estudantili da UFJF e o seu impacto na permanéncia
estudantil; buscamos ainda conhecer o perfil socioeconémico de discentes atendidos
pelo programa de assisténcia estudantil da UFJF e a concepcgao discente em relagéo

a essa politica.
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Assim, de modo a alcangar os objetivos propostos, empregamos nesta
pesquisa o0s seguintes procedimentos metodologicos: a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a pesquisa de campo e se orienta pelas abordagens qualitativa
e quantitativa. Sobre estas, Minayo (2007) considera que as duas abordagens
propostas sdo complementares, pois nao ha necessariamente uma oposicao entre as
referidas técnicas de abordagem. Para a autora, o estudo quantitativo pode gerar
questbes para serem aprofundadas qualitativamente, e vice-versa. A pesquisa
qualitativa permite uma compreensao mais ampla do objeto a ser trabalhado, pois
busca nos significados das atitudes e relagdes humanas aquilo que n&o pode ser
quantificado.

Para a pesquisa bibliografica foi realizada a leitura sistematica e critica de
dissertacdes, teses, artigos cientificos e livros que abordam a historiografia da
assisténcia estudantil no ensino superior desde suas primeiras acdes até sua
implementacgéo por meio do PNAES (Decreto 7.234/2010).

Em relacdo a pesquisa documental coube uma revisdo sistematica de
documentos, resolucdes, relatérios institucionais e instrugdes normativas da UFJF,
legislagdes publicadas em sites de 6rgéos oficiais para levantamento de informacdes
sobre a politica de assisténcia estudantil em ambito nacional e local.

No estudo de campo, foram coletados dados de planilhas de Excel com
analises socioecondmicas de discentes assistidos pelo Programa de Assisténcia
Estudanti da UFJF e aplicados questionarios eletrénicos. Os indicadores
socioecondmicos utilizados pelos assistentes sociais da PROAE para essas
avaliagdes serviram como fonte para o estudo em questdo, proporcionando um
panorama do perfil socioecondmico de discentes assistidos.

O questionario estruturado contendo perguntas abertas e fechadas, que se
encontra no Anexo A, foi aplicado com o objetivo de identificar e analisar o impacto do
Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis na permanéncia na universidade, bem
como apreender as concepgdes dos e das discentes assistidos sobre a politica de
assisténcia estudantil implementada na UFJF.

A pesquisa de campo, segundo Minayo (2007, p. 26):

Consiste em levar para a pratica empirica a construgcado teérica
elaborada na primeira etapa. Essa fase combina instrumentos de
observagao, entrevistas ou outras modalidades de comunicagido e
interlocugdo com os pesquisados, levantamento de material
documental e outros. Ela realiza um momento relacional e pratico de
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fundamental importancia exploratéria, de confirmacao e refutacédo de
hipéteses e de construgao de teoria.

Com base nos referenciais empregados neste estudo, procuramos analisar
criticamente os dados obtidos na pesquisa de campo. Para isso, adotamos a analise
de conteudo, a qual possibilita ao pesquisador “caminhar na descoberta do que esta
por tras dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo
comunicado” (Minayo, 2007, p. 84).

Para a referida autora, a analise de conteudo n&o se resume a simples
classificagdo da opinido dos sujeitos pesquisados; busca-se ir além do material
recolhido, por meio de inferéncias e interpretacbes do pesquisador. Por isso,
acreditamos que a analise de conteudo ira contribuir com o estudo e compreensao
critica daquilo que for comunicado pelos sujeitos da pesquisa.

A presente dissertagao foi estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo, nosso objetivo foi estabelecer uma base tedrica para a
analise da politica de assisténcia estudantil enquanto politica social de direito
materializada por meio do PNAES no ambito da politica publica de educagao superior.
Para isso, apresentamos os fundamentos da politica social no modo de producgéo
capitalista, apoiando-nos em referenciais teéricos do campo da tradicdo marxista. No
segundo capitulo, trouxemos elementos para abordagem da politica social na
particularidade brasileira.

No terceiro capitulo destacamos a trajetoria da assisténcia estudantil brasileira
juntamente com a evolugao da educagao superior e as politicas educacionais para
expansdo desse nivel de ensino no pais. Essa analise foi estruturada em trés fases
distintas, que vao desde as primeiras acbes de assisténcia estudantil até a
implementacdo do PNAES, conforme proposto por Kowalski (2012). Além disso,
apresentamos o desenvolvimento da assisténcia estudantil na UFJF, demarcando
seus principais momentos historicos.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, procedemos a analise dos dados empiricos
da nossa pesquisa referente a politica de assisténcia estudantil na UFJF. Optamos
por estruturar esse capitulo em duas partes, a saber:

a) Levantamento amostral para analisar o perfil socioeconémico dos e das

discentes assistidos pelo programa de bolsa e auxilios estudantil da
PROAE/UFJF, utilizando os indicadores socioeconémicos estabelecidos

nos critérios de selegcédo socioecondmica da PROAE.
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b) Pesquisa direta, por meio de um questionario eletrobnico semiaberto com os/
as discentes assistidos pelo programa de bolsas e auxilios estudantis
matriculados entre 2016 e 2020 com o objetivo de identificar e analisar as
concepgdes desses discentes sobre o alcance da politica de assisténcia
estudantil.

No proximo capitulo, buscaremos compreender os fundamentos das politicas
sociais no contexto do modo de producao capitalista. Essa analise é crucial para
compreensao do carater do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
como politica social no ambito da politica educacional que visa a inclusdo de discentes
de baixa renda no ensino superior, 0 que, por sua vez, promove a democratizagao do

acesso ao direito a uma educacgao de qualidade.

2 AS POLITICAS SOCIAIS NO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA

Neste item, trataremos da constituicdo das politicas sociais no modo de
producdo capitalista. Como o nosso objeto de estudo é a analise do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) uma das politicas sociais existentes no
ambito da politica publica de educacgédo implementada nas Universidades Federais,
entendemos ser de fundamental importdncia compreender a origem e
desenvolvimento das politicas sociais em nossa sociedade. Para tanto, iniciaremos
nossas discussdes abordando, brevemente, o desenvolvimento do modo capitalista
de producéo, afinal, € nele que temos a formagao das politicas sociais e também
sabemos que na perspectiva marxista, 0 exame da base material € necessario para
compreendermos as formas de reproducao da vida social.

Realizada essa primeira aproximacao tedrica, procederemos a uma incursao
sobre o papel do Estado na ordem burguesa, pois ele é a principal figura para o
desenvolvimento das politicas sociais em nossa sociedade. A partir dessas analises
preliminares acreditamos ter condicbes de estudar com mais profundidade o
surgimento e desenvolvimento das politicas sociais, para entdo, posteriormente,
avangarmos para a discussao tedrica acerca do desenvolvimento das politicas sociais
no atual contexto neoliberal no Brasil, que impde condi¢des adversas a educagao
superior.

Como ponto de partida dessa reflexdo pautamos nossa analise nos estudos de

autores (as) classicos, como Behring e Boschetti (2011), Netto (2011), Sposati (2011
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para compreensao historica do surgimento e desenvolvimento das politicas sociais
enquanto um fendmeno préprio do modo capitalista de produgao®.

Isso porque as politicas sociais sdo umas das formas de interveng¢ao do Estado
sobre as expressdes da questdo social 7, a partir do reconhecimento publico de que a
luta da classe trabalhadora por melhores condi¢des de vida e trabalho se tornariam
uma ameaga a dinadmica capitalista.

Portanto, faz parte do sistema capitalista a producao e a reprodugao da questao
social, visto que o proprio processo de acumulacdo produz uma populagao
trabalhadora excedente, sem emprego e renda, disponivel para ser explorada pelo
capital e funcional ao sistema na medida em que sua abundéancia serve para manter
os salarios dos efetivamente empregados em um nivel mais baixo, o que Marx (2010)
chama de superpopulagao relativa ou exército industrial de reserva em relagédo as
necessidades de producdo. De acordo com Marx (2010, p. 876): “a populagado
trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a necessidade de valorizagao
do capital.”

Nesse modo de produgédo, o trabalhador depende da venda de sua forga de
trabalho para sobreviver e se reproduzir. Como todas outras mercadorias, o valor da
forgca de trabalho se reduz ao valor de uma quantidade determinada de meios de
subsisténcia. Contudo, a acdo da forca de trabalho no processo produtivo ndo sé
reproduz o equivalente de seu proprio valor, como produz um excedente, um mais
valor. Esse valor excedente ou mais valia ndo pago ao trabalhador € a principal fonte

de lucro do capitalista e a base da exploragao do capital sobre o trabalho.

¢ O processo histérico ocorrido no final do século XV na Europa ocidental marca a passagem
do feudalismo para o capitalismo. Esse momento constitui a pré-histéria do capital e do modo
de producado que lhe corresponde. Marx (2010) chama esse processo de acumulagao
primitiva, ou seja, o processo histérico de separagéo entre produtor e meio de producao, € a
introducado de uma nova relagao social capitalista de produgcao que transformou os servos em
trabalhadores assalariados que passaram a compor “grandes massas humanas despojadas
subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas ao mercado de trabalho
como proletarios absolutamente livres” (Marx, 2010, p. 516).

7 As multiplas manifestagdes da questdo social estdo vinculadas ao conflito entre capital e
trabalho posto que, segundo lamamoto (1998, p. 27) “um conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade madura, que tem uma raiz comum: a produgéo social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.” De acordo com
Netto (2001), a expressdo “questéo social”, foi cunhada por volta de 1830 e surge para dar
conta do fenbmeno novo, o pauperismo, constitutivo das relagdes sociais capitalistas que
engendram desigualdades sociais.



28

E pelo consumo da forca de trabalho no processo produtivo que se tem o
processo de valoragdo da mercadoria. Segundo Marx (2010), as condigbes
fundamentais para a existéncia do modo de produgao capitalista pressupdem a
polarizacdo entre dois diferentes portadores de mercadorias: os possuidores de
dinheiro, meios de producédo e meios de subsisténcia que buscam valorizar o valor
que dispdem através da compra da forga de trabalho de outrem; e aqueles que
possuem apenas proépria forca de trabalho para vender.

Dessa maneira, a lei geral da acumulagao capitalista segundo Marx (2010)
consiste em:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto
maior sera o exército industrial de reserva. A forca de trabalho
disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a for¢ca expansiva
do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto
maior for esse exército de reserva em relagdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto maior serda a massa da superpopulagao
consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do martirio de seu
trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior sera
0 pauperismo oficial. Essa €& a lei geral, absoluta, da acumulagao
capitalista (Marx, 2011, p. 875).

Pode-se dizer que a lei geral da acumulagéo expressa o grau de exploragéo do
trabalho, tendo como consequéncia o empobrecimento/miséria da classe trabalhadora
ao mesmo tempo que garante a producao de riqueza e a reprodugao do capital. O
cerne da desigualdade social encontra-se na continua e crescente apropriagao
privada da riqueza socialmente produzida no processo de expansao capitalista.
Portanto, a condicdo de miséria e aprofundamento das desigualdades sociais é
insuperavel dentro da légica da acumulagao capitalista.

No curso do movimento de reproducgao do capital, a luta de classes em reagéo
a condicao de exploracdo do capital sobre o trabalho aparece como elemento
condutor de mudangas na dinamica da sociedade burguesa. Uma das formas de
resposta as expressoes da questao social, uma vez que solucionar a propria questao
social € impossivel no interior da ordem burguesa, sdo as politicas sociais. Portanto,
estas somente podem ser pensadas nesse sistema onde ocorre a exploragado do
capital sobre o trabalho que gera a produgao e reproducdo da desigualdade.

Diante do exposto, faremos algumas consideragdes sobre a politica social na

sociedade capitalista concebida em sua dupla fungéo; enquanto uma modalidade de
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politica publica resultante da agdo do Estado para assegurar o desenvolvimento do
capitalismo e como forma de resposta, nem sempre antecipatéria, as lutas sociais
travadas pela classe dominada. De acordo com Sposati (2016, p. 6) a politica social
€ “expressao de continua crise na sociedade”. Assim, corroboramos com o
entendimento da autora de que

E preciso tornar claro que ndo parto da concepcdo de politica social
como mera estratégia do capital sobre o trabalho e via de mao unica.
A complexidade histdrica exige a incorporacao das lutas travadas
entre sujeitos sociais representantes de diferentes conjunturas, em
seu protagonismo para configurar as politicas sociais publicas. Nao
enxergo ou conceituo uma politica social sob a leitura de uma
armadilha do capital sobre o trabalho. Ainda que, na sociedade
capitalista, ocorra hegemonia dos interesses do capital, nela ocorre,
também, a contra hegemonia do trabalho e das forgas sociais que
lutam por novos ganhos na agenda do estado, incluindo novas
reponsabilidades publicas em direcdo a consolidagao de seus direitos.
A politica social € uma construgdo histérica e, como tal, ndo esta
fadada a ser capturada por um dos lados em que se posicionam o0s
sujeitos sociais histéricos, mas sim, e desde que colocadas em
contexto democratico, em ter disputados seus meios e fins, entre os
projetos sociais desses sujeitos conscientes e ativos (Sposati, 2011,
p. 105).

Behring e Boschetti (2011) situam o final do século XIX como sendo o periodo
historico no qual Estado capitalista passa a assumir e executar agcdes sociais de forma
mais ampla, panejada e com carater de obrigatoriedade. Dessa forma, a luta da classe

trabalhadora demarcou, conforme as autoras (idem, p. 64):

A generalizagado dos direitos politicos € resultado da luta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social,
contribuiu significativamente para ampliar os direitos sociais, para
tencionar, questionar e mudar o papel do Estado no ambito do
capitalismo a partir do final do século XIX e inicio do século XX.

Posto isso, é crucial apreender a funcionalidade do Estado burgués no
desenvolvimento das politicas sociais que vai se dar nos limites estabelecidos pelo
préprio capital, visto que o Estado é o seu “comité executivo” ao operar para propiciar
as condi¢des necessarias para a reprodugao da sociedade burguesa. A legitimagao
do Estado e alargamento de sua base, ocorreu pela incorporacéo de protagonistas
socio-politicos oriundos da classe trabalhadora enquanto uma estratégia de organizar
um consenso que assegure o desenvolvimento do capitalismo (Netto, 2011).

Para Netto (2011), as dindmicas das politicas sociais ndo se esgotam numa
tensao bipolar entre segmentos da sociedade e Estado, mas sao resultantes de uma

complexificagdo das relagbes sociais no capitalismo. Dessa forma, a materializagédo
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das politicas sociais € resultado das lutas sociais e da capacidade de mobilizagao da
classe trabalhadora, as quais foram determinantes para mudangas no papel do
Estado.

Conforme afirma lamamoto (2001, p. 17) foram essas lutas que “romperam o
dominio privado nas relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social
para a esfera publica, exigindo a interven¢do do Estado para o reconhecimento e a
legalizagao de direitos e deveres dos sujeitos envolvidos.”

O Estado pode assumir algumas demandas populares ao longo da histodria,
porém nao abarca todas as reivindicagdes, mas aquelas mais convenientes a classe
dirigente para n&o afetar o processo de acumulagéo capitalista. Assim, do ponto de
vista de Faleiros (1991, p. 8):

As politicas sociais ora sao vistas como mecanismos de manutengao
da forca de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como
arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como doagao das
elites dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da
rigueza ou dos direitos do cidad&o.

O Estado mediado pelas politicas sociais intervém no &mbito da chamada
questao social oriunda da relagao contraditoria entre capital e trabalho na tentativa de
gerenciar os conflitos advindos da apropriagdo privada da riqueza socialmente
produzida que se efetivava com a intensificagdo da exploragao da forgca de trabalho
funcionando como um mecanismo extraecondmico para assegurar as condi¢des
necessarias a acumulagao e a valorizagao de capital monopolista (Netto, 2011, p. 27).

Granemann (2013) situa a institucionalizacdo de ag¢des caracterizadas como
politicas sociais no periodo de transicdo do modelo de capitalismo concorrencial (da
livre concorréncia) a fase dos monopalios (capitalismo maduro), p6s-1875, quando o
Estado passa a incorporar novas fungdes que até entdo ndo eram executadas de
forma organizada e sistematizada.

Netto (2011) aponta que foi no estagio monopolista do capitalismo que as
sequelas da questédo social se tornam objeto de intervengdo no ambito da esfera
publica, embora historicamente a questdo social seja anterior a era monopdlica. Até
entdo, as agdes por parte do Estado eram pontuais e emergenciais. Ainda segundo
o autor, a transicdo para essa fase monopdlica eleva a patamar mais alto as
contradi¢cdes inerentes a ordem burguesa, tal como suas caracteristicas proprias de

exploracao, alienacgao, e transitoriedade histérica.
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Assim, passamos a tratar do periodo do capitalismo em sua fase monopolista?®,
na qual apresentaremos, com base nos estudos de autores como Netto (2011),
Mandel (1982) um panorama do capitalismo tardio abrangendo o periodo de 1945 até
o inicio dos anos de 1970, fase que exige do Estado maior funcionalidade a esse
sistema.

A partir da argumentacdo de Netto (2011) podemos afirmar que o Estado
Burgués no capitalismo monopolista se volta para o interesse direto e/ou indireto da
maximizacao dos lucros e, para tanto, como instancia de poder politico e econémico,
desempenha uma multiplicidade de fungdes, dentre as quais situam-se as politicas
sociais.

Conforme Netto (2011), ainda que demandas econdmicas e politicas sejam
contempladas pelo Estado burgués, isso ndo significa que este seja seu objetivo
natural.

O capitalismo monopolista, pelas suas contradi¢coes, cria condigdes
tais que o estado por ele capturado, ao buscar legitimacao politica
através do jogo democratico, € permeavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir neles seus interesses e suas
reivindicagdes imediatas. E este processo é todo tensionado, ndo sé
pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que esta
faz dimanar em toda escala societaria (Netto, 2011, p. 29).

Conforme Netto (2011) o Estado, capturado pelo monopdlio adquire uma
importancia singular a dindmica de acumulagdo capitalista. Nessas condigdes,
segundo Netto (2011, p. 30):

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista [...]
configurando sua intervencao continua, sistematica, estratégica sobre
as sequelas da questao social que oferece o mais candnico paradigma
dessa indissocialidade de fungdes econbmicas e politicas que é
proprio do sistema estatal da sociedade burguesa madura e
consolidada Através da politica social, o estado Burgués no
capitalismo monopolista procura administrar as expressbes da
“‘questdo social” de forma a atender as demandas da ordem

8 Segundo Mandel (1982), o capitalismo monopolista marca o estagio do capitalismo que
surge no ultimo quartel do século XIX e corresponde a um periodo do modo de producgao
capitalista em que se aprofunda a monopolizagao de capitais marcado pela terceira revolugao
tecnoldgica, diminuicdo do tempo de rotagdo do capital fixo, e pela refuncionalizacdo do
Estado para amortecer as crises do capital. O pds-1945 é o periodo de consolidagao da
intervengdo mais ampla do Estado na economia e na area social, através das politicas sociais.
Tais politicas vdo compor o conjunto de medidas anticiclicas nesse periodo e um pacto social
para arrefecer as lutas do movimento operario. Segundo Mandel, (1985, p. 271). “O
capitalismo tardio constitui uma industrializagdo generalizada universal pela primeira vez na
histéria. A mecanizacgdo, padronizagao, a superespecializagédo e a fragmentacgao do trabalho,
que no passado determinaram apenas o reino da producdo de mercadorias na industria
propriamente dita, penetram agora todos os setores da vida social”.
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monopodlica, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas
demandas incorpora, sistema de consenso variaveis, mas operantes.
Dessa forma, o Estado burgués intervém no conflito criado na sociedade
mantendo a sua esséncia de classe e tornando-se viabilizador do processo de
reproducao das relagdes sociais de dominagao. Ao proporcionar melhores condigoes
de vida a classe trabalhadora, a politica social ndo elimina as formas de exploragéo
do capital sobre o trabalho, visto que as sequelas da questao social sdo enfrentadas
pelo Estado como problematicas particulares e ndo como produto e condicido da
ordem burguesa (Netto, 2011).
Assim, o Estado expressa o préprio limite da politica social na ordem burguesa,
o qual deve ser enfrentado e tensionado pelas lutas sociais.

O Estado como instancia da politica econémica do monopdlio — é
obrigado ndo s6 a assegurar continuamente a reproducdo e a
manutencdo da forca de trabalho, ocupada e excedente, mas é
compelido (e o faz mediante os sistemas de previdéncia e seguranga
social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis
determinados de consumo e a sua disponibilidade para a ocupacéo
sazonal, bem como instrumentalizar mecanismos gerais que garantam
a sua mobilizagao e alocacado em fungéo das necessidades e projetos
do monopdlio (Netto, 2011, p. 27).

Esse cenario mostra que a concessao de direitos € atravessada pela luta da
classe dominada, uma vez que a organizagao politica da classe trabalhadora e suas
lutas aumentou a urgéncia do papel integrador do Estado e do alargamento de suas
fungdes para resguardar a burguesia das ameacgas da classe trabalhadora ameacgada
pela superexploracao.

Conforme Mandel (1982), o Estado monopolista passa por uma transformacao
para se adequar ao surgimento do capitalismo tardio, apés a Segunda Guerra
Mundial, periodo em que o Estado se tornou tdo crucial para a propria perpetuacao
do sistema que a existéncia do capitalismo se torna inimaginavel sem a intervengéo
continua e sistematica do Estado, que expande suas responsabilidades sociais com
0 objetivo de assegurar a dominagao da classe burguesa. Isso envolvia, de acordo
com Mandel (1982, p. 337), a implementacdo de “todo o arsenal de politicas
governamentais anticiclicas, cujo objetivo era evitar ou, pelo menos, adiar, tanto
quanto possivel, o retorno de quedas bruscas e catastroficas, como a que ocorreu em
1929/32.”

A partir de entdo, Ernest Mandel (1982) destacou as trés principais fungdes

estatais que ilustram o papel que o Estado passou a desempenhar para administrar
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as contradicdes e crises, sendo que a primeira consiste na criacdo das condicoes
gerais de produgado, que ndo podem ser garantidas exclusivamente pelas iniciativas
privadas dos membros da classe dominante. Essa atuagdo esta intimamente
relacionada com a esfera produtiva e abarca a regulagdo econémica, o investimento
em infraestrutura e a manutencao de politicas educacionais, entre outros aspectos
voltados para atender as necessidades de expansao do sistema capitalista.

A segunda funcado, de carater repressivo, é destinada a conter quaisquer
ameacgas originadas das classes dominadas (os trabalhadores) ou de grupos
particulares das proprias classes dominantes. Para tanto, o Estado emprega suas
forgas coercitivas, incluindo o exército, a policia, o sistema judiciario e o sistema
penitenciario, a fim de preservar a ordem e a estabilidade do modo de producgéo
capitalista. Essa funcao repressiva se entrelaga com a terceira fungdo, que diz
respeito a integragdo. Compreende-se que uma dominagao baseada unicamente em
represséo seria insustentavel e levaria a uma guerra civil permanente.

Desse modo, o Estado também assume um papel crucial na integragao das
classes dominadas, garantindo a prevaléncia da ideologia da classe dominante na
sociedade. Isso tem como propdosito fazer com que as classes exploradas aceitem a
sua prépria exploragao sem a necessidade de uma repressao direta. Esse processo
pode envolver a disseminagéo de valores, crengas e ideias que legitimam o sistema
capitalista e a exploragao econémica.

Em suma, conforme Mandel (1982), o Estado desempenha essas trés fungdes
distintas e interconectadas que Ihe garante legitimidade e a manutencdo do modo de
producgao capitalista. Assim, as politicas sociais desempenham um papel fundamental
ao auxiliar o Estado na sua fungédo de garantir o desenvolvimento monopolista, seja
no ambito econdmico-social ou no politico. No entanto, o tratamento dado pelo Estado
burgués a essas sequelas por meio da politica social se expressa de forma
fragmentada e parcializada de modo que a ordem burguesa n&o seja colocada em
xeque.

Contudo, conforme nos lembra Netto (2011), a funcionalidade das politicas
sociais no capitalismo monopolista e sinalizadas nesse estudo, ndo as colocam como
mera decorréncia “natural” do Estado burgués sob a ordem monopdlica, visto que
esse processo é tensionado pela luta de classes de modo que as politicas sociais se

tornam “resultantes extremamente complexas de um complicado jogo em que
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protagonistas e demandas estdo atravessadas por contradi¢ées, confrontos e
conflitos” (Netto, 2011, p. 33).

Conforme exposto, compreendemos as politicas sociais como expressdes
antagbnicas do processo de protegao social por parte do Estado burgués, sendo
“resultado de relagdes sociais complexas e contraditorias estabelecidas entre Estado
e sociedade civil no ambito dos conflitos e luta de classes relacionada ao processo de
producao e reproducgao do capitalismo” (Behring; Boschetti, 2011, p. 36).

Na sociedade capitalista, 0 antagonismo entre as classes sociais € decorrente
da apropriagao privada da riqueza socialmente produzida por meio da exploragao
estabelecida pelo capital sobre a classe trabalhadora. O Estado se configura como a
expressao das relagbes sociais existentes na sociedade capitalista e tem sua
constituicdo a partir da sociedade civil, atuando para garantir a manutencéo e a
reproducdo das relagcdes sociais, além de ser um reprodutor dessa estrutura de
dominagéao (Souza Filho, 2013).

Assim, numa sociedade de classes ndo ha como este ente atender ao
interesse geral, visto que este € hegemonizado pelos interesses da classe dominante
e atrelado a estrutura social pautada na desigualdade entre as classes. Mas, a medida
que o Estado incorpora interesses antagbnicos das classes fundamentais que
representam o capital e o trabalho, contraditoriamente, ele responde a determinados
interesses das classes subalternas ainda que no limite da necessidade de garantia da
estrutura de dominagao fundada na propriedade privada dos meios de produgéo.

Dessa forma, as respostas engendradas pelo Estado, por meio de servigos e
politicas sociais, ndo podem ser concebidas apenas sob o prisma dos interesses
capitalistas, mas, em certa medida, devem ser pensadas enquanto produto de lutas
da classe dominada que, por sua capacidade de mobilizacdo, pressionam e
demandam da classe hegeménica e do Estado respostas as suas necessidades de
sobrevivéncia.

A organizacao estatal e dentro dela as politicas sociais reflete entao a
sintese das lutas sociais histéricas que, incorporam conquistas dos
trabalhadores e setores subalternos, confluem num projeto politico-
econdbmico da fragdo de classe hegembnica para reproducdo da
ordem em face das necessidades de superacdo das crises
econbmicas —reproduzindo e ampliando a acumulagdo de capital- e
politicas - legitimando o sistema perante as demandas populares e
reduzindo os niveis de conflitividade. A constituicdo do Estado na fase
monopodlica e dos modos de regulagdo social, sdo, portanto, o
resultado de um processo historico conformado por profundas lutas de
classes” (Montafio; Duriguetto, 2010, p. 145-146).
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Diante desse contexto apresentado é importante destacar que o Estado
capitalista ndo é ausente de oposi¢coes e de conflitos, apesar de ser um Estado
burgués que expressa os interesses das classes hegemoénicas. Portanto, conforme
destacado por Pastorini (1997), as politicas sociais numa perspectiva dialética n&o
podem ser entendidas como um movimento linear ou unilateral como concessao do
Estado para a sociedade ou como luta e conquista da sociedade que podem levar a
analises simplistas. Essas politicas guardam relagdes historicas com a economia, a
luta de classes, a politica e a cultura enquanto desdobramentos e formas de
enfrentamento as contradi¢gdes fundadas na relagcao de exploragao do capital sobre o
trabalho (Behring; Boschetti, 2011; Pastorini, 1997; Netto, 2011).

Assim, conforme explicitamos neste capitulo, as politicas sociais se originam
no contexto de enfrentamento da crise produzida pela dindmica da monopolizacao
capitalista. Do ponto de vista econbmico, essas politicas podem ser extremamente
funcionais aos interesses do capital, ao reduzir os custos do capital com a reprodugéo
e qualificacdo da forca de trabalho, elevam a produtividade dos trabalhadores,
mantém a demanda e consumo em épocas de crise e, a0 mesmo tempo, do ponto de
vista politico, conformam sistemas de consensos na sociedade, por meio do
atendimento de demandas sociais (Behring; Boschetti, 2011).

Nao podemos perder de vista que a politica social expressa respostas as
pautas politico-econbmicas dos trabalhadores, com importantes impactos no cotidiano
de vida de amplos segmentos pauperizados dessa classe, ainda que nao altere
substancialmente a desigualdade permanente gerada no capitalismo.

No proéximo subcapitulo, faremos uma breve caracterizagdo da politica social
brasileira, que reflete as caracteristicas de um pais de capitalismo dependente, além
disso, serao ressaltados os elementos que fundamentam a precarizacéo das politicas
sociais em paises como o Brasil. Cabe destacar que nao pretendemos, dentro do
escopo deste estudo, revisar detalhadamente a trajetdria histérica da politica social
brasileira, mas sim nos concentraremos na analise de suas caracteristicas essenciais

enquanto um fendmeno especifico do modo de producéo capitalista.

2.1 A POLITICA SOCIAL NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA

A politica social apresenta particularidades proprias de uma determinada

sociedade e momento histoérico. Ela constitui as respostas engendradas pelo Estado
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as manifestagdes da questao social, que surgem como consequéncia da exploragéo
do capital sobre o trabalho, expressando as contradi¢gdes originadas pelo sistema
capitalista, como pobreza, exclusdo social, miséria, precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho, falta de acesso a bens e servicos.

A politica social publica permite aos cidaddos acessarem recursos,
bens e servicos sociais necessarios, sob multiplos aspectos e
dimensdes da vida: social, econémico, cultural, politico, ambiental
entre outros. E nesse sentido que as politicas publicas devem estar
voltadas para a realizagdo de direitos, necessidades e potencialidades
dos cidadaos de um Estado (Yasbek, 2008, p. 77).

As politicas sociais tém desempenhado um papel fundamental como
mecanismo de enfretamento das diversas manifestacdes da questdo social na
sociedade capitalista contemporanea. Essas politicas se concretizam por meio de
acdes que garantam a populagdo o acesso a direitos sociais como educagao, saude,
previdéncia, por exemplo.

Ao consideramos a particularidade da formacgdo social brasileira e a
consolidagdo do capitalismo, observamos que o surgimento das politicas sociais no
pais ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo central,
como destacado por Behring; Boschetti (2011).

Conforme as autoras citadas, no caso brasileiro, a relacdo de dependéncia teve
inicio no processo de colonizagao do pais, entre os séculos XVI e XIX, mas nao se
encerrou com o fim desse periodo. Pelo contrario, essa relagdo de dependéncia
persiste ao longo da historia, absorvendo padrbes de dominagdo externa que estao
profundamente relacionados a expansao do capitalismo.

Segundo Vasconcelos (1989), os paises periféricos vivenciam a expansao
capitalista em um periodo distinto dos paises centrais de capitalismo. Do ponto de
vista cronolégico, a expansdo do capitalismo como modo de produgdo em paises
periféricos, como o Brasil, ocorre de maneira mais tardia em relagdo aos paises
centrais. Essa expansao nas periferias coincide com a consolidagao dos monopdlios
nos paises centrais. Nesse contexto, o Estado assume um papel central na expansao
capitalista e evidencia as contradi¢gdes inerentes a essa estrutura, especialmente
quanto a protecao social da classe trabalhadora.

A partir da contribuicao tedrica de Florestan Fernandes (1975) buscaremos
compreender a particularidade do capitalismo na sociedade brasileira caracterizado

como dependente em funcdo da sua forma particular de insercdo na divisdo
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internacional do trabalho. Esse desenvolvimento capitalista € marcado pela
associagdo da burguesia local com a burguesia internacional dos paises de
capitalismo central criando um padrdao de acumulagdo compativel com a dominagéao
externa, a falta de um desenvolvimento industrial autbnomo e a exclusdo e a
superexploracido da forga de trabalho®.

Ressaltamos que, nos limites deste estudo, ndo exploraremos as fases do
desenvolvimento do capitalismo e os periodos socio-histéricos que constituiram a
chamada revolugao burguesa no Brasil tratadas na obra de Fernandes (1975). Nosso
objetivo & ressaltar os elementos mais gerais dessa logica de dominagcédo e
acumulagdo que marcou o desenvolvimento do capitalismo caracterizado pela
associacgao de interesses estrangeiros e com os da burguesia nacional para manter a
dominacgéao sobre a trabalhadora e perpetuar o subdesenvolvimento, a dependéncia e
as influéncias externas no Brasil.

Dessa forma, ao mencionar o conceito de "Revolugdo Burguesa", Fernandes
(1975) nao busca simplesmente explicar a situagdo atual no Brasil com base no
passado europeu, evitando assim uma mera repeticdo de eventos historicos, mas
enfatizar que a:

Revolugdo Burguesa ndo constitui um episédio historico. Mas um
fendbmeno estrutural que se pode reproduzir de modos relativamente
variaveis, dadas certas condigbes ou circunstancias, desde que certa
sociedade nacional possa absorver o padrao de civilizacdo que a
converta em uma necessidade historico-social (Fernandes, 1975, p.
37-38).

Assim, o capitalismo que se desenvolve, na particularidade brasileira, segundo
Fernandes (1975, p. 113) pode ser caracterizado como “um capitalismo de tipo
especial”’, o qual ndo se da por meio de uma ruptura com a dominagao externa, mas
combina uma transformagao capitalista com a dominagdo burguesa —desde fora,
principalmente.

Para o autor, internamente, o pais se moderniza criando as estruturas
necessarias ao desenvolvimento do capital, mas sem romper com velhos privilégios

das elites locais e com a escraviddo do povo negro que se manteve até sua abolicdo

°A obra A revolugcdo burguesa no Brasil, escrita pelo professor e socidlogo Florestan
Fernandes (1920-1995), concluida em 1974, oferece uma interpretagcao sdécio-histérica da
constituicdo da burguesia no Brasil. Expde que o auge da dominagao capitalista monopolista
externa no Brasil se deu apés o golpe de 1964, quando se instaurou o controle do Estado pela
burguesia de forma ditatorial e autocratica.
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em 1888. Mesmo apds a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, a
influéncia do sistema escravista se manteve presente na relagao capital e trabalho,
resultando no aprofundamento das desigualdades e na desqualificagdo da populagao
negra'®.

Desse modo, podemos compreender que a pobreza que afeta a populacéo
negra resulta dessa heranga historica de desigualdade racial, pois de acordo com
Fernandes (1975), a burguesia brasileira inseriu de forma subalterna o negro na
sociedade, o que contribui para a desigualdade e marginalizagao enfrentadas por essa
populagdo no acesso a direitos, bens e servigos basicos necessarios a qualidade vida.

Dessa forma, o autor mencionado destaca que revolugéo burguesa na periferia
do capitalismo, como € o caso do Brasil, constitui uma realidade historica peculiar,
visto que a transi¢cdo ocorreu de maneira nao classica, mas por uma revolugao
inacabada conjugando elementos arcaicos e modernos por meio de um pacto de
classes com a aceitagdo do controle estrangeiro na dindmica econémica do pais, sem
gerar uma ruptura no processo de formagao da burguesia, o qual se caracteriza pela
auséncia de “autonomia para conduzir e completar a revolugédo nacional” (ibidem, p.
298).

Além disso, ao analisar o desenvolvimento capitalista no Brasil, Florestan
Fernandes (1975) observa que esse processo ocorre a partir de uma dupla

articulagao. Internamente, envolve a combinagao de distintas formas de produgao

1 A tematica do racismo ainda que nao seja explorada em detalhes neste estudo, sinalizamos
para o fato de que, o Brasil, ao longo de mais de 300 anos baseou sua economia tendo o
trabalho escravo como um dos seus fundamentos. Assim, o racismo é um elemento que se
encontra na estrutura do capitalismo dependente brasileiro constituido por acordos entre as
classes burguesa economicamente dominantes e a exclusdo das camadas populares do
acesso a bens e direitos, conforme destacado por Fernandes (1975). Como resultado direto
da escravidao e da forma subalterna e excludente pela qual a populacao negra foi inserida na
sociedade brasileira, a populacdo negra acaba sendo a mais afetada pela superexploracao
da classe trabalhadora na periferia do capitalismo. Assim, as desigualdades sociais e
econbmicas ainda persistem no pais, e conforme um estudo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica sobre desigualdade social por cor ou ragca no Brasil, divulgado em
2022, a populacao negra (pretos e pardos) forma a maioria da for¢ca de trabalho no pais, no
entanto se encontram em grande parte em ocupagdes informais no mercado de trabalho.
Naquele ano a populagédo preta e parda representava respectivamente 9,1 % e 47 % da
populacado brasileira, mas sua representatividade nos indicadores que refletem melhores
condicoes de vida ainda esta baixa. Os percentuais de pretos e pardos sdo mais altos entre
os desocupados, 12% e 52%, respectivamente enquanto o grupo de brancos representaram
35,2% dos desocupados. Além disso, o rendimento médio entre os brancos (R$3.099,00) é
significativamente superior aos rendimentos médios dos trabalhadores pretos (R$1.764) e
pardos (R$ 1.814). Isso mostra que a sociedade brasileira ndo conseguiu superar as marcas
das desigualdades e do racismo no mercado de trabalho e distribuicdo renda (IBGE, 2022).
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desigualmente desenvolvidas, ligando o setor arcaico ao moderno, segundo 0s
interesses das elites locais e internacionais. Externamente essa articulagdo se
manifesta por meio do complexo econdmico agroexportador voltado as necessidades
de expansao das economias capitalistas centrais na sua fase monopolista.

Portanto, modernidade e atraso convivem e se retroalimentam no capitalismo
dependente marcado por desigualdades. Essa forma de articulagcdo econdmica
elucida a dindmica da dependéncia e subdesenvolvimento, tendo em vista o papel que
as economias dependentes desempenham para perpetuar o padrdao de dominacao
externa das nacgdes capitalistas hegemoénicas sobre a periferia no contexto da
mundializag&o do capital.

A alianga que se produziu entre a burguesia industrial emergente e setores da
oligarquia agraria fez com que a industrializacdo e a urbanizagdo do pais se
desenvolvessem de forma dependente ao capital internacional. Assim, conforme
observado por Fernandes (1975) a produgéo era voltada para abastecer o mercado
mundial e para isso recorria-se a monocultura, ao latifundio e a escravidao,
considerados tragos arcaicos, mas essenciais as necessidades do capitalismo.

A estrutura agraria do pais, estando subordinada a dindmica externa do capital
faz com que, na analise de Fernandes (1975), a burguesia nacional fosse incapaz de
impulsionar internamente a ruptura com paises imperialistas e constituir um
capitalismo autbnomo. Dessa forma, o autor destaca que no Brasil € inviavel o
desenvolvimento autbnomo capaz de alcangar a soberania nacional, como ocorreu
nas revolugdes burguesas das nagdes capitalistas centrais.

Assim, o Estado nacional foi o espago de poder e atuagédo da burguesia e, nos
termos de Fernandes (1975), so ele, de fato, pode abrir as classes o aspero caminho
de uma revolugado prolongada pelas contradicoes do capitalismo dependente e do
subdesenvolvimento (ibidem, 1975, p. 307).

Com isso, a burguesia fez a opgéo de se aliar ao capital internacional e n&o fez
a revolugdao democratico-popular moldando o Estado de acordo com seus proprios
interesses e, portanto, o Estado nacional se move dentro de um circuito fechado para
manter o desenvolvimento desigual, a polarizagéo e segregacéo social.

O carater débil e fragil da formagéo da burguesia brasileira, a manutencéo de
sua dominagao interna sobre a classe explorada foi alcangada por meio de um pacto
com setores agrarios se constituindo em “um fendmeno essencialmente politico de

criacado, consolidacao e preservacgao de estruturas em que predomina o poder politico
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submetido ao controle da burguesia ou por elas dominados em quaisquer
circunstancias (Fernandes, 1975, p. 343).

Isso resultou na criacdo de mecanismos de exclusdo e desmobilizagao das
massas trabalhadoras para a luta pelo controle do poder estatal. Ou seja, na
especificidade do desenvolvimento do capitalismo no Brasil n&o existe uma burguesia
interessada e comprometida com a democracia e a universalizagao de direitos.

Dessa forma, com o objetivo de prevalecer no poder e defender seus interesses
privados, a burguesia vai estabelecer seu padrdo de dominagdo conservadora
esvaziando as aspiragbes civilizatorias e afastando varios setores das classes
trabalhadoras dos espagos politicos, mostrando, com isso, seu carater
contrarrevolucionario.

Assim, essa burguesia nao luta apenas para consolidar vantagens de classe
relativas ou para manter privilégios de classe. “Ela luta, simultaneamente, por sua
sobrevivéncia e pela sobrevivéncia do capitalismo” (Fernandes, 1975, p. 296). Essa
tarefa levara a auséncia de aspiragdes civilizatérias no processo da revolugao
brasileira.

Fernandes (1975, p. 294), as "nagbes capitalistas centrais requerem nao
apenas uma burguesia internamente articulada em bases nacionais, mas também
uma burguesia suficientemente forte para desempenhar todas as fung¢des politicas
relacionadas a autodefesa e a repressao inerente a dominagédo burguesa." Assim,
uma das marcas do capitalismo dependente no Brasil é o carater autoritario do Estado.

A maneira como o Estado responde as manifestagdes da questdo social no
Brasil, considerando sua via particular de transicdo para o capitalismo, € marcada por
politicas compensatérias, focalizadas e de legitimacao de projetos governamentais
preocupados em manter, principalmente, a ordem social, como destacado por Behring
e Boschetti (2011).

Conforme analisado por Fernandes (1975), o modelo de dominacgdo de classe
na sociedade brasileira de capitalismo dependente é fundamentado em uma dupla
articulacio entre interesses das classes dominantes internas e externas e dinamica
de reparticdo dupla do excedente econémico gerado no pais. Com isso, o excedente
econdmico nacional produzido pela classe trabalhadora serviu para retroalimentar as
burguesias centrais por meio da expropriacdo capitalista inerente a dominagéao
imperialista, preservando tragos presentes no capitalismo central como, por exemplo,

a exploracao da forga de trabalho, a extracido da mais-valia e a competitividade.
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O Estado, hegemonizado pelos interesses das burguesias associadas, serve a
uma minoria privilegiada, deixando de garantir os direitos da grande maioria da
populagao, pois os recursos publicos para politicas sociais nos paises dependentes
sdo minimos. Como resultado, as necessidades da populagdo em geral séo
frequentemente negligenciadas em favor dos interesses das elites econdmicas e
politicas.

Diante do exposto, vimos que a dependéncia e o subdesenvolvimento foram a
maneira pela qual o Brasil se inseriu na dindmica do capital internacional, sem que
isso resultasse em rupturas ou mudangas sociais significativas, mas comportando os
interesses das elites agrarias.

Logo, compreendemos que a via particular que marcou o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro define e caracteriza a estruturagédo do Estado brasileiro e seu
carater autoritario, opressor e excludente em relacdo a participacdo das massas
populares dos processos decisoérios, garantindo assim a manutengdo de uma ordem
social subordinada aos imperativos do sistema capitalista global.

Como discutido no capitulo I, as lutas sociais da classe trabalhadora sao
elementos condutores para as mudangas sociais e para a conquista de direitos para
essa classe no modo de producgao capitalista. Essas mobilizacbes empreendidas pela
classe trabalhadora tém desempenhado um papel crucial em diversos momentos
historicos, como durante o processo de redemocratizagao da sociedade brasileira e
em resposta a ofensiva neoliberal em curso, conforme sera destacado neste estudo.

Posto isso, e com o objetivo de apresentar mais elementos da dindmica da
acumulagao capitalista dependente e seu impacto nas politicas sociais, prosseguimos
com a analise de Souza Filho (2014) que baseou suas reflexdes em Ruy Mauro Marini,
autor essencial para o entendimento das determinagées mais gerais dessa estrutura
da dependéncia.!

Conforme abordado na literatura, a avaliacdo das politicas sociais precisa
considerar a estrutura do capitalismo e a sua dinamica de acumulagao, o Estado e as
classes sociais, 0 que buscamos refletir brevemente ao introduzir os elementos mais
gerais que caracterizam o capitalismo no Brasil. As politicas sociais brasileiras vao

assumir caracteristicas singulares uma vez que estdo inseridas nas proprias

" Sobre a dialética da dependéncia em Ruy Mauro Marini consultar o recente artigo de Souza
Filho et al (2023) intitulado “Dialética da dependéncia de Ruy Mauro Marini: 50 anos de uma
tese atual” publicado na Revista Servigco Social & Sociedade.
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contradicbes inerentes a logica desigual que particularizam no capitalismo
dependente e periférico.

De acordo com Souza Filho (2014), devido a dindmica estrutural da
dependéncia, criou-se no Brasil uma diferenciacdo na forma de intervencgéo estatal na
area social, pois incialmente a politica social no pais foi constituida com base no status
ocupacional, direcionando-se principalmente aos estratos de trabalhadores formais
(cidadania regulada) e como expressao do assistencialismo para a grande maioria da
populagdo que era reconhecida como nao cidad&os (cidadania invertida)'2.

Assim, a protegdo social vai emergir de forma restrita, baseando-se em
sistemas desiguais e heterogéneos em que o acesso a cobertura é pautado por
critérios ocupacionais. Como resultado, grande parte da populacao é excluida, o que
aprofunda as desigualdades sociais.

E importante ressaltar que as primeiras formas de protecdo social eram
desiguais e excludentes, como foi o caso da Lei Eloy Chaves, promulgada em 1923
que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs). Estas eram organizadas
por empresas privadas destinadas aos empregados ferroviarios e outras atividades
especificas como os maritimos que eram fundamentais ao desenvolvimento do
capitalismo no pais naquela época, sendo mantidas através da contribuicdo dos
trabalhadores e empregadores visando o acesso a aposentadorias e assisténcia
médica. As CAPs s&o consideradas o embrido do sistema previdenciario atual
compreendido no ambito da seguridade social instituida pela Constituicdo Federal de
1988, a qual garantiu a populagao brasileira o acesso a direitos relacionados a saude,
a previdéncia e assisténcia social. Embora nosso objetivo ndo seja abordar o
desenvolvimento do sistema de protecao social brasileiro desde a sua génese, é
importante enfatizar que o modelo de protegao criado no Brasil era pautado na logica
do seguro social voltado apenas aos trabalhadores formais (Behring; Boschetti,
(2011).

As caracteristicas peculiares no processo de acumulagdo capitalista nas
formagdes sociais dependentes, marcado pela superexploragdo da classe
trabalhadora e pela dependéncia econémica dos paises centrais, vao se interpor como

obstaculo para a existéncia de politicas sociais que se assemelhem as desenvolvidas

12 Para maior aprofundamento sobre o tema cf. Santos (1987) e Fleury (1991).
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nos paises centrais, as quais garantiram a protegéo social para todos os trabalhadores
nos marcos do capitalismo monopolista.

E importante mencionar, conforme apontado por Mandel (1982), que a
expansao das politicas sociais de direitos nos paises de capitalismo central resultou
em uma redistribuicdo consideravel do orcamento publico que passaram a absorver
uma parcela cada vez maior de rendimentos sociais a fim de proporcionar uma base
material para sustentar a escala ampliada do Estado no capitalismo monopolista.

Em relagéo a situagao brasileira, Souza Filho (2014) pontua que insergéo do
pais na dindmica do capitalismo é realizada a partir de uma divis&o internacional do
trabalho, na qual a periferia tem menor autonomia em relagdo ao mercado mundial.
Assim, o papel dos paises periféricos consiste em produzir matérias primas, géneros
alimenticios e bens de consumo nao duraveis para os paises centrais e importar do
exterior produtos industrializados e, quando produz estes bens internamente, o faz a
partir da associagdo com o capital internacional.

Desse modo, ndo apenas o excedente de lucro gerado em paises periféricos,
como no Brasil, é transferido para as economias centrais por meio da importacéo de
bens de consumo, mas também parte do valor excedente produzido as custas da
superexploracao da classe trabalhadora na periferia.

De acordo com o autor supracitado, a superexploracdo da for¢ca de trabalho
emerge como uma caracteristica peculiar no processo de acumulagao capitalista nas
formacgdes sociais dependentes. A superexploragdo pode ser observada de formas
diferentes, tais como: por meio da intensificagdo do trabalho, do aumento da jornada
de trabalho, do rebaixamento do valor da for¢a de trabalho e pela ampliacido histérica
do valor da forga de trabalho sem o devido repasse ao trabalhador. Nesse cenario, as
demandas e necessidades sociais relacionadas a reproducgao da forga de trabalho sao
intensificadas, ao passo que o0s recursos publicos destinados a esses objetivos sao
extremamente limitados.

Isso porque, a dindmica resultante das trocas desiguais entre a periferia e 0
centro cria uma necessidade estrutural de reverter a perda de valor gerada nas nagdes
periféricas. De um lado, essa compensacao se efetiva pelos capitalistas periféricos
mediante a superexploracio da for¢a de trabalho remunerada por um preco abaixo de
seu valor, que se torna um mecanismo central de acumulagao de capital empregado
nesses paises. Por outro lado, é exigido do Estado que parte do orgamento publico

seja destinado a expanséo das relagdes capitalistas dos paises periféricos. Esses
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elementos conformam as determinagdes centrais que fundamentam a precarizagao
das politicas sociais nesses paises (Souza Filho, 2014).

Conforme exposto, essa drenagem de recursos gerados nos paises
dependentes em diregédo aos centros capitalistas exerce consideravel influéncia direta
sobre o gasto social em politicas sociais nas periferias. Desse modo, os alcances das
politicas sociais nessa regido ndo podem ser avaliados sem levar em conta o
excedente disponivel para sua implementacao (Souza Filho, 2014).

Nessa dinamica, € importante reiterar que as politicas sociais, conforme Paiva
et al. (2010, p. 172) s&o importantes componentes para a

[...] democratizagao dos sistemas de transferéncias do excedente, por
meio das receitas publicas, invertendo o atual fluxo politico - de
exclusivo mecanismo de financiamento da acumulagao do capital -,
podem ser transformadas, pela mobilizagcdo protagbnica da
populagdo, em estratégias de expansdo das garantias e direitos
sociais, numa perspectiva de socializagcdo das estruturas de poder
politico.

O desenvolvimento das politicas sociais brasileiras, de acordo com Souza Filho
(2014), é marcado pela incorporacéo seletiva e limitada da classe trabalhadora. Essa
tendéncia, que caracteriza a realidade brasileira, comegou a mudar apés 1964 com a
unificagao, uniformizacéo e ampliagao dos servigos sociais.

No entanto, ao mesmo tempo em que se impulsionavam politicas publicas
embora restritas em relagdo ao acesso, deixando grande parte da populagéo de fora
do sistema de protecado social, a ditadura militar (1964-1985) abriu espaco para
expansao dos setores privados de saude, previdéncia e educagao, configurando um
sistema dual de acesso as politicas sociais, onde a disponibilidade dos servigos &
diferenciada para quem pode e quem ndo pode pagar. E importante considerar que a
expansao da politica social se deu em meio a restricao de direitos civis e politicos.

Behring e Boschetti (2011) sinalizam que no contexto p6s-64, observa-se um
incremento da politica social, tendo em vista manter sob controle a classe
trabalhadora que se concentrava, principalmente em capitais, como Sao Paulo. Isso
ocorreu num momento em que o pais vivia uma intensa de substituicao de importagéao,
incentivada e conduzida pelo Estado, ao mesmo tempo em que, no plano
internacional, estava em curso a reagao burguesa a crise do capital iniciada no final
dos anos 1960, como discutiremos mais adiante.

Souza Filho (2014) ressalta que durante a ditadura militar foi reafirmada a

opgao da burguesia brasileira pela alianga com o capital internacional, bem como a
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alta taxa de exploracéo da forga de trabalho uma vez que era necessario elevar os
lucros para promover a expansao capitalista no pais.

Além disso, a expansdo do capitalismo durante a ditadura militar com a
introdugéo da produgado em massa de automoéveis e eletrodomésticos néo alcangou o
consumo em massa, apesar de ter aumentado o mercado interno. Sem o pacto social-
democrata e os consensos dos periodos de crescimento experimentados na Europa
e Estados Unidos nos anos do Welfare State’3 e como uma redistribuigdo restrita dos
frutos oriundos da produtividade do trabalho, a classe trabalhadora brasileira nao
experimentou o pleno emprego e melhorias das condigdes de vida, conforme pontuam
Behring e Boschetti (2011).

Durante a ditadura militar, segundo Souza Filho (2014), a dindmica estrutural
da dependéncia se manteve, mediante a subordinagao do pais ao capital internacional
drenando assim uma parcela significativa dos recursos publicos para consolidar a fase
monopodlica. Isso resultou na auséncia de mudancgas substanciais no financiamento
das politicas sociais, 0 que perpetuou um sistema publico de qualidade de baixa
qualidade para a maioria da populagdo brasileira. Ao mesmo tempo, ocorreu a
mercantilizacdo de servicos nas areas de saude e educacgao, direcionando-se
predominantemente para as camadas mais privilegiadas da sociedade, que possuiam
recursos para acessa-los por meio do mercado.

Assim, podemos observar que a configuragdo das politicas sociais na periferia
do capitalismo, como o Brasil, seguiu uma trajetéria diferente de construgao e
regulamentacdo em relagdo aos paises de capitalismo desenvolvido no pds-guerra.
Nesses observou-se um alargamento do papel interventor do Estado na area social

com o chamado Welfare State, com a oferta de politicas sociais de alcance universal

13 Para Esping-Andersen (1991), o Welfare State nao pode ser compreendido apenas em
termos de direitos e garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades
estatais se entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social.
Estes sao os trés principios mais importantes que precisam ser elaborados antes de qualquer
especificagdo tedrica do Welfare State. Ainda segundo a analise de Montafio, o Estado em
contraponto a perspectiva liberal de mercado livre vai absorver parte do excedente mediante
as politicas sociais. Isso porque um contingente da populacao fica excluido do mercado de
trabalho, e ao ndo poder vender sua forga de trabalho, ndo tem fonte de renda que lhe permita
adquirir no mercado bens e servigos. Para enfrentar esse hiato, segundo Keynes, o Estado
deve passar a intervir em dois sentidos: (a) responder a algumas necessidades
(caréncias)/demandas dessa populagao carente; (b) criar condigcbes para a producdo e o
consumo, incentivando a uma contencdo do desemprego ou uma transferéncia de renda
(seguridade social e politicas sociais) promovendo o chamado circulo virtuoso fordista-
keynesianismo (Montafo, 2012).
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para garantir um minimo de bem-estar aos cidadaos, independentemente de sua
condigdo social e econdmica, reconhecendo direitos dos trabalhadores, porém sem
questionar o modo de producgao capitalista.

Em As trés economias politicas do Welfare State Esping-Andersen (1991)
diferencia trés tipos de regime de Estado de Bem-Estar Social erguidos apds a
Segunda Guerra Mundial, fase marcada por uma forte expans&o do capitalismo, com
elevadas taxas de lucro, ganhos de produtividade para as empresas e generalizagao
de politicas sociais para os trabalhadores.

O primeiro caracteriza-se como liberal e predominou nos Estados Unidos,
Canada e Australia. Nesses paises o Estado atuou por meio de politicas focalizadas
ao promover assisténcia aos comprovadamente pobres e limitando os programas
sociais a garantir apenas o minimo. Com isso, o Estado liberal buscou privilegiar o
mercado concedendo subsidios as previdéncias privadas.

O segundo classificado pelo autor é o conservador-corporativo baseado no
modelo bismarckiano onde a protegcédo social foi realizada através de sistemas de
seguro social com acesso restrito aos beneficios que dependem quase inteiramente
da contribuigdo dos trabalhadores ligados ao mercado de trabalho, mas com efeitos
redistributivos minimos apesar de se basear em direitos sociais. Dessa forma, esse
regime atribuiu direitos e beneficios conforme a classe e a posicdo em que 0s sujeitos
ocupam no mercado de trabalho. Sendo assim, o corporativismo desse regime
contribuiu para a permanéncia das desigualdades entre as classes e diferenciagcéao
entre os direitos sociais dos trabalhadores em func&o da categoria profissional e entre
0s que estao fora do mercado de trabalho. Além disso, os beneficios eram subsidiarios
uma vez que o Estado so6 interferia quando a capacidade de autossustentacédo da
familia através do mercado se exauria. Fazem parte deste regime Alemanha, Austria,
Franca e Italia.

Ja o terceiro regime, o autor designa como social-democrata, do qual faziam
parte os paises do norte da Europa (Suécia, Noruega e Dinamarca). Nestes paises o
Estado instituiu politicas sociais universais e direitos sociais sem a necessidade de
comprovagao prévia ou contribuigdo, visando promover uma igualdade com melhores
padrées de qualidade garantindo aos trabalhadores os direitos desfrutados pelas
classes mais altas. Com isso, incorporou todas as camadas a um sistema universal
de seguros, mas os beneficios eram graduados de acordo com os ganhos habituais.

Dessa forma, esse sistema se caracterizou pelo universalismo e maior redugcédo do
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papel do mercado na promog¢ao do bem-estar social, mas nao oferecia beneficios
sociais capazes de criar uma opcao ao trabalho.

Segundo esse autor, para conseguir manter os custos desse Welfare State era
preciso maximizar os rendimentos e, para isso, o Estado teve que comprometer-se
com a garantia de pleno emprego e sua concretizagdo, visto que so seria possivel
manter um regime desse porte com um maior numero de pessoas trabalhando e com
o minimo possivel de pessoas vivendo de transferéncias sociais. Com isso, foi
construida uma solidariedade universal em favor desse modelo, visto que todos sao
beneficiarios e dependentes e, supostamente, se sentirdo obrigados a pagar os
tributos para garantir os beneficios sociais.

Esping-Andersen (1991), argumenta que embora existem diferengas entres
esses trés tipos de regimes de Welfare State, o fato é que as politicas sociais
desenvolvidas por este modelo de Estado dependeram, principalmente, da
mobilizagcdo e lutas sociais da classe trabalhadora e da estruturagao historica de
coalizéo politica de classe.

No Brasil, a experiéncia de formacdo de um Estado de Bem-Estar nao foi
concretizada, como ocorreu em algumas economias centrais, ainda que se registrem
conquistas, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1980, com promulgagao
da Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A conquista dos direitos sociais veio depois de um longo processo de lutas
sociais que culminou promulgacgao da Constituicao Federal de 1988. Esta, a partir de
uma concepgao universalista, sistematizou, ampliou e assegurou varios diretos sociais
ja existentes, dentre eles a educagao, como abordaremos mais adiante.

Como observado por Paiva (et al., 2010, p. 172), em paises latino-americanos
da periferia do mundo capitalista, como o Brasil, as politicas sociais “jamais foram
pujantes e decisivas na garantia das necessidades sociais em escala de massas’.

Por isso, “continua a ser decisiva a organizagdo politica das massas
subalternas, na resisténcia e combate aos processos destrutivos de reproducao do
grande capital, que cada vez mais comandam a dinamica interna de produgao e
reproducao da vida material na América Latina, especialmente nessa conjuntura de
crise estrutural do capitalismo (Paiva et al., 2010, p. 17).

Diante do exposto e com o objetivo de entender a configuragcéo atual da Politica

de Assisténcia Estudantil no Brasil, prosseguimos com a analise abordando o periodo
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marcado pela hegemonia neoliberal na sociedade brasileira, a partir da década de
1990."4

A chegada do neoliberalismo no Brasil durante a década de 1990 trouxe
consigo uma mudancga no paradigma politico e econdmico, com énfase em reformas
orientadas para o mercado, privatizagdes, desreponsabilizacéo e redug¢ao do papel do
Estado nas areas sociais, incluindo a educacdo. O receituario neoliberal buscou
desmontar os direitos recém consagrados na Carta Magna que trouxe, em
perspectiva, um padrao universalista de protecao social, na contramao de um Estado
minimo (Behring; Boschetti, 2011).

Nesse contexto, um conjunto de reformas foram implementadas no pais sob a
justificativa de uma crise fiscal do Estado atribuida ao seu intervencionismo em areas
sociais. As contrarreformas’®, conforme denominadas pelas autoras afetardo as
politicas sociais apos a CF de 1988, refuncionalizando o Estado.

Segundo Behring e Boschetti (2011), no Brasil, a redugéo do papel do Estado
em setores sociais ocorreu junto ao crescimento da demanda social por conta da
precarizagao das condi¢oes de vida e do crescimento do desemprego e da pobreza.
Nesse contexto, as politicas sociais sdao transformadas em acdes pontuais e
compensatorias voltadas para os efeitos mais perversos da crise.

O receituario neoliberal integra as estratégias do capital para sair da profunda
crise mundial instaurada a partir dos anos de 1970, apés um periodo onda longa
expansiva que impactou todos os paises, colocando-os em um cenario de crise
prolongada, cujas dimensdes ndo serdo aqui abordadas. No entanto, € importante
destacar que a ofensiva neoliberal, ainda presente, trouxe consequéncias
avassaladoras para as condicbes de vida e trabalho da grande da populagéao,

rompendo com a fase expansiva do capitalismo, com o pacto de crescimento sob o

4 De forma sucinta, o neoliberalismo surge como ideologia politico-econdmica sob novas
roupagens para recompor o liberalismo classico do século XVl baseado nas ideias de Adam
Smith. Essa ideologia se tornou hegemdnica no final dos anos 1970 em diversos paises da
Europa e dos Estados Unidos, chegando na década de 90 em toda a América. Baseada na
concepgao de um Estado minimo, essa légica ganhou terreno para se consolidar a partir da
crise capitalista dos anos 1970 cuja razéo foi atribuida ao intervencionismo do Estado na
regulacao das relagdes econémicas, politicas e sociais durante a vigéncia.

5 O termo elaborado por Behring e Boschetti (2011) é utilizado para se referir ao periodo pés-
1990 no Brasil, caracterizado como uma fase de contrarreforma do Estado. Isso se deve ao
fato de que a chamada Reforma do Estado, concebida por Bresser-Pereira (1998),
representou um retrocesso em relacio as conquistas estabelecidas na Constituicdo de 1988,
principalmente no que diz respeito as politicas publicas de seguridade social.
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padrao keynesianista-fordista. Esse modelo, combinava produ¢do em massa,
consumo em massa e acordos coletivos com os trabalhadores em prol dos ganhos de
produtividade do trabalho, com o pleno emprego e com o desenho social-democrata
das politicas sociais (Behring; Boschetti, 2011).

Nos primeiros anos da década de 1970, comegaram a surgir 0s primeiros sinais
de esgotamento e estagnagao dessas estratégias que haviam viabilizado o aumento
das taxas de lucro e a expansao abrangente da economia capitalista apds a segunda
guerra mundial até final dos anos 1960. Isso tornou evidente que as condi¢des
favoraveis que, antes propiciavam a continua expansao do capital, ndo poderiam ser
reproduzidas. Esse cenario desencadeou uma situagao irreversivel desde aquela
década até os dias atuais.

A recessdo colocou em xeque os fundamentos do Welfare State, que
sustentavam que as crises do capital estariam sob controle por meio do
intervencionismo keynesiano. Isso levou os paises centrais a investirem em
mecanismos para retomar e manter as taxas de crescimento do capitalismo por todo
planeta (Mandel, 1982).

Desde a primeira grande crise mundial do capital desencadeada pelo sistema
financeiro americano nos anos de 1929-1932, se consolidou a convicgdo sobre a
necessidade de regulagao estatal enquanto um mecanismo anticrise. Como reagao a
isso, o Estado buscou alternativas para reativar o emprego e o consumo da populagao
trabalhadora. A abordagem keynesiana, como mencionado anteriormente, propunha
a intervencgao estatal como meio de subsidiar a reativacdo da producgao. Além disso,
o modelo fordista emergiu como o padrdo dominante para a producgdo industrial,
tornando-se universal durante os "anos dourados", formando a base material que
viabilizou a expanséao dos direitos sociais" (Behring; Boschetti, 2011, p. 83).

Porém, quando o capitalismo adentra a fase de onda longa de estagnagao, em
meados da década de 1970, a classe burguesa vai exigir profundas mudangas nas
acgdes do Estado e reducéo do seu papel em diversas areas sob orientagdo do padréao
neoliberal (Behring; Boschetti, 2011).

O entendimento dos elementos constitutivos da crise de acumulagdo do
capitalismo que adensa a partir dos anos de 1970 sdo de grande complexidade,
conforme afirma Antunes (2001) e, conforme mencionado anteriormente, nao seréo
aprofundados nesse estudo. O autor apresenta as caracteristicas resultantes desse

momento historico:
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A desmontagem dos direitos sociais dos trabalhadores, o combate
cerrado aos sindicalismo classista, a propagagao de um subjetivismo
e de um individualismo exacerbados da qual a cultura “pés-moderna”,
bem como uma clara animosidade contra qualquer proposta socialista
contraria aos valores e interesses do capital, sdo tragcos marcantes
deste periodo recente [...] Como respostas do capital a crise dos anos
70, intensificaram-se as transformacbdes no préprio processo
produtivo, através do avango tecnolégico, da constituicao das formas
de acumulacao flexivel e dos modelos alternativos ao binémio
taylorismo/fordismo, onde se destaca, para o capital, especialmente,
o toyotismo. Estas transformagdes, decorrentes, por um lado, da
prépria concorréncia inter-capitalista e, por outro, dada pela
necessidade de controlar o movimento operario e a luta de classes,
acabaram por afetar fortemente a classe trabalhadora e o seu
movimento sindical e operario (Antunes, 2001, p. 40-41).

O cenario neoliberal introduz uma politica centrada em medidas de ajuste e
reducao de “gastos” econémicos, principalmente com as politicas sociais. A ideologia
neoliberal disseminada pelo grande capital teve como propésito legitimar estratégias
de saida da crise, em contraposi¢céo ao Estado de bem-estar social, vigente de 1945
a 1975 nos paises de capitalismo central, provedor de diversos direitos sociais como
educacao, saude, previdéncia, assisténcia, além de realizar fungbes econdmicas.
Nesta perspectiva, visto que o capitalismo monopolista ndo pode funcionar sem a
intervencdo do Estado, proclamaram a necessidade de um “Estado minimo” em
relacdo a satisfacdo dos direitos sociais da classe trabalhadora, mas de maxima
intervengao para beneficiar o capital (Netto; Braz, 2010).

O Estado capturado por esse ideario, toma para si apenas a responsabilidade
com a garantia minima de reproduc¢ao da forga de trabalho liberando espago para o
mercado absorver aquelas areas consideradas estratégicas para a valorizagdo do
capital. Nessa logica, as politicas sociais se restringem a mecanismos para minimizar
os efeitos da pobreza causada pela desigualdade social postulando a
desreponsabilizagdo do Estado com a garantia de direitos sociais e a privatizagao dos
servigos publicos.

A légica neoliberal ndo se restringiu apenas aos paises capitalistas centrais; ela
também se estendeu aos paises periféricos, onde foram implementadas medidas
advindas do Consenso de Washington. Isso porque os paises de capitalismo central
€ 0s organismos internacionais vao pressionar os paises periféricos a aderirem ao
chamado Consenso de Washington. Dessa reunido, vao ser postuladas as reformas

estruturais para limitar a intervencdo do Estado e as reformas neoliberais para
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estabilizacdo da economia tendo como foco as privatiza¢des, desregulamentagao dos
mercados, a descentralizacdo e a retomada do desenvolvimento (Yazbek, 2012).

Segundo Laurel (1990, p. 167) “as quatro estratégias concretas de implantacao
da politica social neoliberal sdo o corte dos gastos sociais, a privatizacédo, a
centralizagdo dos gastos publicos em programas seletivos contra a pobreza e a
descentralizacdo. Justificado pela suposta crise fiscal do Estado impde-se o corte dos
gastos sociais publicos o desfinancimento e crescente desprestigio e deterioragdo das
instituicdes publicas e transformando as politicas sociais em agdes pontuais e
compensatorias para reverter os efeitos da crise do capital (Behring; Boschetti, 2011).

Ao refletirmos sobre a inser¢ao do pais no modelo de capitalismo dependente,
percebemos que a expansao da educagao superior esta condicionada aos interesses
capitalistas que passaram a demandar a qualificacdo da forga de trabalho para
alavancar o processo de urbanizacao e industrializacao brasileira.

Conforme abordado neste estudo, o Estado esta intimamente ligado ao
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, embora ndo possa eliminar as
crises inerentes a esse sistema. No entanto, por sua natureza de classe, o Estado
exerce um papel fundamental na reproducédo da hegemonia da classe dominante e na
valorizagao do capital. Assim, em um pais de economia dependente e marcado pela
hetereonomia cultural como o Brasil, a expansao da educagao superior se inscreve
no movimento do capital de buscar novos campos lucrativos e de difusdo seu projeto
de educacéo e sociabilidade (Lima, 2012).

A educacgéo superior passa a compor a agenda de ajustes neoliberais imposta
pelo capital internacional como forma de enfrentamento crise de acumulagdo que
atinge o capitalismo mundial. A educagao compde o rol de direitos sociais sendo ainda
um bem de dificil acesso aos segmentos menos abastados e excluidos desse nivel
de ensino por sua condi¢ao de pertencimento a uma classe expropriada dos bens e
da riqueza social, que vivencia cotidianamente as consequéncias das varias formas
de desigualdades sociais resultantes da exploragao do capital sobre o trabalho.

A CF de 1988 foi um marco na consolidagao dos direitos sociais aos segmentos
da classe menos favorecida significando um avancgo importante na politica social do
pais, mas que ndo pdde ser plenamente efetivada. Até aquele momento vigorava a
l6gica do seguro social que assegurava direitos sociais apenas aos sujeitos que

possuiam vinculo formal com o mercado de trabalho. A carta magna refletiu as
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contradi¢cdes e disputas entre projetos politicos distintos de democracia de massas e
liberal-corporativista.

Nessa conjuntura, os movimentos sociais organizados conseguiram se
mobilizar através de emedas populares; participaram ativamente do processo
constituinte em meio a uma disputa entre projetos de sociedade, o de democracia de
massas (classista e combativo), e do liberal corporativismo (representantes de
multiplos interesses e sem organicidade, mais alinhados a setores da classe
dominante).

Entendemos que a conquista de direitos de cidadania pela classe trabalhadora
na ordem burguesa, nos limites do que Marx (2010) denominou “emancipagao
politica”, impde certos limites ao avango do capital sobre o trabalho e representa um
grande progresso para a classe dominada em termos de acesso aos bens produzidos
socialmente, sendo a educac¢ao formal um desses bens.

Conforme Lima (2012), nos anos de 1990 e na década seguinte, a educagao
superior brasileira sofreu os impactos do capital externo devido a caracteristica
dependente de desenvolvimento do pais através de trés eixos principais:
“subordinacao da ciéncia a légica mercantil (...) a constituicdo de novos campos de
lucratividade e (...) estratégias de obtencdo de consenso em torno do projeto burgués
de sociabilidade em tempos de neoliberalismo reformado” (Lima, 2012, p.12).

Dessa forma, o capitalismo n&o apenas se apropria da educacédo para
disseminar valores burgueses, como também a trata como uma mercadoria,
semelhante a qualquer outro bem comercializavel'. A CF/1988, adota

Art. 208: O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de: V - acesso aos niveis elevados do ensino, da pesquisa
e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um" (BRASIL,
1988, art. 208).

Com isso, abre-se um nicho lucrativo para o mercado, gerando uma dualidade
discriminatéria entre os cidadaos que podem e 0s que ndo podem arcar com custos
pelos servigos educacionais.

O provimento da educagao superior, conforme disposto na Constituicao Federal

de 1988, artigo 211, inciso |, é de responsabilidade do governo federal. A Constituigéo,

6 O direito a educacéao é garantido no Titulo Il, "Dos Direitos e Garantias Fundamentais," da
Constituicdo Federal, em seu artigo 6° (Brasil, 1988). O direito ao acesso universal a educagao
€ associada no texto constitucional no artigo 211, incisos Il e |l ao ensino obrigatério, que
compreende a educacgao basica.
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em seu artigo 209, estabelece que é facultado a iniciativa privada oferecer educacao,
desde que observadas algumas condigdes. Assim, ao longo da trajetéria da educagéo
superior, observa-se que o Estado dividira essa responsabilidade com o setor privado,
como sera analisado no capitulo Ill.

Essa reconfiguragdo do papel do Estado brasileiro teve influéncia das
proposi¢cdes do Consenso de Washington, que constituiu o fundamento para criagao
do Estado neoliberal (Sposati, 2011). Nesse contexto, os representantes do capital,
como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, passaram a formular
padroes de politicas macroecondmicas acompanhadas de “reformas” estruturais para
os paises periféricos (Lima, 2012). Dessa forma, tanto os processos de contrarreforma
do Estado e da educagado estdo articulados as politicas desses organismos
internacionais. Mediante a logica neoliberal, essas “reformas”, na verdade se
configuram como contrarreformas, como apontam Behring e Boschetti (2011), uma
vez que sao orientadas para o mercado e vao de encontro com as conquistas dos
direitos sociais materializadas no texto constitucional, cenario em que se presencia:

[...] a reducao da funcao do Estado e também pela contramarcha dos
principios constitucionais, compondo-se como um conjunto de
mudangas estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa
da populacdo brasileira, que foram também antinacionais e
antidemocratica (Behring, 2008, p. 281).

A contrarreforma do Estado brasileiro € inaugurada no Governo de Fernando
Collor de Melo (1990-1992), seguido pelo governo Itamar Franco (1993-1994), tendo
sido aprofundada nos dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso-FHC
(1995-1998 e de 1999- 2003) marcando, assim, um processo regressivo de perda de
direitos sociais e a conformacido de politicas sociais caracterizadas pelo trinbmio
privatizagao, focalizagc&o/seletividade e descentralizagao (Behring; Boschetti, 2011).

O governo FHC, eleito com o apoio da burguesia e do capital internacional,
criou, durante seu primeiro mandato (1995-1998), o Ministério da Administragcao
Publica e da Reforma do Estado (MARE)'” sob a responsabilidade do ministro Luiz

Carlos Bresser Pereira para executar a nivel federal o plano diretor da reforma do

7 Em janeiro de 1999, durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, ocorreu
a extincdo do MARE, e suas responsabilidades foram absorvidas pelo novo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (atualmente denominado Ministério do planejamento e
Gestao). Essa decisdo foi fundamentada na alegagdo de que somente um ministério com
controle sobre o orgamento publico teria as condicbes necessarias para implementar a
reforma gerencial, conforme destacado por Bresser-Pereira em 2001.
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aparelho do Estado. Sob a orientagdo do Banco Mundial (BM) e do Fundo Comentario
Internacional (FMI), a concepgéo do Plano de Bresser Pereira advoga por mudangas
na estrutura organizativa do Estado através de uma administragao publica gerencial'®
que considera como setores do Estado moderno o nucleo estratégico, as atividades
exclusivas, os servigcos ndo-exclusivos e a produgcdo de bens e servigos para o
mercado (Bresser-Pereira, 2006).

Esse novo contexto aumentou ainda mais a subordinagdo do Brasil aos
interesses do capital internacional, como destacado por Souza Filho (2013), foram
implementadas mudangas na esfera do Estado:

Acobes destinadas a redugao do custo da intervencédo do estado na
area social, através da organizagéo de servicos sociais oferecidos pelo
mercado (direta ou indiretamente); reducdo do contingente atendido
pelas politicas sociais, concentrando as acdes sociais na populagao
em situacédo de pobreza absoluta e desreponsabilizagdo do governo
central dos custos para a manutencao de servigos sociais (Souza
Filho, 2013, p. 151).

A reducéo da intervencgao estatal na area social parte do entendimento de que
o bem-estar social pertence a dimensao privada, a familia, comunidade e mercado
cabendo ao Estado apenas o atendimento residual para os individuos que nao
conseguiram prover suas necessidades na esfera do privado.

Como decorréncia dessa concepg¢ao neoliberal, o processo de expansio da
educacao superior, no governo Cardoso, ganha nova roupagem por meio de dois
mecanismos basicos descritos por Lima (2012): a ampliagdo do setor privado e a
privatizagao interna das instituicdes publicas.

Nessa perspectiva, a educagado € concebida como um servico que pode ser
adquirido no mercado, o que abre precedente para a privatizagdo interna das

universidades publicas como parte do projeto de contrarreforma do aparelho do

8 O modelo gerencial foi pautado por Bresser-Pereira (1996) nos seguintes pontos: (1)
descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribuicdes para os niveis
politicos regionais e locais; (2) descentralizagcdo administrativa, através da delegacao de
autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
autbnomos; (3) organizagbes com poucos niveis hierarquicos ao invés de piramidal, (4)
pressuposto da confianca limitada e ndo da desconfianga total; (5) controle por resultados, a
posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6)
administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés de autorreferida (Bresser-
Pereira, 1996, p.5-6). Para uma leitura mais detalhada consultar Bresser-Pereira em Da
administragao publica burocratica a gerencial (1996).
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Estado, onde a educagédo compde o setor ndo exclusivo de atuagdo estatal’® (Lima,
2012).
Ainda segundo a autora:

O projeto neoliberal para a universidade brasileira é claro e articula
trés nucleos basicos. Em relacdo ao projeto politico-pedagdgico,
operacionaliza a redugao de um numero significativo de universidades
publicas e/ou de unidades de ensino a “instituicdes de ensino de
graduacao” através da quebra da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Em relagdo ao financiamento da politica de
educacgao superior, ocorre o estimulo a privatizagado interna das
instituicdes publicas e o aumento tanto da isencao fiscal para os
empresarios da educagao superior como do numero de IES privadas.
Em relagdo ao trabalho docente, evidencia-se sua intensificagao
estimulada pelo niumero de alunos e turmas nas “instituicdes e/ou
unidades de ensino” e pela légica produtivista e da competicao pelas
verbas dos org&os de fomento nas IES e/ou unidades com politica de
pos-graduacao e pesquisa ja consolidada (Lima, 2012, p. 18).

Assim, a educagao superior no pais é perpassada por disputas societarias que
formam uma politica educacional com dois vieses: um na perspectiva da educagao
como direito social e humano e outro subordinado a logica capitalista (Almeida;
Rodrigues, 2012).

A educacdo, na perspectiva capitalista, € uma das formas de
assegurar a sociabilidade necessaria a reprodugao do préprio capital.
Uma educacéao que conforma sentidos, valores e comportamentos em
uma dimensado também desumanizadora. Pensar a educagido nos
marcos da sociedade capitalista requer seu sentido hegeménico e as
possibilidades de resisténcia e de constituicdo de outras formas de
sociabilidade (Almeida; Rodrigues, 2012, p. 95).

Portanto, observa-se que a politica de educacéao, inserida em uma arena de
disputa de interesses antagénicos, adquiri forte relevancia para a manutencdo do
modo de producao capitalista e para o componente ideoldgico, servindo para a difusao
dos valores burgueses e consensos nos individuos para adequagao a ordem. Por

outro lado, a politica educacional também articula conquistas histéricas da classe

19 Sob esta logica, o Estado brasileiro foi divido no Plano Diretor em quatro areas de
intervencgdo: (1) nucleo estratégico, setor de definicao das leis, planejamento e formulagcao de
politicas publicas, no qual os poderes das republicas toam decisdes estratégicas e cobra seu
cumprimento. (2) Atividades exclusivas do Estado, setor em que se encontram as atividades
que apenas o estado pode ofertar devendo atender a critérios de eficiéncia (3) Servigos ndo
exclusivos do Estado, nestes o Estado atua em parceria com o setor privado e setor publico
e organizagbes ndo — estatais, as universidades compde esse setor (4) Producéo de bens e
servigcos para o mercado. Corresponde a area de atuacdo empresarial, sendo é voltada as
atividades econémicas lucrativas sem que o controle via mercado seja possivel, necessitando,
desse modo, de regulacao rigida.
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trabalhadora e potencialidades para contribuir com a geragdo de mudangas sociais e
melhorias na condicio de vida dessa classe.

Nesse contexto, compartihamos da perspectiva de Almeida e Rodrigues
(2012), os quais ressaltam a importancia de ndo se conceber a educagao e os demais
direitos humanos desvinculados das condicbes concretas de reprodugdo da vida
social, visto que ela estabelece uma relagcdo com a dinamica contraditoria presente
nas diversas dimensdes da vida social.

A construgdo de uma educagdo que fortaleca os significados de
cidadania, liberdade, democracia e emancipacdo nao pode estar
desarticulada das lutas pelo acesso a saude, ao trabalho digno, a
moradia, ao lazer, a cultura e a tudo aquilo que atualmente esta
ausente das condig¢des de vida da maior parte da populacéo deste pais
€ que, por essa razao, expressa o amplo processo de desumanizacao
que se encontra em curso em nosso planeta (Almeida; Rodrigues,
2012, p. 95).

Almeida (2007), citando Mészaros (2005), destaca que “uma transformacao
social e emancipadora radical é inconcebivel sem uma contribuigdo concreta e ativa
da educacao em seu sentido amplo”. No entanto, ele adverte que uma educagao para
além do capital nao pode operar de maneira isolada. Em outras palavras, embora a
esfera da educagédo desempenhe um papel significativo no processo de transformagao
social, ela ndo pode assumir novas e radicais fungdes na (re) produgéo social sem as
condigdes histéricas e objetivas necessarias para tal (Mészaros, 2005, p. 76 apud
Almeida, 2007, p. 1).

Diante disso, destacamos a importancia de defender a educagdo como um
direito universalmente garantido a populacdo e ndo como mercadoria. Embora esse
direito seja garantido no plano juridico, uma parcela significativa da populagao
brasileira sé consegue usufruir do direito a educagdo por meio de politicas
implementadas nas universidades federais, que buscam democratizar as condi¢des
de acesso e permanéncia, como procuraremos demonstrar nos proximos capitulos
desta dissertacéao.

Conforme apresentado até aqui, abordamos a configuracdo das politicas
sociais no contexto do capitalismo € o movimento contraditério no qual o Estado
interfere na sociedade. Essa analise é necessaria para situar assisténcia estudantil e
seu carater contraditorio concretizada através do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), enquanto uma politica social no ambito da politica publica de

educacao.
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Essa assisténcia garantida no ambito do PNAES é condicionada por limites e
possibilidades na sociabilidade burguesa, mas é um componente fundamental para
assegurar o direito a educacao superior, especialmente para as classes menos
favorecidas que por muitos anos tiveram um acesso restrito a esse nivel de ensino,

tema que sera apresentado de forma mais aprofundada no capitulo seguinte.

3 HISTORICO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO E NA UFJF

Nesse item faremos um resgate historico da Assisténcia Estudantil no Brasil,
abrangendo diversos contextos econémicos, politicos e sociais que moldaram sua
trajetdria desde o século XX até sua formalizagdo como politica publica no inicio do
século XXI. Ao longo desse percurso, essa politica foi desenvolvida com parcos
recursos manifestando-se por meio de iniciativas pontuais, fragmentadas e isoladas,
a cargo das instituicdes de ensino. Gradualmente, ela passou a adquirir destaque a
medida que se integrou as legislagdes vigentes, resultado de intensas lutas sociais
conduzidas pelo movimento estudantil, dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) organizados respectivamente pela UNE, FONAPRACE e ANDIFES
em prol de uma universidade publica, igualitaria e de qualidade para todos os
estudantes e da garantia de condi¢des para permanéncia e conclusao do curso (Dutra;
Santos, 2017).

Visando alcangar uma compreensido do recorte especifico desse estudo, a
partir de uma apreciagdo mais geral, abordaremos as agdes pioneiras que marcaram
a trajetdoria histérica da assisténcia estudantil na educagao superior brasileira,
considerando os sujeitos politicos implicados com a defesa e incorporagdo dessa
pauta na agenda governamental, bem como as configura¢gdes assumidas pela
assisténcia estudantil ao longo do seu desenvolvimento. Assim, poderemos tecer
reflexdes criticas sobre a trajetoria da assisténcia estudantil e sua organizagao atual
na UFJF, com base no marco regulatério do PNAES.

Deste modo, partiremos da analise realizada por Kowalski (2012) em sua tese
intitulada Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio na
garantia de direitos, onde apresenta o desenvolvimento dessa politica ao longo de trés

fases distintas.
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A primeira fase compreende um longo periodo, que vai desde a
criacdo da primeira universidade até o periodo de democratizagao
politica. A partir desse momento, identifica-se uma segunda fase na
qual ha um espacgo propicio para uma série de debates e projetos de
leis que resultaram em uma nova configuracdo da PAE nas
universidades brasileiras. Em decorréncia, a terceira fase abrange um
periodo de expanséo e reestruturagao das IFES seguindo até os dias
atuais. Cabe a analise de cada um desses momentos (Kowalski, 2012,
p. 83).

Com o objetivo de favorecer a compreensao sobre a trajetéria historica da
Assisténcia Estudantil no Brasil, este capitulo encontra-se divido em trés sec¢des. A
primeira secao descreve um longo periodo entre a década de 1920, quando é
identificado na literatura a mencgao as primeiras agdes de assisténcia ao estudante,
concomitante a criagdo das primeiras universidades, até o periodo de
redemocratizacao politica (1920-1980). Uma segunda fase se inicia a partir do fim do
regime militar, na passagem para a republica, em que ha um espago propicio para
debates e projetos de lei, resultando em uma nova configuragdo da assisténcia
estudantil nas universidades federais (1980-2007). A terceira fase, por sua vez,
demarcada por um periodo de expanséao e reestruturagao das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES) e a institucionalizacédo da politica de assisténcia estudantil
como um programa de abrangéncia nacional e estabelecido por meio de normativas
do governo federal (de 2007 em diante).

Deste modo, partindo da sistematizagdo proposta pela autora supracitada,
avancaremos na discussdo sobre a estruturacdo e configuracdo da Assisténcia
Estudantil nas universidades, situando esse desenvolvimento as situagdes sociais,
politicas e econdmicas do Brasil e as mobilizagdes que contribuiram para a
consolidagéo dessa politica.

Considerando que o foco deste estudo € a politica de permanéncia estudantil
no ensino superior, contextualizaremos brevemente a historia da educagao superior
no Brasil, juntamente com o historico da assisténcia estudantil, a fim de compreender
como a expansédo do ensino superior ao longo dos anos influenciou a necessidade de
desenvolver uma politica de permanéncia estudantil. Isso se tornou evidente a medida
que um consideravel contingente da classe trabalhadora brasileira passou a ter

acesso a educacao superior.

3.1 PRIMEIRA FASE DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DA GENESE DO ENSINO
SUPERIOR ATE O PERIODO DE REDEMOCRATIZAGAO POLITCA (1920-1980)
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O surgimento das primeiras praticas de Assisténcia Estudantil no Brasil abarca
o periodo de instalacdo das primeiras universidades do pais. A institucionalizacdo da
educacao superior em territorio brasileiro ocorreu em 1808 com a chegada da familia
real quando os cursos superiores comegaram a ser instalados oficialmente no pais
por iniciativa do entao principe regente D. Jodo VI, primeiramente na Bahia, e depois
no Rio de Janeiro com a transferéncia da corte para esta cidade.

A transferéncia da sede do Reino de Portugal para o territério brasileiro se deu
em decorréncia da invasao das tropas napolednicas a Portugal e, por isso, incialmente
Portugal ndo tinha interesse em instalar universidades no pais, pois suas prioridades
eram a fiscalizagdo e a defesa das terras brasileiras (Vasconcelos, 2010). Desse
modo, observa-se que a educacgao superior no Brasil ocorreu de forma tardia em
relagdo a outros paises das Américas espanholas e inglesas que acessaram esse
nivel de ensino no periodo colonial (idem, 2010).

Durante o periodo imperial (1822-1889) nao foi criada nenhuma universidade
no Brasil. Ao invés disso, foram criadas instituicbes isoladas para a formacgao
profissional (Cunha, 2007). As primeiras faculdades brasileiras criadas em 1808, eram
publicas e independentes entre si, localizadas em cidades importantes do pais, a
exemplo das faculdades de Medicina na Bahia e Rio de Janeiro. Em 1810 surge o
curso de engenharia inserido na Academia Real Militar da Corte, que mais tarde se
tornou Escola Politécnica (Saviani, 2010).

Por esse passado, o ensino superior brasileiro se desenvolveu a partir da
multiplicagdo dessas faculdades isoladas — medicina, direito e politécnica, de natureza
profissionalizante e elitista, pois atendia apenas aos filhos da aristocracia colonial, os
quais estavam impedidos de estudar na Europa por conta do bloqueio de Napoleao
(Cunha, 2007).

Conforme apontado por Kowalski (2012), a primeira fase assisténcia estudantil
no Brasil corresponde a um periodo em que 0 acesso ao ensino superior era privilégio
das elites locais que dispunham de melhores condi¢gbes educacionais de passar pelo
processo seletivo altamente competitivo e ingressar nas poucas vagas
disponibilizadas nas universidades para esse nivel de ensino. E importante destacar
que, até esse momento, ndo existia uma politica de assisténcia ao estudante, uma
vez que o ensino superior era frequentado principalmente por sujeitos de familias

economicamente mais privilegiadas da sociedade brasileira naquele periodo.
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Um fato marcante na historia cultural brasileira € a inexisténcia de
universidades no pais por um longo momento, que foi um dos ultimos da América
Latina a criar tardiamente através do Decreto n°® 14.343, de 07 de setembro de 1920,
a primeira Universidade no Rio de Janeiro, com a finalidade de reunir a Escola
Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito, mais voltada ao ensino
do que para a pesquisa (Saviani, 2010).

Para as autoras Silveira (2012) e Kowalski (2012) o marco inicial de assisténcia
ao estudante do Brasil ocorreu durante o governo de Washington Luis, que incentivou
a construcao da primeira Casa do Estudante Brasileiro em 1928. A casa do Estudante
Brasileiro ficava localizada em Paris e recebia jovens da elite brasileira que se dirigiam
a Franca para estudar, mas que tinham dificuldades de se fixar no pais, cabendo,
portanto, ao governo brasileiro o repasse de recurso tanto para a edificagcdo e
manutengao da estrutura, bem como para manter os estudantes.

Essas iniciativas eram marcadas por um viés elitista e seletivo, pois embora
incluissem acdes voltadas ao atendimento das necessidades materiais dos
estudantes, privilegiavam uma camada restrita da populagdo (os filhos da elite
brasileira) que compunham o perfil social que podia acessar o ensino superior na
época (Kowalski, 2012). Isso mostra o carater de classe das primeiras agdes
governamentais em relacdo a assisténcia estudantil, exemplificada pela Casa do
Estudante.

Na década de 1930, as demandas nacionais de modernizagao do pais exigiram
uma maior escolarizagdo da classe trabalhadora, com isso, as primeiras agdes de
assisténcia ao estudante beneficiaram o desenvolvimento do pais e, portanto, se
inseriram pontualmente na agenda educacional brasileira através de agdes
emergenciais e focalizadas. Sua emergéncia se da pelos programas de alimentagao
e moradia (Nascimento, 2013; Dutra; Santos, 2017).

O marco inaugural de assisténcia aos estudantes no Brasil remete aos anos de
1930, com a abertura da Casa do Estudante do Brasil (CEB) instalada no Rio de
Janeiro, alguns anos apdés a criagao dessa primeira Universidade, tornando-se uma

importante acdo de assisténcia prestada aos estudantes mais “carentes”?°. Tratava-

20 A classificacdo dos/das estudantes da classe trabalhadora como “carentes” expressa uma
concepcao de assisténcia como um favor. O termo vai aparecer também no texto do Plano
Nacional de Educagédo de 2001. Com base em Montano (2012), o uso desse termo se
assemelha a perspectiva que pensa a pobreza como problema de caréncia dos pobres e ndo
como manifestacdo da questdo social produto modo de producado capitalista. Sob essa
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se de um casarao contendo trés andares e um restaurante popular, abarcando assim,
as primeiras demandas sociais do segmento estudantil.

Fundada por iniciativa de um grupo de universitarios cariocas sob a dire¢do de
Ana Amélia Queirdz Carneiro de Mendonga, a entidade de carater filantropica privada,
sem fins lucrativos, de cunho beneficente, tinha por objetivo auxiliar estudantes
carentes que vinham de outros estados para o Rio de Janeiro para estudar (Araujo,
2007). Durante o Governo de Getulio Vargas (1930-1945), este movido pelo interesse
do apoio politico dos jovens universitarios, destinou grandes doagdes federais a casa.

Nesse periodo, buscou-se a organizacdo dos primeiros aparatos legais
referentes a institucionalizagdo de uma politica nacional de educacao com diretrizes
gerais e subordinagdo dos sistemas estaduais. Foi nessa época que ocorreu a
primeira manifestagao de reforma do ensino superior € que se comegou a vislumbrar
a regulamentacao da assisténcia a estudantes nas universidades (Kowalski, 2012).

Dois decretos promulgados no Brasil foram importantes para a regulamentagao
da assisténcia estudantil na educacéao superior. O primeiro deles refere-se a criagéo
do Conselho Nacional de Educagao pelo Decreto 19.850 de 1931, com énfase no
modelo universitario em detrimento das escolas isoladas. O segundo deles compunha
a Reforma Francisco Campos, instituida a lei organica do ensino superior, por meio
do Decreto n® 19.851/1931 que versava sobre o estatuto das universidades.

Dessa forma, a regulamentacao da assisténcia estudantil comega a ser gestada
pelo Estado brasileiro, concomitante a aprovacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto n° 19.851/1931) e previa-se entdo a concessao de bolsas a
determinado publico especifico, como pode ser observado nos art. 100 e 108:

Art. 100. [...] § 4° As medidas de providéncia e beneficéncia serao
extensivas aos corpos discentes dos institutos universitarios, e nelas
serdo incluidas bolsas de estudo, destinadas a amparar estudantes
reconhecidamente pobres, que se recomendem, pela sua aplicagéo e
inteligéncia, ao auxilio instituido.

[...] Art. 108. Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em
relagdo aos corpos discentes dos institutos de ensino superior,
inclusive para a concessdo de bolsas de estudos, devera haver
entendimento entre a Sociedade dos Professores Universitarios e o
Diretério Central dos Estudantes, a fim de que naquelas medidas seja
obedecido rigoroso critério de justica e de oportunidade.

Paragrafo unico. A secgdo de previdéncia e de beneficéncia da
Sociedade de Professores organizara, de acordo com o Diretério
Central dos Estudantes, o servico de assisténcia médica e hospitalar

perspectiva, as respostas estatais as necessidades da populagcdo vao se dar no campo da
ajuda e da benevoléncia e nao na perspectiva de direito.
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aos membros dos corpos discentes dos institutos de ensino superior
(Brasil, 1931, grifo nosso).

Entretanto, para acessar as bolsas de estudo era exigido o enquadramento
discente a condicionalidades, visando cumprir o critério de justica e oportunidade, os
quais seriam atestados por professores em consenso com discentes do conselho
universitario. Com critérios avaliativos puramente meritocraticos, a condicdo de
pobreza precisava ser comprovada por meio de uma “declaragao de pobreza” emitida
por alguma instituicdo assistencial. Além disso, o comportamento do sujeito era
observado e deveria ser condizente com a situagao declarada para ser considerado
merecedor do auxilio concedido (Kowalski, 2012).

Observa-se que embora as universidades, nessa primeira fase, estivessem
majoritariamente voltadas para a elite brasileira, existiam alguns individuos que
conseguiam ingressar no ensino superior sem fazer parte camada mais seleta.
Conforme mencionado pela autora previamente citada, algumas bolsas de assisténcia
estudantil eram disponibilizadas para estudantes comprovadamente pobres, ainda
que o numero de beneficiarios fosse bastante limitado.

A assisténcia estudantil assume sua primeira nuance de legalidade quando
pela primeira vez foi incorporada a Constituicdo Federal de 1934, sendo parte do
projeto da era Vargas para a educacédo, que liberou recursos para a assisténcia ao
estudante, muito embora essa agao nao correspondesse a uma politica, e sim a agdes
contingenciais (Dutra; Santos, 2017). A referida constituicdo estabeleceu a educacgéao
como direito de todos em seu artigo 149 e a obrigatoriedade de que os entes
federativos (Unido, estados e o Distrito Federal) reservassem nao apenas patriménio,
mas também, conforme consta em seu art. 157, § 2° “parte dos mesmos fundos se
aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para
vilegiaturas” (Brasil, 1934). Entretanto, nota-se que nessa determinagéo legal ndo é
abordada a permanéncia no ensino superior, visto que ndo menciona a quais niveis
de ensino eram destinados esses auxilios.

A preocupacgao dos universitarios com questdes relativas a assisténcia aos
estudantes com dificuldades econémicas ficou evidenciada durante o Il Congresso
Nacional de Estudantes, realizado em 1938, no qual foi aprovado um Plano de
Reforma na estrutura educacional do pais propondo solugdes para problemas

educacionais da época, através, por exemplo, do auxilio a estudantes em dificuldades
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econdmicas, do aumento das vagas e da expansdo do ensino superior (Kowalski,
2012; Poerner, 2007).

Portanto, fica posta a conotagdo politica desse evento nas demandas
apresentadas no Il Congresso, no toépico “situagao econdmica do estudante” quando
apresentaram as seguintes questdes: problema das taxas e matriculas; subvengéo do
Estado; problemas de habitagcdo-cidades universitarias; casas de estudantes e casas
de internos; problemas de alimentacdo; birb de empregos; estagios remunerados;
racionalizacdo do trabalho intelectual; assisténcia médica, dentaria e judiciaria
(Poerner, 2004). Assim, surge a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), combativa e
politicamente atuante, entidade que se tornara um dos principais sujeitos politicos na
luta pela assisténcia estudantil no pais (Dutra; Santos, 2017).

Segundo Araujo (2007), a relagdo do governo Vargas com O movimento
estudantil era de incentivo e controle, pois apesar de incentivar a criacdo da UNE, a
estratégia era torna-la uma instituicdo despolitizada. Ressalta-se, como observa que
houve tentativas de organizacdo do movimento estudantil anteriores a criagdo da
UNE, na cidade de Sao Paulo em 1910, com o primeiro Congresso Nacional dos
Estudantes. Entretanto, foi a partir da década de 1930 que as condi¢cbes materiais,
burocraticas e politicas para a concretizacdo da UNE foram propiciadas através da
Casa do Estudante Brasileiro mais de duas décadas depois desse primeiro movimento
(Poerner, 2007).

Nesse sentido, Poerner (2004) aponta que a criagdo da UNE foi fruto de uma
tomada de consciéncia acerca da necessidade de organizagdo de uma representagao
permanente em carater nacional da participacao politica dos estudantes.

A moradia universitaria foi gestada no mesmo momento em que o movimento
estudantil criou forma. No entanto, o carater meramente assistencial e profundamente
governamental da Casa do Estudante do Brasil entrara em choque com as teses de
cunho ideoldgico antifascista levantadas pelas UNE no |l Congresso Nacional dos
Estudantes (Costa, 2010).

O congresso da UNE passou a condigdo de 6rgao deliberativo e para isso, a
Casa do Estudante seria secretaria e sede administrativa em substituicdo ao anterior
Conselho Nacional de Estudantes. No campo da Assisténcia estudantil, a CEB passou
a ser responsavel em prover biblioteca, o servigo de saude e a residéncia estudantil;
promovendo a assisténcia juridica, a concessao de bolsas e a distribuicdo de cargos

empregaticios (Kowalski, 2012).
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Por motivos de divergéncia politica com a Diretoria da Casa do Estudante,
ocorreu um violento despejo da UNE, concedendo apenas trés dias para desocupagéo
das dependéncias que vinha ocupando, nos seus dois primeiros anos de vida, na sede
Casa. Sendo esta acao, a primeira tentativa premeditada ou ndo de desviar a entidade
do rumo progressista que iniciara (Poerner, 2004). A atuagdo da Diretoria,
representada por Ana Amélia, causava oposicao entre os estudantes, visto que se
limitava a eventos sociais recreativos, ausentes de carater politico. Diante do sucesso
da UNE entre os estudantes, a CEB desejava que a entidade fosse apenas uma das
suas segdes, recusando-se a cumprir as resolugdes propostas no |l Congresso. A
partir desse momento, a Casa dos estudantes e o movimento estudantil seguiram
direcdes opostas.

A década de 1940 foi importante para a consolidacédo da assisténcia estudantil ao
ser incorporada a Constituicdo Federal de 1946 que, de forma semelhante a anterior
Lei Suprema do pais, estabeleceu no art. 168, o direito do cidad&o de acessar a
educacao de forma gratuita o ensino primario, bem como para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos, o acesso as modalidades de ensino secundario e
superior. Em seu art. 172, a assisténcia estudantil passa a ser obrigatoria e
extensiva para todos os niveis de ensino e define a obrigatoriedade de “servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigbes de
eficiéncia escolar” (Brasil,1946).

Na esteira desse processo, a promulgagcédo do Decreto n° 20.302 que dispde

sobre os regimentos das Diretorias de Ensino do ensino secundario ao superior,
determinou que Estabelecimentos de Ensino Superior deveriam estudar alternativas
e formular planos resolver os problemas referentes a assisténcia médica —social
voltada aos alunos. Entretanto, conforme Teixeira (2009), nessa época, a concepgao
de assisténcia estudantil ndo era entendida sob o carater de direito dos alunos, mas
como uma ajuda que o governo ofertava.

A partir da década de 1950 a rede federal se amplia especialmente com a
“federalizacdo” de instituicdbes estaduais e privadas e se inicia um periodo de
amadurecimento do debate da assisténcia estudantil no seio da sociedade civil com o
fortalecimento do Movimento de Reforma Universitaria. A pauta da democratizagéo
das condi¢des de acesso e permanéncia no ensino universitario, por meio de agdes
de assisténcia estudantil integrou a agenda de luta desse movimento constituido por
estudantes, intelectuais e comunidade académica (Nascimento, 2014).

Segundo Araujo (2007) a UNE desempenhou um importante papel no debate
sobre a democratizacdo do ensino universitario, ao final da década de 1950,

articulando a Reforma Universitaria aos anseios de transformacdo da propria
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sociedade brasileira, como parte de um projeto politico mais amplo, conforme exposto
pela autora:

Na verdade, discussao era primeiro voltar a universidade para o povo
brasileiro. Considerava-se, na época que a universidade era muito
elitista, e que era necessario voltar a universidade para o povo. Isso
refletindo ndo s6 na abertura da universidade para os segmentos mais
pobres da populagdo, como também um conteldo mais voltado para
resolver os problemas do conjunto da sociedade (Aldo Arantes apud
Araujo, 2007, p.103).

A UNE defendeu fervorosamente a reforma universitaria, como a luta pela
democratizacdo da universidade, tendo a assisténcia estudantil como uma das suas
principais bandeiras. Durante a década de 1960, o movimento organizou diversas
reunides incluindo o | e Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria. O documento
do | Seminario realizado em 1961, na Bahia, reivindicava que a universidade fosse
mais pluralizada com a criagao de cursos que pudessem ser acessiveis a todos.

Em 1961 com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) a assisténcia estudantil &€ estabelecida como um direito social
garantida de forma igual para todos os estudantes que provarem necessidade e
aptiddo para os estudos fornecendo bolsas para custeio total ou parcial e
financiamento estudantil para reembolso no prazo de quinze anos (BRASIL,1961).

No ano seguinte, em Curitiba, durante o Il Seminario realizado em 1962-1963,
com a LDB em vigor, o Conselho da UNE discutiu e levou algumas reivindicacdes
relativas a assisténcia ao estudante, tais como, a criagdo de graficas universitarias;
assisténcia médica; assisténcia educacional com a construgdo de casas dos
estudantes e aumento do numero de restaurantes universitarios (Kowalski, 2012).

Nos anos do regime burgués-militar, conforme descrito na pagina eletrénica da
UNE, esta entidade foi duramente perseguida, teve sua sede incendiada e passou a
atuar na ilegalidade com a retirada de sua representatividade pela agdo da Lei Suplicy
de Lacerda (n° 4.464 de 6 de abril de 1964) que proibia as atividades politicas nas
organizagdes estudantis.

Nesse contexto de repressao social e politica, o governo buscou acabar com o
movimento estudantil e qualquer tipo de movimento de contestagao da ordem vigente.
Decretou em dezembro de 1968, no governo do general Costa e Silva, o Ato
Institucional n° 5 que expressou o periodo mais violento e de maior repressao politica
do regime, vigorando até 1978. Em 1969, governo promulgou o decreto Lei n° 477 que

proibia a existéncia de qualquer tipo de associacédo de estudantes ou professores no
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interior das universidades e escolas publicas e privadas estabelecendo imediata
expulsao para quem infringisse a lei (Araujo, 2007).

Somente ao final dos anos 1970, momento em que o regime comega a dar 0s
primeiros sinais de enfraquecimento, € que a UNE comeca a se reestruturar e retomar
as lutas em defesa de mais recursos para a universidade, defesa do ensino publico e
gratuito, bem como a libertacéo de estudantes presos do Brasil (UNE, 2023).

De acordo com Kowalski (2012), o movimento estudantil organizou reunides
durante o periodo da ditadura para discussao da reforma universitaria e direito dos
estudantes. Contudo, o governo tinha ciéncia da alta rentabilidade econdmica que o
ensino superior poderia trazer a longo prazo, especialmente para a rede privada, e
tratou de criar um grupo de trabalho para conduzir a reforma nas universidades. A
regulamentacao da reforma universitaria pela Lei n° 5.540/1968, atendia a meta do
governo de racionalizar a organizagdo das atividades universitarias visando maior
eficiéncia e produtividade. As incorporagdes desses principios empresariais mostram
a tendéncia a privatizagao do ensino superior.

De acordo com Saviani (2010, p. 9):

O projeto de reforma universitaria (Lei n.5.540/68) procurou responder
a duas demandas contraditérias: de um lado, a demanda dos jovens
estudantes ou postulantes a estudantes universitarios e dos
professores que reivindicavam a abolicdo da catedra, a autonomia
universitaria e mais verbas e mais vagas para desenvolver pesquisas
e ampliar o raio de agdo da universidade; de outro lado, a demanda
dos grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar que
buscavam vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos
de mercado e ao projeto politico de modernizacdo em consonancia
com os requerimentos do capitalismo internacional.

Para garantir a legitimidade da reforma, os governos militares (1964-1985)?'
vao adotar orientagdes aparentemente equitativas como a ampliagcdo de vagas no
ensino superior criando, conforme Lima (2012, p.16), as ilusdes de “democratizacéo
do acesso”, quando na verdade esse processo ocorreria paralelamente ao
crescimento do setor privado de educacgao, beneficiando, principalmente, a classe
meédia mais bem remunerada e atingindo poucos segmentos das camadas populares.

Assim, a educagao se constituiu como uma exigéncia do proprio capital para seu

2L A ditadura militar brasileira foi instaurada com o golpe de 1964 que destituiu o presidente
Jodo Goulart. Os militares dominaram o aparelho do estado por 21 anos. Em 1968, o regime
militar expressou sua face mais cruel e autoritaria responsavel por efeitos terriveis por meio
do Ato Institucional n® 5 que retira da sociedade sua possibilidade de representacao
democratica e finalmente em 1985 ¢ eleito um presidente civil (Sampaio,1991).
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desenvolvimento no pais, seja pela capacitagao da forga de trabalho seja pela difus&o
da concepgao de mundo burgués sob a imagem de aparente politica inclusiva.

De acordo com Lima (2005) a classe burguesa brasileira impulsiona, por um
lado, o crescimento econdmico conhecido como "milagre econémico" e, por outro,
expande o acesso e "moderniza" a educagdo, caracterizando-o como o "milagre
educacional". Ambos os fenbmenos estado totalmente subordinados aos interesses
econdmicos e politicos internos e externos, notadamente por meio dos acordos entre
o Ministério da Educacéo brasileiro (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID). Esses acordos estabelecidos na década de 1960 visavam
assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educagao brasileira. No entanto,
destacam-se como uma das agdes mais significativas para transformar o Brasil em
um pais sem autonomia e soberania educacionais, uma vez que o horizonte politico
da burguesia local ultra-conservadora e elitista impossibilita rupturas com o padréo
dependente de educagao superior no pais caracterizado pela expansao quantitativa,
pela “modernizacdo”, que mantém a monopolizacdo dos conhecimentos e a
concentracédo de renda e de poder.

Lima (2005) observa que os técnicos norte-americanos que chegaram ao pais
estavam mais preocupados em assegurar a adaptacdo do sistema educacional
brasileiro aos interesses da economia internacional, especialmente alinhando-o aos
objetivos das grandes corporacdes dos Estados Unidos. Dessa forma, a universidade
brasileira ndo possui, historicamente, condi¢des de definir seu projeto de educagao,
pois esta inserida nos principios do capitalismo dependente e, portanto, encontra
dificuldades em superar as limitacdes impostas pela dindmica da luta de classes, em
uma formagao econdmico-social dependente.

Segundo Lima (2005), a educagao superior brasileira esteve sempre subjugada
as influéncias educacionais externas e aos interesses das fragdes da burguesia local,
servindo como sustentaculo para seu limitado horizonte intelectual, ao seu
conservadorismo e desempenhando um papel mecanico na transferéncia cultural.

E importante destacar um aspecto marcante relacionado ao periodo ditatorial,
que envolve a combinagao de repressao e perseguicdo ao movimento estudantil, aos
jovens, aos professores criticos e militantes, e de assisténcia no intuito de manter sob
controle da forga de trabalho que estava emergindo com a expansao capitalista no

pais. Assim, a ditadura militar reeditou a modernizagédo conservadora como via de
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aprofundamento das relagbes sociais capitalistas no Brasil, agora de natureza
claramente monopolista, conforme destacado Behring e Boschetti (2011).

Conforme Lima (2005), a burguesia brasileira viabiliza a expansao da educagao
superior alinhada com os requisitos da expansao do capitalismo monopolista, que se
manifesta tanto no avang¢o da privatizacdo da educagao superior, seja por meio da
expansao das universidades privadas ou da privatizagao interna das universidades
publicas; quanto no esforco de adequar a producdo intelectual da universidade
publica, especialmente a pesquisa cientifica e tecnoldgica, aos interesses privados
nacionais e internacionais. Essas mudangas sdo promovidas em nome de
"modernizacao”, "desenvolvimento" e ampliagdo do acesso a educagao superior.

Nesse contexto, o ensino superior experimentou um crescimento rapido e
desordenado, com a criagdo de novas instituicbes, principalmente instituices
particulares, com a maioria delas concentradas na regido sudeste. O governo militar
atendeu a explosiva demanda por ensino superior, que havia sido uma pauta historica
de luta do movimento estudantil. No entanto, a expansao do setor publico atendeu
apenas a uma parte dessa demanda crescente. A outra parte foi absorvida pelo setor
privado, que experimentou um enorme crescimento (Sampaio, 1991).

Nessa mesma linha de analise, Kowalski (2012) aponta que, no periodo da
ditadura, as IFES sofreram um processo de expansao através do crescimento
quantitativo de universidades, especialmente entre as instituicbes privadas e na
modernizagao, atraveés de maior incremento estatal na pesquisa e na pés-graduacgao,
ainda que muitas instituicdes continuarem voltadas somente para o ensino.

Entretanto, ao ampliar o acesso a educagao superior, a meta era o ajuste das
universidades brasileiras como estratégia de formagado de pessoal para erigir a
infraestrutura indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo monopolista no pais
(Leher; Silva, 2014).

Na década de 1970, Kowalski (2012), menciona a criagao do Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educagao e Cultura
(MEC), como uma tentativa de estruturacdo da politica de assisténcia ao estudante
universitario a nivel nacional com prioridade para os programas de alimentacao,
moradia, assisténcia médico- odontoldgica. Imperatori (2017) também destaca que o
DAE implementou Bolsas de Trabalho voltadas a proporcionar o desenvolvimento de
atividades profissionais em érgaos ou entidades publicas ou particulares e Bolsas de

Estudos através de verbas para manutencdo dos estudantes sem a exigéncia de
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contrapartida. Entretanto, conforme afirma Kowalski (2012) essas ag¢des ainda n&o
expressavam o carater de uma politica nacional de permanéncia e de democratizacao
da educacgéo superior.

Com a extingdo do DAE nos governos subsequentes, durante a década de
1980, as agdes de assisténcia estudantil que, anteriormente eram executadas e
controladas exclusivamente pelo governo federal, passam a ser de responsabilidades
das IFES que mantiveram as acbes assisténcia ao estudante através de acodes
escassas e pulverizadas (Imperatori, 2017, p. 4). Esse cenario, evidencia o carater
descontinuo das iniciativas relacionadas a assisténcia aos estudantes.

Portanto, mediante o exposto, pode-se afirmar que a primeira fase da
assisténcia estudantil instituida na universidade brasileira € definida por acgbes
pontuais direcionadas especialmente a elite do pais que tinha acesso ao ensino

superior.

3.2 SEGUNDA FASE DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DEBATES E PROJETOS DE
LEI (1980-2006)

A partir dos anos de 1980 a assisténcia estudantil entra em outro momento
histérico identificado por Kowalski (2012) como uma segunda fase caracterizada por
debates e projetos de leis que resultaram em uma nova configuragcado dessa politica
nas universidades brasileiras. As pressdes sociais somada a grave crise econdmica
enfrentada pelo governo militar conduziram ao processo de redemocratizagao politica
do pais criando um clima favoravel para a intensificacao e sistematizacdo do debate
sobre a assisténcia estudantil (Dutra; Santos, 2017).

De acordo com Kowalski (2012), essa fase se caracteriza por uma maior
atencdo do governo em relagdo ao favorecimento de condi¢des mais justas de
permanéncia e acesso a educacao superior. Neste momento a assisténcia estudantil
também entra numa fase amadurecida em relagcao aos direitos dos estudantes através
do acesso aos programas de apoio estudantil, no sentido de dar oportunidades para
que esse segmento possa permanecer na universidade e concluir seus cursos.

Segundo Nascimento (2014), o amadurecimento do tema da assisténcia
estudantil e a consequente implementacao nas IFES de programas de alimentacgao,
bolsas e moradia possibilitaram o surgimento de novas organizagdes estudantis em

prol da defesa da ampliacdo do acesso e permanéncia nas universidades. Com isso,
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segundo a autora, ocorreu a organizagao politica dos préprios usuarios da assisténcia
estudantil por meio de iniciativas com o Movimento de Casas de Estudantes (MCE),
articulado em nivel nacional pela Secretaria Nacional de Casas de Estudantes
(SENCE) criada no final da década de 1980.

Com o reordenamento da politica do pais, marcado pelo processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira que resultou da transicdo da ditadura para
a republica, varios movimentos de disputa se convergem na luta pela democracia
culminando em mudangas na agenda politica e na criagdo de novas politicas publicas.
Esse novo contexto politico e social favoreceu a intensificagcao e sistematizacao de
discussoes acerca das dificuldades de acesso e permanéncia de estudantes de baixa
renda nas IFES e a necessidade de buscar maior democratizacdo da educacéao
superior.

Nesse periodo, tais questdes ganharam espago para serem debatidas nos
Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios/Estudantis e nas
reunides realizadas pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), representante oficial das Instituicdbes Federais de
Ensino Superior, na interlocugdo com o governo federal. Desses encontros foi
deliberado pelos dirigentes das IFES, em 1987, a criagdo o Forum de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis, o FONAPRACE??, o qual surge como um
importante sujeito politico com uma fungao reivindicativa voltada para a consolidagao
de uma politica nacional alinhada com os interesses dos movimentos sociais
relacionados a educacao.

As acbes do férum se inserem num cenario em que as acdes de assisténcia
estudantil ndo obtinham significativo apoio governamental e se davam por iniciativas
isoladas e, em geral, insuficientes de algumas instituicbes de ensino, subordinadas
muitas vezes a sensibilidade dos gestores (FONAPRACE, 2012).

Ressalta-se que desde meados de 1984, o forum ja demostrava preocupagéo
com a necessidade de definicdo de politicas, por parte do Ministério da Educacgao, na

area de apoio e promogao aos estudantes das universidades publicas. Os

22O FONAPRACE, criado em 1987, é composto por pré-reitores, sub-reitores e decanos ou
responsaveis pelos temas comunitarios e estudantis das universidades federais. O férum
surgiu de uma sequéncia de Encontros Nacionais de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios/Estudantis e nas reunides realizadas pela Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) entre 1985 e 1987 (Dutra; Santos,
2017).
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documentos produzidos pelos Pré-reitores nos encontros enfatizavam a necessidade
de condi¢gbes minimas necessarias ao ensino de boa qualidade (FONAPRACE, 2012).

A entidade elegeu como meta prioritaria trabalhar na elaboracédo de uma
proposta de politica de assisténcia ao estudante que garantisse acesso, permanéncia
e conclusdo de curso nas IFES na perspectiva da inclusdo e do direito social e da
democratizagdo do ensino” (FONAPRACE, 2008).

Entretanto, conforme Kowalski (2012), por se tratar de um processo
atravessado por disputas de interesses, ressalta-se que no periodo de 1990 nao foi
verificada nas legislagbes a designacdo de recursos para o financiamento da
assisténcia estudantil numa perspectiva nacional; ao contrario, existiu um movimento
dos governos de negacgao ao provimento de recursos. A autora problematiza que,
mesmo com a democracia em vigéncia, as consequéncias do periodo ditatorial vieram
a tona, tais como o desemprego, deficiéncias nos servigos de saude, as
desigualdades na educagao superior.

Na sequéncia dos acontecimentos, em plena efervescéncia politica, econdmica
e social a educacao avanga como direito e dever do Estado, pela forga da mobilizagao
dos movimentos sociais. A aprovacdo da atual Constituicdo Federal de 1988
representou um importante marco histérico, pois buscou a garantia da dos direitos
sociais e a prevaléncia de principios democraticos contemplando também o processo
de redemocratizagao da educagao, mediante a universalizagado do acesso e a gestao
democratica, centrada na formag¢ao do cidadao. No entanto, as contradicbes da
transicao democratica no Brasil apds a ditadura militar criaram as condicdes politicas,
econdmicas e intelectuais para a retracdo do Estado na esfera social, em razdo da
agenda neoliberal que entrou em conflito com os direitos recém conquistados e impds
limites a sua materializagdo (Kowalski, 2012).

Entre as principais demandas para o ensino superior garantidas na constituigao
de 1988, destacaram-se a indissocialblidade entre ensino, pesquisa e extensao, e a
autonomia universitaria. Esta ultima compde uma reivindicagdo central do
FONAPRACE por aportes orgcamentarios adequados, com o intuito de garantir a
autonomia.

Apesar de garantir legalmente a educagdo como direito social de todos,
consagrado e assegurado como um dever do Estado e da Familia e de determinar a
educacado de forma igualitaria, no Art. 206, |, tendo como principio de ensino:

“‘igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil,1988, s.p.),
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a carta constitucional ndo aborda especificamente a educagao superior e a assisténcia
ao estudante para esse nivel de ensino. No entanto, conforme Kowalski (2012) é a
partir desse arcabouco juridico que se comegam a aprofundar os debates referentes
a implementagado de politicas voltadas a ampliacédo do acesso e permanéncia nas
universidades.

Posteriormente, em 1996 foi aprovada a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao-LDB (Lei n® 9.394) que, apesar das divergéncias do periodo neoliberal,
reafirmou em seu Art. 3°, inciso |, o disposto na CF de 1988, referente a igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola”, premissas da assisténcia
estudantil (Brasil, 1996). Ao menos do ponto de vista formal, o direito as condigbes e
recursos necessario a permanéncia em ambito escolar e o aproveitamento do
conhecimento socialmente construido foi incorporado legalmente pelo Estado
brasileiro.

Todavia, como esse processo ocorreu em meio as disputas entre movimentos
sociais da educacgao e setores privatistas. A LDB reforga a desreponsabilizagcao do
Estado em prover os recursos para a assisténcia estudantil na educacgéo superior, ao
estabelecer o atendimento ao educando, mediante programas suplementares de
material didatico- escolar, transporte, alimentagcao e assisténcia a saude apenas para
o nivel fundamental de ensino. Dessa forma, essa lei ndo garantiu a materializagéo
da assisténcia estudantii como direito social para todos os/as estudantes, pois
conforme o Art. 71, inciso IV: “Nao constituirdao despesas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas suplementares de
alimentacao, assisténcia médica-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras
formas de assisténcia social” (Brasil, 1996, s.p.).

Os membros do FONAPARACE, cientes da necessidade de implementacéo de
acoes de assisténcia ao estudante universitario a nivel federal, publicaram dados da
primeira pesquisa sobre o perfil socioeconédmico e cultural dos estudantes de
graduacéao das IFES realizada no periodo de 1996-1997. A partir desses estudos foi
possivel apontar e compreender as necessidades objetivas que os/as discentes
apresentavam para permanecer nos cursos € conclui-los, reiterando, assim, a
importancia de politicas de assisténcia estudantil.

Os primeiros levantamentos demonstraram a época a existéncia de um grupo

consideravel de graduandos, em torno de 44,29%, pertencentes as categorias
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econdmicas?® C, D e E, frequentavam as universidades publicas, constituindo a
demanda potencial por servicos no ambito da assisténcia estudantil (FONAPRACE,
1997). Com isso, ressalta-se a importancia de romper, conforme salienta Dutra e
Santos (2017), com o ideario de que as universidades publicas eram frequentadas
exclusivamente por segmentos pertencentes as classes sociais mais altas, que
poderiam arcar com os custos de sua formagao, o que ndo coaduna com o carater de
gratuidade do ensino superior publico.
Segundo Dutra e Santos (2017, p. 155):

Os dados levantados apontaram a classificagdo econdmica dos
discentes e o0s principais indicadores sociais relacionados as
necessidades estudantis: moradia, alimentacdo, transporte, saude,
manutencéao e trabalho, indicando parametros para melhor definir as
diretrizes para o desenvolvimento de programas e ag¢des da AE a
serem implementados pelas Instituicbes de Ensino Superior publica.

Com base nos resultados da primeira pesquisa do perfil socioecondmico e
cultural dos estudantes e das dificuldades enfrentadas por estes para se manter nas
IFES, o FONAPARCE solicitou ao governo federal a inclusdo da assisténcia estudantil
no texto do Plano Nacional de Educagédo — PNE?*, sendo que a proposta foi acatada
pelo relator do Plano (Lei n® 10.172) aprovado em janeiro de 2001.

Apesar da atuagdo do Férum e das pressdes do movimento estudantil, da
aprovacao da LDB, do PNE, n&o havia destinagao por parte do governo federal de
recursos para as IFES, em nivel nacional, voltados a execugao politica de assisténcia
estudantil na educacéo superior (FONAPRACE, 2012).

Para exemplificar, o cenario da AE nos anos 2000, o FONAPRACE apontou no
documento intitulado “Assisténcia Estudantil uma questao de investimento” que 60%
das IFES mantinham programas de bolsas de assisténcia, 58% programas de
alimentacao e 50%, moradias universitarias (FONAPRACE, 2000).

2 As categorias C, D e E que o FONAPRACE utiliza nas pesquisas do perfil socioeconémico
e cultural dos estudantes das IFES, é uma classificagdo econdmica baseada nos critérios da
Associagao Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) designada para estimar o poder de
compra das pessoas e familias urbanas (FONAPRACE, 2011).

24Segundo Kowalski (2012) o Plano Nacional de Educagao reafirma as agdes de diversificagdo
das Instituicbes de Ensino Superior e as fontes de financiamento e gestdo, como também as
acgdes relacionadas a assisténcia estudantil em seus os objetivos e metas do de niumero 33 e
34 prevé, respectivamente: Estimular as Instituicdes de ensino superior a identificar, na
educacao basica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos extratos de renda mais
baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudos e apoio ao prosseguimento dos estudos.
Estimular a adocéo, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais
como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem
bom desempenho académico (Brasil, 2001).
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Assim, a segunda pesquisa realizada entre 2003 a 2004 pelo FONAPRACE
confirmou os dados da primeira, bem como da necessidade de financiamento para
acgdes de assisténcia estudantil nas IFES. Dessa forma, as duas primeiras pesquisas
mapearam as demandas dos discentes fornecendo as bases para construgdo do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, aprovado pela ANDIFES em 2007
marcando o inicio de um processo de negociagdo junto ao MEC no sentido da
implantagdo do Programa Nacional de assisténcia Estudantil (FONAPRACE, 2012).

O periodo p6s-2007 é identificado como a terceira fase da Assisténcia
Estudantil e corresponde ao processo de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, permitindo a entrada de segmentos populacionais que, até entdo, eram
minorias nas universidades publicas (Kowalski, 2012).

Nesse periodo, foi instituido o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagao
e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), com o objetivo de proporcionar a
ampliagdo do acesso e garantir a permanéncia dos estudantes na educagao superior.
Como resultado, a questao da permanéncia de discentes nas universidades tornou-
se um tema ainda mais relevante, conferindo maior legitimidade a assisténcia
estudantil por meio do PNAES.

Através desse conjunto de politicas publicas, um novo cenario se delineou,
caracterizado tanto pela expansao da rede federal quanto pela ampliacédo e
diversificagao do publico atendido por essas instituicbes, como sera explorado no

proximo toépico.

3.3 TERCEIRA FASE DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL: EXPANSAO E
REESTRUTURACAO DAS IFES (2007 EM DIANTE)

Vimos que as agdes de assisténcia estudantil ndo sdo recentes e remontam
aos anos de 1930, ainda que de forma pontual e fragmentada através de programas
de alimentacdo e moradia ligados ao contexto de surgimento das primeiras
universidades publicas federais. A partir de 2003 foram implementadas politicas de
expansao da educagao superior que contribuiram para que a assisténcia estudantil

fosse constituida como um direito. A primeira fase?® dessa expansdo abarcou o

% Em relagéo as etapas do processo de expansao, a “Fase |, que abrange o periodo de 2003
a 2007, teve como principal meta interiorizar o ensino superior publico federal. Por sua vez, o
periodo entre 2008 a 2012, no qual foi implantada a Fase Il, foi marcado pela execugao do
Reuni. Finalmente, em sua terceira Fase, a expansido da educagao superior caracteriza-se
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periodo de 2003 a 2007 e teve como proposta interiorizar o ensino superior publico
federal por meio da instauragéo de universidades e novos campus prioritariamente em
regides afastadas das metrépoles.

Conforme Kowalski (2012), a partir de 2007, no contexto dessas profundas
transformacdées na rede federal, ocorre um avango significativo em relacdo a
legitimidade e consolidacdo da assisténcia estudantil nas universidades federais
brasileiras. Isso se deve a expansao e reestruturacdo da rede publica federal, que foi
impulsionada pela aprovagao do Decreto presidencial 6.096/07, responsavel por
instituir o Programa de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais —
REUNI. Essa iniciativa tinha como objetivo principal proporcionar maior ampliagdo do
acesso e garantia de permanéncia na educagao superior, em consonancia com a meta
estabelecida no item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacgao (PNE) 2001-2010.

De acordo com Lima (2012), a politica de expansdo da educagéo superior
localizada no periodo de 2003-2010 entra em uma nova fase marcada principalmente
por dois elementos: o0 empresariamento da educagao e a certificagdo em larga escala.
O primeiro elemento expressa a privatizagdo de instituicbes de ensino superior € 0
financiamento publico indireto para o setor privado por meio do FIES E PROUNI, bem
como a privatizagao interna das IFES por meio de parcerias universidades — empresas
e fundagdes de direito privado e do produtivissimo académico. O segundo, é
identificado pela autora em acdes como o ensino superior a distancia e o REUNI,
sobre o qual discutiremos brevemente.

Conforme Lima (2012) o REUNI, bem como a adog&o do ensino a distancia, se
insere no conjunto de a¢des constitutivas da contrarreforma do Estado e da educagéo
superior em curso no Brasil, tendo na certificacdo em larga escala e a intensificagao
do trabalho docente as duas faces centrais.

A autora critica as propostas do REUNI para a expansao das universidades
federais, o custo de salas de aula lotadas e recursos insuficientes. Ela destaca que,
apesar das criticas e resisténcias por parte dos movimentos sindical e estudantil, o
programa recebeu apoio da Associagao dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior- ANDIFES.

As autoras Cislaghi e Silva (2012, p. 498) completam a analise afirmando que

pela continuidade das propostas anteriores e a sua complementagcdo com iniciativas
especificas de desenvolvimento regional” (Brasil, 2015, p. 35).
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O que o Reuni propbe, na pratica, € uma reducio proporcional do
numero de docentes nas universidades federais, por meio da
ampliacao da relagao professor/aluno para 1 para 18, bem como uma
reducédo proporcional dos recursos de custeio, que se ampliam em, no
maximo, 25%, segundo o decreto, em troca de uma duplicagao das
vagas, na maioria das universidades.

Dentre as principais medidas governamentais impostas pelo programa de
expansao para melhor aproveitamento da infraestrutura e de recursos humanos nas
universidades publicas e responder de forma emergencial ao aumento do numero de
vagas e de matriculas, destaca-se a contratacdo de professores cujas vagas estéao
inscritas no Banco de Professor Equivalente por meio do decreto n° 6.097/2007
(Brasil, 2007).

Segundo Lima (2012) essa medida representa uma das faces da precarizagao
do trabalho docente numa légica produtivista que compromete o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e extensdo as quais sao indissociaveis das atividades de
ensino no ambito das universidades publicas.

Ainda segundo Cislaghi e Silva (2012, p. 496) esse programa se caracteriza
como um contrato de gestao entre as instituicées e o governo federal, e suas diretrizes
se articulam as orientagdes dos organismos internacionais representantes do capital
“numa clara perspectiva nacionalizadora, que parte do principio, coincidente com o do
Banco Mundial, de que ha subaproveitamento nas universidades federais, diagndstico
presente, no Brasil, desde a reforma universitaria da ditadura militar”.

Conforme observado pelas autoras supracitadas, a partir anos 2000 o Banco
Mundial lancou diretrizes para promover uma visdao de educacdo nos paises
periféricos alinhada aos principios do capitalismo, transferindo o foco da educagao
superior para o conceito de educacgao terciaria, abrangendo tudo o que ocorre apos a
etapa do ensino médio.

Cabe aqui uma breve consideracao acerca da concepgao de educagao superior
defendida pelo Banco Mundial com um campo de exploragao lucrativa para o capital
em crise. De acordo com Lima (2012) as politicas promovidas pelo Banco Mundial
para a educacao superior nos anos 1990 e primeira década do século XXI tiveram
como diretrizes centrais a diversificagdo das instituicdes de ensino superior, dos
cursos e das fontes de financiamento, as quais passaram a ser operadas sob a
concepgao de educacgao terciaria, em que qualquer curso posterior ao ensino médio

seria considerado de nivel superior, seja publico ou privado; de curta ou longa



7

duragdo; presencial ou a distancia. A autora argumenta que, nesse periodo, os
governos brasileiros, alinhados com as politicas do BM, conduziram um conjunto de
reformulacées no ambito da educagao superior, identificadas na adogao do Ensino a
distancia e no processo de expansao conduzido pelo REUNI, umas das principais
politicas de expansao do acesso ao ensino superior publico. As discussdes sobre
organismos internacionais do capital foram sinalizadas, porém nao s&o objeto central
do presente estudo.?6

Ainda segundo Cislaghi e silva (2012, p. 495) os objetivos sinalizados pelo BM
reforcam o papel estratégico da formacgéo terciaria para “reducéo da pobreza, através
do aumento da produtividade dos paises, capacitando a for¢ca de trabalho local,
gerando novos conhecimentos e adaptando conhecimentos globais ao uso local, além
de aumentar as oportunidades de emprego e a ascensao para estudantes com menos
recursos”.

Essa concepgéo ressalta a intengdo por tras do investimento na area da
educacéo, enfatizando mais uma vez a educacéo terciaria como uma das estratégias
para atender aos interesses do capital. Nesse sentido, as observagbes de Soares
(2017) apontam que o Banco Mundial atribui aos Estados a responsabilidade de
estimular as instituicbes de educagao terciaria, incentivando inovagdes tecnologicas,
a criacao de diferentes modalidades de cursos e a implementacao de ciclos basicos
para agilizar a formagao. Além disso, enfatiza a diversificagao das IFES e destaca a
relevancia das escolas técnicas nesse contexto.

Em relacido ao acesso e a expansao da educacao terciaria com racionalizacao
de recursos, o BM sugere que esses objetivos podem ser alcangados por meio de
duas formas complementares. A primeira envolve a ampliagdo da rede privada,
inclusive com subsidios governamentais; a segunda estratégias se concentra em
acdes no interior das instituicdes publicas, como a ado¢édo do EAD e reestruturacoes
das universidades.

Como parte das politicas expansionistas, o REUNI estabeleceu como meta
global, no Art. 1°, a elevagao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de

graduagao presenciais para noventa por cento e o aumento da relagdo professor/

% Sobre o documento publicado pelo BM em 2003, intitulado “Construir Sociedades de
Conocimiento: Nuevos Desafios para La Edcucacion Terciaria”, ver em sitio eletronico do
Banco Mundial.
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aluno em cursos de graduagao presencial para dezoito, ao final de cinco anos
contados do inicio de cada plano (Brasil, 2007).

No entanto, a analise realizada por Cislaghi e Silva (2012), aponta para uma
desproporcionalidade entre o crescimento da oferta de vagas nas universidades
federais e os recursos financeiros disponibilizados pelo Estado para infraestrutura e
recursos humanos, necessarios para viabilizagao efetiva de tal programa nas IFES.

O repasse de verbas para as universidades ficou submetido ao cumprimento
de metas de desempenho previamente pactuadas pelo governo para recebimento de
contrapartidas financeiras. Além disso, o decreto prevé em seu Art. 3°, inciso Ill que
“o atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgamentaria e operacional
do Ministério da Educacgao” (Brasil, 2007).

As diretrizes do REUNI sao:

I- redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagao de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de
educacao superior; lll -revisdo da estrutura académica, com
reorganizacdo dos cursos de graduagdo e atualizagcdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade; IV -diversificagdo das modalidades de
graduacédo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagédo
precoce e especializada; V - ampliagdo de politicas de incluséo e
assisténcia estudantil, e VI - articulagdo da graduagdo com a pos-
graduacdo e da educagao superior com a educagao basica (Brasil,
2007, grifos nossos).

Nascimento (2018) defende que, embora a inclusdo dessas ag¢des na agenda
governamental do REUNI tenha proporcionado maior legitimidade e alcance para a
assisténcia estudantil, esse processo carrega consigo contradigdes e revela um
carater consentido. A politica de assisténcia estudantil implementada nesse contexto
passou por adaptacgdes para alinhar-se a contrarreformas promovidas pelo Estado nos
anos 2000, o que levou a uma reestruturacao do seu formato e conteudo.

Conforme a argumentacgao da autora citada, a institucionalizagc&do da assisténcia
estudantil, no bojo do REUNI, embora tenha grande relevancia para a permanéncia
de discentes no ensino superior, resultou na reconfiguragao de uma politica de carater
restrito a partir de delimitacdo de um corte de renda para acesso a suas agodes,
especialmente na forma de bolsa e auxilio financeiro. Logo, as pautas histéricas dos

sujeitos politicos na area da educagdo, especialmente no que diz respeito a
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permanéncia estudantil, foram atendidas pelo Estado dentro dos limites da ordem
vigente, a qual se fundamenta na perspectiva neoliberal.

Para que os objetivos estabelecidos pelo REUNI fossem alcangados, o governo
federal criou programas voltados a ampliagdo acesso e permanéncia no ensino
superior publico federal, dentre os quais destacamos o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) intuido incialmente por intermédio da Portaria Normativa do
Ministério da Educacéao n° 39, de 12 de dezembro de 2007. Este foi uma atualizacao
do primeiro plano elaborado pelo FONAPRACE e encaminhado a ANDIFES em 2001
que, dentre outras reivindicagdbes aos 0Orgdos governamentais, apresenta a
necessidade de repasse de recursos financeiros para assisténcia estudantil, programa
que sera analisado no préximo subcapitulo.

Vale lembrar que é fundamental que consideremos as contradicbes da
ampliagdo da assisténcia estudantil e que compreendamos a historicidade dessa
politica, a fim de evitar associa-la unicamente ao REUNI, apesar de sua
funcionalidade na dinédmica expansionista. Com isso, entendemos que, a
implementacdo da assisténcia estudantil nas universidades federais, a partir do
PNAES, além de ser uma demanda histérica dos movimentos sociais como parte
imigrante da politica educacional, também corresponde aos interesses
contrarreformistas do Estado para ampliagdo das vagas nas universidades publicas.

E importante considerar que a expansdo da educagdo superior que vem
ocorrendo desde as décadas de 1950 e 1970, no curso do desenvolvimento urbano-
industrial do pais, que demandou a formagdo da mao de obra para o mercado ao
mesmo tempo em que trouxe ganhos para o fortalecimento da rede federal de ensino
e, consequentemente, para a ampliacdo de vagas. Naquele periodo, foram criadas
universidades federais em todo o Brasil, “a0 menos uma em cada estado, além de
universidades estaduais, municipais e particulares” (Vasconcelos, 2010, p. 401).

Conforme abordado anteriormente, a expansao das vagas nas universidades
publicas € uma reivindicagao historica dos sujeitos coletivos da sociedade. Além disso,
Cisalghi e Silva (2012), destacam que o REUNI obteve grande adesdo dos
movimentos ligados a educagdo, apesar de corresponder a um processo de
reestruturacdo da universidade conforme os padrdes requisitados pelo capitalismo, na

sua atual fase, consolidados nas propostas do Banco Mundial.
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E relevante notar que, apesar dessa clara orientacdo da educacéo superior em
direcdo aos interesses capitalistas, o processo de expansao do acesso a esse nivel
de ensino, especialmente no ambito das instituicdes federais, é contraditério.

Isso porque ao atender os interesses do capital, o Estado implementa politicas
e programas que possibilitam a inclusdo de segmentos da classe trabalhadora que
até entdo estavam excluidos desses espacos de formacdo. A entrada desses novos
sujeitos trouxe impactos na dindmica das instituicdes que serao pressionadas a criar
alternativas para a permanéncia nesses espagos.

No sentido de prosseguir a analise, € importante a apresentagcado de alguns
destaques referentes ao panorama de expansao da rede federal, pois é nesse cenario
que a politica de agbes afirmativas?’ de acesso e permanéncia implementadas através
da Lei das cotas e do PNAES ganharam relevancia como importantes estratégias para
democratizagcdo do ensino superior brasileiro.

Conforme pontuam Santos e Marafon (2016) os processos democratizantes
mais amplos ocorrem a partir de 2003, com os governos de petistas?® Luiz Inacio lula
da Silva (2003-2010) e continuaram no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-
2014), cuja énfase esta na ampliacdo de matriculas e vagas na educagao superior.

Nessa perspectiva, apresentaremos alguns dados para tecer, ainda que
introdutoriamente, algumas caracteristicas da expanséo da rede federal de ensino
superior publico federal durante os governos Lula que, como vimos, teve inicio em
2003 com a interiorizagao dos campi universitarios. Por meio dessa iniciativa do
governo federal varios municipios foram atendidos por Instituicdes Federais de Ensino
Superior que passou de 114 em 2001 para 237 até o final de 2011. Também foram
criadas nesse periodo 14 novas universidades federais, com mais de 100 novos campi

para cursos de graduacao (MEC, 2010).

27 Por agoes afirmativas compreende-se as “politicas publicas destinadas a atender grupos
sociais que se encontram em condigdes de desvantagem ou vulnerabilidade social em
decorréncia de fatores histéricos, culturais e econdmicos” (Cashmore, 2000, p. 31 apud
Coelho, 2016, p. 13) Na educagéao superior dentre o conjunto dessas a¢des podemos citar a
politica de cotas e 0 PNAES. Essas acbes nao sao recentes, visto que estiveram presentes
com a chamada Lei do Boi, sancionada em 1968 e revogada em 1985 pela lei 7.423, que
reservava até 50% das vagas nos estabelecimentos publicos de ensino agricola para
agricultores ou para seus filhos (Brasil,1968). Essa lei claramente n&o tinha objetivo de justica
social, mas de manter os privilégios da elite brasileira da época.

28 Os governos petistas sédo caracterizados como a expressdo da conciliagdo de classes no
Brasil como se pudesse chegar a um consenso entre classes sociais antagdnicas (Lima,
2007). Esse pacto estabelecido pelo PT com a classe burguesa instaurou uma nova fase da
contrarreforma neoliberal.
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Os impactos?® do periodo de implantagdo do REUNI (2008 a 2012)
transparecem no aumento consideravelmente na quantidade de vagas na graduagéo
presencial (65,5%) passando de 139.875, em 2007 para 231.530 vagas no ano de
2011. As matriculas nessa modalidade de ensino praticamente dobraram, passando
de 578.536 em 2007, para o quantitativo de 842.606 matriculas no ano de 2011 (Brasil,
2012). E importante ressaltar que a ampliagdo de vagas nas universidades é uma
demanda histérica de organizagdes como o FONAPRACE e a UNE (Cislaghi; Silva,
2012, p. 497).

De acordo com o relatorio sobre a expanséo das universidades federais (2003-
2012), como decorréncia da implementacdo do REUNI, foi possivel observar um
crescimento significativo nas matriculas entre 2007 e 2011. Mas, seu impacto no
incremento de matriculas foi maior na modalidade de graduagcdo a distadncia que
apresentou 240 % de aumento enquanto a graduacdo presencial apresentou 46,6%
(Brasil, 2012).

Destarte, dada a expansao muito mais substancial do setor privado,
especialmente evidenciada pelo subconjunto de instituigdes particulares ou privadas
com fins lucrativos, o investimento publico nas universidades nao foi suficiente para
alterar o avanco do setor privado de ensino, que continuou a crescer. Conforme o
censo da educacéao superior de 2021, adotado neste estudo, esse setor apodera-se
de 87,62 % das Instituigdes de Ensino Superior do pais e corresponde a 77% das
matriculas nesse nivel de ensino (INPE, 2021).

Ao examinarmos os dados apresentados na Sinopse Estatistica da Educagéo
Superior, percebemos claramente o notavel crescimento do setor privado na
educacgao. Em 2021, das 2.574 instituicbes de ensino superior registradas, 313 eram
publicas, enquanto 2.261 eram privadas. Em geral, a expansao da educagao superior
ocorreu, principalmente, por meio do ensino a distancia e em instituicbes particulares
(INEP, 2021).

Reiteramos, assim, que a expansao da educacgao superior no Brasil tem mais

correlagao com o crescimento conduzido pelo setor privado, que € mais predominante

2 Os relatorios governamentais trazem dados quantitativos sobre o éxito do REUNI, mas
entendemos que os impactos do programa nido podem ser mensurados apenas em relagio
ao aumento de vagas matriculas ou cursos. Para isso seria necessario um estudo mais amplo
sobre o0s reais impactos produzidos pelo programa nas IFES, aspectos que néo
aprofundaremos nos limites deste estudo.
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no Brasil, do que com a resposta as demandas dos movimentos sociais da educacao
por acesso a esse nivel de ensino (Dahmer, 2018; Lima, 2012).

Dahmer (2018) também observa, como discutido, que setor privado, nos
governos petistas Lula/Dilma (2003-2016), se aproveitou das isencgdes fiscais e se
beneficiou de programas governamentais para crescer rapidamente, como o
Programa Universidade para Todos- PROUNI e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) responsaveis por conceder, respectivamente, bolsa de estudos em instituicées
privadas de educacgao superior e financiamento estudantil.

Para a autora supracitada a expansao realizada via REUNI foi “uma resposta
dos governos Lula/Dilma a demandas histéricas de movimentos sociais que exigiam
0 acesso a Universidade Publica, a uma Politica de Assisténcia Estudantil que
garantisse a permanéncia, a interiorizagdo, a vagas em cursos noturnos para
discentes trabalhadores, as cotas para estudantes de escolas publicas e cotas raciais,
dentre outros. Contudo, tal expanséo veio acompanhada de forte precarizagdo, com
recursos insuficientes, porque se manteve o ajuste fiscal e a limitagdo de alocagao
direta de recursos nas IFES” (Dahmer, 2018, p. 192).

E inegavel que o processo desencadeado pelas politicas expansionistas trouxe
profundas transformacdes no cenario das instituicbes de ensino superior, porém ainda
n&o garantiram efetivamente a sua democratizacdo. E dentro desse contexto que o
Censo da Educagao Superior, no ano de 2021, vai evidenciar a desigualdade
educacional ainda presente no pais. Ao analisar a média de anos de estudo em
relagao a renda, observa-se que os 25% mais ricos da populagao de 18 a 24 anos tém
um periodo de estudo de 13,4 anos, enquanto 0os 25% mais pobres estudam em média
10,4 anos. De acordo com as informacdes desse Censo, a taxa bruta de matriculas
que mede a proporgao de jovens de 18 a 24 anos que frequentam o ensino superior
em relagdo ao total da populagédo dessa faixa etaria correspondeu a 39,3%. Ou seja,
0 acesso ao ensino superior ainda continua restrito, pois menos de metade dos jovens
de 18 a 24 anos estao estudando.

Tal indice encontra-se abaixo da meta 12 estabelecida para a educacao

superior no Plano Nacional de Educacgdo®® para o decénio 2014-2024, o qual prevé a

3% Plano Nacional Educagao (PNE) instituido pela lei 13.005/2014 com vigéncia de dez anos
atualmente é a referéncia para a educacao superior no pais. Nesse plano estdo contidas
metas para educagéao superior nivel da graduacéo. A meta 12 do plano tem por objetivo elevar
a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
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elevagao da taxa bruta de matriculas desse grupo populacional para 50% até o final
da vigéncia do plano, tendo como estratégia politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil nas universidades publicas (Brasil, 2014).

Assim, embora o setor publico também tenha crescido com as politicas de
expansdo dos governos petistas, sua ampliagdo, como vimos, ndo superou 0 ensino
privado por conta de outras agbes governamentais que fomentaram a expansao do
acesso ao ensino superior pela via do mercado.

No ambito da rede federal, essa expansdo foi acompanhada pela
implementagdo de politicas de permanéncia e de novos mecanismos de ingresso,
resultando em mudancgas no perfil de discentes que passaram a ocupar as vagas no
ensino superior publico federal no Brasil.

Tratamos dos aspectos relativos as transformagdes que ocorreram por meio
das politicas para a educagao superior federal como o programa REUNI e o
ENEM/SISU que preconizam, respectivamente, a criagdo de condicbes para a
ampliacdo de acesso e permanéncia dos e das discentes e a democratizacdo do
processo de ingresso no ensino superior.

Esse contexto de expansao do ensino superior iniciada em 2007, no segundo
mandato do governo Lula, contribuiu para maior diversificagao do perfil de discentes
universitarios e, com isso trouxe o desafio da permanéncia na educacao superior,

como sera abordado no préximo subcapitulo.

3.4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL GARANTIDA NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

Na terceira fase da politica de assisténcia estudantil, mesmo periodo que
tratamentos anteriormente, o FONAPRACE tendo por base legal as duas pesquisas
nacionais realizadas nos anos de 1996/1997 e 2003/2004 sobre o perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagéao das IFES, a CF/1988, a LDB
de 1996, o PNE de 2001 e o REUNI, apresentou ao MEC um documento que atualizou
o primeiro Plano apresentado pela ANDIFES em 2001 e serviu de base para a criagéo
do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil no ano de 2007 (FONAPRACE,2012).

populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos,
40 das novas matriculas, no segmento publico.
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Conforme destacado por Kowalski (2012) que foi somente a partir de 2008, por
meio da legislagao que instituiu o PNAES que as IFES passaram a receber repasses
de verbas diretamente em seus orgamentos para a execugao de agdes nessa area. A
falta de uma legislagdo especifica, conforme relato por representantes do MEC
durante um encontro nacional do FONAPRACE realizado em 2008, restringia a
liberacdo de recursos para a assisténcia estudantil. O férum definiu a criagdo do
PNAES como meta prioritaria, visto que “as transformacgdes sociais e econbmicas
promovidas pelos programas de acgbes afirmativas e a interiorizagdo das
universidades, demandava novas regras para definigdo dos investimentos em
assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2012, p. 33).

Segundo o FONAPRACE (2012), inicialmente a regulamentagao da assisténcia
estudantil ocorreu como Plano, por meio da Portaria Normativa n® 39 do Ministério da
Educacédo (MEC) em 2007 que posteriormente foi transformado em Decreto
presidencial n® 7.234/ 2010. Esse decreto aprovado durante o segundo mandato do
governo Lula (2007-2010), instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), como politica social de direito, atribuindo as IFES a obrigacédo de
desenvolver suas préprias politicas de assisténcia aos discentes.

Soares (2017) destaca que o FONAPRACE se preocupava com as mudangas no
perfil socioecondmico dos e das discentes das IFES e o consequente aumento da
demanda por assisténcia estudantil nessa fase marcada pela intensificagcdo das
politicas expansionistas do governo federal, a partir de 2007. Em 2009 o Férum enviou
um oficio ao MEC denunciado a insuficiéncia dos recursos repassados pelo governo
frente a crescente demanda por assisténcia estudantil decorrente dos programas
destinados ao processo de ampliagao da rede federal de ensino superior, iniciado em
2003 e intensificado a partir de 2007.

E fundamental compreender as caracteristicas das politicas sociais brasileiras
no contexto neoliberal, abordadas anteriormente, para entender os aspectos seletivos
e focalizados da assisténcia estudantil, bem como seu carater ndo universal
configurados nas diretrizes do PNAES. Isso porque ndo podemos desconsiderar que
a assisténcia estudantil formalizada na conjuntura da ofensiva neoliberal assume
aspectos excludentes, seletivos inerentes a sua natureza dicotdmica entre inclusio e
exclusao, que conforme Nascimento (2012), evidencia suas contradigées assim como

as demais politicas sociais nesse contexto.
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A partir de 2010, com a aprovagcao PNAES, principal documento para a
regulamentacgao da assisténcia estudantil em ambito nacional, as IFES s&o orientadas
a desenvolver, com autonomia e de acordo com as especificidades de cada uma, seus
programas, projetos e servigos nas dez areas da assisténcia estudantil recomendada
pelo referido decreto.

O PNAES antecedeu e abriu caminho para a construgcdo e implementacao de
outros trés importantes politicas para a educagao superior nos marcos do processo
de reestruturacdo e expansao, que configuraram um quarteto de politicas que
garantiram o acesso e a permanéncia nas IFES de novos sujeitos, oriundos da classe
trabalhadora que por muitos anos pouco frequentavam o ambiente universitario.
Todas essas politicas foram implementadas durante o governo petista, sob a
presidéncia de Dilma Roussef (2011-2016):

1) A promulgacéo da Lei 12.711, de agosto de 2012, conhecida como lei de cotas,
que estabeleceu reserva de 50% das vagas dos cursos de graduacao para
egressos do ensino médio publico, sendo metade da reserva necessariamente
direcionada para estudantes de baixa renda, havendo ainda o requisito de que
se preserve, em cada caso, a proporgao de estudantes autodeclarados negros
(pretos ou pardos) e indigenas equivalentes aquela observada no ultimo censo
populacional do Estado;

2) A Portaria Normativa 21 do MEC, de novembro de 2012, que reorganizou o
Sistema de Selec¢ao Unificada (SISU) que passou a substituir os tradicionais
vestibulares para selecao de estudantes a vagas em cursos de graduagao das
instituicbes publicas e gratuitas de ensino superior que a ela aderissem, com
base nos resultados obtidos por estudantes no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem);

3) A Lei 13.146, de julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que se desdobrou na Lei 13.409, de dezembro de 2016, que dispde
sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nas IFES em proporgao
respectiva a populagcao de pessoas com deficiéncia na unidade da federagao
onde esta a instituicdo, também observando o censo do IBGE.

Dutra e Santos (2017) destacam que a conquista do PNAES representa um
marco na histéria de luta coletiva dos principais atores sociais envolvidos (UNE,

ANDIFES, FONAPRACE) e para o reconhecimento de que assisténcia estudantil



86

representa a luta coletiva por uma educacdo publica como direito social dos/das
discentes nas IFES.

Assim, podemos destacar que, ao normatizar a assisténcia estudantil via
PNAES?', o governo reconheceu a obrigatoriedade do Estado na garantia de
condicbes para a permanéncia de discentes das camadas populares ao ensino
superior publico. Foi garantido autonomia as IFES para implementar e operacionalizar
as agdes nessa area bem como fixar critérios de acesso a politica, conforme as
demandas e particularidades regionais e locais.

Do ponto de vista da gestdo e operacionalizagdo do PNAES, embora seja
responsabilidade das IFES estabelecer os parametros para a execugao desse
programa, suas agoes devem ser implementadas para os e as discentes matriculados
na graduacéao presencial oriundos da rede publica de ensino e com renda familiar per
capita de até um 1,5 salarios-minimos (Brasil, 2010).

Conforme destacado por Lima (2017), o decreto PNAES ao estabelecer
critérios socioecondmicos para definir o publico-alvo, o programa acaba excluindo
outros discentes matriculados cuja renda extrapole um pouco esse limite. Além disso,
por ser uma politica de governo estabelecida por decreto presidencial, essa normativa
apresenta fragilidades e, consequentemente, esta sujeita a descontinuidade.

Como visto, a natureza contraditéria inerente as politicas sociais no modo de
producgao capitalista esta posta também na assisténcia estudantil garantida no ambito
do PNAES que, apesar de atender necessidades materiais de permanéncia do publico
discente, o seu acesso € estruturalmente limitado por meio de critérios que indicam a

perspectiva da focalizagdo das agbes como principal norteador do programa.

31 Ressaltamos que durante o periodo de elaboragédo deste estudo tramitava no congresso
nacional projetos de lei que tratavam da criagdo do novo PNAES como Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, e ndo mais como programa de governo. No dia 04 de julho de 2024,
foi sancionada pelo presidente Lula, a Lei federal n° 14.914 que instituiu a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) estabelecendo um novo marco normativo para a
assisténcia estudantii no pais. Devido a necessidade de maiores discussdes e
regulamentacao pelas IFES das agdes prevista nessa lei, destacamos que as mudancgas e
seus impactos a curto prazo nao serao objeto de analise da presente dissertacao, visto essa
publicacdo € muito recente e ndo abrange periodo analisado. Contudo, isso n&o invalida
nossa analise sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil/PNAES e seus elementos
inerentes as politicas sociais brasileiras na conjuntura neoliberal. Este programa, na forma de
forma de Decreto Presidencial 7.234/2010, encontrava-se em vigor durante a elaboragao
deste estudo. Neste sentido, quando nos referimos nesse estudo, a politica de assisténcia
estudantil tratamos do conjunto de agbes formuladas e implementadas por cada IFES em
consonancia com as diretrizes gerais do Decreto PNAES (Carvalho; Estrada, 2022).
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Conforme Lima (2017), no contexto do capitalismo contemporaneo
hegemonizado pelas finangas, a funcdo das politicas sociais continua sendo
importante tanto para enfrentamento da questdo social quanto como meio de
valorizagao do capital portador de juros. Dois processos simultdneos caracterizam
essas politicas sociais na contemporaneidade: a focalizagdo do atendimento
evidenciada nos programas transferéncia de renda e as influéncias dos processos de
financeirizagao.

Em relagéo a esse aspecto abordado pela autora mencionada, Sposati (2011),
ao analisar as tendéncias contemporaneas das politicas sociais na América Latina,
qualificada como a regido mais desigual do mundo, observa um processo de
financeirizagdo das politicas sociais pautado na transferéncia de renda, que muitas
vezes beneficiam o capital financeiro. Logo, a monetarizagdo da politica social,
influenciada pelas contingéncias impostas pelo neoliberalismo, emerge como uma
politica econdmica de baixo custo com impacto social, dado que amplia as condi¢gdes
de consumo.

Para Lima (2017), na particularidade sécio-historica brasileira, as medidas de
combate a pobreza foram marcadas pela implementacéo de politicas compensatorias
de transferéncia de renda e focalizadas, visando compensar de maneira parcial e
limitada os danos socioecondmicos causados pelo neoliberalismo no pais. A autora
destaca que essas politicas sociais podem ser vistas como estratégias de
transferéncia de recursos publicos para a esfera da financeirizagdo da economia.
Dessa forma, os destinatarios dessas politicas sdo inseridos na dindmica de
valorizagdo do capital.3?

Por seu carater focalizado, esse modelo de politica social se adapta as
constantes exigéncias de ajuste fiscal impostas pelos paises periféricos, em

conformidade com o FMI e os interesses do capital financeiro, visando garantir o

32 A monetarizagao das politicas sociais, processo definido por Silva (2012, p. 234 apud Lima,
2017, p. 118) ocorre quando os recursos do Estado sdo repassados diretamente aos
beneficiarios em forma de dinheiro, em vez de serem utilizados para a prestacao direta de
servigos publicos. Esse dinheiro pode também ser utilizado pelo capital para operar na
prestacado desses servigcos. Por outro lado, a financeirizagao ocorre quando esses recursos
sdo usados para remunerar o capital financeiro, especialmente por meio de instituicbes
bancarias, alimentando diretamente esse tipo de capital. Isso significa que o Estado paga ao
capital financeiro - mesmo que o banco seja estatal, ele atua como capital bancario e participa
da especulacao - para a manutencao desses programas, o que beneficia a elite rentista.
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pagamento das dividas publicas (Gongalves; Filgueiras, 2008, pp.155-156 apud Lima,
2017, p. 72).

Com base nessas reflexdes, Lima (2017) faz uma observacgao importante em
relagdo ao modo como o PNAES tem sido executado, desde 2010, por meio de seus
programas de bolsas e auxilios estudantis direcionados aos discentes considerados
vulneraveis. Para a autora a intermediacdo do acesso a direitos como alimentagao e
moradia, garantidos através do pagamento de bolsas e auxilios pelo setor bancario,
resulta em uma mudanga na légica da politica social como acesso a direitos. Nessa
dinamica, o beneficiario ndo se dirige mais a uma instituicao publica para ser atendido
em um programa especifico. Como resultado, parte dos recursos publicos acaba
sendo utilizada como um instrumento de valorizagc&o do capital portador de juros.

Segundo Lima (2017), o PNAES integra os e as discentes assistidos nesse
contexto dos servigos bancarios e da financeirizagédo. Isso ocorre devido a exigéncia
de possuir uma conta bancaria para acessar os auxilios ou bolsas estudantis
destinadas a cobrir parte das despesas tipicas dos universitarios, como transporte,
alimentacao, moradia, material didatico, entre outros.

Na sociedade capitalista contemporénea, a monetarizagao das politicas sociais
€ uma tendéncia na qual a ideia de universalidade tem perdido espago para
perspectivas de atendimento ao publico mais restrito33.

Para conceber a assisténcia estudantil baseada em acdes de carater mais
universal, conforme Nascimento (2018) é fundamental investir na ampliacdo das
infraestruturas das IFES, como restaurantes universitarios, casa de estudantes,
creches. Esses servigos devem estar integrados a infraestrutura da universidade,
garantindo acesso universalizado a todos os discentes, o que implica, conforme
destacado por Souza Junior (2022) no desenvolvimento de estratégias que rompam
com a necessidade de processos seletivos que condicionam a participagcdo dos
estudantes em tais acgdes, as vezes até exigindo contrapartidas.

Corroborando com Soares (2017), entendemos que dentro do formato do
PNAES que prioriza os e as discentes oriundos de escolas publicas e com renda per

capita bruta familiar de até 1,5 salarios-minimos, esta presente o discurso da equidade

33 Sobre o processo de financeirizagdo das politicas sociais na contemporaneidade Sara
Granemann (2007) aponta que os governos estdo gradualmente substituindo servicos
universais pela concessao de bolsas com intuito de mitigar os efeitos da pobreza. O repasse
financeiro funciona como alternativa barata de enfretamento das diversas expressdes da
questao social.
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de forma a atender os desiguais conforme as suas desigualdades. No entanto, a
autora enfatiza que “apesar da questao pratica de operacionalizar uma politica que
determina o publico-alvo com recurso especifico, destacamos que € importante néo
perder de vista a perspectiva universal da politica de permanéncia estudantil” (Soares,
2017, p. 182).

Embora o PNAES tenha objetivos e principios que vao além da questédo
material e financeira com vistas ao atendimento de demandas relativas a permanéncia
dos e das discentes, direcionando-se para uma perspectiva mais inclusiva no ensino
superior, identifica-se que esse programa se configura pela focalizag&o e seletividade,
o que dificulta que seus destinatarios percebam a assisténcia estudantil como politica
de direito.

O PNAES elencou quatro objetivos principais visando atender, prioritariamente,
seu publico-alvo:

| - Democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacao superior; lll - reduzir as taxas de retengao e evaséo; e |V -
contribuir para a promogao da inclusao social pela educagao (Brasil,
2010, s/p).

Conforme Lima (2017), o PNAES, em seus objetivos expde a reprodugao das
desigualdades sociais no cotidiano das IFES, que ocorre em contextos regionais
diversos, as quais tém o potencial de impactar significativamente as oportunidades
dos/das discentes em concluir seus percursos educacionais. Além disso, atribuem aos
fatores socioeconémicos e estruturais como causas da evasdo.®*

A inclusdo social por meio da educacgao, segundo Lima (2017), reflete as
perspectivas recorrentes da ordem social capitalista, em que as condi¢des de vida das
pessoas estdo vinculadas a sua participacdo no mercado de trabalho para a venda da
sua forgca de trabalho. A partir desses objetivos do decreto que instituiu o PNAES,
“condicoes objetivas de vida e trabalho sao reconhecidas como fatores que incidem
diretamente no desempenho académico e nas chances desses discentes alcangarem

patamares mais elevados de apropriagdo dos constructos tedrico, conceitual e

3* A evasao é fenbmeno multifatorial que ndo podera ser abordado nesta dissertacdo. Para
mais conhecimento sobre o tema consultar: CARDOSO, Wille Muriel. Gestao da Permanéncia
nas Instituigdes de Ensino Superior. In: Carta Consulta, 2010.
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metodoldgico para a formacgao de sujeitos capazes de apreender a complexidade da
vida social e nela intervir” (Lima, 2017, pp.162-163).

Assim, nao desconsiderando a importancia do PNAES no provimento das
condigbes de permanéncia estudantil, seus objetivos devem ser compreendidos de
forma articulada ao seu carater dual que, ao mesmo tempo, € funcional a logica
implementagao de politicas expansionista da rede federal de ensino superior, também
se relaciona com a ampliagdo da demanda de acesso e permanéncia de segmentos
da classe trabalhadora nesses espacos.

Para efetivar tais objetivos, o PNAES definiu areas diversificadas para
implementacgéo de agbes de assisténcia estudantil, sendo elas:

| - Moradia estudantil; Il - alimentacao; Ill - transporte; IV - atencao a
saude; V- inclusao digital; VI - cultura; VIl - esporte; VIII - creche; IX —
apoio pedagdgico; e X - acesso, participagdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
de altas habilidades e superlotacao (Brasil, 2010, p.1).

Primeiramente, € importante esclarecer que os objetivos da Assisténcia
Estudantil se diferenciam da Politica de Assisténcia Social. Observamos que apesar
da presencga de caracteristicas assistenciais desenvolvidas no ambito da politica
educacional, a assisténcia estudantil ndo pode ser entendida como extensdo das
agdes da politica de Assisténcia Social no ambito da universidade, o que seria um
equivoco conceitual (Kowalski, 2012; Nascimento, 2012; Cislaghi; Silva, 2012). Nesse
sentido, Cislaghi e Silva (2012) afirmam que

Essa concepcédo transforma a assisténcia estudantil em uma politica
de “combate a pobreza” (na perspectiva do mito social apontado por
Mota) no interior da universidade. Assistir ao estudante deixa de ser,
assim, parte do direito a educagao, uma politica universal estendida a
todos os estudantes, passando a reproduzir a légica vigente na
Assisténcia social: focalizagao e bolsificagdo. [ ]. Com isso se esvazia
uma proposta de ensino que garanta o direito a permanéncia do
estudante, favorecendo espacgos coletivos e com carater universal
(Cislaghi; Silva, 2012, p. 506).

A assisténcia estudantil esta intrinsicamente vinculada a politica de educacéo,
conforme apontado por Nascimento (2012), e se manifesta por meio de ag¢des de
cunho assistencial destinadas a garantir condi¢ées materiais e imateriais para que os
e as discentes possam permanecer e concluir seus cursos de graduagdo. A
Assisténcia social, por sua vez, € uma politica de Seguridade Social, conforme

definido pela Lei Organica de Assisténcia Social n° 8.742, de 1993. Ela particulariza
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como demanda um segmento da populagao brasileira, composto por individuos ou
familias que possuem renda per capita inferior a um quarto do salario-minimo ou
obedecem a renda maxima definida pelos Programas Sociais vigentes. Esta politica
de carater seletivo e focalizado engloba um conjunto integrado de iniciativas
provenientes tanto dos érgaos publicos quanto da sociedade em geral, para prover o
atendimento de necessidades basicas da populagdo mais pobre (Brasil, 2003).

Segundo Kowalski (2012, p.149, considerar a assisténcia estudantii como
sinbnimo de assisténcia social significa “rebaixar a politica de educag¢ao a uma politica
de pobre para pobres”, que se baseia I6gica de concessao de bolsas e auxilios como
uma forma de aliviar a pobreza para um grupo especifico de discentes identificados
como 0S que mais precisam entre os vulneraveis. Isso, por sua vez, implica na
depreciagcédo do direito a educagao, que € concebido como um direito universal de
todos os/as discentes, independentemente de sua condi¢do social.

E importante destacar que, apesar de ndo compor o Unico eixo de agdo do
PNAES, os programas de bolsas e auxilios financeiros fornecidos ao publico-alvo da
politica de assisténcia estudantil, sdo absolutamente essenciais para atender as suas
necessidades basicas de sobrevivéncia como alimentagdo, moradia, transporte, entre
outras. Sem esses recursos, os(as) filhos(as) da classe trabalhadora n&o teriam
condigdes justas e dignas para prosseguir em seus cursos de graduagéo.

Portanto, no ambito da politica publica de educacéo superior, a Assisténcia
Estudantil se constitui em agdes assisténcias do Estado que surgem em resposta as
demandas de permanéncia de discentes oriundos das classes trabalhadoras que
ingressam nesse nivel de ensino, resultante de “reivindicagbes dos movimentos
sociais organizados em defesa do provimento, pelas instituicbes de educacionais e
Estado, das condicbes materiais e imateriais necessarias a permanéncia dos
estudantes nessa modalidade de ensino” (Nascimento, 2012, p.149).

Observa-se que, do ponto de vista da oferta de servicos, “toda politica social é
assistencial na medida que se propde a prover uma necessidade” (Yasbek, 2006, p.
11). Nesse sentido, Sposati (1995), explicita que o carater de assistencial € uma
caracteristica transversal das politicas sociais brasileiras e deve ser apreendido na
perspectiva da garantia de direitos, na contramao do assistencialismo historicamente
associado de forma pejorativa a uma abordagem circunstancial de ajuda, caridade ou
benevoléncia no atendimento das necessidades de sobrevivéncia da classe

trabalhadora.
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Nascimento (2012), observa que a politica de Assisténcia Estudantil, por meio
do PNAES, possui um carater assistencial, pois embora atenda as necessidades
concretas do publico discente, manifestando sua face inclusiva, os critérios de
elegibilidade e manutencédo desse segmento nas universidades publica, revelam sua
outra face excludente. Assim, segundo a autora, os e as discentes sdo colocados
condicdo de “assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado e nado usuario,
consumidor e possivel gestor de um servigo a que tem direito” (Sposati et al., 2010, p.
29).

Diante do exposto consideramos a necessidade de pautarmos o debate sobre
as diferentes concepgdes assisténcia estudantil. Conforme explicitado por Dutra e
Santos (2017), essa politica foi sendo construida em meio a cenarios sociopoliticos e
econdmicos diversos, envolvendo diferentes atores sociais. Esse contexto, gerou um
campo de disputa quanto a sua concepgao.

A partir da pesquisa de Souza Junior (2022) identificamos que ha uma auséncia
de um consenso em relagao a definigdo de assisténcia estudantil®®. Esse pesquisador
destacou a predominancia de trés perspectivas em disputa, situadas a partir do
binbmio seletividade x universalidade.

A primeira delas se concentra na analise da assisténcia estudantil como uma
extensdo da politica de assisténcia social no ambito politica da educagao, ou seja,
uma modalidade de protegdo social que visa assegurar condicdes de acesso e
permanéncia de discentes em vulnerabilidade socioeconémica nas IFES. No entanto,
dada a capacitagdo orcamentaria limitada, as a¢des desenvolvidas nesse contexto
sao focalizadas, baseando-se em critérios de elegibilidade para concessao de bolsas
e auxilios financeiros,

Ja a segunda concepcdo € fundamentada na ideia de universalizacdo da
assisténcia estudantil a partir da eliminacdo dos processos seletivos e necessidade
de comprovacgédo de renda, de forma a atender todo publico discente, mediante a

ampliagdo da oferta de estruturas e servigos institucionais como restaurantes e

% Trata-se de um estudo que abarca os anos de 2010 a 2019 sobre as produgdes académicas
relacionadas as agbes de assisténcia estudantil, regulamentada pelo PNAES, em instituicoes
federais de ensino como universidades, institutos e outras entidades similares que tratam da
compreensao de assistentes sociais sobre a assisténcia estudantil. Em sua tese, corroborou-
se a hipotese sobre a existéncia de diferentes concepcdes em disputa sobre assisténcia
estudantil no ambito do Servigo Social, cujo debate esta pautado principalmente na discusséo
entre seletividade e universalidade.
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moradias, dentre outros, que podem ser acessados pelos discentes, independe da
condi¢cao socioeconbmica.

Por fim, foi identificada uma terceira concepgao, com a qual coadunamos neste
estudo, que busca pela universalidade e defende o atendimento das demandas
materiais dos discentes, com base na definicdo de um publico prioritario em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica. Paralelamente, essa abordagem visa a ampliar a
oferta de servigcos e promover a universalidade no atendimento as demandas para
além das questdes objetivas dos discentes, abrangendo temas como a saude mental,
racismo, machismo, homofobia e assédio.

Diante disso, Souza Junior (2022) observa que ha uma interligacdo entre as
concepgdes de assisténcia estudantil apresentadas no cotidiano das universidades
brasileiras. Essas perspectivas abarcam tanto a universalidade quanto a seletividade,
apesar da diversidade de compreensdes sobre o tema.

As acdes da assisténcia estudantil se destinam a diversas necessidades
objetivas e subjetivas que perpassam a permanéncia dos/das discentes durante a vida
académica. No ambito da educagéao superior, essas agdes tém um objetivo claro que
€ contribuir para que esses discentes tenham condi¢cdes de permanecer, ter éxito e
concluir seus cursos nas instituicdes educacionais.

Dessa forma, segundo Leite (2012)

[...] € necessario nao perder de vista que uma politica de assisténcia
ao estudante ndo pode se limitar a criar e executar mecanismos
destinados a populacdo de baixa renda; ela deve, também, se
preocupar com principios de atendimento universal (Leite, 2012, p.
11).

Nesse sentido, as acdes de acesso e permanéncia devem ser desenvolvidas
de modo articulado e continuo nas instituicbes de ensino, pois, segundo Leite (2012)
devido a conjuntura neoliberal ha um “contingente de alunos n&o consegue manter-se
na universidade, seja pela democratizagdo do acesso da classe trabalhadora a
universidade, seja pelo processo de empobrecimento brutal a que a populagéao
brasileira vem sendo submetida (2012, p. 462).

E importante destacar que, a partir do PNAES, a assisténcia estudantil se
concretiza em articulagcdo com as atividades de ensino pesquisa e extensao visando
a permanéncia discente (BRASIL, 2010). A participacdo nas referidas atividades,

conforme destacado pelo FONAPRACE (2012), desempenha um papel fundamental
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para assegurar que a assisténcia estudantil ndo seja meramente percebida como
assistencialismo no ambito das universidades.

Além do PNAES, como vimos, outro passo importante na construcdo de
politicas para a democratizagdo do ensino superior publico federal foi a aprovagao da
Lei n® 12.711/2012, conhecida popularmente como a Lei de Cotas. Desse modo,
consideramos a necessidade de pautarmos, ainda que que brevemente, os detalhes
dessa legislagédo na continuag&o.3¢

A referida lei, que dispbde sobre o ingresso nas universidades federais e nos
institutos federais do pais, representa um divisor de aguas no que se refere ao
processo de democratizacdo do acesso a educagao superior com a perspectiva de
incluséo social de segmentos sociais - pobres, pretos, pardos, indigenas, pessoas
com deficiéncia etc., com histérico de desigualdade e exclusdo na sociedade
capitalista.

De acordo com Magalhdes e Menezes (2014), a criacdo da lei possibilitou a
implantacdo da reserva de vagas para esse segmento de estudantes em
universidades que tinham uma resisténcia histérica a adogao de cotas. Sendo assim,
a adogao desta politica publica desafiou a natureza da educacgao superior brasileira,
marcadamente elitista reprodutora de privilégios sociais.

Conforme apresentamos anteriormente, o acesso a educacéo publica esteve
destinado historicamente aos sujeitos pertencentes aos grupos sociais das classes
dominantes, sendo esse um dos fatores que favoreceu a manutengdo da

desigualdade social no Brasil.

3 A atual lei de cotas permanece em vigor e, até o momento, ndo passou por revisdo, o que
aconteceria em 2022 apés dez anos de sua aplicagdo. Diante do risco de retrocessos,
parlamentares de esquerda consideraram a necessidade de prorrogar a revisdo da lei que
esta prevista para acontecer em 2023 por ser um contexto mais favoravel a ampliacao dessa
politica publica. Dessa forma, a Camara dos Deputados aprovou, em 09 de agosto de 2023 o
projeto de lei 5.384/20 que reformula a Lei de Cotas nas universidades e institutos federais.
Assim, as mudangas na lei de cotas, originalmente aprovada em 2012, ndo serdo tratadas
nesse estudo. A Lei de Cotas determinava a revisdo do sistema 10 anos apds a sua
promulgacdo, ou seja, deveria ter sido concluida em agosto de 2022. O novo texto da lei,
aprovado pelo senado em outubro de 2023, relatado pela deputada Dandara (PT-MG), prevé
um mecanismo diferente para o preenchimento das vagas destinadas aos cotistas e uma nova
avaliagao do programa a cada dez anos. No decorrer da escrita desse estudo, a Lei de Cotas
foi sancionada em novembro de 2023, no primeiro ano do novo mandato do presidente Lula
e as atualizagbes no escopo das cotas ja serdo aplicadas a partir de janeiro de 2024, por meio
do Sistema de Selecdo Unificada. Para mais detalhes consultar o sitio eletrénico senado
federal.
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A lei de cotas trouxe a obrigatoriedade de que cada universidade federal
reserve 50% das vagas para discentes que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas. Em relacéo a divisdo dessas vagas, metade delas deve
ser destinada a estudantes que tenham renda familiar per capita inferior a 1,5 salarios-
minimos bruto por pessoa da familia. Outra subdivisdo que deve ser feita pelas IFES,
conforme a mesma lei, é a destinagdo de parte desse percentual (50%) a uma
proporgao de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia relativa a dimensao
populacional na unidade da federagao onde estéa localizada a instituicao (Brasil, 2012).

As pesquisas nacionais do perfil dos/das graduandos(as) realizados pela
ANDIFES e o FONAPRACE vinham apontando gradativa mudancga do perfil estudantil
universitario desde 2003, ano em que a pesquisa incorporou o critério de raga.

Segundo dos dados da quinta pesquisa®’, e mais recente edigdo da pesquisa
aplicada em 2018 em 65 instituicbes federais do pais, discentes pretos e pardos
representam 51 % do publico matriculado nesses espagos, o que atesta a relevancia
da politica de cotas para a concretizagdo dessa nova configuragdo (FONAPRACE,
2019).

No que diz respeito a composicdo étnico-racial do corpo discente da UFJF,
cenario desse estudo, a pesquisa citada revelou que 55,6% sé&o de ascendéncia
branca, enquanto 40,3% sao classificados como pardos ou pretos. Essa estatistica é
notavelmente significativa e aponta para uma mudanga substancial no perfil de
discentes dessa universidade que conta hoje com sujeitos provenientes de diversas
origens socioecondémicas, incluindo aqueles que historicamente foram excluidos
desses espacgos, como € o caso da populagdo negra.

Assim, podemos observar os avangos promovidos Lei de cotas de 2012, que
representou o inicio de um processo de ruptura com um histérico de acesso limitado
a educacgao, a partir da tentativa de reduzir a exclusao social e os efeitos do legado
da escravidao e racismo estrutural que, no Brasil, abrange o ambito econdmico, social
e, principalmente, o da educacgao.

Ao abordar anteriormente neste estudo reflexdes sobre a realidade brasileira e
sua insercao na economia mundial como pais periférico de capitalismo dependente,

assentado no histérico de escravismo, na restricdo no acesso a direitos sociais, na

%A mencéo no texto refere-se a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
(as) graduandos (as) das IFES, realizada pelo Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) em 2018.
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intervencgao estatal em favor dos interesses capitalistas, identificamos elementos que
nos ajudam a compreender as razdes pelas quais determinados segmentos da
populagao estiveram historicamente excluidos do acesso ao ensino superior. Destaca-
se, assim, a importancia da democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino para
toda a populacéo.

A politica de cotas, como vimos, ndo se destina apenas a pessoas negras
(pretas e pardas), grupo que representam 56 % de toda a populagao brasileira e, ainda
assim, sdo minoria em cargos e espacgos de relevancia social, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)3.

Mesmo diante do elitismo e excluséo inerentes a estrutura do ensino superior,
ao longo da histéria, podemos notar um movimento de expansao e diversificagao do
perfil com a implantagdo das ag¢des afirmativas. Desse modo, ndo ha duvidas que o
sistema de cotas desencadeou transformagdes substanciais no perfil dos discentes
das universidades publicas, tornando-os mais diversificado e contribuindo para a
corrigir desigualdades historicas e de oportunidades educacionais.

Magalhdes e Menezes (2014) afirmam que a partir da triade composta pelo
ENEM, SISU e pela Lei de Cotas, sao apresentados desafios a organizagdo do
sistema universitario devido as novas demandas em prol de sua democratizacido. As
agdes afirmativas, especialmente por meio da reserva de vagas, tém o potencial de
permitir que diversos segmentos da classe trabalhadora conquistem acesso a direitos
sociais, como a educacao superior. As autoras ressaltam que, embora relevantes,
essas agdes ainda ndo conseguem promover uma efetiva universalizagao do direito a
educacao:

[...] a democratizacdo da educacgio superior somente se efetivara se
tiver como principio ndo somente a garantia da ampliacdo do acesso,
mas, sobretudo, a garantia do atendimento as condi¢des para a
permanéncia e formacao académica de estudantes oriundos dos
segmentos mais pobres da sociedade que conseguem ingressar na
universidade publica (Magalhaes; Menezes, 2014, p. 65).

Nessa perspectiva, compreendemos que o processo de ampliagdo e
democratizacdo do ensino superior publico transcende o mero acesso e esta
intrinsecamente ligado a assisténcia estudantil. Isso coloca muitos desafios as

universidades publicas, tanto no que se refere a alocagédo de recursos financeiros

38 Dados do 4° trimestre de 2022 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), do IBGE.
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quanto a distribuicdo de responsabilidades para fomentar a permanéncia dos/das
discentes, levando em consideracéo suas particularidades.

Consideramos que encarar 0 acesso € a permanéncia como complementares
€ uma tarefa que deve mobilizar a universidade como um todo. Isso contribui para
ampliar a visdo de que a condi¢ao para permanéncia nao se resume a condi¢cao
financeira, por isso, a importancia de promover um ambiente universitario acolhedor
onde os/as discentes se sintam pertencentes a esse contexto, facilitando assim sua
permanéncia e conclusao da graduacéo.

E importante considerar que diante dos limites impostos & universidade em um
contexto de fortalecimento do ideario neoliberal e do aumento expressivo no acesso
a universidade, as respostas as demandas de permanéncia dos(as) discentes
desenvolvidas no campo da assisténcia estudantil na atualidade se dao nos limites da
sociedade capitalista e, portanto, por meio de politicas focalizadas e compensatorias
das desigualdades geradas nesse modo de produgéo.

Conforme Kowalski (2012), a terceira fase da assisténcia estudantil, a qual
estamos atualmente, € marcada pela expansédo das universidades federais e pela
insuficiéncia de recursos financeiros destinados essas instituicées, dificultando o
pleno desenvolvimento de programas que atendam as dez areas propostas pelo
PNAES.

Diante da gestao neoliberal e de seus mecanismos de apropriagao do fundo
publico em favor do capital, tem sido observado os rebatimentos dessa conjuntura nas
universidades nas ultimas décadas. Isso € evidenciado pelos frequentes cortes e
contingenciamentos de recursos, que colocam em risco o funcionamento dessas
instituicdes. Além disso, a politica de assisténcia estudantil, que depende de
financiamento para sua manutengdo, também ¢é afetada, comprometendo as
condi¢cdes de acesso e permanéncia dos discentes.

Lima (2019) destaca que, em meados de 2016, ocorreu um aprofundamento no
retrocesso dos direitos conquistados pela classe trabalhadora no contexto das
contrarreformas do Estado. Neste periodo, as fragcbes da burguesia brasileira,
lideradas principalmente pelas empreiteiras e pelo agronegocio, e controladas pelo
capital financeiro, recorrem a abordagem classica do capital para lidar com crises: o
impeachment, um instrumento juridico previsto na Constituicao Federal, transformou-
se em um golpe conduzido sem apresentac¢ao de qualquer prova material, resultando

na destituicdo da presidente eleita Dilma Rousseff (2003/2016). Esse golpe marcou o
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fim de um ciclo caracterizado pela politica de conciliagdo de classes, quando o vice-
presidente Michel Temer do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
assume o cargo de presidente.

Nesse quadro, Lima (2019) observa que, apds a saida de Dilma, a ofensiva
contra a educacéo foi intensificada, visto que a prioridade do governo Temer foi a
criagcado do teto dos gastos publico por meio da Emenda Constitucional N° 95 que,
apesar das lutas contrarias da classe trabalhadora, a mesma foi aprovada em 13 de
dezembro de 2016 estabelecendo um rigoroso controle dos gastos publicos. Esse
regime fiscal impds o teto de gastos publico por um periodo de 20 anos, implicando
no congelamento do orgamento das politicas sociais uma vez que limita o crescimento
das despesas acima da taxa de inflacéo (Brasil, 2016).

Consequentemente, observa-se uma gradual redugdo dos investimentos na
area da educagao em concomitancia ao processo de ampliagao do gasto publico com
pagamento de juros e servigos da divida publica (ANDIFES, 2017). Assim, em
decorréncia das politicas de ajuste fiscal e das disputas pelo fundo publico, a meta 20
do PNE 2014-2024 que prevé a destinagdo de 10% do produto interno bruto para a
educacao brasileira fica longe de ser atingida (Brasil, 2014).

Segundo Farage (2021), no periodo recente, tem-se percebido no Brasil um
aumento do conservadorismo, um fendmeno que tanto impulsiona quanto é
impulsionado pela ascensao da extrema direita em diversos paises ao redor do
mundo. Isso foi evidenciado pela elei¢gao de Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal
(PSL), para a presidéncia da republica em 2018, marcando ndo apenas a ascensao
da extrema direita ao poder, mas também o aprofundamento da ofensiva burguesa.
Essa nova onda conservadora do capital foi um fenébmeno global conduzido com a
predominancia do capitalismo financeiro e seus aliados nos paises capitalistas
dependentes e que se manifestou na Argentina, Honduras, Chile e em outras nagdes,
incluindo os Estados Unidos com o governo de Donald Trump (Lima, 2019).

Conforme apresentado anteriormente, o sistema capitalista experimenta ciclos
de crises, e a partir da década de 1970, essa dinamica passou a ser reconhecida como
uma crise estrutural. Essa caracterizacdo advém da incapacidade do sistema em
resolver as contradicdes mais evidentes e recuperar as taxas de lucro, demandando,
assim, a adog¢ao de novas formas de apropriagdo privada da riqueza produzida
socialmente. Assim, no contexto de crise, o capitalismo demanda a reorganizagéao do

Estado a partir de preceitos neoliberais, impactando as politicas sociais, entre elas
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politica de educacgéo superior, area em que se percebe o avango de um conjunto de
contrarreformas.

De maneira geral, conforme apontado por Farage (2021, p. 53), o governo
Bolsonaro, “aliando-se as contrarreformas a perspectiva anticiéncia, fundamentalista,
miliciana e militarizada, impulsiona-se uma verdadeira onda regressiva que impde um
retrocesso civilizatério pautado na perseguicao, em fake news e no autoritarismo, que
recuperam elementos da particularidade social brasileira, como o colonialismo, a
escravizacao, a europeizagao cultural, o machismo, o sexismo e as opressdes de
diferentes tipos. Nesse contexto, toda a sociabilidade é repensada, inclusive a
educacgao superior.

Desse modo, a politica ultraneoliberal se entrelaga com uma postura anti-
ciéncia, resultando na formacao de um aparato ideoldgico alienante. Esse cenario
historico impde retrocessos estruturais aos direitos sociais e as politicas publicas no
Brasil, pois juntamente com a ascensdo da extrema-direita tivemos um
recrudescimento nas condi¢gbes de vida explicitadas pela pandemia da Covid-19.
Segundo Farage (2021), a desigualdade produzida pelas relagbes de produgao foi
agravada pela realidade da pandemia, o que contribuiu com aumento contingente de
desempregos e de trabalhadores informais entre a populagao brasileira.

Conforme Lima (2019), o Plano de Bolsonaro para governo federal (2019-2022)
foi apresentado com a premissa de que é devolver o Brasil para os brasileiros,
argumentando que nos ultimos 30 anos 0 marxismo cultural e suas derivagbes como
0 gramscismo, se uniu as oligarquias corruptas para minar os valores da Nagéo e da
familia brasileira, criticando o que identifica como o legado do Partido dos
Trabalhadores (PT) de ineficiéncia e corrupgao. O Plano além de constituir a esquerda
e setores progressistas como inimigos do pais, se alinha aos interesses do
desenvolvimento capitalista defendendo como principios fundamentais de seu
governo a propriedade privada, o liberalismo econbémico e uma nova forma de
governar, que tem na redug¢ao do tamanho do Estado uma das suas agdes principais,
dialogando com os principios conservadores defendidos pela Frente Parlamentar
Evangélica.

Lima (2019) ressalta que a eleicdo do governo Bolsonaro (2019-2022)
representou uma resposta reacionaria da burguesia ultraconservadora contra um
conjunto de politicas de combate a pobreza dirigidas a classe trabalhadora durante os

governos petistas (2003/2016). Conforme analisado na primeira parte deste estudo
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em dialogo com Florestan Fernandes (1975), um trago marcante da burguesia
brasileira € a sua natureza violenta, antissocial e antidemocratica.

Segundo Lima (2019) essa burguesia ndo apenas se contrapbe aos avangos
inerentes a propria racionalidade burguesa, mas também demonstra resisténcia a
essas mudancgas. A autora destaca que, com a ascensdo da extrema direita, a partir
do governo Bolsonaro, a contrarreforma do Estado e da educagé&o superior, adentra
uma nova fase que se manifesta através de uma intensa ofensiva contra a educacao
publica em duas frentes: a intensificagdo da sua mercantilizacédo e a tentativa de
silenciar o conhecimento critico através da captura da subjetividade de professores e
estudantes. O plano para o governo federal 2019-2022 ilustrou a prioridade em
relacdo a educagao “educar sem doutrinar’, uma pauta extremamente conservadora
(Lima, 2019).

Diante disso, consideramos que a inteng¢ao por tras dos ataques a educacgao e
as universidades publicas, rotuladas pelo governo Bolsonaro como propagadoras de
ideologias comunistas, ttm como objetivo promover uma formagéao desprovida de
critica para a classe trabalhara. Essa narrativa busca a desmobilizagado desta classe
diante do agravamento das desigualdades sociais, visando manter o desenvolvimento
capitalista dependente no pais e frear os avancgos sociais recentemente conquistados.

Assim, sob o governo Bolsonaro, a prioridade da acdo politica foi a
contrarreforma na educagdo superior caracterizada pela desqualificagdo do
pensamento critico e criativo, bem como pela defesa da neutralidade axiolégica na
produgcdo de conhecimento. Além disso, articula o financiamento publico para
instituicbes de ensino superior privadas com a significativa redugdo de verbas
destinadas a educacgao superior publica, promovida pela Emenda Constitucional 95 e
pelos cortes sistematicos no orgamento das universidades publicas brasileiras (Lima,
2019).

Conforme Duarte e Lima (2022) o projeto reacionario do PSL intensificou a
agenda de agéo politica implementada durante o governo Temer no periodo de 2016
a 2018, cujo foco central foi o ajuste fiscal permanente. O governo Bolsonaro foi
marcado por ataques diretos as universidades publicas, comeg¢ando durante as
campanhas e culminando com a implementagcdo de agdes ao longo seu mandato.
Essa perspectiva foi nutrida por setores que, inicialmente apoiaram o governo, e

cultivam um sentimento anti-intelectual, anticultural e anticientifico, conforme
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mencionado anteriormente. Essa fracdo social € representativa de uma perspectiva
difusa conhecida como bolsonarismo (Leher, 2019, p.30).

Em 2019, o entdo Presidente, expressou seu desconforto em relagdo ao
sistema educacional superior, afirmando que "estudantes das universidades faziam
tudo, menos estudar” (Carta Capital, 2019). Assim, pode-se observar que, desde o
inicio, o governo de Jair Bolsonaro buscou promover um processo de silenciamento
das universidades, contrariando a legislagao, frequentemente se recusou a confirmar
os nomes de eleitos pela comunidade académica, conforme lista triplice, para ocupar
o cargo de reitor. 39

Adicionalmente, passou a requerer que qualquer nomeagao para cargos na
gestao das instituicdes federais de ensino fosse previamente aprovada pelos servigos
de informacgédo do governo federal, caracterizando uma clara violagao a autonomia
universitaria consagrada pelo artigo 207 da Constituicdo Federal. Esse artigo
assegura as universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéao
financeira e patrimonial.

Nesse sentido, Leher (2019) destaca que a universidades tem sido alvo de
conflitos diretos que buscam por meio de narrativas desqualifica-las. Conforme o autor
as duas principais linhas envolvem: a critica ideolégica e a acusagado de que as
universidades gastam demais sem obter reconhecimento mundial como instituicoes
de exceléncia. Tal visdo indica um notavel desconhecimento da longa historia das
universidades estadunidenses e europeias e a curta e sofrida histdéria das
universidades brasileiras, nas quais professores foram alvos de prisdes e cassacgoes,
como no periodo da ditadura de 1964-1980, assim como de cortes orgamentarios
draconianos (Leher, 2019).

Como vimos, nos ultimos anos, pdde-se observar um avango das forgas
antidemocraticas sobre a educagéo com objetivo de colocar em risco a existéncia das
instituicées federais de ensino superior. De acordo com levantamento do Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC), “o Ensino Superior, no orgamento federal, passou
de uma dotacao autorizada de R$ 42,3 bilhdes, em 2016, para R$ 29,5 bilhdes, em
2021, sendo que destes, R$ 4,5 bilhdes foram contingenciados, além de o autorizado

ter sido menor, por ser alvo de vetos presidenciais” (ANDES/SN, 2021, n.p.)

3 Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/governo-bolsonaro-desrespeita-
decisao-judicial-e-nomeia-novo-interventor-para-uFGD1. Acesso em 29 out. 2023.
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Segundo nota da diretoria do ANDES-S/N, o Ministério da Educagéao foi o mais
prejudicado devido a deterioragdo anual do orgamento. No encerramento do exercicio
de 2022, foi publicado o Decreto n® 11.216/2022, referente a execugcédo mensal de
desembolso do Poder Executivo Federal, que impés um novo contingenciamento no
orgcamento. Isso ocorreu no término do exercicio financeiro em curso daquele ano,
comprometendo o pagamento de itens previstos e que ja estavam empenhados,
retirando assim “valores dos caixas das universidades e institutos federais, que ja
vinham amargando os efeitos de redu¢des orgamentarias e cortes” (ANDES/SN, 2022,
n.p.).

Ainda segundo informagdes disponibilizadas na pagina eletrobnica da ANDES-
SN, aproximadamente R$328 milhdes foram retirados do orgamento discricionario das
universidades federais, o que abarca verbas para funcionamento (agua e luz), obras,
contratacdo de servigos de terceirizacdo de mao de obra e despesas com assisténcia
estudantil. Somando esse valor ao montante que ja havia sido bloqueado ao longo de
2022, foram cortados R$763 milhdes do orcamento aprovado para aquele ano
destinado as universidades federais.

As IFES, apesar dos severos ataques, realizaram desde o inicio da pandemia
diversas acbes em favor da saude publica compartihando a producdo de
conhecimento cientifico para enfrentamento do coronavirus, o que demonstra a
importancia da ciéncia e dos investimentos publicos nesse ambito, conforme
destacado pela ANDIFES (2022). Entre as iniciativas que foram desenvolvidas pelas
universidades federais no combate a pandemia estdo o gerenciamento e elaboragao
de planos emergéncias, participagdo em comissdes, producédo e distribuicdo de
equipamentos de protecdo individual e coletivos, vacinagao, pesquisas para o
enfrentamento a covid-19, desenvolvimento de testes assessorias a populagéo por
meio projetos de extens&o.*°

Assim, o amplo conjunto de agbes implementadas pelas universidades
federais em tempos de crise como foi a emergéncia de saude publica trouxe a tona o
impacto direto dessas instituicdes para o desenvolvimento da sociedade e do pais,
uma vez as universidades publicas sao responsaveis por 95% da producgao cientifica
do Brasil (ANDIFES, 2021).

40 Consultar: Painel Atuacado das Universidades Publicas e da Ciéncia na Defesa da Vida
durante a pandemia da covid-19 (https://dev-souciencia.unifesp.br/index.html).
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Fica evidente que o governo Bolsonaro num curto periodo buscou reverter, por
meio do processo de desmonte e cortes orcamentarios aplicados a educagao, os
avangos experimentados, sobretudo para vastos segmentos da classe trabalhadora
em decorréncia da implementagao de politicas de acesso e permanéncia no ensino
superior publico.

Diante do exposto até aqui, podemos observar, segundo Lima e Duarte (2022),
um agravamento da ofensiva do capital, conduzida pelas fragdes mais agressivas e
conservadoras da burguesia, impactando diretamente na significativa reconfiguragéo
da politica de educacéao superior, na intensificacdo dos cortes no orgcamento aplicado
e um maior desinteresse em investimentos e politicas publicas direcionadas a
Educacao Superior.

Nos limites deste estudo, abordamos como a conjuntura politica e econdémica,
juntamente com as mudancas legislativas com a volta da extrema — direita no Brasil,
que culmina na eleicdo de Bolsonaro ao cargo de presidente, intensificaram o
processo de contrarreformas, precarizagao e desmonte da educagao superior publica
no pais em curso, sob o ideario neoliberal. Destacamos também a intensificagao das
limitagdes orgamentarias em curso desde 2016, com a implementagédo do novo regime
fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 95.

Nessa perspectiva, a politica de educagao superior, de forma especifica, deixa
de ser uma prioridade nos investimentos publico e passa a ser considerada uma
ameaca a ordem e a ideologia dominante, devido ao seu carater formador critico e ao
poder de mobilizacdo social presente no percurso histérico dessa politica. Foi um
momento de muitas incertezas, principalmente em relagédo a fragilidade juridica do
decreto PNAES, que representa uma conquista para a classe trabalhadora e para o
movimento estudantil. A conjuntura pde limites a politica de educagao superior e a
assisténcia estudantil desenvolvida nesse ambito, uma vez que representam uma
disputa entre classes sociais antagodnicas.

Por um lado, as politicas publicas desta area atendem ao interesse
das classes dominantes ao proporcionarem a formagao (ainda que
minima) fundamental para capacitagdo e adequagido da classe
trabalhadora a um determinado ciclo econdmico e modo de produgao;
por outro, esta mesma classe trabalhadora demanda a
democratizacdo do acesso e permanéncia a uma educacao publica,
laica, universal e de qualidade, que garanta uma formacgao em sentido
amplo e ndo apenas direcionada para qualificacdo da mao-de-obra
(Souza Junior, 2022, p. 19).
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E importante considerar que a elevacdo da educacdo na sociedade capitalista
a um campo de regulagdo do Estado como politica publica voltada para atender as
necessidades do mercado, n&o elimina o seu carater ontolégico. Reiteramos, dessa
forma, que a subordinagdo da educacdo a légica da produgdo de mercadorias
representa um dos limites impostos as experiéncias educacionais contemporaneas.
Isso transforma a ideia de educagdo como um direito em uma concepg¢ao de servigo
sujeito a comercializagdo ou cuja produgao esteja submetida a critérios alheios a
esfera da luta pela garantia e ampliagao dos direitos sociais (Almeida, 2007).

Portanto, a importancia da educag¢ao n&o pode ser reduzida ao seu papel no
desenvolvimento da sociedade preparando os sujeitos para insergdo qualificada no
mercado de trabalho, sendo necessario considerar seu significado como dimensao da
vida social e como a condi¢&o de politica publica.

[...] ndo se trata apenas de pensarmos a educacido escolarizada,
polarizada pelas disputas das classes sociais, mas de sua relagdo com
os demais processos que constituem a educagdo como dimensao da
vida social e que sob o sistema do capital tendem a subsumir-se a
l6gica da mercadoria. E fundamental, neste sentido, pensar que toda
educacao tem uma fungao politica e que sob o capitalismo se
organizou um tipo novo de intervencdo e um esforco de controle da
vida social, em especial da educacao alcada a qualidade de politica
publica e, por essa mesma razdo, a qualidade de direito social.
Ressaltamos, portanto, a complexidade adquirida por essa instancia,
que denominamos de educacéo, e que, ao se articular organicamente
a reproducao da vida social no modo de producéo capitalista, passa a
ser determinada por suas ricas e pulsantes contradicdes. A educagao
que se quer emancipadora néo se restringe a educacao escolarizada,
organizada sob a forma de politica publica, mas n&o se constréi a
despeito dela, visto que sob as condigdes de vida da sociedade
capitalista é ela que encerra a dimensao publica que mediatiza, de
forma institucional e contraditéria, o direito ao acesso aos bens e
equipamentos culturais de nosso tempo (Almeida, 2007, p. 3).

No cenario neoliberal e de privatizagdes, a educagao, assim como as demais
politicas publicas, € comprometida em sua funcdo que, contrariando a visao
dominante na sociedade capitalista, deve possibilitar aos sujeitos desenvolverem sua
autonomia profissional de maneira critica e intelectualizada.

Essa perspectiva de educagao, de acordo com Silva (2020), por ndo estar
vinculada aos ditames do capital, transcende a visdo empregabilissima, buscando nao
apenas qualificar os sujeitos para o mercado, mas emancipa-los para agir criticamente
na sociedade, contribuindo com processos de construcdo de uma sociedade diferente

da atual. O que evidencia, conforme Almeida (2007) a propria potencialidade da
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educacdo no ambito dos processos historicos de emancipagdo humana, ou seja,
contrapondo-se a crescente desumanizacao imposta pela subsungao do trabalho ao
capital em larga escala.

Ao fundamentar sua argumentagdo na obra de Mészaros (2005), Aimeida e
Rodrigues (2012) consideram que nao deve ser imputada a responsabilidade pela
emancipagao humana unica e exclusivamente a educagdo. Conforme Souza Junior
(2022, p. 183), a defesa da universidade publica é fundamental para a construgéo de
praticas educativas alinhadas aos interesses das classes subalternas

[...] através do entendimento de que néo basta apenas ser um espaco
de transmissdo de conhecimento, mas também de elaboracdo de
formas de apreenséo critica deste. Tendo em vista que, mesmo diante
das contradicbes expostas, o acesso as instituicdes formais € uma
demanda antiga da classe trabalhadora e possibilita acesso ao
acumulo cultural de nossa sociedade (Souza Junior, 2022, p. 183).

Compreendemos que, a partir das condigdes postas pela ldgica neoliberal, a
construgcdo e uma nova ordem social e a emancipagao politica dos sujeitos
unicamente por meio da educacdo de forma isolada ndo é possivel. Contudo,
acreditamos no potencial das praticas educativas mais amplas que valorizam os
sujeitos e ndo os submetam a um processo de alienagdo e desumanizagéo,
desempenhando um papel importante nas lutas sociais voltadas para a superagéo da
sociedade capitalista e das formas de opressao caracteristicas desse sistema,
conforme destacado por Almeida (2007).

Corroborando com Silva (2020), ressaltamos que a qualidade da educagao
superior depende de multiplos fatores, tais como uma boa universidade, condi¢des de
trabalho adequadas para os que nela atuam, professores qualificados, equipamentos
de qualidade, condi¢des propicias ao desenvolvimento de pesquisa e extensao, como
a existéncia de laboratérios bem equipados e recursos materiais € humanos. Além
disso, sdo essenciais a oferta de estagios de qualidade e o capital cultural dos
docentes e discentes, ou seja, todas as condigdes objetivas e subjetivas que permitem
a dedicagao aos estudos, o0 que coloca a importancia da defesa das universidades
publicas e da politica de assisténcia estudantil nesse processo.

Diante desse cenario, reconhecemos os avangos na legislagcéo representados
pelo PNAES e outras politicas voltadas para a educagéao superior, que visam facilitar
0 acesso e a permanéncia dos discentes nas universidades federais. No entanto, é

evidente que ainda ha espaco para avancos, conforme destacado por representantes
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das IFES, FONAPRACE, ANDIFES e movimento estudantil. Eles advogam pela
criacdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil no @mbito da educagao
superior, transformando o PNAES de um decreto presidencial em uma lei federal, de
modo a garantir um financiamento adequado que o torne efetivamente uma politica
publica de permanéncia em todo o territério nacional.

No préoximo capitulo, debrugaremos sobre percurso da Assisténcia Estudantil
na UFJF e sua adequacao ao decreto que instituiu o PNAES. Discorreremos sobre os
programas, projetos, auxilios e servigos disponibilizados aos discentes que se
enquadram no publico-alvo, bem como sobre 0 acesso a esses servigos por meio do

Programa de Bolsas e Auxilios no &mbito da UFJF.
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4 A TRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFJF:
PRIMEIRAS EXPERIENCIAS E NORMATIZAGAO A PARTIR DO PNAES

Visando comtemplar o objetivo deste estudo, iremos apresentar e
contextualizar historicamente a implementacgao da politica de assisténcia estudantil na
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), fornecendo os elementos necessarios
para compreender a organizagao dessa politica desde suas primeiras iniciativas na
instituicdo até sua configuracdo atual por meio do PNAES. Para tanto,
fundamentaremos nossa analise em resolugdes, portarias e nas dissertacdes de
Trindade (2016), Soares (2017), Silva (2020), além de recorrermos ao documento de
outubro de 1998 intitulado: Memoria da Assisténcia estudantil na UFJF4".

Primeiramente, torna-se necessario situar o espago onde se materializa a
implementagao da politica de assisténcia estudantil. Portanto, iremos apresentar uma
visdo geral da UFJF, campo de pesquisa no qual a Pro-reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAE) se insere.

A Universidade Federal de Juiz de Fora € uma instituicao publica de educagao
de nivel superior federal que oferece cursos de ensino superior, pos-graduacéo lato
sensu e stricto sensu, além de projetos internos e convénios, e preza pela atuagao de
forma indissociavel nas areas de ensino, pesquisa e extensdo. A UFJF foi criada pela
Lei n® 3858, de 26 de dezembro de 1960, por ato do presidente da republica, a época
Juscelino Kubitschek, a partir da agregacédo de escolas de ensino superior pré-
existentes na cidade, as quais foram reconhecidas e federalizadas (UFJF, 2022a).

A instituicdo conquistou ao longo dos seus 60 anos o reconhecimento nacional
e internacional contando com um campus sede localizado neste municipio e mais de
55 polos de educacéo a distancia em Minas Gerais. Portanto, é considerada polo
cientifico, econdmico e cultural na regido sudeste do pais e na chamada Zona da Mata

mineira. Atualmente possui 90 cursos de graduagao 45 de mestrado e 24 de doutorado

41 O documento foi elaborado em 1998 a titulo de pesquisa coordenada pela servidora do
Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE) pela assistente social na época, Renata
Mercés Oliveira Faria. O documento traz informagdes da assisténcia estudantil referentes as
décadas de 1960,1970, 1980,1990. A equipe de trabalho que compds o Programa Memdérias
do DAE, contou também com bolsistas dos cursos de histéria, comunicagao social e servigo
social. O objetivo era sistematizar a histéria da Assisténcia estudantil da UFJF, visto que a
propria equipe identificou a época dificuldade quanto aos arquivos documentais pertinentes a
assisténcia estudantil. Grande parte das informagdes foram obtidas por meio de entrevistas
concedida por ex-diretores da assisténcia estudantil, equipe de trabalho e estudantes.
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além de especializagdes e residéncias nas areas de saude, gestao e docéncia (UFJF,
2022a).

No contexto da expansdo da rede federal de ensino, a UFJF em 2007
experimentou uma expansao com a adesdo ao REUNI*?, tendo inclusive um campus
avancado em Governador Valadares, cujas atividades se iniciaram em 2012 (UFJF,
2022a; UFJF, 2022b).

De acordo com Soares (2017), a UFJF, alinhada a politica de ampliacédo do
acesso do governo federal, implementou programas em conformidade com as
diretrizes de reestruturacdo do ensino superior. Isso incluiu a adesao ao REUNI e a
adogao do SISU como uma forma de ingresso mais expressiva.

A politica de acao afirmativa na UFJF foi implantada de forma gradual a partir
do ano de 2006, anos antes da publicacdo da Lei de Cotas, sendo a primeira
universidade de Minas Gerais a adotar a reserva de vagas para egressos de escolas
publicas e negros, ou seja, grupos que estiveram historicamente excluidos do acesso
ao ensino superior. A regulamentacéo dessa politica de reserva de vagas se deu em
2004 com a aprovacao das Resolugdo n° 16/2004 e n°® 05/2005 pelo Conselho
Superior da instituicdo e considerava como critério de reserva de vagas a origem
étnica e a procedéncia escolar (Soares, 2017).

Ao longo dos anos o sistema de costas na UFJF foi sendo ampliado e
modificado conforme a legislacdo federal e decisdes internas da instituicdo. A
consolidacdo das agdes afirmativas na UFJF, assim como as demais instituicdes
federais de ensino superior, se deu a partir da aprovacéo das cotas sociais e raciais
pelas leis n°® 12.711/2012 e 13.409/16, que reservam vagas para indigenas e pessoas
com deficiéncia (UFJF, 2020b).

2 E importante ressaltar que houve resisténcias e criticas ao processo de ades&o da UFJF, e
segundo Soares (2017) relata em sua pesquisa, que mesmo diante de manifestagdes
contrarias, o Conselho Superior (CONSU) da UFJF aprovou em 25 de outubro a Resolu¢ao
n°® 15/2007 para adesdo ao programa com 30 votos a favor e 4 votaram contra e tiveram 2
abstengdes. O processo de votagcao gerou grande insatisfacido até mesmo nos préprios
conselheiros pois ocorreu sem a devida discussdo ampla com a comunidade académica.
“Dezessete conselheiros abandonaram a reunido alegando que era necessario discutir mais
sobre o assunto que envolvia toda a universidade e que a adeséo estava acontecendo de
maneira brutal e arbitraria, dentre estes estavam o representante do DCE, o presidente da
APES, representante do CONGRAD e diretores de faculdades. Mesmo assim, a adeséo ao
Programa foi firmada por meio da assinatura do Termo de Acordo de Metas n° 22 em 29 de
outubro de 2007” (Soares, 2017, p.168).
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A partir de 2012, o Conselho Setorial de Graduacao da instituicdo aboliu o
vestibular proprio e, consequentemente, as vagas para a graduagao passaram a ser
disputadas por meio do PISM e do SISU, distribuidas respectivamente na proporgao
de 30% e 70% com base na nota obtida no ENEM. Inicialmente, em 2010, o ENEM
era utilizado apenas como substituto da nota da primeira fase do vestibular (Soares,
2017).

Por muitos anos a forma de ingresso na UFJF se dava por meio do vestibular
e a partir de 1999 Programa de Ingresso Seletivo Misto (PISM) por intermédio da
Resolugcdo n° 18/99, do Conselho Setorial de Graduagdo, ainda em vigéncia na
instituicdo. O PISM é um processo de avaliagao seriada composta de trés modulos de
avaliagao para estudantes do ensino médio, curso técnico, Educagao de jovens e
adultos ou equivalente. Os(as) candidatos(as) as vagas oferecidas pela UFJF
participam da avaliagao ao final de cada ano e na terceira e ultima etapa do processo
escolhe-se o0 curso e o grupo de cotas (UFJF, 1999). Atualmente, 50% das vagas
oferecidas sao preenchidas por meio do PISM, enquanto os outros 50% sao
destinados ao preenchimento via SISU (UFJF, 2017a).

Desde 2013, a UFJF adota a metodologia da Lei 12.711/2012 destinando, no
minimo, metade de suas vagas (50%) para candidatos (as) que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou equivalente na rede publica, com percentual
subdividido entre os grupos cotistas autodeclarados pretos, pardos e indigenas, de
baixa renda e pessoas com deficiéncia e a outra metade das vagas (50%) para a
ampla concorréncia (UFJF, 2017a; UFJF, 2017c).*3

Apods a aplicacado da Lei de Cotas em 2012 foi possivel identificar um aumento
significativo no percentual de discentes oriundos da rede publica de ensino e com
renda per capita familiar de até um salario-minimo e meio, conforme evidenciado em
uma pesquisa recente realizada por Nascimento (2021) acerca da politica de cotas na
UFJF.

Retomando o periodo de 2006 a 2012, do total de 16.420 ingressantes na

instituicdo (incluindo o campus avancado da UFJF-GV), 6.822 foram admitidos por

4 Essa configuragdo do sistema de cotas na instituicdo ocorreu em decorréncia da
necessidade de conformidade com a legislacao federal, lei n° 13.409, de 28 de dezembro de
2016, que incluiu a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de
nivel meédio e superior das instituicdes federais de ensino estabelecendo a obrigatoriedade de
reservar cotas para pessoas com deficiéncia em instituicdes federais (Brasil, 2016).
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meio das cotas, o que significa que 60% das vagas preenchidas durante esse periodo
foram ocupadas pela ampla concorréncia.

Apods esse periodo, entre os anos de 2013 a 2020, conforme apontado pela
pesquisadora mencionada, foi possivel observar uma maior representatividade de
cotistas na UFJF, destacando o impacto positivo da implementacédo da Lei de Cotas
em 2012 e sua relevancia para a democratizacdo do acesso a educagao superior. O
numero de discentes que ingressaram por meio das cotas aumentou de 6.822 no
periodo entre 2006 e 2012, para 18.275 em 2020, refletindo um aumento percentual
de aproximadamente 168%.

O notavel aumento de cotistas na UFJF, que sao o publico-alvo prioritario das
acdes de assisténcia estudantil, traz para o centro do debate a necessidade de
garantir suas condi¢gdes de permanéncia, uma vez que simplesmente ampliar a oferta
de vagas nao € o suficiente para democratizar o acesso a educagédo superior,
especialmente para esses segmentos sociais com perfil de baixa renda, conforme
definido pelo PNAES.

Dentre os objetivos mais desafiadores estabelecidos pelo REUNI, estava o de
duplicar a taxa de matriculas no ensino superior federal entre 2007 e 2012 (Brasil,
2007). Para isso, o governo federal estabeleceu como uma de suas diretrizes, a
ampliagao de politicas de inclusdo e de Assisténcia Estudantil, que se concretizou por
meio da formalizacdo do PNAES, uma vez que aumento de vagas nas IFES é
insuficiente para garantir o acesso e permanéncia de discentes nessas instituicoes.

Apos aderir ao REUNI, a UFJF demonstrou uma progressiva ampliacéo de
vagas nos campi de Juiz de Fora e Governador Valadares. Os impactos da adesao
ao REUNI tornaram-se perceptiveis com o crescimento de 67% no total de suas
matriculas, que passaram de 2.343 em 2007 para 3.906 em 2016.

No entanto, ao relacionar o aumento dos recursos orgcamentarios
disponibilizados pelo governo federal para a UFJF, a partir de sua adesdo ao REUNI,
com o total de matriculas na graduacédo presencial da UFJF para as agbes de
assisténcia estudantil, Soares (2017) constatou que o aumento no aporte de recursos
financeiros no periodo de 2006 a 2016 nao foi suficiente para acompanhar a ampliagao

da oferta de vagas na instituicio nesse periodo.**

44 Os dados estao disponiveis na dissertagédo de Soares (2017), intitulada A analise da relagdo
entre 0s recursos do programa nacional de assisténcia estudantil e a expansédo do acesso na
UFJF dentro do contexto da contrarreforma universitaria nos anos 2000.



111

A desproporcionalidade entre o aumento de discentes na graduacgao presencial
e o orgcamento do governo federal para a assisténcia estudantil fica evidenciada
quando a pesquisadora compara o recurso destinado para cada discente com o
orgcamento geral da assisténcia estudantil e observa que a propor¢ao de recurso por
discente, na verdade, diminuiu de 0,0085% em 2006 para 0,0051% em 2016 (Soares,
2017, pp.186-187).

Conforme mencionado anteriormente, as reservas de vagas foram
implementadas na UFJF oficialmente a partir dos processos seletivos de 2006. O
recorte de renda foi introduzido em 2012, quando foi regulamentada a Lei de Cotas
que destinou a reserva de 50% metade das vagas para candidatos que cursaram o
ensino médio em escola publica, e também metade dessas vagas deveriam ser
destinadas a dois grupos de candidatos com e sem renda de até 1,5 salarios-minimos
e aos que se declaram pretos, pardos ou indigenas. Antes dessa lei, os critérios para
a reserva de vagas considerados pela UFJF eram a procedéncia escolar e a origem
étnica.

A UFJF, em consonancia com a lei de cotas de 2012, criou grupos de acesso as
vagas, aplicados no PISM, SISU e no vestibular de musica. Metade das vagas (50%)
disponibilizadas ficam reservadas ao sistema de cotas, que engloba os grupos, A1, B,
B1, D, D1, E, E1 e F, sendo que com excegéo de F, € preciso que o (a) candidato que
optar por uma dessas modalidades tenha cursado integralmente o ensino médio em
escola publica além de atender aos demais critérios especificos para cada grupo,
como: renda familiar bruta mensal de até 1,5 salario-minimo; critério de raga/cor.

O grupo F é reservado aos (as) candidatos que desejam concorrer a vagas no
curso de Letras- Libras, oriundos de escolas publicas ou privadas. Ja as demais vagas
sao destinadas para o grupo C (ampla concorréncia) que abrange os (as) candidatas
que querem concorrer as vagas independentemente de condigdo de renda, de
procedéncia escolar de cor ou origem racial (UFJF, 2017c; UFJF, 2020a).

Importa ressaltar que desde 2019 os (as) candidatos que optarem por uma das
modalidades (A, A1, D, D1) de reserva de vagas nos cursos de graduagao da UFJF
através do sistema de cotas devem, obrigatoriamente, passar por uma Comissao de
Heteroidentificagao étnico-racial. A medida tem por objetivo dar maior legitimidade ao
processo seletivo evitando possiveis fraudes (UFJF, 2022c).

Até o periodo de abrangéncia desta pesquisa (2016 a 2020) a lei de cotas

funcionava dessa maneira, e de acordo com os objetivos propostos, ndo nos cabe
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aprofundar no debate da revisao do texto legal. O que importa destacar € que devido
a necessidade de revisdo, a lei de cotas foi alterada e a nova metodologia sera
aplicada para ingresso via SISU, em janeiro de 2024 (G1, 2023).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) sancionou, sem vetos, a lei n°
14.723, de 13 de novembro de 2023, que trata da reformulacdo da Lei de Cotas
destinadas a universidades e institutos federais de ensino superior. Essa medida
consolidam as agdes afirmativas no ensino superior.

A Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) estabeleceu o programa de reserva de
vagas para estudantes provenientes de escolas publicas, estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, aqueles de familias com renda per capita inferior a um
salario minimo e meio, e estudantes com deficiéncia. A revisdo da legislagcao estava
programada para ocorrer, apds uma década de sua promulgacao em 2022, contudo,
somente apds onze anos da san¢ao da primeira Lei de Cotas, a Camara e o Senado
aprovaram o novo texto.

A nova legislacédo prevé diversas alteragdes no sistema de cotas no ensino
federal, e destacamos algumas delas:

e Reserva de pelo menos 50% das vagas ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, para estudantes oriundos de escolas publicas. A nova lei
restringiu o publico-alvo das cotas, direcionando-a para segmentos de menor
renda, ao determinar que 50% das vagas sejam ocupadas por pessoas cuja
renda familiar per capita seja igual ou inferior a um salario-minimo por pessoa.
Anteriormente, esse limite era de um salario-minimo e meio, em média, por
pessoa na familia. A normativa enfatiza a proximidade entre as politicas de
ingresso e as de permanéncia ao fazer referéncia direta a prioridade para os
cotistas dentro da politica de assisténcia estudantil ampliagdo das politicas
afirmativas para abranger a pés-graduacédo de pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia.

e Inclusdo de estudantes quilombolas como beneficiarios, de maneira
semelhante ao que ja acontece para pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, bem como atualizacdo anual nos percentuais referentes a raca e
pessoas com deficiéncia, com base nas estatisticas populacionais, para
calcular a proporgéo de vagas gerais e as reservas destinadas a esses grupos.

e O processo de matricula passara por modificagdes, inicialmente priorizando as

vagas destinadas a ampla concorréncia e, posteriormente, as vagas
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reservadas para cotas. Os candidatos habilitados para as cotas participarao,
inicialmente, da concorréncia pelas vagas disponiveis na ampla concorréncia.
Caso nédo atinjam a pontuagao necessaria para o ingresso por meio dessa
categoria, passarao a concorrer as vagas reservadas pelo programa especial
destinado ao acesso a instituicbes de ensino superior por estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas, além de pessoas com deficiéncia, assim
como aqueles que concluiram integralmente o ensino médio em escola publica.
Esse mecanismo visa ampliar as oportunidades de ingresso, abrindo espaco
para os proximos candidatos cotistas.

e A recente regulamentagao também estabelece uma revisao da lei a cada dez
anos, com avaliagdes anuais, visando assegurar adaptagao das politicas de

acéao afirmativa (Brasil, 2023).

Em nossa perspectiva, tais alteragcoes reforcam ainda mais a necessidade de
fortalecer o PNAES como instrumento fundamental para que o publico, sobretudo, o
das cotas, tenham condigcdes de acessar, permanecer e concluir com éxito seu
percurso académico.

Tratamos brevemente, nas reflexbes anteriores, de questbes relativas ao
acesso dos/das discentes a UFJF. Agora prosseguiremos com a apresentacdo do
histérico da institucionalizagdo da assisténcia estudantil na UFJF, conforme esta
documentado no trabalho intitulado “Memodrias da Assisténcia Estudantil” desde seu
inicio até a década de 1990.

As primeiras ag¢des que se tem registro sugiram em 1962, logo no inicio da
criacdo desta instituicdo. No seu nascedouro, essa assisténcia era prestada por meio
de acgdes pontuais, ainda sem regulamentacdo e sem um 0Orgdo especifico
responsavel pela assisténcia estudantil e, por conta disso, os/as discentes com
necessidades de pleitear uma bolsa se inscreviam em suas proéprias faculdades.

Os diretores das unidades eram encarregados de enviar a relagdo dos/das
discentes inscritos ao Reitor que fazia a selecao e liberava a lista com os nomes dos
classificados juntamente com uma via do termo de compromisso. Contudo, em troca
do apoio recebido, era exigido do bolsista algumas contrapartidas, tais como: ter uma
conduta exemplar, frequéncia minima de dois tergos da carga horaria das aulas dadas

e 0 compromisso de prestar colaboracdo a Universidade.
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Ressaltamos que o referido documento traz apenas as condicionalidades
exigidas para recebimento das bolsas sem especificar quais seriam essas
modalidades ofertadas e se o publico-alvo das bolsas na época eram os/as discentes
de baixa condicao socioecondmica.

Em 1963 foi instituida uma Comissdo de Bolsas de Estudos, composta pelo
reitor, pelo presidente do DCE e trés professores efetivos, encarregada de criar e
distribuir essas bolsas. E como as decisdes eram centralizadas na figura Reitor, era
ele quem distribuia as bolsas. Para se inscrever os/as discentes além de fornecer
dados socioecondmicos precisavam que duas testemunhas idoneas, de preferéncia
professores ou outras pessoas vinculadas a Universidades que atestassem a
veracidade das informacgbes prestadas na ficha de inscricdo de bolsista. Assinava
ainda essa ficha o representante de classe, um representante do DA, o diretor da
unidade e um representante do DCE. Isso mostra a fragilidade ética na
operacionalizacado do processo seletivo para concessao de bolsas no qual a condigao
socioecondmica do candidato era exposta a diferentes sujeitos demonstrando também
que a assisténcia ao estudante universitario ndo era tratada como um direito, mas
segundo critérios meritocraticos e excludentes.

De acordo com o registro na ata da Comiss&o Especial de Bolsas de Estudo de
abril de 1963, a selegéo dos bolsistas segue a seguinte ordem: 0s que necessitam; os
gue mais necessitam, os que merecem; e, por fim, os que poderao prestar servigo a
universidade. Havia apenas uma modalidade de bolsa manutengéo que se dividia em
trés tipos: integral, parcial ou de auxilio mantida com recursos proprios da
Universidade e voltadas a atender as necessidades materiais do discente. Contudo,
nao ha mengao sobre o que cada modalidade concedia.

Em 1964, o Conselho Universitario criou o Departamento de Educacgéo e
Cultura (DEC), ainda vinculado a coordenacgao do reitor, com a responsabilidade de
conceder, distribuir e manter as bolsas de estudo previstas no orgamento interno da
universidade. As modalidades de bolsas existentes eram: bolsa de estudo
manutencao integral ou parcial e a bolsa de merecimento e aplicagao distribuida
apenas para alunos das unidades incorporadas que quisessem dedicar-se
exclusivamente as atividades do curso, independente a condicdo de necessidade.

Para receber as bolsas, além da necessidade material os/as discentes

atendidos deveriam cumprir algumas obrigagdes, conforme mencionado
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anteriormente, como apresentar indice de aproveitamento no curso, capacidade
intelectual e possibilidade de colaboragao nas atividades da Universidade.

Somado a isso, o DEC tinha sob a sua competéncia a concessao, distribuicao
e manutencéo das bolsas de alimentagcdo e de aquisigao de livros a discentes tido
como carentes e prestar assisténcia social a estes, bem como promover eventos
através de convénios culturais e assistenciais. Foi criada também uma outra comiss&o
de bolsas de estudos através da Resolucao 1/1964.

Observa-se, em sua origem, o carater seletivo e excludente da politica
institucional que se insere no contexto nacional em que a assisténcia ao estudante
nao era reconhecida enquanto um direito.

O movimento estudantil nessa época fez reivindicagdes através de oficio do
Diretério Académico (DA) encaminhado ao reitor em 31/01/1964 pedindo revisdo dos
critérios para concessdo de bolsas sob o argumento de que o processo seletivo era
rigido e excludente deixando de fora quem nao apresentasse aptidao para prestar
algum servigo requisitado pela UFJF. Além disso, solicitavam aumento no valor das
bolsas e seu pagamento anual sem interrupgcées nos periodos de férias para que o
aluno pudesse se dedicar inteiramente ao curso bem como a possibilidade de
acumular bolsas, dentre outras. Sobre o aumento no valor das bolsas, o reitor na
época respondeu que isso estava fora de cogitacdo mediante recursos disponiveis da
UFJF.

Vale mencionar que nessa década, contexto da ditadura militar, ndo houve
avancgos referentes a assisténcia estudantil cujas propostas eram bastante limitadas
e autoritarias, visto que os governos militares eram resistentes as reivindicagdes do
segmento estudantil que, em sua maioria, eram contrarios ao regime militar.

Ha registro que UFJF solicitou ao Ministério da educagao verba para
assisténcia estudantil e a reposta do ministro a época, Tarso Dutra, foi: “Nao é possivel
pagar, com bolsa, ensino gratuito” (UFJF, 1998, s.p.). Contudo, a UFJF empenhou-se
pela continuidade da Assisténcia Estudantil.

Verifica-se ainda na Resolugédo n°1/1965 da Comissao de Bolsas que existiu
um fundo ndo governamental de bolsas de estudos que canalizava recursos
financeiros, inclusive dos proprios bolsistas, para a Assisténcia estudantil na UFJF,
conforme registrado no artigo 9°: “os alunos que possuissem Bolsa Manutencao

ficavam dispensados da Contribuicdo Anual para o Fundo de Bolsas de Estudo®, ndo
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havendo devolugao do que ja foi pago” (UFJF, 1998, s/p). No entanto, ndo foi possivel
identificar mais detalhes sobre o funcionamento desse fundo.

Na década de 1970, o setor responsavel por gerir a assisténcia estudantil na
instituicdo passa a ser denominado Departamento de Assuntos Comunitarios (DAC)
vinculado diretamente a coordenacéo do reitor. Essa mudanca de nomenclatura se
deu em razdo do crescimento da demanda da universidade exigindo que atividades
antes realizadas pelo DEC fossem distribuidas em setores especificos.

Inicialmente, o DAC ficou responsavel pela execu¢cdo e condenagao de
medidas assistenciais ao corpo docente e discente e servidores em geral e pela
administracdo dos restaurantes universitarios, uma das principais atividades do
departamento.

Conforme relato da equipe no documento Memoria da Assisténcia Estudantil
na UFJF, o levantamento historico das agdes e programas da assisténcia estudantil
na UFJF na década de 1970 foi prejudicado, pois ndo foram encontrados arquivos
desse periodo por conta de descarte inadequado de documentos e falta de incentivo
das administragbes em preservar documentos importantes junto ao arquivo central
referentes a memoria do departamento e da propria UFJF. Sendo assim, segundo a
equipe responsavel pelo memorial, algumas poucas informagdes foram obtidas
através de livros de oficios guardados no restaurante universitario e da colaboragao
do professor Antonio Cedrola que atuara como dirigente do departamento entre 1975
e 1989. Nao ha registros suficientes para descrever os programas e bolsas existentes
nessa época.

Em 1973 foi criado uma comissao para levantamento do indice de caréncia de
recursos de discentes da UJF com vistas a distribuicdo de bolsas de alimentacao,
trabalho, estagio e de desenvolvimento do projeto Bolsa Reembolsaveis e havia
também auxilio para compra de livros. Existiam convénios com paises africanos onde
era oferecido auxilio a moradia e alimentagao para discentes estrangeiros. Conforme
explicitado acima, o documento nao traz especificagdes das agdes e programas de
assisténcia estudantil nesse periodo.

Na década de 1980, foi instituida a Geréncia de Apoio Académico (GAA) com
0 objetivo de coordenar os programas de apoio e assisténcia aos discentes, uma vez
que estas agdes eram feitas por iniciativa de unidades isoladas e alguns setores da
UFJF. A partir dai passou a contar com atendimento juridico, em parceria com a

Faculdade de Direito, programa de atendimento psicopedagoégico individual e grupal,
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em parceria com a Faculdade de Educacédo, programa de subsidios a alimentagéo
através do RU e auxilios financeiros eventuais para realizagdo e participagcdo em
eventos académicos.

Conforme mencionado anteriormente nesse estudo, observamos que, na
década de 1980, o FONAPARACE e a ANDIFES, duas importantes frentes de
discusséo politica referentes a assisténcia estudantil em ambito nacional somaram-se
a luta do movimento estudantil. As entidades sistematizavam propostas no sentido de
ampliar a compreensado sobre assisténcia estudantil para além do atendimento a
condicdo material dos/das discentes.

No inicio dos anos 1990, o GAA tomou a decisdo de criar uma politica de
assisténcia global aos/as discentes, tendo como base o documento intitulado
Diretrizes de uma politica de Assisténcia ao Estudante da UFJF fruto de pesquisa
realizada por professoras da Faculdade de Servico Social sobre as condigcbes
socioecondmicas dos discentes. Diante disso, foi incluido diversos setores como lazer,
cultura, saude, esporte, transporte e alimentagao.

A parceria com a faculdade na época foi importante, pois até aquele momento
nao havia assistente social na equipe de trabalho da Geréncia. O estudo realizado por
essas professoras apontou a necessidade de implementacdo de uma politica de
assisténcia estudantil mais ampla que n&o se restringisse exclusivamente “ao
contorno da caréncia socioecondmica”, mas ser implementada para toda a
comunidade discente considerando suas diferentes necessidades (UFJF, 1998, s./p.).

Contudo, cabe lembrar no contexto neoliberal a privatizacdo das universidades
era a proposta politica do governo federal para solucionar os problemas enfrentados
nesse ambito. O projeto politico do governo federal de privatizagao do ensino superior
comecou a se refletir dentro da UFJF afetando o restaurante universitario, que deixou
de ser prioridade da UFJF.

A dificuldade referente ao preco e subsidios do RU vem do Governo
Federal e da emissao de verbas. Por achar que os RU’s sdo
mordomias aos estudantes das IFES, esse relutava em destinar
verbas para a manutengdo do mesmo e a maior parte consumida pelas
IFES nos RU’s passa a advir de mais uma dotacao n&o especifica para
esse fim. Isto tornou-se um empecilho para que as IFES continuassem
a subsidiar seus restaurantes. As IFES que possuiam uma postura de
incentivo a politica de assisténcia estudantil destinaram parte de suas
verbas para subsidiar os restaurantes universitarios, outras nao
(UFJF, 1998, s.p).
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Assim, essas questdes relativas ao preco das refeicbes e a manutencédo dos
subsidios foram discutidas no Conselho Superior. A UFJF, alegando dificuldades
orcamentarias, iria reduzir o subsidio alimentar de 70% conforme estabelecido no
CONSU de 1989, passando para 25% com possibilidade de ser extinto.

Ap0s pressao do movimento estudantil essa medida foi barrada e chegou-se a
um acordo que fixava o prego da refeicdo no RU até nova discussio e a UFJF manteve
o subsidio ao RU com verba propria. Essa decisao afetaria diretamente a permanéncia
discentes que dependiam dessa assisténcia, especialmente os oriundos de outras
cidades. Dai a relevancia da atuacdo do movimento estudantil para a defesa e
continuidade da assisténcia estudantil.

Até meados da década de 90, as atividades do DAC se relacionavam a
administracao do RU, empréstimos de becas para formaturas, sele¢ao dos candidatos
a isencao da taxa do vestibular e pela assisténcia ao servidor, sendo que esta ultima
foi transferida para a Pro-Reitoria de Administragao.

A partir disso, iniciou-se entdo um movimento para a elaboragéo de propostas
de alteragdo no departamento objetivando implantar efetivamente a assisténcia
estudantil na UFJF bem como melhorar as condi¢des dos restaurantes universitarios.

Até 1995, o DAC nédo contava com profissionais qualificados para desempenhar
o trabalho que eram realizados por bolsistas e uma secretaria. Identifica-se em
entrevista fornecida ao memorial pelo dirigente do departamento no periodo de
setembro 1994 a margo de 1996, Vanderli Fava de Oliveira, que a entrada da primeira
assistente social e de uma sociéloga ao quadro técnico ocorreu nos anos finais da
década de 1990 e que com isso, o departamento deixou de ser um espago meramente
burocratico para se tornar uma politica efetiva de atendimento aos estudantes (UFJF,
1998).

Para tanto, a gestdo 1994-1998 criou Grupo de Trabalho do Departamento de
Assuntos Comunitarios composto por representantes da Associacdo de Docentes de
Ensino Superior/APES, da Associagao de Servidores da UFJF/ASSUFJF, DCE e DAC
com o objetivo de discutir as politicas gerais relativas a assisténcia aos estudantes e
servidores da UFJF. Apesar disso, o Programa de Bolsas € entao reiniciado através
das demandas espontanea de alguns discentes, com dificuldades socioeconémicas,
sendo que ao se tornarem bolsistas tinham que oferecer em contrapartida a realizagao

de atividades nos programas destinados aos estudantes da UFJF.



119

As contrapartidas € um elemento presente no formato das politicas sociais
brasileiras que impde aos beneficiarios condicionalidades para receber aquilo que
seria um direito social. No ambito da assisténcia estudantil essas exigéncias acabam
penalizando as camadas econdmicas mais baixas a que pertencem os/as discentes
que precisam das bolsas e auxilios para cursar o ensino superior.

Nesse periodo os programas existentes eram: bolsistas do RU, balcdo de
servicos para intermediar servicos temporarios prestados por discentes da UFJF e
banco de vagas para intermediar moradias para estudantes.

Em 1996, em meio as transformacdes na educagao marcadas pela aprovacao
da LDB/1996, que reafirmou as disposi¢oes da CF/1988 referentes a garantia da
assisténcia estudantil e as condi¢gdes de permanéncia escolar, os Programas de
Assisténcia Estudantil da UFJF foram oficialmente regulamentados. Isso ocorreu por
meio da Resolu¢cdo do Conselho Universitario n® 10, de 12 de fevereiro de 1996, a
qual estabeleceu os principios, os objetivos e as linhas gerais do programa, com os
seguintes beneficios, conforme detalhado no artigo 4°:

| - Refeicao subsidiada nos RUs da UFJF;

Il - Isencdo de pagamento da refeicdo nos RUs mediante Bolsa de
Assisténcia

lll - Assisténcia a Saude através do Programa de Saude Estudantil;
IV - Intermediacao de servico temporario que o beneficiario possa
prestar, através do Balcao de Servicos;

V - Intermediagao de vagas para moradia em Juiz de Fora através do
Banco de Vagas;

VI - Outros projetos ou programas, temporarios ou permanentes, que
redundem em beneficios relativos a melhoria das condi¢cbes de acesso
e permanéncia dos estudantes na UFJF (UFJF, 1996).

Conforme art.9° desta mesma Resolugdo, eram oferecidas duas

modalidades de bolsas, sendo que:
§1°. — A bolsa parcial consiste na isencdo de pagamentos das
refeicdes nos Restaurantes Universitarios (RUs), mediante uma
contrapartida de seis horas semanais de trabalho.
§2°. — A bolsa integral consiste em remuneragdao mensal, além de

isencdo dasrefeicdes nos RUs mediante uma contrapartida de 12
(doze) horas semanais de trabalho (UFJF, 1996).

Nesse momento, a UFJF conseguiu garantir a todos os(as) graduandos(as),
independentemente de sua condi¢gao socioecondmica, subsidios as refeicbes do RU,
auxilio esse que foi alvo de discussdes e cortes no inicio da década de 1990 (Soares,
2017).
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Assim, observamos que a assisténcia estudantil prestada nesse contexto se
limitava ao fornecimento das refeigées no restaurante universitario, pagamento de
remuneragao mensal mais refeicdo no RU, programa de saude estudantil e agcbes de
intermediacado para a busca por servicos e moradias em Juiz de Fora através do
balc&o de servicos (UFJF, 1996).

A partir da Resolugdo do CONSU n° 10/1996, os programas e projetos de
assisténcia estudantil eram elaborados pelo Departamento de Assuntos Comunitarios
(DAC) e submetidos a Pré-reitora de Assuntos Comunitarios e Extensao (PROACE)
para os devidos encaminhamentos e, em 1997 foi instituido o processo selecéo
socioeconOmica para as bolsas de assisténcia estudantil que acontecia por demanda
espontanea. De acordo com Soares (2017), esse novo formato foi inviabilizado devido
ao aumento de pedidos, sendo necessario realizar uma lista de espera.

Posteriormente, a resolucdo do CONSU n° 21/1999, de 28 de dezembro de
1999, revogou a anterior e reformulou o Programa de Assisténcia Estudantil alterando
sua nomenclatura para Programa de Apoio Estudantil e definiu os objetivos, critérios
de selecéo, avaliagao e permanéncia de discentes. Observamos que a exigéncia de
contrapartida para acesso a politica foi mantida na normativa, em seu artigo 2°, mas
praticada, preferencialmente, segundo principios de interagdo com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Dessa forma, a partir dessa nova resolugao foram criadas quatro modalidades*®
de bolsas, oferecidas a 500 (quinhentos) discentes, que passaram a abranger as
areas de alimentacdo, moradia, transporte e manutencido. Sobre esta ultima era
exigido do/da discente atendido a disponibilidade de 12 horas semanais, totalizando

48 (quarenta e oito) horas mensais, para dedicagao nos programas e projetos da

4 As modalidades existem na época eram : alimentacdo que consistia no oferecimento de
refeicoes gratuitas no Restaurante Universitario; moradia através de incentivo pecuniario por
meio de recarga nos cartdes vales-transportes més para deslocamento de sua residéncia ao
Campus Universitario durante os periodos letivos; e modalidade manutengao composta por
incentivo pecuniario mensal mais refeicbes gratuitas no Restaurante Universitario e
transporte de ida e volta Reitoria-Campus, sendo que esta ultima exigia dos/das discentes
atendidos contrapartida de 12 horas semanais em programas e projetos da Coordenadoria
de Relag¢des Estudantis (UFJF, 1999). Nesse periodo era estipulado em edital um numero
maximo de discentes que poderiam ser contemplados. Conforme Assis (2013), no relatério da
Coordenacao de Assuntos Estudantis triénio 2008-2010 registra-se que a partir de 2007 nao
ha um total de vagas definidas em edital para acesso ao programa bolsas e auxilios estudantil,
podendo ser atendidos todos os/as discentes que se enquadrassem no perfil de publico-alvo
da politica.
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Coordenadoria de Relagbes Estudantis (CRE)*® (UFJF, 1999). Nessa época, segundo
Trindade (2016) os e as discentes com demandas pedagodgicas e sociais tinham
acesso, respectivamente a apoio pedagdégico e plantdo social por meio do entédo
denominado Programa de Apoio Estudantil.

A escolha da nomenclatura “Apoio Estudantil” pela UFJF para caracterizar seu
programa de assisténcia estudantil reflete uma concepgao das modalidades de bolsas
como uma forma de favor, sem compromisso com a continuidade e sem o
reconhecimento desse apoio como um direito. Conforme discutido no capitulo Ill, esse
conceito se relaciona ao modo como a assisténcia estudantil era nacionalmente
compreendida nacionalmente na época, vinculada a nogcédo de apoio. Na década de
1990, conforme Dutra e Santos (2017), o FONAPRACE lutava contra a ofensiva
neoliberal e empenhava-se na elaboragdo da primeira pesquisa de Perfil dos
estudantes de graduagdo das IFES visando a responsabilizagdo do Estado no
provimento da assisténcia estudantil. Essa fase histérica da assisténcia estudantil
destacada por Kowalski (2012) foi marcada pela escassez de recursos devido a
ofensiva neoliberal e por agbdes pontuais descontinuas e restritas a algumas
instituicoes isoladas.

Assim, por meio da Resolugao n® 21/1999, as a¢des desenvolvidas na UFJF no
ambito de sua Politica de Apoio Estudantil tiveram os seguintes objetivos, conforme
artigo 3°:

I - Contribuir para a formagéo da cidadania e melhoria da qualidade de
vida dos estudantes, sobretudo daqueles menos favorecidos
socioeconomicamente, através da implementacdo de uma politica
social que contemple suas necessidades de moradia, alimentacao,
saude, transporte, cultura, lazer, entre outras;

Il - Criar condicbes para viabilizar o acesso e a permanéncia dos
estudantes na UFJF, contribuindo para reducao da retencdo e da

evasao, principalmente quando determinada por fatores
socioecondémicos (UFJF,1999, grifos nossos).

Podemos observar que a politica de Apoio Estudantil priorizava, em seus

objetivos, o atendimento as necessidades materiais de permanéncia dos/das

% Conforme Soares (2017), a Coordenadoria de Relagbes Estudantis (CRE), setor
responsavel pela assisténcia estudantil na época em que a resolugao n°21/1999 entrou em
vigor passou por mudancas, e até 1999 pertencia a Pro-Reitoria de Recursos Humanos
(PRORH) da UFJF. Em 2006, a CRE mudou sua nomenclatura para Coordenagédo de
Assuntos Estudantis (CAE) e passou a pertencer a Pré-Reitoria de Assuntos Académicos
(PROACAD).
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discentes, com foco nas necessidades econdmicas e imediatas, como moradia e
alimentagdo, embora também mencionasse a¢gdes no campo da cultura, lazer, entre
outras. Ademais, a politica de assisténcia estudantil ainda nao havia sido instituida
como uma politica governamental e, por isso, era financiada com recursos proprios
da UFJF, conforme disponibilidade orgcamentaria aprovada pelo Conselho Superior da
instituigao.

A referida resolucédo também possibilitava o estabelecimento de parcerias com
unidades ou setores da UFJF uma vez que o texto normativo indica, em seu artigo 5°,
que estes poderiam encaminhar propostas para o desenvolvimento de projetos
pertinentes a assisténcia estudantil bem como as atividades fins da universidade.
Sobre esse ponto, nao fica claro se a parceria seria no intuito de ampliar o campo de
agao da PROAE ou em fungao da necessidade de constituir um banco de projetos no
setor para encaminhar os/as discentes da bolsa manuteng¢do cuja contrapartida era
desenvolver atividades nos projetos cadastrados na PROAE.

Sobre os tipos de bolsas ofertadas que eram oferecidas, vale lembrar que,
segundo o FONAPRACE (2012), a histéria da assisténcia estudantil € marcada pela
prevaléncia de programas assistencialistas ligados a subsisténcia dos/das discentes
na instituicdo por meio de auxilios financeiros, alimentagdo e moradia enquanto os
demais programas no campo da saude, esporte, lazer e cultura eram ignorados ou
ofertados de forma insuficiente pelas IFES.

Ainda de acordo com a resolugdo do CONSU n° 21/1999 os programas,
projetos e atividades da assisténcia estudantil eram elaborados, executados e
supervisionados pela Coordenadoria de Relagbes Estudantis-CRE/PRORH
articuladamente com o Diretério Central dos Estudantes (DCE) da instituicdo. Porém,
essa normativa nao estabelecia uma relacdo com o movimento estudantil baseada
nos principios da transparéncia e de participagdo, pauta essa que foi cerne de
discussodes para reformulacdo da referida resolugdo, como veremos mais adiante,
quando os discentes reivindicaram da administragdo superior da UFJF maior
participacdo na formulagdo da politica de assisténcia estudantil e transparéncia em
relagao aos investimentos realizados na area.

Nesse contexto, para se inscrever e permanecer inserido no programa, o/a
discente interessado deveria ser aprovado em processo de selegao socioeconémica,
a critério da CRE. Além disso, era preciso ter matricula em curso de graduacao da

UFJF em um minimo de 15 créditos, exceto no ultimo periodo do curso, ter aprovacgao
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em pelo menos 70% dos créditos cursados no semestre anterior; matricula em no
minimo 15 créditos, exceto no ultimo periodo do curso e apresentar desempenho
satisfatorio nas atividades pertinentes aos programas e projetos designados para
aqueles que recebiam a modalidade manutencédo. Ao todo, o/a discente poderia
permanecer no programa até o periodo médio de duragédo do curso, prorrogavel por
até um semestre letivo, a critério da CRE.

No decorrer dos anos, diante dos avancos no campo da assisténcia estudantil,
em ambito nacional, a assisténcia estudantil da UFJF foi sendo reformulada e outras
acgdes e programas foram incorporados.

De acordo com a pesquisa realizada na instituicdo por Thassia Cristina da Silva
Soares, assistente social e servidora da PROAE, a partir de 2008 o critério
socioeconémico da politica de assisténcia estudantil da UFJF sofreu adequagdes em
funcdo da institucionalizagdo da assisténcia estudantil como politica educacional por
meio da aprovagao do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil pela Portaria
Normativa do Ministério da Educag¢ao n°® 39 de 2007.

Assim, apresentaremos a organizagdo da Assisténcia Estudantil na UFJF a
partir do marco da legalizagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — Portaria
39/2007, a qual ja definia qual seria o publico-alvo da assisténcia estudantil, ou seja,
os/as discentes matriculados em cursos presenciais de graduagao, prioritariamente,
selecionados por critérios socioecondmicos, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes de educacgao superior em ato proprio (Brasil, 2007).

A partir desse momento, as discussdes a respeito do acesso e permanéncia
ganham forga e respaldo legal em nivel nacional e, devido a isso, instituigbes como a
UFJF comegaram a receber do governo federal recursos diretos em seus orgamentos
para a execugao de tal politica em ambito institucional.

Vale lembrar que até 2007, as universidades, de modo geral, executavam a
assisténcia estudantii com recursos proprios oriundos das chamadas taxas
académicas pagas pelos discentes (matriculas e outras), recursos muitas vezes
insuficientes para a manutengao dessa politica (FONAPRACE, 2012).

A partir de 2010, a UFJF fez adequacdes no critério de selegcao socioeconémica
para as bolsas e auxilios, consoante ao Decreto 7.234/2010, que dispde sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), dando prioridade as acgbes
destinadas aos/as discentes oriundos da rede publica de ensino ou com renda familiar

per capita mensal de até 1,5 salarios-minimos.
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E importante enfatizar que, do ponto de vista da gestdo e operacionalizagéo do
PNAES, o referido decreto concedeu as IFES a autonomia para estabelecer os
parametros necessarios para a execugao do programa. Apesar da regulamentacao de
referéncia ter como base o PNAES, havera em cada IFES critérios distintos de
atendimento aos discentes. Contudo, o processo de implementagao deve seguir uma
orientagdo especifica que prioriza as agdes destinadas ao publico discente que se
enquadre no recorte de renda e da rede publica de educacao basica, conforme os
critérios estabelecidos pelas préprias IFES.

Em 2011 foi criada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE)*, érgéao
dentro da estrutura organizativa da instituicido responsavel pela formulagéo,
implantacao, gestdo e acompanhamento de politicas de assisténcia estudantil tanto
nesta cidade, como no campus avangado da UFJF em Governador Valadares.
Naquele mesmo ano, por meio da resolugdo do CONSU n° 2/2011, foi incluido auxilio-
creche, uma nova modalidade de auxilio financeiro destinado as discentes para
custeio parcial das despesas com seus dependentes legais até a idade de 6 anos
incompletos.

De acordo com Silva (2020), no Relatério das Coordenagdo de Assuntos
Estudantis (CAE) no triénio 2008 — 2010, pode-se observar que o trabalho
desenvolvido além da gestdo e implementacdo do Programa de Apoio Estudantil
abrangia também atendimento pedagdgico; acompanhamento do rendimento
académico; planejamento e distribuicdo de discentes nos projetos cadastrados na
Coordenacédo; analise socioeconémica para acesso aos beneficios do programa,
ingresso no Curso Pré-vestibular da UFJF e isengcao de taxas em processos seletivos
relativos ao PISM, vestibular e pds-graduacéo. Além disso, a autora comenta que a
CAE disponibilizava atendimento psicolégico para questdes relacionadas a vida
académica; parcerias com centros de psicoterapia municipal para encaminhamento,
quando necessario; bem como atendimento e orientagdo aos discentes com

necessidades especiais.

47 Segundo Trindade (2016) em 2011, o FONAPRACE deliberou em reunio que a assisténcia
estudantil fosse estruturada por meio de Pré- reitoria. Nesse mesmo ano, o Conselho Superior
da UFJF por meio da Resolugédo n® 03/2011 alterou a estrutura administrativa dos érgaos da
UFJF, e desde entao a politica de assisténcia estudantil da instituicdo é gerida por uma Pré
reitoria. A PROAE, cuja sigla atualmente corresponde a Pré-reitoria de Assisténcia Estudantil,
esta localizada no prédio anexo ao Instituto de Ciéncias Biolégicas onde funcionava o antigo
Instituto de Ciéncias Humanas.
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No Relatorio de Gestdo da PROAE de setembro de 2012, conforme consta no
trabalho de Silva (2020) é possivel identificar semelhangas na atuagdo da PROAE em
relagcéo ao trabalho desenvolvido pela CAE presentes no relatério de 2008 a 2010 com
agdes pesquisa de Assis (2013) aponta que os programas da assisténcia estudantil
relativos a apoio material como bolsa manutengcdo, auxilio alimentagdo, auxilio
moradia, transporte e creche, tinham maior énfase da instituicdo e se encontravam
bem estruturados, segundo documentos oficiais, tais como o Relatério de Gestéao da
UFJF, exercicio 2012, e Relatérios de Gestdo de 2012 da Pré-reitoria de Assuntos
Estudantis, analisados pela autora.

Tal constatagdo nos leva a entender havia uma visado restrita de assisténcia
estudantil por parte da gestao da politica nessa época, uma vez que o foco principal
era em acodes voltadas as necessidades materiais.

No ambito da saude, conforme Silva (2020), destacava-se a oferta de
atendimento psicoldgico e encaminhamento, em alguns casos, a centros de
psicoterapia, como o Centro de Psicologia Aplicada (CPA) da UFJF ou o Centro de
Apoio Psicossocial do Hospital Universitario. Ja em relagédo as areas relacionadas ao
esporte, cultura, a pesquisa de Assis (2013) mostrou que essas agdes eram
desenvolvidas pela UFJF fora do ambito da PROAE, o que indica a necessidade de
maior integragédo e institucionalizagdo desses projetos voltados ao corpo discente.
Ademais, essas areas compode os eixos dispostos no artigo 3° do Decreto 7234/2010,
que devem ser implementados pelas IFES no ambito da assisténcia estudantil.

Ressalta-se que até 2013, o setor ndo contava servidor da area de psicologia
em seu corpo técnico, sendo que até aquele momento os atendimentos eram
realizados por um terceirizado que na maioria das vezes encaminhava os/as discentes
para atendimento externo. A autora supracitada destaca ainda auséncia até 2015 de
salas adequadas que atendessem aos critérios de sigilo de atendimento ao discente.
O servigo social se revezava com a psicologia na utilizagcdo da sala que ficava
separada do espacgo administrativo, pois ndo havia ainda ambiente de atendimento
individual adequado, o que veio a acontecer com criagao de um novo espaco cedido
para PROAE em 2019 no prédio do antigo Instituto de Ciéncias Humanas.

Ante o exposto, relacionamos as principais caracteristicas da politica de
assisténcia estudantil da UFJF no periodo de 1996 a 2013. Avangando com o debate,
nota-se que a politica de assisténcia estudantil da UFJF comecou a dar os primeiros

passos para se tornar mais participativa e democratica quando a PROAE teve a
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iniciativa de organizar, no segundo semestre de 2014, a “| Jornada de Apoio
Estudantil” com o objetivo de discutir coletivamente as diretrizes da politica de
assisténcia estudantil adotada pela UFJF para o ano de 2015 (Soares, 2017). Sobre
esse ponto cabe mencionar que nao se tem registros de uma mobilizagdo de carater
coletivo anterior a essa que tivesse sido organizada no sentido de pensar a eficacia
da politica em termos institucionais e sua atualizagdo (Nascimento, 2018).

De acordo com Soares (2017), o evento contou com a participagao de técnicos
administrativos da Pro-reitoria, integrantes da administragao superior e discentes da
UFJF e o ponto principal de discussao foi a reformulacédo das diretrizes relacionadas
a Resolugdo do CONSU n°® 21/1999 que regia a politica de assisténcia estudantil
adotada na instituicao, visto que esta nao refletia a realidade académica dos/das
discentes. Por esse motivo, a referida resolugéo era alvo de muitos questionamentos
tanto por parte de discentes quanto de profissionais que trabalhavam na Pro-reitoria.

Desse evento foi extraido pela Pro reitoria de Assisténcia Estudantil e
Educagéo Inclusiva*® um conjunto de propostas articuladas pelos discentes, as quais
foram levadas ao CONSU da UFJF. Entre as principais propostas definidas pela

Jornada estao:

— Equiparacdo do valor da “Bolsa Manutengcdo”, paga pela
Universidade, com o da “Bolsa Permanéncia”, paga diretamente pelo
Governo Federal ao aluno, em R$ 400, podendo o estudante que
necessitar, conforme critérios de vulnerabilidade objetivos, acumular
uma dessas bolsas com um ou mais auxilios para transporte,
alimentacéo e creche, havendo, para isso, a delimitagdo do niumero de
bolsas a ser disponibilizadas pela UFJF e a priorizacido dos alunos
cotistas;

— Criacao do apoio emergencial, voltado para alunos que, a época do
edital para definicdo de bolsas, ndo eram vulneraveis, mas, ao longo
do ano, podem ter se tornado;

— Extingcdo das 12 horas de contrapartida obrigatéria dos alunos em
atividades como bolsistas, considerando que estas bolsas sé&o
exclusivamente para manutencido e permanéncia do estudante na
universidade. Por outro lado, manuten¢do do cadastro de projetos
onde os alunos possam ser voluntarios, desde que a finalidade destes
projetos e a atuagdo dos estudantes estejam voltados apenas para
ensino, pesquisa e extensao;

— Atengao maior para outras formas de apoio além do financeiro, como
psicolégico, pedagdgico, cultural e esportivo;

4 No ano de 2014, o Conselho Superior da UFJF alterou novamente a estrutura
organizacional da reitoria por meio da Resolugédo n° 14/2014, a qual acrescentou a questao
da educacao inclusiva alterando assim a nomenclatura da Pré-Reitoria de Assisténcia
Estudantil para Pré-Reitoria de Apoio Estudantil e Educacéo Inclusiva.
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— Participacéo dos estudantes na formulacao e definicao de politicas,
diretrizes, editais e definicdo de investimentos do apoio estudantil
(UFJF, 2014).

Trindade (2016) destaca que na época do evento o governo federal ja havia
divulgado a ordem de contingenciamento para o ano de 2015. O corte orgamentario
limitava as politicas de expanséo e investimentos na educagao universitaria atingindo
todas as IFES, inclusive a UFJF. Tal condi¢gao provocou a reconfiguragao da politica
de assisténcia estudantil adota na instituicdo, que precisou incluir novos critérios de
selecao socioeconbémica para acesso as bolsas e auxilios estudantis.

Desse modo, o Conselho Superior da UFJF acatando as propostas articuladas
pelos discentes na | Jornada de Apoio Estudantil aprovou a Resolugdo n° 33/2014
alterando a Resolugao 21/1999, que até ent&o regia a politica de assisténcia estudantil
da instituicdo. Um dos pontos chaves dessas mudangas foi a extingdo da exigéncia
de contrapartida de horas semanais em atividades para que os/as discentes
recebessem bolsas estudantis. Além disso, novas modalidades de bolsas foram cridas
ou substituidas. Conforme Artigo 6° da referida resolu¢do, as modalidades de bolsas

oferecidas na época eram:

Art. 6° - A Politica de Apoio Estudantil constitui-se das seguintes
modalidades:

I-A Bolsa Permanéncia: incentivo pecuniario mensal, concedido nos
termos do Programa de Bolsa Permanéncia do Ministério da
Educacéo;

| - Bolsa PNAES: incentivo pecuniario mensal, com valor equiparado
ao da Bolsa Permanéncia, concedido nos termos dessa resolugao,
edital proprio e observado o numero de bolsas a ser definido
anualmente, nos limites orcamentarios da UFJF;

Il — Auxilio Alimentagdo: refeigdes gratuitas no Restaurante
Universitario;

Il — Auxilio Moradia: incentivo pecuniario mensal, exclusivo

para alunos (as) provenientes de outras cidades, de carater provisorio,
a ser reavaliado, ao se definirem politica e normas sobre moradia
estudantil da UFJF;

IV — Auxilio Transporte: recebimento de vale-transporte mensalmente
para o deslocamento da residéncia ao respectivo Campus
Universitario durante os periodos letivos, sendo a quantidade de vales
estipulada conforme enderego comprovado, trajeto e comprovante de
matricula;

V — Auxilio Creche: concesséao de auxilio financeiro para custeioparcial
das despesas com os (as) dependentes legais do (a) beneficiario (a),
até o limite de idade de 05 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte
e nove) dias, inclusive;

VI - Auxilio Emergencial: concessao excepcional de valor pecuniario,
por apenas 01 (um) més, ao (a) aluno (a) que, ndo contemplado (a)
com os beneficios dos incisos I-A e |, comprovar situacao de extrema
vulnerabilidade socioeconémica, a ser criteriosamente identificada
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pela coordenagao de da PROAE, e acompanhada pela PROAE, nos
limites da reserva dofinanceiramente possivel da UFJF.

Assim, de acordo com a Resolugao n° 33/2014, artigos 8° e 9°, sdo atendidos
(as) os(as) discentes selecionados por meio de analise socioecondmica,
matriculados(as) em cursos de graduagdo na modalidade presencial com carga
horaria minima de 225 horas-aula por semestre (quinze créditos semanais), exceto no
ultimo periodo que corresponde a 15 créditos, com aprovagao em um minimo de 60%
disciplinas cursadas no semestre anterior (na resolugao anterior era exigido 70% de
aprovacgao).

Nesse ponto, corroboramos com a analise de Soares (2017) de que tais
condicionalidades n&o sao impostas aos demais discentes matriculados na instituicao
e contribuem para estigmatizagao dos sujeitos publico-alvo da politica, uma vez que
“a situagcdo socioecondmica de determinado segmento o coloca em situagao
diferenciada dos demais ao exigir o cumprimento de condicionalidades para acessar
seus direitos” (Soares, 2017, p. 180).

Conforme a autora citada, até o ano de 2015 o processo seletivo para o
programa de bolsas e auxilios estudantis da UFJF era realizado através de edital,
formato que acarretava morosidade no processo seletivo e, inclusive, inviabilizava o
cumprimento dos prazos pré-estabelecidos.

Naquele ano, segundo Trindade (2015), 5.937 graduandos se inscreveram para
participar do processo seletivo do edital 01/2015 da PROAE. Para o ano de 2015, a
PROAE havia determinado em portaria*® o quantitativo de bolsas e auxilios a serem
concedidos aos graduandos da instituigdo, considerando o orgamento destinado para
a Politica de Apoio Estudantil, seja através de recursos do PNAES ou recursos
préprios da UFJF, prevendo assim, a distribuicdo de um total de 5.276 beneficios
estudantil. Lembrando que nesse formato de edital os(as) discentes atendidos(as)
pelo programa deveriam ser reavaliados(as) nos processos seletivos seguintes para
continuarem recebendo a bolsa e/ou auxilio.

Em raz&o da alta demanda e a reduzida capacidade técnica da equipe a época,
os resultados foram divulgados fora do prazo estabelecido no edital, o que causou
grande insatisfacdo por parte dos/das discentes que, tendo sua permanéncia na

universidade ameacgada pela possibilidade de suspensdao do beneficio estudantil,

4 Conforme Pinto (2015) através da Portaria PROAE n° 001, de 27 de fevereiro de 2015, foi
estipulado um limite maximo para a distribuicdo de bolsas e auxilios.
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procuraram a Administragdo Superior da instituicdo para uma reunido em maio de
2015 (TRINDADE,2015).

O desdobramento dessa reunido culminou com a decisdo dos/das discentes
envolvidos pela ocupagao da Reitoria naquele ano durante 17 dias. Nesse periodo
ocorreram diversas reunides entre o movimento estudantil, segmentos da comunidade
universitaria e, principalmente, com a Reitoria. Findado esse periodo, o espaco fisico
da Reitoria foi desocupado mediante a assinatura de uma carta compromisso como
forma de garantir que as reivindicagdes do movimento estudantil seriam atendidas
pela administracdo superior que na época tinha como reitor Julio Chebli e o vice-reitor
Marcos Chein.

Nesse contexto, a pauta prioritaria do movimento ocupa UFJF, presente na
carta, era que todos os estudantes com perfil socioeconbmico sejam apoiados,
independente do orgamento. Além disso reivindicavam maior transparéncia no
orcamento destinado a area de assisténcia estudantil; celeridade na conclusédo e
divulgagado dos resultados das analises socioecondmicas, edital mais inclusivo,
entrega da moradia estudantil, ampliagdo da equipe técnica de assistentes sociais da
PROAE, bem como reestruturar a infraestrutura da Pré-reitoria de Apoio Estudantil e
Educacgao, dentre outras. Diante do exposto a reitoria assumiu publicamente o
compromisso de empenhar todos os esforgos orcamentarios possiveis para atender
as demandas presentes na carta (Movimento Ocupa UFJF, 2015).

Sobre a importancia da mobilizagao estudantil para ampliagcéo de direitos, Silva
(2020), destaca que apos esse importante movimento e do compromisso firmados
pela reitoria com corpo discente da instituicado registra-se consequéncias favoraveis a
PROAE como a ampliagdo do quadro permanente de assistentes sociais mediante
nomeacgao em concurso vigente e redistribuicdo que apesar de ja estar prevista antes
da ocupacgao, ocorreu logo apds esse evento. Esse cenario também fomentou a
reorganizagao e aprimoramento do processo de trabalho na PROAE que alterou o
processo seletivo de edital para fluxo continuo®® possibilitando que os/as discentes
solicitem a participagao no programa de bolsas e auxilios a qualquer momento durante

a graduacédo. Esse formato evita o acumulo de analises socioeconémicas durante o

% Esse formato de selecdo encontra-se vigente até os dias atuais e messe sistema nao é
estipulado um prazo para inscrigdo como acontece em editais. O modelo foi adaptado pela
PROAE com base na metodologia adotada em outras IFES, como na Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP).
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ano uma vez que as demandas por auxilio material da PROAE ficam diluidas,
evitando, assim, sobrecarga de trabalho para equipe. Por conseguinte, permite que o
processo de analise ocorra com maior agilidade para que o/a discente receba as
modalidades as quais faz jus.

De acordo com Soares (2017), a partir do segundo semestre de 2015 o
denominado Edital 02/2015 obedeceu ao sistema de fluxo continuo por meio de um
projeto piloto, sendo implementado pela nova gestao do Reitor Marcus Vinicius David
e da vice-reitora Girlene Alves da Silva (2016 a 2020)>".

Ademais, ainda em 2015, a forma de acesso a modalidades de bolsas também
precisou ser alterada, dado o aumento da demanda e as contingéncias orgamentarias
para a area. Com isso, segundo a autora supracitada, alguns critérios de selegao
foram acrescentados no edital 02/2015, sendo necessario estratificar as modalidades
de bolsas e auxilios em grupo de acesso.

Nesse contexto, também houve mudangca na metodologia de analise
socioeconOémica passou a considerar indicadores socioecondémicos para
operacionalizar a concessao das de bolsas e/ou auxilios e que ainda sao utilizados,
tais como: renda familiar per capita bruta mensal; bens patrimoniais; procedéncia
escolar do discente; status ocupacional do principal mantenedor do grupo familiar e
tipo de moradia da familia e do discente durante a graduag&o na UFJF (Silva, 2020).
Alguns elementos apontados pela autora citada e que também nao serao
aprofundados nesse estudo dao panorama sobre o cenario vivido pela UFJF nessa
época

Em 2015 a conjuntura da UFJF foi adversa devido a fatores, nacionais
e locais, como: maior mobilizacdo do movimento estudantil que
envolveu a estratégia de ocupacao nacional que ocorreu também na
UFJF; lutas nacionais no segmento de docentes e TAEs; periodo em
que governo federal reduziu os recursos das IFES fato que gerou, na
UFJF, dificuldades de prosseguimento de agdes iniciadas na gestao
anterior; fim de uma gestao local que durou quase uma década e inicio
de outra que passou por momentos delicados e nao teve seu mandato
terminado (Soares, 2017, p. 180).

51 A Gestao “Reconstruir a UFJF” (2016 a 2020) sob o Reitorado do Prof. Dr. Marcus David e
da Profa. Dra. Girlene Alves da Silva iniciou numa conjuntura de incertezas quanto ao
financiamento publico que ja vinha sendo reduzido. Em que pese esse cenario de crise politica
e econdmica no Brasil, logo dois primeiros anos dessa gestao, registra-se avangos no campo
da assisténcia estudantil, por meio da ampliacdo da equipe técnica, novos programas e
projetos abrangendo ac¢des na area da cultura, saude, social, pedagdgica e posolégica (UFJF,
2018).
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Em 2016, a UFJF passou por hova mudanga na administracdo superior com a
posse do novo reitor Marcos David e a vice-reitora Girlene Silva, eleitos pela
comunidade académica para a gestdo 2016-2020. Nessa nova fase, o setor de
assisténcia estudantil passou a ser identificado como Pro-reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAE). No entanto, a metodologia de analise, a forma de acesso as
modalidades de bolsas e/ou auxilios foram mantidas; ja a modalidade de auxilio
emergencial foi extinta.

Dessa forma, a partir da mudanca ocorrida na administragao superior da UFJF
com a nova gestao iniciada em 2016 registra-se uma ampliagdo no campo de agéo da
politica de assisténcia estudantil para além de demandas discentes de ordem
socioecondmica, mediante a incorporagao de programas, projetos em areas indicadas
pelo PNAES como saude cultura, esporte, dentro outras.

O ano de 2017 representou uma grande evolugdo na politica de assisténcia
estudantil da UFJF. A universidade deu um passo crucial ao buscar atender de forma
mais abrangente as necessidades dos alunos. Foi um momento de ampliar horizontes,
com a introducéo de novos projetos e a reformulagéo de outros ja existentes nas areas
de saude mental e cultura, os quais serao detalhados no proximo subcapitulo.

Foi possivel identificar avangos significativos em termos de capacidade técnica
da PROAE com a chegada de novos profissionais que passaram a integrar a equipe
naquele ano. Atualmente, a PROAE conta com 21 servidores e um terceirizado, o que
demonstra um consideravel aumento em sua equipe técnica.

Além disso, naquele ano instituicdo alcangou um marco significativo no primeiro
semestre de 2017, ao finalmente inaugurar a tdo esperada moradia estudantil. Esse
equipamento institucional de permanéncia representa uma conquista histérica para o
movimento estudantil, tendo em vista o longo processo de constru¢édo da moradia que
passou por idas e vindas até ser oficialmente inaugurada.

Conforme Soares (2017), as obras da moradia estudantil tiveram inicio em 2010
com a expectativa de serem concluidas em apenas um ano. No entanto, devido a
problemas contratuais com as construtoras, as obras foram interrompidas e o projeto
original precisou ser reavaliado, resultando em um atraso significativo na entrega dos
dois prédios, blocos | e Il. Estimava-se que os dois prédios da moradia estudantil
pudessem abrigar 220 discentes. No entanto, era necessario que uma comissao

elaborasse um regimento com normas de funcionamento e ocupagéao do espaco fisico.
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Ainda segundo a mesma autora, o processo de normatizagao para ocupagao
da moradia iniciou-se em 2014 a comiss&0®? com a publicagdo da Resolugdo CONSU
n° 06, de 07 de julho de 2014, no mesmo ano em que as obras de um dos prédios
foram concluidas. Contudo, a moradia nao péde ser ocupada naquele momento, pois
além do segundo bloco, faltavam equipamentos essenciais para seu funcionamento.

Devido a troca de gestdo, o trabalho da comiss&o criada em 2014 foi
interrompido sendo retomado um ano depois de sua criagdo, quando foi realizada a
primeira reunidao em 10 de julho de 2015. O objetivo inicial dessa comissao era
elaborar a proposta de um regulamento geral para funcionamento e ocupagéo dos
prédios, mas também foram emitidos pareceres apontando necessidade de
adequacgdes nos prédios e aquisicdo de mobiliarios. Este documento foi finalizado em
2015 e encaminhado ao CONSU para aprovacgao. Contudo, durante o periodo de
conclusao dos trabalhos houve uma mudanga na gestdo da reitoria passando a
responsabilidade pela finalizacdo do trabalho aos novos membros da Comissao da
Moradia Estudantil (UFJF, 2017e).

O trabalho da nova comissao foi realizado no periodo de janeiro a margo de
2017 e durante visita ao local constatou-se que as obras da moradia estudantil se
encontravam em fase final e, embora os prédios ainda nao tivessem sido habitados,
ja necessitavam de pequenos reparos, tais como pintura, limpeza, alguns servigos
elétricos, hidraulicos, entre outros (UFJF, 2017e).

Nesse interim o regulamento da moradia estudantil foi aprovado pelo Conselho
Superior da UFJF em reunido ordinaria no dia 14 de abril de 2017 estabelecendo as
normas gerais de ocupagao. Com formalizagdo do Regimento Geral da moradia foram
criadas as condig¢des institucionais para abertura do edital da moradia e a reitoria
destinou verbas para as adequagdes e reformas sugeridas pela Comissao em sua

infraestrutura. Com isso, a moradia finalmente foi liberada para ser habitada com

52 De acordo com o Relatério de auditoria interna que avaliou a situacdo dos prédios da
Moradia Estudantil da Universidade Federal de Juiz de Fora, os trabalhos da comissao foram
realizados junto a Pré-Reitoria de Infraestrutura e Gestao, unidade envolvida com a obra dos
prédios da Moradia Estudantil e a Pré-Reitoria de Apoio Estudantil e Educagao Inclusiva
(PROAE), gestao do Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Juiz de
Fora, que engloba acbes na area da moradia estudantil. A comissao foi constituida por trés
membros d administragcao superior (Pré-Reitoria de Apoio Estudantil e Educacao Inclusiva;
Pré-Reitoria de Graduagdo; Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo); um
representante juridico, indicado pela Faculdade de Direito; um representante dos TAEs,
indicado pelo SINTUFEJUF; dois representantes discentes indicados pelo DCE.
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dignidade e segurancga pelos discentes da instituicdo. No primeiro semestre de 2017
foi langado o primeiro edital de selegdo que disponibilizou inicialmente 70 (setenta)
vagas, sendo finalizado em junho do mesmo ano com a entrega das chaves aos
sessenta e seis discentes selecionados que também recebem uma cépia do
regimento.

Em relagdo a quantidade de vagas ofertadas, a proposta da PROAE era
selecionar gradualmente os/as discentes visando a adaptagdo dos moradores ao
ambiente coletivo dando condi¢bes para estes construissem o regimento interno da
moradia estudantil. Entretanto, o Regimento Interno da Moradia Estudantil foi
elaborado pelos moradores em assembleia geral e aprovado pelo Conselho Diretor
no inicio de dezembro de 2019, mais de dois anos apods a primeira ocupagao.

Como vimos a proposta original era atender 220 discentes, porém a nova
Comissao fez adequagdes visando a qualidade de vida dos/das discentes e definiu
que os prédios poderiam abrigar até 113 discentes. Os dois prédios sao localizados,
na rua José Lourencgo Kelmer, no bairro Sao Pedro, situados na via que da acesso ao
portao norte da UFJF, sendo que o maior deles comporta 81 discentes, e o outro, 31.
Ambos possuem quatro andares separados por ala masculina e feminina equipadas
com cozinhas e banheiros em cada ala.

A maior parte dos quartos das moradias estudantis sdo duplos, mas alguns séo
triplos ou individuais, conforme tamanho do cémodo. Contam com modveis como
beliche e colchdo. Ha também quartos especificos para pessoas com deficiéncia.
Todos os moradores tém direito a gratuidade nas refeicbes dos restaurantes
universitarios (café da manh&, almog¢o e jantar) podendo ainda receber auxilio
financeiro de acordo com o perfil exigido para essa modalidade verificado na analise
socioeconémica. Para concorrer as vagas o/a discente precisa comprovar renda per
capita bruta mensal de até um salario-minimo e meio, ter grupo familiar de origem
residente em municipio distinto da cidade de Juiz de Fora e nao ter concluido nenhum
curso de graduacgéao, conforme critérios do Programa de Assisténcia Estudantil (UFJF,
2017Db).

E importante mencionar que, de acordo com o relatério divulgado pela referida
comissao, no més de fevereiro de 2015, a UFJF tinha 679 discentes recebendo auxilio
moradia no valor de 340,00 reais. No entanto, € evidente que essa quantia é

incompativel com o custo mensal do aluguel, especialmente no bairro Sao Pedro.
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Diante dessa realidade, a oportunidade de conseguir uma vaga na moradia
estudantil proporciona nido apenas alivio financeiro, como também proporciona
melhores condi¢des de permanéncia e formagéao, especialmente para os/ as discentes
que vém de outras cidades e precisam estabelecer moradia fixa se mudar para Juiz
de Fora a fim de prosseguirem com seus estudos.

A universidade, ao investir em equipamento coletivos, como moradia, também
reafirma o seu compromisso com a democratizagdo do acesso e permanéncia de
discente no ensino superior, ainda que as quantidades de vagas disponiveis nesse
equipamento sejam insuficientes para atender a crescente demanda da assisténcia
estudantil. Como recurso complementar, a instituicdo oferece o auxilio moradia, que
atende um numero muito maior de discentes. E valido pontuar que em cenérios de
contingéncias orgamentarias, € mais provavel haver cortes nas modalidades de
repasse financeiro, como bolsa e auxilio, enquanto a moradia estudantil, por ser um
equipamento institucional, pode ser menos afetada em termos de oferta de vagas.

Ao analisar o recorte da politica de assisténcia estudantil na UFJF, observamos
que o perfil institucional da PROAE, setor que executa agdes nesse campo, esta cada
vez mais alinhado aos principios do PNAES (Decreto 7.234/2010). A PROAE
reconhece a importancia da assisténcia estudantil como uma ferramenta fundamental
no contexto universitario para que a democratizagdo do acesso ao ensino superior
seja acompanhada de efetivas possibilidades de permanéncia. Dessa forma, a
PROAE desenvolve de agdes voltadas ao acolhimento de demandas sociais,
econdmicas por meio do programa de bolsas e auxilios, psicolégicas ou pedagdgicas,
mediante o corpo de profissionais que a instituicdo possui, objetivando o acolhimento
de discentes e o reconhecimento de suas diversidades e singularidades (UFJF,
2023a).

E importante destacar que a prestacdo da assisténcia estudantil, numa
perspectiva ampliada, ndo depende apenas da compreensao do seu alcance por parte
do corpo de profissionais que atuam na sua execugao, mas envolve toda estrutura da
universidade, a visao de gestores da politica institucional, da capacidade operacional
dos recursos humanos para sua realizacdo e, principalmente, da participacéo da
comunidade estudantil na construgédo dessa politica.

Abordaremos no préximo subcapitulo, a descricdo do Programa de Bolsas e
Auxilios Estudantis, que atualmente representa a maior demanda da assisténcia

estudantil da UFJF. A equipe de assistentes sociais da PROAE, conforme a Lei n°®
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8.662 de 7 de junho de 1993, artigo 4°, inciso Xl e na Resolu¢do n° 11 de 30 de maio
de 2017 que dispde sobre a politica de Assisténcia Estudantil no ambito da UFJF
realiza as analises socioeconémicas para selegdo dos usuarios da politica. Segundo
a referida resolugdo, em seu artigo 9° e 14°, para acessar as bolsas e auxilios do
programa de assisténcia estudantil da UFJF, os pleiteantes precisam passar por
analise da condigao socioeconémica, sendo o servigo social o principal responsavel
pela dificil tarefa de selecionar os elegiveis ao recebimento desses recursos materiais
indispensaveis a permanéncia na instituicdo, tema que sera tratado na proxima secao

deste capitulo.

4.1 O PROGRAMA DE BOLSAS E AUXILIOS ESTUDANTIS DA PROAE

Alinhado as diretrizes do Decreto PNAES, o Programa de Bolsas e Auxilios
Estudantis visa atender um publico prioritario composto por discentes de primeira
graduacéao presencial, oriundos de escola publica e com renda per capita de até um
salario-minimo e meio, mantendo o carater seletivo. Embora compreendamos a
limitagdo no financiamento para ampliacdo da cobertura de seu publico usuario.

A despeito da redugao continua no orgamento das universidades publicas desde
2016 apontados pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de ensino- ANDIFES, o Programa de Bolsas e Auxilios da Assisténcia Estudantil da
UFJF ainda consegue atender, com ao menos a gratuidade nas refeicdes oferecidas
pelo Restaurante Universitario, a todos os/as discentes que comprovam por meio
documental a renda dentro da faixa estabelecida no PNAES (UFJF, 2023a).

Os critérios de participagdo no Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis s&o
regulamentados por uma Portaria interna da PROAE, publicada anualmente. Essa
normativa, valida tanto para campus sede como para campus avangado em
Governador Valadares, esta descrita na Portaria n°® 03/2023 com a qual trabalhamos
neste estudo. A Resolugdo n° 11 de 30 de maio de 2017 reformulou, no dmbito da
UFJF, a Politica de Assisténcia Estudantil e suas normas regulamentadoras, bem
como as modalidades ofertadas pelo Programa que atualmente sao:

| — Bolsa PNAES: incentivo pecuniario mensal com vistas a ampliar o
acesso as condi¢des de permanéncia na educagao superior; Il — Bolsa
Permanéncia: incentivo pecuniario mensal, concedido nos termos do
Programa de Bolsa Permanéncia do Ministério da Educagao; Il —
Auxilio-moradia: vaga na moradia estudantil da UFJF ou incentivo
pecuniario mensal destinado a discentes que, devido ao ingresso no
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ensino superior, residam ou venha a residir na cidade sede do campus
no qual esta matriculado e o grupo familiar seja residente em cidade
distinta. IV — Auxilio-transporte: incentivo pecuniario mensal destinado
aos discentes que utilizam transporte coletivo municipal no
deslocamento da residéncia ao respectivo campus universitario,
durante os periodos letivos; V — Auxilio-creche: incentivo pecuniario
mensal destinado ao custeio parcial das despesas com os (as)
dependentes legais do (a) beneficiario (a), até o limite de idade de 05
(cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias, inclusive. Caso
ambos os pais e/ou responsaveis legais sejam discentes da UFJF,
apenas um fara jus ao auxilio, o qual também ndo podera ser
acumulado com beneficio da mesma espécie; VI — Auxilio-
alimentacgao: acesso gratuito as refeigcdes oferecidas pelo Restaurante
Universitario (UFJF, 2017, Conselho Superior, Resolugéo 11/2017, p.
3).

Além disso, uma vez inserido no programa, o/a discente precisa atender aos

critérios relacionados ao desempenho académico para manter-se na condicao de

assistido/a.

Art. 15. Sao condicbes para manutencdo das bolsas e auxilios
estudantis: | - estar regularmente matriculado (a) em carga horaria
minima de 180 horas aulas (12 créditos), exceto se no ultimo periodo
do curso ou em situagbes excepcionais a serem analisadas pela
PROAE; Il - manter as condi¢cdes socioecondmicas identificadas no
processo de avaliagao socioeconémica; Il - ndo ser reprovado(a) em
40% (quarenta por cento) ou mais da carga horaria cursada, por 3
semestres consecutivos; IV - comparecer as convocacgdes da PROAE;
VI - participar das atividades/projetos direcionados pela equipe técnica
da PROAE. Paragrafo unico: Em relagao ao inciso lll, os discentes que
apos a concessao das bolsas obtiverem reprovacao em 40% ou mais
das disciplinas cursadas no semestre anterior, serdo convocados a
participar do programa de acompanhamento académico da PROAE, a
ser regulamentado por Portaria desta Pro-reitoria. (UFJF, 2017,
Conselho Superior, Resolugao 11/2017, p. 5-6).

Em relagdo ao acompanhamento dessas condi¢gdes de manutengdo das bolsas

e auxilios estudantis é importante destacar que, apesar de estar previsto na

Resolugdo do CONSU n°11/2017 que regulamenta o Programa de Bolsas e Auxilios

Estudantis na PROAE, o acompanhamento académico de discentes assistidos

enquanto um programa institucional esta fase de desenvolvimento para sua

formalizagéo.>?

Atualmente, esse acompanhamento académico € conduzido por uma

pedagoga do setor, a qual € responsavel por realizar a cada inicio de semestre um

53 A criagédo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES esta de acordo com
0 que é previsto no Decreto 7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, em seu artigo 5°, paragrafo unico, inciso Il (Brasil, 2010).
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relatério interno buscando identificar o numero de créditos em disciplinas, a aprovacao
e o rendimento obtido pelos discentes assistidos ao final de cada semestre. Quando
€ identificado um rendimento abaixo do esperado para aprovagao, o/a discente é
chamado (a) para um atendimento pedagdgico, onde sdo avaliadas as diversas
variaveis implicadas nesse processo que vao desde fatores pessoais, académicos,
pedagogicos, psicoldgicos, sociais que podem ser trabalhados pelos profissionais da
PROAE. A partir dessas observagdes, a pedagogia propde um plano de estudos e
encaminha para a equipe multidisciplinar, conforme a necessidade do (a) discente.

Partindo da premissa de que o PNAES no ambito da politica educacional tem
objetivos especificos descritos no Decreto 7.234/2010, conforme o paragrafo unico do
art.4, tais como a melhoria das condigcbes de permanéncia visando promover a
igualdade de oportunidades, o desempenho académico e a conclusdo do ensino
superior, a instrumentalizacdo de um suporte técnico as equipes de trabalho da
PROAE deve ser uma prioridade dentro da UFJF, para que essa politica alcance os
resultados esperados.

Diante disso, nota-se que a instituicdo ainda precisa avangar na estruturagao
da assisténcia estudantil, em termos de institucionalizar um programa de
acompanhamento pedagogico na PROAE e dar suporte adequado que forneca
indicadores de impacto do PNAES. Isso pode ser planejado por meio de sistema
informatizado que facilite a emissdo de relatérios e de dados, auxiliando no
monitoramento e avaliagdo do programa. Ou seja, o setor ainda nao dispde de
ferramentas adequadas para acompanhar o desempenho académico e agir
preventivamente nas situa¢des que podem causar retencao e evasao dos discentes

O acompanhamento do rendimento académico de discentes assistidos
realizado pela PROAE visa oferecer acompanhamento pedagdgico, psicolégico e
social aos discentes que enfrentam dificuldades académicas e intervir nas situacoes
identificadas a partir de medidas que buscam combater a retengdo e a evasido no
ambito universitario. No entanto, da maneira como esse monitoramento do rendimento
académico de bolsistas vem sendo realizado fica dificil mensurar se a politica esta
funcionando conforme o esperado.

Ressalta-se que, de acordo com as informacdes repassadas a pesquisadora
pela coordenagao da PROAE, esta em curso um empenho de profissionais envolvidos

diretamente com os critérios académicos de participagédo no Programa de Bolsas e
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Auxilios estudantis para a criagdo de uma portaria que trate da regulamentacéo e dos
procedimentos de acompanhamento académico de discentes assistidos (as).

Além disso, a coordenagdo da PROAE informou que ha um dialogo continuo
com o Centro de Gestdo do Conhecimento Organizacional (CGCO), setor da UFJF
responsavel por mobilizar recursos de tecnologia da informagéo, para desenvolver um
mecanismo que facilite 0 acompanhamento e a avaliagao dos resultados do PNAES.
Essa iniciativa esta alinhada as acbes previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFJF (2022 a 2027).%4

Em relagéo aos procedimentos de inclusdo nas modalidades do Programa de
Bolsas e Auxilios Estudantis, a analise socioeconémica € uma etapa obrigatéria ao
acesso aos recursos materiais do programa, concedidos de acordo com o perfil do/da
discente e do grupo familiar ao qual pertencem. Para isso, séo utilizados os seguintes
indicadores construidos pela equipe de assistentes sociais da PROAE: renda familiar
per capita bruta mensal; bens patrimoniais; status ocupacional do principal
mantenedor do grupo familiar; tipo de residéncia da familia; situacao de residéncia do
(a) discente durante a graduacdo e procedéncia escolar do (a) discente (UFJF,
2017b).

Esses indicadores, quando somados, geram uma pontuacdo e uma
classificagdo para insercdo dos/ as discentes nos grupos que vao de | a V e nas
respectivas modalidades de bolsas e auxilios. No grupo | ha a possibilidade de
acumulo de bolsas e auxilios por representar uma categoria de discentes com maior
nivel de dificuldades socioecondmica de permanecer na graduacgdo. Ja o grupo V, que
inclui discentes com menor grau de dificuldade de permanecer na instituigao,
possibilita apenas uma modalidade de auxilio, neste caso, o auxilio alimentacao, que
garante o acesso gratuito as todas as refeicdes oferecidas no restaurante universitario
(UFJF, 2023a). Vale destacar que o valor cobrado atualmente pela UFJF nas refei¢coes
do Ru é um valor irrisério de R$ 1,40 (um real e quarenta centavos), o que ja garante
0 acesso a alimentacdo para todos os discentes da instituigdo por meio de recursos
préoprios, além da gratuidade aos (as) discentes contemplados com a assisténcia

estudantil®®.

% O documento que norteia essas agdes institucionais pode ser conferido na integra através
do portal da UFJF: https://www2.ufjf.br/pdi/.
55 Os valores e de refeigdes podem ser consultados em: https://www2.ufjf.br/rugv/cardapio/
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A combinagéao de bolsas € especificada conforme os seguintes grupos:

Quadro 1 - Grupos de acesso as modalidades de bolsas e/ou auxilios

Classificagao socioeconémica

Bolsas e Auxilios

Bolsa PNAES + Auxilio Alimentagao;

Bolsa PNAES + Auxilio Transporte;

Grupo |
Bolsa PNAES + Auxilio Creche.
Auxilio Moradia + Auxilio Alimentacao + Auxilio
Transporte
Grupo I Bolsa PNAES;
Auxilio Moradia + Auxilio Alimentacao;
Auxilio Moradia + Auxilio Transporte;
Auxilio Transporte + Auxilio Creche;
Auxilio Alimentacao + Auxilio Creche.
Grupo I Auxilio Transporte + Auxilio Alimentagao;
Auxilio Moradia;
Auxilio Creche.
Grupo IV Auxilio Transporte;
Auxilio Alimentacéo.
Grupo V Auxilio Alimentacgao.

Desclassificado

Sem perfil de acesso as bolsas e auxilios do

programa de Assisténcia Estudantil da UFJF.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria PROAE n° 3/2023, adotada neste estudo.

Ademais, o referido programa de assisténcia estudantil foi ampliado para incluir

discentes estrangeiros da graduacao presencial da UFJF. Essa expansao ocorreu

através da criagdo de uma portaria especifica que entrou em vigor em margo de 2023,

durante o desenvolvimento do presente estudo. Para tanto, esses discentes precisam

comprovarem renda per capita de até um e meio salario-minimo (UFJF, 2023b). Os

discentes da pos-graduacdo e da educagao a distancia ndo contemplados por

programas vinculados ao PNAES.
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Para a classificagdo socioecondmica nos grupos de acesso as modalidades de
bolsas e/ou auxilios foi necessario a criacao de indicadores sociais especificos para a
realidade desse publico, sendo eles: renda familiar bruta mensal per capita; bens
patrimoniais; redes de apoio ao (a) discente estrangeiro (a), situagao de residéncia do
(a) discente durante a graduacgdo. A modalidade auxilio financeiro € especificada em
trés categorias, conforme a condi¢cado socioecondmica apresentada pelo (a) discente:

Quadro 2 - Grupos de acesso as modalidades de bolsas e/ou auxilios para
discentes estrangeiros

Classificagao socioeconémica Bolsas e Auxilios
Grupo A Bolsa PNAES + Auxilio Alimentacéo;

Bolsa PNAES + Auxilio Transporte;

Bolsa PNAES + Auxilio Creche.

Grupo B Bolsa PNAES;

Auxilio Creche.

Grupo C Auxilio  Transporte e/ou  Auxilio
Alimentacao;

Auxilio Creche.

Desclassificado Sem perfil de acesso as bolsas e
auxilios do programa de Assisténcia
Estudantil da UFJF.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria PROAE n° 4/2023, adotada neste estudo,
especifica para discentes estrangeiros.

A forma de distribuicdo das modalidades nos respectivos grupos citados acima
se deve a particularidade da analise socioeconémica que considera apenas o contexto
de familia unipessoal frente a diversidade de realidades socioeconémicas de cada
pais, o que dificultaria a aplicagdo dos mesmos indicadores sociais utilizados nas
analises de documentos de discentes brasileiros. Por essa condi¢cdo, ndo atendem ao
critério para concesséao do auxilio moradia, consoante a resolu¢ao n® 11 de 2017 que
determina diretrizes para a analise socioecondmica de discentes considerando os
documentos e o contexto do grupo familiar de origem.

Conforme mencionado anteriormente, desde 2016 a selecdo dos discentes

para o referido programa é executada por meio de fluxo continuo que é uma
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metodologia de trabalho na qual n&o € estabelecido um prazo final para solicitagao,
sendo assim, o/ a discente que ndo possui nhenhuma bolsa e/ou auxilio pode solicitar
a qualquer tempo durante o periodo de sua graduagao. Essa metodologia foi mantida
e readaptada para o formato de trabalho remoto durante a pandemia causada pelo
novo coronavirus (COVID-19) declarada pela Organizagdo Mundial de Saude em 30
de janeiro de 2020% como uma emergéncia de saude publica de importancia
internacional.

O ano de 2020 marcou o inicio da pandemia de COVID-19 que trouxe
mudangas significativas no funcionamento presencial das instituicbes e gerou novas
demandas para a assisténcia estudantil, como a necessidade de inclusao digital para
0 ensino remoto. A partir de margo de 2020, as universidades federais suspenderam
temporariamente suas atividades presenciais académicas e administrativas
presenciais, adotando, em seu lugar, o regime de trabalho remoto para a condugao
das acgdes administrativas. Essa decisdo foi motivada pela necessidade do
distanciamento social imposto pela pandemia da Covid-19, que alterou o cenario
educacional.

Na UFJF, diversas ag¢des foram implementadas para enfrentar esse novo
cenario e garantir a seguranga e o bem-estar da comunidade académica. Entre essas
medidas, a adog¢do do trabalho remoto para atividades administrativas foi uma
estratégia importante naquele momento para conter os riscos de contagio e manter o
funcionamento da instituicdo de ensino em meio aos desafios impostos pela
pandemia.>” Em relagéo a esse contexto da pandemia, apesar de nio ser o foco da
nossa analise, com a dogéo do ERE, a condi¢do de trabalho foi intensificada afetando
principalmente as mulheres com a acumulagao de trabalhos domésticos e familiares.
Conforme apontou um levantamento realizado por Lima, Sousa e Martins (2021, p.
556):

[...] a intensificagdo do trabalho docente ocorre pela compra de
equipamentos que garantam a realizagao do trabalho pedagogico dos
docentes; pelas novas demandas do ERE associadas ao trabalho
doméstico e pela diluicdo entre tempo de vida privada e tempo de
trabalho em um contexto de cuidados com familiares (criangas e
idosos) e de adoecimento, tanto destes familiares, como dos proprios
docentes. Todo este quadro incide diretamente no trabalho realizado

% Sobre o} histérico da pandemia de Covid-19 consultar em:
(https://lwww.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19).

57 Sobre o impacto da pandemia sobre as condi¢gdes de estudo e trabalho docente, consultar
o estudo de Lima et al (2021).
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via aulas sincronas e assincronas, evidenciando como os limites na
interacdo pedagogica com os discentes sao geradores de algum tipo
de perda no processo de ensino aprendizagem durante o ERE.

Como uma alternativa para reiniciar as atividades académicas curriculares do
ano letivo suspensas em 18 de marco de 2020, naquele momento especifico, o
Conselho Superior da UFJF regulamentou em 13 de agosto do mesmo ano através
da Resolugao n°® 33/2020 e em carater excepcional a adogao do ensino mediado por
tecnologias. A medida instituiu o chamado Ensino Remoto Emergencial®® nos cursos
de graduacgao presencial e pés-graduacgao da instituicao a partir de 21 de setembro
daquele ano. Conforme Lima et al. (2021) a prépria designagéo “emergencial” sugere
a um ensino que ndo deve ser considerado como uma substituigdo das atividades
presenciais nas universidades publicas, fundamentadas na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Destacamos que apesar deste modelo de ensino mediado pela tecnologia se
apresentar como uma possibilidade emergencial durante o periodo de isolamento
social, ele ndo se enquadra na modalidade de Educacéo a Distancia (EAD) nos termos
do Decreto n°® 9.057 de 2017. Trata-se de uma alternativa implementada que sé pode
ser vislumbrada dentro desse periodo especifico, considerando a desigualdade
educacional e de acesso a ferramentas digitais e internet ja existentes na realidade
brasileira, que a pandemia trouxe a tona.

O cenario anterior a pandemia ja era de profunda desigualdade no acesso a
tecnologia. Os dados da pesquisa TIC Domicilios de 2019 revelaram que uma parcela
consideravel da populacido ainda ndo possuia acesso a computadores e internet em
seus lares. Apenas 39% dos domicilios brasileiros possuiam computador, € mais de
20 milhdes de domicilios, representando 28% do total, ndo tinham acesso a internet.
Essa realidade é especialmente impactante para as familias com renda de até 1
salario-minimo, que enfrentam maiores dificuldades para dispor de equipamentos

digitais e acesso a internet em seus domicilios. Para o grupo de renda mais baixa, a

8 Durante a pandemia alei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020 que autorizou as IFES a
desenvolver o modelo de ensino remoto através do uso de tecnologias da informagéo e
comunicagao, visando a integralizagdo da respectiva carga horaria exigida. As normas
previstas nesta lei vigoram até o encerramento do ano letivo de 2021. Inicialmente as
autorizagcdes deveriam durar apenas um més, mas foram prorrogadas. A Ultima
regulamentacao sobre o assunto foi dada pela 14.218, que estendeu a liberagdo modelo de
ensino remoto até 31 de dezembro de 2021. A partir dai as universidades deveriam voltar
com os cursos de modo presencial e encerrar o chamado ERE.
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pesquisa mostrou que o celular se torna o unico meio disponivel para acessar a
internet, o que poderia limitar a participacao e realizacdo de atividades académicas
propostas no modelo remoto.

Considerando a importancia da manutencdo das acdes de permanéncia
estudantil e visando atender essa nova demanda por inclusao digital, principalmente
devido ao novo formato de estudo remoto, marcado pelo uso de tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, a PROAE/UFJF se reorganizou para atender as
necessidades daquele periodo. Além de assegurar o pagamento das bolsas e auxilios
estudantis daqueles discentes de graduacgéo atendidos pelo Programa de Bolsas e
Auxilios Estudantis, a Pro-reitoria manteve o sistema de solicitacdo para participacao
em formato de fluxo continuo. Diante da conjuntura de altera¢gdes socioeconémicas
no pais, e principalmente pensando na preservagdo da integridade da saude dos
discentes, a instituicdo criou auxilios, por meio da resolugdo do conselho superior n°
32/2020, de 05 de agosto de 2022, bem como novas formas de operacionalizagao da
politica de permanéncia.

Nessa nova dinamica, ressaltamos a criagao e implementagao de protocolos
de biosseguranga na moradia estudantil, incluindo o fornecimento de material de
higiene. Visando manter o acesso a alimentacao, as refei¢gdes do restaurante foram
fornecidas em marmitex para discentes que optaram, ou que ndo tiveram uma
alternativa devido as circunstancias daquele momento, permanecer na moradia
estudantil durante a suspensao das aulas presenciais.

Em 14 de agosto de 2020 os trés primeiros®® editais voltados a oferecer auxilios
financeiros com o objetivo de garantir a continuidade dos estudos dos/das discentes
de graduagao e pos-graduacgao, diante desse novo formato remoto foram publicados.
Para tanto, foram criados editais de Auxilio Inclusdo Digital, sendo dois destinado

as/aos estudantes Pés-Graduagédo (mestrado e doutorado) no valor de R$ 120,00

% Foram publicados dois editais para auxilio inclusdo digital para discentes da graduagao
sendo o primeiro com limite de 3800 (trés mil e oitocentos) e o segundo com até 1.500 (mil e
quinhentos auxilios) e para cursos pos-graduacao (mestrado ou doutorado) incialmente com
300 (trezentos) auxilios e posteriormente 278 auxilios. O primeiro edital de auxilio emergéncia
ofertou 1.400 (mil e quatrocentos auxilios) e no segundo 740 (setecentos e quarenta). No caso
do auxilio inclusdo digital para discentes da pés-graduagdo e da modalidade de Ensino a
Distancia (EAD) foram custeados com recursos préprios da UFJF. Para o EAD, formato que
ja previa o acesso prévio ferramentas digitais e internet a UFJF disponibilizou 100 (cem)
auxilios em um unico edital por seis meses. Todos os editais foram publicados no sitio
eletrénico da PROAE (https://www2.ufjf.br/proae/editais/acoes-de-apoio-social-e-inclusao-
digital/).
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(cento e vinte reais) mensal. O critério para recebimento, além da matricula ativa nos
respectivos cursos e programas no ano de 2020, foi o mesmo preconizado pelo
Decreto n°® 7.234/2019, qual seja, ter renda per capita de até um salario-minimo e meio
matriculadas/os no ano de 2020. A renda poderia ser comprovada por Cadastro Unico
criado pelo governo federal ou documentos listados nos referidos editais.

Além do auxilio de inclusao digital, foram emprestados chromebooks. Ainda
hoje existe uma portaria de fluxo continuo de empréstimo de notebooks integrada ao
eixo inclusao digital proposto pelo PNAES.

Considerando as abruptas mudancgas sociais e econdmicas impulsionadas pela
situagdo de pandemia foi criado o edital Auxilio Emergencial Graduacédo temporario
destinado aos discentes de um determinado perfil socioecondmico®. Essa
modalidade de auxilio foi paga até margo de 2021, enquanto o auxilio de inclusao
digital foi pago até junho de 2022, exceto para os/as discentes da modalidade de
graduacgao a distancia. Estes foram inseridos nas agdes de apoio social e incluséo
digital da universidade posteriormente, em janeiro de 2021, conforme Resolugéo n°
53/2020, paragrafo 5°.

Tais agbes para acesso aos auxilios financeiros foram fundamentais para
mitigar a desigualdade no acesso a internet entre os/as discentes da UFJF, uma vez
que possibilitou o contrato de servicos de acesso a internet através de rede fixa ou
pacotes de dados, contribuindo para condi¢gdes mais adequadas de acompanhamento
das atividades educacionais remotas durante o periodo de pandemia ou em situagoes
de ensino hibrido.

A retomada das atividades presenciais na UFJF ocorreu de forma gradual a
partir de 2021, primeiramente no formato hibrido com a oferta de disciplinas praticas,
tedrico-praticas e dos estagios obrigatérios apenas para os cursos de graduagao,
cujas propostas ndo puderam ser adaptadas ao Ensino Remoto Emergencial, e
respeitando os protocolos de biosseguranga da universidade. O retorno pleno das
atividades presenciais para a grande maioria dos cursos s6 foi possivel de forma

segura em 18 abril de 2022.

%O Auxilio Emergencial Graduagdo temporario utilizou como critério para a definicdo do
publico alvo, discentes que ja recebiam alguma modalidade de bolsa e/ou auxilio da PROAE
e que comprovaram renda per capita de até 0,5 (meio) salario minimo. Para estes foi
disponibilizado o Auxilio Emergencial Graduagao temporario no valor mensal de R$ 200,00
(duzentos reais) podendo ser acumulado com a modalidade de auxilio digital e demais bolsas
académicas.
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Durante a vigéncia da situagdo excepcional caudada pela pandemia e das
medidas de isolamento social recomendadas pelas comissdes da universidade, houve
mudancga na forma de recebimento da documentagao para analise socioeconémica.
Ao invés de ser realizada a entrega através de documentagao fisica, passou-se a
realizar o envio digitalmente por e-mail, formato ainda utilizado atualmente.

O Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis, regulamentado atualmente pela
Resolugcao n°® 11 de 2017 e Portarias PROAE n° 03 de 2023, e mais recentemente
pela Portaria PROAE n° 04/2023, oferece uma modalidade de bolsa e quatro formas
auxilios que podem ser acumulados com as bolsas, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e a classificagao do perfil socioeconédmico dos discentes avaliado pela
equipe de assistentes sociais (UFJF, 2017a).

A modalidade de auxilio financeiro é repassada diretamente na conta bancaria
dos/das discentes que se enquadram no perfil proposto pela politica e que sao
classificados dentro dos grupos de acesso as modalidades de bolsa e/ou auxilio. Ja a
modalidade de bolsa Permanéncia®' é regulamentada por um Sistema de Gestao da
Bolsa Permanéncia (SISBP) criado pelo MEC e segue os critérios definidos Portaria
do MEC 389/2013, entretanto novas entradas estao suspensas desde 2016.

Observamos que esse modo de executar a assisténcia estudantil, no ambito do
PNAES, por meio do pagamento de bolsas e auxilios aos discentes, corrobora com
as tendéncias contemporaneas das politicas sociais que incluem o processo de
bolsificagado e financeirizagdo, como ja mencionado anteriormente neste estudo.

E importante ressaltar que essa implementacéo nao reflete, necessariamente,
uma intencionalidade por parte da equipe, mas sim uma consequéncia das condi¢cdes
macroecondmicas do pais. Assim, a politica de assisténcia estudantil manifesta uma
contradicao inscrita na perspectiva neoliberal presente nas politicas sociais €
permeada por interesses conflitantes, posto que responde parcialmente e de forma
focalizada as reivindicacdes e lutas das entidades como o FONAPRACE, ANDIFES e

representantes do movimento estudantil.

61 Ressalta-se que o Ministério da Educagao (MEC) determinou em maio de 2016 a suspensao
de novas inscrigcbes para o Programa Bolsa Permanéncia (PBP), exceto para os estudantes
indigenas e quilombolas. Na UFJF essa bolsa era concedida apenas aos estudantes dos
cursos de Medicina e Enfermagem, sendo que atualmente novas inscricbes sé podem ser
feitas por universitarios de comunidade indigena ou quilombola independente do curso (Brasil,
2016).
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Prosseguindo com a abordagem do Programa de Bolsas e Auxilios da
assisténcia estudantil no ambito da UFJF, é importante destacar o compromisso da
instituicdo em manter e aprimorar esse programa, mesmo com 0s cortes de recursos
ocorridos desde os governos Temer e aprofundadas no governo Bolsonaro.

Recentemente, o Conselho superior da instituicdo aprovou, por meio da
resolugcado n° 10 de 2023, o reajuste no valor das bolsas e auxilios estudantis. Com
isso, o0 auxilio moradia passou de R$ 340,00 para R$ 420,00; o auxilio creche passou
de R$ 321 para R$ 360,00. Ja a bolsa PNAES passou de 400,00 para 560,00. O
auxilio transporte n&o teve reajuste, pois segue o valor da passagem local limitado a
no maximo quatro vales por dia para deslocamento residéncia-campus, considerando
os dias letivos de cada més, e a bolsa Permanéncia do Ministério da Educacao
continua sendo no valor de R$ 1.400,00, ndo acumulavel com a bolsa PNAES e
destinada apenas para indigenas e quilombolas (UFJF, 2023d).

Além disso, o campus de Juiz de Fora conta, conforme mencionado
anteriormente, com moradia estudantil com capacidade para 113 vagas divididas em
dois blocos, comportando publico feminino e masculino, a qual é destinada ao publico
discente “fora de casa”, ou seja, que deixam suas familias de origem em outras
localidades do pais e passam a residir em Juiz de Fora, onde estudam.

Sabemos que a Lei de Cotas trouxe para o ambiente universitarios um
segmento que antes estava a margem do ensino superior gerando uma demanda
expressiva por politicas que garantissem a permanéncia e o éxito desses discentes,
para além do acesso.

Na UFJF, a demanda potencial por assisténcia estudantili € bastante
consideravel, levando em conta o universo de discentes matriculados nos cursos de
graduacéao presencial da instituicdo. Segundo dados do Relatorio de Gestdo Anual,
exercicio 2022, a UFJF registrou, considerando os campi de Juiz de Fora e
Governador Valadares, o total geral de 19.561 discentes matriculados na graduagéo
presencial, sendo 4.449 ingressantes (UFJF,2023c).

A metodologia da politica de acesso, Lei n° 12.711/2012, em vigéncia durante
o periodo estudado nesta dissertagédo, garantiu em seu artigo 1° a reserva de 50% das
matriculas por curso de graduagdo e turno nas IFES a discentes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas. No preenchimento dessas vagas
reservadas, 50% destinam-se a discentes oriundos de familias com renda menor ou

igual a um salario-minimo e meio por pessoa (Brasil,2012).
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Tragando um comparativo entre o dado geral de discentes matriculados na
graduacgao presencial da UFJF correspondente a 19.561 discentes em 2022, e o
percentual reservado a discentes cotistas da graduagao presencial pelo critério de
renda condizente com o perfil de cobertura do PNAES, podemos considerar que o
Programa de Bolsas e Auxilios Estudantes deveria atender no minimo 4.890
discentes, o que compde o publico-alvo prioritario da politica considerando o corte de
renda. Estima-se que o Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis da PROAE/UFJF-
campus Juiz de Fora, contempla atualmente aproximadamente 2.200 discentes com
alguma modalidade de bolsa e/ou auxilios estudantis.®?

A partir do exposto, podemos inferir que grande parte dos/das discentes com
perfil de renda para ser atendidos pelo PNAES, matriculados na graduagéao presencial
da UFJF, ndo estdo acessando as modalidades de auxilio material oferecidas pelo
Programa de Bolsa e Auxilios Estudantis da PROAE/UFJF. Sobre esta questéo, a
nossa pesquisa ndo encontrou dados que ajudassem a explicar a atual cobertura
desse programa, cabendo investigacoes futuras.

A despeito dos desafios enfrentados pelos bloqueios e cortes orgamentarios
que afetaram as instituigdes de ensino superior de maneira geral nos ultimos anos, o
Programa de Bolsa e Auxilios Estudantis da UFJF atende, em sistema de fluxo
continuo, ao menos com o auxilio alimentagéo, a todos os (as) discentes que solicitam
a participagdo e comprovam por meio documental o critério de renda posto pelo
Decreto PNAES.

A PROAE, além do Programa de Bolsas e Auxilios, conta com projetos e
atendimento social, pedagogico e psicoldgico, os quais hdo exigem comprovagao do
critério de renda para participagao e podem ser acessados por discentes de pos-

graduacao presencial desta universidade, conforme o caso.

62 Segundo informacgdes fornecidas pela coordenacao da PROAE em 24/06/2023, com base
em um levantamento interno, estima-se que o Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis da
PROAE/UFJF- campus Juiz de Fora, assiste cerca de 2.200 discentes com alguma
modalidade de bolsa e/ou auxilios. Os graficos com os dados dos bolsistas estao disponiveis
para consulta no sitio eletrénico da PROAE (https://www2.ufjf.br/proae/). Esse quantitativo
informado pode variar devido a entradas e saidas de discentes do Programa. Esse é um dado
relevante e que demanda uma investigagdo e pesquisas futuras para melhor compreensao
desse cenario visando melhorias na gestao da politica de assisténcia estudantil da UFJF. Por
nao dispor de um sistema informatizado e integrado com os dados da matricula, a pré- reitoria
nao dispde de levantamentos e cruzamentos de informacgdes para filtrar o quantitativo de
discentes cotistas que ingressam na UFJF por semestre inseridos no Programa de Bolsas e
Auxilios Estudantis.
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Conforme informagdes na propria pagina da referida Pré-reitora, os programas

e projetos desenvolvidos atualmente®® s3o:

O programa Boas-Vindas é uma agao voltada para a os calouros e acontece
no inicio de cada semestre, onde sao socializadas informagdes e orientacbes
sobre projetos, programas e o trabalho desenvolvido pela Pré-reitoria;

O Programa de Desenvolvimento Metacognitivo (PECOM), se constitui por
intervengdes voltadas ao desenvolvimento da a leitura critica, criativa e
autbnoma de textos. A participagdo no Programa confere certificado que pode
ser utilizado para flexibilizacao curricular;

Rodas de conversa que consiste em encontros com dialogo aberto e com temas
relacionados ao contexto universitario;

O grupo psicoeducativo Deboas: lidando com a ansiedade visa oferecer aos/as
discentes técnicas e estratégias para encarar de forma mais saudavel os
sintomas da ansiedade;

O projeto de acompanhamento académico que visa oferecer acompanhamento
pedagdgico, psicoldgico e social aos/as discentes da UFJF com dificuldades
académicas durante a graduacao.

O projeto Fala ai! Acolhimento psicologico ao estudante da UFJF, desenvolvido
em parceria com o Departamento de psicologia da UFJF, visa oferecer escuta
imediata no momento em que o/ a discente esta enfrentando algum sofrimento
e deseja falar;

O projeto Universidade para todos, desenvolvido em parceria com a Pro-reitora
de Graduacao, tem como intuito levar aos estudantes de escolas publicas de
Juiz de fora informagdes sobre o acesso e permanéncia na universidade
através da politica de cotas e de assisténcia estudantil de forma a aproxima-
los da UFJF. O projeto em questdao € bem recente e teve inicio durante o

desenvolvimento desse estudo (UFJF, 2023e).

63 Alguns projetos como Tempero Cultural e Roda Vida estiao suspensos para reavaliagéo e o
projeto Mindfulness (meditacdo da atencgéo plena) foi descontinuado devido a mudanga de
setor da psicoéloga que o executava, conforme informacéo repassada por profissionais da
PROAE. Por isso nao foram citados neste trabalho, mas estdo disponiveis na pagina da
PROAE, no endereco: http://www.ufjf.br/proae/links/. Outras ag¢des e projetos que nao
constam no sitio eletrénico da PROAE foram informados pelos respectivos profissionais
responsaveis.
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Durante a pandemia da Covid -19 que impds o isolamento social e restringiu o
contato entre as pessoas foram criados projetos especificos e rodas de conversa
online para auxiliar os/as discentes a lidarem com esse contexto. O projeto
atravessando a dor foi oferecido para acolhimento de discentes da UFJF que estavam
vivenciado a dor pela perda de familiares ou alguém préximo. O grupo “fora de casa’
foi readaptado ao contexto pandémico e criou-se o grupo “dentro de casa” com o
objetivo de proporcionar um espago de compartilhamento de vivéncias e acolhimento
em momentos de inseguranga e isolamento.

Além dos programas, projetos e grupos supracitados, a PROAE também
promove em momentos pontuais ao longo do semestre letivo agdes e projetos de
atendimentos em grupo, seminarios tematicos voltados a comunidade académica,
participa de encontros, eventos e rodas de conversas nos diversos locais da
universidade, além de ofertar cursos de capacitagdo ao seu corpo de profissionais
com o intuito de qualificar e ampliar o trabalho voltado ao publico discente da
instituicio.

Com base no contexto apresentado, ressaltamos que a politica de Assisténcia
Estudantii na UFJF avangou ao longo do tempo e encontra-se organizada e
implementada no ambito do PNAES sob a gestdo da PROAE contando com
psicologos, assistentes sociais, pedagogos e administrativos em ambos os campi Juiz
de Fora e Governador Valadares.

No campus sede, foco desse estudo, a PROAE executa a politica juntamente
com seu quadro de profissionais, o qual foi ampliado consideravelmente a partir de
2017, sendo composto atualmente por nove assistentes sociais, cinco psicologos,
duas pedagogas, um administrador, além de quatro servidores da parte
administrativas e uma assistente administrativa terceirizada. Embora esse corpo
técnico tenha se expandido nos ultimos anos, € importante ressaltar de profissionais
de outras areas também poderiam ser incluidos no quadro das IFES, em funcéo das
diversas tematicas do PNAES a serem trabalhadas.

De acordo com o Relatério de Gestdo da UFJF referente ao exercicio 2022,
ano anterior a escrita deste estudo, os recursos destinados para a area de assisténcia

estudantil repassados pela Lei Orgamentaria Anual com rubrica® PNAES

% QO financiamento especifico da Assisténcia Estudantil ocorre por meio da transferéncia de
recursos para a agao de codigo 4002 do orgamento, denominada "Assisténcia ao Estudante
de Ensino Superior, sendo especifico para as atividades da assisténcia estudantil no que
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viabilizaram, através do Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis, o pagamento de
uma média mensal de 4.307 bolsas e/ou auxilios a discentes assistidos, conforme

detalhado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Quantitativo de bolsas/auxilios distribuidos pelo Programa de Bolsas e
Auxilios da PROAE em 2022

Bolsa/Auxilio Jan |[Fev |Mar |Abr [Mai |[Jun |Jul |Ago [Set |Out |Nov |Dez |Média

Auxilio Creche |35 35 |36 |30 |31 36 |34 |28 |27 |28 |27 |23 |31
Auxilio Moradia | 544 |543 |531 [499 498 |530 |515 |493 |507 |516 |519 |508 |517

Auxilio 106 | 174 |147 [1087 1076|1149 |1076|990 |975 |948 |944 |911 |799

transporte

Auxilio 685 |685 |685 |685 |685 |685 |685 |685 |685 |685 |685 |685 |685

alimentagao

Auxilio

Inclusao 2.095 2075 | x 195011912 | x X X X X X X 2008

digital*

Bolsa PNAES | 1.845 | 1803 | 1779 | 1645 | 1635 | 1703 | 1598 | 1504 | 1469 | 1449 | 1438 | 1402 | 1606
*%

Bolsa™ 19 19 g o |7 |7 |7 |7 |7 |7z |7 ls |7

Permanéncia

TOTAL 5310 |5315 | 3178|5896 | 5837 | 4103 | 3908 | 3700 | 3663 | 3627 | 3613 | 3529 | 4307

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Gestao da UFJF (UFJF, 2023c).

* O auxilio inclusdo digital temporario no valor de R$ 120,00, criado em fungdo do ERE, foi
pago durante todo o exercicio 2021 sendo interrompido em junho de 2022 e por conta do
recesso académico no més de margo n&o teve pagamento.

** Na UFJF, de acordo com oficio circular do Ministério da educacao desde 2016 estdo
suspensas novas inscrigdes, sendo permitido a entrada de discentes indigenas e quilombolas
(Brasil, 2016a).

O quadro demonstra o quantitativo de bolsas e/ou auxilios distribuidos a cada
més no ano de 2022 recebidos pelos discentes da graduagado presencial nos dois
campi da UFJF. Esse dado nao representa o numero real de bolsistas uma vez que o
(a) discente pode receber mais de uma modalidade do programa Em relagdo ao

empréstimo de notebooks, durante o ano de 2022, 62 discentes utilizaram o

tange aos discentes da graduacdo. A definicdo da quantia de recursos que sera
disponibilizada na agao 4002 é determinada por meio de uma matriz de distribuicdo setorial,
a qual atualmente leva em consideracéo os indices de Estudante Equivalente e indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Essa matriz € conhecida como Matriz PNAES, sendo uma
matriz setorial especifica, distinta da matriz da Andifes (Machado, 2016). A principal critica da
ANDIFES a esse calculo da Matriz PNAES ¢é atribuida aos parametros utilizados que por nao
considerar as peculiaridades institucionais e indicadores como localizagao, infraestrutura,
tampouco o perfil socioecondmico dos estudantes e a prépria finalidade da Assisténcia
Estudantil. Como resultado, a alocacdo de recursos do PNAES pode n&o corresponder
adequadamente as condi¢des reais das IFES e as necessidades dos estudantes, o que pode
afetar a eficacia dos programas de assisténcia estudantil. Para detalhamento da matriz
PNAES acessar portal.mec.gov.br.
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equipamento no campus sede e 8 no campus avangado em Governador Valadares,
conforme informacgdes repassadas pela coordenacdo da PROAE.

A entrega dos primeiros equipamentos aos discentes atendidos pela PROAE
correu em dezembro de 2020 em ambos os campi e foi um passo importante para
contribuir com a continuidade dos estudos durante a pandemia.

Assim, podemos perceber que a Bolsa PNAES é o recurso financeiro concedido
em maior volume aos/as discentes da instituicao, seguido pelo auxilio transporte e
auxilio alimentagao, sendo o auxilio creche o que abrange um quantitativo menor de
discente com filhos de até seis anos incompletos. Porém, esse ultimo dado nos leva
a inferir que discentes com filhos sdo minora dentro do programa. Ja o crescimento
na demanda por auxilio transporte observado a partir de abril de 2022 pode ser
explicado pelo retorno as aulas no formato presencial.

Nos ultimos anos, a UFJF precisou fazer um esfor¢o muito grande para manter
a politica de assisténcia estudantil diante dos sucessivos cortes que sofreu nos
recursos originados do PNAES, descritos na Lei Orgamentaria Anual. Conforme
apresentado no quadro 4, a seguir, no periodo de 2016 a 2022 esses recursos
diminuiram gradativamente, colocando a necessidade de lutar pela recomposi¢ao do
orcamento (UFJF, 2022).

E importante destacar que, conforme Lima (2017), a divida publica
desempenha um papel estratégico na reprodugcao ampliada do capital enquanto um
mecanismo de transferéncia dos recursos publicos da unido para o setor financeiro,
evidenciando a prioridade do Estado e de suas politicas de orientacdo neoliberal em
beneficio dos setores capitalistas. Sob a hegemonia neoliberal, as politicas sociais,
dentre elas, a assisténcia estudantil, ndo sao tidas como prioridade.

Conforme ja sinalizado neste estudo, essa apropriagao do fundo publico e a
reducdo do papel social do Estado deve ser compreendida dentro de um contexto
mais amplo de crise estrutural do sistema capitalista, que teve inicio na década de
1960. Essa crise impulsionou a busca de novas areas de rentabilidade para o capital,
levando a mudancgas significativas nas politicas econdmicas e sociais adotadas pelos
Estados. A tendéncia observada tem sido o desfinanciamento do Estado neoliberal
com as politicas sociais e com a educacao superior publica, visando aumentar o lucro
dos setores privados.

Para ilustrar brevemente o grau de determinacéo da politica econdmica sobre

a prioridade na aplicagdo de recursos pelo governo federal, em 2022, dos R$4,3
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triindes do orgamento da unido aprovado naquele ano, R$1,4 trilhdes foram
destinados para cobrir o refinanciamento ou rolagem da divida publica federal,
enquanto apenas R$34,6 bilhdes foram desembolsados ao MEC para a educagéo
superior. Esses dados mostram a prioridade da politica econdmica vigente e o
incontestavel privilegiamento do capital em detrimento do investimento em politicas
publicas.%®

Diante desse cenario, observamos que a assisténcia estudantil também foi
impactada seja de forma direta, através da redugao dos recursos do PNAES, ou de
maneira indireta, devido a diminuicdo dos recursos repassados para a area
provenientes das IFES. A despeito dessa realidade, as iniciativas no campo da
assisténcia estudantil da UFJF foram mantidas, pois, como evidenciado neste estudo,
todo o processo de construgao da assisténcia estudantil do Brasil foi marcado por lutas
e disputas politicas (Imperatori, 2017).

Ao examinarmos a acado orgamentaria 4002, referente a assisténcia ao
estudante universitario no periodo de 2016 a 2021, torna-se claro que o orgamento
publico € um campo de luta politica essencial para a concretizagao de direitos. Nosso
objetivo € destacar a evolugdo dos recursos destinados a politica de permanéncia.
Nao esta dentro do escopo deste estudo analisar se o recurso orgamentario oriundo
do PNAES foi proporcional ao crescimento das matriculas nos cursos de graduagéo

presencial da UFJF nesse periodo.

Quadro 4 - Distribuicdo dos recursos do PNAES para a UFJF (2016 a 2021)

Ano Orgcamento anual do PNAES
2016 R$ 15.006.738
2017 R$ 14.586.732
2018 R$ 14.729.049
2019 R$ 16.091.983
2020 R$ 15.553.954
2021 R$ 12.473.705

6 Segundo dados obtidos no Siga Brasil Painel Cidadao - Despesa Executada paga - Senado
Federal. Disponivel em: http://www.senado.gov.br. Acesso em dezembro de 2023. A
determinagao da Divida Publica — endividamento do governo por meio de empréstimos e
titulos publicos - envolve a inclusdo dos montantes associados ao refinanciamento ou
renovagao da divida, somados aos encargos financeiros, juros e as amortizagdes da divida.
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2022 R$ 16.467.314
2023 R$ 16.091.983

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados sobre orgamento anual da assisténcia
estudantil na UFJF solicitados via Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidadao (e-sic).

A partir das informagbes expostas na tabela acima, foi possivel observar uma
estagnacgéao no repasse de recursos federais para o financiamento do PNAES a partir
de 2017, ano de implementacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016.

Comparando o orgcamento do PNAES em 2021 com o de 2016, conforme o
quadro 4, podemos observar que houve uma redugdao de 16%, o que trouxe
implicacbes aos objetivos do programa, a sua abrangéncia e a permanéncia
estudantil. Nota-se que o ano de 2021 representou o pior cenario orgamentario para
a prestagao da assisténcia estudantil com o menor orgamento no periodo analisado.

E importante destacar que o corte no orcamento, evidenciado em 2021, ocorreu
em um momento de grande protagonismo das IFES no combate a pandemia, o que
refletiu, entre outros aspectos, a falta de priorizagdo do governo Bolsonaro (2019-
2022) em relagao a educagao publica, como abordamos brevemente neste estudo.®®

Na UFJF, essa drastica reducdo orgcamentaria teve um impacto direto na
prestacdo da assisténcia estudantil da UFJF, resultando em retrocesso nos valores
da bolsa PNAES e do auxilio moradia que retornaram ao patamar de novembro de
2018, quando essas modalidades haviam sido reajustadas de R$400,00 para
R$500,00 e de R$340,00 para R$370,00, respectivamente. De acordo com uma nota
divulgada no portal da PROAE/UFJF, o orgcamento estimado para assistir aos
discentes naquele ano era de pelo menos R$16,1 milhdes, tendo em vista a crise
econdmica e sanitaria, que impdés desafios ainda maiores para a permanéncia,
especialmente, para aqueles (as) discentes em situagdo de desigualdade
socioecondmica.

Apesar desse contexto atipico vivido nos anos de 2020 e 2021 devido a

pandemia, a assisténcia estudantil da UFJF foi atualizada e continuou cumprindo seus

“Trouxemos o dado de 2021 para enfatizar que, com a ascensao de Jair Bolsonaro a
presidéncia em 2018, os cortes e bloqueios no orcamento da Educagao Superior se firmou
como uma pauta politica do governo, conforme anunciado durante a campanha eleitoral
(Senado, 2018). Com a mudanga do cenario politico as propostas de recomposicio
orcamentaria a partir de 2023, a administracao superior da UFJF, reconhecendo a importancia
do fator financeiro sobre a permanéncia, elevou o valor da bolsa e dos auxilios em fevereiro
de 2023. Atualmente o valor da Bolsa Pnaes é R$ 560,00, do auxilio moradia é de R$ 420,00,
e do auxilio creche é de R$ 360,00 (PROAE, 2021).
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objetivos por meio de a¢des de apoio social e inclusdo digital garantindo o pagamento
de novos auxilios financeiros (auxilio inclusao digital e auxilio emergencial temporario)
e atencado pedagodgica, psicoldgica e social por meio de projetos no formato online
visando contribuiu para a democratizacdo do acesso ao ensino superior, conforme
detalhado anteriormente neste capitulo.

Segundos dados dos relatorios de gestao da UFJF, no exercicio de 2020, foram
pagos 56.389 bolsas e auxilios estudantis aos discentes em vulnerabilidade social,
totalizando R$16,4 milhdes. Ja4 em 2021, a demanda por assisténcia estudantil foi
mais relevante devido ao agravamento da pandemia e da necessidade de
proporcionar a participagdo nas aulas do chamado Ensino Remoto Emergencial.
Foram pagos 60.983 bolsas e auxilios estudantis para atender os e as discentes,
totalizando R$16.326.733,40 milhdes. Esse valor ultrapassou o montante destinado a
UFJF pelo governo federal naquele ano como visto acima, no quadro 4.

E importante compreender que, os recursos que sustentam a assisténcia
estudantil sdo provenientes do fundo publico e gerados pelos préprios beneficiarios
da politica, recursos esses obtidos pela expropriagdo da mais-valia que se da por meio
de impostos e taxas pagos pelos trabalhadores, assim como pelas contribuigdes dos
capitalistas resultantes da exploragao do trabalho (Machado, 2017).

Logo, entendemos que a luta para se consolidar uma universidade realmente
democratica e popular passa pela disputa dos recursos do fundo publico, sendo o
orgcamento sua expressao mais visivel. Conforme destacado por Machado (2017, pp.
250-251), “a distribuicdo da rigueza ndo depende de uma boa gestdo do sistema
capitalista. As politicas sociais possuem carater contraditorio, ou seja, as politicas em
si ndo ferem o capital, mas a ampliacédo delas impde limites ao processo de
exploracao”.

Assim, para garantir que o direito a educagao superior publica federal seja
acessado pela classe trabalhadora, a gratuidade desse nivel de ensino ndo é
suficiente. E também necessario assegurar a igualdade de condi¢bes de acesso,
permanéncia e conclusao dos estudos. Por isso, a democratizagdo da educacéao
superior depende da assisténcia estudantil e da ampliacdo do orgamento publico para
sua efetivagdo, uma vez que o segmento a que pertence a maioria dos e das discentes
das IFES sao oriundos de familias de baixa condigdo socioeconémica, conforme

demonstrado pelas ultimas pesquisas realizadas pelo FONAPRACE (2019).
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A expansao da Educacgao superior, conforme destacado por Sguissardi (2015,
p. 881), “para ser democratica e ndo se tornar mera massificagao, deve apoiar-se em
pelo menos dois componentes: igualdade de condi¢gdes de acesso, de escolha de
Cursos e carreiras a cursar, e de permanéncia com sucesso até a titulagao”.

Compreendemos que na UFJF, assim como em outras instituicdes, a
assisténcia estudantil foi moldada em meio a contradi¢des, estabelecendo-se como
uma politica focal construida dentro dos limites e das condi¢des impostas pela légica
neoliberal e seus principios de Estado minimo.

Apesar dessas contradi¢gdes, essa politica desempenha um papel importante
no acesso a educagao superior como um direito social, especialmente para os
segmentos sociais das classes menos privilegiadas da sociedade.

No préximo capitulo, para nos aproximarmos de nosso objeto, a saber, a
analise do alcance da politica de assisténcia estudantil no contexto da UFJF a partir
da visdo dos (as) proprios(as) discentes que s&o assistidos(as) pelo programa de
bolsas e auxilios estudantis, estabelecido no ambito do PNAES, discutiremos os

dados empiricos obtidos por meio de nossa pesquisa de campo.

5. A PERMANENCIA ESTUDANTIL NA UFJF A PARTIR DA CONCEPGAO
DISCENTE

A politica de assisténcia estudantil elevada e institucionalizada como politica
social por meio do PNAES, surge da reivindicagdo conjunta de sujeitos coletivos da
comunidade académica em defesa do provimento das condigdes materiais e
imateriais necessarias a permanéncia de discentes no ensino superior até sua
diplomacao.

Assim, considerando o propésito deste estudo, que consiste em identificar e
analisar o alcance da politica de assisténcia estudantil da UFJF na permanéncia de
discentes em vulnerabilidade socioeconémica, este capitulo dedica-se a analise dos
resultados da nossa pesquisa de campo, realizada particularmente com sujeitos
regularmente matriculados na graduagao presencial e assistidos pelo programa de

bolsas e auxilios estudantis da UFJF no periodo de 2016 a 2020.
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A abordagem metodoldgica escolhida para a elaboragdo deste estudo e, por
conseguinte, para a analise dos dados obtidos por meio da aplicagao de questionario,
fundamenta-se no materialismo dialético de elaboragdo do conhecimento, pois esse
enfoque possibilita compreender o movimento real do objeto, indo além da sua
aparéncia para apreender suas multiplas determinagdes, as contradicbes e as
relacbes que compde o objeto em estudo (Marx,1980).

Nesse sentido, nosso didlogo com a realidade concreta sera conduzido por
meio de pesquisa bibliografica, documental e de campo com interpretagao qualitativa
dos dados (Minayo, 2007).

O corte temporal situado entre 2016 a 2020 foi adotado porque, no periodo
estudado, foram consolidadas mudangas importantes no Programa de Bolsas e
Auxilios Estudantis da PROAE/UFJF, incluindo a implementacdo da metodologia de
fluxo continuo para acesso as bolsas e auxilios, a criagdo de novos programas e
projetos que ampliaram o conceito de assisténcia estudantil na instituicdo para além
do espoco tradicional de bolsas, conforme destacado no capitulo Il

Portanto, dentro dos limites deste estudo, optamos por n&o incluir uma analise
minuciosa sobre o periodo atipico estabelecido a partir de 2020 em func¢do da
pandemia, posto que esse quadro, apesar das restricdes orgcamentarias, ndo implicou
em descontinuidade da politica de assisténcia estudantil, e sim fortaleceu as ag¢des
nessa area. A UFJF, através da PROAE, manteve e ampliou os auxilios da assisténcia
estudantil, bem como adotou agdes para o enfretamento de demandas psicolégicas,
pedagogicas e sociais para que a assisténcia estudantil continuasse contribuindo para
a inclusdo, permanéncia e conclusao nos cursos de graduacdo dos e das discentes
assistidos(as), especialmente, durante o momento de isolamento social e vigéncia do
Ensino Remoto Emergencial.®”

A escolha dos participantes da pesquisa foi pensada considerando o tempo de

ao menos um ano de vivéncia universitaria na graduagao presencial e no programa

67 Como medida de enfrentamento a emergéncia global de saude publica declarada pela
Organizacado Mundial de Saude, as aulas presenciais desenvolvidas até a primeira quinzena
de marco de 2020 foram interrompidas. A esse respeito, o do Conselho Superior publicou a
Resolugao n° 33/2020, em consonancia com as leis federais sobre o tema e de forma conjunta
com o poder publico local e diante da impossibilidade de oferta presencial das disciplinas do
ano letivo resolveu implementar de forma alternativa e temporaria o Ensino Remoto
Emergencial (ERE) mediado por tecnologias nos cursos de graduagé&o presencial da
Universidade Federal de Juiz de Fora.
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de bolsas e auxilios estudantis, a fim de obtermos uma compreensao mais significativa
do impacto da assisténcia estudantil sobre a permanéncia na instituigao.

O universo da pesquisa empirica € composto por 239 discentes da graduagao
presencial do campus sede da UFJF que estiveram matriculados entre os anos de
2016 a 2020 e que foram assistidos pelo Programa de Bolsas e Auxilios Estudantil,
tendo esses passados por reavaliagcdo socioeconbémica em 2022. A fonte para
elaboracao desse perfil foram os dados armazenados em planilhas utilizadas pela
PROAE/UFJF para organizar e arquivar informacbes sobre as avaliagbes
socioeconémicas de discentes participantes do Programa de Bolsas e Auxilios
estudantis dessa Pro-reitoria.

A escolha dos participantes para a pesquisa de campo ocorreu com base na
52, 6° e 72 listas de convocag&o®® para avaliagdo da condigdo socioecondmica. Nao
elegemos as convocacgdes anteriores justamente para termos dados mais recentes da
realidade socioeconémica desse publico. No total, 446 discentes foram convocados
para reavaliagdo da condigdo socioecondmica, conforme a listagem publicada pela
PROAE em sua pagina eletrbnica oficial. Desse quantitativo de discentes
convocados, apenas 239 enviaram os documentos no prazo estabelecido pela
PROAE e mantiveram a condi¢ao de bolsista do Programa de Assisténcia Estudantil
da UFJF, segundo informacao disponibilizada a pesquisadora pela referida pro-
reitoria.

Portanto, no primeiro momento, utilizando os indicadores sociais previamente
citados no capitulo Ill, procedemos a caracterizacéo do perfil desses discentes.

Importa destacar que incluimos o item autodeclarag&o étnico racial, conforme
consta no formulario socioeconémico a partir da matricula. Essa informacao vem no
formulario gerado pelo Sistema Integrado de Gestdo académica (SIGA), o qual é
disponibilizado aos discentes para participagdo no programa de bolsas e auxilios da

assisténcia estudantil da UFJF. Tendo em vista a nova Lei de Cotas, consideramos

% Devido a excepcionalidade causada pela pandemia da Covid-19 e a suspenséo das
atividades académicas e administrativas presenciais na UFJF, a PROAE, naquela ocasiao,
optou por adotar como medida a prorrogagao do prazo de validade das bolsas e auxilios de
assisténcia estudantil, visando assegurar a permanéncia dos discentes em situacdo
socioecondmica desfavoravel. As convocacdes foram necessarias para que os/ as discentes
que tiveram o prazo prorrogado pudessem apresentar os documentos necessarios para
renovar a participacao no Programa de Bolsas e Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFJF,
garantindo assim que a atualizacdo fosse feita dentro do prazo e evitando a interrupgéo nos
pagamentos das bolsas e/ou auxilios recebidos. No total, foram realizadas sete convocacgdes,
cuja lista esta disponivel no site eletrénico da PROAE.
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que esse item precisara ser incorporado nas analises socioeconémicas, uma vez que
cotistas em situagao de vulnerabilidade terdo prioridade na politica de permanéncia.

Para cumprir com os procedimentos éticos, a pesquisa foi submetida e
aprovada pelo Comité de Etica da UFJF (CEP/UFJF) e aplicada mediante a
concordancia dos/das participantes quanto ao Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) disponibilizado na primeira se¢éo do questionario de pesquisa®®.

O levantamento do perfil socioecondmico dos/das discentes € uma ferramenta
crucial para reafirmar a necessidade de uma politica de permanéncia na universidade
e de aproximagao com a demandas do publico usuario dessa politica.

Isso se torna relevante diante das transformacgdes no perfil de universitarios
ocorrida nas ultimas décadas, marcadas pela implementacdo de politicas de
expansdo do acesso e permanéncia, que refletiram no significativo ingresso de
segmentos oriundos de familias com renda mais baixa nas universidades.

Para a coleta dos dados de campo, segundo momento da nossa pesquisa,
utilizamos como instrumento um questionario elaborado através da ferramenta Google
Forms™ composto por perguntas abertas no formato de texto e fechadas de multipla
escolha. O questionario foi transmitido eletronicamente aos 239 discentes
selecionados para compor o universo da pesquisa, por intermédio da PROAE,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo comité de ética da UFJF.

As perguntas elaboradas nesse questionario (anexo A) foram articuladas aos
objetivos propostos neste estudo e ao referencial tedrico que fundamentou a pesquisa.

Incialmente, para que a amostra fosse representativa e expressasse as
caracteristicas do universo pesquisado, composto por discentes assistidos pelo
Programa de Bolsas e Auxilios da PROAE/UFJF, tinhamos a expectativa de obter a
participagdo de no minimo 20% desse grupo selecionado para a pesquisa, 0 que
equivale a 48 discentes.

Com o intuito de atingir esse objetivo, o questionario eletrénico esteve
disponivel para recebimento de respostas durante um periodo de 30 dias, iniciado em

20 de outubro e encerrado em 20 de novembro de 2023. Desta maneira, conseguimos

® A pesquisa recebeu a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da UFJF sob o nimero
CAAE 71375523.6.0000.5147. A preservacdo do anonimato dos/das participantes foi
assegurada de acordo com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

%0 Google Forms é uma ferramenta gratuita de criagdo de formularios on-line e de facil
acesso disponivel inclusive por celular para qualquer usuario que através de uma conta de e-
mail consegue acessar o formulario.
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atender a nossa amostra planejada, com a participagédo de 52 discentes de diferentes
cursos de graduagao da UFJF. Acreditamos que esse quantitativo nos proporcionou
dados suficientes para abordar as questdes problematizadas neste estudo e um
conhecimento mais aproximativo do nosso objeto de estudo.

Dessa forma, para preservacgao da identidade e dos dados pessoais consoante
Resolugdo n® 510 de 07 de abril de 2016 e a Lei Geral de Protegcado de Dados Pessoais,
os/as participantes foram nomeados pela letra D (Discente) seguido pela numeragéao
da ordem de respostas do questionario de pesquisa.

Com base na analise de conteudo (Minayo, 2007), realizamos o mapeamento
e estudo do material obtido através do questionario de pesquisa. Através de leituras
exaustivas e repetitivas, procuramos identificar as informagdées mais relevantes
presentes na comunicagao escrita e, com base no que é significativo nos textos,
realizamos a categorizagéo das repostas.

Posteriormente, realizamos a interpretacdo dos resultados, estabelecendo
conexdes entre os dados e os referenciais tedricos da pesquisa. Extraimos elementos
mais relevantes e comuns de cada reposta obtida, alinhando-os com os objetivos e
problematiza¢des delineadas neste estudo. Dessa maneira, buscamos estabelecer
relagdes entre o concreto e o abstrato, o geral e o particular, bem como entre a teoria
e a pratica.

A fim de sistematizar a pesquisa de campo, este capitulo esta divido em duas
partes: a primeira apresenta o perfil dos discentes matriculados no periodo de 2016 a
2020 e assistidos pelo programa de bolsas e auxilios estudantis da UFJF/campus Juiz
de Fora, e a segunda O impacto da politica de assisténcia estudantil da UFJF na
permanéncia sob a concepcédo de discentes assistidos pelo programa de bolsas e
auxilios estudantis.

Na primeira secdo deste capitulo sera apresentado, por meio de uma
abordagem quantitativa, o perfil socioeconébmico dos 239 discentes assistidos
selecionados para a pesquisa, 0s quais estdo matriculados em cursos de graduacgéao
presencial da UFJF (campus sede). Ja no segundo momento da nossa pesquisa serao
analisados os dados dos 52 questionarios recebidos, encaminhado aos 239 sujeitos
de pesquisa. Adicionalmente, faremos algumas correlagdes com os dados da V
Pesquisa publicada pelo FONAPRACE em 2019, os quais abordam aspectos

relacionados ao perfil socioeconémico de discentes, ressaltando o contexto local.
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Reiteramos aqui que a V Pesquisa Nacional realizada pelo FONAPRACE
abrangeu 63 universidades federais e dois centros federais de educacao tecnoldgica.
Os dados da pesquisa do férum foram coletados entre fevereiro e junho de 2018, a
partir de uma amostra correspondente a 35,34% do total de 1.200.300 estudantes
matriculados em cursos presenciais durante esse periodo. Na UFJF, foram validadas
3.344 respostas, representando 18,746% do total de 17.838 estudantes naquele
periodo (UFJF, 2019).

5.1 O PERFIL DOS DISCENTES MATRICULADOS NO PERIODO DE 2016 A 2020 E
ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE BOLSAS E AUXILIOS ESTUDANTIS DA
UFJF/CAMPUS JUIZ DE FORA

A politica institucional de assisténcia estudantil na UFJF baseia-se no decreto
que instituiu o PNAES, e no exercicio de sua autonomia, a PROAE/UFJF adotou
indicadores sociais para indicar o perfil de vulnerabilidade do(a) discente e de seu
grupo familiar para participagdo no Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis.

O levantamento do perfil socioecondmico apresentado neste subcapitulo foi
tracado a partir dos dados das analises socioecondmicas realizadas pela equipe de
servigo social da PROAE, com base nos seguintes indicadores: renda familiar bruta
mensal per capita, bens patrimoniais, status ocupacional, tipo de residéncia da familia,
situacao de residéncia do discente e procedéncia escolar do discente.

Esse primeiro momento da nossa pesquisa de campo foi realizado sem o
contato direto com os/as discentes. O material foi acessado pela pesquisadora
mediante autorizacio por escrito da PROAE/UFJF.

A partir desse levantamento, foram identificados os seguintes dados:

Grafico 1 - Renda per capita familiar bruta mensal de discentes selecionados pela
pesquisa- 2016 a 2020



161

10,50%
25

De ¥ SMaté 1 SM _22:30%

37,20%
- 8

0 20 40 60 80 100 120 140

Acima de 1 SM até 1,5 SM

Até 72 SM

Percentual m®NuUmero de discentes

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Com base no levantamento realizado com discentes assistidos com bolsas e/ou
auxilios de assisténcia estudantil da PROAE/UFJF, é perceptivel o ingresso de um
novo perfil de discentes oriundos de familias com renda mais baixa na universidade.
Como mencionado anteriormente, para que um discente participe do Programa de
Bolsas e Auxilios Estudantis, € necessario que a renda seja equivalente ao limite
estabelecido pelo decreto PNAES, de até 1,5 salarios-minimos per capita para acesso
aos programas de assisténcia estudantil, correspondente a R$ 1.212,00 em 2022.

Os resultados da pesquisa revelaram que 37,20% dos/das discentes provém
de grupos familiares com renda per capita de até 2 salario-minimo (R$606,00 em
2022), enquanto 52,30% possuem renda per capita entre 2 de até 1 salario-minimo
(R$1.212,00 em 2022). Esse dado indica que na UFJF o publico da assisténcia
estudantil enfrenta uma realidade socioeconémica preocupante. Apesar da gratuidade
do ensino superior, esses discentes pertencentes as classes menos abastadas
precisam arcar com despesas durante a graduagao, como transporte, alimentagao,
material didatico, moradia, entre outras.

Assim, torna-se necessario proporcionar ndo somente as condigdes de acesso
desse publico ao ensino superior, mas também as condicbes materiais e imateriais
para viabilizar a permanéncia e a conclusdo dos cursos.

Apesar da mudanca no perfil discente da instituigcdo, resultante dos avangos
proporcionados pelas alteragdes na forma de ingresso e da adogéo da lei de cotas,
o percentual de discentes atendidos pelo PNAES ainda € pouco representativo,

conforme apontamos anteriormente, especialmente quando comparado aos cerca de
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70% de discentes da UFJF que tinham renda per capita de até um salario-minimo e
meio, conforme ja mostravam os dados da V e ultima Pesquisa Nacional de Peffil
Socioecondémico e Cultural dos Estudantes de Graduagéo das Universidades Federais
conduzida durante o primeiro semestre de 2018 pelo FONAPRACE e a ANDIFES.""

Dessa forma, como argumentado neste estudo, a assisténcia estudantil € um
componente fundamental para o éxito das politicas de democratizagdo do acesso ao
ensino superior publico federal. Conforme destacado pelo FONAPRACE (2019),
apesar do histérico elitista das IFES, observam-se esforcos em prol de sua
democratizag¢ao, fazendo com que, atualmente, elas sejam entidades heterogéneas e
plurais, composta por segmentos de diferentes classes sociais.

Os dados de nossa pesquisa evidenciam que a UFJF, alinhada ao processo de
expansao da rede federal de ensino, vém participando dessas transformagdes no
ambito das politicas de acesso e permanéncia visando a sua democratizagcado. Nesse
sentido, a instituicdo busca cumprir o papel social do ensino superior publico, ao abrir
suas portas a segmentos sociais que antes ndo acessavam esse nivel de ensino.

Segundo o FONAPRACE (2019), a presencga de sujeitos da classe trabalhadora
nas universidades descontroi o conceito difundido no senso comum, que sugere que
esses espagos sdo frequentados, predominantemente, por segmentos das elites
culturais e econdbmicas do pais. O grafico a seguir apresenta mais um indicador
socioecondmico e ilustra a presencga de discentes oriundos de familias das classes
menos abastadas no ensino superior.

Grafico 2 — Bens patrimoniais do grupo familiar - veiculo e imével de discentes
selecionados pela pesquisa- 2016 a 2020

" Para este estudo, decidimos focar apenas na analise dos e das discentes atendidas por
alguma das modalidades de bolsas e /ou auxilios do PNAES no periodo de 2016 a
2020.Portanto, ndo possuimos dados empiricos na nossa pesquisa para apontar os motivos
pelos quais uma parcela significativa de discentes matriculados na graduacao presencial da
UFJF, conforme percebida pela V pesquisa de Perfil realizada em 2018 pelo FONAPRACE ,
que se enquadram no perfil publico-alvo do PNAES, nao esta buscando a assisténcia
estudantil. Essa disparidade destaca a necessidade de avaliacdo e monitoramento dessa
politica para que ela alcance seus objetivos. As agbes de assisténcia estudantil da UFJF séo
amplamente divulgadas nos sites institucionais, nas unidades académicas e eventos com as
entidades estudantis, visando tornar esse direito conhecido entre o corpo discente, o que
sugere que a falta de busca por essa assisténcia entre o publico-alvo do programa nao seja
devido a falta de conhecimento sobre sua existéncia, mas a desisténcia pode estar
relacionada as questdes de ordem burocratica no processo seletivo preconizado pelo PNAES.
No entanto, é preciso estudos posteriores para avaliar o conhecimento e as possiveis
dificuldades no acesso a politica de assisténcia estudantil da UFJF entre discentes nao
bolsistas que ingressaram pela politica de cotas em sua modalidade de renda, que é também
compativel com o critério adotado no PNAES visando atender prioritariamente esse publico.
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De acordo com o grafico acima, entre os/as discentes cujas familias possuem
algum imével como terrenos, edificio, casas e outros bens além da moradia, observa-
se que, dos 239 discentes pesquisados, apenas uma pequena parcela possui esse
tipo de patriménio como veiculo e imoveis, indicando que poucos podem obter alguma
renda extra, por meio desses bens. E importante ressaltar que esse indicador social
adotado na metodologia de classificagdo de perfil socioeconémico objetiva avaliar o
poder aquisitivo da familia no que diz respeito ao patriménio adquirido ou herdado.
Ressalta-se que a posse de veiculo nao significa, necessariamente, propriedade
direta por parte do(a) discente.

Por isso, mesmo quando ha algum tipo de veiculo na familia, muitos discentes
utilizam o servigo de transporte coletivo para acesso ao campus universitario. Esse
dado evidencia que o auxilio transporte é fundamental para auxiliar na permanéncia,
ja que o deslocamento gera um custo adicional que muitas familias ndo conseguem
arcar.

Os dados do relatério da V pesquisa realizada em 2018 pelo FONAPRACE
corroboram com o0 achado na nossa pesquisa, disposto no grafico 2, apontando que
0 meio mais utilizado por metade (50,4%) dos (as) graduandos (as) da UFJF para se
deslocar até a universidade é o énibus urbano, e que apenas 18% possuiam algum
tipo de veiculo préprio.

Grafico 3 - Distribuicao conforme o status ocupacional do principal responsavel do
grupo familiar de discentes selecionados pela pesquisa- 2016 a 2020



164

©
c
3 2,5%
S ABIC | <27
S
9 D 22,2%
(7]
2 E 57,7%
3
@ F 16,7%
u percentual

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme Portaria interna da PROAE n° 03 de 2023, com a qual trabalhamos
neste levantamento amostral sobre o perfil socioecondbmico dos/das discentes
assistidos Programa de Bolsas e Auxilios da Assisténcia estudantil da UFJF,
considera-se como principal mantenedor do grupo familiar, dentre os(as) principais
responsaveis pelo(a) discente, a pessoa que possui maior rendimento dentre os/as
responsaveis legais.

A categorizagdo “status ocupacional” refere-se ao tipo de ocupag¢do ou
qualificagdo do principal responsavel financeiro pelo grupo familiar e foi construida
com base em uma tabela de ocupagdes elaborada pela equipe de assistentes sociais
da PROAE/UFJF. Essa tabela foi construida considerando alguns estudos e adaptada
de outras instituicbes que empregam metodologias semelhantes de avaliagéo
socioecon6mica. As ocupagdes sao agrupadas conforme o status ocupacional e a
forma de inser¢cdo no mercado de trabalho (privado/ndo governamental; publico;
autébnomo; estudante/do lar). Como mencionado anteriormente, esses indicadores
sociais, articulados ao contexto da analise socioeconbémica geram um indice que
classificam os/as discentes nos grupos de acesso as bolsas e/ ou auxilios estudantis
(Silva, 2020).

Conforme a tabela construida pelo Servigo Social da PROAE, as categorias
profissionais enquadradas nos grupos A, B e C sdo compostas por ocupagdes que
demandam nivel superior, assim como por profissionais liberais ou autbnomos cujas
ocupacgbes sao comparaveis ao status de nivel superior. O grupo D abrange as

ocupacodes de cargos que exigem nivel técnico/médio. Ja os grupos E corresponde a
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ocupacgoes de nivel fundamental completo/incompleto, do lar com rendimentos de
pensdo ou aluguel, ou com curso profissionalizante (cabeleira, manicure, padeiro etc.).
Por fim, o grupo F cujas ocupagbes podem ser de nivel fundamental completo/
incompleto ou sem escolaridade, dentre outras atividades que conferem um status
comparavel as de nivel fundamental.

A partir dos dados apresentados no grafico acima, constatamos que na amostra
estudada, o perfil de discentes assistidos, em sua maioria € composto por discentes
oriundos de familias com menor grau de escolaridade. Ja o percentual encontrado de
pai, mae ou por pessoa que exerceu esse papel de principal mantenedor financeiro
com graduagdo completa é baixo, representando apenas 2,5 % do total de
participantes dessa pesquisa.

Em relagdo aos dados gerais dos graduandos da UFJF, a V Pesquisa do
FONAPRACE revela que, dentre o total de maes ou de quem desempenhou esse
papel e de pais ou responsaveis, apenas 24,5% e 26,1%, respectivamente,
concluiram o ensino fundamental.

Na nossa pesquisa, observou-se uma maior prevaléncia de discentes (57,7%)
provenientes de familias cujo principal mantenedor exerce ocupagdes que exigem
nivel fundamental completo/incompleto ou atividades que conferem um status
comparavel ao nivel fundamental.

Desse modo, podemos observar que investir na politica de permanéncia
estudantil é estratégico para ampliar as possibilidades de mobilidade social, ja que as
remuneragdes no mercado de trabalho sdo melhores para individuos com nivel
superior de escolaridade. A educacdo € amplamente reconhecida como uma das
bases fundamentais para o desenvolvimento politico, social e econbmico das
sociedades e para muitos discentes o acesso a esse nivel de ensino se mostra como
unica oportunidade de ascensdo social e maior probabilidade de obter um emprego
formal.

Nesse contexto, o Censo da educagao superior de 2021 elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
destaca um importante dado de que no Brasil, a conclusdo do Ensino Superior
assegura ganhos de renda significativamente maiores em comparagao com os demais
niveis de escolaridade. Segundo os dados do censo, trabalhadores com graduagao

tém uma remuneragao 2,4 vezes maior do que aqueles com ensino médio.
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E importante ressaltar que vivemos em um pais de capitalismo periférico,
marcado por profundas desigualdades sociais e, embora o combate a essas
desigualdades seja uma luta coletiva e constante da classe trabalhadora, o
enfretamento dessa questao passa inevitavelmente pelo fortalecimento e a ampliagéo

do acesso a educacgao de qualidade, especialmente ao Ensino Superior.

Grafico 4 — Condicao de moradia da familia de discentes selecionados pela
pesquisa- 2016 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto as condi¢des de moradia e ao tipo de residéncia do grupo familiar do/da
discente, os dados apresentados revelam que 56,40% do grupo pesquisado possuem
imovel proprio. Em contrapartida, 23,30% das familias residem em iméveis alugados,
enquanto 20,30% estdo em residéncias cedidas ou préprias mediante financiamento.
Paralelamente, de acordo com a pesquisa da ANDIFES e FONAPRACE (2019),
58,1% das familias dos graduandos da UFJF viviam em imovel préprio.

Vale destacar que, para as familias que vivem em residéncia propria ja quitada,
iSso proporciona maior seguranga € a auséncia de dividas, em contraste com o grupo
que enfrenta despesas com aluguel ou prestagdes do imodvel financiado. Esse
indicador € empregado em analises socioeconémicas com o proposito de avaliar o
impacto dos custos com moradia do grupo familiar do discente.

Grafico 5 — Condicdo de moradia do (a) discente durante a graduagao de discentes
selecionados pela pesquisa- 2016 a 2020
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Este indicador visa mensurar se a familia incorre em despesas adicionais
relacionadas a uma moradia para o/a discente, uma vez que a realizagdo da
graduacéao implica, muitas vezes, na necessidade de mudancga do local de moradia de
origem para o municipio do campus universitario ao qual o(a) discente esta vinculado.

A proporgao de discente em nossa amostra que residem com os pais € mais
elevada, aspecto que ressalta ainda mais a influéncia da renda per capita familiar
nessa dindmica. No entanto, € importante observar que uma parcela significativa de
discentes (48,3%) nao residem com seus familiares enquanto cursam a graduacao, o
que pode ter diversas implicagdes no ambito socioeconémico e emocional para esses
graduandos.

Como abordado neste estudo, as politicas de democratizagcdo do ensino
superior, por meio de mecanismos de selecdo de vagas em universidades de todo
pais, como SISU/ENEM, e a implementagéo de cotas, potencializaram o ingresso de
segmentos historicamente excluidos nas IFES, independente da regido em que estao
localizadas. Isso tem contribuido para uma ampliacdo da mobilidade territorial de
discentes.”?

Grafico 6 — Procedéncia escolar na educagéao basica de discentes selecionados pela
pesquisa- 2016 a 2020

72 E importante mencionar que na metodologia de analise socioecondmica para participacédo
no Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis adotada na UFJF, considera-se o contexto
familiar de origem do(a) discente, pois muitos precisam se mudar do domicilio de origem e
passam a residir sozinhos ou em republicas em fungao da graduacéo.
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Analisando o grupo de graduandos pesquisados, nota-se que a maioria provém
da rede publica de ensino. Os demais cursaram integralmente ou na maior parte do
tempo o ensino em escola particular, com ou sem bolsa, conforme apresentado no
grafico acima. Este dado evidencia que, embora a politica de reserva de vagas
regulamentada pela Lei de cotas de 2012 néo inclua estudantes que frequentaram
escolas particulares com bolsa, uma vez admitidos, hd uma demanda desses
estudantes por politicas de permanéncia, as quais sao de grande relevancia para a
democratizacdo da universidade.

E importante ressaltar que os dados consolidados na V Pesquisa Nacional de
Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos(as) das IFES ja indicavam, em
escala nacional, um percentual expressivo (64,7%) de discentes matriculados na
graduacdo presencial que cursaram o ensino meédio exclusivamente ou durante a
maior parte do tempo em escolas publicas (FONAPRACE, 2019).

Na UFJF, segundo relatério da V Pesquisa realizada em 2018, o cenario local
refletiu a realidade nacional, pois 60,4% dos (as) discentes da instituicao frequentaram
0 ensino médio (somente ou na maior parte) na rede publica de ensino (UFJF, 2019).
Dessa forma, os dados acima fornecem subsidios fundamentais para desmistificar o
senso comum de que os/as discentes da rede publica de ensino ingressam menos
nas IFES.

O histdrico escolar do (a) discente integra a metodologia para a concesséao de

bolsas e/ou auxilios na PROAE, em conformidade com o Decreto PNAES, que, além
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do critério de renda, indica o atendimento prioritario aos estudantes provenientes de
escolas publicas. Além disso, esse indicador pretende avaliar o capital cultural a que
o/a discente teve acesso, distinguindo entre escolas do sistema publico e escolas
particulares.

Conforme destacado por Silva (2020) ha debates em torno da ideia de que
discentes que frequentaram o ensino basico em escolas privadas possuam um capital
cultural superior aos que estudaram na rede publica de ensino. Embora, em geral,
essa perspectiva seja consistente, € importante levar em consideracdo o tipo
especifico de escola, tanto publica quanto privada, uma vez que existem excecdes em
relacdo a qualidade da educacao oferecida por cada instituicao.

O PNAES e, por consequéncia, a PROAE, definem como publico prioritario os
(as) estudantes provenientes de escolas publicas que se enquadram no critério de
renda per capita de até 1,5 salarios-minimos adotado até entao.

Outro dado identificado na nossa pesquisa é a presenca de discentes de todos
os grupos do sistema de ingresso na UFJF, conforme metodologia definida na Lei de

Cotas n® 12.711 de 2012, em vigor durante o periodo da nossa pesquisa.

Grafico 7 — Distribuigéo por grupo de vagas na graduagao de discentes selecionados
pela pesquisa- 2016 a 2020
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Fonte:Elaborado pela autora (2024).

O éxito da politica de cotas implementada na UFJF, desde 2006, € evidenciado
pelo crescimento no percentual egressos de escolas publicas na instituigcao, sobretudo
pos lei de cotas que tornou obrigatério a reserva de 50% das vagas para esse grupo
especifico. Segundo a V Pesquisa de perfil realizada em 2018 pelo FONAPRACE,

metade das vagas disponibilizadas pela UFJF (50,4%) foram ocupadas por cotistas
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(UFJF, 2019). Cabe destacar que, dentre os/as 239 discentes assistidos pelo
programa de assisténcia estudantil no periodo de 2016 a 2020, observamos que a
maioria deles ingressou através do sistema de cotas.”

Nao obstante, conforme exposto no grafico acima, nota-se a presenca na
assisténcia estudantil de discentes de todos os grupos contemplados pela politica de
cotas e de ampla concorréncia no programa dentro do perfil de renda estipulado pelo
PNAES.

Portanto, por meio deste levantamento oferecemos perfil amostral de discentes
inseridos atualmente no Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis, regido pelo
PNAES. O conhecimento desses indicadores oferece subsidios importantes para o
desenvolvimento de estudos posteriores e reflete a realidade de uma UFJF cada vez
mais plural e inclusiva, contribuindo para uma compreensdo mais profunda sobre
papel dessa instituicdo de ensino superior na promog¢ao da transformacao social e da
assisténcia estudantil que deve se materializa por meio de agdes que efetivamente
garantam aos (as) discentes o direito de acessar, permanecer e concluir seus estudos.

Posto isso, prosseguimos com a exposigao dos resultados da segunda parte
da nossa pesquisa de campo, apresentando na préxima se¢do a nossa analise dos
questionarios de pesquisa que envolveu 52 discentes assistidos pelo Programa de
Bolsas e Auxilios Estudantis, correspondendo a uma amostra de 21,7%, do total 239

discentes selecionados para a pesquisa.

5.2 O IMPACTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFJF NA
PERMANENCIA SOB A CONCEPGAO DE DISCENTES ASISSTIDOS PELO
PROGRAMA DE BOLSAS E AUXILIOS ESTUDANTIS

3 Esclarecemos que esses dados foram obtidos com base no grupo autodeclarado na
matricula, por isso, pode haver discentes na assisténcia estudantil pertencentes as cotas, mas
que optaram por ingressar em por meio de outros grupos. em relagcio aos grupos identificados
na nossa pesquisa , o grupo A, destinado ao grupo de discentes pretos, pardos e indigenas
com renda bruta familiar per capita de até 1,5 salario minimos e que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas, no grupo B destinados a discentes com renda bruta
familiar per capita mensal de até 1,5 salario minimos e que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas O grupo D voltado para pretos, pardos e indigenas e que
cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas, grupo E destinado aos(as)
estudantes que cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas. Além disso, tem
o grupo C de ampla concorréncia, no qual ndo necessita a comprovagdo de renda,
procedéncia escolaridade, raca/cor e dois discentes provenientes da reserva para pessoas
com deficiéncia.
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O objetivo deste subcapitulo consiste em demostrar como as agdes
institucionais de assisténcia estudantil relacionadas ao Programa de Bolsas e Auxilios
Estudantis, organizadas e geridas pela PROAE/UFJF sob as diretrizes do Decreto
PNAES, sao concebidas pelos sujeitos usuarios dessa politica. Ressalta-se que o
nosso universo de estudo é composto por bolsistas, o que pode influenciar nas
opinides e avaliagdes desse grupo, com uma énfase maior nas agdes consideradas
de permanéncia material desenvolvidas na instituicdo.”

O questionario de pesquisa forneceu outros elementos, que ndo constavam no
banco de dados das analises socioecondémicas, para compor a caracterizagao do perfil
dos/das discentes participantes. Esses elementos incluem: distribuicdo por curso de
graduacao, regiao de origem, faixa etaria, género, raga/ etnia, exercicio de atividade
remunerada, numero de filhos e nivel de escolaridade dos pais.

E importante ressaltar que os dados do perfil socioecondmico de discentes
assistidos, detalhados no subcapitulo anterior, sdo limitados aos cinco indicadores
sociais utilizados na metodologia de analise socioecondmica utilizada pela equipe de
assistentes sociais da PROAE para acesso as modalidades de bolsas e auxilios
estudantil.

Por isso, outras questdes também foram feitas e abordam a caracterizagao
dos sujeitos usuarios da politica analisada. No que diz respeito aos cursos de
graduacao, dos 52 discentes pesquisados, observamos a seguinte quantificagéo por

areas, conforme grafico abaixo.

Grafico 8 — Distribuicdo dos/das participantes por area de conhecimento de

discentes selecionados pela pesquisa- 2016 a 2020

* Reiteramos que, dentro dos limites desta pesquisa direcionada aos discentes assistidos
com os recursos materiais da assisténcia estudantil na forma de bolsas e auxilios, embora
compreendamos a permanéncia de forma ampla e multifatorial, ndo nos aprofundaremos na
discussao sobre a permanéncia imaterial/simbdlica, que trata das relagdes estabelecidas no
ambito académico e como isso pode afetar a trajetéria na universidade. No entanto,
indicaremos possiveis direcbes para pesquisas futuras.
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Conforme apresentado no grafico, temos a seguinte distribuicdo e especificagao

dos cursos por areas de conhecimento:

11 participantes sao da area de ciéncias sociais aplicadas: 2 da
administracdo, 1 da arquitetura, 3 do direito, 2 da economia, 2 de turismo e 1
de jornalismo;

14 estdo na area de ciéncia humanas: 6 no Bacharelado interdisciplinar em
ciéncias humanas, 3 na geografia, 2 em histérias, 2 em letras e 1 em
pedagogia;

17 sao das ciéncias da saude: 1 da educacgdo fisica; 3 da enfermagem, 2 da
farmacia, 1 da fisioterapia, 2 da medicina, 4 da medicina veterinaria, 3 da
nutricdo e 1 da odontologia;

2 sdo da area de exatas: 1 em ciéncias da computacao e 1 em fisica;

8 sao da area das engenharias: 1 em engenharia civil, 2 em engenharia de

producao, 4 em engenharia elétrica e 1 em engenharia computacional.

A nossa amostra abrange diferentes areas académicas categorizadas em 8

grandes areas de acordo com a classificagdo do CNPQ, refletindo a diversidade de

cursos representados pelos participantes da pesquisa.”®

> Atualmente, o conselho nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (CNPQ)
reconhece 8 grandes areas do conhecimento: ciéncias exatas e da terra; ciéncias biolégicas;
engenharias; ciéncias da saude; ciéncias agrarias; ciéncias sociais aplicadas; ciéncias
humanas; linguistica, letras e artes. Disponivel em:
https://lattes.cnpq.br/iweb/dgp/home?p_p auth=rqUK|tR8&p p id=77&p p_lifecycle=0&p p
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Fica evidente que a assisténcia estudantil € uma necessidade dentro da
universidade como um todo. Nota-se que mesmo em cursos considerados da elite,
como medicina, direito e engenharia, que ha discentes com dificuldades econdmicas
de se manterem na universidade e concluirem seus estudos. Portanto, a assisténcia
estudantil enquanto uma politica social fundamental para materializagédo da politica
publica de educacéao superior, deve ser mantida, expandida e consolidada.

Quanto a regido de origem, constatamos que, dos 52 discentes que compdem
a nossa amostra, a maioria, ou seja, 61,5%, ndo é natural de Juiz de Fora, mas provém
de outras cidades mineira, seguida pela regido sudeste do pais, incluindo o estado do
Rio de Janeiro e de outras localidades do pais, os quais precisam residir na cidade ou
nas proximidades do campus da UFJF para cursar a graduagao. Vale ressaltar que
ha o caso de um discente proveniente da regido Norte.

Esse dado da nossa pesquisa apresenta semelhangas com a pesquisa
realizada em 2018 pelo FONAPRACE (2019) onde observou-se que a maioria (78,6%)
dos graduandos da UFJF sao oriundos de cidades mineiras, sendo o estado do Rio
de Janeiro o que estado mais atrai estudantes para a institui¢ao.

Segundo esse mesmo levantamento feito pelo FONAPRACE, o maior
percentual, 87,2%, de graduandos com relato de dificuldades emocionais que
interferem na vida académica concentra-se na regido sudeste do pais, onde a UFJF
esta localizada, o que demanda aten¢ao dos gestores institucionais na implementagao
de agdes e projetos que proporcionem atengdo a saude fisica e mental do corpo
discente.

Como podemos observar, o percurso de discentes, especialmente das
camadas populares, no ensino superior publico, € permeado pelas diversas
expressbes da “questdo social”’, termo ja conceituado anteriormente neste estudo,
posto que a permanéncia académica desses discentes é agravada pelas
desigualdades sociais e econdmicas, bem como por fatores psicolégicos e
pedagdgicos decorrentes da distancia da familia e das dificuldades de adaptagao a
vida universitaria, entre outros.

Desse modo, surge um desafio para a assisténcia estudantil como instrumento

de viabilizagdo do direito a educacao superior e para a universidade no sentido da

state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_count=1& 77_struts_action=%2Fjournal_conte
nt_search%2Fsearch. Acesso em: 19 dez. 2023.
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democratizacdo do seu acesso e permanéncia diante das diversas necessidades que

se apresentam.

Grafico 9 — Distribuicdo dos/das participantes quanto a faixa etaria de discentes

selecionados pela pesquisa- 2016 a 2020

De 20 a 25 anos de idade De 25 a 29 anos Acima de 30 anos de idade

®m Quantidade de discentes  m Percentual

Fonte:Elaborado pela autora (2024).

A pesquisa mostra um perfil majoritariamente jovem na assisténcia estudantil
da UFJF. Dos (as) 52 discentes participantes, 63,46% estdo predominantemente na
faixa etaria entre 20 e até 25 anos de idade e 28,84% na faixa etaria entre 25 e 29
anos, mas observamos também a presenca de discentes acima de 30 anos de idade.

Foi possivel perceber que a maioria dos/das participantes se encontram na
faixa etaria tipica para cursar o ensino superior e possivelmente ndo enfrentaram
interrupcdes significativas em sua trajetéria educacional. No entanto, quando
observamos o cenario brasileiros ainda encontramos jovens brasileiros de 18 a 24
anos a margem do ensino superior, pois 0os matriculados nesse nivel de ensino
representam 39,3% do total da populagao dessa faixa etaria, conforme mencionado
no subcapitulo 3.3 desta dissertacao.

Desse modo, pontuamos que as politicas de democratizagdo da educagao
superior publica e a assisténcia estudantil constituem-se como politicas publicas sob
a primazia do Estado que concretiza direitos. Essas inciativas do Estado sao
fundamentais para criar oportunidades para que esses(as) jovens da classe

trabalhadora possam usufruir de seus direitos, sendo a educacgéo formal um deles.
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Como defendido neste estudo, o acesso a uma educacao de qualidade, que va além
das demandas do mercado de trabalho e ofereca uma formacao critica, pode
contribuir para o protagonismo social dos/das discentes e para seu desenvolvimento
pessoal e profissional.

Outro dado relevante encontrado na nossa pesquisa é a predominancia das
mulheres no programa de bolsas e auxilios da assisténcia estudantil, totalizando 36
(69,2%) dentro do universo de 52 participantes. Esse percentual é representativo e
ressalta a importancia de acbes institucionais que considerem a necessidade
especifica desse grupo e promovam a igualdade de género no ambiente académico.
Esses achados da nossa pesquisa estdo em conformidade com dados de 2019 sobre
o perfil de discentes de graduacédo da UFJF que, em sua maioria, é jovem (80,90%),
situando-se na faixa entre 18 e 29 anos e do sexo feminino (60%) (UFJF, 2019).

E interessante observar que, de acordo com Censo da Educacdo Superior de
2021, as mulheres apresentam maior representatividade, assim como taxas mais
elevadas de ingresso e conclusdo em cursos de graduagao. Apesar disso, a
ampliagdo do acesso a educacao nao resolveu a desigualdade de género no Brasil.
Um estudo recente realizado pelo IBGE em 2022, conforme publicado pelo portal G1,
revelou que as mulheres, mesmo tendo niveis mais elevados de ensino, continuam a
receber rendimentos menores em comparagédo aos homens, principalmente quando
ocupam profissdes de lideranca. Esse dado reflete uma questao estrutural que é a
desigualdade de género no pais e do seu passado escravocrata, uma vez as
condigdes sociais sdo ainda mais desiguais para mulheres pretas e pardas.’®

A predominéncia feminina na rede federal de ensino superior € uma tendéncia
confirmada nas pesquisas de perfil de estudantes das IFES realizadas pelo
FONAPRACE, alcangando sua superioridade em 2018, ao representar 54,6% da
populagcdo de graduandos. Para o FONAPRACE (2019), esse percentual mais
elevado tem relagao ao fato de que as mulheres constituem a maioria no ensino médio
em relagdo aos homens que tendem a nao prosseguir os estudos, indo para o

mercado de trabalho.”’

76 A matéria pode ser conferida na integra conforme link:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/03/08/mesmo-mais-escolarizadas-mulheres-
ganham-21percent-menos-que-homens-desigualdade-maior-e-na-ciencia-aponta-ibge.ghtmil.
7 Para abarcar esse fendmeno com maior profundidade seria necessaria a realizagdo de uma
pesquisa mais especifica para essa tematica.
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Quanto a autodeclararao racial, os dados da nossa pesquisa evidenciam o éxito
da politica de cotas na UFJF e a transformacdo do perfil de discentes que
tradicionalmente ocupavam o ambiente universitario. Dos 52 respondentes, 30 se
identificaram como negros (conjunto composto por pretos e pardos) enquanto 22 se
declaram brancos, algo que os dados tém revelado que negros e pardos juntos
correspondem a 47,5% dos graduandos das IFES (FONAPRACE, 2019).

Em relacdo ao exercicio de atividade remunerada, constata-se que a maioria
dos/das discentes nao trabalham, apenas 6 responderam que trabalham e mesmo
recebendo o recurso financeiro, esses seis discentes ndo deixaram de trabalhar
durante o curso. Percebe-se mais uma vez o papel da bolsa e dos auxilios financeiros
recebidos pelos discentes para o atendimento de suas necessidades académicas e
para sua permanéncia no ensino superior.

E interessante destacar que o perfil de discentes participantes da pesquisa esta
principalmente vinculado a cursos de graduagdo que funcionam em turno integral
como engenharias, e ciéncias da saude, o que dificulta a conciliagdo do exercicio de
atividade laborativa com os horarios das aulas. Segundo a V Pesquisa de Perfil do
FONAPRACE, 29,9% do total de graduandos das IFES eram trabalhadores (as).

Ja o percentual de discentes que tem filhos é muito baixo, apenas 2
participantes informaram ter até dois filhos. No quadro geral de discentes da IFES,
cerca de 1 a cada 10 discentes tem filhos (FONAPRACE, 2019).

Outro dado a ser referenciado € a baixa escolaridade dos pais (ou pessoas que
exerceram essa fungéo) que ndo chegaram a concluir etapas consideradas basicas,
como ensino fundamental e médio. De acordo com a nossa pesquisa, a maioria,
totalizando 41 pais/responsaveis, ndo completou o nivel da educagao basica. Houve
até mesmo relatos de que alguns pais que nunca frequentaram a escola. Uma parcela
pequena (10) concluiu o ensino superior.

Essa constatacdo mostra que a efetiva democratizagao da educacgao superior
deve vir acompanhada de investimento publico, no minimo proporcionais a demanda
para a assisténcia estudantil, possibilitando assim a igualdade de oportunidade para
acesso, permanéncia e conclusao, prioritariamente para esse perfil de discentes
oriundos de segmentos sociais que, até recentemente, eram minoria no ensino
superior. Pesquisas recentes sobre mercado de trabalho ressaltam a importancia do
ensino superior como possibilidade para melhor insergdo no trabalho e renda,

indicando que ha uma menor taxa de formalizagdo no mercado de trabalho e menores
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rendimentos, especialmente entre aqueles que ndo possuem ensino basico concluido,
especialmente o ensino médio (IBGE, 2022).

Nesse contexto, enfatizamos que a oportunidade de estudar em uma
universidade publica, como destacado pela pro-reitora de Graduagéo, Maria Carmen
de Melo em 2019 no portal de noticias da UFJF’8, capacita o/a discente a contribuir
para a transformacdo da sociedade bem como proporciona a possibilidade de
mobilidade social. Ela ressalta que, com o ensino superior, o individuo tem mais
instrumentos para participar de forma mais ativa no mercado de trabalho e para
transformar sua prépria realidade, assim como as de seus familiares e pessoas
proximas. Para a Pro-reitora, além da formacdo académica profissional, os/as
discentes da UFJF tém experiéncias em atividades com a comunidade, promovendo
o respeito a diversidade e atuando cidaddos comprometidos, gragas a formacéao
integral que a universidade oferece.

Ainda, conforme destacado pelo professor Ney Luiz Teixeira de Almeida (2007),
autor referenciado neste estudo, € importante lembrar que a concepgdo de uma
educacado emancipadora transcende os limites da educagéo formal e escolarizada,
gue se organiza por meio de politicas publicas. No entanto, essa forma de educagéo
nao pode ser desconsiderada, pois, nas condi¢gdes de vida impostas pela sociedade
capitalista, € essa forma de educagao que mediatiza, ainda que de forma contraditéria,
0 acesso da classe trabalhadora aos bens e equipamentos sociais.

Desse modo, tanto a educagao quanto a assisténcia estudantil como politicas
publicas desempenham um papel estratégico na sociedade capitalista. Elas
contribuem tanto para a consolidagédo de um projeto societario alinhado aos interesses
do capital quanto para a ampliagéo e integragéo das lutas em busca da conquista de
direitos e no enfrentamento das desigualdades sociais.

Avancando na exposicdo da nossa analise sobre a avaliacido da politica de
assisténcia estudantil desenvolvida na UFJF, consideramos que uma questao
fundamental para responder aos objetivos da pesquisa € identificar o significado
atribuidos a essa politica pelos (as) discentes assistidos pelo Programa de Bolsas e
Auxilios estudantis. Para isso, fizemos o seguinte questionamento: o que é

assisténcia estudantil para vocé?

A matéria completa encontra-se disponivel no portal de noticias da UFJF
(https:/iwww2.ufjf.br/noticias/2019/06/03/segundo-pesquisa-20-dos-estudantes-da-ufjf-
trabalham/). Acesso em: 15 dez. 2023.
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A partir da 6tica dos sujeitos usuarios dessa politica, participantes do Programa
de Bolsas e Auxilios Estudantis, observamos concepgdes distintas em relacdo a
politica analisada. ldentificamos uma predominancia de associagdes com a ideia de
ajuda/apoio, focando no suporte financeiro aos discentes em baixa condigédo
socioecondmica, com pouca representatividade da assisténcia estudantil concebida
como uma politica publica que concretiza direitos, como demonstraremos nas analises
a sequir.

Em relacdo a questao proposta acima, dos 52 discentes respondentes, apenas
4 (7,6%) evidenciaram uma compreensao de assisténcia estudantil como uma politica
publica de direito, destacando seu papel estratégico para a permanéncia e
enfrentamento das diversas dificuldades, ndo apenas financeiras, incluindo também
as sociais e psicologicas que perpassam a vivéncia universitaria. Ressaltamos
algumas das respostas dos participantes que refletem essa concepgéao:

Assisténcia estudantil para mim, sao todas aquelas a¢des que visam
garantir o direito do estudante de cursar uma faculdade sem que ter
de interrompé-la por algum motivo especifico (Discente 1).

E uma politica publica importantissima para a permanéncia das alunas
e alunos de baixa renda na universidade publica (Discente 18).

Sao politicas publicas, que por meio de programas e servigos buscam
apoiar e auxiliar a permanéncia dos estudantes no ambiente
académico até a conclusdo dos estudos, minimizando barreiras
financeiras, sociais e emocionais (Discente 25, grifos nossos).

A Assisténcia Estudantil € um conjunto de recursos, servigos e
programas oferecidos para apoiar os alunos em sua jornada
académica, visando eliminar ou reduzir barreiras financeiras, sociais e
emocionais que possam interferir em seu sucesso educacional.
(Discente 44, grifos nossos).

Por outro lado, observamos nos relatos de 20 discentes assistidos um
desconhecimento de que a assisténcia estudantil € um direito garantido pelo Estado,
mas a vinculada a ideia de ajuda, como pode ser exemplificado nos depoimentos a
sequir:

E uma forma de nos ajudar e de nos abracar, com o intuito de dirimir,
na medida do possivel, as mazelas sociais a que estamos expostos.
Também penso que € um meio de nos incentivar a continuar buscando
algo a mais (Discente 3).

Uma ajuda importantissima para minha permanéncia na graduacao,
com ela eu pago 4 passagens para me deslocar casa-UFJF, ticket do
RU, ajudo em alguma conta mais barata em casa e o que sobra,
quando sobra, eu uso para lazer (Discente 6).
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A assisténcia estudantil pra mim é um programa que ajuda as pessoas
para que elas possam ter condicoes de cursar a faculdade que
sonharam e n&o precisem desistir no caminho pois tudo é muito dificil
ainda mais para quem vem de cidade pequena e de baixa renda
(Discente 9).

A Assisténcia Estudantil € o que me mantém na UFJF, sem essa ajuda
nao seria possivel eu realizar o meu curso (Discente 15).

E um meio de ajudar os estudantes a se manterem na faculdade,
focada nos estudos (Discente 27).

Assisténcia estudantii € amparo, suporte e ajuda. Com bolsas,
moradia, auxilia a tornar a educagao acessivel, possibilitando que
todos alcancem educacgao de qualidade. (Discente 48).

Compreendemos que a configuragao da participagao nos programas de bolsas
e auxilios vinculados ao PNAES, por estar condicionada a critérios socioeconémicos,
contribui para uma interpretagdo da assisténcia estudantil que se distancia da nogao
de direitos. Essa percepgéo, pode resultar em obstaculos para organizagdo dos/das
discentes na luta pelo fortalecimento e ampliagao dessa politica.

Nao obstante, as primeiras agdes de assisténcia estudantil foram marcadas por
acdes pontuais e isoladas por iniciativa das IFES e sem o status de direito, o qual foi
garantido no ambito do Decreto PNAES em 2010, apds anos de luta do movimento
estudantil e de entidades como FONAPRACE/ANDIFES.

Ressalta-se que a materializagao de servigos da assisténcia estudantil atrelada
a ideia de favor ou ajuda também se relaciona a configuragdo das primeiras inciativas
de politicas sociais no contexto brasileiro. Isso porque o carater dessas politicas era
predominantemente minimalista, paternalista e voltado para a assisténcia aos pobres.

Em outras palavras, predomina ainda no senso comum a heranga
assistencialista que marcou o surgimento da politica social no Brasil que se
apresentaram como uma politica fragmentada e seletiva, sem a perspectiva de um
carater de atendimento universal. Os direitos sociais, antes da CF de 1988, eram
condicionados a inser¢cdo no mercado de trabalho formal, cabendo aos pobres a
protecao social via caridade e benevoléncia.

Através do PNAES, a assisténcia estudantil se consolidou na perspectiva do
direito, porém, conforme destacado por Nascimento (2013), autora referenciada em
nosso estudo, o mecanismo assistencial incorporado nas politicas sociais, que
abrange também a politica de assisténcia estudantil, caracteriza essa politica como

“‘compensatoria de caréncias”. Esse mecanismo resulta em um processo que envolve
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tanto a exclusdo quanto a inclusdo de bens e servicos oferecidos pelo Estado
brasileiro. Isso serve de legitimagao a avaliagdo do nivel de necessidades dos/das
discentes para acesso a maioria dos servigos prestados no ambito assisténcia
estudantil, os quais sdo muitas vezes restritos a critérios de renda.

Pode-se perceber que, embora a maioria dos/das discentes pesquisados néo
conceituem a assisténcia estudantil como um direito historicamente conquistado pelo
movimento estudantil, os termos que utilizam deixam evidente que o acesso a essa
politica representa seguranga e garantia de condigbes para a permanéncia e
conclusao do ensino superior. Essa perspectiva foi compartilhada por 28 discentes.
S&o representativos os seguintes relatos:

E importante para que os alunos como eu que néo trabalham e querem
estudar, venham para a universidade com a seguranga de que tem um
fundo para pelo menos se alimentar ou chegar até aqui (Discente 8).

A assisténcia estudantil € o que me possibilita esta estudando na
universidade de forma integral, pois com esse apoio consigo néo ter
que trabalhar e estudar (Discente 10).

A assisténcia estudantil € o meio pelo qual eu consigo me manter na
graduacédo. Sou assistida pela PROAE desde que entrei na faculdade,
e sem ela jamais conseguiria concluir o curso (Discente 14).

E a garantia de eu poder permanecer cursando minha graduac&o e ter
um local para morar (Discente 20).

Significa a minha permanéncia na faculdade. Sem a assisténcia
estudantil, eu ndo conseguiria me manter em Juiz de Fora (Discente
21).

Assisténcia estudantil pra mim é possibilidade de permanéncia. Sem
a assisténcia estudantil eu ndo teria conseguido permanecer no curso,
na verdade eu ndo teria nem a possibilidade de sonhar em estar na
graduacao, pois sempre soube que se nao fosse por auxilio de bolsa,
ndo conseguiria permanecer na cidade (Discente 32).

Atualmente € o meu principal ganho financeiro, e de extrema
importancia devido ao fato de que teria que escolher entre trabalhar e
terminar o ensino superior no momento, e o auxilio me ajuda a
continuar os estudos. A assisténcia estudantil tem grande impacto
sobre a vida dos estudantes por ser um apoio pra quem nunca pbéde
chegar a um ensino superior, principalmente por falta de dinheiro, uma
vez que o aluno ou estuda ou trabalha pra ajudar a familia e se
sustentar dentro da universidade (Discente 45).

Para mim a assisténcia estudantil € um programa fundamental para a
permanéncia dos estudantes de baixa renda na universidade, o
programa é muito importante para a transformacéo social (Discente 7).
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Assim, observamos a importancia fundamental dos recursos materiais
proporcionados pela assisténcia estudantil na forma de pecunia para a permanéncia
na universidade publica, sobretudo, porque as familias a que pertencem esses
discentes nao tém condigdes financeiras para arcar com os custos que a graduagao
exige.

Reiteramos, com base nos resultados da nossa pesquisa sobre o perfil
socioecondmico apresentados na secao anterior, que a renda familiar da maioria dos
discentes pesquisados esta abaixo do limite estipulado pelo PNAES. Nesse
levantamento do perfil, constatamos que 37,20 % dos/das discentes da nossa amostra
sao de familias com renda per capita de até %z salario-minimo (R$606,00 em 2022), e
mais da metade (52,30%) possuem renda per capita entre 2 de até 1 salario minimo
correspondente a R$1.212,00, em 2022.

Logo, é razoavel que fator financeiro seja frequentemente referenciado nos
relatos dos/das discentes pesquisados como crucial para a questao da permanéncia
estudantil, associada principalmente ao recebimento de bolsas e auxilios pecuniarios.

Diante dessa realidade social e econémica, pode-se perceber que as bolsas e
auxilios estudantis, por si s0, sdo muitas vezes insuficientes e ndo condizem com as
despesas tipicas de universitarios, tais como transporte, moradia, alimentacéo,
material didatico, entre outras, conforme apontado na resposta abaixo:

Basicamente, eu s6 estou na graduacao atualmente porque recebo o
auxilio. Quando eu vim para Juiz de Fora, ja sabia que precisaria dele
para continuar e a primeira coisa que fiz foi ir até a PROAE para fazer
a solicitacao. Meus pais nao tém condigdo de me manter, ambos estao
desempregados. O valor que recebo ndo cobre o valor integral do
aluguel, mas ja ajuda bastante, hoje também recebo bolsa de
extensao, e é a soma dos dois que me mantém aqui (Discente 13).

Partindo do principio de que, durante muitos anos, o curso superior foi
algo de acesso limitado ou impossibilitado para pessoas de renda
baixa, e, entendendo que hoje, gracas a projetos sociais, essa
realidade esta em processo de mudancga, a Assisténcia Estudantil das
universidades federais, em especial da UFJF, incentiva o ingresso e
colabora para a permanéncia de alunos numa instituicdo educacional
de ensino superior de qualidade. Entretanto os auxilios ndo condizem
com os valores abusivos de moradia e gastos gerais da cidade de Juiz
de Fora (Discente 38).

Contudo, é importante ressaltar que, mesmo com a implementacao do PNAES
e a garantia de dotacao orgcamentaria especifica, as IFES ainda operam com recursos
financeiros limitados, como ja informamos anteriormente. Nesse contexto,

enfatizamos a necessidade de ampliagdo desses recursos, uma vez que discentes
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pertencentes a segmentos mais pauperizados, além de superar o obstaculo do
acesso, precisam enfrentar os desafios da permanéncia para cursar o ensino superior.

A légica neoliberal vigente e o consequente financiamento limitado das politicas
sociais impéem desafios para assegurar a efetividade da assisténcia estudantil,
fazendo com que a seletividade adquira centralidade na configuragdo do PNAES, cujo
atendimento é realizado de acordo com a disponibilidade orcamentaria sem previsao
de cobertura universal. Assim, mesmo diante das dificuldades de operacionalizar
essas acdes na sociedade de classes, nao podemos perder de vista o carater de
universalidade no compromisso na assisténcia estudantil como direito (Cislaghi; Silva,
2012).

A partir da argumentagdo das autoras supracitadas, pode-se perceber que o
PNAES se fundamenta na perspectiva da focalizagdo e tem no critério de renda o
principal requisito para a delimitacdo do seu publico-alvo. Por essa logica, o
atendimento ao discente deixa de ser parte do direito a educacédo resultando no
processo histérico de focalizagdo e bolsificacdo dessa politica, caracteristicas
presentes na assisténcia social. Sabemos que a focalizagao € inevitavel na medida
em que o orcamento destinado a implementagdo do PNAES ¢é insuficiente para
atender toda a demanda, considerando o impacto da ampliagdo de vagas e a adogéo
das cotas nas IFES.

Contudo, é necessario problematizar o principio da focalizagdo e suas
consequéncias para a estigmatizardo de discentes assistidos. Pelas regras de
concessao de bolsas e auxilios estudantis, a parcela de discentes situadas acima do
corte de renda, mas que também necessitaria da assisténcia para se dedicar e concluir
seus estudos, nao é considerada.

Do ponto de vista politico, a focalizagao da assisténcia estudantil leva
a uma divisdo entre estudantes pobres e supostamente ricos,
estigmatizando os que mais precisam e excluindo uma larga parcela
de estudantes que, para ter dedicacao exclusiva aos estudos, também
necessitaria do auxilio do Estado (Cislaghi; Silva, 2012, p. 507).

Com isso, esvaziam-se propostas de investimentos nas infraestruturas
permanentes das IFES por meio de agdes como a criagao de equipamentos coletivos
e de carater mais universalizado, como creches, restaurante universitario, moradia
estudantil, passe livre para os discentes em transporte publico, conforme destacado
por autores referéncia presentes neste estudo, como Nascimento (2013) Dutra e
Santos (2017) e Cislaghi e Silva (2012).
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A realidade brasileira € marcada por amplas desigualdades socioecondmicas,
criadas e reproduzidas pelo sistema capitalista excludente e desigual, cujos efeitos
sobre as condigbes de vida da populagao sédo evidentes no ambito da universidade
publica. A partir do momento em que essas instituicdbes de ensino se tornam mais
democraticas e plurais, pode-se observar a crescente entrada de segmentos sociais
mais pauperizados nesses espacos. Como resultado desse processo, a tendéncia é
que a demanda principal da assisténcia estudantil recaia sobre as bolsas e auxilios
financeiros.

Nascimento (2012), alerta que a assisténcia estudantil € uma politica que reflete
a dimensao assistencial da politica publica de educagao e néo se vincula a politica de
assisténcia social. Entretanto, a maioria os (as) discentes assistidos selecionados
para a nossa pesquisa nao fazem essa distingdo, o que remete a sua condi¢ao de
classe social e 0 ndo acesso a politicas publicas universais no contexto da légica
neoliberal vigente

A partir do entendimento das diversas necessidades materiais e imateriais
identificadas no perfil de discentes, a formulacdo dos programas no campo da
assisténcia estudantil ndo deve se restringir a nogao de atendimento as necessidades
de sobrevivéncia, reconhecendo as multiplas nuances que perpassam o cotidiano
académico e impactam a permanéncia e a concluséo do curso.

Mediante as consideragbes acima, observa-se que alguns depoimentos
reforcam uma concepcgéo restrita de assisténcia estudantil, focalizada no provimento
de recursos materiais a um publico prioritario e de baixa renda. Sabemos que esse é
o principio norteador do Decreto PNAES e os recursos oriundos do governo federal
nao dao conta de atender a todos os/ as discentes da graduacgéao presencial. Contudo,
nao podemos desconsiderar a luta pela ampliagdo da cobertura e do orgamento do
programa como horizonte para formulagdo de agbes que possam reconhecer a
diversidade de necessidades que perpassam a vida dos sujeitos no ambiente
universitario, que nao sdo apenas econdmicas.

O PNAES, como mencionado no capitulo anterior, traz o combate as
desigualdades sociais como um dos seus objetivos. Todavia, a particularizagado das
agdes direcionadas somente a grupos especificos, como argumentado por Cisalghi e
Silva (2012), desvia o foco da luta pela universalizagao da assisténcia estudantil.

A educacgao é um direito social, e a assisténcia estudantil, como politica social

que contribui para a efetivacdo desse direito, deveria ser acessivel a todos,
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independentemente de renda, critérios de selecao e classificagdo socioecondmica. No
entanto, a ampliagédo do acesso a direitos sociais € um horizonte a ser alcangado, e a
luta pela sua universalizacao é fundamental, mesmo diante de recursos limitados e de
uma demanda crescente.

Buscamos até aqui examinar as concepg¢des dos/das discentes assistidos em
relacdo a politica de assisténcia estudantil. Avangando com a analise dos
questionarios recebidos, nosso foco se volta para a reflexdo sobre o impacto do
Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis na permanéncia no ambito da UFJF.

Ao serem indagados sobre a possibilidade de prosseguir com a graduagéo sem
receber bolsa e/ou auxilio da assisténcia estudantil, dos 52 estudantes pesquisados,
32 afirmaram de forma categdrica que abandonariam os estudos, caso essa
assisténcia fosse interrompida. Entre aqueles que explicaram os motivos, destacam-

se 0s seguintes relatos:

Definitivamente ndo, meu curso € integral e ndo consigo trabalhar para
me manter. O custo de vida em Juiz de Fora é bem alto, com minha
renda familiar ndo seria possivel bancar esse custo (Discente 13).

A assisténcia estudantil foi e € essencial para a minha permanéncia
na universidade, portanto creio que se nao fosse por isso teria sido
muito dificil permanecer estudando (Discente 17).

N&o seria possivel porque meu curso é integral, com isso ndo tem
tempo de trabalhar (Discente 33).

Nunca, uma vez que a minha familia ndo tem condigbes financeiras
para me ajudar com transporte, alimentagcédo, moradia e instrumentos
de estudos, como livros e acesso a internet (Discente 42).

Nao. Quando solicitei o auxilio caso ndo conseguisse trancaria a
faculdade (Discente 51).

Podemos perceber o papel preponderante da assisténcia material, na forma de
bolsas e auxilios para assegurar as condigdes de permanéncia e conclusdo da
graduacgdo. Como apontado pelos (as) discentes, sem esse recurso, muitos teriam
que trancar o curso. Assim, ficou evidenciado que a assisténcia estudantil € um
componente fundamental para a formacdo desses discentes, proporcionando
melhores condi¢gdes para vivenciar o espa¢o académico e certo alivio financeiro
durante a graduagao, permitindo-lhes arcar, ainda que parcialmente, com as despesas

de manutengdo em uma universidade publica.
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Por isso € fundamental que sejam disponibilizados os recursos orgamentarios
adequados a viabilizagdo de todas as areas previstas no art. 3 ° do Decreto PNAES,
de modo que a democratizagdo da educacéao superior ultrapasse a barreira do acesso
e garanta o direito a permanéncia e conclusao, especialmente para os (as) discentes
de baixa renda.

Seguindo com a questao anterior, ao serem questionados sobre a possibilidade
de continuacdo dos estudos sem a assisténcia estudantil, hipoteticamente, 20
participantes cogitaram a ideia de nao interromper seus projetos de conclusdo do
ensino superior, mesmo cientes do acumulo de diversos desafios no cotidiano
académico, conforme exemplificado nos seguintes relatos:

Seria possivel sim, porém haveriam mais dificuldades e incertezas.
Além de que teria que abrir m&o de algumas coisas para arcar com 0s
custos financeiros (Discente 6).

Provavelmente teria que trabalhar para conseguir manter minha
permanéncia, e com isso meu tempo de dedicagao aos estudos seria
menor (Discente 14).

Sim, com dificuldades, talvez morando em condigdes precarias,
trabalhando, ou seja, prejudicaria muito meu rendimento nas
disciplinas. Provavelmente, o curso que levei 5 anos para fazer
(atualmente estou no décimo periodo, formarei em dezembro agora)
levaria no minimo 8 anos, sem garantia nenhuma de aprendizado
(Discente 49).

Como foi possivel perceber, a permanéncia estudantil €, de fato, agravada por
fatores econdmicos, comprovante a relevancia da assisténcia estudantil na
concretizacdo do direito a educacido superior. Pode-se observar que o percurso
académico de discentes com necessidades socioecondémicas € permeado por muito
esfor¢o individual, uma vez ter uma formagdo de nivel superior publico € uma
exigéncia no ambito da sociedade capitalista e pode significar uma melhor insergéo
no mercado trabalho e um aumento na renda.

E importante lembrar que, por muitos anos, as universidades brasileiras eram
acessadas, majoritariamente, por sujeitos pertencentes as elites econdmicas, visto
que a democratizacao desses espacgos € um fato recente na histéria do pais.

De acordo com os dados da nossa pesquisa, 48,1% — totalizando 25 jovens —
responderam que foram os primeiros da familia a ingressar na universidade publica,
0 que demostra o papel das politicas para a educagao superior implementada nas
ultimas décadas. O PNAES, como uma politica social, estabeleceu como um dos seus

objetivos primordiais reduzir das taxas de retengdo e evasdo, ao mesmo tempo que
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busca democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens educagao superior
publica federal (Brasil, 2010).7® De fato, a democratizagdo do ensino superior publico
federal ndo se esgota na gratuidade do acesso, bem como nao se efetiva sem uma
politica que atenda as necessidades (materiais e imateriais) de permanéncia de
discentes com desigualdades socioeconémicas.

Para resumir as principais necessidades relativas a permanéncia no ensino
superior, apresentamos uma sintese com base no que foi destacado pelos proprios
discentes quando questionados sobre suas maiores dificuldades na UFJF. Essa
questao foi de multipla escolha com possibilidade de marcagao de mais de uma opgao
de resposta, resultando em percentuais acima de 100%. Os resultados s&o ilustrados

pelo grafico 10 abaixo:

Grafico 10 - Dificuldades relacionadas a permanéncia na graduagao de discentes
selecionados pela pesquisa- 2016 a 2020

Falta de apoio do grupo familiar W 6%
Falta de afinidade com o curso e 6%
Problemas relacionados a satide &% 7%
NZo tenho dificuldades. e 13%
Nivel de exigéncia do curso el 15%
Rendimento académico i 19%

Conciliagio entre trabalho e estudo il 19%
Didatica docente /dificuldades na relagao

com professores (as) B 28%
Tempo de deslocamento para a .
universidade L 25%

Dificuldades financeiras e 65%

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

% Nao é o foco especifico deste estudo o tema da evasido, mas o seu oposto que € a
permanéncia. Na literatura encontramos estudos como o de Silva Filho et al. (2007) e Pinheiro
et al. (2023).
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Observamos que as questdes relacionadas ao eixo da permanéncia material
tiveram maior frequéncia nas repostas dos/das discentes assistidos, indicando a
maioria deles ainda passam por dificuldades financeiras em sua permanéncia
universitaria. Cabe destacar que a bolsa e os auxilios pecuniarios da assisténcia
estudantil sdo recursos subsidiarios e fazem parte de um conjunto de ag¢des cujo
objetivo é contribuir para a formagado académica de discentes nas IFES e, portanto,
nao suprem o conjunto de necessidades de sobrevivéncia de discentes das camadas
populares com acentuada pobreza material.

Foram apresentadas pelos discentes, no grafico acima, outras questdes que
perpassam o campo da assisténcia estudantil, mas que devem ser consideradas de
modo amplo, principalmente em conjunto com as coordenagdes de curso da
instituicdo pesquisada®’.

Como ja foi destacado neste estudo, nas ultimas décadas, houve uma
expansao do ensino superior publico federal promovendo mudangas no perfil do
publico que ingressa nesse nivel de ensino e uma maior inclusao de parcelas da
classe trabalhadora. Contudo, a gratuidade no acesso as IFES nao € suficiente para
a permanéncia desse novo perfil de discentes.

Os dados evidenciados no grafico 10 deixam claro que a permanéncia &
multifatorial, pois envolve um conjunto de determinantes sociais, econémicos,
académicos e pessoais, com 0s quais os/as discentes, especialmente de perfil
socioecondémico mais baixo, precisam lidar para prosseguir com os estudos e
concretizar o sonho de obter um diploma universitario.

Ha, portanto, conforme ja abordado no terceiro capitulo, uma necessidade de
ampliar o debate da assisténcia estudantil para além dos aspectos financeiros. Apesar
da importancia dessas formas de assisténcia estudantil para o éxito académico
dos/das discentes, ndo podemos deixar de mencionar a responsabilidade institucional
no desenvolvimento de acdes que fortalecam o senso de pertencimento ao ambiente
universitario.

Nesse contexto, Heringer (2022) destaca a importancia dos/das discentes se
verem pertencentes ao espago universitario ao qual ingressam. No ambito das
politicas de permanéncia, nas quais a assisténcia estudantil se insere, € crucial

considerar tanto as dimensdes materiais quanto simbadlicas relacionadas ao ingresso

8 Nos limites deste estudo, a discussdo sobre a permanéncia simbdlica ndo sera
aprofundada, mas indicamos que esse tema deve ser considerado para estudos futuros.
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e permanéncia na educacado superior. Desse modo, reiteramos a importancia da
formulacdo e ampliagdo de programas ja existentes no ambito da UFJF, instituigdo de
desenvolvimento desta pesquisa, que busquem uma maior integragao do discente a
vida académica, para além do atendimento as necessidades socioeconémicas.

Conforme observado por Heringer e Honorato (2014), questdes materiais como
transporte, moradia, alimentagdo, constituem apenas uma faceta da permanéncia,
nao abarcando sua totalidade. Para promover a permanéncia estudantil, € essencial
mobilizar uma variedade de politicas e recursos visando a insercido plena na
universidade, o que n&o inclui apenas as questdes basicas (dimens&do material), mas
também a insercao cientifica, participacdo em eventos e atividades -culturais,
elementos que devem ser contemplados para todas (as) universitarios.

As politicas de permanéncia possuem maior abrangéncia, incluindo
aspectos relacionados a diferentes formas de insercdo plena na
universidade, como por exemplo, programas de iniciagcao cientifica e
a docéncia, monitoria, apoio a participagdo em eventos, entre outras
atividades. As politicas de assisténcia estudantil estariam contidas nas
politicas de permanéncia, mas teriam um foco mais especifico nas
acgdes necessarias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais
atividades académicas (Heringer; Honorato, 2014, p. 324).

Ainda tratando da concepc¢éao dos usuarios da politica acerca dos impactos do
Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis regido pelo PNAES na UFJF, os/as
discentes assistidos destacaram as mudancas proporcionadas pelo acesso aos
recursos financeiras do programa, a partir de termos como: alivio financeiro para as
familias, garantia de participagdo nas aulas e atividades académicas e incentivo a
dedicagdo aos estudos. Esses aspectos sdo exemplificados nos seguintes

depoimentos:

E muito gratificante receber o auxilio e poder ter dedicacdo exclusiva
ao curso! Nao é facil sair da casa dos pais, ainda mais em outra
cidade. A PROAE possibilitou maior conforto com relagdo a isso, o
apoio, a compreensao e os recursos sao de importancia fundamental
pro discente nesta etapa (Discente 4).

Aliviou as contas em casa. Por ter s6 um salario-minimo para pagar
parcela da casa propria, alimentacdo em casa e RU, transporte, agua,
luz, internet, jaleco, pijama cirurgico, galocha, macacéo, kit cirurgico,
etc... Nao seria suficiente e com a bolsa nao esta facil, mas da para
tentar sobreviver até final da graduagéao (Discente 5).

Nao precisei trabalhar enquanto cursava, sendo assim pude focar
completamente nos estudos (Discente 12).
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Com a bolsa PNAES consigo ajudar meus pais ha compra dos meus
materiais (Discente 15).

Mudou tudo, pois somente por meio da bolsa que consegui me
alimentar, morar e locomover durante sete anos de graduacgéo, ja que
minha familia nao tinha condicdes de me ofertar tantas coisas
materiais (Discente 18).

Eu pude largar o emprego e me dedicar a faculdade, ter tempo de
qualidade e participar realmente da experiéncia na faculdade
(Discente 22).

A qualidade de vida, tranquilidade em saber que seria possivel se
manter em Juiz de Fora (Discente 29).

O auxilio trouxe alivio financeiro. Se nao fosse pelo auxilio moradia
talvez eu ja teria abandonado o curso que fago hoje porque os meus
pais ndo seriam capazes de me manter em Juiz de Fora (Discente 52)

Tudo! A bolsa e o auxilio de assisténcia foram fundamentais para que
eu pudesse me dedicar aos estudos e ter uma formacgao superior de
qualidade! (Discente 44).

Esses depoimentos sugerem que o0 acesso ao programa de bolsas e auxilios
estudantis teve um impacto significativo na vida académica e pessoal desses
discentes, proporcionando condi¢gdes mais favoraveis para o enriquecimento de suas
experiéncias académicas durante a graduacgao.

Nota-se que esse recurso, embora insuficiente, contribui também para suprir
necessidades concretas de reprodugdo da vida material vivenciadas no contexto
familiar, como pagamento de aluguel, alimentacéo. Isso mostra que os/as discentes
oriundos de familias com renda mais baixas enfrentam um maior custo para se manter
e permanecer no ensino superior publico, o que reforga o quanto as desigualdades
sociais impactam nas diversas areas da vida social.

Como mencionado no depoimento acima, ha cursos, como odontologia,
arquitetura, que demandam a aquisicdo de instrumentos e materiais didaticos de
elevado custo para a realizagao das atividades basicas de formacgdo. Para discentes
com renda mais baixa, comprar e manter esses materiais de uso rotineiro durante a
graduagdo é um desafio, o0 que indica a necessidade de politicas institucionais
especificas para esses casos, como empréstimos de materiais pelas unidades
académicas ou o custeio parcial desses itens.

Compreendemos que assisténcia estudantii pode contribuir para uma
formacédo ampliada do corpo discente por meio de acdes prioritarias direcionadas a

discentes de baixa condigdo socioecondmica, como também através de programas e
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projetos de carater universal desenvolvidos no campo da saude fisica e mental, de
incentivo a formacgao de cidadania e a cultura, esporte e lazer, acessibilidade, inclusao
digital; ensino de linguas estrangeiras e apoio pedagdgico, visando a permanéncia
com qualidade, e o combate as reprovagdes e evasao dos cursos (FONAPRACE,
2012, p. 64).

Ainda conforme analisado no capitulo lll, as agbes materiais hdo sdo o unico
foco do programa de assisténcia estudantil da UFJF, embora seja a modalidade mais
requisitada. Os dados da nossa pesquisa ratificam o quanto o recebimento da bolsa e
auxilios da assisténcia estudantil impacta na vida académica, possibilitando que os/as
discentes assistidos se dediquem a graduacgao, ao acompanhando das aulas e demais
atividades indicadas nas disciplinas. Esse impacto positivo no envolvimento com os

estudos, fica evidenciado no grafico abaixo:

Grafico 11 - Dedicagéo dos/as discentes a graduacéo de discentes selecionados

pela pesquisa- 2016 a 2020

Nao
conseguiu 2%
se dedicar

Conseguiu

parcialmente

Conseguiu

totalmente

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ao serem questionados sobre a participacdo em atividades de pesquisa,
extens&o, monitoria ou treinamento profissional na UFJF durante a graduacgao, apenas
13 dos 52 discentes pesquisados (25%) afirmaram nao ter participado. Por outro lado,
75% dos/das discentes, correspondendo a 38 respondentes, afirmaram ter participado
de atividades extracurriculares como as de ensino pesquisa e extensao que compde

o tripé da formagao universitaria. Esse € um dado relevante que aponta para a
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importancia da assisténcia estudantil, sugerindo que ela agrega valor a qualidade da
formagao dos/das discentes assistidos.

Entre os/as discentes pesquisados que nao participaram de atividades
extracurriculares, os motivos mais citados incluem: a falta de conhecimento sobre os
projetos oferecidos pela universidade e dificuldades financeiras, bem como o dilema
de conciliar a participacao nas atividades extracurriculares com os horarios de estudos
e trabalho. Esses aspectos foram destacados nos depoimentos a seguir:

Moro em outra cidade e vou para a faculdade apenas a noite, e depois
retorno. Além disso, poucos sao os projetos que me interesso. Na
pandemia eu me inscrevi em um projeto (de educagao a distancia para
egressas do sistema prisional), mas ele nao foi para a frente, devido a
burocracia envolvida (Discente 4).

Falta de horario, muitos programas exigiam uma carga horaria e
disponibilidade de horario incompativel com a minha rotina de trabalho
(Discente 5).

Falta de conhecimento e informacdo. As informagbdes costumam
chegar depois que ja passou (Discente 9).

Nao participei devido aos critérios de selegao adotados (Discente 11).
Nao participei por falta de vagas nos projetos (Discente 15).

Trabalho como freelancer para complementar renda, como minha
graduacao ¢ integral fica dificil conciliar tudo (Discente 17).

Varios deles eram em horario extra aula, pra eu ficar |a seria
necessario gastar e ndo tinha dinheiro pra isso. Optei por ndo prestar
ligas e monitorias voluntarias por isso (Discente 20).

Ao longo dos anos, a UFJF experimentou um crescimento em suas atividades
principais relacionadas ao ensino, pesquisa e extensido, buscando contribuir para a
integracdo da cultura nacional e a formacéo ética de seus estudantes. No entanto, é
importante ponderar que, para os/as discentes com o perfil socioecondmico analisado,
o ato de estudar vem acompanhado de grandes desafios para equilibrar as
responsabilidades dentro e fora da universidade, a fim de permanecerem e
conquistarem um diploma académico.

Assim, embora a UFJF, I6cus da nossa pesquisa, seja reconhecida pela sua
alta qualidade, nem todos os/as discentes, devido a sua condi¢do de classe, terdo
disponibilidade para explorar plenamente vida académica e aproveitar os servigos e

projetos que a universidade oferece.
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Ao avaliarmos o grau de compreensao dos/das discentes assistidos em relagéao
as diversas areas de atuacao da PROAE/UFJF, nota-se mais uma vez que esses
discentes estabelecem uma associacdo direta entre a assisténcia estudantil e a
concessao de bolsas/auxilios, servigo que representa a maior demanda para o setor
em comparagao com outros tipos de servigcos oferecidos pelo corpo de profissionais
que atuam nessa Pro-reitoria.

Pode-se dizer que, apesar dos avancos em diversas areas a partir dos eixos
do PNAES, essa compreensao do publico assistido atrelada a dimensao material da
politica analisada (recurso financeiro) remete ao modo como essa politica se
configurou historicamente na UFJF. Mesmo apds a implementagdo do PNAES, a
assisténcia estudantil na instituicdo permaneceu centrada, majoritariamente, na
concessao de bolsas e auxilios financeiros.

N&o é coincidéncia que, ao serem questionados se buscaram por algum tipo
de atendimento no campo pedagdgico, social, ou psicologico proporcionados pela
assisténcia estudantil, as respostas mais frequentes se dirigiram predominantemente

ao servigo de bolsa e auxilios, conforme grafico abaixo.

Grafico 12 - Tipo de servigo da PROAE acessado por discentes selecionados pela
pesquisa- 2016 a 2020

S e I =
auxilios
Servico Social 0

Pedagdgico . 2

Psicologico _ 12

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Mediante o exposto no grafico 12, observamos que para a maioria dos/das

discentes assistidos, a politica assisténcia estudantil &€ vista sob a forma de bolsa e
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auxilios, demonstrando um possivel desconhecimento de todas as areas abrangidas
pelo PNAES, como saude, cultura, esporte, que viabilizam a permanéncia na
universidade. Isso é evidenciado pelo fato desses discentes nao terem buscado ou
demandado outros tipos de atendimento na PROAE.

Esse € um dado que mostra a necessidade de constante avaliacido e
acompanhamento dos programas e projetos da assisténcia estudantil, posto que
essas agdes precisam ser amplamente divulgadas para que o seu publico usuario seja
informado sobre seus direitos e a forma de acessar os servigos prestados pela PROAE
na UFJF. Como enfatizamos neste estudo, a permanéncia estudantil vai além do
aspecto financeiro ligado a sobrevivéncia e deve ser encarada como um compromisso
da universidade como um todo, envolvendo os segmentos que compdem a
comunidade académica.

Isso ressalta a necessidade de construir um trabalho na assisténcia estudantil
mais articulado com os diferentes setores da universidade, especialmente com as
coordenagdes de curso, visando dar visibilidade aos servigos e projetos desenvolvidos
pela equipe multidisciplinar da PROAE. Dessa forma, as dificuldades dos (as)
discentes serao percebidas e encaminhadas a pro-reitoria, possibilitando a
implementagdo agdes conjuntas tanto em termos materiais quanto imateriais na
universidade visando reduzir a retencéo e a evasao.

O Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis, eixo das ag¢des materiais de
permanéncia, sob a forma de bolsas e auxilios, representa a maior demanda por parte
dos/das discentes pesquisados, sendo uma das principais atividades realizadas pela
equipe de servigo social da PROAE e que demanda mais tempo de trabalho.

Nota-se, de acordo com o grafico 12, que os discentes reconhecem de alguma
forma o trabalho da psicologia e pedagogia, embora demonstrem pouco conhecimento
sobre o trabalho realizado pelo servigo social nesse espago sdcio-ocupacional.

Essa questdo destaca a importancia de se repensar o fazer profissional do
servigo social, especialmente por sua vinculagdo aos programas socioeconémicos e
aos processos seletivos das politicas de corte de renda. Como vimos, a analise
socioeconOmica, de competéncia dos/das assistentes sociais da Pré-reitoria, € o
principal instrumento para definigdo do publico-alvo do programa de bolsas e auxilios
estudantis na UFJF regido pelo PNAES.

Isso indica que o/a assistente social é visto pelos discentes assistidos como

mediador do acesso aos recursos financeiros proporcionados pela assisténcia
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estudantii e, consequentemente, pela sua permanéncia universidade. Esse
entendimento deve ser superado, uma vez que o/a assistente social ndo pode ser
responsabilizado unicamente pelas contradi¢des da politica que executa, dado o
carater excludente do PNAES.

O trabalho do Servigco Social se baseia em competéncias e atribuicbes que vao
além da tarefa de selecionar os elegiveis em cumprimento das legislagbes e normas
que regulamentam do programa de bolsas e auxilios estudantis no ambito da UFJF .8

A tendéncia das politicas sociais na atualidade e, dentre elas a assisténcia
estudantil é tornarem-se cada vez mais seletivas e focalizadas em funcéo da restrigao
orgcamentaria e da desreponsabilizagdo do papel do Estado no contexto de hegemonia
neoliberal.

Retomando a analise da organizagao da assisténcia estudantil no ambito da
PROAE/UFJF, constata-se uma necessidade premente de implementacido de
melhorias no processo de trabalho desse setor. A implementagcdo de um sistema
informatizado que atenda as especificidades da equipe responsavel pela execugao
dos programas e projetos da assisténcia estudantil pode contribuir para agilizar o os
pedidos de bolsa e auxilios e o processo de analise, possibilitando que o(a) assistente
social possa ter tempo para planejar e executar atividades junto aos discentes e a
comunidade académica, para além da analise socioecondmica.

A pré-reitoria, atualmente, coordena uma variedade de projetos que contam
com a participagao de uma equipe multidisciplinar composta por assistentes sociais e
profissionais da pedagogia e psicologia. A descricdo dos projetos foi mencionada
anteriormente no capitulo Il quando abordamos a assisténcia estudantil na UFJF.

De acordo com os dados da nossa pesquisa, a bolsa PNAES é a modalidade
mais utilizada pelo publico assistido, representando 60% de discentes selecionados
para a nossa pesquisa. Essa bolsa € recebida por 31 dos 52 respondentes e 0 seu
valor atual é de R$560,00.

8 A demanda por analise socioeconémica € uma realidade no cotidiano profissional dos/das
assistentes sociais na assisténcia estudantil, como consequéncia da seletividade e
focalizagdo inerente as politicas sociais no contexto neoliberal. Para reflexdes mais
aprofundadas sobre o trabalho do/ assistente social na assisténcia estudantil indicamos o
estudo de Araujo (2015). O Conselho Federal de Servigo Social fornece diretrizes e subsidios
para atuacao na politica de educacao. A brochura do documento elaborado entre 2011 e 2014
pode ser conferida na integra pelo link:
https://www.cfess.org.br/arquivos/BROCHURACFESS_SUBSIDIOS-AS-EDUCACAOQ.pdf.
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Grafico 13 — Modalidade de bolsa e/ou auxilio recebido por discentes selecionados
pela pesquisa- 2016 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Considerando a baixa condi¢do socioecondmica do publico-alvo do PNAES, o
suporte financeiro proporcionado pelo Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis,
embora insuficiente, é responsavel por subsidiar as despesas decorrentes da vida
académica e, em alguns casos, complementa o orgamento familiar, como observado
nos relatos dos proprios discentes, mencionados anteriormente. Importante ressaltar
que cada discente pode ser atendido, concomitantemente em mais de uma
modalidade do programa. No entanto, a bolsa s6 pode ser acessada por discentes
classificados nos grupos | e Il, o que deixa claro que esse recurso pecuniario nao
atende a todos que precisam dele, mas apenas os “mais vulneraveis” entre os
“vulneraveis”, conforme o grupo de classificagdo socioecondmica descrito na segao
4.1 do capitulo IV deste estudo.

Em que pese a existéncia de agdes de carater mais abrangente por meio de
servicos oferecidos pela PROAE, a nossa pesquisa mostrou que a participagao
dos/das discentes concentram-se nas agcdes materiais na forma de bolsas e auxilios
financeiros. No entanto, considerando a baixa participacdo discente em projetos
oferecidos pela PROAE, conforme indicado anteriormente no grafico 12, solicitamos

que listassem os motivos.
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Grafico 14 — Justificativa apresentada pelos (as) discentes selecionados (as) pela
pesquisa- 2016 a 2020 para nao terem participado de programa ou projeto da
PROAE

N3ao tive conhecimento das atividades I26

N3o tenho disponibilidade de horario J 16
N3o tive interesse I 4

Nao considero importante ' 0

O horario das atividades coincidem _| 6
com meu horario de trabalho

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Foi possivel perceber que boa parte (50%) dos discentes assistidos, por falta
de conhecimento e informag&o, ndo participaram dos programas e projetos da
PROAE, indicando uma possivel lacuna na divulgagao dessas agdes.®? Mais uma vez,
os resultados apontam que os discentes assistidos nao participam das demais agdes
previstas no PNAES de cunho pedagdgico, social e psicolégico da PROAE tal como
nas agdes puramente financeiras. Foi apresentada ainda como justificativa a falta de
tempo disponivel para conciliar com os horarios das aulas e outras atividades, além
de desinteresse por parte de alguns discentes, dado que precisar ser investigado pelo
setor visando adequar essas agdes aos anseios do corpo discente.

Conforme vimos no grafico 12, na maioria das respostas, os/as discentes
consideravam apenas a bolsa e auxilios como referéncia para expressar seu
conhecimento sobre assisténcia estudantil.

Além disso, nossa pesquisa mostrou que o conhecimento sobre a existéncia da

politica de assisténcia estudantil da UFJF, citado por mais da metade dos/das

82 Conforme exposto anteriormente, as atividades desenvolvidas pela PROAE sao divulgadas
nos canais de comunicacgao institucional, como site da PROAE, portal da UFJF e redes sociais
oficiais assim como nos eventos de boas-vindas aos discentes da UFJF onde sdo repassadas
as informacgbes sobre as diversas possibilidades de execucdo da politica de assisténcia
estudantil. No entanto, é crucial considerar a maneira como essas informagdes sao
repassadas nos canais institucionais, evitando assim reforcar percepcdes equivocadas sobre
a assisténcia estudantil, muitas vezes associadas exclusivamente aos programas de bolsas e
auxilios estudantis.
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discentes, foi propagado principalmente pelos préprios estudantes. Esse primeiro
contato com a politica foi mediado através de conversas com colegas de curso ou
pessoas proximas que ja foram assistidas pelo programa e por meio do site oficial da
PROAE/portal da UFJF, representando, respectivamente, 52 % e 32 % das respostas.
As outras formas menos representativas de acesso a essas informacdes,
mencionadas na pesquisa, ocorreram por intermediacédo das organizagdes estudantil,
participacdo no projeto da PROAE de boas-vindas aos calouros e por material
impresso de divulgagédo, como cartazes e folders.

Ainda assim, o cenario exposto no grafico 14 revela a necessidade de maior
visibilidade da PROAE dentro do espago da universidade, bem como uma maior
aproximagao desse setor com as unidades académicas que também atendem esses
discentes e, principalmente, com o publico — alvo da assisténcia estudantil que
ingressa na instituicdo sem a consciéncia do direito a essa politica. O estreitamento
do contato da PROAE com as representagdes discentes, as entidades e organizagdes
que os representam na universidade é fundamental para garantir a participagcéo dos
sujeitos usuarios da politica e o desenvolvimento de agbes de permanéncia tanto no
ambito material quanto imaterial que sejam mais condizentes com a realidade e as
necessidades desses sujeitos.

Destacamos que os servicos de atengdo psicopedagdgico e social,
desenvolvidos pela equipe multiprofissional da PROAE, nao vinculados ao repasse
financeiro direto ao discente, possuem um carater mais universal e independente de
comprovacao de renda. Isso mostra que a PROAE/UFJF manifesta um entendimento
da politica de assisténcia estudantil irrestrita somente ao atendimento das
necessidades materiais relacionada a permanéncia discente na educacéo superior
publica federal, objetivando a concluséo do curso pelo publico assistido.

No entanto, conforme o grafico acima, a pesquisa mostra que maioria dos/das
discentes assistidos desconhecem as modalidades de servigos, consideradas como
agdes de permanéncia imaterial, que a PROAE/UFJF oferece e n&o estdo acessando
esse direito, inclusive, pelas proprias circunstancias da dinamica universitaria e da
condigdo social e econbmica que inviabilizam essa participagao.

Outro elemento que consideramos na analise do contexto institucional, refere-
se a necessidade de maior institucionalizagdo dos projetos na PROAE para assegurar
a continuidade e consolidagdo dessas inciativas junto aos discentes da UFJF, bem

como resguardar- se em casos de eventuais mudangas no quadro técnico de
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profissionais do setor. Pode-se inferir que a abordagem personalizada com a qual
alguns projetos foram organizados e executados na PROAE pode ter impactado na
interrupcao dessas iniciativas, a despeito do interesse do publico discente.

Com o intuito de analisar a compreensao do publico assistido acerca da
promog¢ao da permanéncia para além da sua manutengao material na universidade,
por meio de bolsas e auxilios pecuniarios, foi perguntado se eles consideram relevante
a existéncia de outros programas e projetos da PROAE/UFJF no campo da
assisténcia estudantil. A concordancia quanto a essa questdo foi praticamente
unanime entre os 52 discentes pesquisados, com apenas um participante discordante.
S&o representativos os seguintes depoimentos:

Sim, principalmente depois da pandemia as pessoas comecaram a
entender que transtornos psicoloégicos sao reais e matam. Ter esse
apoio psicologico além do financeiro é essencial nesse momento
académico que as vezes é assustador (Discente 6).

Sim, principalmente os ligados a saude mental e de lazer, uma vez
que durante a graduagédo somos constantemente cobrados em varias
esferas, dentro e fora da universidade e, mesmo, indiretamente pela
sociedade. Isso mina nossas energias mentais e abala nosso
psicolégico pouco a pouco, principalmente considerando que néo
vivemos s para a faculdade, mas temos uma série de outras questbes
pessoais que impactam nosso cotidiano (Discente 9).

Sim, pois, isso fortalece os vinculos entre a comunidade e auxilia na
adaptacao dos estudantes para com o ambiente estudantil (Discente
14).

Com certeza. Os projetos da assisténcia estudantil visam ndo apenas
contribuir para a permanéncia das alunas e alunos na universidade a
partir da questao financeira, mas também a partir de amparos na
questao emocional, e isso é extremamente necessario (Discente 17).

Sim, principalmente o psicoldgico, pois somente as bolsas em dinheiro
nao é suficiente, a permanéncia na universidade vai muito além de ter
o que comer e onde dormir (Discente 28).

Sim, porque projetos de psicolégicos e pedagdgicos auxiliam no
melhor desempenho académico (Discente 30).

Certamente, pois o aluno pobre enfrenta diversos desafios, como a
realidade social divergente de seus colegas, choques culturais e
distancia do grupo familiar (Discente 34).

Sim, pois eu mesma participei e obtive resultados positivos durante
momentos de dificuldade (Discente 38).

Conforme podemos observar a emergéncia de outras demandas para além do

suporte material aos discentes, visto que os relatos acima destacam a importancia
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atribuida a assisténcia estudantii no ambito imaterial e simbdlico enquanto
componentes fundamentais para a continuidade e conclusdo dos estudos. Esses
elementos incluem a necessidade de ag¢des que promovam a integragdo do/da
discente a vida académica, o senso de pertencimento ao ambiente universitario e a
melhoria da qualidade de vida.

Dessa forma, fica claro que na perspectiva dos discentes assistidos que a
politica de assisténcia estudantil deve ir além das acgdes relacionadas as questdes
econbmicas. Vimos que a partir da normatizacdo do PNAES, via decreto n°
7.234/2010, as areas de atendimento da assisténcia estudantil se ampliaram para dez
categorias, conforme ja mencionado anteriormente. A regulamentacao dessa politica
na UFJF compreende programas de bolsas e auxilios e de atengcdo aos aspectos
psicologicos, sociais e pedagdgicos.

E importante ressaltar que, apesar do seu carater focalizado, para o alcance
dos objetivos do PNAES sao postulam a¢des de assisténcia estudantil articuladas ao
ensino, a pesquisa e a extensao para uma formagao mais ampla dos/das discentes.
Essas agdes mais abrangentes sdo fundamentais para a afirmacéo da assisténcia
estudantil como um direito e ndo como mecanismo apenas de cunho assistencialista
financeiro dentro da universidade.

Avancando na analise dos resultados da nossa pesquisa, nosso foco se volta
mais especificamente, sobre a opinido de discentes assistidos sobre os critérios de
participacdo e manutencgao do recebimento dos recursos financeiros do Programa de
Bolsas e Auxilios Estudantis da PROAE/UFJF. Ressalta-se que os critérios estao
alinhados aos objetivos da politica que é a permanéncia e a conclusao da graduacéo.

No que se refere ao conhecimento do critério de manutengédo das bolsas e
auxilios estudantis, os resultados da nossa pesquisa indicaram que a maioria dos
participantes, representando 82%, possui conhecimento sobre esses critérios
estabelecidos na Resolugdo n° 11/2017, em seu artigo 15. Embora alguns
mencionaram discordancias e dificuldades no cumprimento de tais requisitos do

programa.83

8 A Pré-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE) torna acessivel em seu site as normativas
que regulamentam o processo seletivo para bolsas e auxilios estudantil, incluindo orientagbes
sobre a documentacgao requerida. Além disso, a PROAE oferece atendimento presencial,
telefbnico e via e-mail para esclarecer qualquer duvida relacionada ao processo. Conforme
resolucdo n® 11 de 2017 que dispde sobre a politica de assisténcia estudantil da UFJF, o



200

Quando questionados sobre a avaliacdo de tais critérios para a manutengao
das bolsas e auxilios estudantis, 40 dos 52 discentes afirmaram que esses critérios
sdo justos, validos e necessarios para o alcance dos objetivos do PNAES. No entanto,
entre esses, apenas 9 discentes apresentaram contrapontos em relagdo aos
requisitos do programa, destacando aspectos problematicos do carater focalizado da
politica em questdo. Abaixo estdo exemplos representativos desses depoimentos:

O critério da renda eu acho indispensavel ja que nao é possivel todos
receberem o auxilio. E justo que os discentes com renda menor sejam
contemplados. Os outros dois critérios que outros discentes ja
comentaram comigo seriam o de repetir menos de tantos % das
disciplinas no semestre, por exemplo, eu tenho 3 matérias e posso
repetir no maximo 1. E ter 12 créditos semestrais. Esse critério dos
créditos eu acho meio problematico porque, por exemplo, eu estou
desperiodizada e, com isso, tenho dificuldade de conseguir matricula
e nem sempre vou ter esses 12 créditos semestrais. Mas cada caso é
um caso e tudo conversado é resolvido (Discente 6).

E necessario, mas o de 12 créditos semestrais as vezes ndo tem como
o discente cumprir (Discente 12).

Aceitos no que se refere a quantidade de créditos que deve estar
matriculado. Um ponto importante é o limite de tempo para receber a
bolsa tendo em vista que em cursos de exatas e engenharia o tempo
de formatura pode ser bem grande (Discente 18).

Em geral justo. Apesar de ser mais dificil para alunos da area de
exatas, onde tem um alto nivel de reprovagéo, manterem o critério de
aprovagao minimo para seguirem com o auxilio Justo (Discente 38).

Esclarecemos que, de acordo com o art. 10 da Portaria interna da PROAE que
regulamenta o Programa de bolsas e auxilios estudantil, acesso a essas modalidades
de Assisténcia Estudantii da UFJF esta condicionado a conclusdo da analise
socioecondémica, a assinatura do Termo de Compromisso. Ao assinar esse termo o/a
discente se compromete a cumprir exigéncias académicas durante o periodo de
vigéncia da bolsa e/ou auxilio(s), conforme mencionado no subcapitulo 4.1 desta
dissertagao.

Conforme ja apontado, a necessidade de fazer uso dessas condicionalidades
na PROAE esta disposta na resolugcéo n°® 11 do Conselho Superior da UFJF. Essa
resolucdo condiciona o recebimento do recurso material as questdbes académicas,
exigindo uma carga horaria minima de 12 créditos e aprovagao de 60% nas disciplinas

cursadas para integralizagao do curso. No entanto, do ponto de vista da formagao

tempo previsto na matriz curricular dos respectivos cursos, acrescido de até 02 semestres
letivos.
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académica, essas contrapartidas, ainda que minimas, ndo sio aplicadas e cobradas
dos demais discentes da instituicdo. Por isso, se aplicadas de forma engessada, sem
a devida avaliagdo de cada caso, podem contribuir para reforcar os efeitos das
desigualdades entre os/as graduandos/as da instituicdo, em funcdo da posig¢ao de
classe social.

Compreendemos que o PNAES tem um compromisso de promover a
permanéncia, prioritariamente de discentes das camadas populares de baixa renda,
por meio de agdes que visam combater a retengao e a evasao. O objetivo do programa
€ assegurar ndo apenas O acesso e a permanéncia, mas também a conclusao da
graduagao no ambito da educacgao superior publica federal.

O acompanhamento académico de discentes assistidos € importante para agir
preventivamente nas diversas situagdes que perpassam a vida académica, buscando
avaliar cada caso e propor estratégias conjuntas para que o discente possa
permanecer e concluir o curso, recebendo a bolsa e/ou auxilio estudantil.

Esse acompanhamento académico multiprofissional da PROAE precisa ser
regulamentado por meio de portaria especifica, conforme ja foi apontado
anteriormente, e aprimorado para que ndo se torne um mecanismo meramente
fiscalizador e punitivo, baseado no controle do desempenho dos/das discentes
assistidos.

Tratando ainda da opinido de discentes assistidos sobre as condicionalidades
para a manutengao do recebimento da bolsa e auxilios financeiros, reiteramos que a
UFJF segue a determinagéo do Decreto PNAES, que define um publico prioritario com
base na renda familiar bruta mensal per capita de até 1,5 salarios minimos. No
entanto, entendemos que esse limite pode excluir discentes com dificuldades de
permanéncia que possuem um rendimento familiar um pouco acima desse valor, como
destacado por um discente:

Acredito que restrinja muito o acesso de pessoas que precisam mas
tem uma condigdo um pouco melhor, por exemplo, tem pessoas com
renda familiar, por pessoa, de 2 salarios minimos que pagam aluguel
e ndo conseguem auxilio, ficando com dificuldade de continuar na
graduacao (Discente 40).

Esse posicionamento do discente acima evidencia as contradigdes geradas
pela focalizacdo do atendimento no ambito do PNAES, considerando a conjuntura

atual na qual a classe trabalhadora ndo tem acesso a uma politica universal.
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Kowalski (2012) destaca em seu estudo, a visdo de alguns profissionais da
assisténcia estudantil que defendem a ideia de que 0 acesso a bolsa e auxilios devem
estar condicionadas ao desempenho académico. No entanto, a autora questiona essa
abordagem, argumentando que vincular um direito, como a assisténcia estudantil, a
obrigagdes para poder usufrui-lo e impor tal condicionalidade, equivale a oferecer um
direito pela metade.

Por sua vez, Imperatori (2017), outra autora referenciada neste estudo,
considera a importancia de uma reflexao critica sobre a definicdo de um publico-alvo,
delimitado a partir do critério de renda. Ela ressalta a necessidade de considerar uma
abordagem mais abrangente e sensivel da realidade socioecondmica dos discentes,
uma vez que somente a renda nao expressa o conjunto das vulnerabilidades sociais
vivenciadas nas diferentes regides brasileiras.

Por fim, e igualmente relevante, incluimos no questionario de pesquisa uma
questdo opcional aos participantes que desejassem compartilhar alguma
consideragao ou sugestao visando o aperfeicoamento da politica de assisténcia
estudantil da UFJF. Recebemos sugestdes de trinta e trés discentes, dentre as quais
destacamos os seguintes depoimentos:

Informatizar um pouco mais o processo de entrega de documentacéo,
se possivel alia-lo ao processo de matricula, j4 que existe uma
repeticdo de documentacao (Discente 8).

Talvez um sistema de documentacdo menos burocratico, aumento da
bolsa, divulgagbes em mais canais, pois nem todos estdo cientes da
existéncia dessa assisténcia, e ademais agradecer pela existéncia do
programa, ajuda demais, sempre foi e sera muito necessario (Discente
12).

Acho que seria mais confortavel se houvesse bolsas com um valor
mais elevado, justamente por saber que apenas a bolsa da PNAES
nao garante a permanéncia, ja que ha muitos outros gastos quando se
vem morar na cidade, mas sei que € uma questao delicada. No geral
pelo menos na minha experiéncia nao tive grandes problemas com a
PROAE (Discente 15).

E necessario que tenha alteracdo nos auxilios para os alunos da
graduacdo em odontologia, tendo em vista o valor dos materiais
exigidos pelo curso (Discente 16).

A minha sugestdo €& que exista mais auxilios para maes e
principalmente maes solo (Discente 19).

A bolsa e auxilios ndo correspondente aos valores do mercado juiz
forano. Talvez seja uma critica maior aos proprietarios e imobiliarias
que a propria universidade (Discente 23).
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Para mim, a assisténcia estudantii da UFJF foi efetiva e sou
profundamente grato por ter sido comtemplado. Espero um dia, com
meu trabalho, recompensar a sociedade a qual me proporcionou
tamanho desenvolvimento (Discente 25).

Como apresentado nos depoimentos acima, a maioria dos discentes assistidos
citou, principalmente, a ampliagdo do Programa de Bolsas e Auxilios estudantis, a
necessidade de reajuste das bolsas e auxilios. Outras propostas envolveram
desenvolvimento de acbes especificas relacionadas a permanéncia de maes na
graduacéo e criagao de auxilio para aquisigao de material académico de uso individual
para aulas praticas em cursos colocam essa obrigatoriedade.

Ao considerar as sugestbes dos/das discentes assistidos, € importante
destacar que as propostas se alinham a uma concepg¢ao de assisténcia estudantil
vinculada a concessao de bolsas e auxilios pecuniarios. Nao foi incluido, nas
narrativas desses discentes, a defesa de um maior volume de investimentos do
Estado em equipamentos coletivos da estrutura permanente da universidade, como
creches, ampliagdo de vagas na moradia estudantil e aquisicao de materiais
académicos, que seriam recursos institucionais mais duradouros direcionados,
principalmente, a discentes com dificuldades de se manter na educagao superior.

Sabemos que o orgamento do PNAES n&o possibilita o atendimento de todas
as demandas que compreendemos ser necessarias a permanéncia na universidade,
principalmente, considerando que a verba publica vem se mostrando desproporcional
ao crescimento do publico prioritario do PNAES na UFJF decorrente da sua adesao a
politica de cotas, como ja apontado pela pesquisa de Soares (2017).

Diante disso, percebemos como a légica da monetarizagdo das politicas
sociais, analisada por Granemann (2007) e Cislaghi e Silva (2012), se faz presente no
modo como os recursos materiais (bolsas e auxilios) garantidos no ambito do PNAES
sao acessados pelos discentes, influenciando na percepcéo deles sobre o alcance
das finalidades da politica de assisténcia estudantil. Isso os leva a defender que o
acesso aos servigos necessarios a permanéncia seja mediado por bolsa e auxilio
financeiro. Ao nosso ver, esses recursos financeiros do programa comparado as
estruturas permanentes da universidade sdo mais propicios a cortes, podendo ser
interrompidos pela agdo das politicas de ajuste fiscal que tem gerado, nos ultimos
anos, bloqueios no orgamento publico destinado ao PNAES e as universidades

federais.
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Dessa forma, nota-se entre os discentes assistidos, uma nogao mais restrita de
assisténcia estudantil condizentes com os principios da focalizagao e bolsificagao da
politica. Acreditamos que essa concepgao desvia o debate em prol da ampliagéo de
direitos e da universalizagcédo dessa politica, conforme ressaltado no estudo de Cislaghi
e Silva (2012).

Apesar desses elementos apontados acima, as consideracbes dos/das
discentes assistidos demonstram que a assisténcia estudantii € uma politica
estruturante para enfrentamento das diversas dificuldades vivenciadas por discentes
de baixa renda que conseguiram acessar a universidade publica. No entanto, é
crucial que essa politica publica seja constantemente avaliada, mantida e
aperfeigoada, pois a realidade esta em constante mudancga, dando origem a novas e
complexas questdes relacionadas a gestao da permanéncia do publico estudantil.

Em relag&o a proposta de informatizagdo do processo referente ao Programa
de Bolsas e Auxilios Estudantis, que foi uma reivindicagao presente nos depoimentos
acima, reiteramos que durante a vigéncia da pandemia, houve uma reestruturagéo do
processo de trabalho da PROAE/UFJF para permitir o fluxo continuo de recebimento
da documentagdo comprobatoria dos critérios do programa, a qual era baseada em
documentagéo fisica entregue presencialmente no setor. Atualmente, esse processo
€ realizado de forma digital através do e-mail institucional, o que, embora n&o seja
parte de um sistema totalmente informatizado, ja agiliza a entrega e reduz os custos
com copias desses documentos para os/as discentes da instituigao.

Conforme relatado pela coordenacado da PROAE, esse setor ainda nao dispde
de um sistema que atenda completamente as suas especificidades. Sobre essa
questao, um chamado foi aberto junto a central de servigo de tecnologia da informacéao
da UFJF para o desenvolvimento de um sistema que torne o processo seletivo para o
programa de bolsas e auxilios estudantis menos burocratico, conforme sugerido pelos
discentes.

Em relagédo a proposta sugerida por um discente no relato acima, referente a
possibilidade de aproveitamento da mesma documentagao entregue pelos discentes
no momento do ingresso ao setor de matricula para documentar os pedidos de bolsas
e auxilios na PROAE, deve- se considerar que, embora esse processo também seja
realizado por uma equipe de assistentes sociais e publico prioritario estabelecido na
lei serem equiparados, os critérios de acesso da lei de cotas sao diferentes dos da

assisténcia estudantil. Enquanto no processo de analise sob a dética da politica de
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reserva de vagas foco esta na verificagdo do atendimento ao critério de renda, na
analise para a assisténcia estudantil sdo considerados outros indicadores sociais,
além da renda, visando uma compreensao mais profunda da realidade
socioecon6mica do/a discente e seu grupo familiar, como anteriormente mencionado
neste estudo.

Outra questado que aparece como sugestdo dos/das participantes da nossa
pesquisa € alteracado na configuragao da bolsa e dos auxilios estudantis para atender
necessidades especificas de cada curso, conforme destacado pelo discente 16, do
curso de odontologia, nos relatos supracitados. Essa revisdo do programa de bolsas
e auxilios estudantis ja foi aventada pela equipe de servigo social da PROAE,
conforme relatado a pesquisadora pela coordenagao desse setor.

A sugestdo da equipe visava a criagcdo de uma modalidade unica de bolsa
financeira para tornar mais equitativa sua distribuicdo em percentuais condizente com
o perfil de vulnerabilidade socioecondmica de cada discente e seu grupo familiar, mas
nao em detrimento da oferta e ampliagao de servigos da estrutura permanente da
universidade como restaurante universitario, moradia estudantil, criacado de creche,
entre outros.

No entanto, a sugestdo ndo avancou devida a incompatibilidade entre o
quantitativo de discentes e o orgamento disponivel. Para ser aprovada esse tipo de
proposta precisa passar por votagao no Conselho Superior da instituicdo, uma vez
que implica em alteragbes na Resolugédo n°® 11, atualmente em vigor.

Conforme refletimos ao longo deste estudo, a assisténcia estudantil garantida
no ambito do PNAES, politica social com a qual lidamos no ambito da politica publica
de educagao superior, por sua natureza seletiva e focalizada desde seu nascedouro,
reproduz praticas presentes nas politicas sociais vigente, de corte residual.

Esse contexto na contemporaneidade € demarcado pelo ideario neoliberal, em
resposta a crise estrutural do capitalismo, que se manifesta por meio da
monetarizagao das politicas sociais, na desreponsabilizagao estatal com o provimento
da protegao social e a transferéncia de suas responsabilidades para a esfera do
mercado (Granemann, 2007).

Entretanto, ndo podemos perder de vista a luta pela universalidade do direito
constitucional a educacao formal, sendo a assisténcia estudantii um mecanismo
central para viabilizar o direito de todo(a) discente de ter condigcbes de acessar,

permanecer e finalizar a graduacao na rede federal de ensino superior.
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Apesar das limitacbes apontadas neste estudo acerca do PNAES, pela
delimitacdo da assisténcia estudantil ao formato das politicas sociais neoliberais no
Brasil, ndo se pode desconsideramos a sua importancia no contexto de normatizagao
da assisténcia estudantil em ambito nacional. Ademais, o programa tem um impacto
positivo no cotidiano académico de segmentos das camadas populares, como
ressaltado pelos discentes selecionados para a nossa pesquisa.

Como vimos neste estudo, conforme destacado por Soares (2017) que o
orcamento federal para as IFES implementarem programas locais de assisténcia
estudantil ndo acompanhou o crescimento da demanda resultante da intensificagéo
das politicas para a educacao superior publica através do sistema ENEM/SISU e da
lei de cotas inseridas na dinamica de expansao das universidades brasileiras. Esses
mecanismos ampliaram a necessidade da assisténcia estudantil, uma vez que
impactaram diretamente no aumento do acesso a universidade de discentes oriundos
de escola publica e com renda familiar per capita abaixo de um salario-minimo e meio
(FONAPRACE, 2019).

Nesse sentido, refletimos sobre alguns aspectos que limitam e impde desafios
a concretizagao dos programas institucionais de assisténcia estudantil no cenario de
hegemonia neoliberal. Destacamos a necessidade de fortalecer acgdes mais
abrangentes de carater universal nesse campo, sem deixar de priorizar os segmentos
mais vulneraveis, reconhecendo que a permanéncia no meio universitario é
determinada por diversos fatores que vao além de aspectos financeiros e de
sobrevivéncia.

Assim, dentro dos limites deste estudo, ndao aprofundamos o debate
relacionado a dimensédo da permanéncia imaterial na universidade, que exige um
exame aprofundado de diferentes variaveis. Nossa intengédo foi contribuir com a
discussao sobre a permanéncia no ensino superior publico, trazendo as vozes dos/das
participantes da politica de assisténcia estudantil no ambito da UFJF.

Por fim, apresentamos algumas conclusdées deste trabalho, sem a pretenséao
de oferecer respostas definitivas, mas com o objetivo de contribuir, a partir do estudo
realizado no Programa de Bolsas e Auxilios da assisténcia estudantil da UFJF, sob a

perspectiva dos usuarios dessa politica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apresentado nesta dissertacdo dedicou-se a analise da trajetoria
historica da politica de assisténcia estudantil no Brasil, desde sua origem até a
normatizagado por meio do PNAES, com o objetivo de conhecer a evolugdo dessa
politica em ambito nacional e local, bem como seu impacto para a permanéncia
discente.

A pesquisa empirica realizada com discentes assistidos pelo Programa de
Bolsas e Auxilios Estudantis da UFJF, regido pelo PNAES, possibilitou uma
aproximacdo com a realidade do publico usuario dessa politica na instituicéo,
revelando as dificuldades e desafios enfrentados por discentes com dificuldades
socioecondmicas para se manterem até a conclusdo do curso no ensino superior
publico.

Em nossa investigagdo, confirmamos o impacto positivo do Programa de
Bolsas e Auxilios da PROAE/UFJF no que diz respeito a assisténcia material, ao
proporcionar as condicbes necessarias a permanéncia de discentes oriundos de
familias de baixa renda na universidade publica. Enfatizamos também a importancia
de oferecer agdes de assisténcia imaterial, como atencdo a saude fisica e mental,
acompanhamento pedagdgico, psicolégico e social, que sao igualmente relevantes
para alcangar os objetivos da assisténcia estudantil no contexto académico, como
confirmado pelos proprios sujeitos pesquisados.

Desse modo, compreendemos que a permanéncia envolve varias questoes que
vao além da dimensao socioeconémica, sendo um compromisso tanto do Estado
quanto da universidade no cumprimento dos seus deveres legais de inclusdo social
pela educagao, possibilitando a conclusdo dos estudos, especialmente para os
segmentos de menor condigdo socioeconémica.

Ao considerar as peculiaridades institucionais, a nossa pesquisa de campo
possibilitou uma compreensdo acerca do perfil socioecondmico de bolsistas da
assisténcia estudantil, fornecendo dados importantes sobre as condi¢oes materiais e
sociais desses discentes em seus contextos familiares e a proépria finalidade da
assisténcia estudantil. Esses dados sao cruciais para justificar a continuidade da

assisténcia estudantil, dado o histérico de desigualdades e privagao de direitos
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sociais, como a educacgado, vivenciado pela classe trabalhadora na sociedade
capitalista ao longo dos anos.

Além disso, o estudo possibilitou reflexdes sobre aspectos teoricos e
conceituais acerca do significado da assisténcia estudantil, conforme concebido pelos
(as) discentes assistidos, servindo como uma forma de avaliagdo da politica
institucional. Observamos diferentes compreensdes entre os/as participantes da
nossa pesquisa sobre o conceito de assisténcia estudantil garantida no ambito da
educacéao superior. Na literatura referenciada os debates giram principalmente em
torno dos binébmios seletividade versus universalidade e direito versus favor (Dutra e
Santos,2017).

Verificamos que primeiras a¢des de assisténcia estudantil eram compreendidas
como um favor concedido pela universidade. Essa compreensao pautada na
perspectiva de ajuda institucional, foi compartilhada pela maioria dos (as) discentes
selecionados para a nossa pesquisa. O PNAES ao assegurar dotagado or¢camentaria
especifica, possibilitou a afirmagao da assisténcia estudantil numa acepcéo de direito.
Entretanto, o desenvolvimento dessas acbes pelas IFES ainda néao refletia esse
carater, posto que certas contrapartidas ainda eram exigidas dos/das discentes para
receber a bolsa e/ou auxilio pecuniario, distanciando o acesso a politica do conceito
de direito.

Enfatizamos que a normatizagao da assisténcia estudantil, em ambito nacional,
com a edi¢cao da Portaria Normativa do MEC, n° 39 em 2007 e sua normatizagao
posterior via Decreto n° 7.234, em 2010 foi impulsionada historicamente pelas lutas
do movimento estudantii e do FONAPRACE e intensificada pela dindmica de
expansao do ensino superior publico federal que conferiu maior legitimidade para essa
politica na agenda governamental.

Isso porque, nesse cenario emerge o REUNI, programa governamental para
criar condicbes para ampliar o acesso e a permanéncia no ensino superior para
discentes, por meio da reestruturagao fisica e melhor aproveitamento dos recursos
humanos ja existentes nas universidades federais (Brasil, 2007).

Ao avaliar o cenario atual das universidades federais, foi possivel perceber que
existe uma mudanca no padrao historicamente elitista que permeou essas instituicoes.
Conclui-se que as politicas implementadas durante os governos petistas direcionadas
a democratizagdo do acesso e permanéncia na educagao superior publica federal,

conhecidas como a triade ENEM/SISU e Lei de Cotas, trouxeram mudancgas



209

importantes, principalmente no diz respeito ao perfil socioecondmico, cultural e étnico-
racial dos/das discentes de instituigdes federais.

A Lei de Cotas, sancionada pela primeira vez 2012, ampliou o ingresso dos
pretos, pardos, indigenas oriundos de escolas publicas e de baixa renda, contribuindo
para tornar a universidade mais democratica e plural, assim como promoveu maior
mobilidade académica de discentes das mais variadas regides do pais.

Em que pese as inciativas para possibilitar a democratizagao do acesso as
IFES, desenvolvidas durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011)
e Dilma Rousseff (2011 a 2016), buscamos refletir sobre as contradicbes desse
processo, especialmente considerando o incentivo a expansao do ensino superior via
setor privado e a subordinagao do Estado frente ao mercado.

Assim, em nossa investigacao, foi possivel observar que, mesmo em governos
considerados mais progressistas, dado o contexto de hegemonia neoliberal, a oferta
do ensino superior se deu, predominantemente, via instituicbes privadas que detém
maior participacao no total de matriculas da graduagcéo no pais em comparagao ao
ofertado principalmente pelas universidades e institutos federais, como evidenciado
pelo censo da educacgao superior referenciado anteriormente neste estudo.

Isso porque, o financiamento publico do setor privado educacional foi
fomentado através de politicas como PROUNI e FIES, evidenciando uma concepgéao
de educacao mercantilizada. Como observamos na literatura, nas ultimas décadas, a
educacao superior passou por transformag¢des para adequacgédo aos ditames dos
organismos internacionais do capital - FMI e BM - que influenciam o delineamento da
politica educacional nos paises da periferia, como o Brasil.

Enfatizamos a trajetdria da politica de assisténcia estudantil em conjunto com
a evolugao da educacgao superior, destacando suas lacunas e contribuigdes para a
permanéncia académica. A normatizacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) é vista como um avango importante no reconhecimento da
assisténcia estudantil como um direito social, apesar dos desafios para sua efetivagcéo
como politica publica.

O reconhecimento do PNAES como um direito social, ndo elimina as criticas
aos seus limites, especialmente em relacido ao seu enfoque seletivo e focalizado,
caracteristicas marcantes das politicas sociais. O contexto de hegemonia neoliberal

de restricdo orcamentaria em que se da a materializagcdo dos programas de
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assisténcia estudantil nas IFES, impde limites operacionais ao desenvolvimento de
propostas de carater mais universal e de afirmacgao dos direitos sociais.

Observamos que o PNAES tem um carater duplo: ele é inclusivo ao atender as
demandas concretas dos discentes, mas também excludente, ao limitar o atendimento
as necessidades de permanéncia estudantil com base em um recorte de renda pré-
estabelecido, o que legitima a seletividade e as contrapartidas conforme o grau de
caréncia material do discente e sua familia.

Tal configuragao desvia o debate da perspectiva de ampliagdo de direitos e da
luta pela universalizagcdo dessa politica, conforme ressaltado neste estudo pelas
autoras Cislaghi e Silva (2012) e Lima (2018). Assim, € nosso dever diferenciar a
assisténcia estudantil enquanto um direito de todo estudante, do modelo seletivo e
focalizado delineado dentro dos limites da légica neoliberal vigente.

Desse modo, € importante considerar n&o so6 os limites, mas as possibilidades
da assisténcia estudantil como parte do direito a educagao e suas contribuicdes para
permanéncia e a formagao profissional de seu publico usuario ndo apenas para o
mercado de trabalho, mas para atuar criticamente perante a sociedade.

Analisando o contexto local de implementacdo do PNAES na UFJF,
percebemos que os critérios socioecondmicos para participagdo no programa de
assisténcia estudantil foram alterados em conformidade a Portaria do MEC n° 39 de
2007 que instituiu o PNAES, no mesmo ano em que a UFJF adere ao REUNI.

Observamos em nossa investigacdo que o processo de expansao e
democratizacdo do ensino superior ndo ocorreu de forma simultdnea a concretizagao
da assisténcia estudantil. O acesso foi ampliado antes da oferta de servigos voltados
a permanéncia, ja que, ao contrario do que estava previsto no REUNI, a infraestrutura
das universidades, a contracao de recursos humanos e a adocéao efetiva de acdes de
assisténcia estudantil ndo tiveram o mesmo ritmo de expansdo das politicas de
ingresso no ensino publico (Andrade; Santos; Cavaignac, 2016, p.37)

Conforme apontado na pesquisa de Assis (2013), o alinhamento ao PNAES foi
percebido na UFJF mais em termos legais do que operacionais, posto que entre 2008
e 2010, o foco dos programas de assisténcia estudantii da UFJF ainda era o
atendimento das necessidades materiais por meio da concessdao de bolsa
manutengao, alimentagao e auxilio financeiro para subsidiar as despesas de moradia,
transporte e creche. Tais acdes de permanéncia material recebiam maior énfase pela

instituicdo, que ainda nao dispunha de uma equipe multiprofissional para executar
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projetos no campo da saude, cultura, esporte, acompanhamento pedagdgico,
psicoldgico e social no setor de assisténcia estudantil.

Na UFJF, as mudancas em relagdo aos servicos de assisténcia estudantil
ocorrem de forma gradual. Nao obstante, somente a partir do ano de 2008, em
resposta as reivindicagcbes do FONAPRACE e do movimento estudantil, € que as IFES
passaram a receber verba especifica diretamente em seus orcamentos para
implementar acées concretas de assisténcia estudantil em ambito material e imaterial
(FONAPRACE, 2012).

Outro ponto a ser referenciado na politica institucional da UFJF, no periodo pds
normatizagcado do PNAES, refere-se a estruturagao da assisténcia estudantil no &mbito
de uma Pro-reitoria em 2011, que representou um passo importante da administragao
superior no reconhecimento da centralidade dessa politica para a permanéncia
discente na instituicdo. A contratacao de profissionais para a assisténcia estudantil foi
incentivada pelo PNAES, com a inclusdo de uma pedagoga em 2008 e um psicologo
em 2013.

Percebemos como os avangos promovidos pela implementacdo de politicas
nacionais expansado e democratizacdo da educagao superior publica, com destaque
para a Lei de Cotas de 2012, produziram uma maior diversificagao do perfil discentes
das IFES e ampliaram a importancia da assisténcia estudantil no Brasil e na UFJF,
tornando-a mais inclusiva, democratica e plural.

Esse novo cenario reconfigurou o lugar da assisténcia estudantil como uma
politica essencial e complementar as demais politicas educacionais, destacando-a
como um direito fundamental para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao do
ensino superior, especialmente para discentes de camadas populares e de baixa
renda.

Ao analisar o perfil de atuacao da PROAE/UFJF, observamos que o setor
passou por reestruturacées desde que foi criado em 2011, conforme a Resolugao
CONSU n° 03/2011. Atualmente a pro-reitoria realiza um trabalho que vai além da
mera gestao da oferta de bolsas e auxilios de assisténcia financeira, adotando uma
perspectiva mais abrangente de permanéncia estudantii que busca acolher as
demandas socioecondémicas, psicologicas e pedagdgicas dos/das discentes. No
entanto, a pesquisa mostrou que o setor ainda precisa avangar em projetos no ambito

cultura e esporte, eixos do PNAES.
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Para executar as agdes propostas pelo PNAES, a PROAE conta com uma
equipe técnica multiprofissional, gerida por uma pro-reitora e uma pro-reitora adjunta,
funcao criada com a nova gestao a frente da administragdo superior para o quadriénio
2024-2028. O quadro administrativo inclui nove assistentes sociais, um administrador,
duas pedagogas, cinco psicélogos, quatro administrativos e uma terceirizada.?

A énfase no quadro permanente de assistentes sociais, em comparagdo com a
composi¢cao de outros membros do corpo de profissionais que atuam na
PROAE/UFJF, sugere que a principal demanda institucional é a realizagao de selegao
socioecondmica. A racionalidade administrativa exige formas de controle na mediagéo
do acesso de discentes aos programas financiados com recursos publicos vinculados
ao PNAES, e essa tarefa demanda um tempo de trabalho consideravel do (a)
assistente social.

N&o obstante, pontuamos a analise socioeconémica é um instrumento que
abrange outros objetivos para além das requisi¢des institucionais de verificagdo dos
parametros legais de inclusdo de discentes no PNAES, contribuindo para o
conhecimento da realidade particular desses sujeitos em seu contexto social,
econdmico, familiar, visando garantir o acesso e permanéncia académica subsidiando
intervencgdes e encaminhados com servigos e projetos existentes na universidade
(CFESS, 2014).

Ao refletirmos brevemente sobre a demanda e cobertura dos servicos de
assisténcia estudantil, percebemos os desafios atuais a respeito da garantia das
condi¢cdes necessarias a permanéncia estudantil universitaria. De acordo com a ultima
Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacéao
das Universidades Federais conduzida durante o primeiro semestre de 2018 pelo
FONAPRACE e a ANDIFES, na UFJF, 70% do publico discente da graduacgéo
presencial se enquadram no perfil para participagdo nos programas do PNAES.

Em 2022, conforme mencionado anteriormente neste estudo, havia 19.561
discentes matriculados na graduagao presencial da UFJF, o que evidencia um grande
desafio para assegurar as condicbes de acesso, permanéncia e conclusdo da
graduagao na instituicdo, caso o publico prioritario da politica pleiteasse alguma

modalidade de bolsa e/ou auxilio da assisténcia estudantil.

8 Disponivel em: https://www2.ufjf.br/noticias/2024/04/05/nova-reitora-e-vice-reitor-tomam-
posse-nesta-segunda-8/. Acesso em: 29 de mai. 2024.
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Destarte, como observamos nos estudos de Soares (2017), o recurso publico
disponibilizado para a execugdo do PNAES, na UFJF, ndo é proporcional ao
crescimento da demanda que se apresenta para a instituicdo. Como evidenciado, a
média de bolsas e auxilios distribuidos pelo Programa de assisténcia estudantil
durante o ano de 2022, possibilitou 4.303 atendimentos, correspondendo a apenas
22% do total de discentes matriculados na graduagéo presencial naquele ano.

Diante disso, ha um desafio significativo em oferecer programas, projetos e
servicos com qualidade para todos os/as discentes da instituicdo, posto que a
capacidade operacional de atendimento pela equipe multiprofissional da
PROAE/UFJF, assim como a capacidade orgamentaria da instituicdo pesquisada sao
desproporcionais a demanda potencial de atendimento, caso todos os/as discentes
com perfil PNAES estivessem incluidos na assisténcia estudantil.

Isso evidencia a necessidade de ampliagdo dos investimentos em recursos
humanos e infraestrutura permanente da universidade para assegurar o acesso no
ensino superior e efetivas condicbes de permanéncia e conclusdo, especialmente
para o segmento discente oriundo das camadas populares.

Partindo para a analise das respostas dos questionarios da nossa pesquisa, foi
possivel identificar mais de uma concepg¢ao sobre a assisténcia estudantil associada
principalmente a ideia de ajuda e de suporte financeiro aos discentes em baixa
condigcao socioeconémica.

A assisténcia estudantil construiu sua trajetéria em meio a disputas entre
diferentes concepgdes pautadas, principalmente, entre a universalidade e
seletividade, conforme destacado no estudo de Souza Junior (2022). Dessa forma,
neste estudo, corroboramos com a perspectiva de assisténcia estudantil que busca a
universalidade por meio da ampliagdo do escopo de servigos, ao mesmo tempo que
busca atender as necessidades materiais de manutengdo do (as) discentes na
universidade, como alimentacdo, moradia, transporte, sem deixar de priorizar o
publico de baixa condi¢ao socioeconémica historicamente excluidos desse nivel de
ensino, objetivando a sua inclusédo, permanéncia e a conclusao do curso na educagao
superior.

Assim, consideramos que é fundamental reconhecer o/a discente em suas
diversas necessidades para além do ambito material sem perder de vista a
necessidade de implementagcdo de acdes carater mais universal que garantam o

direito a permanéncia e a educagdo superior, objetivando o enfretamento das
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multiplas expressdes da questao social reproduzidas no contexto universitario, como
0 preconceito, desigualdade de género no ambiente académico, assédio, dentre
outras.

Percebemos ainda um desconhecimento do carater de direito adquirido pela
assisténcia estudantil no ambito do PNAES, por parte dos usuarios dessa politica. Isso
porque, entre a maioria dos (as) discentes assistidos selecionados para nossa
pesquisa, ficou evidente que a assisténcia estudantil ndo é reconhecida como politica
de direito, apesar de suas agdes visarem a garantia do direito a educagao para além
da dimens&o do acesso.

Em sua maioria, os (as) participantes concebem a assisténcia estudantil em
sua dimensao material, na forma de servigos de bolsas e auxilios estudantis, servigco
que representa a maior demanda do setor. Além disso, devido a falta de
conhecimento, informacéao e interesse, metade dos participantes relataram nao terem
participado dos projetos da PROAE/UFJF. Esse dado evidencia a necessidade de
construir espagos de gestao cada vez mais democraticos e abertos a participagéo do
corpo de discentes da instituicdo nos rumos dos programas e projetos da politica
assisténcia estudantil.

A maior parte dos (as) discentes reconhecem a importancia do
desenvolvimento de projetos e programas pela PROAE/UFJF, para além do suporte
financeiro. No entanto, conforme evidenciado, é preciso ampliar os canais de
comunicagao e divulgagao da politica junto aos discentes e unidades académicas, a
fim de alcancar todo o seu publico-alvo na instituicdo. A pesquisa mostrou que a forma
mais comum de conhecimento da politica se deu entre os proprios discentes, em
conversas com colegas.

A nossa pesquisa aponta que 65% dos/das discentes assistidos pelo Programa
de Bolsas e Auxilios Estudantis enfrentam dificuldades financeiras durante sua
permanéncia na universidade, mesmo recebendo recursos pecuniarios do programa.
Esse dado indica que a renda familiar é a principal barreira para a continuidade no
curso e usufruto do direito a educacéao, considerando a condi¢ao social e econdmica
da classe trabalhadora na sociedade capitalista.

As dificuldades financeiras de discentes e de suas familias sdo grandes
limitadores a permanéncia no meio universitario. A maioria dos participantes da nossa
pesquisa destacou que nao conseguiriam se manter na graduagéao até sua finalizagao

sem o acesso a assisténcia estudantil da UFJF. Além disso, foram identificados
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aspectos relacionados tanto ao contexto individual e coletivo que também dificultam a
permanéncia no ensino superior publico.

Apesar das dificuldades enfrentadas no percurso académico, ha o
reconhecimento por parte dos/das discentes assistidos selecionados para nossa
pesquisa de que a assisténcia estudantil € o que de fato viabiliza as condi¢cbes
necessarias a permanéncia na universidade e o aproveitamento do curso.

O perfil socioecondmico do publico da assisténcia estudantil identificado na
nossa pesquisa é majoritariamente composto por mulheres negras oriundas da rede
publica de ensino e pertencentes a familias com renda bruta mensal abaixo de limite
estipulado pelo Decreto PNAES, que é de até 1,5 salario minimo per capita,
correspondente a R$ 1.302,00 em 2023, ano da pesquisa de campo.

Ao nosso ver, esse dado encontrado na nossa pesquisa refor¢ca ainda mais a
centralidade da politica de assisténcia estudantil para a democratizagdo do acesso ao
ensino superior e para a transformacdo da sociedade brasileira, historicamente
marcada por desigualdades de género, raga e classe e que conviveu com mais de 350
de escravidao da populagao negra.

A pesquisa confirma que a assisténcia estudantil contribui significativamente
para a vida académica dos (as) discentes, estimulando o envolvimento em atividades
extracurriculares essenciais, como ensino, pesquisa e extensdo. A pesquisa revelou
que 75%, ou seja 39 discentes assistidos, participaram de atividades de pesquisa,
extensdo, monitoria ou treinamento profissional na UFJF durante a graduagéo.

O Programa de Bolsas e Auxilios da PROAE nao exige participagdo em
atividades académicas como contrapartida e permite o acumulo com outras bolsas,
visando garantir a permanéncia e a qualidade da formagdo de discentes com
dificuldades socioecondmicas na universidade.

A formagéo da classe trabalhadora, nos limites da educacéo formal tem como
objetivo preparar o sujeito para sua insergdo no mercado de trabalho. Contudo,
compreendemos que a assisténcia estudantil, como parte do direito a educagédo nao
deve se limitar ao atendimento das necessidades basicas de sobrevivéncia material,
mas deve contribuir para uma formagéo mais ampla de sujeitos comprometidos com
a transformacgao social.

Para complementar nossa pesquisa, € relevante destacar a questdo da
permanéncia imaterial. Em 2018 o FONAPRACE constatou em sua V pesquisa de

perfil que 83,5% dos/dos graduandos apresentavam problemas emocionais, o que ao
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Nosso ver exige mais atengéo da assisténcia estudantil e da universidade como um
todo, ndo apenas as necessidades materiais, mas também a saude fisica e mental,
especialmente dos/das discentes que vém de outras cidades e estados do pais e,
consequentemente, acabam perdendo sua rede de apoio.

Embora o foco central deste estudo tenha sido investigar a perspectiva dos
bolsistas em relagdo a assisténcia estudantil, também buscamos compreender n&o
apenas os aspectos socioecondmicos, que foram enfatizados pelos participantes da
pesquisa, mas reconhecer que ha multiplos fatores envolvidos na permanéncia
estudantil na universidade, os quais poderao ser explorados mais profundamente em
estudos posteriores.

Nossa pesquisa revelou que as necessidades de permanéncia dos discentes
incluem tanto questdes materiais e financeiras quanto questdes imateriais e
simbodlicas, que devem ser consideradas na formulagdo dos programas e projetos da
politica de assisténcia estudantil da UFJF.

Por fim, a pesquisa mostrou que a assisténcia estudantil garante as condi¢des
de permanéncia na UFJF. Os resultados indicam que, embora a assisténcia garantida
pelo no ambito do Decreto PNAES tenha limites e contradi¢des, ela € essencial para
permitir que estudantes, especialmente os de baixa renda, acessem, permanegam e
concluam o ensino superior publico.

A recente transformacao do Decreto em lei federal n° 14.914/2024, institui a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), inaugurando uma nova fase na
trajetoria de normatizagdo da assisténcia estudantil nas universidades publicas
brasileiras. Recomenda-se a realizagcao de pesquisas futuras para avaliar os impactos
da sua aplicagao para a permanéncia estudantil, uma vez que os debates em torno
da regulamentacdo dessa nova lei no ambito das IFES ainda estdo em curso no
ambito de entidades, como o FONAPRACE.

Destacamos, no entanto, que a implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, nos termos da lei, exigira esforgos coletivos da parte dos
atores que sempre estiveram envolvidos com a luta pelo direito a educagao, como o
FONAPRACE/ANDIFES, movimento estudantil, gestores e trabalhadores das IFES
ligados a assisténcia estudantil, principalmente porque entre os dispositivos vetados
pela presidéncia da republica esta o que estabelecia o financiamento dos programas

abrangidos na nova lei.
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Portanto, sera necessario regulamentar e garantir o recebimento de recursos
da PNAES proporcionais, no minimo, ao numero de discentes matriculados nas IFES
que se enquadrarem como publico alvo da Lei, visando materializar o direito a
educacao superior publica, principalmente para os (as) discentes oriundos das

camadas populares, historicamente excluidas do acesso a esse nivel de ensino.
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APENDICE A - Roteiro de questionario semiaberto

Questao 1: Vocé aceita participar da pesquisa?
()Sim () Nao

Questao 2: Qual seu curso de graduagéao atual?

Questao 3: Informe a cidade e o estado de origem antes de vocé ingressar na UFJF?

Questao 4: Selecione a alternativa que corresponde a sua faixa etaria:

()de 20 a24 anos ()de 25 a 29 anos ( ) maior ou igual a 30 anos

Questao 5: Qual seu género?

() Homem cis () Homem trans () Mulher cis () Mulher trans ( ) Prefiro ndo dizer

Questao 6: Vocé tem filhos?

( ) Sim, um filho () Sim, dois filhos ou mais ( ) N&o tenho

Questao 7: Como vocé se identifica segundo a sua cor/racal/etnia?

()Amarela ()Branca ()Parda ()Preta ()Indigena () Sem declaragao

Questao 8: Vocé foi o primeiro que ingressou no ensino superior publico?
()Sim () Nao

Questao 9 Qual a escolaridade das pessoas que compde o seu nucleo familiar de
origem? Assinale a(as) que se adeque(m):

( ) Ensino superior completo ( ) Ensino superiorincompleto ( )Ensino fundamental
completo ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino médio completo ( ) Ensino

médio completo incompleto ( ) Ensino técnico profissionalizante ( ) Outro

Questao 10: Como vocé tomou conhecimento sobre o programa de bolsas e auxilios

da assisténcia estudantil na UFJF?
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( ) Site da UFJF/PROAE ( ) Divulgacéo pelas organizagbes estudantis () No
Boas-vindas aos calouros ( ) Através de colegas ou parentes ( ) Cartazes e folders

de divulgacéao ( ) Através de pesquisa na internet sobre bolsas e/ou auxilios estudantis

Questao 11: O que € assisténcia estudantil para vocé?

Questao 12: Vocé teve alguma dificuldade com o processo seletivo para acesso ao

Programa de bolsas e auxilios da assisténcia estudantil da UFJF? Se sim, quais?

Questao 13: Vocé possui conhecimento sobre os critérios estabelecidos pelo
Programa de bolsas e auxilios da assisténcia estudantil da UFJF para manter a
condicao de publico-alvo do programa?

( ) Sim. Se respondeu sim, passe para a questdo numero 13.

() Nao. Se respondeu né&o, passe para a questdo namero 14.

Questao 13: Como vocé avalia esses critérios estabelecidos pelo programa para o/ a

discente continuar recebendo a bolsa e/ou auxilio?

Questao 14: Vocé é atendido(a) em qual(is) modalidade(s) do Programa de bolsas e
auxilios da assisténcia estudantil da UFJF? (Marque as combinag¢des que vocé recebe
atualmente ou que recebia, caso ja tenha se formado)

( ) Bolsa PNAES ( ) Auxilio alimentacédo ( ) Auxilio creche ( ) Auxilio moradia

( ) Auxilio transporte ( ) Vaga na moradia estudantil

Questao 15: O que mudou em sua vida em relagao as condi¢gdes de sua permanéncia
no seu curso de graduagao apos o recebimento da bolsa e/ ou auxilios da Assisténcia
Estudantil?

Questao 16: Por receber bolsa e/ou auxilio da assisténcia estudantil vocé consegue
ou conseguiu se dedicar ao seu curso de graduacédo de participando das aulas e
realizando as leituras dos textos e demais atividades indicadas nas disciplinas?

( ) Totalmente ( ) Parcialmente ( ) N&o conseguiu

Questao 17: Vocé trabalha?
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( )Sim( )Nzo

Questao 18 : Vocé participa ou ja participou de algum projeto de extensao, pesquisa,
monitoria ou treinamento profissional na UFJF?
( )Sim( )Nao

Questao 19 : Vocé ja utilizou algum tipo de servigo da assisténcia estudantil, além
das bolsas e auxilios? Quais? (Poderia marcar mais de uma opg¢ao)

( ) Psicologico ( ) Pedagogico ( ) Servigo social ( ) Somente bolsas e auxilios

Questao 20: Vocé utiliza ou ja utilizou algum tipo de atendimento da assisténcia
estudantil, além das bolsas e auxilios? Assinale abaixo com qual(is) vocé ja teve
contato

( ) Grupo Fora de Casa ( ) De boas ( ) Oficina pedagogica ( ) Grupo PECOM -
Programa de Estratégias Cognitivas e meta Cognitivas de Leitura ( ) Somente bolsas

e auxilios ( ) Outros

Questao 21: Caso tenha respondido "somente bolsas e auxilios" na questao anterior,
relate por que ndo participou de grupos ou de projetos promovidos pela PROAE?

() Nao tenho disponibilidade de horario () O horario das atividades coincidem com
meu horario de trabalho () Nao tive conhecimento das atividades () Nao considero

importante () Outros

Questao 22: Vocé considera importante ter projetos e programas voltados aos/as

discentes, além dos programas de bolsas e auxilios financeiros? Por qué?

Questao 24: VVocé encontra alguma dificuldade para a sua permanéncia na UFJF?
Escolha a(as) que mais se adeque(m) a sua realidade.

() Nao tenho dificuldades ( ) Dificuldades financeiras ( ) Tempo de deslocamento
para a universidade ( ) Rendimento académico ( ) Falta de afinidade com o curso
escolhido ( ) Didatica docente/dificuldades na relacdo com professores(as)

() Conciliagado entre trabalho e estudo ( ) Problemas relacionados a saude

( ) Nivel de exigéncia do curso ( ) Situagdes de discriminagao ou preconceito no

contexto académico ( ) Relag&o conflituosa com o grupo familiar () Falta de apoio
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do grupo familiar.

Questao 25: Caso vocé nao fosse atendido (a) pelo programa de assisténcia

estudantil da PROAE, seria possivel continuar estudando?

Questao 26: Vocé tem alguma consideragao/ sugestédo a fazer visando melhorias na

politica de assisténcia estudantil da UFJF? (opcional)
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APENDICE B - Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “Assisténcia estudantil e permanéncia no
ensino superior: um estudo sobre o Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) sob a
concepgéo discente”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa € analisar o alcance do Programa de Assisténcia Estudantil
da UFJF para identificar se este viabiliza a permanéncia e /ou reduz efeitos das desigualdades na vida académica dos/ das
discentes atendidos. Busca-se também identificar o perfil do publico atendido e fundamentar a necessidade de continuidade e
aperfeicoamento dessa politica enquanto um mecanismo fundamental para a efetivagdo do direito ao ensino superior.

A sua participagado na referida pesquisa consiste em responder de forma an6énima um questionario online constituido
por questdes abertas e fechadas elaborado através da ferramenta Google Forms, o qual vocé podera respondé-lo no momento
e local de sua preferéncia. Sua participagdo € muito importante, mas a deciséo de participar deve ser sua.

Para confirmar a sua participagdo nesta pesquisa vocé precisa ler este documento denominado Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), pois nele estdo contidas informagdes sobre o tema dessa pesquisa, a forma como
esta sera feita bem como sobre os beneficios e os possiveis riscos, dentre outras informacgdes.
Caso vocé concorde em participar da pesquisa basta clicar na opgao “aceito participar da pesquisa” que se encontra ao final
deste TCLE. Caso ndo concorde em participar apenas feche essa pagina no seu navegador e caso se sinta desconfortavel no
decorrer do questionario em relagdo as perguntas, sera assegurado o direito de encerrar o procedimento. Todos os
procedimentos para garantia de confiabilidade ao participante serdo adotados evitando descrever informagdes que possam lhe
comprometer, mas mesmo com todos os cuidados de sigilo, por se tratar de uma pesquisa envolvendo seres humanos possui
riscos, conforme a resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude. No caso desta pesquisa os riscos que vocé pode correr
s@o minimos e se referem a possibilidade de vocé ser identificado e de exposi¢ado de suas informagdes socioecondmicas. Devido
a utilizacdo de uma ferramenta de questionario online corre-se o risco inerente a qualquer acesso a internet, contudo, garantimos
que apenas as informagdes fornecidas por vocé serdo acessadas pela pesquisadora. Salientamos ainda que para diminuir a
chance desses riscos acontecerem, as informagdes prestadas por vocé serao tratadas de forma ética, com padrdes profissionais
de sigilo, sem nenhuma identificagdo como nome, nimero de matricula ou nimero de documentos pessoais, resguardado assim
0 anonimato de todas as informagdes.

Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causa das atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem
direito a buscar indenizagéo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa. Para participar deste estudo vocé nao vai ter
nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Vocé tera todas as informagdes que quiser sobre esta pesquisa e
estara livre para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar
de participar a qualquer momento

A sua participagdo é voluntaria e caso decida pela ndo participagdo isso ndo acarretara nenhuma penalidade ou
alteragéo na forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador n&o vai divulgar seu nome. Os resultados da pesquisa, quando
finalizada, estardo a sua disposicdo. Seu nome ou o material que indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua
permissao. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagédo que possa resultar.

Para ter uma copia desse TCLE vocé devera imprimir ou tirar um Print da tela, sendo que vocé também podera solicitar
a pesquisadora responsavel uma versao deste documento a qualquer momento pelo e-mail registrado no final deste termo. Os
dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido
este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua destinacdo final, de acordo com a legislagcdo vigente. Os
pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacéo brasileira (Resolugdo N°
466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos. Dessa forma,
o tratamento dos dados coletados seguira as determinagdes da Lei Geral de Prote¢do de Dados LGPD- Lei 13.709/18.

Declaro que concordo em participar voluntariamente e gratuitamente da pesquisa e que me foi dada a oportunidade
de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Ao clicar em “aceito” no questionario online vocé declara que leu e compreendeu as informagdes acima e que concorda
em participar voluntariamente desta pesquisa. Se vocé ndo quiser participar, basta fechar a pagina do questionario no seu

navegador.
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Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Vanusa Amaral Portela Oliveira

Campus Universitario da UFJF

Faculdade de Servigo Social/ Mestrado em Servigo Social
CEP: 36036-900 Fone: (32)98838-5048

E-mail: vanusa.portela@ufif.br

CAAE: 71375523.6.0000.5147

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsavel:
Rubrica do pesquisador:




