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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a atuacdo e os desafios enfrentados por mulheres
prefeitas durante o primeiro ano da pandemia de Covid-19, com foco particular na interse¢ao
entre género e gestdo de crise. A pergunta que norteou o trabalho foi: como as mulheres, que
tradicionalmente enfrentam uma série de obstaculos e limitacdes para afirmarem sua
autoridade e lideranca na politica institucional, atuaram no combate & pandemia, em um
contexto de crise e emergéncia sem precedentes neste século? A pesquisa concentrou-se em
quatro prefeitas de Minas Gerais que estavam em exercicio em 2020 e foram reeleitas nas
eleicdes municipais deste mesmo ano. O periodo analisado abrange de marco de 2020 a margo
de 2021, incluindo a primeira onda e parte da segunda onda da pandemia. A metodologia
incluiu analise bibliografica sobre gerenciamento de emergéncias, politica municipal ¢ a
representacdo feminina na politica, além de uma analise documental da legislagao emitida
pelos municipios no contexto da pandemia e das postagens nas redes sociais € dos meios de
comunicagdo oficiais das prefeitas e prefeituras, e entrevistas com duas das quatro prefeitas
selecionadas. Os resultados corroboram a hipotese de que as prefeitas atuaram de forma
rapida e proativa na implementacao de medidas ndo farmacoldgicas nos municipios chefiados
por elas e que elas buscaram superar os obstdculos com medidas que maximizam sua
lideranca. As questdes de género e as dificuldades relacionadas a elas, embora presentes,

apareceram com menos destaque do que o esperado.

Palavras-chave: Covid-19; Governo Local; Prefeitas; Lideranga; Género.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the performance and challenges faced by female
mayors during the first year of the Covid-19 pandemic, with a particular focus on the
intersection of gender and crisis management. The guiding question was: how did women,
who traditionally face a series of obstacles and limitations in asserting their authority and
leadership in institutional politics, handle the pandemic response in a context of
unprecedented crisis and emergency in this century? The study focused on four female
mayors from Minas Gerais who were in office in 2020 and were re-elected in the municipal
elections of the same year. The period analyzed covered from March 2020 to March 2021,
including the first wave and part of the second wave of the pandemic. The methodology
included a bibliographic analysis of emergency management, municipal politics, and female
representation in politics, as well as a documentary analysis of the legislation issued by the
municipalities in the context of the pandemic, posts on social networks and the official media
of the mayors and city halls, and interviews with two of the four selected mayors. The results
support the hypothesis that female mayors acted quickly and proactively in implementing
non-pharmaceutical measures in the municipalities and sought to overcome obstacles with
actions that maximized their leadership. Gender issues and the difficulties related to them,

although present, appeared less prominently than expected.

Keywords: Covid-19; Local government; Women mayors; Leadership; Gender.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 foram registrados os primeiros casos de Covid-19' em Wuhan,
na China. A epidemia rapidamente se espalhou pelo mundo e no dia 11 margo de 2020 a
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou a pandemia do novo Coronavirus. De acordo
com Joffre Rezende (1998, p.154) uma pandemia se caracteriza como: “[...] uma epidemia de

grandes proporg¢oes, que se espalha a varios paises e a mais de um continente”.

Uma pandemia representa um fendmeno complexo que exige a adocdo de medidas e
estratégias especificas para o seu combate em diversas dimensdes, pois, para responder a esse
tipo de problema temos que considera-lo “[...] como um fendmeno multidimensional, a um so
tempo, biolodgico, ambiental e social, com fortes implicagdes econdmicas e politicas” (Lima,

Buss e Paes-Sousa, 2020, p,2).

A pandemia de Covid-19 trouxe uma série de desafios para as sociedades e os
governos ao redor do mundo, sendo estes os mais pressionados para oferecer respostas. No
Brasil, a situacdo tornou-se ainda mais dramatica devido a postura negacionista do entdo
presidente Jair Bolsonaro (PSL), que em diversos momentos optou por ndo seguir as
recomendacdes técnicas da OMS e do proprio Ministério da Satde (MS). Dessa forma,
durante o combate & pandemia foi observada uma divergéncia entre o posicionamento
presidencial e a forma de abordar a doenga adotada pelo 6rgao federal (Shimizu et al., 2021;

Abrucio et al., 2020).

Assim, 0s governos subnacionais assumiram posi¢do de destaque na resposta a
emergéncia sanitaria, adotando uma série de medidas para enfrentarem a Covid-19 como, por
exemplo, a emissdo de decretos que limitavam a circulagao de pessoas, o funcionamento de
alguns estabelecimentos e a obrigatoriedade do uso de mascaras em locais publicos (Rocha,
2020; Batista, 2020; Moraes, 2020; Villela, 2021). No caso do novo Coronavirus, uma doenga
nova ainda sem medidas farmacologicas de prevencdo ou curativas conhecidas, foi

recomendada a adogao de estratégias que visavam reduzir as aglomeragdes € a circulacao de

'A enfermidade chamada COVID-19 tem como agente etiologico um novo Coronavirus, denominado de
SARSCoV-2, membro da familia Coronaviridae, grupo de virus de RNA altamente diversificado (ABRASCO,
2020, p. 27).



pessoas para a realiza¢do do controle epidemioldgico e para evitar uma sobrecarga do sistema

de saude.

Durante a pandemia, a imprensa, em varias partes do mundo, noticiou casos de
mulheres a frente do Executivo nacional e subnacional que se destacaram no combate a crise
sanitaria. Em rela¢do as chefes de Estado, ainda no inicio da pandemia, a Forbes? citou as
mulheres no governo da Islandia, Taiwan, Alemanha, Nova Zelandia, Finlandia, Islandia e
Dinamarca como “exemplos de verdadeira liderangca em uma crise”. No Brasil, com base no
estudo realizado por Bruce et al. (2021), a BBC® destacou o seguinte: “Mortes por covid:
cidades com prefeita, em vez de prefeito tiveram 43% menos vitimas no Brasil”. Os autores
apontam que o numero de mortes e hospitalizacdes por 100 mil habitantes em cidades
governadas por prefeitas foram menores do que nas cidades com prefeitos, resultando numa

primeira onda da pandemia menos severa nos municipios com mulheres no cargo Executivo.

Como veremos mais adiante, outros estudos académicos (Mendes, 2020; Sargent,
Stajikovic, 2020; Garikipati, Kambhampari, 2021) também sugerem que as mulheres a frente
de governos tiveram uma abordagem diferenciada de combate a pandemia, em alguns casos
alcancando resultados satisfatorios. Este fato pode ser considerado, em alguma medida,
surpreendente se considerarmos o que sabemos sobre a relagao entre as mulheres e a politica,
marcada por uma série de obstaculos tanto para elas entrarem no espago politico, quanto para
permanecerem nele. Sdo obstaculos financeiros para o financiamento de campanhas, limita¢ao
de tempo para se dedicarem a outras atividades além das relacionadas as tarefas domésticas e
cuidados com criangas ou idosos € o preconceito e discriminacdo por serem mulheres
ocupando espagos historicamente entendidos como masculinos (Safiotti, 1987; Miguel, 2003;

Miguel, Biroli, 2006; Instituto Alziras, 2018).

Os estudos sobre gestdo de emergéncias e desastres destacam a importancia da
lideranca politica no contexto da ado¢ao de medidas em resposta as crises (UNISDR, 2015;
Boin, t’Hart e Kuipers, 2018). De acordo com Pereira (2020), as boas praticas de gestao de
crise estdo relacionadas a governanca e a gestao nacional das estratégias de resposta. Portanto,

para o combate da pandemia de Covid-19 a lideranca, a gestdo politica e de riscos sdo muito

2 Disponivel em:
https://www.forbes.com/sites/avivahwittenbergcox/2020/04/13/what-do-countries-with-the-best-coronavirus-rep
onses-have-in-common-women-leaders/. Acesso em: 06 jun. 2023.

* Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57883203. Acesso em: 06 jun. 2023.



importantes uma vez que a situagdo exige que medidas sejam tomadas com urgéncia, o que
demanda estratégias e cooperagdo entre sociedade civil e governo, além do aporte técnico e
cientifico de diversas areas do conhecimento. Silva et al. (2021) apontam que um dos grandes
desafios nessa gestao de risco € realizar de forma coordenada e articulada a implementagao de
um conjunto de agdes de enfrentamento a emergéncia, de forma intersetorial e com

articulagdo horizontal entre os diferentes atores sociais e setores envolvidos.

Diante do exposto, a pergunta que norteia o trabalho é: como as mulheres, que
tradicionalmente enfrentam uma série de obstaculos e limitacdes para afirmarem sua
autoridade e lideranga na politica institucional, atuaram no combate a pandemia, num
contexto de crise e emergéncia que exige grande capacidade de exercicio de autoridade dos
governos? A pesquisa tem como objetivos especificos: 1) identificar semelhangas e
singularidades nas medidas adotadas pelas quatro prefeitas dos municipios analisados; 2)
conhecer os principais desafios e dificuldades impostos pelas circunstancias e quais foram as
estratégias mobilizadas para supera-los; 3) identificar as estratégias adotadas em resposta a

pandemia.

O trabalho se origina do interesse em compreender como essas mulheres foram
capazes de superar as dificuldades que se intensificaram e as novas que surgiram durante o
periodo pandémico. Pois, como mencionado, trabalhos académicos e reportagens da midia
chamam atencdo para a boa atuagdo de diversas lideres politicas a frente do executivo de
governos nacionais e subnacionais, um fato interessante considerando que historicamente as
mulheres estiveram afastadas dos espagos de tomada de decisdo. Essa literatura tendeu a
destacar a atuagdo das mulheres baseada na comunicagao clara e direta com os cidadaos ¢ na
acdo rapida guiada pelas orientagdes cientificas (Funk, 2020; Sergent, Stajkovic, 2020). Com
base nisso, investigamos a hipotese de que as prefeitas brasileiras também atuaram de forma
rapida e proativa na implementacao de medidas ndo farmacoldgicas nos municipios chefiados
por elas; que além das dificuldades impostas pela situagdo de emergéncia elas enfrentaram
obstaculos adicionais relacionados ao género; e que elas buscaram enfrentar essas

dificuldades com ag¢des que ampliaram sua lideranca no contexto da pandemia.

Para responder a esta pergunta, foi realizado um estudo de caso com quatro
municipios mineiros que tiveram suas prefeitas reeleitas nas eleigdes municipais de 2020. Sao

eles: Ibia, Oliveira, Nepomuceno e¢ Vespasiano. O periodo analisado compreende marco de



2020 a margo de 2021, primeiro ano de pandemia, que abrange a primeira onda e grande parte
da segunda onda* da doenga. Restringir a pesquisa as reeleitas permite visualizar um trabalho
realizado num prazo maior, uma vez que tiveram a oportunidade de dar continuidade ao
trabalho que ja vinha sendo feito desde a declaracao de pandemia. Os quatro municipios sao
os mais populosos de um total de 14 que reelegeram suas prefeitas nas elei¢des de 2020, no
estado de Minas Gerais. Vespasiano ¢ um municipio de grande porte localizado na regido
metropolitana de Belo Horizonte e os demais sdo considerados municipios pequenos, com
menos de 50 mil habitantes. Optou-se por restringir a analise as cidades com maior populagao
partindo da premissa de que os desafios impostos pela pandemia foram maiores nas cidades
mais populosas. Logo elas ofereceriam oportunidades mais interessantes para a investigacao

aqui proposta.

Nesta pesquisa foram mobilizados estudos sobre a participacdo e a atuagcdo do
governo federal e dos governos subnacionais durante os primeiros meses da pandemia de
Covid-19 no Brasil e a literatura sobre gerenciamento de crises, especialmente as que
destacam seu carater e suas consequéncias politicas, e a literatura sobre participacdo e
representacdo de mulheres na politica. Foram utilizadas como principais evidéncias da
atuagdo das prefeitas frente a pandemia documentos oficiais (leis, decretos, portarias),
publicacdes e declaragdes publicas nas redes sociais e veiculos de comunicagdo oficiais das
prefeituras e das prefeitas. Para se conhecer os dados epidemioldgicos dos municipios em
questao, foram coletados os boletins emitidos pelas proprias prefeituras em suas redes sociais

oficiais.

Para compreender melhor como ocorreu esse processo e as dificuldades encontradas,
recorremos a entrevistas com as prefeitas. Esse ¢ um método qualitativo que permite verificar
perspectivas de pessoas influentes, experts em determinado assunto e que estdo no centro de
formulagdo de politicas (Boucher, Mahboob e Dutcher, 2013). Os roteiros das entrevistas
foram semi estruturados e as entrevistas ocorreram de forma remota, via Google Meets.
Infelizmente s6 foi possivel entrevistar duas prefeitas. Depois de intimeros contatos e
tentativas de agendamento com as outras duas prefeitas, essa estratégia teve que ser

abandonada devido a pressao do tempo.

* A primeira onda estendeu-se de 23 de fevereiro (9* SE 2020) a 25 de julho de 2020 (45* SE 2020). A segunda,
mais longa e mais letal, ocorreu entre 8 de novembro de 2020 (46a SE 2020) e 10 de abril de 2021 (51* SE). A
terceira onda foi de 26 de dezembro de 2021 (52* SE 2021) a 21 de maio de 2022 (Moura et al., 2022).
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Esta pesquisa pretende contribuir para os debates sobre participagdo e representacao
politica de mulheres, especialmente aqueles que se dedicam a compreender as dificuldades
enfrentadas por elas na politica institucional. Diferentemente da maior parte dos estudos sobre
o tema, aqui nosso foco recai sobre o nivel municipal. O trabalho nos permite conhecer as
experiéncias e as dificuldades encontradas pelas mulheres para governarem e se afirmarem no

meio politico num momento de crise sem precedentes.

Além disso, devido a importancia que os municipios brasileiros tiveram no combate a
Covid-19, este estudo também pode contribuir para a compreensao da atuacdo dos governos
locais em contexto de crise, o que por sua vez, pode contribuir para o aperfeicoamento de
sistemas e de politicas publicas para o enfrentamento de outras emergéncias como essa. Este
estudo também ¢ relevante por destacar a importancia do campo das Ciéncias Sociais para a
compreensdo da natureza politica de uma emergéncia sanitaria, mostrando que uma pandemia,
para além de um fendmeno biologico e sanitario, apresenta profundos impactos nas relagdes e

estruturas politicas, econdmicas e sociais (Grossi, Toniol, 2020).

As principais conclusdes apontam que nesses quatro municipios observados, todas as
quatro perfeitas sdo as primeiras mulheres a ocuparem o cargo. Sao mulheres j& na faixa etéaria
dos 60 anos e com anos de experiéncia na vida publica e politica. Nao foi possivel aprofundar

sobre as implicacdes das questdes do género na sua vida politica com todas elas.

Em relagdo a forma como lidaram com a pandemia nos quatros municipios, as
primeiras medidas com o objetivo de combate a pandemia foram implementadas antes do
primeiro caso nas cidades, sendo implementadas no decorrer de todo o ano medidas similares
as adotadas em outras localidades brasileiras. O nivel de rigidez sofreu alteragcdes durante esse
tempo, se mostrando mais rigidas nas primeiras semanas de pandemia e com o avango da

segunda onda em marco de 2021.

Além desta introdugdo, esta dissertacdo possui trés capitulos e as consideragdes finais.
No primeiro capitulo ¢ abordado o contexto de surgimento da pandemia, as respostas iniciais
do governo federal e dos governos subnacionais a emergéncia em saude publica, e a natureza
politica do evento. No segundo capitulo sdo abordados os obstaculos que as mulheres
enfrentam para entrar ¢ permanecerem na esfera politica e a forma como algumas lideres

atuaram no combate a pandemia. No terceiro e ultimo capitulo ¢ apresentada a metodologia e
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o desenho de pesquisa do trabalho, juntamente com os dados e evidéncias da atuacdo de

quatro prefeitas no combate a pandemia. Por fim, s3o apresentadas as consideragdes finais.
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1 A PANDEMIA DE COVID-19 E A RESPOSTA GOVERNAMENTAL NO BRASIL

Inicialmente neste capitulo ¢ abordado o surgimento da pandemia de Covid-19, um
evento que além das implicagdes a satde deve ser abordado por seu significado e implicagdes
politicas. Em seguida é exposto como o governo nacional e subnacional brasileiro lidaram

com esse assunto durante o primeiro ano de transmissao do virus.

1.1 Uma nova doenca e seus desafios

O aumento no numero de casos de doengas respiratérias por causa desconhecida, na
cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019, chamou a atengdo das autoridades
sanitdrias do pais. Eram os primeiros casos de Covid-19, uma doenga causada pelo
Coronavirus chamado SARS-CoV-2. Além de ser mais transmissivel do que a influenza, a
Covid-19 ¢ cerca de 14 vezes mais letal, 80% dos pacientes se recuperam sem complicagdes,
cerca de 20% dos infectados podem apresentar falta de ar devido a uma pneumonia viral e um
quarto desses pacientes (5%) podem atingir niveis criticos e precisarem de terapia intensiva

(ABRASCO, 2020).

No final de 2019 a OMS foi alertada sobre os diversos casos da doenca e passou a
acompanhar seu desenvolvimento, ja no dia 30 de janeiro de 2020 declarouque a epidemia da
Covid-19 constituia uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII),
como previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI). O regulamento caracteriza uma
ESPII como um evento extraordinario que representa um risco a saude publica de diversos
Estados e devido a sua propagag¢do internacional exige uma resposta internacional coordenada

(PAHO, 2020).

No RSI também ¢ abordado um conceito muito importante, o de emergéncia de saude
publica, termo fundamental para determinar o monitoramento, andlise e respostas as
emergéncias, sejam elas doengas infecciosas ou desastres (quimicos, nucleares, ambientais).
De acordo com Carmo (2020, p. 16) esse conceito ¢ utilizado no contexto nacional e
internacional “[...] para descrever situacdes (denominadas de eventos de saude publica) que
constituem ou apresentam risco imediato de producdo, disseminagdo ou agravamento de
danos a saude da populagdo, independentemente da natureza ou origem.” Menos de dois

meses depois de ser declarado ESPII, em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada
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pela OMS como uma pandemia, ou seja, havia se espalhado para diversos paises e
continentes, ¢ dessa forma a nova doen¢a identificada na China se tornou motivo de

preocupacao global.

O Coronavirus se dissemina muito rapido e assim como outros virus respiratorios o
SARS-CoV-2 pode ser transmitido pelo ar através de secrecdes contaminadas emitidas ao
espirrar ou tossir, por goticulas respiratdrias menores (aerossol), pelo contato direto (aperto de
mao) ou até mesmo através de objetos utilizados por alguma pessoa infectada’. Nesse
contexto em especifico, Guest, Del Rio e Sanchez (2020) apontam que ha um consenso de
saude publica de que a abordagem mais substancial para retardar a transmissao da Covid-19 e
dar tempo dos sistemas de satde responderem, ¢ uma ordem do governo para que as pessoas

fiquem em casa, exceto para necessidades médicas e alimentagao.

Entao, por se tratar de um virus recém descoberto e de rapida disseminagdo, devido a
falta de medidas bioldgicas preventivas como medicamentos e vacinas, as medidas
necessarias para o controle epidemiologico sdo as ndo farmacologicas, ou seja, aquelas que
reduzem a mobilidade e a aglomeracdo de pessoas. Além do uso de elementos de protecao e
de medidas de biosseguranca como o uso de mascaras, alcool 70% e realizacdo de

quarentenas.

Adicionalmente, a estratégia denominada de “isolamento social” nao ¢
devida apenas aos Obitos pela doenga, mas pela sobrecarga que a mesma
representa para servicos de saide. O niimero de pacientes graves que
necessitam de leitos em Unidades de Tratamento Intensivo ¢
consideravelmente maior do que o numero de 6bitos, € 0 aumento subito na
demanda por este tipo de recurso pode levar sistemas inteiros ao colapso,
criando dificuldades ndo apenas para pacientes com Covid-19, mas para
qualquer outro agravo de saude que necessite do mesmo recurso, dai a
estratégia conhecida como “achatar a curva” (Camargo Jr, Coeli, 2020, p.3).

Portanto, o objetivo dessas medidas ¢ diminuir a circulagdo do virus para evitar a
sobrecarga e, consequentemente, um colapso dos sistemas de saude, ja& que a rapida
disseminagdo de um virus novo pode aumentar significativamente o numero de
hospitalizagdes, fator muito preocupante para a satide publica. Porém, essa questdo esbarra

nos impactos sociais € econdomicos que esse tipo de medida pode causar, o que faz com que a

> Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/como-etransmitido#:~:text=A%?20transmiss%C3%A30%20da%20d
0en%C3%A7a%20pode,de%20pessoas%20sintom %C3%A Iticas%20para%?20outras. Acesso em: 08 mar. 2023.
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adocdo ou ndo dessas medidas se torne um dilema. Aqui ¢ importante ressaltar que
emergéncias de saude publica como a pandemia de Covid-19 ndo afetam somente a vida
bioldgica, esse € um problema que também afeta a vida econdmica, cultural e social das

pessoas, causando efeitos individuais e coletivos.

Os diversos paises atingidos pelo virus também sofreram com o agravamento de
problemas ja existentes na vida politica, social, cultural, econdmica, na seguranga ¢ no bem
estar da populagdo. Portanto, para além da adogdo das medidas ndo farmacoldgicas e da acdo
imediata do setor de saude, a resposta a pandemia também deve envolver outras areas para
que sejam implementadas medidas que possibilitem mitigar os outros problemas que surgem
ou sao agravados com a crise. Além de garantir o distanciamento fisico também ¢ necessario
fornecer apoio social e econdmico a populacdo até mesmo para possibilitar que o

distanciamento social seja cumprido por ela.

A resposta do setor de saide ndo se realiza sem o fortalecimento da
governanga dos riscos. Ainda que a primeira resposta a pandemia tenha
como protagonista o setor saude, sua gestdo dos riscos ndo se realiza sem
grande participagdo de outros setores e atores da sociedade, o que requer o
fortalecimento da governanca. A governanga envolve a coordenagdo e
cooperagdo vertical e horizontal entre os diferentes niveis de governo e
setores envolvidos na resposta, a participacdo ativa da sociedade civil, assim
como o papel e a responsabilidade das autoridades locais no combate as
emergéncias e na garantia da prestagdo dos servigos essenciais (CEPEDES,
2020, p. 7).

Além da adogdo de medidas ndo farmacoldgicas, da governanga e do tempo rapido de
resposta para o enfrentamento da crise, outra ferramenta capaz de atuar no combate a
pandemia sdo as midias tradicionais e a internet, justamente por serem capazes de transmitir
informagdes e orientacdes a populacdo de forma rdpida. Porém, no contexto atual, outro
desafio imposto pela pandemia esteve relacionado a forma como ocorreram os fluxos de
informacdes através dos meios de comunicacdo, principalmente pela internet, pois, esse
mecanismo também funcionou como um espago de disputas de narrativas e disseminacao de
informagdes incorretas, as chamadas fakes news’. As fakes news tornaram mais dificil o
acesso a informagdes precisas e verdadeiras acerca da doenga, o que representa outro risco a

saude publica, por justamente comprometer o acesso a informagdes com respaldo cientifico e

® O termo fake news denomina a produgdo e propagagdo massiva de noticias falsas, com objetivo de distorcer
fatos intencionalmente, de modo a atrair audiéncia, enganar, desinformar, induzir a erros, manipular a opinido
publica, desprestigiar ou exaltar uma institui¢do ou uma pessoa, diante de um assunto especifico, para obter
vantagens econdmicas e politicas (Galhardi et al., 2020, p. 4203).
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prejudicar o combate a pandemia. Para Byung-Chul Han (2022, p. 148) “o fendmeno da
desinformacao tem uma dimensao claramente politica, na medida em que pode moldar o que

tomamos por realidade.”

Essa grande circulagdo de informacgdes incorretas a respeito da doenca nas midias
sociais fez com que em fevereiro de 2020 a OMS declarasse o combate a um ou outro tipo de
epidemia’, a “infodemia®”. O que levou a gerente de midias sociais da OMS, Alexandra
Kuzmonavic, a fazer a seguinte declaragdo em mar¢o do mesmo ano: “Informacdes

imprecisas sobre a Covid-19 estdo se espalhando mais rapidamente do que o préprio virus.””

De acordo com a Organizagdo Pan-americana da Satide (OPAS) a infodemia pode
agravar a pandemia por dificultar o acesso a fontes e orientagdes idoneas e afetar os processos
de tomada de decisdes, pois nao ha controle de qualidade a respeito do que ¢ publicado.
Assim o excesso de informagdo criado pode deixar as pessoas sobrecarregadas, ansiosas e
incapazes de atender demandas importantes. Além disso, esse fendmeno gera uma disputa de
narrativas entre as informacdes divulgadas por fontes confiaveis e por aquelas manipuladas ou
sem nenhum respaldo cientifico, causando mais um desafio na gestdo de crise e na tentativa
de mitigar a propagacao do virus. Tudo isso deixa a populacdo confusa e desencadeia o
fendmeno do negacionismo em relagdo a gravidade da doencga, que segundo Camargo e Coeli
(2020) ¢ um processo caracterizado pela identificacdo de conspiragdes, uso de falsos experts,
seletividade de informagdo focando no que contraria o consenso cientifico, a criagdo de
expectativas impossiveis € o uso de falacias logicas ou deturpagdes. Tanto a disseminagdo de
fake news quanto o processo de negacionismo foram presentes durante o periodo pandémico
no Brasil, o que afetou a percepc¢ao da populacdo em relacdo a gravidade da doenga e a forma

de condugdo da crise desencadeada, sendo um desafio a mais no enfrentamento da pandemia.

" Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/saude/oms-combate-uma-epidemia-alem-do-coronavirus-umainfodemia/. Acesso
em: 20 mar. 2023.

8 A palavra infodemia se refere a um grande aumento no volume de informagdes associadas a um assunto
especifico, que podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo devido a um evento especifico, como a
pandemia. Nessa situacdo, surgem rumores ¢ desinformagao, além da manipulacio de informagdes com intengdo
duvidosa (OPAS, 2020, p. 2).

° Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/epidemia-de-fake-news/. Acesso em: 20 mar. 2023.
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1.2 A pandemia como um evento politico e a centralidade dos governos

De acordo com Viegas, Lima e Nunes (2022, p. 4076) “[...] a saude global deve ser
vista como um fenémeno politico, e ndo meramente técnico. E politica porque resulta de um
processo social de negociagdo, que compreende entendimentos compartilhados e
divergéncias”. Portanto, a pandemia deve ser tratada como um evento politico pelas suas
diversas camadas e nivel de complexidade onde. Os desafios na condugdo de respostas sao
inameros, e entre eles podemos destacar a desestruturagdo dos servigos ja prestados a
populacdo, e as consequéncias sobre a capacidade de atendimento hospitalar e outros que nao
se limitam a questdo biologica ou da area da saude. Nesse caso, além da atuagdo das
autoridades sanitarias ¢ da adogao de medidas para a prevengao da transmissao da doenga, ¢
necessaria a implementa¢do de outras politicas sociais de enfrentamento aos problemas

desencadeados ou intensificados.

Por isso a governanga de risco de desastres ¢ muito importante para uma gestao eficaz
e eficiente, sendo necessaria coordenagdo intersetorial com planos, orientagdo e visdo clara
das partes interessadas para implementacdo dos instrumentos de mitigagdo de riscos
(UNISDR, 2015). Pois, uma pandemia também provoca prejuizos econdmicos, afeta os fluxos
de pessoas e mercadorias, o fornecimento de servigos e coloca em prova a capacidade de
organizagdo e gerenciamento de crise dos governos. Nesse contexto, os lideres politicos
devem buscar formas efetivas de controlar a pandemia e implementaram respostas claras e
objetivas para o enfrentamento da doenga mobilizando conhecimento cientifico e recursos ja

existentes para tentar alcangar os melhores resultados.

Ja ha alguns anos os organismos internacionais € a comunidade cientifica tém se
preocupado em desenvolver medidas para a gestdo de riscos e redugdo de emergéncias em
satide e desastres, sejam eles naturais ou ndo. Aqui podemos destacar dois documentos
desenvolvidos pela OMS com esse objetivo, o ja mencionado RSI de 2005 e o Marco de

Sendai de 2015.

O RSI ¢ o instrumento responsavel por definir e estabelecer quais eventos devem ser
tratados como uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), e por
propor que os Estados desenvolvam, fortalegam e mantenham a capacidade de detectar,

avaliar, notificar, informar e implementar medidas de controle aos eventos que apresentem
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niveis de obitos ou doencas acima do esperado, tanto no nivel de comunidade local como no
nivel nacional. Portanto, ¢ esperado que as autoridades governamentais ja tenham buscado se
adequar as recomendacdes do RSI e tenham instituido medidas que possibilitem responder de

forma adequada as situagdes de emergéncia em saude.

No Brasil, desde 2006, a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
(SVS/MS) ¢ o Ponto Focal Nacional para o RSI junto a OMS. Anteriormente em 2005, ja
tinha sido criado o Centro de Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (CIEVS)
para funcionar como uma unidade operacional da SVS/MS e assim identificar de forma
precoce surtos, epidemias e demais emergéncias de satde publica e garantir o aprimoramento
das respostas a essas emergéncias. Em 2011 foi emitido o Decreto Presidencial n’7.616 de 17
de novembro de 2011, que aponta quais sdo as situagdes que podem ser enquadradas como
uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN). Sendo elas as situagdes
“[...] I) epidemioldgicas, II) de desastres ou IIl) de desassisténcia a populagdo. E a sua
declaracdo ocorrera em: [...] situacdes que demandem o emprego urgente de medidas de

prevengdo, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica” (Brasil, 2011).

O Marco de Sendai para a Reducao dos Riscos de Desastres 2015-2030, defende que ¢
urgente a preven¢do, planejamento e reducdo dos riscos de desastres para assim proteger a
saude, patrimonio, ecossistemas, comunidades e paises. O Marco destaca a importancia da
boa governanga e do forte envolvimento e empenho das liderangas politicas em todos os
niveis de atuacdo (regional, nacional e global) para o desenvolvimento de agdes que visam
prevenir e reduzir os riscos de desastres por meio de medidas sociais, culturais, econdmicas,
ambientais, tecnoldgicas e institucionais. O documento ainda aponta os Estados e governos
como as principais instituigdes responsaveis por responderem as necessidades em uma
situacdo de risco, mas reconhece a importancia do engajamento de todos setores da sociedade

nos processos durante e pos emergéncia (UNISDR, 2015).

Boin, t’Hart e Kuipers (2018, p. 25) descrevem que “uma crise € politica por
natureza”. Segundo eles uma emergéncia/crise engloba uma grande variedade de adversidades
como por exemplo, desastres naturais, colapsos financeiros, explosdes e epidemias, no qual
sistemas e valores importantes para a vida em comunidade sdo ameagados, produzindo uma
sensagdo de urgéncia acompanhada de altos niveis de incertezas na populagdo. Essas

adversidades se caracterizam como um evento politico por for¢ar os gestores a tomarem
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decisdes urgentes, num contexto desconhecido e até mesmo sem informagdes essenciais
disponiveis. Dessa forma, lideres e governantes sdo confrontados com assuntos com os quais
nao estdo habituados a lidar e ndo conseguem resolvé-los individualmente, sendo necessario
cooperacao e networking. Além disso, os autores apontam que a forma de atuagdo dessa
lideranga ¢ importante para entendermos como as crises evoluem, sdo percebidas, combatidas
e as suas consequéncias futuras. Segundo os autores, em muitas ocasides, os agentes da
ameaca sao menos relevantes do que a experiéncia resultante da ameaga e as percepcdes em

torno delas. Eles destacam que:

7

“(...) uma crise ¢ o produto de uma percep¢do compartilhada. As pessoas
nem sempre concordam se existe uma ameagca, se ela é urgente ¢ o que deve
ser feito para consertar a ameaca. Isso cria espaco para a manipulag@o. Os
politicos, as partes interessadas, a midia e os cidaddos tentam ativamente
criar um senso de crise para promover agdo que, de outra forma, seria
impossivel; outros trabalham com o mesmo afinco para neutralizar qualquer
conversa sobre crise para preservar o status quo” (Boin, t’Hart e Kuipers,
2018, p. 25, traducdo nossa).'”

Também para Schneider (2018) emergéncias como a desencadeada pela pandemia sao
eventos politicos. Os desastres afetam as alternativas e propostas politicas ja estabelecidas, se
transformando no foco de discussdes e posteriormente podendo impactar nos resultados
eleitorais e relacionamentos que emergem. Ainda de acordo com a autora, nessa situagdo de
crise a populacdo cria uma expectativa em torno da atuagdo governamental, esperam que o
governo responda ao problema de forma répida e eficiente, buscando também por assisténcia
e dire¢do. Quando essa expectativa ¢ cumprida, os lideres politicos podem adquirir apoio
publico possibilitando resultados politicos vantajosos, porém ndo corresponder bem a essas
expectativas pode causar o efeito contrario. Logo, os lideres que fornecem orientagdo e
direcdo nesses momentos sdo mais propensos a adquirirem e a sustentarem apoio publico.

Desse modo, mesmo em um contexto de crise, alguns politicos podem ficar fortalecidos para

uma proxima disputa eleitoral.

Isso demonstra que uma boa lideranga politica, ou seja, a habilidade e a capacidade de

responder as circunstancias, conduzir processos, promover transformagdes (Melo, 2017) e o

' No original: “a crisis is the product of shared perception. People do not always agree whether a threat exists,
whether it is urgent and what should be done to mend the threat. This creates room for manipulation. Politicians,
stakeholders, media and citizens actively try to create a sense of crisis to further action that would be otherwise
impossible; others work just as hard to defuse any talk about crisis to preserve the status quo” (Boin, t’Hart ¢
Kuipers, 2018, p. 25).
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fortalecimento da governanga' sdo elementos que além de fundamentais e determinantes para
o enfrentamento da crise, sdo fatores que podem influenciar na escolha do eleitorado no

momento de decidir quem ocuparé os espagos de tomadas de decisao.

Segundo Boin et al. (2017, p. 3, tradugdo nossa)'?, “a governanga tem sido cada vez
mais uma questdo de gerenciamento de crises”, no qual “a qualidade do gerenciamento faz
diferenca entre o caos ¢ a ordem, a vida e a morte, o colapso ou a resiliéncia”. Os autores

caracterizam o gerenciamento de crise como um conjunto de desafios de governanca.

A gestdo de crise que ¢ eficaz quando detecta rapidamente uma crise e
cria-se um entendimento do que esta acontecendo e assim as decisdes
criticas sdo tomadas pelas pessoas certas, os esforgos sdo orquestrados e os
governos estabelecem uma comunicagdo com a populagdo. (...) Quando os
governos ¢ lideres politicos respondem bem a wuma crise e as
vulnerabilidades e ameagas sdo tratadas adequadamente, os danos sdo
limitados e algumas contingéncias devastadoras nao ocorrem, porém, quando
o gerenciamento de crise falha, ha um impacto negativo maior (Idem, 2017,
p. 3, tradugdo nossa)".

Os autores também destacam a importancia da criagdo de significados pelas liderangas
politicas durante uma crise. A criacdo de significados faz diferenca entre obter ou perder o
apoio necessario que os lideres precisam para tomar decisdes e formularem politicas em
tempos de crise. Ou seja, € necessaria a criacdo de uma narrativa persuasiva através da
comunicagdo publica para assegurar e aumentar sua capacidade de acdo e lideranga. Caso nao
a realizem, suas decisdes podem nao ser compreendidas ou respeitadas € outros conseguirao
transmitir sua propria mensagem, uma vez que essas liderancas ndo sao as Unicas que tentam
enquadrar a crise numa perspectiva. A imprensa usa fontes e angulos diferentes na sua
apuracao e interpretagdo dos fatos, ja as midias sociais oferecem espagos para que as pessoas

\

expressem apoio e/ou feedbacks instantdneos sobre as respostas a crise, por exemplo. O

"' Governanga ¢ um conceito usado de forma ampla, em diversos campos, mas aqui, entendemos governanga
como as fungdes necessarias para governar e produzir resultados eficazes, com o envolvimento do Estado e de
setores privados (Gongalves, 2005).

2 Governance has increasingly become a matter of crisis management. Crises routinely shatter the peace and
order of societies. (...) In some cases, the quality of crisis management makes the difference between life and
death, chaos and order, breakdown and resilience. When government and their leaders respond well to a crisis,
the damage is limited (Boin et al., 2017, p. 3).

13 Crisis management is effective when a combination of tasks is accomplished: an emerging crisis is swiftly
detected, responders understand what is happening, critical decisions are made by the right people, the efforts of
responders are orchestrated, government communicates with its citizens, and the aftermath of a crisis is marked
by proper accountability procedures and a willingness to collectively learn the lessons of that crisis (Idem, 2017,
p- 3). (...) When governments and their leaders respond well to a crisis, the damage is limited. When Emerging
vulnerabilities and threats are adequately assessed and addressed, some potentially devastating contingencies
simply do not happen. When crisis management fails, the impact increases (Idem, 2017, p. 3-4).
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fenomeno da infodemia e das fake news, mencionados anteriormente, demonstram claramente

0 que significa ter outros autores criando e transmitindo suas narrativas.

Percebemos, entdo, que quando uma crise surge, independentemente de sua natureza,
os lideres governamentais sdo imediatamente acionados, seja para esclarecer o que esta
ocorrendo, apresentar solugdes, prestar contas ou até mesmo solidariedade. E a forma como o
gerenciamento de crise acontece gera impactos tanto na vida da populagdo quanto no processo
politico e eleitoral. Vale lembrar que a pandemia surgiu em ano de eleigdes municipais no
Brasil. Neste contexto, o gerenciamento da emergéncia foi marcado por confrontos de

decisoes e disputa de narrativas entre o Governo Federal e os governos subnacionais.
1.3 A Covid-19 no Brasil

No Brasil, o primeiro caso da doenca foi registrado em 26 de fevereiro de 2020 e o
primeiro obito ocorreu em 17 de mar¢o. Com um meés, todos os estados notificaram casos da
doenga ¢ oito registraram mortes (Silva et al., 2020). O Brasil tornou-se epicentro da
pandemia, registrando mais de 200 mil mortes por Covid-19 em janeiro de 2021, o que

representava 10% das mortes globais naquele momento (Bruce et al., 2021).

No pais a crise causada pela Covid-19 teve inicio num periodo critico para o Sistema
Unico de Satde (SUS) que em 2016 através da Emenda Constitucional do Teto de Gastos
(EC-95) teve os investimentos feitos pela Unido congelados por 20 anos™. Ja em termos
politicos, Costa, Rizzotto e Lobato (2020) descrevem que a pandemia encontrou o cenario
brasileiro submerso numa crise politica de um governo de ultradireita, militarizado e com um

baixo desempenho econdmico, fatores que aprofundaram a instabilidade politica.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 que criou e instituiu o SUS, descentralizou as
politicas de saude, dividiu as responsabilidades e poderes entre municipios, estados e Unido.
Essa forma de gestdo da satde publica estabelecida pela CF segue o modelo federativo
moderno. Tal modelo de organizacgdo politica do Estado, que surgiu no fim do século XVIII
nos Estados Unidos, garante a divisdo de poder dentro de um mesmo Estado através da

descentralizacdo do poder politico a partir de sua divisdo territorial. Isso garante maior

14 Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro2016-784029-publica
caooriginal-151558-pl.html. Acesso em: 06 mar. 2023.
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autonomia dos governos subnacionais (estados e municipios) que funcionam como um
mecanismo de “freios e contrapesos” (Soares, Machado, 2018). Ja as Leis 8.080/90 (Lei
Organica da Saude) e 8.142/90 regulamentam o funcionamento e a gestdo das politicas de

saude, definindo as competéncias e atribui¢des de cada esfera.

Com a descentralizag@o estabeleceu-se uma rede regionalizada e hierarquizada na qual
cada esfera de governo possui autonomia, soberania ¢ um papel na execucao das politicas
publicas, sendo fundamental para o seu funcionamento a organizagdo e a integrac¢ao de forma
horizontal das institui¢cdes e autoridades. De acordo com Paim (2015) essa ndo ¢ uma relacao
hierarquica no sentido de maior poder ou importancia, mas sim de racionalizagdo dos recursos
disponiveis para atender as pessoas da melhor forma, pois, com a descentralizagdo busca-se
adequar o SUS a diversidade regional, econdmica e social do pais. Mesmo funcionando numa
rede descentralizada, ¢ papel do Governo Federal a coordenagdo politica desse sistema
(Censon, Barcelos, 2020). Diante disso o SUS conta com uma gestdo descentralizada da

seguinte forma:

Secretarias Municipais de Saude (SMS) sdo responsaveis pela oferta de
acoes que vao da vigilancia em satide a prestagdo de servigos assistenciais
para seus municipes. A coordenagdo de programas estratégicos de saude
publica, a prestagdo de servigos especializados ndo descentralizados para os
municipios ¢ a organizacdo de fluxos assistenciais entre municipios, em
regides de saude, sdo atribuigdes das Secretarias Estaduais de Saude (SES);
ao MS cabe a responsabilidade pela coordenacdo nacional do SUS, bem
como de respostas a Emergéncias de Saude Publica de Importancia Nacional
(Espin) (Tasca et al., 2022, p. 16).

A partir dessa divisdo algumas das competéncias atribuidas a Unido sdo: participacdo
na formulagdo e implementacdo de politicas publicas; definicdo e coordenacao dos sistemas
de alta complexidade, dos laboratorios de satide publica e de vigilancia epidemiolodgica; a
execucdo e estabelecimento de normas de vigilancia sanitaria; participagdo na coordenagdo de
acOes de vigilancia epidemiologica; transferéncia de recursos aos estados e municipios. Com

direcdo exercida pelo Ministério da Saude.

A partir do federalismo estabelecido pela CF de 1988 a responsabilidade dos
municipios brasileiros aumentou, pois foram dotados de autonomia tanto administrativa,
financeira quanto politica. Com a autonomia administrativa estdo permitidos a realizarem a

organizacdo, regulacdo e execucdo de servigos publicos, a controlar € promover o
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ordenamento do uso do territério e aprovar o Plano Plurianual, por exemplo. A autonomia
financeira permite a arrecadagdo de impostos sobre servigos e imédveis urbanos, € por sua vez,
a autonomia politica garante a elei¢ao direta de prefeitos e de vereadores, a elaboracao de Leis
Organicas Municipais e o poder para legislar sobre interesses locais (Bandeira, Grin e Segatto,

2024).

Os municipios podem, portanto, construir seu proprio governo, elaborar leis e
organizar servicos, sendo entes juridicos de direito publico com obrigagdes e poderes para
atender a populacdo local. A partir de entdo os municipios se tornaram os principais
responsaveis pelas politicas sociais como educacdo, assisténcia social, saide e bem-estar

(Bandeira, Grin e Segatto, 2024).

Com a transferéncia da gestdo dos servigos publicos ¢ o poder decisério para os
municipios, 0S governos municipais passam a ter uma atuagdo importantissima no campo da
satide. No ambito da saude, ¢ papel da gestdo municipal gerenciar e executar os servigos
publicos de satde e regular os prestadores privados do servico em seu territério (Noronha,
Lima e Machado, 2012). Dessa forma, o municipio ¢ o responsavel pela execugdo do primeiro
nivel de aten¢do a saude, considerada como porta de entrada para o SUS, a chamada Atengao
Primaria em Saude (APS). Através da APS sdo marcadas consultas, exames e procedimentos
basicos, com especialidades de baixa complexidade como pediatria e clinica geral, que podem

encaminhar os usuarios para niveis mais complexos de atendimento (Oliveira, Coelho, 2021).

Porém, essa descentralizagdo provoca dificuldades financeiras para financiamento
desse servigo principalmente em municipios de pequeno porte, o que levou muitos deles a
juntarem esforcos para enfrentar essa dificuldade em comum. Portanto, para tentar superar
essa dificuldade e garantir a oferta de atengdo integral em saude, através de arranjos regionais,

surgiram os consorcios intermunicipais de saude (Idem, 2021).

A crise do Coronavirus acionou, em um primeiro momento, o SUS, cabendo, portanto,
a Unido, coordenar e aos estados e municipios implementarem as ag¢des propostas (Censon,
Barcelos, 2020). Algumas medidas foram tomadas pelo Governo Federal antes mesmo da
declaracdo de pandemia feita pela OMS. Em janeiro o MS ja havia definido o Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-CoV) como mecanismo nacional da

gestdo coordenada da resposta a emergéncia no pais (Brasil, 2020). Em fevereiro publicou no
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dia 03 a Portaria n. 188, que declarou situagdo de Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia do Coronavirus, e no dia 06 publicou a Lei n.
13.979 que dispds sobre medidas de enfrentamento, enfatizando a adocdo de distanciamento
social, restricdo excepcional de rodovias, portos e aeroportos, seguindo as orientacdes da
OMS. Ja em 20 de mar¢o, com a Portaria n. 454, o MS declarou estado de transmissao

comunitaria da Covid-19 em todo o territorio nacional.

A orientagdo do MS para a populacio tem sido clara, desde o principio, no
sentido de reforcar a importancia das medidas de prevengdo da transmissao
do Coronavirus, que incluem: (i) a lavagem das maos com agua e sabdo ou
sua higienizagdo com alcool em gel; (ii) a “etiqueta respiratoria”, que
consiste em cobrir o nariz € a boca ao espirrar ou tossir; (iii) o
distanciamento social; (iv) o ndo compartilhamento de objetos de uso
pessoal, como copos ¢ talheres; e (v) o habito de se manter a ventilagdo nos
ambientes. A partir de abril de 2020, o MS passou a orientar a populacio
para o uso de mascaras de pano, para atuarem como barreira a propagacao do

SARS-CoV-2 (Oliveira et al., 2020, p. 2).
Mas, apesar das medidas rapidas e preventivas do MS, a postura do entdo presidente
Jair Bolsonaro, desestimulou a adog¢ao de medidas preconizadas pela OMS e fomentou
comportamentos que estavam em oposi¢do as acdes de contencdo indicadas e adotadas em
diversos paises do mundo (Caponi, 2020). No ano de 2019, o Brasil foi classificado como o
pais latino-americano mais bem preparado para lidar com emergéncias na saude publica de
acordo com o Global Health Security Index. O documento ainda enfatizava que para proteger
as pessoas das consequéncias epidémicas era necessaria vontade politica (Censon, Barcelos,
2020). Porém, o enfrentamento a pandemia de Covid-19 no pais ndo seguiu com uma

coordenacao nacional fortalecida como era o esperado.

Em muitos momentos, Bolsonaro negou a gravidade da pandemia e adotou um
discurso ora negacionista, ora incitando 6dio a cobertura feita pela imprensa, aos adversarios
politicos e aos outros poderes, em discursos feitos principalmente através de suas contas nas
redes sociais Twitter € Facebook ou nas declaragdes dadas aos seus apoiadores em frente ao
Paldcio da Alvorada em Brasilia, em situagdes que causaram aglomeracdes (Seibt,
Dannenberg, 2021). Para Censon e Barcelos (2020, p. 57-58) o modus operandi do presidente
em relagdo as suas declaragdes e tomadas de decisdo causaram uma orientagdo confusa e
conflituosa a respeito de quais agdes deveriam ser implementadas. Ao mesmo tempo que
sinalizava um problema de questdo publica, minimizava suas proporcdes e abrangéncia, além

de incitar o conflito € 0 medo em relagdo a vacinagdo, fator fundamental para o enfrentamento
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da pandemia. E tanto a ambiguidade na comunica¢do quanto a indicagdo sem respaldo
cientifico de fArmacos, contribui para o agravamento da tragédia sanitaria (Costa, Rizzotto e
Lobato, 2020). Também foi observado que apos declaragdes de Bolsonaro contrarias as
politicas de isolamento social, havia uma tendéncia de diminuicao da taxa de distanciamento
social, principalmente nos municipios com maior nimero de apoiadores do presidente

(Ajzenman, Cavalcante e Da Mata, 2020).

Além das aglomeragdes em Brasilia, Bolsonaro esteve envolvido em muitas outras
durante aparigdes publicas nos dois primeiros meses da pandemia de Covid-19%, quando o
MS jé havia recomendado que as mesmas fossem evitadas. Essa conduta adotada pela maior
figura de lideranca do pais estava na contramao do esperado e adequado para a condugao do
gerenciamento da crise causada pela pandemia, o que causou preocupacdes em muitos setores
e entidades da sociedade. Entre eles estava o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Satde (CONASEMS) que, em 25 de margo de 2020, emitiu uma nota ressaltando a
importancia do MS e do trabalho até entdo feito pelo ministro da satide Henrique Mandetta. O
CONASEMS também demonstrou preocupacao com o desenvolvimento da pandemia no pais
e com o discurso proferido pelo presidente contra as medidas de distanciamento social

adotadas por governadores. Segundo a nota:

O discurso do presidente da republica, nesta terca-feira (24), absolutamente
ndo representa os municipios brasileiros, como ja se pronunciaram entidades
de prefeitos. As declaragdes presidenciais colocam prefeitos e governadores
como tomadores de decisdes exageradas, ao passo que todas as medidas
foram tomadas seguindo orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude

(OMS), além de colocar em risco a saude de toda a populagdo brasileira'.
Em seguida, no dia 14 de maio de 2020, Bolsonaro declarou “estamos em guerra”, se
referindo a uma guerra contra governadores e prefeitos que defendiam a implementacao de
politicas de isolamento social. Uma guerra que ja estava em curso desde o inicio da pandemia
e foi agravada com a demissao do ministro da saide Henrique Mandetta (Caponi, 2020). O

ministro foi demitido logo no primeiro més da pandemia e para Censon e Barcelos (2020, p.

59) a demiss@o ocorreu porque “no modelo bolsonarista de federalismo nao havia espaco para

5 Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/17/bolsonaro-esteve-em-mediaem-uma-aglomeracao
-por-dia-durante-a-pandemia.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.

1 Disponivel em:

https://portal.conasems.org.br/orientacoes-tecnicas/noticias/5847 nota-posicionamento-sobrea-pandemia-de-Cov
id-19-e-medidas-de-isolamento-social. Acesso em: 27 mar. 2023.
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um ministro como Henrique Mandetta, que realizava reunides semanais com o0 CONASS e o

CONASEMS em uma tentativa de articular as a¢des para o enfrentamento da crise.”

Depois da saida do ministro, o ministério ainda passou por demissdes no quadro
técnico e pela troca de mais um ministro logo nos trés primeiros meses de pandemia'’. O
também médico Nelson Teich assumiu o cargo por um meés, € assim como seu antecessor,
defendia o isolamento social ¢ discordava da recomendacdo do uso do medicamento
hidroxicloroquina como tratamento preventivo, medida defendida por Bolsonaro mesmo sem
indicagdo médica e cientifica de sua eficacia para o caso. Em seguida o cargo foi ocupado
pelo General da ativa do Exército, Eduardo Pazuello, que permaneceu por aproximadamente
um ano na chefia do ministério e foi substituido em margo de 2021 pelo médico Marcelo
Queiroga, que permaneceu até o final da gestdo Bolsonaro. Todas essas mudangas no MS
durante um periodo critico para a satide no pais, prejudicaram o enfrentamento da pandemia,
como apontam Vieira e Servo (2020). As divergéncias entre o MS e a Presidéncia da
Republica causaram impasses e atrasos nos repasses de recursos federais para as agdes de
enfrentamento, ¢ com a saida do primeiro ministro da saude, a capacidade dos estados e
municipios de serem ouvidos nas instancias de representacdo e para a elaboracdo de normas

foi reduzida

Pereira, Oliveira e Sampaio (2020) apontam que no nivel federal houve um embate
entre duas agendas: a adocdo de medidas de distanciamento social e a flexibilizagdo dessas
medidas para evitar um colapso econdmico, o que provocou uma paralisia do MS mesmo com
especialistas apontando que esse embate representava uma falsa dicotomia. Fernandez e
Fernandes (2020) destacam que ao longo dos 30 anos de funcionamento do SUS, foi criado
um alicerce com grande potencial de respostas as pandemias, tais como a de Covid-19.
Porém, diante do cenario epidemiologico causado pelo Coronavirus, percebeu-se a auséncia
de coordenagdo federativa no enfrentamento a pandemia no pais, diferente do que tinha sido

observado no passado durante as epidemias de Dengue, Zica e Chikungunya.

A postura adotada pelo presidente da Republica em relagdo ao enfrentamento da

pandemia e suas tentativas de interferir nas decisdes técnicas do MS causaram insatisfacdo e

17 Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/15/mandetta-teichpazuello-e-queiroga-os-4-m
inistros-da-saude-da-pandemia.htm. Acesso em: 29 abr. 2023.
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embate com os governos subnacionais. Estes, diante da desarticulagdo federativa, buscaram
tracar suas proprias iniciativas e estratégias de combate ao virus. Assim, prefeitos e
governadores tomaram decisdes contrarias as da presidéncia referente a forma de combater a
disseminagdo do virus, desagradando o presidente que tentou deslegitimar e flexibilizar

medidas de isolamento tomadas pelos governos subnacionais.

Criou-se entdo, um cenario de embate entre a posicdo do governo federal,
principalmente entre o presidente com os governos subnacionais. Tal questdo fez com que o
Superior Tribunal Federal (STF)" ratificasse a autonomia e a autoridade dos estados e
municipios na atuacdo contra a pandemia, o que possibilitou que os ultimos adotassem
medidas de isolamento social ou de restricoes de mobilidade sem anuéncia do Governo
Federal. A decisdo ocorreu no sentido de resguardar a autonomia dos entes federados

(Sandes-Freitas et al., 2021).

Virios paises adotaram as medidas de distanciamento social para conseguirem
organizar o sistema de satide. No Brasil, essa decisdo ndo ocorreu em ambito nacional
partindo do governo federal, mas sim dos estados e municipios de forma pouco coordenada e
com diferente grau de efetividade (Vieira, Servo, 2020). Com isso, os governos estaduais e
municipais assumiram um papel central no combate a doenca, adotando diversas estratégias e
medidas para enfrentarem a Covid-19, como por exemplo, a emissdo de decretos que
limitavam a circulagdo de pessoas e o funcionamento de alguns estabelecimentos e a
obrigatoriedade do uso de mascaras em locais publicos. Essas medidas visavam reduzir
aglomeragoes ¢ a circulacao de pessoas de modo a permitir o controle epidemiologico e evitar

uma sobrecarga do sistema de satde.

Uma situacao marcante do impasse entre os entes federados foi a acusacao por parte
do MS de que os estados estariam mentindo sobre os numeros de obitos pela doenca. Com
isso, o orgdo federal deixou de informar de forma periddica o nimero de infectados e obitos
pela doenca (Abrucio et al., 2020). Diante disso, o Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Satide (CONASS) e um consoércio de veiculos de comunicagdo adotaram suas
proprias plataformas de divulgacdo desses dados através da coleta realizada com as

Secretarias Estaduais de Saude (SES). Para Souza e Barberia (2020) a atuacdo do Governo

18 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1. Acesso
em: 06 dez. 2022.



27

Federal pelo menos nos primeiros meses de pandemia foi marcada pela auséncia de
estratégias e descoordenacdo politica, ocasionando a desmobilizacggo do MS e o

enfraquecimento da capacidade de resposta do SUS.

Em relacdo a disponibilidade or¢amentaria para lidar com a pandemia, Costa, Rizzotto
e Lobato (2020) demonstram que em junho de 2020, em meio a um crescimento exponencial
de casos e mortes, 0 MS tinha 67% dos recursos destinados ao combate a pandemia parados,
sem realizar repasses por semanas seguidas aos estados e municipios, o que foi prejudicial no
combate a pandemia no pais. Ja4 segundo Abrucio et al. (2020), a descoordenagdo e falta de
lideranga da Unido gerou desperdicio de recursos e sobreposicao de acdes, causando prejuizo
a garantia dos direitos sociais, sendo esta uma das principais causas do alto nimero de

doentes e mortos no pais.

Uma vacina ¢ a saida mais efetiva para conter a expansao de viroses pandémicas e
garantir uma imunidade coletiva. Por isso, desde o inicio da pandemia, governos do mundo
todo investiram pesado em pesquisas para o desenvolvimento de vacinas eficazes contra a
Covid-19. Muitos assinaram acordos de compras diretamente com as fabricantes
antecipadamente, ainda no primeiro semestre de 2020 (Pereira, 2021) e, por isso, iniciaram a
vacinagdo contra a Covid-19 nesse mesmo ano. O primeiro foi a Russia, logo no inicio de
dezembro", seguido por Estados Unidos, Canadd, México, Argentina e Ardbia Saudita, que

também comecaram a imunizar sua populagao nesse mesmo més.

J& o governo brasileiro ndo seguiu esse exemplo, mesmo o pais sendo destaque
internacional no fornecimento gratuito de vacinas para a populacdo e possuindo condi¢des
técnicas eficientes para uma campanha de vacinagdo em massa. No Brasil, desde 1973, existe
o Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI), criado com o objetivo de reduzir a mortalidade
por doengas imunopreviniveis. Atualmente seu funcionamento ¢ baseado nas estruturas de
atendimento do SUS. O programa realiza a aquisi¢ao centralizada de vacinas e possibilita a
distribuicdo com equidade para os municipios, que por sua vez sao os responsaveis diretos

pela realizagdo da vacinacao nas Unidades Basicas de Saude (UBS) (FIOCRUZ, 2022).

1 Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/quais-paises-ja-comecaram-a-vacinacao-contra-a-covid-19-e-quais-sao-os-p
roximos/. Acesso em: 23 dez. 2023.
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Somente em setembro de 2020, o governo federal firmou contrato de transferéncia de
tecnologia entre a AstraZeneca e a Fiocruz, para que a instituigdo produzisse doses da vacina
no pais. Esse acordo foi fechado apos o governo do estado de Sao Paulo firmar parceria com o
laboratorio chinés Sinovac para possibilitar a produgdo da vacina no Instituto Butantan
(Pereira, 2021). Anteriormente, em julho, o Instituto Butantan havia enviado oficio com oferta
de milhdes de vacinas ao MS. Se a compra fosse efetuada as vacinas poderiam ser entregues
até o final do ano, porém nao houve resposta do Ministério, com isso o Butantan buscou tratar

as vendas diretamente com parlamentares, governadores e prefeitos (Fleury, Fava, 2022).

A empresa Pfizer também procurou o MS em agosto de 2020 para ofertar 70 milhdes
de doses, mas ndo teve resposta até¢ dezembro, quando o governo explicou publicamente que
ndo aceitava os termos do contrato em que a empresa se desresponsabilizava por possiveis
consequéncias imprevistas da vacina. Fleury e Fava (2022) explicam que o atraso no inicio da
vacinagdo no Brasil e as dificuldades na compra do imunizante se deram num contexto de

disputa politica em que o debate em torno da vacina se tornou uma arena de disputa de poder.

Além do estado de Sao Paulo, outros governos subnacionais negociaram pelas vacinas
diretamente com os laboratorios privados, com destaque para os estados que compdem o
Foérum dos Governadores do Nordeste e para a Frente Nacional de Prefeitos, mas nesses casos
ndo houve efetivacdo da compra (Fleury, Fava, 2022). A Frente Nacional de Prefeitos* com o
interesse de 2.598 municipios instaurou, em 22 de marco de 2021, o Consorcio Nacional de
Vacinas das Cidades Brasileiras (CONECTAR), com o objetivo inédito de participarem de
negociagdes para adquirir imunizantes contra a Covid-19 e oferecer suporte caso o PNI nao
suprisse a demanda nacional, adquirindo 20 milhdes de doses e adiantando o calendario de

vacinagao.

Em dezembro de 2020 o CONASS e o CONASEMS? emitiram uma nota conjunta
defendendo a incorporagdo de todas as vacinas contra a Covid-19 reconhecidas como seguras
e eficazes no PNI, para alcangar com brevidade a imunizacdo da populagdo brasileira,

evitando atrasos no acesso a vacina. Também destacaram a experiéncia e importancia do PNI,

» Disponivel em:
https://fnp.org.br/noticias/item/2505-com-lideranca-da-fnp-mais-de-mil-prefeitos-instituem-consorcio-para-comp
ra-de-vacinas?highlight=WyJ2Y WNpbmEiXQ==. Acesso em: 18 jan. 2024.

2! Disponivel em:
https://www.conass.org.br/nota-conjunta-conass-conasems-campanha-nacional-de-vacinacao-contra-a-covid-19/.
Acesso em: 15 dez. 2023.
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e solicitaram que as decisdes em relagdo a vacinagdo fossem pautadas em fundamentos

cientificos.

A campanha de vacinagdo no Brasil teve inicio no dia 17 de janeiro de 2021, porém,
somente em mar¢o o pais alcancou um volume suficiente de doses para avangar com o
processo de vacinagdo, mas nao o suficiente para impedir o rapido crescimento dos casos
entre margo ¢ junho. Os impactos positivos da vacinagdo foram percebidos a partir de julho,
quando os 6bitos e casos graves comecaram a se reduzir, causando um alivio no sistema de
saude (FIOCRUZ, 2022). Moura (2022) destaca que a fase inicial de vacina¢do ndo ocorreu
de forma agil, pois além da baixa cobertura vacinal da populagdo de risco, ainda ocorria a
circulacao de noticias falsas sobre o beneficio e possiveis efeitos colaterais da imunizagao,

assim como ocorreu com a baixa aceitagdo de medidas ndo farmacoldgicas.

O Estado de Emergéncia e Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) chegou ao
fim em 21 de maio de 2022, na 20® SE de 2022, quando o pais contabilizava 30 milhdes de
casos ¢ mais de 660 mil 6bitos. Devido a tendéncia de queda dos casos e mortalidade e com o
avanco da vacina¢do, a OMS declarou o fim da Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII) em 05 de maio de 2023%, o que ndo queria dizer que a pandemia
chegara ao fim, mas que era 0 momento de os paises passarem do modo de emergéncia para o

de manejo da Covid-19.

Como vimos, alguns trabalhos (Vieira, Servo, 2020; Censon, Barcelos, 2020; Souza,
Barberia, 2020; Abrucio et al., 2020), demonstram que parte da dificuldade em combater a
Covid-19 no Brasil se deu pela falta de coordenagdo do governo federal, visto que esse ¢ um
tipo de crise que exige uma coordenacdo governamental central com ajuda dos governos
subnacionais. Portanto, o caminho e os resultados do combate a pandemia no pais foram
diferentes daqueles que buscaram impedir a circulagdo do virus agindo prontamente para
evitar o contdgio, pois, como ¢ apontado por Caponi (2020), os paises que melhor

controlaram a pandemia foram aqueles que agiram prontamente para evitar aglomeracdes. E

diante desse cenario e por garantia constitucional para agir de forma independente que os

22 Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/230307-chefe-da-organiza%C3%A7%C3%A30-mundial-da-sa%C3%BAde-declara-o-
fim-da-covid-19-como-uma-emerg%C3%AAncia-de-sa%C3%BAde. Acesso em: 20 dez. 2023.
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governos subnacionais assumiram um papel importante nas formulagdes estratégicas e acdes

praticas para combater a doenga que assolava o pais.

1.4 Os governos subnacionais na resposta a pandemia

O modelo federativo garante a autonomia de estados e municipios para a adogao e
implementagdo de politicas publicas e, como a expectativa de uma agdo centralizada do
governo federal ndo se concretizou, os governos subnacionais se valeram dessa condi¢ao
constitucional e assumiram o protagonismo na tomada de decisdes para o enfrentamento da
pandemia. Nesse processo os governadores adotaram como principal medida a emissao de
decretos para regulamentar as decisdes tomadas. “Esses decretos foram empregados para
orientar, estabelecer normas de organizacdo social, funcionamento do comércio e servigos,
montagem das estruturas de coordenacgdo de politicas, entre outras medidas” (Carvalho et al.,

2022, p. 68).

Outras estratégias também ganharam destaque nesse cendrio de desarticulagdo
federativa, como a criacado do Consorcio da Amazonia Legal e a compra de respiradores feita
pelo governador do Maranhdo diretamente com o governo chinés. Segundo Shimizu et al.
(2021) o Consorcio da Amazodnia Legal estimulou o Consoércio Brasil Central e a reativacao
do Férum Nacional de Governadores, além de ter cumprido um papel importante na logica de
colaboracdo e na gestdo compartilhada, focada na area da satde entre os entes. Os estados
enfrentaram grandes desafios logisticos para combater a doenga e para fornecer cuidados
médicos, tendo que competir entre si € com outros paises para a aquisicdo de insumos e

equipamentos hospitalares (Tarouco, 2020).

Os primeiros decretos estaduais relacionados ao enfrentamento da Covid-19 sdo de
margo de 2020. Logo apos a declaragdo de pandemia feita pela OMS, o Distrito Federal foi a
primeira unidade federativa (UF) a adotar medidas restritivas. Outras UFs esperaram o
surgimento do primeiro caso no estado para depois agirem (Batista, 2020). A primeira medida
adotada com unanimidade foi o fechamento das escolas em meados de margo por todos os
estados, enquanto o fechamento de estabelecimentos comerciais ocorreu em momentos
diversos. Em relacdo ao fechamento dos locais de trabalho, Mato Grosso do Sul ¢ Bahia nao

adotaram a medida, porém nesses casos as prefeituras de alguns municipios optaram por
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fechar. Batista (2020) também destacou que as medidas adotadas pelos entes federados foram

semelhantes, mas com tempos de implementacdo e niveis de restricdo diferentes.

Moraes (2020) aponta que as politicas de distanciamento social adotadas por governos
locais sdo positivas por dois motivos: 1) elas podem compensar eventuais dificuldades dos
governos centrais, como a limitacdo de recursos, falta de vontade politica e de pessoal
qualificado e II) podem ser adotadas politicas mais adequadas as especificidades locais dos
estados e municipios. Porém, caso um municipio adote medidas menos restritivas que outro,
pode ser que comprometa esfor¢cos de municipios vizinhos e gere um aumento na

contaminag¢do ¢ do numero de atendimentos em municipios proximos.

Ao analisarem 701 decretos de 11 estados durante os oito primeiros meses de
pandemia, Carvalho et al. (2022), observaram que as agdes dos governadores foram pautadas
em evidéncias cientificas e relacionadas a trés eixos estratégicos: 1) medidas de
aprimoramento da politica ¢ dos servigos de saude, que sao referentes a recuperagao e ao
aumento da capacidade dos servigos publicos de atencdo a saude; 2) politicas de protecdo do
emprego e da renda, que dizem respeito a agcdes de apoio econdmico e financeiro; 3) medidas
administrativas de regulagdo social e gestdo territorial, adotadas por causa dos conflitos

decorrentes da implementacao do isolamento social.

Em varias partes do pais medidas mais rigorosas de distanciamento foram adotadas
durante a primeira onda da Covid-19, a partir da metade de margo de 2020. J& o periodo entre
a primeira e segunda onda, e at¢ mesmo durante a ocorréncia da segunda, ndo foi
acompanhado de um novo endurecimento das medidas de distanciamento (Moraes, 2021). As
medidas de distanciamento fisico comecaram a ser relaxadas progressivamente a partir de
abril até outubro de 2020, acompanhando a redu¢ao no nimero de casos e Obitos, porém,
mesmo com uma elevagdo acelerada desses numeros a partir do final de outubro o rigor das
medidas se manteve estavel (ndo foram enrijecidas, nem relaxadas), e em dezembro todas as
UFs alcangaram o seu menor indice de rigor. “Ao se comparar os meses de abril e dezembro
de 2020, o grau de rigor das medidas de distanciamento fisico no pais diminuiu de 6,3 para

2,9 (-54%) — em uma escala de 0 a 10” (Idem, 2021, p. 7).

De fevereiro a maio de 2020 ocorreu o movimento de expansao da transmissao da

doenca dos grandes centros para o interior, entre junho e agosto houve uma certa estabilizacao
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dos indicadores, porém com um alto indice de mortalidade, cerca de mil obitos diarios. Ja de
setembro a novembro ocorreu uma redugdo no numero de casos e 60bitos, mas em dezembro ja
havia iniciado uma segunda onda da pandemia, decorrente do relaxamento nas medidas de
restri¢ao no periodo de festas e férias. Dessa forma, os meses de dezembro de 2020 e janeiro
de 2021 foram marcados por altas taxas de ocupacdo dos leitos de Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI) e posteriormente, em marco de 2021, o apice dos casos e de mortes por

Covid-19 foi atingido, ocasionando o colapso do sistema de satde (FIOCRUZ, 2022).

Ao analisar as séries historicas de casos confirmados e de Obitos por
COVID-19 nas duas ondas, percebe-se que na primeira onda o crescimento
da curva de dbitos precedeu o crescimento da curva de casos; j4 na segunda
onda, ocorreu o inverso. Esse padrdo da primeira onda provavelmente
refletiu a escassez de teste diagnosticos para COVID-19, priorizando a
testagem grave em ambito hospitalar e nos casos de COVID-19 com quadro
moderado a grave. J4 na segunda onda, a escassez de testes ndo foi tdo
pronunciada quanto na primeira onda, o que possibilitou as autoridades
sanitarias conhecer o crescimento dos casos antes do crescimento dos Obitos
por COVID-19 (Moura et al., 2021, p.9).

Em relagdo ao alinhamento ou nao dos governadores com o presidente Bolsonaro, no
levantamento feito por Batista (2020, p. 72) € observado que: “O alinhamento com o governo
federal ndo se mostrou significativo na decisdo de governadores e prefeitos na promocao
dessas politicas.” Pereira, Oliveira e Sampaio (2020) também demonstram essa tendéncia. De
acordo com os autores, os governadores atuaram de forma auténoma, seguindo as
recomendacdes técnicas do MS e das secretarias estaduais de satide (SES) , desconsiderando
as orientagdes do presidente. Por sua vez, as SES desenvolveram agdes de comunicagdo para
a prevencao e divulgacdo das medidas de enfrentamento, em sites e portais especificos para a
Covid-19, buscando o didlogo com a sociedade por meio das redes sociais, imprensa, além da

elaboracdo de notas técnicas e outros instrumentos de coordenacdo das acdes institucionais

(Caleman et al., 2021).

Mas quanto ao nivel de restricdes adotadas pelos governadores, Gomes et al. (2023)
observaram que entre 10 de margo de 2020 e 28 de marco de 2021, os estados da regido
Sudeste tenderam a adotar medidas de isolamento social menos rigorosas ao longo do ano de
2020 em relagdo a média nacional, sendo Minas Gerais o estado da regido com os menores
indices de restricdes em relagdo a média. Para os autores ha uma relacao entre o nivel de
rigidez das medidas adotadas pelos governadores e o alinhamento politico com o governo

Bolsonaro, pois, foi observado que os governadores com posi¢do neutra ou de oposicdo
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adotaram medidas mais rigidas ao longo do tempo. Assim, os estados da regido Nordeste
foram os que apresentaram maior padrao de rigidez durante o periodo analisado, ja quando o
governador era alinhado politicamente ao presidente, as restricdes em seus estados foram

menores, como € o caso de Minas Gerais.

1.5 A resposta a crise no estado de Minas Gerais

Como a presente pesquisa analisa a atuacdo de prefeitas de municipios mineiros, ¢
importante abordar o contexto especifico do estado de Minas Gerais. O primeiro caso de
Covid-19 no estado foi registrado no dia 08 de margo de 2020 e logo ap6s a confirmagdo do
segundo caso da doenga, no dia 12 de marco, foi publicado o decreto estadual com numeracao
especial n° 113, no qual o governador Romeu Zema (Novo) decretou Situagdo de Emergéncia
em Saude Publica (Minas Gerais, 2020a). Com o decreto também foi instalado o Centro de
Operacdes de Emergéncia em Saude (COES-MINAS-COVID-19) coordenado pela SES para
a realizagdo do monitoramento da emergéncia em questdo. E as seguintes medidas foram
autorizadas a serem tomadas de forma compulséria: exames médicos, testes laboratoriais,
coletas e amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas profilticas, tratamentos médicos
especificos e a suspensdo de licitagdo para aquisi¢ao de bens, servigos e insumos destinados

ao enfrentamento da pandemia (Minas Gerais, 2020b).

No dia 15 de marco, foi publicado o Decreto Estadual n® 47.886/2020, que dispunha
sobre medidas de enfrentamento, prevencao e contingenciamento da Covid-19 no ambito do
Poder Executivo e que suspendeu por 30 dias a participag¢do de servidores em atividades com
capacidade de aglomeragdo. O Decreto instituiu o Comité Gestor do Plano de Prevengdo e
Contingenciamento em Satde da Covid-19- Comité Extraordinario COVID-19, com
“competéncia extraordindria para acompanhar a evolugdo do quadro epidemioldgico do novo
Coronavirus, além de adotar e fixar medidas de satde publica necessarias para a prevencao e

controle do contagio e o tratamento das pessoas afetadas” (Minas Gerais, 2020c).

O Comité expedia regularmente Deliberagdes, uma resolu¢do resultante de uma
discussdo, nesse caso, para regulamentar as medidas de enfrentamento e contingenciamento.
No periodo analisado nesta pesquisa, mar¢o de 2020 e marco de 2021, foram publicadas 144
deliberagdes no total. As primeiras foram emitidas no dia 16 de margo, primeiramente com a

suspensdo das aulas na rede publica estadual (Minas Gerais, 2020d), seguida pela adogdo do
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regime especial de teletrabalho no ambito do Poder Executivo e pela compra de materiais
necessarios para o enfrentamento da pandemia como: protetor facial; mascara descartavel;

avental para uso médico/odontologico; luva descartavel (Minas Gerais, 2020e, 2020f).

No que tange as medidas de isolamento e reducdo de aglomeracdo, a Deliberacdo n° 8
do dia 19 de margo foi a primeira a aplicar tais restricdes. Ficou proibido a realizacao de
eventos e reunides de qualquer natureza, com o servigo de transporte coletivo de passageiros
publico ou privado, ndo podendo exceder a capacidade de passageiros sentados. Foram
proibidas praticas comerciais abusivas em relacdo aos bens ou servigos essenciais a saude,
higiene e alimentacdo. Foram suspensas as folgas compensatorias, férias-prémio e férias
regulamentares dos servidores da area da saude do Estado e foi autorizada a requisicao de
bens ou servigos, em especial de médicos e outros profissionais da saude, e de equipamentos
de protecdo individual (EPI), medicamentos, leitos de UTI, produtos de limpeza, entre

outros que se fizessem necessarios mediante dispensa de licitagdo (Minas Gerais, 2020g).

Os municipios foram orientados a suspenderem os servigos e atividades publicas ou
privadas com potencial de aglomerag¢do de pessoas, a determinarem que restaurantes, bares e
lanchonetes adotassem medidas de higienizagdo ¢ de diminuicao de fluxo e contato entre
clientes e funciondrios. Também foram orientados a suspender as atividades escolares e
educacionais publicas e privadas presenciais, a visitagdo de parques e demais locais de lazer e
recreacdo, restringir as visitas aos centros de convivéncia de idosos e reduzir a lotagdo dos
transportes publicos e privados. Ademais, foram orientados a disponibilizar informagdes a
populagdo do municipio sobre higienizacdo e cuidados para a prevencao da Covid-19,
podendo inclusive implementar outras medidas estruturais que se fizessem necessarias e

fossem recomendadas por 6rgdos de satde publica.

No dia 20 de margo, o Decreto Estadual n® 47.891/2020 reconheceu o Estado de
Calamidade Publica em todo o territorio mineiro, mesmo dia que o Governo Federal também
decretou calamidade publica. Silame e Almeida (2020) apontam que o governo do estado de
Minas buscou lidar com a pandemia a partir de duas frentes: a da saude e da economia.
Visando a area da satde foi instituido o Comité Extraordinario COVID-19, e visando o
ambito econdmico foi instituido o Comité de Crise para a Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 ¢ o Comité Extraordinario Gestor de A¢des de Recuperacdo Fiscal,

Economica e Financeira do Estado. Para a populagdo em vulnerabilidade foi oferecida uma
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assisténcia alimentar as familias com estudantes matriculados na rede publica e foi criado o
Conselho de Solidariedade para Combate a Covid-19 e aos seus Efeitos Sociais (Minas

Gerais, 2020h).

As primeiras medidas adotadas em Minas foram semelhantes as adotadas em outras
UFs. Por exemplo, no Ceara, o governador declarou estado de emergéncia de saude e
estabeleceu medidas para conter o virus no dia 16 de margo, suspendeu eventos publicos ou
demais atividades com mais de 100 pessoas e fechou as escolas e universidades estaduais.
Posteriormente, exigiu o fechamento de todos os servicos ndo essenciais e a suspensdo das
atividades religiosas. Nesse momento inicial, medidas semelhantes também foram
implementadas no estado de Goias (Petherick et al, 2020). De acordo com Moraes (2020) as
primeiras ag¢des de distanciamento nos diferentes estados brasileiros foram adotadas em datas
bastante proximas e até o final de marco todos haviam suspendido as aulas e os eventos com

aglomeragdo de pessoas.

Até o final de abril de 2020, o Comité Extraordinario Covid-19 emitiu mais 31
Deliberagdes nas quais foi proibido o transporte interestadual coletivo de passageiros pelas
modalidades rodoviaria, ferroviaria e aquaviaria em todo o territorio do Estado por tempo
indeterminado. Também por tempo indeterminado, foram suspensas as atividades de educagao
escolar basica em todas as unidades da rede publica estadual de ensino, de educacdo superior
em todas as unidades que integram a Administracdo Publica Estadual, sendo extensivel as
instituigdes privadas de ensino e as de ensino municipais. Foi autorizada a instalacdo e
funcionamento do Hospital de Campanha, destinado ao atendimento de pacientes da Covid-19
no Municipio de Belo Horizonte, inicialmente por trés meses, mas com o prazo podendo ser
prorrogado sempre que necessario. Tornou-se obrigatéria a utilizacdo de mascaras pelos
funcionarios do transporte coletivo de passageiros, mas apenas como recomendagdo para os
usuarios, e se instituiu a manuten¢do de distanciamento minimo ¢ do controle de
consumidores nos comércios para evitar a aglomeragdo (Minas Gerais, 20201, 2020j, 2020k,

20201).

Apds o pronunciamento feito por Bolsonaro em 24 de margo de 2020 pedindo “volta a

normalidade” e fim do “confinamento em massa”, 25 governadores, incluindo Zema, optaram
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por manter o isolamento nos estados.* No entanto, no dia 29 de abril, o governo mineiro foi o
primeiro a anunciar um plano de reabertura dos servigos. Ja a maioria dos outros estados
anunciaram os planos em junho, apdés um periodo mais agudo da doenga no pais (Batista,
2020). Assim foi apresentado o programa “Minas Consciente — Retomando a economia do
jeito certo” (PMC), criado pelas Secretarias de Estado de Saude (SES/MG) e de
Desenvolvimento Econdmico (SEDE/MG) com o objetivo de orientar e apoiar os municipios
nas acdes de enfrentamento a pandemia e restabelecer a volta das atividades econdmicas no

estado.

O documento diz nao se tratar de um plano de flexibilizagdo, mas sim de uma forma
de coordenacao e controle do isolamento para que fosse retomado o funcionamento de alguns
setores. Na sua primeira versdo foram apresentadas orientagdes sobre praticas adequadas para
o enfrentamento da Covid-19 e retomada das atividades com trés grandes pontos de atengdo:
I) limpeza e higieniza¢ao das pessoas, ambientes e objetos; II) protecao e uso de mascara; III)
distanciamento e isolamento, com um protocolo indicando o comportamento ideal a ser

adotado tanto para empregador, trabalhador e para o cidadao (Minas Gerais, 2020x).

De acordo com a terceira versao do PMC, o plano foi uma forma do governo estadual
tratar a retomada econdmica no estado com coordenagdo e orientagdo aos municipios que
decidiam por conta propria e sem coordenagdo a flexibilizagdo ou ndo das medidas, sem levar
em conta os aspectos sanitarios adequados. Portanto era necessdrio um direcionamento aos
gestores municipais para a racionalizagdo e coordenacdo da retomada das atividades
econdmicas, sendo esperado uma reducdo do impacto econdmico negativo causado pela

pandemia (Minas Gerais, 2020y).

Ficou a critério dos municipios aderirem ou nao ao plano, e para realizar a adesdo o
municipio deveria publicar um decreto ou normativa municipal e posteriormente informar
através de oficio a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Ao adotar o plano o prefeito
assumia que seu municipio seguiria as diretrizes estabelecidas e realizaria a fiscalizagao,

enquanto os empresarios locais deveriam cumprir os protocolos sanitarios estabelecidos

2 Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/25/governadoras-reagem-ao-pronunciamento-de-bolsonaro-sobre-c
oronavirus.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2023.
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(Minas Gerais, 2020x). A orientacdo para os municipios que optassem por ndo aderir ao plano

era que continuassem seguindo protocolos sanitarios de forma espontanea.

A partir de critérios sanitirios e epidemioldgicos o plano fixou graus de
progressividade ou de regressividade das chamadas “ondas”, o que definia quais setores
econdmicos funcionariam e quais deveriam ser os protocolos de prevengao. Inicialmente, nos
trés primeiros meses, a liberacao das atividades funcionava com quatro ondas: na Onda Verde,
podia funcionar os servigos essenciais; na Onda Branca, os servigos analisados como de
menor risco; na Onda Amarela os servigos de risco intermediario; e na Onda Vermelha, os

servigos analisados como de maior risco de contagio (Minas Gerais, 2020x).

As ondas eram definidas pelo Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude (COES)
e pelo Grupo Executivo do Plano Minas Consciente, que se reuniam semanalmente para
avaliar e debater os dados macro e microrregionais. Posteriormente a andlise era encaminhada
ao Comité Extraordindrio para deliberacdo, apds a divulgacdo da deliberacdo cabia aos
municipios seguirem a orientacdo dada para a sua macrorregido ou a de sua regido, podendo

optar pela op¢do mais ou menos restritiva (Minas Gerais, 2020y).

Quadro 1- Fases de abertura estabelecidas pelo PMC de maio a julho de 2020

Deliberacio N°50 N° 51 N° 54 N° 56 N° 57 N°59 N° 62 N° 66 N°68 N° 69

Macrorregiao

22/05a | 30/05a | 06/06a | 13/06a | 20/06 a | 27/06 a | 04/07a | 11/07a | 18/07a | 25/07 a
30/05/20 | 06/06/20 | 13/06/20 | 20/06/20 | 27/06/20 | 04/07/20 | 11/07/20 | 18/07/20 | 25/07/20 | 01/08/20

Centro

Centro-sul

Jequitinhonh

a

Leste

Leste-sul

Nordeste

Noroeste

Norte

Qeste

Sudeste

Sul

Triangulo-nor

te

Tridngulo-sul

Vale do Aco
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Legenda: Onda Verde: funcionavam os servigos essenciais. Onda Branca: funcionavam os servigos analisados
como de menor risco. Onda Amarela: funcionavam os servigos com risco intermediario de contagio. Onda

Vermelha: funcionavam os servicos com maior risco de contagio. Fonte: Elaborado pela autora. 2024.

A partir de maio houve um aumento significativo nos nimeros de casos confirmados
de Covid-19 em Minas Gerais, como pode ser observado no Grafico 1. Essa tendéncia seguiu
até o més de julho e os numeros de dbitos apresentaram uma dindmica muito parecida com a
de casos. Nesse intervalo foram emitidas 32 Deliberagdes, sendo 12 reclassificagdes de fases
de abertura do PMC, e a obrigatoriedade da utilizagdo de méascaras de prote¢ao pelos usuarios
dos meios de transporte coletivo intermunicipais e metropolitanos de passageiros. Os
municipios tiveram que suspender as atividades de centros comerciais situados ou instalados
em ambientes fechados, como shopping centers e galerias. As empresas € congéneres que
permaneceram abertas tiveram que adotar sistemas de escalas, revezamento de turnos e
alteracdes de jornadas, dentre outros procedimentos com a finalidade de reduzir fluxos,

contato e aglomeracao de trabalhadores.

Novamente o governo estadual orientou que os municipios no ambito de suas
competéncias suspendessem todos os servicos, comércios, atividades, empreendimentos
publicos ou privados com grande circulagdo ou potencial de aglomeragdo de pessoas, em
especial: cinemas, clubes, academias de ginastica, boates, saldes de festas, teatros, casas de
espetaculos, clinicas de estética, saldes de beleza e barbearias. Orientou-se que os municipios
restringissem as visitas a centros de convivéncia e servigos de acolhimento institucional de
idosos, que os estabelecimentos comerciais mantivessem distanciamento minimo entre os
consumidores e controle do nimero de pessoas para evitar aglomeragdes. Outras orientagdes
foram a adocdo do regime de trabalho remoto para as atividades administrativas e
colaboradores do grupo de risco, ressalvada a necessidade de manutencdo de escala minima
quando imprescindivel e o afastamento das atividades de todos os colaboradores com
sintomas de doenca respiratoria, mesmo que leves. Além disso, recomendou-se que sempre
que possivel, a prestagdo de servigos ou a venda de produtos deveria ser realizada por
modalidades que impedissem a aglomeracdo de pessoas no recinto ou em filas de espera

(Minas Gerais, 2020m, 2020n, 20200).
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Grifico 1- Casos de Covid-19 confirmados por més no periodo de marco de 2020
a marco de 2021, em Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SES/MG. Acesso em: 08 jun. 2024.

Uma terceira versao do PMC foi elaborada em 30 de julho de 2020. Devido a baixa
adesdo* a reformulagdo contou com chamamento publico para ouvir a populagao, os prefeitos
e lideres de setores econdmicos®, foi elaborado em 30 de julho de 2020. Uma das principais
mudangas foi a forma de classificacio das ondas (Figura 1), que passou a funcionar da
seguinte forma: na Onda Vermelha podiam funcionar somente os servigos essenciais, na Onda
Amarela funcionavam os servigos nao essenciais € na Onda Verde podiam funcionar os
servicos ndo essenciais com maior risco de contdgio e aglomera¢do. Se uma macrorregiao
estava na onda vermelha, por exemplo, indicava que naquele momento a localidade estava
numa situagdo mais critica, com maior risco de contaminacao e, por isso, somente 0s Servicos
considerados essenciais poderiam funcionar naquele periodo. Houve uma inversao da logica
adotada anteriormente. Com esse novo modelo de classificagdo a cor da onda e o grau de risco

de contaminag@o passaram a ser entendidos de forma mais intuitiva.

2 Diposnivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/07/19/interna_gerais.1168240/covid-19-baixa-adesao-minas-con

sciente-passa-reformulacao-nesta-semana.shtml. Acesso em: 22 ago. 2024.

2 Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/romeu-zema-se-reune-com-empresarios-para-debater-atualizacoes-
do-plano-minas-consciente. Acesso em: 10 ago. 2023.
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Figura 1- Classificacio de ondas estabelecidas pela terceira versao do PMC

Servigos essenciais
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Fonte: Minas Consciente, Versio 3.0.

Ainda em julho de 2020 o Tribunal de Justica de Minas Gerais*® emitiu uma Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade com um pedido cautelar proposto pela
Procuradoria-Geral da Justica do Estado de Minas Gerais, que obrigava todos os municipios
mineiros a seguirem as diretrizes tragadas pelo Governo Estadual no combate a pandemia.
Com isso os municipios que ndo tivessem aderido ao Plano Minas Consciente deveriam se
sujeitar as determinacdes da Lei n°® 13.317/1999 e da Deliberagdo 17/2020 do Comité
Extraordinario-COVID-19, ndo podendo emitir normas proprias contrarias as estaduais. Os
municipios de Poco Fundo e Coronel Fabriciano acionaram o STF?’, que cassou a decisdo
alegando que a medida estava na contramao do federalismo cooperativo. Assim, as prefeituras
continuaram tendo autonomia para estabelecer as medidas que consideravam mais adequadas

as suas especificidades.

Depois do aumento continuo de casos entre os meses de maio e julho, de agosto a
outubro houve uma queda nos nimeros de casos e Obitos pela doenca no estado. Nesse
periodo houve uma flexibilizagdo das medidas, com o retorno gradual do trabalho presencial

nas autarquias e fundagdes do Poder Executivo e a ado¢ao da onda amarela nos municipios

26 Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/decisoes-sobre-deliberacoes-de-enfrentamento-da-pandemia-estao-s
uspensas.htm#!. Acesso em: 10 dez. 2023.

2" Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452259&tip=UN. Acesso
em: 10 dez. 2023.
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com populacdo igual ou inferior a trinta mil habitantes j& no inicio de agosto. Como pode ser
observado nos Quadros 2 e 3, durante esses meses predominou a onda amarela e verde na
maioria das macrorregidoes, podendo funcionar os servicos nao essenciais € aqueles com

potencial de aglomeragao.

Quadro 2- Fases de abertura estabelecidas pelo PMC em agosto e setembro de 2020

Deliberacao [N°71 N° 74 N°76 N°79 N° 80 N° 82 N° 84 N° 87 N° 88

01/08 a | 08/08a | 15/08a | 22/08a | 29/08a | 05/09a | 12/09a | 19/09 a | 26/09 a

Macrorregido | o¢/0870 | 15/08/20 | 22/08/20 | 29/08/20 | 05/09/20 | 12/09/20 | 1909120 | 26/09/20 | 03/10/20

Centro

Centro-sul 1

Jequitinhonh
a

Leste

Leste-sul

Nordeste

Noroeste

Norte

Oeste

Sudeste

Sul

Tridngulo-nor
te

Tridngulo-sul

Vale do Aco [T |

Legenda: Onda Branca: funcionavam os servigos analisados como de menor risco. Onda Vermelha: funcionava
somente os servigos essenciais. Onda Amarela: funcionavam os servi¢os ndo essenciais. Onda Verde:
funcionavam os servigos ndo essenciais com maior risco de contagio ¢ aglomeragdo. Fonte: Elaborado pela
autora. 2024.

A partir de 05 de outubro foi autorizado o retorno das atividades presenciais na rede
publica estadual de ensino infantil, fundamental ¢ médio, nos municipios localizados nas
regides qualificadas como onda verde. Na hipdtese de regressao da regido para a onda amarela
as atividades presenciais eram mantidas desde que obedecendo a protocolos especificos. Na
hipotese de regressdo para a onda vermelha as atividades presenciais deveriam ser
imediatamente suspensas em todas as redes de ensino infantil, fundamental e médio. Porém a
autorizacdo de retorno das atividades presenciais estava condicionada as competéncias
legislativas e administrativas do municipio, que deveria também observar as diretrizes,
protocolos e recomendagdes sanitarias. Outra liberagdo foi o retorno gradual e seguro da
prestagdo de servigo médico-hospitalar e ambulatorial para cirurgias e procedimentos

cirirgicos eletivos ndo essenciais; consultas, exames e procedimentos ambulatoriais nao
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essenciais, tanto pelo SUS como pela rede privada (Minas Gerais, 2020p, 2020q, 2020r,
2020s).

Quadro 3- Fases de abertura estabelecidas pelo PMC de outubro a novembro de 2020

Deliberacio N°90 N°91 N° 94 N° 96 N°98 | N°100 | N°101 | N°103 | N°106

Macrorregiio (113/10 al10/10 a|17/10a | 24/10a | 31/10a | 07/11a | 14/11a | 21/11a | 28/11a
/10/20 [ 17/10/20 |24/10/20 | 31/10/20 | 07/11/20 [ 14/11/20 | 21/11/20 | 28/1120 [ 05/12/20
Centro
Centro-sul
Jequitinhonh
a
Leste
Leste-sul
Nordeste
Noroeste
Norte
QOeste
Sudeste
Sul
Triangulo-nor
te
Tridngulo-sul
Vale do Aco
Vale do Aco
Legenda: Onda Vermelha: funcionavam somente os servigos essenciais. Onda Amarela: funcionavam os servigos

ndo essenciais. Onda Verde: funcionavam os servi¢os nao essenciais com maior risco de contagio e aglomeracao.
Fonte: Elaborado pela autora.

Em novembro os numeros de casos e oObitos voltaram a crescer (Grafico 2). Foi o
inicio da segunda onda de Covid-19 no pais, porém esse aumento nao foi acompanhado de um
endurecimento imediato das medidas. A principal medida adotada nesse més foi a diminui¢do
da capacidade de lotagdo nos servicos de transporte coletivo. As concessiondrias deveriam
assegurar a realizacdo de limpeza diaria dos veiculos e higienizagdo do sistema de

ar-condicionado (Minas Gerais, 2020t).
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Grafico 2-Obitos por Covid-19 confirmados por més no periodo de marco de
2020 a margo de 2021, em Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SES/MG. Acesso em: 08 jun. 2024.

No inicio de dezembro voltaram a ser suspensas a realizagdo de eventos e reunides
publicas ou privadas, com publico superior a duzentos e cinquenta pessoas, porém novamente
a liberagdo ou ndo ficou condicionada a aprovagdo do municipio e sua classificagdo em
relagdo a onda (Minas Gerais, 2020u). No dia 29 de dezembro o decreto n°® 48.112 prorrogou
o prazo de vigéncia de Estado de Calamidade Publica em Minas Gerais até 30 de junho de
2021, e a Deliberacdo n°® 116 de 30 de dezembro prorrogou pelo mesmo tempo o decreto n°
47.891, que dispunha sobre as primeiras medidas de enfrentamento e prevencao de contagio

pela Covid-19.

Quadro 4- Fases de abertura estabelecidas pelo PMC de dezembro de 2020 a janeiro de
2021

Deliberacio |[N°107 N°108 | N°112 | N°113 [N°114 N°117 | N°118 | N°119 N°123

03/12 a| 12/12a | 19/12a | 26/12a [02/01 a| 09/01a | 16/01a | 23/01a | 30/01a
12/12/20 | 19/12/20 | 26/12/20 | 02/01/21 | 09/01/21 | 16/01/21 | 23/01/21 | 30/01/21 | 06/02/21

Macrorregiao

Centro
Centro-sul
Jequitinhonh
a

Leste
Leste-sul
Nordeste




44

Noroeste
Norte

Qeste

Sudeste

Sul
Triangulo-nor
te
Triangulo-sul
Vale do Aco

Vale do Aco
Legenda: Onda Branca: funcionava os servigos analisados como de menor risco. Onda Vermelha: funcionava
somente os servigos essenciais. Onda Amarela: funcionava os servigos ndo essenciais. Onda Verde: funcionava
0s servigos ndo essenciais com maior risco de contagio e aglomeragdo. Fonte: Elaborado pela autora. 2024.

Mesmo com o aumento continuo nos nimeros de casos e obitos, no final de janeiro de
2021 houve uma nova mudanca na forma de organizar as ondas estabelecidas pelo PMC e a
partir de entdo todas as atividades podiam funcionar, a cor da onda passou a indicar o nivel de
restricdo que deveria ser adotado e ndo o tipo de estabelecimento/servico que poderia
funcionar. Portanto, na Onda Vermelha as atividades funcionavam com maior nivel de
restricdo, na Onda Amarela havia um nivel de restricdo intermediario e na Onda Verde o

funcionamento ocorria com pouco nivel de restri¢do.

O Plano saiu da logica de segregar atividades por onda para permitir todas as
atividades, mas com nivel de funcionamento adequado a onda. Assim,
houve readequacdo dos protocolos entre setores, restringindo algumas
atividades para incluir outras, de modo a contribuir com os setores mais
afetados economicamente, mas sem abrir mdo do controle geral da
pandemia. [...] Assim, todas as atividades estdo aptas a funcionamento
em todos os momentos, mas conforme protocolos descritos a seguir (Minas
Gerais, 2021c, p.3, grifo do autor).

Assim, além do protocolo padrdo com as regras usuais de distanciamento para cada
atividade econdmica, foi adotado o Protocolo Restrito que adicionava o controle de fluxo;
limite de pessoas por atendente no comércio ndo essencial; o teletrabalho; a proibicao do
autoatendimento; o agendamento e a medicdo de temperatura. Com parametros de
distanciamento, limitagdo de pessoas e capacidade diferentes para cada onda, como
apresentado na Figura 2. Os municipios com até 30 mil habitantes, sem transporte coletivo
relevante, com baixa densidade demografica, casos ativos confirmados abaixo de 50/100 mil
habitantes em 14 dias e com aplicacdo dos protocolos de seguranca, recebiam tratamento

diferenciado, podendo se configurar na onda amarela (IDEM, 2021c).
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Figura 2- Parametros para funcionamento dos estabelecimentos a partir de janeiro de

2021
PARAMETROS VERMELHA
« Distancia linear [entre pessoas em filas, mesas, etc) 3m
« Metragem referéncia imisgio ds pessoss por ambients) 10m2 4n
* Limitacdo de pessnas (eventes) 30
+ Protocolo Restrito
+ Limitacao de capacidade pars hotéis e atrativos cuttursis/naturais) 50%

Fonte: Plano Minas Consciente. Versdo 27/01/2021.

Quadro 5: Medidas adotadas pelo governo de Minas Gerais em resposta a pandemia de
Covid-19 (Marco de 2020 a Marco de 2021)

Data Medida Teor
12/03/2020 | Decreto de | Declara situagdao de emergéncia em saude publica
numeragao
especial n® 113
16/03/2020 | Deliberagdo n® 01 | Suspensdo de aulas de 18 a 22 de margo de 2020
16/03/2020 | Deliberagdao n° 03 [ Requisi¢do administrativa de EPIs
19/03/2020 | Deliberagdo n° 08 [ Dispde sobre medidas emergenciais a serem adotadas
pelo Estado e municipios
20/03/2020 | Decreto n® 47.891 | Reconhece o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia
20/03/2020 [ Deliberagaon® 11 | Proibe o transporte interestadual coletivo de
passageiros em todo o territdrio do estado, por tempo
indeterminado
20/03/2020 | Delibera¢ao n® 15 | Suspende por tempo indeterminado, as atividades de
educagdo escolar bésica, educacao superior. Das
institui¢des privadas e redes de ensino municipais
22/03/2020 | Deliberagaon®17 | Veda realizacdo de eventos e reunides de qualquer

natureza, praticas comerciais abusivas. Limita o
numero de passageiros no transporte coletivo.
Municipios devem suspender servigos e atividades
com potencial aglomeragdo, determinar aos
estabelecimentos comerciais e industriais que
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permanecerem abertos que implementem medidas de
prevencdo. Assegurar que os servigos e atividades
essenciais sejam mantidos em funcionamento

25/03/2020

Decreto n® 47.896

Institui o Comité Gestor das Ag¢des de Recuperacao
Fiscal, Economica e Financeira do Estado de Minas
Gerais — Comité Extraordinario FIN COVID-19

10/04/2020

Deliberagao n° 29

Autoriza as entidades estaduais de ensino superior a
aderir a Agdo Estratégica “O Brasil Conta Comigo —
Profissionais da Satde”, voltada aos alunos do curso
da érea de saude

14/04/2020

Deliberacdo n° 33

Autoriza a instalacdo do Hospital de Campanha

14/04/2020

Deliberagao n° 34

Utilizacdo obrigatéria de mascaras no transporte
coletivo de passageiros pelos funcionarios e
recomendacao de utilizagdo para usuarios

29/04/2020

Deliberacio n°® 39

Aprova o Plano Minas Consciente

06/05/2020

Deliberagao n° 40

Obrigatoriedade de utilizagdo de mascaras pelos
usudrios de transportes coletivos. Municipios devem
suspender: centros comerciais situados ou instalados
em ambientes fechados, devem assegurar o
funcionamento do comércio atacadista e varejista de
insumos, EPI e clinico-hospitalares

24/06/2020

Deliberagao n° 58

Os Municipios, devem suspender todos os servigos,
comércios e atividades com potencial aglomeragdo.
Restringir visitas a centros de convivéncia e servigos
de acolhimento de idosos. Sempre que possivel, a
prestacdo de servigos ou venda deve ser realizada por
modalidades que impegam a  aglomeragao.
Estabelecimentos devem realizar a manutencao de
distanciamento ¢ controle para evitar a aglomeracgao

24/06/2020

Deliberagao n° 60

Institui o Escritorio de Gestdo de Leitos para gerir e
monitorar as internagdes nos estabelecimentos
hospitalares

24/06/2020

Deliberacao n° 61

Autoriza a instalacdo do Hospital de Campanha

15/07/2020

Deliberacao n° 67

Municipios que aderirem ao Plano Minas Consciente
deverdo se adequar ao Plano até 29 de julho

31/07/2020

Deliberacdo n° 72

Atualiza o Plano Minas Consciente
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10/09/2020

Decreto n°® 48.038

Cria renda emergencial temporaria no valor de R$
39,00 para cada pessoa que atenda aos requisitos

23/09/2020

Deliberagao n° 89

Autoriza o retorno das atividades presenciais na rede
publica estadual de ensino infantil, fundamental e
médio, a partir de 5 de outubro nos Municipios
qualificadas como Onda Verde

03/11/2020 | Deliberagdao n® 99 [ Determina a lotagdo dos servios de transporte
coletivo intermunicipal
10/12/2020 | Deliberagdao n® 110 | Suspende a realizagdo de eventos e reunides com

publico superior a 250 pessoas,condicionado a
aprovacao do Municipio

15/12/2020

Deliberagao n® 111

Veda a realizagdo de eventos e reunides de qualquer
natureza em locais fechados ou abertos, a razdo
superior a de uma pessoa a cada 4m para evitar
aglomeracao

29/12/2020

Decreto n® 48.112

Prorroga até 30 de junho de 2021, o prazo de vigéncia
do estado de calamidade publica

15/01/2021

Decreto n® 48.112

Utilizagdo das aeronaves oficiais do estado para
garantir o transporte de vacinas, insumos, aparelhos e
pessoal destinados a vacinacdo contra o Sars-Cov-2

27/01/2021 [ Deliberagao n°® | Atualiza o Plano Minas Consciente
120

27/01/2021 | Deliberacdo n° | Limita o niimero de pessoas em eventos e reunides de
122 qualquer natureza

03/02/2021 | Deliberagao n°® | Suspende as comemoragdes de carnaval no ano de

125

2021

24/02/2021 | Deliberagao n°® | Autoriza o retorno gradual das atividades presenciais
129 na rede publica estadual de ensino infantil,
fundamental, médio, incluido o técnico, e superior nos
municipios localizados como Onda Amarela
03/03/2021 | Deliberagado n° | Institui o “Protocolo Onda Roxa em Biosseguranga
130 Sanitario-Epidemiologico — Onda Roxa”
10/03/2021 | Deliberagao n° | Permite atividades comerciais que se realizarem por

136

telefone e internet, entrega ou de retirada em balcao,
vedado o consumo no estabelecimento. Atividades e
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servicos essenciais devem seguir os protocolos
sanitarios previstos no Plano Minas Consciente.
Orgios e entidades municipais e federais localizados
no estado se regem por normas proprias

16/03/2021 | Deliberagao n° | Regulamenta a barreira sanitaria
140

31/03/2021 | Deliberagao n°® [ Suspende nas redes publicas e privadas de saude a
143 realizacdo de cirurgias e procedimentos cirurgicos
eletivos ndo essenciais

Fonte: elaboragdo propria com base em informagdes dos atos normativos do governo de Minas Gerais.

A campanha nacional de vacinagdo contra a Covid-19 no estado iniciou-se no dia 18
de janeiro de 2021, para viabilizar a entrega agil e segura das 577.480 doses do imunizante. A
operagdo contou com o apoio das forgcas de seguranga e salvamento estaduais durante o
transporte. Logo no dia seguinte, todas as 28 Unidades Regionais de Saude (URS) mineiras
receberam doses desse primeiro lote para distribuirem aos municipios do estado conforme o

estabelecido pelo PNI (Cardoso et al., 2022).

Em fevereiro foram suspensas as comemoragdes de carnaval no ambito da
administracao publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo (Minas Gerais,
2021a). No final do mesmo més foi autorizado o retorno gradual das atividades presenciais na
rede publica estadual de ensino infantil, fundamental, médio, incluido o técnico e superior nos
municipios localizados nas regides qualificadas como Onda Amarela de forma facultativa. Por
isso as instituicdes deveriam adotar o modelo hibrido para viabilizar a realizagdo de atividades
presenciais e remotas. Se a classificacdo da regido regredisse para a Onda Vermelha as
atividades presenciais podiam ser mantidas observando protocolos especificos da SES e dos

municipios (Minas Gerais, 2021b).

Desde o aumento no numero de casos e Obitos a partir de novembro de 2020, agdes
mais rigidas para combater a pandemia foram adotadas somente no inicio de margo de 2021,
quando ja se aproximava o final da segunda onda, que foi até 10 de abril e é caracterizada
como a mais longa e letal (Moura et al., 2022). O enrijecimento aconteceu a partir de 03 de
marco quando foi instituido o ‘“Protocolo Onda Roxa em Biosseguranga

Sanitario-Epidemiologico — Onda Roxa” (Minas Gerais, 2021¢).
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Onde era decretado Onda Roxa podiam funcionar somente as atividades essenciais,
independentemente se o municipio estava aderido ao PMC ou ndo. Portanto, no ambito de
suas competéncias os municipios deviam adotar as providéncias necessarias para cumprir a
deliberagdo. Nessa nova onda as praticas de enfrentamento da Covid-19 ficaram mais
restritivas, os municipios deviam suspender todas as atividades comerciais, servigos publicos

ou privados ndo essenciais, no entanto as demais ondas continuaram sem alteracdes.

Dentre as atividades caracterizadas como essenciais apontadas pela deliberagdo
podemos destacar: o setor de saude, supermercados e similares, distribuidoras de gas,
comercializacdo de combustiveis, agéncias bancarias, assisténcia veterindria, locagcdo de
veiculos, transporte de cargas, hotelaria, atividade presencial do Gltimo periodo ou semestre
de cursos da area de satde, transporte privado individual de passageiros, e a prestacdo de

servigos publicos essenciais.

Ficou proibido o consumo de alimentos e bebidas nos estabelecimentos, a circulagao
de pessoas sem o uso de mascara de protecdo, em qualquer espago publico ou privado de uso
coletivo, e a circulagdo de pessoas com sintomas gripais, exceto para a realiza¢gdo ou
acompanhamento de consultas ou exames médicos. Além disso, os municipios deviam
implementar e estabelecer normas complementares para garantir a aplicagdo dos protocolos

sanitdrios, limitar a circulagcdo em vias publicas e fixar barreiras sanitérias.

Quadro 6- Fases de abertura estabelecidas pelo PMC de fevereiro a marc¢o de 2021

Deliberacdo | N°124 | N°126 | N°127 | N°128 | N°131 | N°132 | N°133 | N°134 N°137 | N°138 | N°141
Macrorregiio 06/02a | 13/02a | 20/02a | 27/02a | 04/03a | 06/03a | 06/03a | 13/03a | 13/03a | 13/03a [ 27/03 a
8 13/02/21 | 20/02/21 [ 27/02/21 | 06/03/21 | 18/03/21 | 13/03/21 | 13/03/21 | 20/03/21 | 20/03/21 [ 27/03/21 | 04/04/21

Centro

Centro-sul

Jequitinhonh

a

Leste

Leste-sul

Nordeste

Noroeste

Norte

Qeste

Sudeste

Sul
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Tridngulo-nor

te

Tridngulo-sul

Vale do Aco

Legenda: Onda Vermelha: atividades funcionavam com maior nivel de restricdo. Onda Amarela: atividades
funcionavam com nivel de restricdo intermediario. Onda Verde: atividades funcionava com pouco nivel de
restricao. Onda Roxa: funcionava apenas as atividades essenciais. Fonte: Elaborado pela autora. 2024.

Nota-se que a resposta do governo do estado de Minas Gerais a pandemia de Covid-19
envolveu a implementacdo de uma estratégia que buscava atender as necessidades sanitarias e
econdmicas, porém sem recair sobre os municipios a obrigatoriedade de seguir as decisdes
estaduais. Com isso, a decisao final de como administrar a crise e enfrentar a doenga, durante

o primeiro ano de pandemia até a implementa¢do do Protocolo Onda Roxa em marco de 2021,

ficou a cargo das prefeituras, que tinham autonomia para tomar e implementar suas decisoes.

Até 21 de maio de 2020 somente 34 municipios haviam aderido ao PMC, em 15 de
julho esse nimero passou para 199, e em 24 de setembro 647 municipios haviam aderido ao
Plano. Alguns municipios optaram por ndo aderir ao PMC, mesmo em marc¢o de 2021 quando
foi implementado o Protocolo Onda Roxa, que tornou compulsdria a sua adesdao, como por
exemplo Varginha no Sul de Minas e Uberlandia no Tridngulo Mineiro. Em Varginha, a
prefeitura informou que a administragdo municipal ndo seguiria a imposi¢cdo do governo de
Minas por ser inconstitucional. O procurador do municipio, Evandro Marcelo dos Santos

afirmou:

Temos o entendimento consolidado que a determinagdo de obrigacdo de
adesdo a onda roxa pelos municipios ¢ inconstitucional. Ela ¢ absolutamente
inconstitucional, porque ela foi instituida por um comité extraordinario de
combate a Covid-19, que é formado por secretdrios do estado. Nao é um
decreto do governador do estado, ndo ¢ uma lei do governador de Minas
Gerais. Ela ndo vincula um ente federativo autbnomo que € o municipio, que
tem suas prerrogativas garantidas (Santos apud in Portal G1, 2021).%®

Em Uberlandia, no inicio de marco de 2021 as restrigdes municipais eram mais rigidas
que as apresentadas pelo PMC, a prefeitura comunicou que apds analisar as medidas
apresentadas foi deliberada a manuten¢do das medidas ja adotadas, com lei seca e toque de

recolher (Lemos, 2021).

28 Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2021/03/16/prefeitura-de-varginha-decide-nao-aderir-a-onda-roxa-
do-minas-consciente.ghtml. Acesso em: 22 ago. 2024.
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Nesse primeiro ano de pandemia as medidas de enfrentamento variaram
principalmente entre protocolos de higienizacdo, controle de usudrios nos transportes
publicos, uso de mascaras e regras de funcionamento para os estabelecimentos, que variavam
de acordo com o momento epidemiologico. Como destacado por Moraes (2021), percebe-se
que as medidas foram mais rigidas durante o inicio da pandemia e elas s6 voltaram a enrijecer

quando a situagdo epidemioldgica estava muito complicada, na segunda onda.

1.6 A atuacido dos governos municipais e os impactos da pandemia nas eleicoes

municipais de 2020

A medida que a epidemia alcangava as cidades de pequeno porte, a tarefa de
desenvolver medidas de controle e tratar os infectados coube aos municipios (Lui et al.,
2021). Vale lembrar que os municipios s3o os responsaveis pela entrada dos usuarios no SUS,
nesse sentido, Fernandez e Fernandes (2020) apontam que outra fragilidade da estratégia
nacional de combate a pandemia foi a pouca participagdo da APS nesse processo. De acordo
com as autoras, a prioriza¢ao das responsabilidades individuais pelo distanciamento social e a
falta de suporte as equipes de satide da familia afetaram a resposta a crise sanitaria em muitos
municipios, pois, “a descoordenagdo federal ndo apontou os caminhos para construir pontes
que evitassem a superlotagdo de leitos existentes. Esses caminhos passam, necessariamente,
pela atuacdo da APS” (Idem, 2020). Giovanella et al. (2020) também argumentam que essas
equipes multiprofissionais com enfoque comunitdrio e territorial possuem potencial de
atuacao na abordagem comunitaria para enfrentarem a pandemia, pois, os servigos de APS sao
capazes de realizar a identificagdo precoce e o isolamento dos infectados, algo fundamental

para a redu¢@o da transmissibilidade.

Durante a pandemia os consdrcios intermunicipais atuaram fornecendo suporte técnico
aos municipios, prestando auxilio e orientagdo quanto a atuagdo administrativa diante da
emergéncia de saude publica, através de reunides virtuais (Braga, 2020). Aqui, ¢ importante
ressaltar que o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, portanto, a pandemia de Covid-19
nao se desenvolveu de forma sincrona por todo o territério, € assim como nos estados ¢
possivel perceber heterogeneidade no tempo de resposta e de tipo de medida adotada pelos

municipios.
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Em um levantamento realizado por Lui e colaboradores (2021) em agosto de 2020
junto a 71% (3.967) dos municipios brasileiros, foi constatado que todos eles haviam adotado

medidas de combate a pandemia.

Verificou-se que os municipios situados nas regides Sul, Sudeste e Nordeste
foram os que mais adotaram medidas de enfrentamento da pandemia, porém
houve baixa adesao dos situados na Regido Norte. Além disso, observou-se
que os municipios classificados como capitais regionais e metropoles, que
concentram a maior parte da populacdo brasileira, apresentaram baixos
percentuais de adesdo em relagdo aos entes com menor influéncia na rede de
cidades, tais como os centros regionais, os centros de zona e os centros
sub-regionais. No que concerne a flexibilizagdo das acgdes, as metrdpoles e
capitais regionais foram as que, percentualmente, mais adotaram essas
medidas (Lui et al., 2021, p. 410).

Em relacdo as capitais estaduais, Moraes (2020) aponta que em muitos casos as
prefeituras acompanharam as medidas legais ja estabelecidas pelo governo estadual nao
adotando novas, por isso, esse ponto precisa ser analisado com atengdo. Em uma anélise das
iniciativas adotadas por 28 municipios nos primeiros meses da pandemia (18 capitais e 10
cidades médias) foram mapeadas sete categorias de medidas utilizadas frente ao Coronavirus,
sendo elas: administrativas; contengdo, mitigagdo e supressdo; compensagdo econdmica;

assisténcia social; satide; sanitizacao e conscientizacdo/informacao (Rocha, 2020).

Dentre as categorias levantadas, as medidas que mais ganharam destaque foram: (1) os
decretos de situacao de emergéncia e de calamidade publica; (2) suspensao das aulas na rede
municipal, fechamento de comércio, suspensdo de atividades ndo essenciais e proibicao de
aglomeracdo; (3) adiamento de cobranga de impostos municipais; (4) doacao de cestas basicas
e produtos de higiene, distribui¢ao de voucher em substituicdo a merenda das criangas, abrigo
para a populacdo de rua; (5) ampliagdo de leitos hospitalares, constru¢do de hospitais de
campanha, contratacao de profissionais de saude, compra de equipamentos; (6) sanitizagao de
espacos publicos, distribui¢do de kits de higiene; (7) disponibilizacdo de informagdes e
conscientizacdo sobre a Covid-19 nas redes sociais e circulacdo de carros de som (Rocha,

2020).

Percebe-se, portanto, que a atuacdo dos governadores e prefeitos se mostrou muito
importante para combater a pandemia no pais desde o seu surgimento, uma vez que a acao

coordenada e unificada por parte do governo federal ndo ocorreu. Isso evidenciou a atuagao
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dos governos subnacionais e a necessidade de uma lideranca eficaz frente a uma crise, o que

influenciou no cenario das eleigdes municipais daquele ano.

O ano de 2020, quando teve inicio a pandemia, também era ano de eleicdes
municipais. Dessa forma, a agenda governamental em muitas localidades foi abalada ndo s6
pela pandemia, mas também pela expectativa de reelei¢do de muitos ocupantes do cargo
executivo municipal. Diante disso, Peixoto et al. (2020) observaram se a agenda de
enfrentamento e os dados epidemioldgicos municipais tiveram impacto sobre os resultados
eleitorais de prefeitos que tentaram a reeleicdo. Eles constataram que “o empenho dos
gestores locais no combate a Covid-19 impactou positivamente as chances de continuidade
dos incumbents, ja os resultados epidemioldgicos ligados a pandemia nao tiveram impacto
sobre a reelei¢dao” (Peixoto et al., 2020, p. 25). Os autores também notaram que as prefeitas
tiveram menos chances de serem reeleitas em relagdo aos prefeitos, mesmo tendo apresentado
melhor desempenho no combate a pandemia. Segundo eles, o que explica o fato de elas ndo
terem sido recompensadas eleitoralmente ¢ que os eleitores ndo levaram em conta o
desempenho positivo frente aos numeros de casos e Obitos da pandemia, uma vez que o que
aumentou as chances de reeleicdo foram os gastos com a pandemia e a contratacdo de
médicos. Ja prefeitos nos municipios mais bolsonaristas tiveram menos chance de renovacgao

do mandato. Segundo os autores:

Uma pista para desvendar esta relacdo pode estar na mediagdo entre o
desempenho eleitoral de Bolsonaro na eleicdo de 2018 e os 6bitos causados
por Covid-19. Bolsonaro declarou guerra aos prefeitos e governadores, que
ficaram com o Onus de impor as politicas de enfrentamento. Uma possivel
explicacdo para os resultados aqui encontrados é que nos municipios com
maiores votagdes em Haddad os prefeitos encontraram menos resisténcia a
adogdo de medidas de prevengdo, como uso de mascaras e isolamento, que
por sua vez afetaram os efeitos da pandemia e foram, por isso, premiados
eleitoralmente pelos cidadaos (Peixoto et al., 2020, p. 23).

Sandes-Freitas et al. (2021) analisaram se as condi¢des politicas e de gestdo de saude
publica impactaram o sucesso eleitoral de prefeitos de 25 capitais, seja com a propria
reelei¢do ou a eleigdo de seus sucessores. Segundo os autores, nesse contexto de pandemia e
elei¢do, nao foram somente as questdes técnicas da saude e econOmicas que pautaram as
decisdes dos chefes executivos municipais, uma vez que a politica foi um pano de fundo do

posicionamento dos prefeitos perante a questdo, assim como a discordancia ou ndo com o

governo federal.
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Na pesquisa que focou apenas nas capitais, 0s autores usaram como parametros a
aprovacdo popular do prefeito em exercicio, o grau de rigor das medidas de isolamento
adotadas, a taxa de obito por Covid-19 por 100 mil habitantes e a aproximagdo entre os
prefeitos e o presidente da republica. Os autores destacaram que apenas um prefeito (Rio de
Janeiro, sem sucesso eleitoral) esteve alinhado com o presidente em relagdo ao combate a
pandemia, enquanto a maior parte dos prefeitos, mesmo os mais proéximos ideologicamente,
tentaram se afastar da retorica de Bolsonaro. Este afastamento, combinado a aprovacao do
prefeito e a baixa taxa de Obitos foram os fatores que melhor explicaram os casos de sucesso

eleitoral. Dentre os prefeitos das 25 capitais, 15 tiveram sucesso eleitoral.

Diante desses exemplos podemos perceber como a forma de gerir uma crise, nesse
caso a causada pela pandemia de Covid-19, pode afetar as condi¢des de eleicdo ou reeleicdo
das liderangas politicas. No préoximo capitulo abordaremos como se da a participacdo e a
representacdo das mulheres na politica institucional, as dificuldades e desafios enfrentados
por elas para entrarem e permanecerem nestes espacos. Também serdo apresentados casos em

que mulheres em cargos executivos se destacaram no cenario de gestao de crise.
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2 MULHERES, LIDERANCA E POLITICA

Um debate atual relacionado aos processos de tomada de decisdes politicas ¢ a
preocupacdo com a participacdo de diferentes atores nos processos decisorios, entre eles a de
mulheres que sdo sub-representadas nesses espacos. Segundo Miguel e Biroli (2014) essa
baixa representacdo indica uma forma de desigualdade no sistema politico que nao pode ser
resolvida apenas com a maior presenca de grupos sub-representados. Porém, sua inclusao
pode fazer com que o conjunto de tomadores de decisdo seja mais diversificado e mais similar

ao corpo social.

As mulheres brasileiras, mesmo sendo a maior parcela da populagdo e do eleitorado,
nas elei¢cdes municipais de 2020, alcangaram apenas 11,8% dos cargos de prefeitas, num total
de 658 dentre os 5568 municipios brasileiros. Ocupar os espagos politicos ¢ de tomada de
decisdo representa uma barreira de obstaculos para as mulheres, que sdo sujeitas a
dificuldades financeiras para campanhas, t€m menor exposi¢ao a midia e sentem necessidade

constante de reafirmar seu lugar depois de eleitas (Instituto Alziras, 2018).

Para Miguel e Biroli (2006) a sub-representacdo das mulheres na esfera politica ¢ um
problema politico que pode ser compreendido a partir de trés vertentes explicativas: 1) o
carater patriarcal das instituigdes politicas, com a oposi¢ao entre publico e privado e a divisdo
sexual do trabalho; 2) os padrodes culturais e de socializacao que inibem a ambigdo politica nas
mulheres; 3) os constrangimentos estruturais, como menos recursos econdmicos e tempo livre

do que os homens para se dedicarem a participagao politica.

Historicamente, tanto a identidade social das mulheres quanto a dos homens sao
construidas através da atribui¢do de papeis distintos que cada sociedade lhes atribui, portanto
sdo bem delimitados os campos em que cada um pode operar. As mulheres, principalmente
devido a sua capacidade de ser mae, ¢ atribuido o espaco doméstico, ficando para os homens
0 espago publico, o que por sua vez ¢ naturalizado como um resultado da historia (Safiotti,
1987). Assim, pela caracteristica patriarcal da sociedade em que por muito tempo as mulheres
estiveram vinculadas somente ao espago doméstico, ainda hoje a figura feminina ¢ pouco

associada a de uma figura de lideranca.
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Dessa forma, no campo politico, a imagem que a populacdo tem de um politico segue
caracteristicas que normalmente sdo atribuidas aos homens, e quando as mulheres entram na
carreira politica elas precisam lidar com esses esteredtipos, sendo muitas vezes consideradas
alheias a esse modelo. Os homens sdo vistos como fortes, racionais, autoconfiantes,
agressivos e as mulheres sdo tidas como emotivas, gentis, cautelosas. Essa imagem os liga a
atribuicdes diversas e os direciona para diferentes campos da politica. Enquanto ¢ esperado
que os homens atuem na politica internacional, na economia e na area de seguranga, por
exemplo, as mulheres sdo associadas as areas da educacdo, saude e bem-estar social

(Holtz-Bacha, 2013).

Nesse mesmo sentido, segundo Johnson e Willians (2020), geralmente os eleitores
preferem tragos estereotipados masculinos em lideres politicos, mas quando mulheres lideres
exibem alguma dessas caracteristicas elas sdo desvalorizadas. Entdo, se uma mulher apresenta
as caracteristicas que s3o esperadas para os negdcios politicos elas podem ser vistas e
caracterizadas como masculinizadas e, assim, serem rejeitadas. Por outro lado, se ela se
apresenta com tragos explicitamente femininos ela pode ser considerada inapta para a politica,
0 que ¢ chamado de double bind, termo que define uma situacdo que nao pode ser vencida,

independentemente da atitude tomada (Holtz-Bacha, 2013).

Em relacdo a carreira e ambicdo politica, Moreira e Barberia (2015) apontam que
devido os processos de recrutamento de candidatos e a autopercep¢do sobre as qualidades
para se candidatarem a um cargo politico, mesmo quando apresentam um perfil potencial para
a ocupagdo, as mulheres tém menos chances de se candidatarem. Ainda de acordo com as
autoras, um aspecto motivador para uma pessoa se langar como candidata ¢ ter experiéncia
como lider ou um maior engajamento politico, seja em movimentos sociais ou partidos. Na
politica brasileira, o destaque profissional, a militdncia partidaria ou sindical e os lagos
familiares sdo identificados como as principais “portas de entrada” para a politica

institucional (Moritz, 2017).

O capital politico familiar, por sua vez, ¢ um mecanismo importante para as mulheres
acessarem os cargos politicos, pois representa um diferencial positivo para conseguir avangar
com sua candidatura. Ele acontece quando ha a presenca de parentes proximos exercendo
alguma posi¢do de lideranca politica e representa o controle de conhecimento sobre o

funcionamento desse campo, visibilidade e contatos favoraveis. Com isso, a pessoa que estd
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entrando nesse campo pode se beneficiar do prestigio e reconhecimento que o parente ou
conjuge possui, contribuindo de maneira significativa para a sua trajetoria politica (Miguel,

Marques e Machado, 2015)

A constituicdo de um capital politico, o reconhecimento e legitimidade para agir na
politica ¢ fundamental para ocupar esses espacos. Esse capital pode ser adquirido pela
participacdo em ambientes politizados, através das redes de relagdes que sdo formadas, o
tempo de estudo, o capital cultural, econdomico e assim como as outras formas de capital, o

capital politico ¢ distribuido desigualmente na sociedade (Miguel, 2003).

Outros recursos necessarios para participagao politica sdo dinheiro, tempo livre e rede
de contatos. O tempo livre é o principal impedimento para a participacao politica das
mulheres, pois o tempo maior dedicado as tarefas domésticas e cuidados com filhos impedem
que elas tenham uma dedicagdo similar & dos homens no mundo publico (Miguel, Biroli,
2006). J&4 no ambito financeiro, segundo Moreira e Barberia (2015) h4 evidéncias de que o
financiamento de campanha ¢ um fator fundamental para explicar o baixo desempenho
eleitoral das mulheres. Por exemplo, na campanha de 2006 para os cargos de deputado federal
e estadual, as mulheres arrecadaram menos recursos que os homens e isso representou para
elas um baixo €xito nas urnas. Além disso, segundo Araujo (2012, p. 27), no pais existe uma
“cultura de género que impera dentro dos partidos”, o que quer dizer que hd uma certa
resisténcia em incluir mulheres, o que contribui para explicar o pequeno numero de
candidaturas. E para as mulheres, além do capital politico individual, também ¢ necessario
buscar se filiar a um partido com peso politico, para se tornarem mais relevantes para a

eleigao.

Iniciativas como a criacao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
estabelecido pela Lei n° 13.487/2017, tentam minimizar as desvantagens femininas nas
campanhas. Em resposta determina que pelo menos 30% dos recursos do Fundo Eleitoral e do
tempo de propaganda eleitoral gratuita devem ser destinados a candidaturas femininas, em
consonancia com a cota de género que determina que nenhum género pode compor mais de
70% da lista partidaria. Decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral garantiram a aplicagdo da regra nas elei¢des de 2018. Como resultado, as mulheres
atingiram 15% das cadeiras na Camara dos Deputados, um aumento de 50% em relagdo a

2015. A regra também impactou positivamente a elei¢do de mulheres para as Assembleias
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Estaduais. Contudo, os partidos continuam explorando brechas para descumprirem a lei, sem

maiores consequéncias.

Porém, o debate a respeito da sub-representacdo de mulheres na esfera politica ndo
envolve somente os desafios e obsticulos para ingressar na esfera publica, ja que apos
adentrar esses espagos os desafios continuam. Como apontado pelo Instituto Alziras (2018, p.
8) sao muitas as adversidades que as mulheres ja inseridas no mundo publico precisam
vencer, sendo elas: “o assédio e a violéncia politica, a sub-representagdo racial, a estrutura
desigual do sistema politico partidario, o acesso limitado a recursos financeiros para

campanha e a divisdo desigual do trabalho doméstico nos lares.”

Numa pesquisa realizada com ex-vereadoras de Florianopolis, Lolatto (2016) nos
mostra que apds o éxito eleitoral essas mulheres passaram a vivenciar uma série de novos
desafios. As entrevistadas apontaram que durante o mandato sentiam uma grande
preocupagdo em sempre ter que comprovar sua competéncia, sem poder cometer erros para
ocupar o cargo que teoricamente seria de um homem. Além de também se sentirem afetadas
por exigéncias de padrdes estéticos e comportamentais associados a figura feminina, uma vez

que quando ndo cumpriam o esperado eram ridicularizadas publicamente.

Em relagdo a auto atribui¢do da capacidade politica, Miguel e Biroli (2006) apontam
que as mulheres estdo mais habituadas com a exigéncia de super qualificagdo impostas a
ingressantes de grupos subalternos em espacos privilegiados. Pela politica ainda ser um
ambiente sexista, um espago masculino no qual os homens tendem a ter contato mais préximo
com os ocupantes dos cargos publicos, eles possuem uma visdo menos idealizada de suas
capacidades politicas e sdo menos exigentes ao avaliarem seus similares e suas proprias
condigdes. Assim, tanto mulheres quanto outros integrantes de grupos subalternos, quando
disputam por posicdes de prestigio e poder, buscam compensar o preconceito que sofrem
apresentando mais qualificagdo. Com isso, € possivel identificar mulheres com um nivel
médio de escolaridade superior a de homens em posigdes similares. Entre as mulheres as
predisposicoes para disputar cargos publicos cresce de acordo com o nivel de escolarizagao e
os diplomas escolares servem como um atestado de competéncia para ingressarem na arena

politica (Miguel, Queiroz, 2006).
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As atitudes hostis que visam prejudicar ou anular os direitos politicos das mulheres, a
violéncia, seja ela fisica, psicoldgica, moral, econdmica ou simbodlica baseadas em género,
consistem em outro obstaculo a ser enfrentado, denominado de violéncia politica contra as
mulheres (Archenti, Albaine, 2018). A violéncia politica contra as mulheres tem a finalidade
de punir e constranger as mulheres que ocupam um espaco visto como masculino e restringir
a sua participagdo, sendo um instrumento de manutencdo do poder dos homens. Além de
limitar o exercicio do direito politico das mulheres, essa violéncia também impacta na
qualidade da democracia e leva ao agravamento do déficit representativo (Instituto Alziras,

2018).

Dessa forma, percebe-se que existem mecanismos que visam manter € preservar o
padrdo tradicional da politica institucional, refor¢ando o carater masculino e hierarquizado
desse ambiente, mesmo ja sendo notavel que a ampliacdo da presenca de mulheres (e outros
grupos minoritarios) nos espacos de poder e tomada de decisdo, ¢ essencial para a ampliacao
do escopo de possibilidades para a implementacdo de politicas publicas, gerenciamento de
crises e aperfeicoamento da democracia representativa. Além do mais, quando as mulheres
adentram nesses espagos cria-se a expectativa de que suas pautas sejam baseadas
principalmente nos temas tidos como femininos. Um exemplo disso € o que apontam Miguel

e Biroli (2014, p. 100):

As mulheres na politica sdo incentivadas a se mover em um circulo reduzido
de tematicas tidas como apropriadas e que, por mais relevantes que sejam em
si mesmas, sdo consideradas menos importantes e contribuem para
segrega-las nas posicdes menos centrais do campo. As marcas da
feminilidade no discurso reduzem a legitimidade da falante, mas a auséncia
delas ¢ denunciada como uma falha da mulher que ndo as tem: a emotividade
excessiva ndo ¢ pertinente num politico, mas a frieza e¢ a racionalidade nao
cabem para o sexo feminino.

Oliveira-Silva (2023) demonstra que ainda ndo se sabe muito sobre como a lideranga ¢
definida nos termos de género, com isso os esteredtipos de género dominam as teorias de
lideranga e muitas vezes as caracteristicas masculinas sdo associadas a boa lideranca, assim
como na esfera politica. Ainda de acordo com a autora (Oliveira-Silva, 2023, p. 4) “em

contextos de crise, pressupostos estereotipados sobre o que caracteriza um bom lider tendem a

mudar, de maneira que as exigéncias em relacao ao que € esperado de um lider sdo diferentes
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de quando as coisas estdo “normais”.” Helmich e Post® apontam que deve haver cuidado em
apontar as diferengas nos estilos de lideranga a partir de uma perspectiva mais bioldgica do
que social, que reforca uma valorizagdo da “natureza feminina”, justamente o que € usado

historicamente para relegar as mulheres a esfera privada.

2.1 Mulheres a frente do combate a pandemia

Durante toda a pandemia de Covid-19 as mulheres foram maioria na linha de frente no
combate a doenga nos atendimentos hospitalares. Segundo o Fundo de Populacao das Nag¢des
Unidas (UNFPA) as mulheres representam 70% dos profissionais de servigos sociais e de
satude em todo o mundo. No Brasil, elas representam 65% da forga dos profissionais da saude,

de acordo com 0 CONASEMS.

Porém, apesar da super-representacdo de mulheres no setor da satde, o que acontece
quando analisamos o nimero de mulheres como lideres politicas nos espacos de tomada de
decisdo ¢ o oposto, existe uma sub-representacdo. No pais, quando a pandemia emergiu,
apenas 11,5%, ou seja, 641 municipios, tinham mulheres a frente do executivo local. Com as
eleicdes municipais de 2020, esse percentual passou para 11,8% (ou 658). Somente uma
dentre as 26 UFs e Distrito Federal contava com uma mulher como governadora. A nivel
global, de acordo com as Nag¢des Unidas, até¢ 2019, a grande maioria dos paises do mundo

nunca tinham sido governados por uma mulher.

Internacionalmente, para responder a pandemia, cada pais adotou estratégias a partir
de suas caracteristicas econdmicas, de governanga, nimero populacional, estrutura hospitalar,
entre outros fatores. E um aspecto que chama ateng¢ao ¢ que muitas localidades governadas
por mulheres responderam melhor a crise causada pelo Coronavirus, alcangando melhores

resultados quanto aos numeros de casos e Obitos pela doenga.

As respostas dos paises a crise do Coronavirus tém sido variadas e de
resultados heterogéneos, mas as de maior sucesso tém em comum governos
chefiados por mulheres. A Nova Zelandia, liderada pela primeira-ministra
Jacinda Ardern, esta entre algumas das na¢des mais eficientes no controle da
pandemia, segundo dados da Universidade Johns Hopkins, assim como
Islandia, Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Noruega e Taiwan.

¥ Disponivel em:
https://www.uu.nl/en/news/success-of-women-leadership-during-covid-19-at-risk-ofessentialising-the-feminine.
Acesso em: 05 jun. 2023.
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‘Coincidentemente’, estes sete paises sdo governados por mulheres e seis
deles ocupam as primeiras posi¢des entre os 144 do ranking do Relatorio
global sobre igualdade de género do Forum Econdmico Mundial (FEM). Tal
fendmeno pode ser explicado pela intimidade que, infelizmente, as mulheres
tém com a desigualdade (Mendes, 2020, p. 6).

Devido a atengao dada pela midia as liderancas nacionais femininas e sua eficacia no
combate a pandemia, Garikipati e Kambhampati (2021) realizaram uma comparagdo entre
paises com caracteristicas sociodemograficas e econdmicas nacionais semelhantes para
identificarem se a lideranga feminina de fato se associou a menos casos € mortes por
Covid-19, e também para conhecerem as respostas politicas adotadas pelos lideres dos dois
géneros logo nos primeiros meses de pandemia. Devido ao fato de apenas 20 paises (10%)
dentre 194 contarem com lideres mulheres, ou seja, ser uma amostra pequena e serem paises
com caracteristicas bem especificas, para a realizacdo da pesquisa foi utilizado o método de

pareamento comparado, pelo qual se comparou os paises liderados por mulheres com os mais

semelhantes possiveis liderados por homens usando uma série de covariaveis.

Os resultados da anélise mostraram que especialmente em relagdo as mortes, os paises
liderados por mulheres foram melhores. Para as autoras isso pode ser explicado por essas
localidades terem determinado lockdown mais rapidamente do que os paises liderados por
homens. Elas mencionam, também, que a forma decisiva e clara de se comunicarem com a
populagdo se diferenciou das liderangas masculinas, com destaque para o estilo de
comunica¢do adotado pela primeira-ministra da Noruega, Erna Solberg e por Jacinda Arden

da Nova Zelandia (Garikipati, Kambhampati, 2021).

Jonhson e Williams (2020, p. 946, tradu¢do nossa)* apontam que ‘“as mulheres
politicas, especialmente as lideres, costumam ter muito mais cobertura critica da midia
personalizada e generificada do que seus colegas homens”. Mas em relagao as mulheres
lideres politicas, durante a pandemia, os atributos tradicionalmente tidos como femininos
foram significativamente valorizados e ressaltados pela cobertura das midias. Ainda de acordo
com os autores, ao elogiarem mulheres lideres, a grande midia usou de estereotipos femininos
para destacar o estilo de lideranca dessas mulheres. Além de destacarem a aparéncia e vida

pessoal.

30 “Women politicians, particularly leaders, commonly experience far more gendered and personalized critical
media coverage than their male counterparts (Jonhson, Williams, 2020, p. 946).
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E o que Miguel e Biroli (2014) apontam como o “pensamento maternal” ou “politica
do desvelo”, a ideia de que as mulheres na esfera politica trariam uma valorizagdo da
solidariedade e da compaixdo por estarem mais acostumadas a cuidar dos outros, assim
abrandando o carater agressivo da politica e superando a politica de interesses. Algo que tem
sido criticado por segregar e reforcar os papeis e comportamentos estereotipados das

hierarquias de género.

A nivel estadual, Sergent e Stajkovic (2020) analisaram os dados publicos disponiveis
at¢é 05 de maio de 2020 sobre mortes por Covid-19 nos estados dos Estados Unidos e
verificaram que estados com governadoras tiveram menos mortes comparados com os
governados por homens. Ao realizarem uma andlise qualitativa das instru¢des passadas a
populacdo, as pesquisadoras constataram que as governadoras expressaram mais empatia e
exalaram maior confianca para superar o problema. Além disso, constataram que as primeiras
ordens de permanecer em casa foram respondidas mais positivamente ¢ com maior nivel de
cumprimento nos estados com governadoras. Para as autoras isso tem relacdo com a forma
como a mensagem foi passada. Elas argumentam que as diferencas de género se manifestaram
através da nocdo de sensibilidade comunicacional utilizada e recuperar de uma crise depende
em parte da retorica do lider, pois sua mensagem pode determinar como seus seguidores

responderdo ao ocorrido.

No Brasil, a comparacdo entre estados se torna um pouco mais dificil, pois somente
um estado era governado por uma mulher durante o primeiro ano da pandemia. Mas,
destaca-se que Fatima Bezerra (PT) a frente do governo do Rio Grande do Norte, rapidamente
tomou para si a coordenacdo das acdes no estado, fazendo com que seus municipios, 6rgaos
estaduais e até instituicdes privadas, seguissem alinhados com as normas e decisdes emitidas
pelo Executivo estadual. Algumas das medidas tomadas foram o fechamento de bares,
shoppings e similares, a suspensdo das aulas e o decreto de calamidade publica (Gomes e

Santos, 2020).

Ja Kendall Funk (2020) mostra como algumas prefeitas de grandes cidades nos
Estados Unidos adotaram politicas proativas e lideraram esfor¢os locais em resposta a
pandemia de forma a amenizar as repercussdes econdmicas € sociais ao ponto de produzirem

modelos nacionais de resposta. Porém, a autora argumenta que nao se pode afirmar que todas
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as prefeitas trabalharam da mesma forma alcangando bons resultados. Funk ainda identificou

quatro principais caracteristicas dessas respostas:

Primeiro, as prefeitas demonstraram lideranga proativa, mesmo quando
confrontadas com resisténcia. Segundo, essas prefeitas defenderam a tomada
de decisdes transparentes ¢ baseadas em evidéncias em todos os niveis de
governo. Terceiro, elas promulgaram medidas para proteger as comunidades
vulneraveis e reduzir as disparidades. Quarto, elas compartilharam
ativamente conselhos sobre as melhores praticas e licdes aprendidas e
forneceram exemplos para outros lideres locais seguirem (Funk, 2020, p.
668, tradugdo nossa).*!

De acordo com Funk, alguns fatores contribuiram para esse bom desempenho das
prefeitas, entre eles o aumento da transparéncia municipal e por terem se apoiado em politicas
de satide baseadas em evidéncias cientificas. Ela também destaca o fato de que, geralmente, as
mulheres sdo mais favoraveis as intervencdes governamentais e as politicas sociais do que os
homens, além de serem mais propensas a reconhecerem suas limitagdes e buscarem por

conhecimento externo para tomar decisdes, e possuirem a tendéncia de correr menos riscos.

No Brasil, através de um estudo de identificacdo causal envolvendo cerca de 700
municipios, Bruce et al. (2022) notaram um efeito positivo da lideranca de mulheres nos
municipios chefiados por elas. Ao observarem os dados epidemiolédgicos de hospitalizagdes e
mortes por Covid-19 e por sindrome respiratoria aguda grave durante o ano de 2020, os
autores notaram que os nimeros de mortes foram cerca de 43% menores em municipios com
prefeitas do que nas localidades dirigidas por homens, ¢ a taxa de hospitalizagdo foi 30%
menor. Segundo os autores o que pode explicar esses numeros ¢ que, de modo geral, as
prefeitas por serem mais avessas ao risco, adotaram com mais frequéncia medidas ndo
farmacologicas de combate & pandemia, ou seja, a proibicdo de aglomeracdes, limitagdo do
funcionamento de negdcios ndo essenciais e a obrigatoriedade do uso de mascaras. Mas, os
autores ndo encontraram evidéncias de que houve aumento nos gastos com saude nesse

periodo.

Bruce et al. (2022) também identificaram que esses efeitos foram mais fortes nos

municipios com maior nimero de apoiadores de Bolsonaro. Para os pesquisadores “esse

3! First, women mayors demonstrated proactive leadership even when faced with pushback. Second, these
mayors advocated for transparent and evidence-based decision-making at all levels of government. Third, they
enacted measures to protect vulnerable communities and reduce disparities. Fourth, they actively shared advice
on best practices and lessons learned, and provided examples for other local leaders to follow (Funk, 2020, p.
668).
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achado exemplifica o papel que lideres locais podem desempenhar na contengdo de mas
politicas implementadas por lideres nacionais populistas” (Bruce et al., 2022, p. 2, traducao
nossa)’>. Numa extrapolacao dos resultados, os pesquisadores projetaram que se metade dos
municipios brasileiros fossem liderados por mulheres, o nimero de mortos teria sido 14,17%

menor, ou seja, 75 mil pessoas ndo teriam perdido a vida para a Covid-19.

Chauvin e Tricaud (2021) analisaram se prefeitos e prefeitas lidaram de forma
diferente em relagdo a pandemia entre fevereiro de 2020 e janeiro de 2021 e se isso afetou o
nimero de mortes por Covid-19 nos municipios brasileiros. A analise englobou 983 cidades
onde os dois principais candidatos nas elei¢des municipais de 2016 foram um homem e uma
mulher. Os autores dividiram o periodo observado em dois momentos, primeira e segunda
onda, e constataram que entre abril € maio, os municipios com prefeitas tiveram mais mortes
do que os municipios com prefeitos. J& no pico da primeira onda, de junho a outubro, esse
efeito desapareceu e os nimeros foram semelhantes. Porém, entre novembro de 2020 e janeiro
de 2021, na segunda onda, os municipios liderados por mulheres tiveram menos mortes. Aqui,
notamos uma diferenga entre os resultados encontrados por Bruce et al. (2022) que apontaram

que a primeira onda foi mais branda em municipios com mulheres prefeitas.

Chauvin e Tricaud (2021) ainda explicam que nos meses de marco e abril de 2020 as
prefeitas, em média, foram mais resistentes ao fechamento dos comércios, € em maio, seus
municipios tiveram mais mortes em relacdo aos liderados por homens. J4 em setembro e
outubro, as prefeitas foram mais propensas a restringir o comércio. Proximo a eleicao de 15
de novembro, os moradores de cidades com prefeitas foram mais propensos a permanecerem
em casa, consequentemente em novembro e dezembro de 2020, os municipios liderados por
mulheres tiveram menos mortes por Covid-19. Para os autores essa diferenca de género na
resposta a pandemia de Covid-19 foi impulsionada por incentivos eleitorais. Pois, enquanto as
prefeitas com motivacao eleitoral eram relutantes as restrigdes no inicio da pandemia, os
prefeitos com motivagdo eleitoral foram mais propensos a abrirem os municipios na

proximidade da eleicao.

Por fim, mostramos que esses resultados sdo obtidos apenas por prefeitos
que ndo tinham mandato limitado e, portanto, podiam concorrer a reelei¢ao
em 2020. Concluimos que as diferencas de género que observamos se devem

32 This finding exemplifies the role local leaders can play in counteracting bad policies implemented by populist
leaders at the national level (BRUCE et al., 2022, p. 2).
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ao fato de que prefeitos do sexo feminino e masculino responderam de forma
diferente aos incentivos eleitorais (Chauvin, Tricaud, 2021, p. 34, traducao
nossa).*

Diante desses exemplos percebemos que o tempo de resposta para enfrentar uma crise,
uma resposta rapida e consistente por parte das liderangas politicas e a forma de comunicacao,
aparecem como fatores importantes para a gestdo da emergéncia e o alcance de bons
resultados. Também se nota os beneficios da presenca feminina na politica para garantir maior

diversidade nas possibilidades de arranjos sociais, institucionais e legais.

Champoux-Paillé¢ e Croteau** afirmam que devemos ampliar nossa perspectiva para
compreender porque paises liderados por mulheres geriram a pandemia de forma mais eficaz.
Essa maior eficacia nao se da pelo simples fato de serem mulheres a frente do governo, mas
porque a eleicdo e seu envolvimento nos cargos de poder resultam em uma ampliagdo da
perspectiva sobre uma crise e contribui para a implementacdo de solugdes mais ricas do que
se tivessem sido pensadas por um grupo homogéneo. “Uma demanda por diversidade na
lideranga nao ¢, portanto, sobre agdes afirmativas, mas uma demanda por uma gama de
habilidades para gerenciar uma série de desafios” (Garikipati, Kambhampati, 2021, p. 415,

tradu¢do nossa).*

De toda forma, ¢ no minimo curioso que as mulheres que historicamente foram
excluidas dos espacos de tomada de decisdo e que enfrentam uma série de dificuldades uma
vez inseridas na politica institucional tenham se destacado em uma situacdo na qual a
demanda por lideranca politica foi amplificada. Este aparente paradoxo torna ainda mais
importante investigar a atuacdo das mulheres na pandemia por meio de desenhos de pesquisa
qualitativos que permitam compreender as razdes de seu bom desempenho e os elementos
que funcionaram como facilitadores e dificultadores na gestdo da emergéncia sanitaria. Como
elas maximizaram sua lideranca neste contexto? Como minimizaram as reacoes as medidas
impopulares e que traziam custos para setores organizados da sociedade local? Em que

medida sua atuacgdo foi, de fato, decisiva? E possivel que estejamos diante de uma associacao

33 Finally, we show that these results are only driven by mayors who were non-term-limited, and thus allowed to
run for re-election in 2020. We conclude that the gender differences we observe are due to the fact that female
and male mayors responded differently to electoral incentives (Chauvin, Tricaud, 2021, p.34).

3* Disponivel em:
https://theconversation.com/why-women-leaders-are-excelling-during-the-coronaviruspandemic-138098. Acesso
em: 05 jun. 2023.

> A demand for diversity in leadership is, then, not about affirmative action, but a demand for a range of abilities
to manage a range of challenges (Garikipati, Kambhampati, 2021, p. 415).
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espuria e que as mesmas caracteristicas que levaram os paises, estados e municipios a
elegerem mulheres também os favoreceram no combate a pandemia? Esperamos que esta

pesquisa possa contribuir para lancar luzes sobre algumas dessas questoes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho apoia-se em uma abordagem qualitativa. No primeiro momento foi
realizado um levantamento bibliografico e documental, no qual foi empreendida uma pesquisa
de carater exploratorio da literatura especializada e de documentos oficiais (decretos, leis)
relacionados a crise causada pela pandemia, com as primeiras agdes do governo federal e
subnacionais para lidar com o problema em questao, que foram analisados por meio de analise
de contetido. Também foram usados dados secunddrios para a descricdo dos municipios
analisados e o entendimento do seu contexto demografico e socioecondmico. Essa
investigacdo se deu através de buscas em periddicos e portais como do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), disponiveis online e de livre acesso.

Ja o segundo momento da investigacdo consistiu em um estudo de caso multiplo, com
amostra escolhida de forma intencional. O estudo de caso se concentra em um ou varios casos
explorados com profundidade e integracdo de diversos tipos de evidéncia, podendo lancar luz
sobre uma populagdo mais ampla. O estudo de caso permite realizar um estudo intensivo de
uma unica ou poucas unidades de determinada amostra com o propdsito de entender uma
classe maior de unidades semelhantes. Este método fornece uma confianga na covariagao
demonstrada por poucas unidades iluminando caracteristicas de um conjunto maior, ¢ também

permite testar hipoteses e elucidar mecanismos causais (Gerring, 2004).

Foram consultados o portal da prefeitura, legislagdes, imprensa local, redes sociais das
prefeitas e das prefeituras. Os dados coletados nestas fontes foram analisados por meio de
analise de conteudo que consiste na “explicitacdo e sistematizacdo do conteudo das
mensagens e da expressdao deste conteudo, com o contributo de indices passiveis ou nao de
quantifica¢do, a partir de um conjunto de técnicas, que embora parciais, sdo complementares”

(Bardin, 1997, p. 42).

Além da analise dos dados secundarios, foram realizadas entrevistas, um método
qualitativo que permite verificar perspectivas de pessoas influentes, experts em determinado
assunto e que estdo no centro de formula¢do de politicas (Boucher, Mahboob e Dutcher,
2013). As entrevistas ocorreram de forma remota, via Google Meets ¢ os roteiros foram

semiestruturados com perguntas relacionadas a pandemia e a trajetoria politica das prefeitas.
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3.1 Escolha dos casos e periodo analisado

Neste trabalho esbarramos com um problema de N, devido a baixa representacao
politica de mulheres no Brasil. Em 2020 apenas um estado possuia uma governadora. Diante
disso, optou-se por trabalhar com ocupantes do executivo municipal. Portanto, nesta pesquisa
os casos estudados sdao de quatro mulheres prefeitas de municipios do estado de Minas Gerais

e sua atuacao no combate a pandemia durante o primeiro ano da emergéncia sanitaria.

O Tribunal Superior Eleitoral*® aponta que nas elei¢des municipais de 2016 foram
eleitas 641 prefeitas para o mandato 2017-2020, nimero que representa 11,57% dos
municipios brasileiros, sendo 63 eleitas no estado de Minas Gerais. Desse total, no estado de
Minas, 42 prefeitas (67,7%) estavam em municipios com até 15 mil habitantes, 14 (22,2%)
em municipios de 15 a 50 mil habitantes e 7 (11,1%) em municipios com mais de 50 mil
habitantes. Dentre elas, 35 tentaram reeleicdo em 2020 e somente 14 conseguiram um

segundo mandato.

Quadro 7 - Municipios com prefeitas reeleitas em 2020 no estado de Minas Gerais

Municipio | Populacido| Mesorregido | Macrorregiio | Prefeita | Partido| Mortes por | Taxa de
(IBGE) (IBGE) de satde 100mil/hab*’| letalidade®®
(MG)
Arapora 8.479 Triangulo Triangulo do Renata PP 557,12 1,94%
Mineiro/Alto Norte Borges
Paranaiba
Botumirim 5.790 Norte de Norte Ana PTC 63,61 1,65%
Minas Pereira
Neta
(Naninha)
Corrego do 4.272 Sul/Sudoeste Sul Eliana de PR 216,57 1,74%
Bom Jesus de Minas Féatima
Alves
Estrela do 6.840 Triangulo Triangulo do Dayse PSD 261,91 2,87%
Sul Mineiro/Alto Norte Maria
Paranaiba

3¢ Disponivel:
https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/402862150/eleicoes-2016-numero-de-prefeitas-eleitas-em20 1 6-e-menor-que-
2012. Acesso em: 11 fev. 2023.
37 Disponivel: https://brasil.io/covid19/MG/. Acesso em: 13 jun. 2023.

* IDEM
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Ibid 22.229 Triangulo Triangulo do | Marlene | PSDB 209,01 2,06%
Mineiro/Alto Sul Aparecida
Paranaiba (Dra.
Marlene)
Itacarambi 17.208 | Norte de Norte Nivea PTB 93,59 2,24%
Minas Maria
(Dra.
Nivea)
Jampruca 4.296 Vale do Rio Leste Polliane | DEM 92,1 1,88%
Doce de Castro
Monsenhor 8.340 Sul/Sudoeste Sul Leticia | PMDB 91,67 0,90%
Paulo de Minas Belato
Nepomuceno| 25.018 Campo das Sul Iza PSD 164,02 1,67%
Vertentes Menezes
Oliveira 39.262 Oeste de Oeste Cristine | PMDB 186,42 1,40%
Minas Lasmar
Piranguinho 9.120 Sul/Sudeoste Sul Helena DEM 555,56 4,78%
de Minas Maria
Santa 8.458 Vale do Rio Vale do A¢o Wilma PP 281,14 3,04%
Barbara do Doce Pereira
Leste
Varzelandia 18.840 Norte de Norte Valquiria | PMDB 155,4 3,90%
Minas Cardoso
Vespasiano 129.246 | Metropolitana Centro Ilce PSDB 149,50 2,96%
de Belo Rocha
Horizonte

Fonte: Elaborado pela autora. 2024,

Para fins desta pesquisa, a escolha dos municipios analisados se deu a partir de duas

etapas: na primeira, foram selecionados os municipios com prefeitas reeleitas no ano de 2020

em MG, e na segunda, foram selecionados os quatro maiores municipios dentre os 14. Das

prefeitas reeleitas somente uma foi reeleita em municipio com mais de 100 mil habitantes,

Vespasiano, na regido metropolitana de Belo Horizonte. As demais foram em municipios que

possuem um contingente populacional de até¢ 50 mil habitantes, que sao classificadas como

cidades pequenas (Vieira, Roma e Miyazaki, 2020). Assim os municipios selecionados foram:

Ibia, Oliveira, Nepomuceno e Vespasiano, todos com populacdo acima de 20 mil habitantes.
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Optou-se por trabalhar com prefeitas reeleitas porque elas tiveram a oportunidade de
dar continuidade ao trabalho que vinha sendo realizado desde o inicio da pandemia. Em
relagdo ao tamanho do municipio, optou-se por restringir a andlise as cidades com maior
populacgdo, dentre as selecionadas a partir do primeiro critério, acreditando que elas poderiam
oferecer oportunidades mais interessantes para a investiga¢do do problema. Partimos aqui da
premissa de que o grau de dificuldade encontrado pelas prefeitas na resposta a pandemia deve
ter sido maior quanto maior a populacao do municipio. As questoes envolvidas na pandemia e
as demandas que ela trouxe de coordenagdo de acdes e de comunicagdo tenderam a ser mais
salientes em ambientes mais complexos. Logo, esses contextos seriam mais promissores para

explorar os problemas e desafios enfrentados pelas prefeitas.

Consideramos que a escolha de quatro casos nos permitiria apreender a diversidade
dos problemas e das questdes enfrentadas pelas prefeitas e suas respectivas acdes e escolhas
em resposta. Este nimero adequa-se aos recursos disponiveis para a pesquisa, com destaque
para o tempo, € nos permitiu realizar a abordagem intensiva e aprofundada que caracteriza os
estudos de caso. Nos valemos também da comparagdo, a partir de dimensdes de analises
pré-definidas, de modo que pudéssemos identificar de forma sistemdtica, semelhangas e

diferengas entre os casos.

O periodo analisado pelo trabalho inicia-se com a declara¢do de pandemia pela OMS
em marg¢o de 2020, até o final de mar¢o do ano seguinte, englobando o primeiro pico e quase
todo o segundo pico da doenga no pais. Ele corresponde as semanas epidemiologicas® 11 a 53
de 2020, e semana 1 a 13 de 2021, segundo o calendario epidemioldgico dos respectivos anos
(ANEXO A). Portanto, foi escolhido o momento inicial da pandemia de Covid-19, visando
conhecer as primeiras agdes, impressdes e dificuldades que surgiram nesse contexto
desconhecido por todos, no qual uma nova doenca exigiu medidas imediatas dos gestores
publicos para lidar com seus primeiros impactos. Além do mais, as respostas imediatas tém
efeito nas medidas e a¢des de médio a longo prazo, ou seja, uma boa resposta depende, em

grande medida, das agdes adotadas no curto prazo (Cepedes, 2020). Outro fator que

% A semana epidemiolégica é um periodo de tempo padrdo adotado internacionalmente para agrupar obitos ou
outros eventos epidemioldgicos para fins de vigilancia epidemioldgica. Essa divisdo é importante, pois, permite
realizar a comparacdo de eventos ocorridos em anos diferentes, até mesmo durante o mesmo ano e facilita a
comparagdo entre paises. A divisdo das semanas epidemiologicas se da da seguinte forma: comega num domingo
e termina num sabado. Por defini¢do, a primeira semana do ano termina no primeiro sdbado de janeiro, desde
que conte com pelos quatro dias do més, o que significa que a primeira semana pode comegar em dezembro do
ano anterior ¢ a Ultima pode terminar em janeiro do ano seguinte (PAHO, 2016).
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influenciou a delimitagdo temporal foi o limite de tempo disponivel para a realizagdo da

pesquisa, tendo em vista principalmente a grande quantidade de dados disponiveis.

Para a andlise documental, foram coletados atos normativos publicados pelos
municipios estudados entre margo de 2020 e margo de 2021. Foram acessados os dispositivos
legais relacionados ao tema “Coronavirus”, “Covid-19” ou “pandemia”, sendo encontrados
decretos, leis, portarias e resolugdes. Além dos sites oficiais das prefeituras, foram coletadas
postagens das redes sociais (Instagram e Facebook) das prefeituras e das prefeitas, para
auxiliarem no levantamento de dados acerca das medidas e iniciativas tomadas durante o
periodo analisado e da forma como ocorreu a comunicagao € a interacdo com a comunidade

local.

A pesquisa também incluiu entrevistas com duas prefeitas. Essa técnica de coleta de
dados permite obter informacdes acerca do que as pessoas sabem, fazem ou fizeram, bem
como as explicagdes ou razdes para tais escolhas ou providéncias tomadas (Gil, 2008). Para

isso, 0 projeto passou por apreciagio e aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP).*

Para a realizacdo das entrevistas as prefeitas foram contatadas através do e-mail e do
telefone de suas respectivas prefeituras, mas somente duas aceitaram realizar a entrevista
depois de intimeras tentativas. As entrevistas ocorreram de forma remota, através da
plataforma Google Meet, foram gravadas em 4udio e imagem pela propria ferramenta, e por
um celular com gravador, somente em audio. Posteriormente foram transcritas pelo conversor
de audio Sonix. No inicio das entrevistas foi lido o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. As entrevistas abordaram dois temas principais, as medidas e agdes adotadas na

pandemia e a carreira politica da prefeita. O roteiro utilizado encontra-se no Apéndice A.
3.2 Analise dos dados
3.2.1 As prefeitas

A prefeita de Ibia, Dra Marlene, tem 66 anos, ¢ médica com especialidade em
Medicina do Trabalho, Ginecologia e Obstetricia. Foi vereadora por quatro mandatos

consecutivos - 2001/2004, 2005/2008, 2009/2012 e 2013/2016 - sempre pelo PSDB. Foi

4 Numero do parecer: 6.846.106 CAAE: 77927324.5.0000.5147.



72

Presidente da Camara Municipal de Ibia em 2005 e 2009, e interinamente de janeiro a maio de
2013 (Prefeitura de Ibia, 2024). E a primeira mulher eleita prefeita no municipio. Em 2016
venceu com 53,42% dos votos (7.015), contra 46,58% (6.117) do outro candidato. Em 2020
foi reeleita com 39,38% dos votos (4.634), numa eleicdo com mais quatro candidatos no qual

o segundo colocado obteve 29,51% (3.496).

A frente da prefeitura de Oliveira também esta a primeira mulher eleita para o cargo,
Cristine Lasmar. Atualmente ela também ¢ diretora do TG04-017, o Tiro de Guerra da cidade.
Tem 60 anos e ¢ professora de ensino fundamental aposentada. Em 2004 ja havia tentado se
eleger vereadora e foi secretdria municipal de assisténcia social e secretaria municipal de
saude, durante os mandatos 2004/2008, 2008/2012, exercidos pelo seu marido na época. Mas
segundo ela, o seu envolvimento com a politica comegou anos antes*, e a sua candidatura

para prefeita aconteceu de forma despretensiosa:

Bom, ¢ politica. Eu vivi... desde 84,83, né, que eu me casei € meu ex-marido
era politico. Era ndo, ainda € politico. (...) Eu sou professora do municipio ja
aposentada e eles resolveram lancar meu nome. Foi até numa brincadeira,
jogaram no Facebook e a coisa foi fluindo, né? E naturalmente eu me
candidatei. Coisa que eu nunca pensei em ser, né? Prefeita ou mexer com
algo assim diferente. Entdo... desde entdo entrei para a prefeitura em 2017 ¢
estou até hoje aqui trabalhando para os nossos municipes (Entrevista com a
prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Antes de ingressar*? no mundo politico ela e seu ex-marido eram envolvidos em causas

sociais no municipio, porém ela atuava de forma mais coadjuvante acompanhado-o em seus

projetos:

E, eu sempre fui coadjuvante, né? Nés sempre trabalhamos pelo municipio,
ajudamos sempre, fiz sopa durante seis anos, né? Ele tinha um projeto de
casas populares, entdo... e reformas antes dele ser prefeito, foi isso ai mais ou
menos que noés atuamos. E depois ele foi ser prefeito, né? Foi onde eu
acompanhei a vida inteira dessa forma (Entrevista com a prefeita de Oliveira,
Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Ela ¢ ativa nas redes sociais, onde divulga principalmente suas atividades e ag¢des da
prefeitura. Na sua primeira vitdria, com mais trés concorrentes ao cargo, recebeu 46,73% dos

votos (11.323), o segundo mais votado recebeu 30,78% (7.458). Foi reeleita com o apoio de

I Quando e por que a senhora se envolveu pela primeira vez com a politica?
2 Qual ¢ a sua formacdo e a profissdo que exercia antes de ser prefeita? Teve envolvimento prévio na politica do
municipio?
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58,54% do eleitorado (13.438), novamente disputando o pleito com trés candidatos, dessa vez

o segundo colocado recebeu 37, 95% dos votos (8.713).

A prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, tem 62 anos, ¢ advogada e servidora publica
municipal aposentada. Atualmente também estd atuando como presidente da Associagdo dos
Municipios do Lago de Furnas (ALAGO), do Consorcio Regional de Saneamento Bésico
(CONSANE) e como tesoureira da Associagdo Mineira de Municipios (AMM). Foi candidata
a prefeita pela primeira vez no ano de 2012%, apos ter atuado como presidente da Santa Casa
de Nepomuceno num periodo muito dificil, pois estava prestes a fechar. Apdés um bom

trabalho resolveu se candidatar naquele ano, mas de acordo com ela para “marcar lugar’:

E quando a Santa Casa aqui tava para fechar, eles me convidaram para ser
presidente da Santa Casa, que ndo tava conseguindo ninguém. Ai eu falei eu
vou, mas eu quero ser tipo uma ditadura, eu quero fazer o que tem que ser
feito, né? Eu quero carta branca. E ai eu mudei a historia da Santa Casa, né?
A gente fez varios empreendimentos 14, reformei a Santa Casa do nada. (...)
E aqui estava sendo uma administragdo muito ruim da cidade, sabe. Eu falei
gente, mas se eu fiz né, pela Santa Casa que ndo tinha dinheiro nenhum, eu
ndo quero ver minha cidade desse jeito. E ai em 2012 eu concorri para
marcar lugar, sabe. Que eu sabia que eu ndo ia ganhar. Ndo tinha chance
porque o prefeito que tava concorrendo comigo, ele tinha sido eleito numa
extemporanea. (...) Mas pelo menos eu comecei com menos de 3% de
intengdo de voto e terminei a elei¢do em segundo. Ai 2016, ai eu ja cheguei
na condi¢cdo de brigar e a gente conseguiu a vitoria (...) (Entrevista com a
prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, 09/09/2023).

O seu pai foi vereador na década de 1960 e um tio tentou ser prefeito por duas vezes*,
“mas a minha familia toda assim, n6s somos uma familia que t4 aqui desde a fundagao da
cidade, né? Entdo, eu tenho assim (parentes) casos de sempre que atuaram na politica, mas

atores mesmo sdo sO esses dois” (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, 1za Menezes,

r \

09/09/2023). Porém, o seu envolvimento com a politica® é anterior a sua chegada ao

executivo municipal, pois ela diz que sempre gostou de participar da politica:

Olha, a minha vida toda, eu sempre gostei de participar da politica, né? Mas
eu nem filiada eu era. Mas eu sempre assim, campanha politica eu tinha, eu
sempre tive meu politico de estimagdo, né? Aqui, eu morei um tempo em
Belo Horizonte, entdo foi na época das Diretas Ja, na época do Collor, né?
Do Lula contra Collor. Entdo, assim, eu participei muito da campanha do
Lula. Eu sempre fui muito assim, ligada na politica, mas sem concorrer a
nenhum cargo. Ai em 95 eu voltei pra Nepomuceno, ¢ eu ndo sei se eu sou

# Quando e por que a senhora se envolveu pela primeira vez com a politica?
“ E a senhora teve algum parente na politica antes?
4> Quando e por que a senhora se envolveu pela primeira vez com a politica?
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muito voluntariosa. Entdo eu fui presidente de creche, eu fui presidente de
clube e fiz concurso para prefeitura, eu sou concursada aqui da prefeitura

(Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, 09/09/2023).
Ela ¢ ativa nas redes sociais onde divulga as atividades da prefeitura e das demais
institui¢des das quais faz parte. Em 2016 foi eleita com 36,96% dos votos (5.214), em uma
disputa com mais dois concorrentes, na qual o segundo colocado teve 32,12% (4.531). Para o

segundo mandato recebeu 31,07% dos votos (4.314) contra outros trés candidatos, o segundo

mais votado teve 29,49% dos votos (4.094).

Assim como as demais, Ilce Rocha ¢ a primeira mulher a ocupar o cargo de prefeita no
municipio de Vespasiano. Ela tem 61 anos, possui graduacdo em pedagogia e direito, pos
graduacao em psicopedagogia e administragao publica. Atualmente também ¢ presidente da
Associagdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (GRANBEL) e
acumula uma carreira extensa na politica. Foi eleita vereadora em 1988, 1992 e 1996,
vice-prefeita em 2000/2004, suplente de deputado estadual em 2010 e tentou o cargo de
prefeita nos anos de 2004, 2008 ¢ 2012. O pai também foi vereador por trés mandatos. Para
seu primeiro mandato foi eleita com 52,53% dos votos (29.333). A disputa eleitoral contou
com mais trés candidatos, o segundo candidato mais votado recebeu 39,42% dos votos
(22.012). Em 2020 em uma disputa com mais cinco candidatos foi reeleita com 44,07% dos

votos (26.596) e o segundo colocado recebeu 26,64% (16.078).
3.2.2 Medidas legais adotadas nos municipios

O municipio de Ibid estd localizado na mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba na microrregido de Araxd. A cidade fica a 341 km da capital Belo Horizonte, e a
cidade grande mais proxima ¢ Araxa, a 69 km. Segundo o censo do IBGE de 2022, a
populagdo total de residentes no municipio ¢ de 22.229, tendo a densidade demogréfica de
8,22 habitantes por km? e uma populacio rural de aproximadamente 3.572% pessoas. O Indice

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)* ¢ 0,718, considerado alto, sendo o maior

% Os dados a respeito da populagdo rural dos municipios sdo do censo de 2010. No momento do levantamento
dos dados ainda ndo se encontrava disponivel no site as informagdes referentes ao censo de 2022. Acesso em: 28
jun. 2024.

470 IDHM ¢ uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educagdo e renda. Ele segue as dimensdes do IDH, mas adequa a metodologia ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Assim, ¢ o mais adequado para avaliar o desenvolvimento dos
municipios brasileiros. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
De 0 a 0,499 o IDHM ¢ considerado muito baixo, de 0,500 a 5,999 ¢é baixo, de 0,600 a 0,699 é médio, de 0,700 a
0,799 ¢ alto, de 0,800 a 1 ¢é considerado muito alto (PNUD, 2013).
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dentre os quatro municipios analisados. Esse indice pode ajudar a indicar se ha uma
vulnerabilidade maior ou menor de uma localidade para o enfrentamento da pandemia (Minas
Gerais, 2020b). A economia do municipio ¢ forte na area da agricultura e pecuaria, sendo Ibia
um dos maiores produtores de leite do Brasil. A cidade ainda conta com uma unidade fabril
da Nestlé, onde ¢ produzido leite em pod. O PIB (Produto Interno Bruto) per capita do
municipio em 2021 foi de R$60.160,30.

O ato normativo mais utilizado pelo municipio no combate a pandemia foi a resolucdo,
um tipo de documento que reune as decisdes tomadas por colegiados a fim de estabelecer e
fazer cumprir suas deliberacdes (CADE, 2019). Nesse caso elas foram emitidas pelo Comité
Municipal de Enfrentamento e Monitoramento ao Covid-19. Foram encontradas no site da
prefeitura 30 resolugdes, quatro decretos e duas leis voltadas para o enfrentamento a
pandemia, porém seguindo a numeragdo das resolugdes, percebemos que nem todas que

foram emitidas estavam disponiveis no site.

O primeiro caso confirmado da doenga no municipio aparece no boletim de 19 de
maio e o primeiro 6bito no boletim de 19 de junho de 2020, porém as agdes de combate a
Covid-19 se iniciaram no dia 18 de mar¢o com a emissdao de um decreto, um ato unilateral
emitido pelo chefe do Poder Executivo com o objetivo de complementar a lei (Sather, Sather,
2020). Foi o decreto n® 5.275, que criou o Comité Municipal de Enfrentamento e

Monitoramento do Covid-19, tendo como presidente a secretaria municipal de saude.

No dia seguinte a criacdo do Comité foi emitida a primeira resolugdo, que incentivou a
populacao, instituicdes e servigos a adotarem medidas ndo farmacologicas de enfrentamento
como: usar alcool em gel, lavar oportunamente as maos com agua e sabao, ndo compartilhar
objetos de uso pessoal, utilizagao consciente de mascaras, sair da residéncia apenas por razoes
imprescindiveis, evitar aglomeragdes, ndo disseminar fake news e compartilhar somente

informacodes oficiais (Ibia, 2020a).

Nos primeiros meses, mar¢o e abril, as medidas adotadas para o enfrentamento da
Covid-19 foram rigidas e incluiram fechamento de escolas, comércios, suspensdo do acesso a
locais publicos, regras para realizacdo de veldrios e implementagdo de barreiras sanitarias na
cidade (Ibia, 2020b, 2020c). Em abril de 2020 a fabrica da Nestl¢ instalada no municipio doou

a prefeitura 10 mil méscaras cirurgicas que foram destinadas aos profissionais da satde. A
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prefeitura postou um video do momento da entrega no Facebook, agradecendo a doagdo e
enfatizou a importancia da atitude: “Esta doagdo ¢ de grande importancia e vem a somar com
as medidas de enfrentamento dos desafios impostos pela pandemia causada pelo covid-19.
Todos os esforcos estdo focados na prote¢ao da comunidade e dos profissionais de saude”.*
Em junho a empresa doou 500 kg de leite em p6 que foram distribuidos com kits de méscara e
alcool em gel pela Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Social juntamente com a
Policia Militar de Ibiad as familias em situagdo de vulnerabilidade. Nao foi possivel encontrar
registro de que a fabrica tenha sido fechada em algum momento como resultado de decreto da

prefeitura.

Entre maio e julho foi o periodo com maior volume de resolugdes, 18 no total,
momento de identificagdo dos primeiros casos e 0bitos no municipio. Em maio houve um
primeiro movimento de afrouxamento da rigidez das medidas, mas em junho, devido a falta
de medicamentos para pacientes com Covid-19 no hospital de referéncia da regido, as
medidas voltaram a endurecer. Em maio foi permitida a volta do funcionamento de saldes de
beleza e similares, dos servigos de alimentacao, dos estabelecimentos que oferecem servigos
relacionados a pratica regular de exercicios fisicos e dos estabelecimentos religiosos. Porém,
o funcionamento dos estabelecimentos estava condicionado as exigéncias de cumprimento do
horério liberado, ao fornecimento de alcool 70%, intensificacdo das condutas de higiene, sem
ocorréncia de aglomeragao e entrada com o uso de mascaras. Foi proibida a comercializagao
de bebidas alcoolicas pelos servicos de alimentacdo, assim como a participagdo de pessoas do
grupo de risco nos encontros religiosos, e qualquer contato fisico e o recebimento de
oferendas. Caso houvesse o descumprimento por qualquer estabelecimento, primeiro seria

enviada uma notificagdo, ocorrendo o fechamento de todos os demais em caso de reincidéncia

(Ibia, 2020d).

Em 19 de junho, seguindo uma recomendag¢ao da Gestora Municipal de Saude de
Araxéd (municipio de referéncia para atendimento dos casos na Macrorregido Tridngulo Sul)
para fechar o comércio local mantendo somente os servigos essenciais, devido a falta de
medicamentos essenciais para o tratamento de pacientes criticos da doenca, as medidas

voltaram a ficar mais rigidas em Ibid. Todos os servigos, atividades ou empreendimentos

8 Disponivel em: https://www.facebook.com/prefeituradeibia/videos/1035292370187402. Acesso em: 03 jul.
2024.
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presenciais publicos ou privados com circulagdo ou potencial de aglomeragdo tiveram seu
funcionamento suspenso. Foram mantidas somente as atividades essenciais (Ibia, 2020e).
Nesse periodo também foi proibida a comercializacao de bebidas alcodlicas no municipio em
determinados horarios € o aluguel de materiais para festas e eventos (Ibia, 2020f). No

momento, Ibid contabilizava 36 casos e um 6bito por Covid-19.

Em 02 de julho, foi declarado Estado de Calamidade Publica no municipio € no més
seguinte através do decreto n® 5.369, de 10 de agosto, o municipio aderiu ao Plano Minas
Consciente (PMC). A ultima resolugdo do ano de 2020 foi a de n°® 30, de 20 de agosto, a
primeira apds aderir ao PMC. Ela determinou que o funcionamento dos servigos e as
atividades deveriam seguir de acordo com o estabelecido pelo protocolo sanitario do plano.
Este determinava que os estabelecimentos comerciais deviam aderir ao Termo de
Responsabilidade Sanitaria para funcionar e observar o quadro de horario de funcionamento
de acordo com a classificacdo da onda em que o municipio se enquadrava. No momento ficou
vedada a realiza¢do de eventos e praticas comerciais abusivas (Ibia, 2020h). No final do ano,
o decreto n° 5.410, de 29 de dezembro de 2020, prorrogou até¢ 30 de julho de 2022 a
declaracdo de Estado de Calamidade Publica no Municipio (Ibia, 20201). Neste momento o

municipio se encontrava na Onda Verde, ja tendo confirmado 485 casos e 06 Obitos.

De janeiro a mar¢o de 2021 foram emitidas cinco resolugdes. Em janeiro foi mantido
em carater facultativo o funcionamento dos estabelecimentos considerados essenciais e para o
funcionamento de todos os estabelecimentos as seguintes medidas deviam ser seguidas:
proibir aglomeragdo, usar mascaras, disponibilizar alcool 70%, priorizar reunides a distancia,
medicao da temperatura na entrada, além de seguirem os horarios de funcionamento previstos
para cada tipo de servico que estava permitido a funcionar. Os estabelecimentos religiosos
para missas e cultos podiam funcionar com lotacdo maxima de 20% da capacidade do local,
somente nos horarios permitidos e com no maximo uma hora de duragdo, respeitando as
regras sanitarias. Novamente o ndo cumprimento das regras implicava na suspensdo das
atividades durante todo o periodo da emergéncia em saude, além da aplicacdo das penalidades

administrativas cabiveis (Ibia, 2021a).

Em fevereiro de 2021 os servicos de alimentagdo foram liberados para funcionarem
aos finais de semana, porém com restricio de hordrios. A comercializacdo de bebidas

alcoolicas estava permitida somente para consumo no local, sendo proibida a comercializagao
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at¢é mesmo por delivery. Novamente foi proibido o aluguel de materiais para festas e de
espacos para eventos (Ibid, 2021b). Foi criada a Lei n® 2.473, de 04 de fevereiro para
“estabelecer normas basicas sobre infracdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de satide publica em decorréncia da
Covid-19.” Sendo considerada infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica qualquer ag¢do ou omissdo, voluntiria ou ndo que viole as regras,
regulamentos, protocolos e normas destinadas a promocgdo, preservagdo e recuperacao da
saude no combate a pandemia. Previa-se a aplicacao de penalidades e responsabilizagao civil,
penal e administrativa. A lei ficou em vigor enquanto esteve vigente a Situacdo de

Calamidade Publica no Municipio (Ibid, 2021c).

No inicio de mar¢o de 2021 as medidas com maior rigidez retornaram. Novamente
considerando uma solicitagdo do municipio de Araxa, para que os municipios da microrregido
tomassem providéncias que acompanhassem as medidas definidas pelo municipio, Ibia
determinou que supermercados e afins seguissem os horarios de funcionamento estabelecidos,
aumentassem a frequéncia de higienizacdo e o controle da entrada de clientes. O nao
cumprimento ocasionaria multa e outras penalidades cabiveis (Ibi4, 2021d). J4 na Onda Roxa,
a partir de 10 de margo, as medidas foram prorrogadas e voltaram a ser proibidas a venda e
fornecimento de bebidas alcoolicas nos estabelecimentos do municipio, assim como a entrada

de menores de 12 anos nos estabelecimentos autorizados a funcionar (Ibia, 2021e).

Ou seja, no comeco de mar¢o ja estava acontecendo um movimento de
restabelecimento de medidas mais rigidas para combater a pandemia tendo em vista a situacao
epidemioldgica da microrregido em que o municipio se localiza, antes mesmo da criagdo da
Onda Roxa. O ultimo boletim do periodo analisado apontava 1.314 casos confirmados e 28
obitos causados pela Covid-19. De acordo com o painel de monitoramento da Secretaria de
Saude de Minas Gerais (SES-MG) o periodo com o maior numero de casos confirmados no
municipio foi na Semana Epidemiologica (SE) trés de 2021 (17 a 23 de janeiro), com 151
casos. Mas como pode ser observado através dos documentos encontrados, medidas mais

rigorosas voltaram a ser tomadas somente em margo.

O caso de Ibid revela alguns elementos interessantes da gestdo da pandemia pela
prefeita: (i) a adogdo de medidas logo no inicio da pandemia, antes mesmo do primeiro caso

confirmado; (i1) a manuten¢do de medidas rigidas em diferentes momentos da pandemia; (iii)
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a importancia dada ao comité de enfrentamento que era quem emitia as resolucdes, indicando
que a prefeita poderia se sentir insegura em tomar decisdes de forma unilateral por meio de
decretos, ou que ela, ciente das dificuldades que poderia enfrentar com as medidas, buscou
garantir respaldo coletivo para a sua adog¢do; (iv) o fato de que a secretaria de saude era uma
mulher e profissional de satde, a enfermeira Tania Quintino; e (v) a tomada de decisdes em
alguns momentos, especialmente nos momentos mais graves da pandemia, de forma

coordenada com o municipio de Araxa, polo regional de saude.

Oliveira esta a 160 km da capital Belo Horizonte, faz parte da mesorregidao Oeste de
Minas e microrregido de Oliveira. A cidade grande mais proxima ¢ Divindpolis, a 70 km.
Segundo dados do Censo de 2022 a populagdao do municipio ¢ de 39.262 habitantes, com uma
densidade populacional de 43,76 habitantes por km? a populacdo rural ¢ de 4.281 pessoas. O
IDHM do municipio ¢ 0,666, considerado médio, a economia ¢ baseada principalmente no
setor de servigos. No setor industrial, se destacam a Baptista de Almeida (Fabrica de balas ¢
caramelos Santa Rita) e a Kromberg & Schubert (multinacional alema). O PIB per capita em

2021 foi de R$26.318, 88.

O decreto foi o ato normativo utilizado por Oliveira para emitir as medidas de
enfrentamento e prevengdo a Covid-19. Foram encontrados no site da prefeitura 44 decretos,
varios tinham a validade de uma semana, dessa forma muitos foram emitidos sem grandes
alteracdes apenas convalidando o anterior. Também foram encontradas nove leis, seis delas
relacionadas a repasses e abertura de crédito adicional para a area da satde, como a Lei n°
3.770, que repassou a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Oliveira o valor de
R$250.000,00 para ac¢des de enfrentamento a Covid-19, inclusive anulando o orgamento de
2020. Outro exemplo ¢ a Lei n° 3.792, de 26 de novembro que autorizou abertura de crédito
adicional, tipo suplementar no Orgamento vigente de 2020 no valor de R$2.000.000,00 para
reforgar o Fundo Municipal de Satde (Bloco de Gestagdo, Atengao Basica, Média e de Alta

Complexidade, Vigilancia em Saude).

O primeiro caso no municipio foi confirmado em 06 de maio de 2020 e o primeiro
obito em 27 de julho de 2020, mas as primeiras medidas foram implementadas pelo decreto n°
4.124, em 17 de marco de 2020. Através dele foi declarada Situagdo de Emergéncia em Satude
Publica no municipio e criado o Comité de Enfrentamento ¢ Emergéncia em Satide Publica

contra a Propagacdo da Covid-19. Foram suspensos eventos publicos e particulares, as
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atividades dos grupos, os atendimentos de satde eletivos e as férias de servidores das
unidades de saude. Também foi solicitado a populagdo evitar aglomeragao, sair de casa apenas
por razdes imprescindiveis, ndo compartilhar objetos de uso pessoal, adotar etiqueta
respiratoria, evitar deslocamento a Divinopolis e as cidades vizinhas, ndo promover encontros
e reunides com a presenga de mais de 20 pessoas, ndo frequentar academias, as industrias e
comércios disponibilizar alcool para os colaboradores e publico geral e limite do nimero de
pessoas nos velorios (Oliveira, 2020a). Nao encontramos evidéncias de que a prefeitura de
Oliveira tenha se orientado por decisdes ou recomendacdes de Divinopolis, como ocorreu em

Ibia em relagdo a Araxa.

Em seguida foi determinado que até 31 de marco, fossem interrompidas as atividades
de casas noturnas, cinemas, bares, restaurantes e similares, sendo permitido somente a venda
pela modalidade delivery, dos comércios e servigos ndo essenciais. Houve a paralisa¢do das
atividades do Terminal Rodovidrio Municipal, os supermercados e similares deviam adotar as
seguintes medidas: controle de consumidores, afixar cartaz informativo quanto ao numero
maximo de consumidores a serem atendidos no momento, disponibilizar e obrigar a utilizagdo
pelos funciondrios de mascaras, luvas e alcool e em gel, conforme as recomendacgdes do
Ministério da Saude, impedir a aglomera¢dao de pessoas e formacao de filas, disponibilizar
aos consumidores alcool em gel, promover a limitagdo da venda de produtos essenciais,
objetivando o acesso a todos os consumidores. Também foram implementadas barreiras
sanitarias na entrada do municipio para identificar e isolar pessoas possivelmente
contaminadas pelo Coronavirus, e as atividades escolares da Rede Publica Municipal foram

suspensas por tempo indeterminado (Oliveira, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e¢).

Em abril foi proibido a realizagdo de velorio em residéncia e o uso de mascaras em
locais publicos e comércios passou a ser obrigatorio (Oliveira, 2020f). A partir de 20 de abril
houve uma flexibilizagdo das medidas, os estabelecimentos ndo essenciais, como academias ¢
saldes de beleza foram autorizados a funcionar seguindo os protocolos sanitarios incluindo
uso obrigatorio de mascaras por clientes e funcionarios, disponibilidade de alcool 70% e

higienizacao do local a cada trés horas (Oliveira, 2020g).

Em maio, cultos, missas e afins podiam ser realizados com no maximo 20 pessoas por
sessdo, guardando a distancia minima de 2m, com controle de acesso e assepsia do local. Foi

permitido o funcionamento de saldes de bares, restaurantes e similares, com horéario de
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funcionamento e clientes por mesas limitados (Oliveira, 2020h). Mas na primeira semana de
junho os estabelecimentos ndo essenciais voltaram a fechar e foi determinada a ndo entrada de
cidaddos origindrios de outros municipios e regides do pais que tinham como finalidade visita
ou permanéncia em Oliveira. Foi autorizada apenas a entrada de moradores e cidadaos em
transito para outro municipio e/ou para efetuar entregas. A medida foi justificada pelo avango
dos casos confirmados no municipio, que teriam sido transmitidos por familiares e amigos de

outras cidades nas visitas (Oliveira, 20201).

A partir de 08 de junho foi permitido o retorno das atividades dos estabelecimentos
ndo essenciais, seguindo as medidas sanitarias ja estabelecidas e nos horarios permitidos
(Oliveira, 2020j). Continuaram proibidos: realizagcdo de eventos ou reunides, elevar
excessivamente o prego de bens ou servigos essenciais para a saude e alimentagdo, realizacao
de shows ao vivo em estabelecimentos, com obrigatoriedade do uso de mascaras nos espacos

publicos e o ingresso no municipio passando por barreiras sanitarias (Oliveira, 2020k, 20201).

Foi autorizada a reabertura do Terminal Rodovidrio a partir de 26 de agosto. Em
outubro o municipio optou pela permanéncia das atividades remotas da educacdo publica e
privada, sem o retorno das aulas presenciais para o ano letivo de 2020 (Oliveira, 2020m). Até
o final do ano as medidas seguiram sem grandes alteragdes ou intensificagdo das medidas de

isolamento. O ano terminou com 703 casos confirmados e nove dbitos por Covid-19.

Em janeiro de 2021, as medidas voltaram a enrijecer no municipio. Novamente ficou
proibido o funcionamento das atividades ndo essenciais para atendimento ao publico, as
atividades coletivas, eventos com mais de seis pessoas e algumas atividades da prefeitura.
Dentre os dias 19 e 25 de janeiro (exceto no final de semana) as atividades suspensas puderam
retomar, mas seguindo os protocolos sanitdrios estabelecidos para cada tipo de
estabelecimento, nimero de clientes e horario permitido. Ainda ocorreu a intensificagdo da
fiscalizacdo na zona rural de Oliveira, para coibir festas e eventos clandestinos, com puni¢ao

para aqueles que descumprirem o decreto (Oliveira, 2021a, 2021b, 2021c).

Nao foi encontrado nenhum decreto referente ao més de fevereiro de 2021 mas foi
emitida a lei n° 3.800 que estabeleceu igrejas, templos religiosos de qualquer culto e
comunidades missiondrias como atividades essenciais, para efeitos de politicas ptblicas em

especial nos periodos de calamidade publica no municipio, sendo vedada a determinagdo de
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fechamento total de tais locais. Em marco, por alguns dias foi estabelecido toque de recolher
das 20h as 05h, comércio de atividades ndo essenciais podendo funcionar de 8h as 12h
somente durante a semana, € comércio de atividades essenciais de 7h as 19:30h. Ficou
proibido realizar atividades coletivas ¢ venda de bebidas alcodlicas. Bares, restaurantes e
similares podiam funcionar somente com servigos de entrega delivery e templos religiosos
poderiam ficar abertos somente para oragdes individuais e transmissdes online, com
suspensao de algumas atividades da prefeitura (Oliveira, 2021e, 2021f). Oliveira chegou em

31 de margo de 2021 com 2.221 casos confirmados e 21 6bitos por Covid-19.

Assim como em Ibia, em Oliveira as primeiras medidas contra a Covid-19 foram
tomadas antes mesmo do primeiro caso no municipio € um comité foi criado para que as
decisdes fossem implementadas, presidido pelo Secretario Municipal de Satde e filho da
prefeita, o administrador Lucas Lasmar. Mas diferente de Ibia, em Oliveira a implementacao
dessas medidas aconteceu principalmente através de decretos do Executivo. O municipio ndo
aderiu ao PMC e dentre os quatro casos analisados, foi o Gnico para o qual ndo encontramos
nenhuma evidéncia de que tenha declarado estado de calamidade publica. As medidas
adotadas também passaram por momentos de relaxamento a partir de julho/agosto por
exemplo, e de maior rigidez como em margo e abril de 2020, janeiro e margo de 2021. O
painel de monitoramento do SES-MG aponta que no municipio 0 momento com o maior
numero de casos confirmados da doenga foi na SE 13 de 2021 (28 de margo a 03 de abril)
com 303 casos. Tanto em Ibid quanto em Oliveira as medidas adotadas pelas prefeitas foram

bastante semelhantes as adotadas em outros municipios de Minas e do pais.

Nepomuceno ¢ um municipio localizado na mesorregido de Campo das Vertentes,
microrregido de Lavras, a 233 km de Belo Horizonte e 34 km de Lavras, a cidade grande mais
proxima. De acordo com o IBGE o numero de habitantes do municipio ¢ de 25.018, e a
densidade demografica de 42,95 habitantes por km?, com 5.793 moradores na zona rural. O
IDHM ¢ 0,667, considerado médio. A cafeicultura ¢ a principal responsavel pela economia do

municipio (70%), seguida pela avicultura, com PIB per capita de 2021 sendo de R$23.008,04.

Nepomuceno teve o primeiro caso de Covid-19 confirmado em 20 de maio de 2020.
Nao foi possivel identificar a data exata do primeiro Obito, devido ao periodo em que a

prefeitura ndo realizou a atualizacdo nas suas redes sociais por causa do periodo eleitoral de
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2020. Mas o decreto n° 1.358, de 09 de outubro de 2020, ¢ o primeiro a apresentar o numero

de obitos, dois, até aquele momento.

No site da prefeitura foram encontrados 67 decretos, uma lei e um Plano Municipal de
Contingéncia para Enfrentamento da Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus SARS-CoV-2.
O Plano Municipal de 22 de junho de 2020 foi elaborado pela equipe de saude do municipio:
a Secretaria Municipal de Saude, Alessandra de Carvalho Ragi, Assessora da Secretaria
Municipal de Saiude, Geane Aparecida de Almeida Andrade, Coordenadora de Vigilancia
Epidemioldgica, Jacqueline Rodrigues Sarquis e pela Coordenadora de Atengdo Bésica,
Pauliny Lobo. O plano foi estruturado em cinco areas tematicas seguindo os protocolos do
MS e SES-MG adaptadas as peculiaridades locais, sendo elas: 1) vigilancia em saude, 2)
assisténcia, 3) regulacdo, 4) comunicagdo e mobilizagdo social e 5) planejamento financeiro
(Nepomuceno, 2020a). Ainda de acordo com o documento, o plano estava sujeito a ajustes em
decorréncia do cenario epidemiologico, a sua proposta foi de contingenciar o avango do virus
e reduzir seus danos na populagdo através da acdo adequada e articulada dos servigos

publicos, filantropicos e privados da area de saude.

Outro municipio que criou um plano municipal foi Divindpolis em marco de 2020, o
Plano de Contingéncia Municipal para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus COVID-19,

que assim como Nepomuceno, foi elaborado por mulheres da area da satide no municipio.

A primeira medida de combate a Covid-19 foi implementada em 16 de marco de 2020.
Ficaram suspensas as férias concedidas aos servidores vinculados a area da satde, as aulas da
rede municipal, todos os eventos publicos ou privados com aglomeracao superior a 50 pessoas
(Nepomuceno, 2020b). Logo em seguida, no dia 18, foi declarada Situagdo de Emergéncia em
Saude Publica e criado o Comité Intersetorial de Prevengao e Mobilizagao contra epidemia de

doenca infecciosa viral respiratoria.

Além disso, foram suspensas por tempo indeterminado atividades coletivas de esportes
e a participagdo em viagens oficiais de servidor publico para localidades com transmissao
comunitaria do Covid-19. Os lugares com grande circulacdo deveriam disponibilizar 4lcool
em gel, bares e restaurantes deveriam dispor de espacamento entre as mesas ¢ atender
somente 30% da capacidade de lotagdo. Recomendou-se reduzir a lotacdo para, no maximo,

dez pessoas em veldrios e cemitérios e evitar visitas em instituigdes de longa permanéncia
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para idosos. E caso houvesse aumento injustificado de pregos de produtos de combate e
protecdo ao Covid-19, o estabelecimento teria alvard de funcionamento cassado

(Nepomuceno, 2020c).

Durante o més de margo as medidas de prevengao se intensificaram. Foram suspensas
as cirurgias eletivas, o transporte de pacientes para fora do municipio, os estabelecimentos
nao essenciais foram fechados para atendimento ou publico, podendo exercer somente
atividades internas, bancos tiveram seu funcionamento suspenso e os Onibus tiveram que
reduzir para 30% a sua capacidade de lotagdo. Para funcionar, os estabelecimentos deveriam
seguir regras sanitarias, com aplicacdo de penalidades para os estabelecimentos que nao
respeitassem as normas (suspensao do alvard, multa), mas os estabelecimentos considerados

essenciais nao ficaram sujeitos a suspensao do alvara (Nepomuceno, 2020d, 2020e, 2020f).

Em 02 de abril foi decretado com efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020, Estado de
Calamidade Publica no ambito do territério do municipio de Nepomuceno, em razdo dos
impactos socioecondmicos e financeiros decorrentes da pandemia. Dessa forma os dirigentes
maximos dos orgaos e entidades da administragdo publica estavam autorizados a adotar, em
caso de necessidade, medidas extraordinarias para viabilizar o pronto atendimento a
populagdo durante a situacdo de calamidade publica (Nepomuceno, 2020g). At¢ meados de
abril, estava permitido apenas a operacionaliza¢do interna e entregas por aplicativo dos
estabelecimentos, ja os estabelecimentos de género alimenticio e de outros produtos
essenciais estavam permitidos a funcionar com horarios reduzidos, mediante a implementagao

de medidas de prevengao ao contagio pelo Coronavirus (Nepomuceno 2020h).

O retorno das atividades comerciais comegou em 17 de abril. Os estabelecimentos
comerciais podiam funcionar no horario estabelecido desde que atendessem as orientagdes
técnicas do Nucleo de Vigilancia Sanitdria. Foi permitida a volta do funcionamento de
estabelecimentos ndo essenciais como saldes e academias, mediante agendamento e
respeitando o limite de pessoas por vez. Restaurantes e similares permaneceram fechados para
atendimento presencial até¢ 30 de abril. Também estava proibida a realizagdo de festas,
reunides religiosas, atividades em dreas comuns e desembarque de passageiros vindo de
regides consideradas endémicas do Coronavirus na rodovidria. As pessoas também deveriam
adotar medidas sanitarias, evitar locais publicos e o uso de mascara passou a ser obrigatorio

(Nepomuceno, 20201).
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Em maio foi decretado o fechamento das vias de entrada no municipio, com instalacao
de barreira sanitaria para controle, identificagio e monitoramento de casos suspeitos de
Covid-19, o que ocorreu entre os dias 10 e 14 de junho. Ficou proibida a entrada de pessoas
que nao fossem residentes e domiciliadas em Nepomuceno, exceto trabalhadores com vinculo
no municipio, entregadores ou outras situacdes que se revelassem razoaveis e de extrema
importancia. Tal medida foi adotada no mesmo dia em que o municipio teve o seu primeiro

caso confirmado e 85% dos leitos de UTI da regido estavam ocupados (Nepomuceno, 2020j).

Nas ultimas semanas do més de junho ndo ocorreram grandes mudancas quanto a
rigidez das medidas, as principais alteracdes eram relacionadas aos horarios e aos dias de
funcionamento dos estabelecimentos. Em julho, os saldes de beleza e academias tiveram que
fechar novamente, restaurantes e similares fecharam para atendimento presencial de clientes,
com vendas apenas por delivery. Os estabelecimentos essenciais podiam funcionar até as 20h,
de segunda-feira a sabado, exceto feriados, respeitando as orientagdes técnicas do Nucleo de
Vigilancia Sanitaria. Os demais estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos podiam
funcionar até as 16h (Nepomuceno, 2020k). No dia 16 de julho, Nepomuceno aderiu ao PMC
através do decreto n° 1.322, a partir de entdo o funcionamento dos estabelecimentos seria de
acordo com a cor da Onda referente a Macrorregido Sul, a qual o municipio se enquadrava

(Nepomuceno, 20201).

A partir de agosto houve uma queda na frequéncia de medidas emitidas em relagdo aos
meses anteriores. Nesse momento estava permitido o funcionamento dos estabelecimentos das
ondas vermelha e amarela, ou seja, podiam funcionar servigos essenciais € nao essenciais,
portanto bares e restaurantes sem entretenimento podiam funcionar, estavam permitidas
reunides religiosas e a feira livre, com o transporte coletivo ndo podendo ultrapassar o nimero
de pessoas sentadas. O municipio permaneceu na Onda Amarela até outubro e depois evolui
para a Onda Verde (Nepomuceno, 2020m). No dia 05 de outubro o PMC permitiu a reabertura
das escolas dos municipios que estavam na Onda Verde, porém através do decreto n® 1.358,
de 09 de outubro, Nepomuceno optou por manter as aulas presenciais da educagdo bésica nas

redes publicas e privadas suspensas até 31 de dezembro.

Em 23 de outubro mesmo a Microrregido Sul tendo entrado na Onda Verde, no
municipio, podiam funcionar os estabelecimentos e atividades enquadrados nas ondas

vermelha e amarela. Considerando uma solicitacdo da chefe do Departamento de Vigilancia
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em Saude e outras autoridades da satde, foram estabelecidas medidas excepcionais para os
servigos funerarios. Ficou proibido: velérios domiciliares, utilizagdo de geladeira e consumo
de alimentos durante os veldrios, e a realizagdo de cerimoOnia para casos confirmados ou
suspeitos de Covid-19, com limite de pessoas por cerimonia e uso de EPI por funcionarios do
cemitério e funerdria. Em dezembro o municipio entrou na Onda Verde, assim podiam
funcionar todos os tipos de estabelecimentos desde que seguissem as normas sanitarias do
PMC, ja o decreto n° 1.388 cancelou as festas publicas de Réveillon 2020/2021 e o Carnaval
2021 (Nepomuceno, 2020n, 20200). Neste momento, no municipio, haviam 221 casos

confirmados e seis 0bitos por Covid-19.

No inicio de 2021, levando em consideracdo que a macrorregido Sul estava
enquadrada na onda vermelha e a microrregido de Lavras na Onda Verde, o municipio optou
por regredir para a Onda Amarela, na qual podiam funcionar os servigos ndo essenciais sem
grandes riscos de contagio, seguindo os protocolos e horarios especificos de funcionamento.
Por exemplo, estava proibido o atendimento presencial do dia 13 até o dia 27 de janeiro em
bares, sorveterias e similares, podendo funcionar delivery e retirada rapida. Pelo mesmo
periodo, restaurantes podiam funcionar somente até as 15h, sem o consumo de bebida
alcodlica e respeitando os protocolos. Estavam permitidas reunides religiosas desde que
atendendo as orientagdes da vigilancia sanitaria e foram proibidos o funcionamento de clubes

e a realizacao de festas e eventos (Nepomuceno, 2021a).

Em 22 de janeiro a macrorregido foi para a Onda Vermelha, nesse momento o PMC
havia alterado mais uma vez a forma de classificagao das ondas, para uma situagao em que
todos os estabelecimentos poderiam funcionar, mas seguindo o nivel de restricao estabelecido
para cada onda. Dessa maneira, as atividades funcionavam com um maior nivel de restricao
na Onda Vermelha. Assim os comércios podiam funcionar de 07h as 19h de segunda a
sexta-feira, com ocupacdo maxima de 50% (Nepomuceno, 2021b). Pra tentar conter o avanco
da pandemia durante o carnaval, de 12 a 17 de fevereiro de 2021, ficou proibido
entretenimento em bares e similares, a locagcdo de imdveis e espagos privados para realizagao
de eventos e o consumo de bebidas alcodlicas em vias e locais publicos (Nepomuceno,

2021c¢).

J& no inicio de margo, as pessoas foram orientadas a observar ao maximo o

distanciamento e as pessoas do grupo de risco deviam evitar sair de casa, com uso massivo de
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mascaras no municipio. Estabelecimentos deveriam priorizar o atendimento externo ou a
retirada de mercadoria, ¢ em 16 de mar¢o com a Onda Roxa somente os estabelecimentos
essenciais podiam funcionar, com proibigdo até mesmo da retirada de produtos no balcao
(Nepomuceno, 2021d, 2021e). O boletim de 31 de margco de 2021, registrava 785 casos

confirmados e 15 6bitos por Covid-19.

Nepomuceno foi o primeiro municipio a aderir ao PMC e o que mais emitiu atos
normativos durante o primeiro ano da pandemia, e entre os casos analisados o inico que criou
um plano municipal de contingéncia ainda no primeiro semestre da pandemia, elaborado por
uma equipe 100% feminina. Como em Ibid e em Oliveira as primeiras normativas foram
emitidas antes do primeiro caso ¢ também foi criado um comité de enfrentamento a doenga,
os trés municipios também voltaram a ter medidas um pouco mais rigidas no final de maio e
primeiras semanas de junho, apds um agravamento nos nimeros de casos e nivel de ocupacao
de leitos nas trés regides. O municipio também apresentou mais rigidez das medidas
implementadas nos primeiros meses de pandemia, com uma redugdo a partir de julho no
nimero de medidas emitidas mensalmente. As medidas voltaram a ser mais rigidas e os
decretos mais frequentes em marco de 2021, proximo ao pico da doenga na SE 12 de 2021, ou
seja, de 21 a 27 de mar¢o de 2021, quando foram registrados 84 casos confirmados de

Covid-19 no municipio.

O municipio de Vespasiano esta localizado na mesorregido Metropolitana de Belo
Horizonte e microrregido de Belo Horizonte, a 40 km da capital. A populagdo estimada do
municipio ¢ de 129.246 habitantes, com uma densidade demografica de 1.819,34 habitantes
por km?, sem populagdo morando na zona rural. O IDHM ¢ de 0,688 considerado médio. A
vocagdo econdmica da cidade se encontra na area industrial, no local ha industria do ramo

metalurgico e farmacéutico. O PIB per capita em 2021 foi de R$22.909,06.

No municipio, os decretos foram os atos normativos mais utilizados para lidar com a
pandemia, seguido pelas portarias, um tipo de ato editado por uma ou mais autoridades que
apresenta instrugdes sobre a organizagdo e funcionamento de algo (CADE, 2019). No site da
prefeitura foram encontrados 22 decretos, 14 portarias, trés leis, uma nota informativa sobre a
chegada das primeiras doses de vacina contra a Covid-19 e o Plano de Vacinagdo contra a

Covid-19 no municipio.
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As medidas de combate & pandemia em Vespasiano tiveram inicio no dia 16 de margo
com o decreto n° 8.466 que declarou Situagdo de Emergéncia em Saude Publica e criou o
Comité Gestor do Plano de Prevengdo e Contingenciamento em Satde do Covid-19 (Comité
Extraordinario Covid-19) de carater deliberativo e com competéncia extraordinaria. Como
primeiras providéncias foram suspensos por 15 dias os eventos de qualquer natureza com
publico superior a cem pessoas, atividades coletivas em geral e ligadas as Secretarias

Municipais (Vespasiano, 2020a).

Através da portaria divulgada no dia 18, as aulas da rede publica e privada de
Vespasiano foram suspensas, assim como os atendimentos eletivos nas unidades de saude,
incluindo as unidades de atengdo primaria. Foi aberto o Centro de Referéncia dos
Sintomaticos Respiratorios Covid-19, uma unidade especializada temporaria para
atendimento das demandas decorrentes da pandemia. Ainda voltado para os servicos de satide
foi recomendada a suspensdo das férias dos servidores da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), e todos os servigos da SMS permaneceram em funcionamento com a adocdo de
medidas sanitarias. Servidores municipais de outras secretarias foram colocados a disposi¢ao
da SMS e foi suspenso o uso de mascaras N-95 no municipio, todo o estoque deveria ser
colocado a disposicdo do Comité Extraordinario Covid-19. A assessoria de imprensa devia
atuar realizando uma ampla divulgacdo nos canais oficiais de comunicagdo visando evitar

propagacao de noticias falsas (Vespasiano, 2020b).

A partir de 21 de marco, foram suspensos os alvaras de localizagao e funcionamento
emitidos para a realizagdo de atividades com potencial de aglomeracao de pessoas, o que nao
se aplicava aos servigos essenciais, que deveriam adotar as medidas estabelecidas de
prevencao ao contagio e contengdo da Covid-19. Ainda de acordo com o decreto, casos de
descumprimento poderiam ser considerados crime contra medida sanitdria prevista no art. 268

do Cédigo Penal Brasileiro (Vespasiano, 2020c).

A partir de 13 de abril os estabelecimentos autorizados a funcionar deviam
disponibilizar méscaras de protecdo facial e alcool 70% para cada colaborador, além da
recomendacdo de que fossem encaminhados para trabalhos domiciliares funcionarios
integrantes do grupo de risco. Os estabelecimentos como supermercados, farmécias e padarias
deviam assegurar a adogdo de regras destinadas a impedir ou reduzir a propagacdo da

Covid-19, disponibilizando alcool 70% no estabelecimento, controlando o fluxo de pessoas e



89

aumentando a frequéncia de limpeza do local. Em estabelecimentos nos quais a presenga do
consumidor podia ser dispensada, como casas de racdo e armarinhos, o atendimento deveria
ocorrer na porta dos estabelecimentos com obstaculo fisico de acesso. Por fim, os
estabelecimentos destinados ao fornecimento de alimentos preparados nao podiam

disponibilizar alimentagdo para consumo no local.

Também ficaram proibidos: atividades fisicas em distancias superior a mil metros das
residéncias, realizagdo de shows e similares, realizagdo de missas e cultos religiosos que
gerassem aglomeragdo, visitas a centros de convivéncia em institui¢cdes de longa permanéncia
para idosos e qualquer outra atividade que pudesse contribuir com a proliferagdo da Covid-19.
O transporte intermunicipal foi limitado a capacidade de lotacdo de passageiros sentados, os
veldrios podiam ter duragdo maxima de duas horas, realizados em locais abertos com no
maximo 10 pessoas. Porém, nas mortes por Covid-19 o corpo devia ser enviado

imediatamente para o enterro sem realizacdo do veldrio (Vespasiano, 2020d).

O uso de mascaras no municipio passou a ser obrigatorio a partir de 17 de abril, todas
as pessoas deveriam utilizar méscara, de preferéncia artesanal, sempre que saissem de casa
para evitar a transmissao comunitaria do Coronavirus. O ingresso em estabelecimentos
comerciais ou quaisquer outros locais de maior circulagao ficaram condicionados a realizacao

de desinfec¢cdo das maos e ao uso de méscaras de prote¢do (Vespasiano, 2020e).

Através do decreto n® 8.520, de 04 de maio, foi decretado Estado de Calamidade
Publica no ambito do municipio até 31 de dezembro de 2020 em razdo dos impactos
sanitarios e financeiros decorrentes da pandemia (Vespasiano, 2020f). Nesse mesmo més
ocorreu um relaxamento nas medidas adotadas. Até a data nao havia nenhum caso da doenga
confirmado no municipio, Vespasiano foi o ultimo municipio mineiro com mais de 100 mil
habitantes a confirmar o primeiro caso da doenga (Portal G1, 2020a). Segundo boletins
divulgados pela prefeitura, os dois primeiros infectados em Vespasiano foram confirmados em

13 de maio e o primeiro 6bito ocorreu em 06 de junho.

Nesse periodo foram restabelecidos os atendimentos presenciais e o funcionamento do
paco e das Secretarias municipais, os atendimentos nas unidades de ateng¢do primaria e todos
os atendimentos eletivos nas unidades de satide. Foi permitido o funcionamento de locais de

fornecimento de alimentos e daqueles ndo considerados como essenciais, todos condicionados
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as regras de reducdo de propagacdo de Covid-19, como o controle do fluxo de pessoas,
assepsia do ambiente e nao uso de ar condicionado. Foi proibida a comercializacdo de bebidas

alcoolicas de qualquer natureza para consumo no local (Vespasiano, 2020g).

No comego de julho, as academias de ginastica e similares foram autorizadas a realizar
atividades desde que atendessem ao limite de 30 pessoas nos estabelecimentos, limpeza a
cada 60 minutos ¢ uma pessoa a cada 4 metros. Mas estava proibido o funcionamento de
qualquer atividade comercial ou de prestacdo de servico com entrega ou retirada no balcdo
entre as 21h e 05h, para evitar circulagdo de pessoas (Vespasiano, 2020h). Na data da

publicacao do decreto, 06 de julho de 2020, o municipio contabilizava 246 casos e 03 dbitos.

Em setembro foram liberadas a realizacao de atividades de ensaios artisticos, salas de
concertos, salas de musica, salas de apresentagdo, teatros, dentre outros, com quantidade
controlada de pessoas (Vespasiano, 20201). Também ficaram autorizadas a realizagdo de
atividades de carreatas religiosas, comemorativas, finebres, politicas, dentre outras mediante
comunicagdo a Policia Militar e Departamento Municipal de Transporte e Transito
(TRANSVESP), com o maximo de trés pessoas por veiculo, utilizacdo de mascara, sem
participagdo de pessoas do grupo de risco e com distancia de pelo menos dois metros entre os

veiculos (Vespasiano, 2020j).

Até dezembro as medidas de enfrentamento & pandemia sofreram uma queda no
padrdo de rigidez, com mais tipos de estabelecimentos e atividades podendo voltar a
funcionar, porém com exigéncias sanitarias e regras de funcionamento estabelecidas para cada
tipo de servico. Em dezembro as atividades presenciais nas escolas técnicas de nivel médio e
superior, formadores dos cursos de saude, assim como os estagios supervisionadas e extra
curriculares tiveram o retorno autorizado, desde que seguissem regras de funcionamento
(Vespasiano, 2020k). No dia 28 de dezembro, o decreto n® 8.804 prorrogou o Estado de
Calamidade Publica em decorréncia da Covid-19 no municipio até 30 de junho de 2021.
Nesta mesma data havia 2.172 casos e 36 Obitos causados pelo Coronavirus confirmados em

Vespasiano.

Nao foram encontradas medidas referentes aos meses de janeiro e fevereiro, mas no
inicio de marco as medidas de enfrentamento a pandemia ficaram mais rigidas. Foi

determinado toque de recolher para confinamento domiciliar obrigatdrio a partir de 10 de
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marg¢o de 2021, entre 20h e 05h, ficando proibida a circulag@o de pessoas, exceto para acesso
aos servigos essenciais e laborais, sendo necessario portar documento que comprovasse a
necessidade do deslocamento. Nesse mesmo horario ficou proibido o funcionamento para
atendimento direto ao publico nos estabelecimentos comerciais, sendo permitido somente
delivery. Voltou a ser proibida a realizacdo de eventos, o consumo e o comércio de bebidas
alcodlicas, e a utilizagdo dos espacos publicos com potencial de aglomerar pessoas. Os
estabelecimentos autorizados a funcionar deveriam seguir as regras de biosseguran¢a, com
lotacdo méxima de 30% de sua capacidade, incluindo as igrejas. O descumprimento das
proibicdes podiam ser punidas com cassagdo de alvara de funcionamento e multa, com

intensificacdo da fiscalizacdo pela prefeitura (Vespasiano, 2021a).

A partir de 17 de margo de 2021 foi adotado o protocolo Onda Roxa no municipio e a
Secretaria Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Defesa Social e o Departamento
Municipal de Transporte e Transito (TRANSVESP), intensificaram as atividades de
fiscalizacdo. As infracdes configuradas ilicitos penais seriam comunicadas a autoridade
policial e ao Ministério Publico (Vespasiano, 2021b). Em 31 de margo de 2021 o municipio
contabilizava 4.237 casos confirmados e 80 6bitos. De acordo com o SES-MG o periodo com
o maior nimero de casos confirmados no municipio foi na SE 12 de 2021 ( 21 a 27 de margo

de 2021) com 2.643 casos confirmados.

Vespasiano também seguiu o que foi observado nos outros trés municipios, primeiras
acoes antes do primeiro caso confirmado, medidas mais rigidas no comeco da pandemia em
2020 e em marco de 2021, com uma queda tanto no padrao de rigidez como no namero de
medidas emitidas de agosto de 2020 em diante. No municipio também foi criado um comité,
mas diferentemente dos demais a presidéncia do mesmo esteve a cargo do Diretor de
Vigilancia em Saude- Coordenador de Vigilancia Epidemiologica e ndo do responsavel pela

Secretaria Municipal de Satde.

A pandemia de Covid-19 foi tema central em todas as esferas dos governos nacionais e
subnacionais, exigindo das instituicdes e atores politicos a adocao de medidas de protecdo e
promoc¢ao a saude, sociais ¢ econdmicas. No Brasil, no caso de conflito entre as medidas
estabelecidas foram as medidas estaduais e locais que prevaleceram, assim as esferas
municipais de governo tiveram que desempenhar um papel regulador de forma dinamica para

responder a chegada da doenga no seu territorio.
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Considerando todas as medidas normativas e administrativas (decretos, leis,
resolugdes, portarias) encontrados nos sites das prefeituras, os quatro primeiros meses de
pandemia foram os mais intensos em relacdo ao fluxo de medidas emitidas. Até o final de
julho de 2020 Ibid emitiu 26, Oliveira 29, Nepomuceno 41 e Vespasiano 24 medidas. De
agosto a dezembro esse numero caiu consideravelmente, principalmente em Ibia que emitiu
trés medidas, foram 14 em Oliveira, 15 em Nepomuceno ¢ 12 em Vespasiano. De janeiro a
marco de 2021 o nimero continuou abaixo nos meses iniciais sendo: seis em Ibia, dez em
Oliveira, doze em Nepomuceno e trés medidas emitidas em Vespasiano. O numero de
medidas emitidas por més pelos quatro municipios pode ser visualizado no grafico 3,

juntamente com os numeros da capital, Belo Horizonte, para fins de comparagao:

Grafico 3- Nimero de medidas emitidas por més
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Fonte: elaborado pela autora com base em pesquisa realizada nos sites das prefeituras. 2024.

Nos quatro municipios analisados neste estudo, logo que a transmissdo do novo
Coronavirus foi caracterizado como pandemia em 11 de marg¢o de 2020, o enfrentamento a
doenca se iniciou no maximo uma semana depois. Em Vespasiano e Nepomuceno o primeiro

decreto foi emitido no dia 16, em Oliveira no dia 17 e em Ibia no dia 18, datas muito
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proximas a capital do estado, Belo Horizonte, que emitiu seu primeiro decreto no dia 17 de

margo.

Entre as iniciativas dos gestores municipais, destacam-se 0s atos normativos -
decretos e leis - e os atos administrativos - resolucdes e portarias - que buscaram promover
acoes de prevencdo e protecdo a saude, economia e bem-estar. Nepomuceno, Oliveira e
Vespasiano implementaram suas medidas majoritariamente através de decretos; em Ibia as

medidas foram implementadas através de resolu¢des emitidas pelo Comité.

Uma das primeiras iniciativas adotada de forma unanime foi a declaragao de Situacao
de Emergéncia em Saude Publica, o que ocorre quando ha algum fator que representa uma
ameaga para o territorio e para a populacdo. De acordo com Costa (2022, p. 08) esses tipos de
emergéncia ‘“causam impactos que vao além do setor saude, ocasionando mudangas na
estrutura social, problemas socioecondmicos ¢ na qualidade de vida dos individuos e,
consequentemente, problemas em diversos setores do municipio.” Através dessa declaragao as
autoridades passam a ter mais autonomia para declarar necessidade de quarentena ou
isolamento, realizar exames e tratamentos compulsorios, e para requisitar bens e servicos de

pessoas naturais e juridicas.

Logo no inicio da pandemia destacam-se como estratégias adotadas, além dos decretos
de situacdo de emergéncia e criagdo dos comités, a suspensdo das aulas e de eventos com
potencial de aglomeracao, alteragdes no funcionamento dos 6rgdos da prefeitura, fechamento
de estabelecimentos, suspensdo de atividades ndo essenciais, restri¢gdes para o funcionamento
do transporte publico, controle do ntimero de clientes e ado¢do de medidas de prevencao. Ou
seja, medidas de distanciamento e de interven¢do nas atividades econdmicas para garantir
uma menor circulacao de pessoas nos municipios € consequentemente do virus, e que podem

refletir no comportamento das pessoas.

No decurso da pandemia foram implementadas outras medidas sanitarias como a
obrigatoriedade do uso de mascaras, barreiras sanitarias e limpeza de vias urbanas. No ambito
econdmico foram prorrogados os vencimentos de alguns impostos e taxas municipais, como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), proibi¢do do aumento nos precos de produtos de
combate e protecao a Covid-19. Como medidas de assisténcia social foram doados alimentos

oriundos da merenda escolar, mascaras e produtos de higiene, e no setor saide foram
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suspensas férias dos servidores da area da satide, ampliacdo dos atendimentos para infectados,

dos leitos de UTI, obtencdo de insumos e equipamentos de prote¢ao individual.

Os procedimentos adotados pelas quatro prefeitas dos municipios analisados nio se
distanciou do que foi observado no Brasil como um todo. Em 2020 a Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC)® apurou que 98,6% dos municipios brasileiros adotaram
medidas de isolamento social para combater a Covid-19. 94,5% tornaram obrigatorio o uso de
mascaras, 78% realizaram a desinfeccdo de locais publicos, 76% implementaram barreiras
sanitarias e 99,1% realizaram alguma agdo voltada para a populagdo em vulnerabilidade
social. Nos municipios que adotaram alguma medida de isolamento, somente 18,6%
realizaram apenas campanhas publicitirias de orientacdo e 81,4% emitiram decretos, na

grande maioria o primeiro decreto foi emitido em margo.

Figura 3- Quantidade de municipios que decretaram isolamento social (por
més/2020)
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Fonte: IBGE, 2020.

Em momentos diferentes, em trés municipios foi declarado Estado de Calamidade
Publica, que ¢é caracterizado como “[...] situacdo anormal provocada por desastre, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta

do poder publico do ente federativo atingido” (Costa, 2022, p. 15). O Quadro 8 traz uma

“Disponivel em :
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/32151-quase-totalidade-
das-prefeituras-brasileiras-adotaram-o-isolamento-social-em-2020. Acesso em: 28 ago. 2024.
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sintese das acdes adotadas nos quatro municipios considerando as medidas legais. Para fins de

comparagdo, incluimos dados relativos a capital, Belo Horizonte.

Quadro 8- Resposta dos municipios analisados a pandemia de Covid-19 a luz das
medidas legais (2020-2021)

Municipio Ibia Oliveira Nepomuceno | Vespasiano Belo
Horizonte
Primeiro 19/05/2020 06/05/2020 20/05/2020 13/05/2020 16/03/2020
caso
confirmado
Primeiro 18/06/2020 27/07/2020 09/10/2020 16/06/2020 29/03/2020
obito
Primeira 18/03/2020 17/03/2020 16/03/2020 16/03/2020 17/03/2020
medida
Principal Resolugoes Decretos Decretos Decretos Decretos
instrumento
legislativo
utilizado
Inicio do 19/05/2020 20/04/2020 17/04/2020 11/05/2020 22/05/2020
relaxamento
das medidas
Pico da SE 03/2021 SE 13/2021 SE 12/2021 SE 12/2021 SE 12/2021
doencga no 151 casos 303 casos 84 casos 2.643 casos | 11.089 casos
municipio
Decisoes Sim. Seguiu | Nao Sim. Nao Nio
coordenadas | orientagoes Observou o
da prefeitura que era
de Araxa. determinado
em Lavras.
Adesao ao 08/10/2020 Nao 16/07/2020 Niao Nio
PMC

Fonte: elaboragédo propria. Legenda: Semana Epidemiolédgica: SE.
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Quadro 9: Medidas adotadas nos municipios analisados em resposta a pandemia de

Covid-19 (2020-2021)

Ibia

Oliveira

Nepomuceno

Vespasiano

Criagdo de
comité de
enfrentamento

18/03/2020

17/03/2020

18/03/2020

16/03/2020

Declaragao de
situagdo de
emergencia

18/03/2020

17/03/2020

18/03/2020

16/03/2020

Declaragao de
situagdo de
calamidade
publica

02/07/2020

Nao

02/04/2020

04/05/2020

Prorrogacao
estado de
calamidade
publica

29/12/2020

28/12/2020

Teletrabalho ou
reducao da
jornada na
administracao
municipal

Nao

Sim

Sim

Sim

Suspensao de
aulas na rede
publica e
privada

20/03/2020

17/03/2020

18/03/2020

18/03/2020

Fechamento de
comércio/indust
ria

Sim

Sim

Sim

Sim

Fechamento de
templos
religiosos/igreja
S

Nao (mas com
limitagdes)

Sim

Sim

Sim

Proibi¢ao de
aglomeragdes

Na maior parte
do tempo

Na maior parte
do tempo

Na maior parte
do tempo

Na maior parte
do tempo

Restri¢ao no
transporte
publico
municipal

Na maior parte
do tempo

Na maior parte
do tempo

Na maior parte
do tempo

Na maior parte
do tempo
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Lockdown 07/03/2021 Nao Nao Nao
Toque de 07/03/2021 16/03/2021 16/03/2021 09/03/2021
recolher

Barreira Na menor parte | Na menor parte | Na menor parte | Nao
sanitaria do tempo do tempo do tempo

Assisténcia a Sim Sim Sim Sim
grupos

vulneraveis

Ampliagdo/Apo | Sim Sim Nao Sim
io para a

estrutura

hospitalar

Higienizagdo de

Na menor parte

Na menor parte

Na menor parte

Na menor parte

espagos do tempo do tempo do tempo do tempo
publicos

Obrigatoriedade | Na maior parte | 17/04/2020 17/04/2020 17/04/2020

de uso de do tempo Na maior parte | Na maior parte | Na maior parte
mascaras do tempo do tempo do tempo
Adiamento nos | Sim Sim Sim Sim

prazos de

pagamento de

impostos/taxas

Penalidades em | Sim Sim Sim Sim

caso de
descumpriment
o das medidas

Fonte: elaboragdo propria. 2024.

Foi possivel observar que nos quatro municipios as prefeituras adotaram estratégias
variadas levando em conta a realidade local e as diferentes capacidades administrativas para a
implementagdo de medidas de prevencdo e combate a transmissao do Coronavirus em seus
territorios, assim como da capacidade de atendimento em saude e na esfera social. Os tipos de
iniciativas adotadas por esses quatro municipios se enquadram nas sete categorias de medidas
observadas por Rocha (2020) utilizadas em outros 28 municipios, sendo elas: medidas
administrativas; de contengdo, mitigagdo e supressdo; compensacao econdmica; assisténcia
social; satde; sanitizagdo e de conscientizagdo/informacao. Elas também convergem com as

medidas identificadas pela Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais (MUNIC, 2020). O
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observado nesses municipios também converge com os achados de Moraes (2021), que
identificou medidas mais rigidas dos municipios durante o inicio da pandemia, a partir da
metade de marco de 2020, com um relaxamento no momento entre a primeira e segunda onda,

voltando a ter um novo momento de rigidez somente com a complicagdao epidemiologica em

marco de 2021.

O quadro mostra bastante semelhanga entre os municipios no conteudo e no timing das
medidas. A diferenca mais marcante aparece no fato de que em Oliveira e Nepomuceno as
prefeitas relaxaram as medidas varias semanas antes dos outros dois municipios e de Belo
Horizonte. Considerando a pressao sofrida pelos prefeitos neste momento € o custo da
imposicao das medidas de isolamento, esse dado pode indicar que as prefeitas de Oliveira e
Nepomuceno nao foram capazes ou ndo desejaram estender por mais tempo as medidas. Em
Ibia a prefeita manteve as medidas rigidas até data muito proxima de Belo Horizonte que, a
época, foi considerada uma das capitais mais restritivas. Esse fato talvez se deva ao carater
explicitamente colegiado das decisdes e ao respaldo conquistado pela prefeita devido a
composi¢do ampla e diversificada do comité de enfrentamento. A semelhanga geral entre os
casos € em relagdo aos demais municipios do pais sugere que as mulheres ndo tenham
enfrentado obstaculos adicionais relacionados ao género ou que elas tenham sido capazes de

supera-los. A proxima secao permitird explorar alguns desses elementos.

A fim de termos uma nog¢ao mais precisa da situagdo epidemioldgica dos municipios,
fizemos uma comparacao entre eles e outras cidades proximas, com populacao semelhante e
que eram administradas por homens. Em Ibid, em 31 de mar¢co de 2021, 1.314 casos
confirmados e 28 O&bitos causados pela Covid-19. Em Sacramento, municipio também
localizado na microrregido de Araxa a 150,9 km de Ibia, com 26.670 habitantes, esses
nimeros chegaram a 1.616 casos confirmados e 35 6bitos® Na cidade, o primeiro caso de

Covid-19 foi confirmado em 07 de maio de 2020 e o primeiro Obito ocorreu em 13 de agosto.

Oliveira chegou em 31 de marco de 2021 com 2.221 casos confirmados e 21 dbitos
por Covid-19. O municipio de Arcos com 41.416 habitantes, localizado na microrregidao de

Formiga a 137 km de Oliveira, teve o primeiro caso de Covid-19 confirmado em 28 de margo

% Disponivel em:
https://coronavirus.saude.mg.gov.br/images/1 _2021/01-boletim/31-03-COVID-19_BOLETIM?202103231.pdf.
Acesso em: 26 ago. 2024.
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de 2020 e o primeiro 6bito em 04 de julho de 2020. No final de margco de 2021, Arcos

contabilizava 3.623 casos e 45 obitos.

Nepomuceno contabilizava 785 casos confirmados e 15 o6bitos por Covid-19. Em
Perddes, localizado na microrregido de Campo Belo, com 26.670 habitantes a 29,9 km de
Nepomuceno, na mesma data esses numeros chegaram a 921 casos confirmados e 14 dbitos.
O primeiro caso de Covid-19 foi confirmado em 10 de abril de 2020 e o primeiro o0bito em 22

de agosto de 2020.

Vespasiano chegou em 31 de margo de 2021 com 4.237 casos confirmados e 80 6bitos.
Sabard, com 129.380 habitantes, também localizado na microrregido de Belo Horizonte ha
40,2 km de Vespasiano, teve o primeiro caso de Covid-19 confirmado em em 26 de margo € o
primeiro 6bito em 17 de junho de 2020. Em 31 de margo de 2021 acumulava 3.334 casos

confirmados e 114 obitos.

3.3 Dimensoes de analise

A. Como as prefeitas agiram frente a pandemia de Covid-19?

Juntamente com a declaragao de Emergéncia em Saude Publica, em cada municipio foi
criado um comité para elaborar, avaliar e monitorar a pandemia, com carater deliberativo e
competéncia extraordinaria. Os comités eram formados por diversas autoridades municipais

que se reuniam periodicamente.

Em Oliveira foi montado o Comité de Enfrentamento e Emergéncia em Saude Publica
contra a Propagacdo do Covid-19, que se reunia toda semana. Inicialmente o comité foi
composto por sete membros, trés da Secretaria Municipal de Satide, uma da Secretaria de
Educacdo ¢ da Secretaria de Assisténcia Social, um membro da Policia Militar e um da
Assessoria de Comunicagdo, sendo quatro mulheres. Posteriormente o comité passou a ser
composto pelo Secretario Municipal de Satde, uma representante do Ministério Publico
Estadual, um do Hospital Sao Judas Tadeu, um do Pronto Atendimento Municipal, um da
Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos de Oliveira (ACINOL), um do Corpo de
Bombeiros Militar, um da Policia Civil do Estado de Minas Gerais e por um representante do

Poder Legislativo, ficando somente uma mulher no Comité. De acordo com a prefeita, essa
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foi uma forma de aliviar o peso das decisdes que ela e o secretario de satude, que € seu filho,

precisavam tomar®':

Nos a principio, nosso secretario, eu dei total liberdade para que ele agisse,
né. Ele se chama Lucas Lasmar e ele atuou grandemente enfrentando a
pandemia. Ele fez todas as melhores atitudes possiveis, né. NOs
intermediamos comércio com a parte econdomica, com a saude, né, entdo nos
tivemos esse discernimento. Logo apos, como tava muito pesado pra gente
tomar todas as decisOes sozinhos eu e ele, nés também criamos um comité
com as autoridades do municipio, né, o Ministério Publico, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros, Policia Civil, foi também...teve um médico que
participou desse comité para trazer todas as demandas, né. Esse comité, nds
reuniamos toda semana para tomar as nossas decisdes, entdo fizemos um
trabalho conjunto pra que o resultado final fosse o melhor possivel
(Entrevista com a prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Em Nepomuceno foi criado o Comité Intersetorial de Preven¢do e Mobilizagdo contra
epidemia de doenca infecciosa viral respiratdria, sob responsabilidade da secretaria Municipal
de saude Alessandra de Carvalho Ragi e a chefe da Vigilancia epidemiologica Jacqueline
Rodrigues Sarquis, composto por um representante € um suplente de cada um dos 6rgaos ou
entidades: Gabinete da Prefeita, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educacdo, Secretaria Municipal de Administragdo, Presidente da Camara Municipal, Policia
Militar, Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura, Assisténcia Social, Departamento de
Recursos Humanos, Assessoria Juridica, Conselho Municipal de Saude e de Entidades
Religiosas, nao conseguimos identificar quem eram os ocupantes dos cargos a época, por iSso

ndo sabemos por quantos homens e quantas mulheres o comité era composto.

A prefeita Iza® falou da importancia do Comité para aliviar a pressdo das decisdes
tomadas, além de ter sido importante para ajudar garantir um respaldo nas medidas adotadas e

contribuir para que as mesmas fossem cumpridas.

Nos fizemos varios representantes da sociedade, né? Eu coloquei como
presidente a secretdria de saude, juntamente com a chefe de Doengas
Epidemiologicas, né, que ¢ uma enfermeira que ja é concursada inclusive.
Entdo elas que coordenavam. Mas n6s chamamos a Associa¢do Comercial, a
OAB, o Ministério Publico. Nos tinhamos um representante de cada setor da

>! Quando comegaram a surgir os primeiros casos de Covid-19 no Brasil, no final de fevereiro e inicio de margo
de 2020, quais foram as primeiras acdes da prefeitura? E quais foram os primeiros desafios e dificuldades?

2 A senhora pode falar um pouco do Comité Intersetorial de Preservagdo e Mobilizagdo contra Epidemia da
Doenca Infecciosa Respiratoria que foi criado ai? Como a senhora decidiu quantas pessoas iriam participar do
comité? Eram pessoas com algum tipo de conhecimento técnico na area? Como foi a atuagdo desse comité? A
senhora participava das reunides?
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sociedade. Entdo, todas as decisdes, né¢, que foram tomadas, todas passavam
pelo comité. Isso também nos deu uma um respaldo maior, né¢? Também por
causa disso, porque eu nao fiquei sozinha, né¢, tomando decisdes tdo sérias
que mexiam na vida de todo mundo, porque aqui olha para vocé vé€, nos
somos uma zona cafeeira. Entdo o auge da pandemia era o café, o café ndo
espera no pé, né? Tinha que ser colhido, ele tinha que ser tirado, né? A renda
nossa da cidade. E como ¢ que faz para levar os trabalhadores? Né? Nos
Onibus ninguém usava mascara, todo mundo era no queixo. Entdo, assim, o
Comité serviu pra nos ajudar nisso também. Eles também foram para as ruas,
né, para nos ajudar nas fiscalizagdes. Entdo, foi muito bom. A partir da
criagdo do comité, foi uma tranquilidade. Tranquilidade assim para mim, né?
Que ai tem mais respaldo do que a gente, s6 a gente tomar atitude (Entrevista
com a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, 09/09/2023).

Em Ibid criou-se o Comité Municipal de Enfrentamento e Monitoramento ao
Covid-19, composto por 18 pessoas, o que pode demonstrar que a prefeita buscou o respaldo
de varios grupos para ajudar nas tomadas de decisdes. Foi uma equipe majoritariamente
feminina, com 13 mulheres, presidido pela secretaria municipal de saude, Tania Quintino
figura que aparece em diversas entrevistas a radio da cidade, transmitidas ao vivo também
pelo Facebook da prefeitura, principalmente no primeiro més de pandemia e em 2021 quando
os numeros de casos e Obitos voltaram a aumentar em Minas Gerais. Fez parte do Comité os
seguintes colaboradores: a Secretaria Municipal de Saude como presidente, Enfermeira da
Epidemiologia, Chefe de Gestdo, Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica, Secretaria
Municipal de Comunica¢do, Coordenadora do CAPS I, Coordenadora da Saude Bucal,
Enfermeira RT da Santa Casa de Misericordia Padre Eustaquio, Vereador Municipal, Chefe da
Atencdo Primaria, Médica da Aten¢do Primaria, Médico da Santa Casa de Misericordia Padre
Eustaquio e Vereador, Vice-prefeito e Secretario Municipal de Esporte e Lazer, Capitao
PMMC, Presidente do CDL Ibia, Secretaria Municipal de Educagao, Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social e uma Médica Pediatra.

Em Vespasiano foi criado o Comité Gestor do Plano de Prevencdo e
Contingenciamento em Saude do Covid-19 (Comité Extraordindrio Covid-19), composto por
dez membros e sete suplentes, tendo duas mulheres atuando como membros e trés suplentes.
O Comité foi presidido pelo Diretor de Vigilancia em Satde, Marcelo Henriques de
Alcantara, e contou com representantes das seguintes secretarias: Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Educagao,
Secretaria Municipal de Administragdo, Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria

Municipal de Meio Ambiente, Assessoria de Imprensa e Conselho Municipal de Saude.
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Vespasiano foi o ultimo municipio de Minas Gerais com mais de 100 mil habitantes a
confirmar o primeiro caso de Covid-19, o que ganhou destaque na midia®. O distanciamento
social, o uso de mascaras e a conscientizagao da populacao foram apontados como medidas
importantes adotadas pela prefeitura para conter o virus de acordo com a prefeita Ilce Rocha,

em entrevista para o MGTV:

Nos buscamos montar um Comité do Covid-19 e dai implementamos varias
agoes. Como uso de mascara, de isolamento, fechamento de escolas,
suspensdo das aulas, o Centro de convivéncia de idosos, o isolamento social
que foi muito importante, treinamento das nossas equipes médicas,
enfermeiros e técnicos de enfermagem. E que a gente tem feito muito, € a
conscientizagdo da populagdo através das redes sociais, através das nossas
paginas. E isso tem dado certo, as pessoas t€m entendido, ndo é muito facil
ainda ndo, mas elas tém se mostrado disponiveis a contribuir (Portal G1,
2020a).

De acordo com as prefeitas entrevistadas nessa pesquisa, foi muito dificil tomar as
decisdes iniciais, tanto por falta de informagdes e orientacdo do governo estadual e federal,
como pela falta de compreensdo dos comerciantes. Iza Menezes, prefeita de Nepomuceno

descreve os primeiros desafios e dificuldades e como buscou enfrenta-los*:

Porque a gente teve muito medo, muito pavor, porque ninguém nos apoiou,
né? Nos so tinhamos informagdes que a gente tinha em televisao e... e enfim,
o governo estadual ndo nos apoiou. O governo federal também, né? Virou as
costas para nés. Mas a gente foi seguindo de acordo com aquilo que... que
tava se passando pra nds, né? Fechamos a cidade, fechamos o comércio, né?
Declaramos quarentena total, prefeitura, todo mundo trabalhando em home
office. Entdo foi essas, essas foram as primeiras providéncias que a gente fez
e...no... nos orientar, né¢? No desespero de todo mundo (Entrevista com a
prefeita de Nepomuceno, 1za Menezes, 09/09/2023).

Eu tive muita sorte, sabe, Luma? Porque eu tenho um médico aqui. Eh, eu
tive muita sorte que eu costumo dizer. Porque eu tinha, tenho um amigo meu
que é médico e ele é muito estudioso. E como ele estava em home office e é
ele que comecou, sabe, a estudar o virus. Entdo, assim, ele me orientou
muito. Entdo a gente seguia muito pela cabeca dele. Ele deu uma aula para
nés assim do Covid, e nds assim disponibilizamos a cidade pra... pra ele
fazer teste de...de, do, do nariz, da saliva. Entao tudo quanto era novidade né,
que queria que ele tava dentro dos estudos junto com a UFOP, né? Ele era
médico da UFOP, né? Entdo, assim, isso para nés deu um alivio, sabe? Uma
tranquilidade, que a gente ndo tava tomando as decisdes por causa dos outros
e sim, mas fundamentado na ciéncia. Entdo eu falo que eu tive muita sorte

>3 Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/mgl/video/vespasiano-nao-tem-casos-confirmados-de-coronavirus-85349
31.ghtml. Acesso em: 11 jul. 2024.

> Quando comegaram a surgir os primeiros casos de Covid-19 no Brasil, no final de fevereiro e inicio de margo
de 2020. Quais foram as primeiras agdes da prefeitura? Quais foram os primeiros desafios e dificuldades.
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nesse, nesse lado ai (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, [za Menezes,
09/09/2023).%

Para Cristine Lamar, prefeita de Oliveira, uma dificuldade desse momento foi a falta

de compressdo dos comerciantes’:

No inicio nds tivemos muitas dificuldades porque o comércio achava que
ndo era... que a culpa ndo era deles e nem nossa, né, a culpa nem nossa
também. Porque eles acham ruim, iam para o Facebook reclamar, achar que
nos éramos culpados, entdo isso foi uma parte muito dificil para a gente
tomar essas decisdes, né. E achar que a gente tava prejudicando-os, mas na
realidade a gente tava protegendo a populagdo, porque quando vocé fecha
um comércio, um bar o pessoal para de sair de casa, né, pra movimentar nas
ruas, ter contato com outras pessoas. Entdo foi um papel muito importante
para a gente ter feito isso (Entrevista com a prefeita de Oliveira, Cristine
Lasmar, 16/05/2023).

Mesmo depois da criagdo do Plano Minas Consciente pelo governo de Minas Gerais
no final de abril de 2020, a maioria dos municipios optou por nao aderir ao Plano.
Nepomuceno fez a adesdo em 16 de julho de 2020, de acordo com a prefeita’’ o PMC ajudou a
aliviar o peso da responsabilidade que pairava sobre o municipio e a partir dele ela conseguia
explicar para a populagdo porque tal medida era adotada em Nepomuceno e em outras

localidades ndo:

Para nds prefeitos, foi uma maravilha, porque ele veio tarde, mas veio, né?
Ou seja, eles se basearam na ciéncia. Entdo a gente tinha como explicar para
a populagdo o porqué que eles estavam fechando certos lugares. O porqué
que nesse lugar tinha mais circulagdo ou ndo? E aquela coisa, né? Jogou um
pouco a responsabilidade para o governo do Estado, tirou um pouco desse,
desse encargo das costas da gente. Entdo, assim, esse Minas Consciente para
mim tinha que ter sido 14 atrds. L4 no inicio, porque a gente ficou batendo
cabega, ficou todo mundo muito, sabe, 6rfio mesmo, de... de apoio. Entdo eu
aderi, assim que saiu Minas Consciente, eu fui um dos primeiros municipios
a aderir e justamente por isso, que ali tinha, eu podia me embasar mais as
minhas decisdes (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, I1za Menezes,
09/09/2023).

Ibiad aderiu ao PMC em 10 de agosto, através do decreto n° 5.369, mas a adesdo

ocorreu devido a A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade do Tribunal de Justica de Minas

> Como que a senhora buscou orientar as decisdes naquele momento inicial? Se sentiu dificuldade para tomar
essas decisdes no inicio?

%% Como a senhora buscou orientar as decisdes naquele momento inicial? Sentiu dificuldades para tomar decisdes
nesse inicio?

> E o municipio, ele aderiu ao plano Minas Consciente, né? Como foi essa decisdo de aderir?
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Gerais que obrigava todos os municipios de Minas Gerais aderirem ao Plano. De acordo com
o documento, o municipio recebeu uma notificagdo da MPE em 07 de agosto, concedendo o

prazo de 72 horas para que o municipio manifestasse adesdo, ainda de acordo com o

documento a decisdo estava “(...) tirando dos Municipios a legitimidade para adotar

critérios proprios que nio sejam aqueles determinados pelo Governo Estadual” (Ibia,
2020g, p. 2, grifo do autor).

Mas como ja foi mencionado, a decisdo do TIMG foi cassada posteriormente pelo
STF, o que manteve a autonomia dos municipios para implementar medidas. J4 os municipios
de Vespasiano e Oliveira nao aderiram ao PMC. Numa reportagem do jornal Estado de Minas
de 05 de agosto de 2020, o secretario de saude de Vespasiano explicou que nao aderiram ao
plano, pois: “O que ¢ bom para Belo Horizonte, ndo necessariamente vai ser bom para

Vespasiano. Municipios tém realidades distintas” (Vilela, 2020).

Porém, em margo de 2021 quando os nimeros de casos e Obitos voltaram a crescer de
forma acelerada, todas as localidades de Minas Gerais, independentemente da adesdo ao
PMC, deveriam implementar o protocolo Onda Roxa criado pelo governo estadual. Em
Vespasiano a adesdo ocorreu em 17 de marco de 2021 e em Oliveira em 22 de marco. Em
Oliveira, o comércio permaneceu aberto até essa data pois segundo o secretario municipal de
saude o comércio local estava preparado com estoque e funciondrios para funcionar, portanto,

tal decisdo visava gerar um impacto menor na economia (Quintiliano, 2021).

A disputa em torno da efetivacdo de medidas de isolamento e profilaticas, do sistema
de informag¢do de casos notificados entre o governo federal, especialistas e governos
subnacionais, posteriormente se estendeu para a questdo da aquisi¢do de vacinas (Fleury,
Fava, 2022). Diante desse cendrio, os governos subnacionais buscaram comprar imunizantes
através do Consoércio Nacional de Vacinas das Cidades Brasileiras (CONECTAR). Oliveira e

Nepomuceno fizeram parte desse consorcio.

Ainda relacionado a vacinag¢do, Nepomuceno sancionou a lei n® 740, de 23 de margo
de 2021, ratificando a intencdo de aquisi¢do de vacinas para o combate a pandemia de
Coronavirus, além do interesse na aquisi¢do de insumos, medicamentos e equipamentos na
area da satde, com dotagdo orcamentaria propria. Oliveira sancionou a lei n° 3.803, de 09 de

marg¢o de 2021, incluindo no grupo prioritario de vacinac¢do contra a Covid-19 as pessoas com
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sindrome de down, autismo, deficiéncia intelectual, visual e deficiéncia fisica. A campanha de
vacinagdo nos quatro municipios teve inicio logo apds o recebimento das primeiras doses.

Oliveira e Vespasiano no dia 19 e Ibia e Nepomuceno no dia 20 de janeiro de 2021.

Foi perguntado a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, quais medidas ela achou que
foram fundamentais para enfrentar a pandemia no municipio. Ela destacou a campanha “Fica

em casa’’:

Hoje eu ndo sei, sabe. Quer dizer, a gente hoje ja conhece mais o virus, né?
Mas assim, eu achei depois, assim, do calor das coisas, a gente, aquela
atitude de fechar a cidade, sabe? De proibir as pessoas, de ir e vir. (...) Nao
sei se eu faria, sabe? De novo, realmente foi uma coisa assim muito, muito
estranha. O Fica em Casa eu acho que foi essencial. Realmente, vocé tinha
que fazer as pessoas pararem de circular, né? Mas havia também um certo
panico, um certo pavor, né? Tinha pessoas, as vezes que de alguém da
familia que tinha o virus, ai era... era como se fosse uma praga, né? Entdo,
assim, as pessoas denunciaram “Ah, fulano, ta positivo, ta na rua”. A caga as
bruxas. Mas eu acho que isso tudo ¢ por causa do pavor mesmo, né? Que foi
realmente um virus complicado. Foi um virus bravo, né? Tinha que... a gente
tinha que fazer isso mesmo (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza
Menezes, 09/09/2023).

Nota-se que com excecdo do municipio de Nepomuceno e posteriormente Ibid que
aderiu o PMC, nas demais localidades as prefeitas optaram por uma atuagdo mais
independente em relagdo ao governo do estado, ndo aderindo ao PMC. Mas, os tipos de
medidas sao muito semelhantes as implementadas por outros municipios do pais e pelo estado
como, por exemplo, a proibicdo de bebida alcodlica em alguns momentos, limitagdo no
nimero de usudrios do transporte publico, fechamento de algumas atividades comerciais,

entre outras.

B- Questdes e obstaculos relacionados ao género

A entrada e permanéncia das mulheres na politica ¢ marcada por diversas barreiras e
dificuldades, podendo inclusive ser marcada pela violéncia de género (Instituto Alziras, 2018;
Miguel, Biroli, 2006; Miguel 2003). Diante dessa realidade, as prefeitas entrevistadas foram
questionadas sobre a percepcao que possuem em relagdo ao fato de serem mulheres ocupando

espagos na esfera politica.
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A prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, foi perguntado se acreditava que o fato de ser
mulher mais a favorecia ou desfavorecia durante sua trajetoria politica e se ela teria algum

exemplo de situacao em que foi prejudicada pelo fato de ser mulher.

E, ser mulher ndo é facil, né? E um desafio diario e tive muitos preconceitos
assim, machistas, né¢? Muitas pessoas nao aceitam ser mandadas, né, por uma
mulher e tive no inicio, foi bastante constrangedor, mas agora todos viram
que nés caminhamos todos juntos, né? Eu tenho varias secretarias mulheres
também, né? E elas nos ajudam muito e todos os secretarios. A gente
trabalha em rede e para que tudo flua melhor, para que todos, tudo acontega
do melhor possivel. Mas a gente venceu essa batalha aqui, no entanto, eu fui
reeleita, né? (...) E, foi s6 no inicio. Mas para eleicdo ndo tive problema,
porque até mesmo eu concorri com outro homem, né? E superei, né? Foi
uma votacao muito maior e ele teve 7 mil votos, eu tive 11 mil, né? Entéo foi
uma distancia bem grande do segundo colocado (Entrevista com a prefeita
de Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Iza Menezes*, de Nepomuceno, ndo mencionou nenhum episddio de discriminacdo ou
desrespeito no espaco politico, mesmo quando ela era a unica mulher presente. Mas apontou
que o fato de ser mulher a favoreceu durante o periodo da pandemia, pela forma como ela se

comunicava com a populagdo, sendo vista como uma “maezona’:

Realmente a pandemia me ajudou na reeleigdo, né? A minha postura. O fato
de a gente ter retardado a primeira vitima, né? O fato de como que a gente
reagiu durante a pandemia foi um fator assim que contou, né? Eu fui tida
como assim, a maezona. E o fato de eu ser mulher me favoreceu nesse
aspecto, porque realmente eu ia para a televisdo, eu chorava mesmo, porque
eu chorava, eu ndo estava mentindo, eu estava desesperada. Entdo eu pedia,
fica em casa mesmo. E assim, isso acabou tocando as pessoas e eu acho que
foi um dos fatores. Agora, em relagdo a questdo de ser mulher, olha, eu
sinceramente, eu ndo me sinto. Eu nunca me senti humilhada por isso, nem
discriminada, né? E aquilo que eu disse, a politica ¢ um mundo masculino?
Mil vezes, né, em vérias reunides, eu era, sou a unica mulher no meio do
grupo de homens. Eu gosto muito de uma cervejinha, entdo eu saio. Por
exemplo, nos estamos em Brasilia, eu saio em 21 homens. E outra coisa,
sabe a minha posi¢do também, ninguém nunca avangou, ninguém nunca me
desrespeitou. Sabe, eu nunca me senti assediada ou dizer alguém que me
cantou de... de, ndo. Sabe, eu acho que pela minha postura. Entdo assim, eu
posso ser, que eu sou diferente das outras, mas eu ndo me sinto discriminada
pelo fato de ser mulher, ndo. E nunca senti assim. Nao lembro de nenhuma
situagdo. Sabe que eu fiquei constrangida porque eu era mulher. Nao tem
mesmo nao (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes,
09/09/2023).

% A postura na condugio durante a pandemia contribuiu para a sua reeleicio? A senhora ja passou por alguma
situa¢do na sua carreira em que o fato de ser mulher pesou negativamente ou te desfavoreceu? A senhora tem
algum exemplo?
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As prefeitas foram perguntadas se tiveram sua lideranca questionada em algum

momento por serem mulheres. Iza respondeu:

Eu falo que eu ndo sei se € porque eu sou, ah, eu sou muito atuante, sabe?
Assim, eu participo da Associacdo de Municipios, eu sou presidente de
varios consorcios, associagdes e assim, eu ndo me sinto discriminada. Eu
nunca, assim, fiquei humilhada por ser mulher, sabe? Eu pelo menos, eu
intimamente ndo. Mas ¢ ldgico que a politica ¢ muito masculina, né? Entao
assim, € se... se eu ndo tivesse me imposto, né, eu ndo estaria ocupando os
cargos que hoje eu tenho. Mas assim ainda ¢ muito masculino, sabe? (...) E
eu ndo acredito em cota, né? Eu acho que cota ndo funciona, ndo funciona na
escola, ndo funciona em lugar nenhum. Eu acho que a cota segrega. Mas eu
acho que através da educacdo, através de bons exemplos, eu vejo que, por
exemplo, eu estou no meu segundo mandato. Meu primeiro mandato nao
tinha nenhuma mulher na Camara, hoje sdo quatro. A gente vai por exemplo,
nas escolas, ai varias vezes “Ah! Quando eu crescer, quero ser prefeita”.
Ento quer dizer, eu acho que através de exemplos, através da gente mostrar
o trabalho da gente, né? E falando que politica vale a pena, sabe? A gente s6
melhora politica se a gente virar ator. Nao adianta eu ficar de fora so6
criticando e falando que politica ¢ isso, politica ¢ aquilo, né? Ai fica muito
cdmodo, muito facil falar, mas eu acho que a gente tem sim que tomar
atitude, engajar mais ai na politica (Entrevista com a prefeita de
Nepomuceno, [za Menezes, 09/09/2023).

A prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, também respondeu de forma semelhante:
“Nao, eu acredito que nao. E, no entanto, né, no final todos elogiaram a nossa atitude e
parabenizou a gente a todo momento. E eu ndo tive dificuldade por ser mulher ndo, né? A

gente enfrentou e conseguiu um resultado bom” (Entrevista com a prefeita de Oliveira,

Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Apesar de acreditar que o fato de ser mulher ndo impactou seu trabalho, em julho de
2020, um vereador fez um comentario machista a respeito da prefeita e provocou reagdes na

Camara e na cidade de Oliveira, segundo o Gazeta de Minas (2020c).

Durante a reunido da Camara Municipal na segunda-feira (27), ao comentar
requerimento para limpeza de uma rua da cidade, Naves disse: “Entdo
senhora prefeita, para de rebolar e vai trabalhar. Para de ser fake e vai
trabalhar”. A GAZETA DE MINAS o vereador justificou que nio teve a
intencdo de ofender a prefeita e que apenas usou uma expressdo popular,
muito comum principalmente em Minas Gerais (Gazeta de Minas, 2020c¢).

A prefeita ndo mencionou esse acontecimento durante a entrevista. Ainda de acordo
com o jornal, oito vereadores da base de apoio a prefeita se retiraram da plenaria, o que fez

com que a reunido fosse encerrada por falta de quérum. Posteriormente, a Camara Municipal
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de Oliveira, a Comissdao da Mulher Advogada da 68* subsecao da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e do PSDB publicaram nota de
repudio sobre o ocorrido. Cristine também publicou uma nota de repudio em suas redes

sociais, como pode ser visto na figura 4.

Figura 4- Nota de repudio

V&Y 28 dejulho de 2020 - @
Mota de Repidio

Venho manifestar meu TOTAL repidio & manifestagdo dada pelo Vereador Francisco
Donizetti Naves (PSD) no dia de ontem, segunda-feira, 27/07/2020 guando se
utilizou da seguinte expressdo: "Entdo, Senhora Prefeita, PARE DE REBOLAR e vai
trabalhar! Para de ser fake!®

O vereador agindo com total desrespeito por mim come mas, mulher, filha
profissional, extrapolou o direito de fiscalizar e criticar e mostrou a face da vicléncia
gue as mulheres sofrem todos os dias. Passe meus dias e noites me dedicande a
administrar a cidade, dar cuidados a minha mae que sofre de Alzheimer e 3 familia.
Portanto, esse tipo de comentanc afeta ndo s& a mim, mas, a toda a minha familia e
amigos que sdo obngados a ouvir palavras como essas e também a todas as
pesscas que estdo indignadas com essa atitude do Vereador,

Agradeco aos 8 vereadores da base aliada que se retiraram do plenario em protesto
pelo ocorrido. Agradego a todas as pessoas que estdo nas redes sociais me
apaiando nesse momento dificil para mim.

Considero a atitude desse vereador e também dos vereadores & vereadora que ndo
se manifestaram diante do ocorrido, uma tentativa deprimente para inibir gue
mulheres alcancem seus espagos sociais e profissionais.

Meus advogados estdo analisande medidas judiciais cabiveis contra essa ofensa do
versador,

MNesse dia, somos cada um de nds, a prefeita e o prefeito dessa cidade!
Precisamos dizer um BASTA a essas ofensas e discursos de édicl

Cristine Lasrar
Prefeita Municipal de Oliveira

OF 193 247 comentdrio 76 compartilhamentos

Fonte: Pagina pessoal da prefeita Cristine Lasmar no Facebook, 28/07/2020.

C- Experiéncia prévia e capital politico

Em trés dos quatro casos analisados foi possivel identificar que as prefeitas det€ém um
capital politico familiar, um recurso importante para o ingresso e a permanéncia de mulheres e
homens na politica brasileira, por facilitar a rota de ingresso e o acesso a outros tipos de
capitais importantes para o €xito eleitoral (Silva, Chaves e Barbosa, 2023). Dentre as prefeitas
brasileiras eleitas para o mandato 2017-2020, cerca de dois tercos possuiam algum familiar

proximo eleito em algum momento da vida (Instituto Alziras, 2018).
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Outro elemento em comum entre elas ¢ que antes de alcancarem o cargo executivo
municipal elas ja possuiam uma longa trajetéria na vida publica, seja como vereadoras ou
ocupando cargos nao-eletivos no municipio ou de confianga. Um elemento relevante na
trajetoria das mulheres eleitas prefeitas no Brasil, j4 que 70% acumulam essa experiéncia

(Instituto Alziras, 2018).

As prefeitas entrevistadas, 1za Menezes e Cristine Lasmar, de Nepomuceno e Oliveira,
respectivamente, ndo foram vereadoras como a Dra. Marlene e Ilce Rocha em Ibid e
Vespasiano. Elas tiveram experiéncias anteriores com o setor da satde, Iza como diretora da
Santa Casa, sendo a experiéncia que a levou a querer ser candidata a prefeita; e Cristine como
secretaria municipal de satde e da assisténcia social, entre os anos 2000 e 2012, periodo em
que o seu entdo marido foi prefeito de Oliveira. Dentre essas experiéncias anteriores ao cargo
do executivo, Cristine nao aponta desafios relacionados ao género, mas destaca que enfrentou
desafios quanto a falta de estrutura organizacional, equipe e programas da area da assisténcia
social e saude, além de dificuldades relacionadas a criagdo de uma politica publica, que foram
superadas coletivamente. Para a prefeita de Nepomuceno algumas de suas experiéncias
anteriores foram importantes para ajudar na tomada de decisdo durante o periodo de

pandemia, inclusive a de diretora da Santa Casa®:

Eu sou uma mulher muito corajosa. Eles falam que eu sou muito atrevida,
mas ¢ por causa disso. Eu acho que a gente tem que encarar os desafios. A
gente ndo pode ficar se escondendo, com medo. E o que eu sempre falo, se
vocé se dispde a sentar numa cadeira, como é uma de prefeito, € 16gico que a
gente tem duvidas e tudo. Mas vocé tem que ser firme, né? E isso ¢ uma das
caracteristicas que eu tenho, sim € sim, ndo ¢ ndo. Logico, sou também, se
eu, se alguém me mostrar que eu estou errada, concordo plenamente
também. Eu ndo sou teimosa, mas eu tenho uma equipe muito boa, né? Tem
pessoas que estdo comigo dentro da Santa Casa que eu trouxe aqui pra
prefeitura e eu acho que ajudou sim, com certeza (Entrevista com a prefeita
de Nepomuceno, Iza Menezes, 09/09/2023).

D- Apoio de pessoas e grupos
As equipes montadas pelas prefeitas, ou seja, os comités de enfrentamento a pandemia,

se revelaram de grande importancia para a tomada de decisdo durante a pandemia. Em

Oliveira, o secretario de saude, que ¢ filho da prefeita, também foi uma figura presente nas

¥ E a senhora acha que alguma dessas experiéncias que teve antes, te ajudou no periodo da pandemia a tomar
decisdes?
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entrevistas a radio da cidade ou em videos gravados divulgados nas redes sociais para
pronunciamentos ou para sanar duvidas juntamente com a prefeita®. Segundo Cristine, o
secretario pdde trabalhar com liberdade, sem questionamento por ser seu filho no cargo. A
populagdo reconheceu o seu trabalho, o elegendo como deputado posteriormente®'. Perguntada
sobre se enfrentou alguma critica por ter indicado o filho como secretario de saude, ela

afirmou:

Nao, ndo houve ndo. Porque ¢ isso ai, ta na lei, né? Eu poderia ter colocado
ele. Ndo tinha problema nenhum. E um rapaz muito inteligente, dedicado,
dindmico. Entdo, com isso e no final a populacdo reconheceu e ele se
candidatou a deputado e a populagdo o elegeu com 17 mil votos s6 dentro de
Oliveira, e mais 20 tantos, na regido toda (Entrevista com a prefeita de
Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Quanto ao trabalho do comité,”” ela diz ter ficado satisfeita com o trabalho que foi
desempenhado: “Ah sim, porque noés somos o menor indice, né? Da regido toda. Entdo a gente
fica feliz por ter cumprido o nosso papel, né? Foi um trabalho muito importante ¢ at¢ mesmo

regides comecgaram a nos copiar, né? Cidades vizinhas” (Entrevista com a prefeita de Oliveira,

Cristine Lasmar, 16/05/2023).
Iza também elogiou a atuagdo da sua secretéria de saude e da equipe da Secretaria®:

Foi fantastico. Sabe, eu acho que os profissionais da satde, todos eles,
motorista, desde auxiliar de limpeza, se ndo fossem eles, a gente ndo teria
tanto éxito. Todo mundo assim, se engajou desde a secretaria de saide que
ela é muito boa, muito, sabe? Ela abraga mesmo, os chefes de departamento.
Foi fantastico. Foi nota cem, sem defeito a atuagdo da minha Secretaria de
Saude, aqui, gracas a Deus (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza
Menezes, 09/09/2023).

Outra pessoa que ela destaca como importante nesse processo ¢ um amigo médico e
professor universitario que a orientou muito sobre o que ¢ o Covid-19 e levou alguns testes

para a cidade e realizou estudos. Um desses estudos buscava desenvolver um teste mais

 Disponivel em: https://www.facebook.com/prefeituradeoliveira/videos/674345326723090,
https://www.instagram.com/reel/B-11ItJATyO/, https://www.instagram.com/reel/B-FADOQIAV qg/. Acesso em: 05
jul. 2024.

1 A senhora acha que por ele ser seu filho, durante o mandato isso gerou algum questionamento da populagdo
assim?

62 Entdo, o comité era sempre com a participagdo de todo mundo. A senhora também participava? E a senhora
ficou satisfeita com esse trabalho desempenhado?

 Como foi a participagdo da Secretaria Municipal de Saude nesse momento?
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rapido e eficaz para identificar o Coronavirus. Ao ser realizado em alguns moradores da
cidade acabou identificando um caso no asilo em setembro de 2020, o que ajudou a prevenir

um possivel surto no local, uma vez que a pessoa positivada foi isolada (Portal G1, 2020b)%.

E- Estratégias de comunicag¢io

Segundo a OMS (2018) durante as emergéncias de satide publica, as pessoas precisam
saber os riscos sanitarios que correm e que medidas podem ser tomadas para proteger a sua
saude e suas vidas. No caso de epidemias, pandemias, crises humanitarias e catastrofes
naturais, uma comunicacao eficaz dos riscos permitird que as pessoas que se encontram em
maior risco compreendam e adaptem seus comportamentos para se protegerem. Para isso €
necessario que as liderangas e peritos no assunto fornecam informagdes rigorosas, com
frequéncia, em canais e com linguagem que as pessoas possam compreender e confiar para
tomar medidas de protecdo. Em seu trabalho Garikipati ¢ Kambhampati (2021) destacaram
como um diferencial das mulheres em posicao de lideran¢a durante a pandemia sua maneira
clara e decisiva de se comunicarem dando como exemplos Erna Solberg e Jacinda Arden, na

Noruega e na Nova Zelandia.

Portanto, como a comunicagdo com a populacdo ¢ um instrumento importante para
responder qualquer emergéncia ou crise, nesta secdo observamos como foi a comunicagao
publica dos municipios estudados, através da comunicagdo das prefeituras com a populagao
pelas suas paginas oficiais no Facebook e no Instagram. A coleta de dados em imagens e texto

ocorreu entre 27 e 30 de maio de 2024, e os videos entre 02 e 05 de julho de 2024.

Nas redes sociais das quatro prefeituras foram observados com mais frequéncia os
seguintes tipos de postagens no formato de imagem e texto: boletim epidemioldgico,
informativo, divulga¢do das medidas adotadas, conscientizacdo, esclarecimento sobre a
doeng¢a e combate as noticias falsas. No formato de video houve transmissdo ao vivo
principalmente pelo Facebook de Ibia e Oliveira e publicagdao de videos mais curtos gravados,

na pagina das quatro prefeituras.

% Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2020/09/22/estudo-ajuda-a-identificar-caso-de-covid-19-e-evitar-p

ossivel-surto-em-asilo-de-nepomuceno-mg.ghtml. Acesso em: 05 jun. 2024.




112

O tipo de postagem mais comum realizada por todas as prefeituras foram os boletins
epidemioldgicos que se caracterizam como “[...] instrumento de vigilancia para promover a
disseminagdo de informagdes relevantes qualificadas, com potencial para contribuir com a
orientagdo de agdes em Saude Publica no pais”. Ou seja, um instrumento que permite
demonstrar a populacdo o avango e o agravamento da doenga em tempo real naquela
localidade. Todas as prefeituras publicaram praticamente diariamente os boletins com dados
atualizados dos niimeros de casos confirmados, o6bitos, suspeitos, hospitalizados/internados.
As figuras 5, 6, 7 e 8 sdo exemplos do modelo de boletim emitido por cada um dos quatro

municipios.

Figuras 5 e 6- Boletins epidemiolégicos municipais
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Fonte:@governonepomuceno, @prefeituravespasiano.

% Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos.
Acesso em: 13 jun. 2024,
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Figuras 7 e 8- Boletins epidemioldgicos municipais
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Deliberagao do Comité de Enfrentamento ao COVID-19/Ibia

Fonte: @prefeituradeoliveira, Facebook da Prefeitura de Ibia.

Devido as elei¢des municipais de 2020 e as regras relacionadas ao uso das redes
sociais oficiais do governo, a legislacdo eleitoral, Lei n® 9.504/97, de 14 de agosto a 12 de
novembro de 2020 ocorreu mudancas na utilizacdo das redes sociais. Trés prefeituras
permaneceram com as paginas ativas, mas com menos postagens ¢ somente relacionadas a
pandemia. Ibid e Oliveira publicaram exclusivamente boletins epidemioldgicos nesse periodo.
Vespasiano continuou divulgando os boletins e alguns informes sobre o uso de mascaras. As
redes de Nepomuceno foram as Unicas que ndo permaneceram ativas, portanto, ndo fez
nenhum tipo de postagem entre 16 de agosto de 22 de novembro em nenhuma das duas redes
sociais. Logo, nesse periodo nao foi possivel encontrar os dados epidemioldgicos do

municipio em suas redes sociais oficiais.

A rede social mais usada pela administragdo de Ibia foi o Facebook (Prefeitura de
Ibid). A primeira postagem sobre o assunto foi realizada em 14 de margo de 2020, ¢ uma nota
de esclarecimento a respeito de um caminhoneiro que procurou atendimento na cidade com
suspeita de Covid-19, no mesmo post ha informagdes sobre como se prevenir da doenca

(Figura 9). No periodo analisado, o Instagram nao foi tdo usado como o Facebook. No perfil
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@prefeituradeibia, a primeira postagem foi realizada em 22 de margo de 2021, relacionada ao
Coronavirus. Era uma mensagem de conscientizacdo com a seguinte legenda: “Cuide-se, a
prevengdo ainda ¢ o melhor remédio!”. Até o final do més todas as postagens relacionadas ao
Coronavirus foram sobre o inicio da campanha de imunizacao contra a doenca, com fotos dos

primeiros idosos vacinados e cronograma de vacinagao.

O Facebook (Prefeitura Municipal de Oliveira-MG) e o Instagram
(@prefeituradeoliveira) foram amplamente usados no municipio de Oliveira. A primeira
postagem no Facebook foi realizada em 12 de margo de 2020, um esclarecimento sobre uma
noticia falsa segundo a qual havia um caso suspeito da doenga no municipio, como pode ser
visto na figura 10. J4 no Instagram, a primeira postagem ¢ de 16 de margo, sdo orientagdes

para a prevengao contra o Coronavirus.

Figura 9 e 10 - Primeiras postagens em Ibia e Oliveira no Facebook

W Prefeitura Municipal de Oliveira-MG -,
W8/ 12de margo de 2020 &

FALSA NOTICIA SOBRE CASO SUSPEITO DE CORONAVIRUS (COVID 19)
EM OLIVEIRA

Mas dltimas horas, tem circulado nas redes sociais gue em Cliveira foi
registrado o primeiro caso suspeito de coronavirus.

A Secretaria Municipal de Saude vem a publico esclarecer que esta
noticia & FALSA.

Lucas Lasmar, Secretario Municipal de Saude, salienta que os
profissionais de salde ja estdo mobilizados, orientados e capacitados
para conduzirem situagdes de quaisquer possivels Casos em nosso
municipio de acordo com as normas, diretrizes e orientacGes do
Ministério de Satide e Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
{SES/MG).

Em caso de duvidas e esclarecimentos, os municipes devem procurar a
sua Unidade de Satide ou a Secretaria de Saude.

Fonte: Facebook da Prefeitura de Ibia e Facebook da Prefeitura de Oliveira.
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Tanto no Facebook de Nepomuceno (Governo Municipal de Nepomuceno) quanto no
Instagram (@governonepomuceno) as primeiras postagens foram feitas em 16 de margo de
2020. E um comunicado sobre a suspensdo das aulas na rede municipal de ensino e uma nota
esclarecendo que nao havia nenhum caso confirmado na cidade. Também foram apresentadas
as medidas tomadas para minimizar a situa¢do epidemiologica desfavoravel no municipio,
como pode ser visto na figura 11. A primeira postagem realizada em Vespasiano no Facebook
(Prefeitura de Vespasiano) foi em 21 de marco. Trata-se de um boletim epidemiologico. No
Instagram (@prefeituravespasiano), no dia 12 de margo ja havia sido publicado um panfleto

informativo com orientagdes sobre como se prevenir da doenga, como mostra a figura 12.

Figura 11 e 12 - Primeiras postagens em Nepomuceno e Vespasiano no Facebook

— APOPULAGAD
A Administracde 2017 /2020 esclarecgé populacio nepomucenense
que esta em contato constante e seguindo as orientagdes do Ministério
da Salde e da Secretaria de Estado de Salide. Nepomuceno nio possui
casos suspeitos e nem notificados até o momento, estando em estado
de atencéo, diferente de outros Municipios, cnde ja existem casos
confirmados.Os setores responsaveis  estdo tormando as medidas
preventivas e necessarias para minimizar uma situacgo epidemiologica
desfavordvel.Serde cancelados por tempo indeterminado as

festividades e eventos oficiais conforme recomendacdo do Ministério VESPASIANO SEGUE SEM
da Saude e da Secretaria de Estado de Saude.lmportante a NENHUM CASO CONFIRMADO

23 SUSPEITOS 00 CONFIRMADOS 04 DESCARTADOS

colaboracdo da populacio para que todas as recomendacées dadas
pelos 6rgdos de salde sejam cumpridas, bem como que mantenha a
calma e colabare para que ndo haja circulacdo de informacdes falsas,
evitande o panico.Para maicres informagdes acessar o link: Os casos suspeitos, em Vespasiane, encontram-se nos seguintes bairros:
https://coronavirus.saudegov.br/ e sequir os protocolos adequados.

Bonsucesso - 1 Gaveall-2 Rosa dos Ventos - 1

Sintomas: febrz alta, tosse, dor de garganta, coriza e falta de ar. Caieiras - 2 Imperial - 2 Santa Clara- 1
Procurar & Unidade de Satde mais proxima de sua casa ou Pronto Célvia- 4 Maria José -1 Santo Anténio - 1

Atendimento. Centro - 2 Morro Alto - 1 Serra Dourada - 2
Gaveal-1 Nazia - 1 Vista Alegre - 1

Boletim n° 03/2020 - 21/03/20 as 19h38
NEPOHUCEND COMITE a5 v

Ursd 4278 i et EXTRADRDIARID COVID- 19

Fonte: Facebook da Prefeitura de Nepomuceno e Facebook da Prefeitura de Vespasiano.

Desde o inicio da pandemia as prefeituras também divulgaram informacgdes sobre
como se proteger e evitar o Coronavirus. Para isso foram publicados informativos sobre o
isolamento social, como se prevenir da doenga, como ela ¢ transmitida e os seus principais
sintomas, sobre a utilizagdo correta das mascaras e ado¢do de demais medidas nao
farmacologicas importantes para evitar o contagio e transmissao da doenga, como nas figuras

13, 14, 15 e 16.
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Figura 13 e 14 - Informativos sobre a doen¢a em Nepomuceno e Oliveira

INFORMATIVO _~&_ OLIVEIRA MASCARA: SO FUNCIONA SE
MUNICIPAL weromceno  [LIAGEY  yspR CORRETAMENTE!

NAO USE A MESMA MASCARA POR MAIS DE 2
HORAS, SE ANTES DESSE TEMPO A MASCARA
FICAR SUJA OU UMIDA, VOCE TAMBEM DEVE
TROCA-LA.

A SECRETARIA DE SAUDE INFORMA

DEVEMOS REDOBRAR OS CUIDADOS PARA
NAO HAVER MAIS CASOS POSITIVOS DE
COVID-19 EM NEPOMUCENO. NAO DEVEMOS
PERDER O MEDO, DEVEMOS MANTER O
ISOLAMENTO SOCIAL, USAR MASCARAS E
SAIR DE CASA APENAS PARA O NECESSARIO.

\ A

PLANTAO COVID-19: =
7 i ) prefeituradeoliveira
35 9 8444 -7743 - " @ prefeituramunicipaldeoliveira

Fonte: @governonepomuceno, @prefeituradeoliveira.

A

A MASCARA DEVE TER, NO MINIMO,
DUAS CAMADAS DE TECIDO.

J
<
NAO USE A MASCARA NO QUEIXO, NAO DEIXE O
NARIZ PARA FORA E NAO DEIXE FROUXA PARA
QUE A VEDAGAO SEJA EFICAZ.

NAO DEIXE A MASCARA PENDURADA, SE
PRECISAR TIRAR, USE AS DUAS MAOS E
GUARDE-A EM UM RECIPIENTE FECHADO.

Figura 15 e 16- Informativo sobre a doenca em Vespasiano e Ibia

CORONAVIRUS

CORONAVIRUS (Co!

IR ALMOCAR NA CASA DA MAE

IR VISITAR A AVO

IR PASSEAR NA CASA DA AMIGA
IR FESTEJAR NA CASA DE AMIGOS

Goticulas de saliva Espirra

PRINCIPAIS SINTOMAS DO COMO SE PROTEGER
CORONAVIRUS DO CORONAVIRUS (CaV)
e cera Eap Lawe as mics com frequincia, com dgua o sabiso, o
eritEohigienize com aloaol em gel 105

N0 PODE

A bossit ou espirran cubra o narize a boca com lengs
oucamobrage, @ niscomas mass,

ISOLAMENTO :

FICAR NA SUA CASA E TER
CONTATO APENAS COM AS i
PESSOAS QUE MORAM COM VOCE

&y 50 estiver dopnte, evite contato fisico com outrasy
o pessoasefiquesm casas b melhorar

Ewite tocar o5 olhos, nanz & boca com as maos nag
lavadas, Ae tocar, lave sempre as mies coma |

indicada.

¥ Mao compartilhe objetos de uso pessoal. como
%#+' talheres, toalhas pratos ecopos.
Jfeoronavirus ou ligue 136 s T
gonaiims outigue s Evite agloreragSes e mantenha o5 ambientes
wantiladas,

PREFEITURA DE
VESPASIANO

14

Fonte: @prefeituravespasiano, Facebook Prefeitura de Ibia.

As prefeituras também usaram as redes sociais para divulgarem as medidas de
combate a doenca que estavam sendo implementadas através de decretos, deliberagdes ou

resolugdes. Oliveira foi o municipio que fez esse tipo de publicacdo com mais frequéncia. No
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Facebook era publicado o texto do decreto juntamente com uma copia do documento original,
muitas vezes um resumo com as principais mudangas também era postado, como pode ser
visto na figura 17. Em seguida esta Ibid, que realizava a postagem sobre a atualizacdo da
resolucdo juntamente com o link para acessar o documento. Nepomuceno fez poucas
postagens desse tipo e todas elas foram no Facebook (figura 18). Ja nas redes sociais de

Vespasiano nao ha nenhuma postagem desse tipo.

Figura 17 e 18- Divulgacio dos decretos

Governo Municipal de Nepomuceno
18 de margo de 2020 s

Acaba de sair o novo DECRETO N21.249 de 18 de Margo de 2020, que
declara situagdo de emergéncia em saude plblica. Aqui consta todas
as informagdes das a¢des e medidas que o comité de crise decidiram.
Segue em anexo.

= e
et

&} PEEFETURA WS PAL D MERORUC R ) PIESFRITUA VWG PAL B WEPOMLE Ft;
A o o N - s 2w e

SHEMETY IE4 b, 20 (NS Mk

Decreto Municipal 4238/2020
De 06/07/2020 a 13/07/2020

O QUE MUDOU

Devido ao grande numero de estabelecimentos
que nao cumpriram as normas de distanciamento
do Decreto 4.234, com a edigdo do novo Decreto
4.238, o funcionamento dos bares, botecos,
botequins, restaurantes, pizzarias, lanchonetes,
quiosques, trailers e similares, durante essa
data, sera somente para a venda delivery e
retirada no balgao externo.

Fonte: @prefeituradeoliveira, Facebook da Prefeitura de Nepomuceno.

Além da divulgacdo dos atos normativos com as medidas que deviam ser adotadas
pelos comérceios, estabelecimentos publicos e pela populagdo de forma geral, as prefeituras
também aproveitaram o espaco das redes sociais para mostrar o trabalho que estava sendo
feito diretamente pelas equipes da administragdo municipal, como as barreiras sanitérias, a
sanitizacdo de espagos publicos e a vacinagdo, por exemplo. As medidas implementadas
voltadas para a assisténcia social, como a distribui¢ao de cestas basicas, doacdo de mascaras e
as medidas econdmicas, como o adiamento do pagamento do IPTU também foram publicadas

nessas redes (Figura 19, 20, 21 e 22).
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Figura 19- Divulgacio das acoes da prefeitura de Vespasiano
!:;n prefeituravespasiano + Seguir e

61 prefeituravespasiano Nesta quinta-feira, 23 de abril, as equipes
=/ de higienizagdo das ruas estiveram nos bairros Celvia e Nova

Pampulha realizando a desinfeccéo de vias plblicas e pontos de
onibus. Essa € mais uma medida de seguranga no combate ao
CQVID-19 que a Prefeitura de Vespasiang, através da Secretaria
de Salide, esta realizando.
A higienizacdo das ruas esta sendo feita com dois caminhdes-
pipa com uma solugdo contendo dgua e cloro. Os servidores
plblicos gue realizam o trabalho, estdo devidamente
paramentados com todo o equipamento de seguranga
necessario para a realizacdo dessa tarefa.

Prefeitura de Vespasiano
Quem trabalha de verdade

Qv W

128 curtidas

23 de abnl de 2020

Fonte:@prefeituravespasiano.

Figura 20- Divulgacao das acoes da prefeitura de Oliveira

B prefeituradeoliveira + Seguir aes
o

/"&5 prefeituradeoliveira Prefeitura de Oliveira intensifica agdes em
: barreiras sanitarias

Segundo o Secretario Municipal de Saude, Lucas Lasmar, foram
intensificadas as a¢Ges de prevengdo do Coronavirus nas
barreiras sanitarias que ficam nas entradas de Oliveira e Morro
do Ferro.

Todo veiculo que chega é abordado pela equipe de agentes de
saude.

A barreira tem o intuito de controlar quem entra no municipio.
Anota-se 0 endereco de onde a pessoa pretende ficar e de onde
ela esta vindo. Aferi-se a pressdo e identifica-se a temperatura
dessa pessoa pra ver se estd elevada. Caso sim, a pessoa é
orientada a ir ao Pronto Atendimento Municipal e 2 mesma é
acompanhada pelas equipes que estéo 3 frente das a¢des nos

Qv W

77 curtidas

Fonte: @prefeituradeoliveira.
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Figura 21- Divulgacio das acdes da prefeitura de Nepomuceno

s Governc Municipal de Nepomuceno
g
SR 2 de junho de 2020 - @

Haje o Gaverno Municipal e Secretaria de Sadde através da PREFEITA Iza Menezes
instalou 16 totens com dlcocl em gel para populagdo em diversos pontos da
cidade! Mais uma medida de combate ao corona virus!

#cuidandodonossopovo

#zaudeemprimeirclugar

Fonte: Facebook da Prefeitura de Nepomuceno.

Figura 22- Divulgacio das acées da prefeitura de Ibia

=mpa) Prefeituradeibia = Seguir
Ibiad MG - A Mossa Cidade

=yma) Pprefeituradeibia MAIS UM DIA DE IMUNIZACAO DOS IDOSOS
R ACAMADOS DE 70 A 74 ANOS

Mesta quinta-feira, dia 25, mais idosos acamados de 70 a2 74
anos, que pertencem 3 regido da UBS José Ribeiro e UBS Agda
Borges, foram vacinados. Para finalizar a semana. o cronograma
continua cumprindo a seguinte ordem:

26/03- Sexta-feira — UBS SALVINO BASILIO - 8h

26/03 — Sexta-feira — UBS JOSE OLIMPIO - 13h30

Também amanha, sexta-feira, dia 26, 3z 08h, acontecerd um drive
thru na Policlinica, para aplicagdo da 2° dose nos idosos de 80 a
89 anos que foram vacinados no dia 12 de margo.

Ja no sdbado, dia 27, as 08h, serd realizado um drive thru na
Rodoviaria para aplicagdo da 17 dose nos idosos de 75 a 79 anos
que ndc estio acamados.

E importante levar os sequintes documentos: Cartio de vacina,
Cartdo do 5US, Identidade e CPF.

Qv W

44 curtidas

25 de marco de 2021

Fonte:@prefeituradeibia.

Os esclarecimentos contra fake news nao foram tdo recorrentes, mas aconteceram
principalmente no inicio da pandemia em 2020, usados para desmentir que ja haviam casos

confirmados nos municipios e alertar sobre as fontes de informagdes, ressaltando que os
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dados divulgados pelos canais oficiais de comunicagdo eram os mais confiaveis (figuras 23 e
24).
Figura 23 e 24- Combate a fake news

B O I_ E l | M == 8 governonepomuceno = Seguir e
22/06/2020
covl D -1 9 NEPOMUCENO - MG o governonepomuceno Mais uma #fakenews encontra-se

circulando nas redes sociais das pessoas de nossa cidade. ©
Governo Municipal informa que repudia qualquer forma de
mentira ou enganagio. Leve em consideragdo somente dados
publicados por paginas e drgdos oficiais.

CASOS CONFIRMADOS

OL ITOS

00

206 sem  Ver tradugdo

=
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00

iwesnsas
) RESULTAL

TESTES R ADOS..

PL. 92 O Q 4 m
35 9 8444-7743 19 curtidas

23.de junho de 2020
am—
s =
CORONAVIRU ; . .
NEPOMUCENO @ Adicione um comentario...

Fonte:@prefeituravespasiano

COMUNICADO
FAKE NEWS

CORONAVIRUS

COVID-19

ST
oranavirus nas esc
om o Comité Extra
speitos de Coronavirus em adultos
s. ENENHUM DOS

s devem tomar
ges através dos

vespasiano.mg.gov.br PREFEITURA DE
00 a1 )AVESPASIANO

Fonte: @governonepomuceno.
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Quanto ao uso de videos, em Ibid se utilizou muito das transmissdes ao vivo no
Facebook de entrevistas que estavam sendo dadas pelos profissionais da satide a uma radio da
cidade. Essas transmissdes ocorreram, principalmente, nos primeiros meses da pandemia em
2020 e posteriormente no inicio de 2021. A secretaria municipal de satde esteve presente em
quase todas as entrevistas, mas além dela em alguns momentos estiveram presentes outros
integrantes do Comité de Enfrentamento ao Coronavirus, o chefe da vigilancia sanitéria,
médicos, a secretaria de educagao e de agdo social. Nessas transmissoes com duracao entre 20
e 30 minutos eram abordadas questdes como: medidas preventivas contra a doenga,
explicacdo sobre alguns termos, sobre as resolucdes emitidas, informagdes atualizadas acerca
da situagdo epidemioldgica no municipio, campanha de vacinagdo. Além disso, eram
repassadas informagdes sobre o trabalho da acdo social e da secretaria de educagdao. No
decorrer do ano foram publicados alguns videos curtos mostrando a higienizacdo de vias
publicas, como utilizar a mascara corretamente e no inicio da vacinagdo contra a Covid-19

foram publicados videos mostrando a vacinagdo de idosos, os primeiros a serem vacinados®.

Oliveira também se valeu das transmissdes ao vivo no Facebook, porém com menos
frequéncia e logo nos primeiros meses da pandemia. As transmissdes tratavam sobre
informagdes relacionadas aos decretos, o trabalho adotado pela secretaria de satude, tratamento
dos doentes e mudangas no hospital para conseguir receber e tratar os infectados pelo
Coronavirus. No decorrer do ano alguns videos curtos pediam a contribui¢do da populagao

quanto ao uso de mascaras e para evitarem aglomeragdes®’.

Nepomuceno ¢ Vespasiano ndo se valeram tanto das transmissdes ao vivo, mas ha
videos em suas redes sociais. Nas redes sociais da prefeitura de Nepomuceno foram postados
videos com a presenca da prefeita que mostram as agdes realizadas pela cidade, como a
implementagdo da barreira sanitaria, de totens de alcool em gel em locais com maior

circulacdo de pessoas, informes sobre o numero de casos com alertas de cuidados e o

%Disponivel em: htps:/www.fa k.com/prefeituradeibia/vi 244592873429120,
https://www.facebook.com/prefeituradeibia/videos/2280530185587295,

https://www.facebook.com/prefeituradeibia/videos/940098386733130,
https://www.facebook.com/prefeituradeibia. Acesso em: 03 jul. 2024.

" Disponivel em:_https://www.facebook.com/prefeituradeoliveira/videos/830053387863429
, https://www.instagram.com/reel/B-FADQIAV g/, https://www.instagram.com/reel/CKmutz2 Acng/. Acesso em:
04 jul. 2024.
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recebimento das primeiras doses de vacinas®. Nas redes sociais de Vespasiano tem videos em
que a prefeita solicita o apoio da populagdo e dos comerciantes para cumprirem as medidas
sanitdrias implementadas, alertas sobre o perigo da Covid-19 e videos da prefeita

acompanhando o inicio da vacinagao contra o Coronavirus®.

As quatro administragdo municipais utilizaram as redes sociais Facebook e Instagram
para transmitirem informacgdes a populacao. Nos quatro municipios essas redes sociais foram
utilizadas ao longo do primeiro ano de pandemia para informar, orientar e conscientizar os
moradores, seja sobre a situacdo epidemiolodgica do municipio ou sobre as medidas adotadas.
Sendo usados mais intensamente em alguns momentos do que outros, como no inicio da
pandemia em 2020 e no inicio do ano de 2021 quando estava ocorrendo um aumento no
nimero de casos da doengca. Uma queda da utilizacdo dessas redes ocorreu no periodo de
propaganda eleitoral em que a forma e a intensidade no uso das redes sociais oficiais das

prefeituras diminuiram devido as regras eleitorais.

Quanto ao uso das suas proprias redes sociais, para se comunicarem com a populacao,
a forma e a intensidade com que as prefeitas as utilizaram variou. A coleta de dados nas redes
sociais das prefeitas (Instagram e Facebook) ocorreram entre 12 e 15 de junho de 2024, e
como estabelecido no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) os seus nomes de

usudrios nas redes sociais ndo serdo expostos neste trabalho.

A prefeita de Ibid ndo ¢ ativa em suas redes sociais, as postagens realizadas no periodo
analisado s3o relacionadas apenas a sua campanha eleitoral. A grande parte das postagens
feitas pela prefeita de Vespasiano relacionadas a Covid-19 no periodo analisado, sdo reposts
das publicagdes feitas pela Prefeitura. As publica¢des realizadas diretamente de suas redes
tratam, principalmente, de registros dos momentos de reunido com outras autoridades para
tomada de decisdes no inicio da pandemia, mas hd a divulgacdo de decretos em outros

momentos, como pode ser visto nas figuras 25 e 26.

Disponivel em: https://www.instagram.com/reel/CJeUs6XigJh/,
https://www.instagram.com/reel/CA-5]UulHDY/, https://www.instagram.com/reel/CKRmddjCfZD/,
https://www.instagram.com/reel/B-GQn3nFLI4/. Acesso em: 05 jul. 2024.

“Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CM7LjJKnVtQ/?utm_source=ig_web_copy_link&igsh=MzRIODBINWFIZA==,
https://www.instagram.com/tv/CI 9FtnO/?utm_source=i i igsh=MzRIODBiNWFIZA== ht

Acesso em: 05 jul. 2024.
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Figura 25 e 26- Postagens nas redes sociais da prefeita de Vespasiano

@ 2 ", T -4+ Sequir e

| @ & % " 48 Gente, estamos reunidos com nasso

| secretariado e técnicos da sadde, nos vamos tomar mais medidas
| preventivas para que o virus ndo se alastre em nossa cidade.
Nesse primeirc momento € importante mantermos a calma e
fazer todo trabalho para prevencdo. Nosso comité de crise ja foi
ativado, nossa equipe de salide ja esta preparada para filtrar os
possiveis casos e acolher os pacientes que chegarem na UPA,
postos de saide e na Fundacdo Vespasianense de Sadde, para
que a gente possa fazer o encaminhamento necessario.

Editado - 221 sem  Ver tradugdo

Qv W

37 curtidas

16 de margo de 2020

@ Adicione um comentario...

Fonte: Facebook.

O perigo de contdgio pelo Covid ainda € muito grande! Ainda ndo existe vacina e mesmo o Minas
consciente ter liberado varios setores, ainda ndo estamos vivendo na normalidade.

Precisamos ainda manter distanciamento social, s& sair se for necessario, usar mascara e
higienizar aos maos sempre,

Estamos vende um cerio relaxamento nessas atitudes, principalmente aos fins de semanal Como
eu disse, 0 perigo ainda ndo passou, por isso tivemos que publicar um novo Decreto.

#covid19 #nepomucenomg #atualizanepomucenofizamenezes #igueemcasacovid 9
#Fnepomucenobemguetequerobem

DECRETO N° 1.347

DE 04 DE SETEMBRO DE 2020,

NOVAS MEDIDAS SANITARIAS
PREVENTIVAS PARA O ENFRENTAMENTO
DA COVID-19 DE ACORDO COM AS
DIRETRIZES DO PLANO MINAS
CONSCIENTES.

Art. 19 - Ficam expressamente proibido o consumo de bebidas
alcoolicas em vias, pragas e locais publicos ne Municipio de
Nepomuceno, e o descumprimento podera acarretar em condugao
coarcitiva @ multa, equivalente a R$ 200,00 (duzentos reais).

Paragrafo O Em caso de reincidéncias, a multa sera e
dabiro, ou saja, correspanders a RS 400,00 (quatroconto:

ANVISA

Fonte: Instagram.

Ja em 2021, quando o numero de casos voltou a aumentar, a prefeita publicou
diversos videos em que fala sobre as medidas adotadas em decretos e sobre a situacao

epidemioldgica no municipio. Os assuntos sdo tratados com seriedade e o tom demonstra a
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gravidade da situagdo, como em um comunicado realizado juntamente do Diretor Municipal

de Vigilancia em Saude:

Oi gente, estamos aqui para fazer um alerta sobre a Covid-19! Estamos
passando por um momento critico! Estamos aqui para pedir a populacdo que
evite sair de casa, que evite aglomeragdo, que use mascara, que use alcool
em gel, que possa realmente estar cumprindo os decretos. Ndo queremos
como 0s municipios vizinhos, como a capital, fechar o nosso comércio,
retroceder nas regras que ja fizemos. Entdo por isso é necessario a
conscientizagdo da populagdo até que tudo isso passe. Nao va a festas, ndo
va a rua se ndo for necessario, realmente evite tudo isso pra preservar a sua
vida, pra preservar a nossa vida. [...] (Prefeita de Vespasiano, Ilce Rocha, em
um video postado no Instagram, 07/01/2021).

Também hé videos sobre o recebimento das primeiras doses da vacina e o inicio da

campanha de vacinagdo com a populacao idosa. Estes ja apresentam um tom mais entusiasta

e esperangoso, como num video de janeiro em que acompanha a chegada das primeiras

vacinas no municipio:

Estamos recebendo aqui o primeiro lote de vacinas, onde iremos vacinar as
pessoas dos grupos ja estabelecidos pelo Ministério da Saude. E acaba de
chegar, nossa equipe ja esta totalmente preparada, amanha iremos comegar a
vacinagdo. Eu acho que é um momento realmente historico pra nos, um
momento que vamos fazer da melhor maneira possivel. Sigam as nossas
orientagdes, amanha estaremos nas nossas redes sociais falando os locais e
quem serdo as pessoas pré determinadas pra receber essa vacinagdo (Prefeita
de Vespasiano, Ilce Rocha, em um video postado no Facebook, 19/01/2021).

Ja as prefeitas de Oliveira ¢ Nepomuceno usaram as suas redes sociais de forma mais

intensa, além dos resposts das publicagdes das Prefeituras elas fizeram postagens relacionadas

as medidas adotadas, de incentivo ao uso de mascaras e respeito as medidas implementadas,

agradecimento aos profissionais de saude e outros trabalhadores essenciais. Também ha

mensagens destacando a importancia da unido e de esperanca para a superagdo das

dificuldades causadas pela pandemia (figuras 27 e 28) .



Figura 27- Postagem na rede social da prefeita de Oliveira
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Fonte: Facebook.

Figura 28- Postagem na rede social da prefeita de Nepomuceno

WP 21 demao de 20209

A Secretaria de Sadde realizou uma visita de orientagdo acs moraderes de Santo Antdnio do
Cruzeiro e também a desinfeccdo das riias.

Foram visitadas todas as moradias buscando pessoas gue estivessem com algum sintoma e
recebendo orientacdes se por acaso vierem a ter.

Foi muito produtive & ndo enconftramas nenhum caso suspeita.
Mosso cuidado continua com toda nossa cidade,
FNePomMuCcens

#iqueemcasa

Ftodoscontragcoronavirus @ Nepomuceno

Fonte: F'acebook.
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A prefeita de Nepomuceno postou varios videos para se comunicar diretamente com a
populacao, informando sobre as medidas adotadas, como a barreira sanitaria, o surgimento do
primeiro caso, o inicio da campanha de vacinagdo, situacao epidemiologica e pedido para a
populagdo ficar em casa. No trecho a seguir, de um video publicado em margo de 2021, a
prefeita informa sobre a situacdo epidemioldgica no municipio, que chegava a 687 casos

confirmados e 14 dbitos:

Boa tarde queridos nepomucenenses! Eu estou aqui hoje gravando esse video
pra dar um recado pra vocés. Como vocés puderam ver no boletim que a
gente publicou, os numeros estdo assustadores. Nos estamos aumentando
muito o nimero de casos positivos na cidade e o mais grave, nds chegamos
no colapso. Nos estamos tentando transferir uma pessoa desde ontem e ndo
consegue, Lavras ndo tem vaga, Varginha ndo tem vaga. E realmente nds
estamos chegando, chegamos alias, numa hora que ninguém queria, que é a
hora do pesadelo, na hora que ¢ realmente o colapso. E a unica forma que a
gente tem pra combater isso gente, ¢ o isolamento social. O meu apelo aqui é
por favor, respeitem as regras. So saiam se for estritamente necessario, se for
pra trabalhar e se mesmo for precisar de sair, ndo tira a mascara pra nada, a
mascara ¢ nossa protecdo por enquanto. A vacina estd chegando, eu estou
acompanhando as noticias, acredito que deva chegar num futuro proximo,
mais vacinas [...] (Prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, em um video
postado no Facebook, 22/03/2021).

Também ha alguns videos com tom mais otimista, falando sobre a recupera¢do do
primeiro paciente de Covid-19 na cidade e sobre a entrega de cestas basicas para os alunos da

rede municipal de ensino, ainda nos primeiros meses de pandemia.

Bom gente, numa época igual a essa, a gente quando tem noticia boa, tem
que dar logo. E nds recebemos a noticia que a primeira pessoa que foi
confirmada pelo Covid, recebeu alta hoje, ndo so6 ele, mas toda a familia saiu
do isolamento ¢ estdo todos passando muito bem. Mas isso realmente tem
que ser noticiado, tem que ser até mesmo comemorado, porque quando se da
a noticia de positivo, todo mundo fica com o cora¢ao na mao e torcendo pra
que esse seja realmente o resultado, ou seja, de vencermos a doenga. E so pra
complementar, o segundo caso também esta passando bem, ele também esta
internado porque ele tinha outros problemas além do Covid, mas tad se
desenvolvendo muito bem também (Prefeita de Nepomuceno, 1za Menezes,
em um video postado no Facebook, 28/03/2021).

E notada uma diferenca quanto a forma de comunicagdo das prefeitas com a
populagdo. A prefeita de Nepomuceno com maior frequéncia gravou videos em que aparece
sozinha tanto para as redes sociais da prefeitura como para suas redes sociais proprias,

também postou mensagens de conscientizacdo e boletins epidemioldgicos. A prefeita de

Oliveira fez muitas postagens em forma de fotos que mostram a implementacdo de medidas
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na cidade e mensagens de conscientiza¢do. A prefeitura de Vespasiano fez poucas postagens e
a maioria ¢ do inicio da pandemia, retratando a reunido da prefeita com outras autoridades
para discutir as decisdes em relacdo ao combate a pandemia. Ja a prefeitura de Ibia ndo usou

suas redes sociais no periodo.

O uso da rede social pessoal, como ocorreu nos casos de Nepomuceno e Oliveira de
certa forma pode transparecer uma aproximagdo maior da figura de autoridade com a
populagdo possibilitando uma abordagem menos formal, mas ainda sim assertiva e
informativa para transmitir algum tipo de informagao relacionada a pandemia no municipio.
Como aponta Schneider (2018), em contextos de crise, a comunicagdo com a populagdo e a
transmissao de informagoes confidveis sao fundamentais. Dessa forma a comunicagdo das
prefeituras e das prefeitas, a esfera de governo mais proxima das pessoas, foi essencial para o
enfrentamento da pandemia, podendo influenciar inclusive em como a situagdo ¢
compreendida e encarada pelas pessoas. A forma de comunicacdo nesses municipios
desempenhou um papel importante no processo de enfrentamento a pandemia, porque seguiu

orientagdes técnicas adequadas.

F- Oposicao e apoio durante a pandemia nos municipios

Em 14 de maio de 2020 o presidente Bolsonaro declarou “estamos em guerra”, se
referindo aos governadores e prefeitos que defendiam a implementacdo de politicas de
isolamento social. Pediu a ajuda dos empresarios para obstaculizar as medidas de quarentena,
adotando uma estratégia negacionista em relagdo a importancia das medidas preconizadas

pela OMS e defendendo argumentos e farmacoldgicos ndo comprovados (Caponi, 2021).

Sabendo que a narrativa e o discurso importam (Ajzenman, Cavalcanti e Da Mata,
2020), foi perguntado as entrevistadas se essa postura do entdo presidente pode ter afetado a
forma como a prefeitura estava atuando no combate a pandemia. Para a prefeita de
Nepomuceno,” a postura do presidente foi prejudicial ndo s6 durante o combate a pandemia,

mas também durante a campanha de vacinagao.

Com certeza, com certeza. E ele prejudicou ndo s6 durante a pandemia. Hoje
nds estamos sofrendo muito a questdo da vacina, que o Brasil era exemplo ¢

™ A senhora acha que de alguma forma, a postura dele prejudicou o trabalho que a prefeitura estava fazendo para
combater a pandemia?
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hoje as pessoas ndo vao se vacinar. Sabe, a gente ta tendo que, que assim,
praticamente obrigar as maes a levar seus filhos. E a cobertura vacinal de
gripe, que era 79, 80%, ndo chega. Quando chega a 50% a gente comemora.
Entdo, assim, eu acho que isso tudo é decorréncia do Jair Bolsonaro ai.
Entdo, foi nefasto (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes,
09/09/2023).

Ja a prefeita de Oliveira’ nao respondeu de forma direta a pergunta:

Eu acho que foi conturbado para todos noés, né? Municipio, estado, federal, a
Unido. Todos estavam sem saber o que iria acontecer, né¢? E quando veio a
vacina, nés mandamos vacinar em casa os idosos para que eles nao saissem a
rua, né? Entdo gerou todas essas possibilidades da gente melhorar o salario
de quem estava trabalhando, quem estava a frente de toda essa, esse tumulto,
né? Vamos dizer assim. O pessoal da area da satde, eu parabenizo a todo
momento o trabalho que eles fizeram aqui, né? E eu acho que todo Brasil,
né? (Entrevista com a prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023) .

Elas também foram questionadas sobre a postura do governador e do presidente,
durante o primeiro ano da pandemia. Novamente a prefeita de Oliveira” nao respondeu de
forma direta a pergunta, mas apontou que naquele momento ndo teve todo o apoio que era

necessario, porém o municipio recebeu verba do governo federal:

A época, a gente ndo teve tanto apoio assim que a gente precisava nao, sabe.
Em questdo de verba, agora o governo federal mandou muita verba, né?
Entdo né, nessa area da satde, onde possibilitou a gente fazer um trabalho
melhor, né? E até mesmo fazer essa ala, né, separada do hospital pra receber
quem estava de Covid (Entrevista com a prefeita de Oliveira, Cristine
Lasmar, 16/05/2023).

A prefeita de Nepomuceno” também apontou a falta de apoio das outras instancias do

governo e avaliou a postura do presidente com “nota zero™:

Entdo, eu também achei que na época ele, sabe, tinha que ter mais presente,
tinha que ter colocado que estaria mais assim. Ele custou para tomar atitude.
Eu achei que ele custou para nos apoiar, foi depois né. (...) Foi ridicula, né.
Foi horrorizante. Foi...Foi decepcionante, né? Aquilo ndo se faz em lugar
nenhum no mundo, né? Ele ndo pode, enquanto presidente, fazer da opinido
dele uma lei, né? Entdo assim foi muito ruim, foi muito ruim. Ele gozando,
né? Criticando e ndo acreditando, jogando contra a vacina. No, foi péssimo.
Dou nota zero (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes,
09/09/2023).

" A senhora acha que a postura que o Bolsonaro teve na época atrapalhou de alguma forma o trabalho da
prefeitura no combate & pandemia?

> Como a senhora, na época da pandemia 2020, 2021 avaliou a postura do governador Romeu Zema e do
presidente Jair Bolsonaro?

" E na época, como a senhora avaliou a postura do Romeu Zema?

E a postura do ex presidente Jair Bolsonaro?
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Ela destaca que uma grande dificuldade foi a falta de apoio do governo federal e

estadual, principalmente para sentir seguranca em relacdo as decisdes tomadas™.

A principal eu acho que ¢ justamente aquela falta de seguranca que a gente
tinha de...de estar agindo por impulso, sabe? Eu acho que o governo, tanto
estadual quanto federal, eles erraram muito conosco. Porque eles estio 14 nos
gabinetes, nessa tomando posicdo. Agora a gente ndo, a gente ta aqui, a
gente conhece o dono da padaria, a gente conhece o dono da academia, a
gente sabe as dificuldades dos hospitais, as dificuldades de arrumar vaga.
Entdo para eles ¢ tudo muito comodo. E achei que eles deixaram a gente
assim na cova dos ledes, para encarar os ledes sozinhos. E isso é uma
reclamagdo que eu sempre faco, que nés fomos assim praticamente herdis,
porque lutamos sozinho na pandemia (Entrevista com a prefeita de
Nepomuceno, [za Menezes, 09/09/2023).

Ademais, as prefeitas foram questionadas sobre a posi¢do da Camara Municipal e dos
municipes em relagdo as medidas que eram implementadas na cidade, se apoiaram ou fizeram
oposic¢do. Segundo a prefeita de Oliveira™ ela teve apoio de sua base, mas com alguns setores

da economia sendo contra algumas decisdes:

A nossa base né, os nossos apoiadores eles estavam junto, junto ao comité
também, né, e eles também ajudavam nessas decisdes. Agora existe 0s
contras né, que so fala mal que o que nds estamos fazendo ¢ errado, mas no
final mostramos para eles que a gente ndo estava errado, nos estivamos era
certo e, no entanto, o menor indice foi da nossa cidade. Nossos municipes
também, a nossa populacdo ndo teve que ir para o hospital fora, todos
tratados aqui, né. A familia tinha mais condi¢des de ficar sabendo como o
seu doente estava né, a pessoa da sua familia, eles tinham informagdes mais
perto daqui, né. (..) E.. a compreensdo de alguns setores né, bares,
restaurantes, eles acham que eles ndo sdo culpados e que eles tinham conta
para pagar, né. Nos sabemos de tudo isso, entdo nés intermediamos, de
manha fechava, a tarde abria ou vice-versa, né. Entdo nds tomamos essas
decisdes e foi dificil, ndo foi facil ndo, né. Era noites mal dormidas, mas
tomamos os cuidados necessarios para que todos tivessem bem. Alguns
vereadores contra e a maioria favoravel as nossas atitudes (Entrevista com a
prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Uma situagdo de oposi¢cdo em Oliveira foi noticiada pelo editorial do jornal Gazeta de

Minas, de 24 de maio de 2020, que traz “embates politicos-eleitorais comecam a tomar corpo

™ E quais foram as principais dificuldades para fazer valer essas medidas? Como a senhora buscou superar as
dificuldades?

” Qual foi a postura da CAmara Municipal e dos vereadores diante dessas medidas? E a reagdo dos grupos
organizados do municipio? Quais foram as principais dificuldades para fazer valer as medidas que a senhora
estava implementando e como a senhora buscou superar essas dificuldades?
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na cidade, j& visando as elei¢des municipais legalmente marcadas para o proximo més de
outubro” (Gazeta de Minas, 2020b, p. 8). De acordo com o jornal, o secretario municipal de
saude esteve na Camara Municipal para explicar sobre a construcdo do anexo hospitalar
voltado para os pacientes de Covid-19 e solicitar rapidez na vota¢ao da verba para a obra. O
editorial com o subtitulo “Nao ¢ o momento de atritos superarem as convergéncias, em nome
da vida e do bem estar de Oliveira” argumentava que os vereadores de oposi¢ao criticaram a
postura do gestor municipal ao invés de se concentrarem na matéria de interesse publico em
votacdo, dificultando as agdes de combate a pandemia. Apontava, ainda, que “[...]Jenquanto
trabalham em favor da satde coletiva, o outro lado posterga solugdes, bloqueia a urgéncia
requerida, colocando-se como um estorvo aos interesses maiores do povo” (Idem, 2020b, p,
8). O editorial ainda destacou que os atritos eleitorais seriam normais, se ndo estivessem
ocorrendo em plena pandemia, uma ‘“catastrofe apocaliptica” que vinha exigindo esforcos
sobre-humanos dos governantes, na qual a interse¢do entre crise sanitria e eleicdes poderia

provocar grandes danos de dificil solu¢do, portanto, era um momento de unir forgas.

Mesmo com alguns setores em oposicdo em Oliveira a prefeita aponta que de forma
geral, a populacdo aderiu e aceitou as medidas implementadas e que ela teve grande apoio do

Comité montado para enfrentar a pandemia’:

Mais aceitagdo, né. Porque eles viram que estava dando tudo certo o nosso
projeto de tentar proteger a populagdo, mas né¢, como eu disse, sempre tem os
que ndo gostam né e prejudicam muitas as nossas decisdes. Mas deu tudo
certo, o importante foi o final da historia e que deu tudo certo. (...) E... o
comité né, e varios segmentos. Tem, teve, muitos que compreenderam e
outros ndo. E por causa da circulagio de pessoas na rua...o comércio nio
tinha culpa, os bares ndo tinham culpa, né, mas essa circulagdo, esse
encontro, esse movimento foi dificil. E quando nés fechamos bares ¢
restaurantes o pessoal ia para os sitios fazerem festas. Entdo esse foi um
grande dificultador para nds, ai no final como eles ndo obedeciam, como a
gente multava, dava multa né, para quem fazia festas, ai nds tivemos que
usar um drone para identificar qual sitio estava fazendo. Havia muitas
dentincias também e ai quando havia esta dentincia, a gente ia ao local com
policia né, Corpo de Bombeiros. E todos ajudando ali para que isso nao
aumentasse ¢ nao lotasse os nossos hospitais (Entrevista com a prefeita de
Oliveira, Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Em Vespasiano, em outubro de 2020 um grupo de vereadores tentou abrir uma

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar supostos desvios nos quase R$15

" E a populagdo de modo geral, como que ela reagiu? A senhora acha que teve mais adesdo e apoio ou mais
oposicdo e resisténcia? Teve algum grupo assim, mais especifico que a senhora sentiu que apoiava mais essas
decisdes?
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milhdes recebidos para combater e prevenir a pandemia. De acordo com o grupo, “até o
momento nenhum leito de UTI foi implantado no municipio e nenhum aparelho respirador
adquirido” (Vespasiano em Noticias, 2020a, p. 1). A respeito disso a prefeitura declarou para
o jornal Estado de Minas que todos os contratos e gastos com agdes relacionadas ao combate
da Covid-19 estavam sendo disponibilizados no site do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), podendo ser acessado por qualquer pessoa. O jornal encontrou no
site naquele momento a declaracdo de aproximadamente R$6 milhdes em aquisi¢do de

medicamentos, material médico, leitos e respiradores (Estado de Minas, 2020b).

A instauracao da CPI nao foi adiante, pois a base aliada da prefeita ndo deu andamento
ao pedido. “Mesmo com o plenario lotado, Z¢ Wilson d4 uma verdadeira “barrigada” no
povo, encerra a reunido, desliga os microfones e sai correndo do plendrio, para ndo dar

satisfacdo ou responder quando serd instalada a CPI” (Vespasiano em Noticias 2020b, p. 1).

Pouco antes da eleicdo realizada no dia 15 de novembro de 2020, uma coligagdo do
municipio protocolou uma Acdo de Investigacdo Eleitoral para investigar abuso de poder
econdmico, uso indevido do poder publico, abuso de autoridade e uso indevido de meio de
comunicacdo social contra a prefeita e seu vice. A candidatura ficou sob judice, mas

posteriormente a chapa vencedora assumiu o cargo (Vespasiano em Noticias 2020c, p. 1).

Em Nepomuceno a prefeita conta que se sentiu apoiada pela Camara” e por outros
setores, pois buscou trabalhar em conjunto e com transparéncia. Porém, no decorrer da
pandemia, com o prolongamento da situacao, houve alguns conflitos com setores da economia
considerados ndo essenciais. Mas a prefeita Iza afirmou acreditar que o trabalho
desempenhado foi fundamental para retardar o primeiro 6bito no municipio e que a populacao

aprovou seu esfor¢o, sendo um fator crucial para a sua reeleigao’™.

Olha. Todo mundo muito assustado, né? Mas eu tive apoio, todas as decisdes
que a gente tomava, assim, principalmente fechar a cidade, fechar comércio.
Al eu sempre trazia, fazia uma reunido online, explicava para eles. Eu fazia
muita /ive, eu falava diretamente com a populagdo, né? Todas as /ives minhas
eram assim, bombavam, todo mundo prestava atencdo. E a gente assim. Eu
sou muito ligada a transparéncia, né? Eu acho que a gente tem ndo so
obrigacdo, mas € o meu jeito de ser. Entdo ¢ tudo que a gente fazia. A gente

7 E qual foi a postura da CAmara Municipal ¢ dos vereadores diante dessas medidas? E as reagdes dos grupos
organizados no municipio?
8 E a populagdo de modo geral, como ela reagiu?
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chamava a Camara junto também para apoio, Ministério Publico, eu fui atras
do juiz, enfim, a gente teve bastante apoio. Eu acho que por causa dessa
busca de didlogo também, né? (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno,
Iza Menezes, 09/09/2023).

A populagio, entdo eu pra te falar a verdade, a popula¢io me aplaudiu, né? E
logico que até mesmo aqueles que... que sofreram mais, né? Com a
pandemia eles sabiam que tinha que trabalhar, mas no fundo assim estavam
com medo, né? E acabavam tendo que apoiar, isso a principio, né? Porque
depois como as coisas comegaram a se estender demais ai, principalmente
setores de saldo de beleza, academia, né, que foram aquelas que foram
liberadas depois, né, para funcionar normalmente, isso ai teve um pouco de
conflito. Mas eu te falo assim e..eu melhorei muito na pesquisa. Meu
trabalho na pandemia, eu acho que foi crucial para que eu pudesse ser
reeleita. Entdo assim, a gente ficou..Fez uma campanha no auge da
pandemia. Entdo, foi muito dificil para a populagdo e eu fui aprovada, meu
trabalho. Agora foi um periodo muito ruim na minha vida, que foi uma coisa
assim muito traumatica. Agora a gente conseguiu retardar bastante. A
primeira vitima nossa, foi depois do que foi em setembro. Entdo, né, nos
fechamos em margo, a gente conseguiu até setembro sem nenhuma vitima
fatal. Entdo, meus nimeros assim, nimeros de mortes também, né? Foi
abaixo da média. Entdo quer dizer, a gente ndo queria ninguém, né¢? Mas ja
que ndo teve jeito, pelo menos foi uma coisa mais, menos, menos nUmMeros.
Felizmente, né? (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, [za Menezes,
09/09/2023).

G- Campanha eleitoral

Como a pandemia de Covid-19 se iniciou em ano eleitoral, tentamos verificar se as
prefeitas se valeram de sua atuacdo no combate ao Coronavirus como um ativo eleitoral
durante sua campanha para reeleicdo. Devido a pandemia, o calendario eleitoral das eleigcdes
municipais de 2020 sofreu alteracdes, o primeiro e segundo turno, que normalmente ocorrem
no més de outubro, foram adiados para 15 e 29 de novembro. Ja o inicio da campanha
eleitoral, inclusive pela internet, foi permitido entre 27 de setembro e 14 de novembro para o
primeiro turno, e de 16 a 28 de novembro para o segundo. Portanto foram analisadas as

postagens realizadas nesse periodo nas redes pessoais das prefeitas.

Como ja mencionado anteriormente, a prefeita de Ibid ndo ¢ ativa em suas redes
sociais que inclusive, contém apenas postagens relacionadas a sua campanha de reeleicdo. Os
materiais disponiveis, tanto em video como em imagens ndo fazem mengdes a sua atuacao
durante a pandemia. A Unica mencdo encontrada referente & pandemia esta em um video
publicado no dia 28 de setembro no Facebook e no dia 04 de outubro no Instagram, em que

sdo apresentadas as principais realizagdes da administragdo na area da satde, agdo social e
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obras. A candidata a reelei¢ao diz o seguinte num trecho: “a reelei¢ao foi devido as obras e ao
trabalho realizado nesses quatro anos [...] temos um resultado bom, e ver que isso fez muito
bem pra cidade e pra populagdo e o povo ficou satisfeito com o nosso trabalho”(Prefeita de
Ibia, Dra Marlene, em um video postado no Facebook, 28/09/2020). Ela finaliza com um

alerta a populagao e pedido de voto:

A mensagem que deixo para o povo de Ibia, como eu disse, ¢ que eles se
cuidem com essa pandemia, o quanto essa doenca ¢ mortal... ¢ pra que
evitem. O Brasil ja estd com mais de 150 mil mortes. E a outra mensagem,
eu peco ao povo de Ibid que acredite em nds e votem no 45, em 15 de
novembro (Prefeita de Ibid, Dra Marlene, em um video postado no
Facebook, 28/09/2020).

A prefeita de Vespasiano também ndo se valeu fortemente de sua atuacdo contra a
Covid-19 em sua campanha nas redes sociais. Relacionado a esse assunto encontramos apenas
um trecho de um video publicado no dia 07 de novembro no Facebook, gravado durante uma
atividade da campanha chamada “Caminhada da Paz - Abrago simbolico na maternidade”, no
qual a candidata a reeleigdo afirma ter utilizado a verba destinada a Covid-19 de forma

honesta na satude da cidade:

Hoje eu gostaria de firmar o meu maior compromisso pra proxima
administragdo que a gente vai assumir no ano que vem: ¢ criar o hospital
infantil municipal de Vespasiano. E muitas vezes somos injusticados e a
Camara Municipal teima em todos os dias ficar nos acusando de que a gente
“ta fazendo o qué com o dinheiro do Covid?”, o dinheiro do Covid foi
realmente empregado honestamente na saude de Vespasiano. Por isso, nessa
lente da verdade eu desafio aqueles que querem mandar CPI, que querem
difamar, que querem contestar, eu sou uma mulher honesta. E aqui esta nosso
secretario de satde que juntamente com nossa equipe juridica pegou todos os
recursos e investiu na saude de Vespasiano. Esta ¢ a minha prestacdo de
contas, esta ¢ a minha meta de fazer as coisas. E as pesquisas mostram que o
povo de Vespasiano disparou nas pesquisas! O que deu certo tem que
continuar! (Prefeita de Vespasiano, Ilce Rocha, em video postado no
Facebook, 07/11/2020).

Nas postagens eleitorais nas redes sociais da prefeita de Oliveira também ndo ha a
presenca de materiais que se valem de sua atuagdo durante a pandemia como argumentacao
para alcangar sua reelei¢do. Mas, a prefeita acredita que a forma como conduziu a pandemia

no municipio, com os investimentos ¢ com a intensidade de trabalho desempenhado

contribuiram para sua reelei¢ao™:

A senhora acha que a sua postura na condugdo da pandemia contribuiu para a sua reelei¢do?
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Nos fizemos um... intensificamos um trabalho muito grande na cidade. Nos
tivemos um trabalho muito importante no hospital também. Quando surgiu a
pandemia foi um desespero para todos nos, né? Porque nem nossos pais
haviam tido um... uma coisa dessa magnitude, né? Todos nos ficamos
assustados, inclusive todos os municipes, né? E foi um desespero total. Mas
a gente, com as verbas que vieram, nés jogamos todas no hospital e 14 nos
construimos uma sala separada, né, para a ala da Covid. E também fizemos
um CTI de oito leitos separados para a Covid. E também nos fizemos leitos,
né? Para a Covid também, tudo separado. Entdo foi onde que nods tivemos
um bom trabalho, dedicamos a tudo, fizemos barreiras nas entradas da
cidade e fechamos alguns bares. Fechamos festas, né? E foi tudo
caminhando muito bem, onde noés conseguimos ser o menor indice de
mortalidade da macrorregido. Entdo, foi um trabalho muito intensificado,
muita dedicagdo total mesmo. Uma unidade dos PSF ficou de plantdo. Um
nds deixamos até 21h, 22h para que quem trabalha, se tivesse sintomas poder
procurar o hospital, né, para ndo lotar o nosso pronto atendimento, né, que é
urgéncia e emergéncia. Entdo, esse trabalho foi feito em todas as nossas
UBS. Sao 12 UBS que nds temos (Entrevista com a prefeita de Oliveira,
Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Durante nossa entrevista foi perguntado se houve alguma estratégia diferente entre as

campanhas eleitorais de 2020 e de 2016*, ao que ela respondeu negativamente:

Nao, estratégia ndo houve. Quando eu entrei em 2017, nds, eu entrei com o
objetivo de deixar a cidade melhor do que eu encontrei, né? Entdo eu fiz
mais trabalhos do bairro para o centro. Entdo, rua sem calgamento eu calcei.
Colocamos agua e esgoto. Hoje a cidade ¢ 100% calgadas, 100% esgoto com
a agua, né? Entdo assim eu vim trazendo o meu trabalho da periferia para o
centro. Entdo, com esse trabalho... fiz muitas obras também. E com esse
trabalho a minha votagdo para o segundo mandato foi bem maior, né? Entao
foi uma aceitagdo boa que eu tive na comunidade, né? Por isso esse aumento
de votos (Entrevista com a prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar,
16/05/2023).

Quanto a forma de realizar a campanha, a prefeita foi questionada se mudaria algo®,
ao que ela respondeu: “Nao. Eu me sinto realizada aqui, né? Eu trabalho, dedico o meu tempo
inteiro, entdo estou satisfeita. Estou feliz aqui e vou deixar uma cidade melhor do que eu

encontrei. Isso eu tenho a consciéncia tranquila” (Entrevista com a prefeita de Oliveira,

Cristine Lasmar, 16/05/2023).

Antes do inicio do periodo de propaganda eleitoral, em julho de 2020, segundo o

jornal Gazeta de Minas (2020a), a prefeita e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)

8 Agora ja sobre a campanha de 2020. O que a senhora acha que mudou quando concorreu ja como prefeita, a
reelei¢do? Quais foram as principais dificuldades, os apoios? As diferencas que a senhora sentiu em relacao a
2016, e se teve alguma estratégia diferente também?

81 Se pudesse voltar no tempo e fazer algo diferente nas campanhas que disputou, a senhora faria alguma coisa,
em alguma delas?
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de Oliveira foram condenados a pagarem uma multa de R$10 mil cada, por propaganda
eleitoral irregular e extemporanea. A acusacao ¢ de que foram distribuidos folhetos anexos as
contas de agua da SAAE, anunciando o bonus nas tarifas de consumo a partir de junho, com o
nome expresso da prefeita, que de acordo com o Ministério Publico Eleitoral (MPE) exalta a
pessoa da prefeita, mostrando hipdtese de propaganda subliminar. Cristine negou
conhecimento e anuéncia quanto ao ato e a SAAE argumentou que a autarquia atuou
informando os consumidores sobre a medida adotada para minimizar os efeitos econdmicos
sobre a populacdo do municipio. Apds essa condenagdo, em setembro, durante reunido
ordinaria da Camara, alguns vereadores da oposi¢do questionaram essa conduta da prefeita e
da SAAE. O vereador Francisco Donizetti Naves (PSD) argumentou que a chefe do executivo
cometeu corrupgao eleitoral, por ter gasto dinheiro publico de forma irregular e em proveito
proprio, e a vereadora Maria Amanda Vargas (PSC) apresentou um pedido de informagao

sobre a dotagdo orgamentaria da propaganda (Gazeta de Minas, 2020a).

Por fim, a prefeita de Nepomuceno foi a que mais se valeu da sua conduta durante o
enfrentamento a pandemia durante a sua campanha de reeleicdo. Seja para demonstrar o
reconhecimento que recebeu pelo seu trabalho, mencionar as medidas adotadas e a superagao
das dificuldades que surgiram no periodo ou para demonstrar que pode fazer um trabalho
ainda melhor sem a crise causada pelo Coronavirus. Isso pode ser visto em trechos de alguns

videos do seu programa eleitoral:

Todas as pesquisas até aqui realizadas ¢ visivel a satisfagdo da populagao
com a nossa gestdo responsavel, principalmente em relagdo a satde e
educagdo, dois assuntos muito criticados em todas as administra¢des
publicas. Logico, sempre hd o que melhorar, mas sabemos o quanto ja
realizei basta ver que os assuntos que muitos reclamam no Facebook do mal,
o tema satde ndo ¢ frequente! No inicio da pandemia e ainda hoje, softi
muito, mas a populacdo reconheceu que foi muito importante as decisodes
tomadas ¢ no momento certo. A populacdo nepomucenense teve a certeza
que estava protegida com numeros bem favoraveis de infectados pelo
coronavirus. Eu fiz uma gestdo preocupada em manter bem a satde,
educagdo, assisténcia social, salarios em dia do funcionalismo e recuperar
bens publicos abandonados. [...] Mudanga ¢ bom quando os principais
setores nao estdo funcionando. Sera que € hora de trocar toda uma equipe de
saude num momento de pandemia, que sabemos que ainda continuara ano
que vem? Colocar pessoas que ndo saberdo como agir na prote¢do de todos
se caso vier a tdo falada segunda onda? Tocar uma equipe super competente
na assisténcia social, que prestou todo tipo de servi¢o durante as crises, como
o Beneficio de Prestacdo Continuada e ajuda no Auxilio Emergencial?
Mudanga na pessoa do prefeito implica em trocar também todos os
secretarios, que no meu caso sio técnicos e entendem dos assuntos de suas
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pastas. Pensem nisso. Eu sou Iza, sou do bem! Sou 55! (Prefeita de
Nepomuceno, [za Menezes, 12/11/2020).

Esta comegando agora mais um programa do bem! Vamos mostrar hoje mais
algumas melhorias realizadas nesses ultimos 4 anos. J4 pensou? Mesmo com
as crises enfrentadas, mesmo com a pandemia que impossibilitou fazer
inimeras obras, mas mesmo assim Iza fez! Ja imaginou sem crise? (Prefeita
de Nepomuceno, Iza Menezes, 05/12/2021).

Além dos videos, foram utilizadas algumas postagens que remetem as suas agdes e
postura de lideranga na pandemia, que podem ser vistas nas figuras 29 e 30. Durante a
entrevista®’, a mesma disse acreditar que a sua postura durante a pandemia, tanto na forma de

se comunicar como pelas medidas adotadas contribuiram para sua reeleigao.

Olha, eu acho que aquilo que eu disse, né? Realmente a pandemia me ajudou
na reelei¢@o, né? A minha postura. O fato da gente ter retardado a primeira
vitima, né? O fato de como que a gente reagiu durante a pandemia foi um
fator assim que contou, né? Eu fui tida como, assim a médezona. E o fato de
eu ser mulher me favoreceu nesse aspecto, porque realmente eu ia para a
televisdo, eu chorava mesmo, porque eu chorava, eu ndo estava mentindo, eu
estava desesperada. Entdo eu pedia, fica em casa mesmo. E assim, isso
acabou tocando as pessoas ¢ eu acho que foi um dos fatores (Entrevista com
a prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, 09/09/2023).

Figura 29 e 30- Campanha para reeleicio em Nepomuceno

“EM MOMENTOS DE CRISE, SE CONHECE A VERDADEIRA LIDER™

SAUDE E A PRINCIPAL META
NA GESTAO IZA

. MOSTROU-SE UMA Li
NATA AO TOHAR !
DE ¢
DUR#NTE ﬁ PAND
DO COVID-19.

Devido a pandemia, pensando na
_seguranc¢a de nossos idosos, o
‘Centro de Fisioterapia foi

h, retirado do Asilo S&o

Vicente de Paula e

proprla, oferecendo
maior comodldade

Fonte: Instagram.

82 A senhora acha que a sua postura na condugio da pandemia contribuiu para a sua reelei¢io?



137

Em relagdo as suas duas campanhas vitoriosas® ela acha que mudou muito de uma

para outra, pois cada uma representou um desafio:

Demais da conta. Eu falo que cada eleigdo ¢ um desafio, né?][...]. Mas assim,
eu acho que o que ¢ preponderante, sabe, que ¢ essencial pra uma campanha
ser vitoriosa ¢ juntar um grupo bom, um grupo que acredita nas suas ideias,
nos seus propodsitos, né, que vai para a rua, e principalmente cidade pequena.
E as redes sociais estdo... estdo sim, sendo muito importantes, mas ainda vai
muito o corpo a corpo, né? A boca, a boca, as noticias que, que como que
diz, as fofocas, né? A turminha da beira da esquina. Entdo € por isso que eu
acho que ¢ essencial a gente ter um bom grupo que acredita em vocé, né? E
as minhas duas campanhas foram todas elas, muito baratas. [...] E outra coisa
que eu ndo entrei também, aqui durante as campanhas anteriores tinha muito
assim... e, brigas sabe, entre grupos, muita baixaria, muita discusso, fulano
brigava com o outro na rua, os candidatos também se ofendiam demais. E eu
elevei o nivel, sabe, do debate. Entdo assim, eu ndo entrava em provocacao.
A1l o outro também acabou ficando sem graca e acabou que a gente fez uma
campanha bem bacana (Entrevista com a prefeita de Nepomuceno, Iza
Menezes, 09/09/2023).

Diante do pouco conhecimento sobre a Covid-19 e seu comportamento, essa nova
doenca exigiu dos lideres politicos forte capacidade de lideranga para o enfrentamento da
crise estabelecida. Quanto aos desafios e dificuldades impostas pela pandemia, durante as
entrevistas foi possivel notar que um dos principais foi a falta de uma orientagdo central para

agir.

Dessa forma, as prefeitas pesquisadas buscaram responder a pandemia através de
esforcos locais com profissionais da area da saide, seguranca e assisténcia social para
implementar medidas baseadas em orientagcdes técnicas, muitas vezes de acordo com a
realidade local, que atendessem as necessidades do setor de satide e econdomico. Como, por
exemplo, no caso de Nepomuceno, onde a prefeitura contou com orientagdes de um médico
amigo da prefeita. Além disso, as prefeitas se valeram das redes sociais para transmitir

informacdes e atualizagdes oficiais a populagao.

Nos quatro municipios analisados foi criado um comité exclusivamente para tratar do
assunto. Na fala das prefeitas entrevistadas podemos perceber a importancia que esses comités

tiveram e o reconhecimento que elas tém sobre o trabalho realizado. E interessante notar sua

8 Nas duas elei¢des, a que a senhora foi eleita em 2016 e a de 2020: Quais foram as estratégias de campanha? O
papel do partido, os principais apoiadores que a senhora teve, as dificuldades e se a senhora acha que mudou
muita coisa de uma para outra?
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disposicdo em reconhecer o trabalho coletivo ao invés de buscarem levar todo o crédito pelas
realizacdes. As prefeitas valorizaram a atuagdo de quem presidiu o comité local e o trabalho
das mulheres que atuam e atuaram com elas no periodo da pandemia. Mas ¢ interessante
observar que, nas entrevistas, elas quase nunca utilizavam o género feminino. Se referiam a

"prefeito" e usavam os substantivos no masculino "nos lutamos sozinhos".
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagao versou sobre a atuacao de mulheres prefeitas perante a pandemia de
Covid-19 no primeiro e inicio do segundo ano da emergéncia sanitaria. Considerando o
destaque recebido por mulheres a frente das respostas governamentais a pandemia de
Covid-19 nos anos 2020 e 2021, esta pesquisa partiu da seguinte pergunta: como as mulheres
que tradicionalmente enfrentam uma série de obstaculos e limitagdes para afirmarem sua
autoridade e lideranga na politica institucional, atuaram no combate a pandemia, num
contexto de crise e emergéncia sem precedentes neste século? Para investigar o problema
realizamos um estudo de caso de quatro municipios e prefeitas do estado de Minas Gerais
eleitas em 2016 e reeleitas em 2020, dentre os municipios mais populosos que tinham
mulheres a frente da prefeitura no periodo. Nos valemos do estudo de caso por considera-lo a
melhor alternativa para investigar a fundo os mecanismos na base dos processos e dinamicas
sociais e politicas e, a partir deles, elaborar hipoteses e identificar varidveis e mecanismos nao

explorados em outros estudos.

Neste trabalho investigamos a hipotese de que as prefeitas brasileiras, assim como
outras liderangas femininas ao redor do mundo, também atuaram de forma rapida e proativa
na implementa¢cdo de medidas ndo farmacoldgicas nos municipios chefiados por elas. Outra
hipotese levantada foi a de que além das dificuldades impostas pela situagao de emergéncia,
as prefeitas enfrentaram obstaculos adicionais relacionados ao género e que buscaram
enfrentar essas dificuldades e as superaram com agdes que ampliaram sua lideranca no

contexto da pandemia.

A investigagdo incluiu um levantamento bibliografico e de documentos normativos,
disponiveis em portais de periodicos e sites oficiais das prefeituras, assim como contetidos
postados nas redes sociais das prefeituras e das prefeitas de modo publico, e entrevistas com
duas prefeitas. Apos inlimeras tentativas para marcar a entrevista com as outras prefeitas, nao
recebemos um retorno positivo, portanto ndo foi possivel realizar todas as quatro previstas
inicialmente. Os materiais coletados foram analisados a luz da analise de contetido (Bardin,
1997). Foram investigadas: as medidas legais adotadas, os comités formados para o
enfrentamento, as estratégias de comunicagdo nas redes sociais e as percepcdes das prefeitas
sobre as dificuldades enfrentadas, as formas de supera-las, a reagdo da populacao e dos grupos

organizados da cidade.



140

Nossos achados convergem com a primeira hipdtese postulada ja que as quatro
prefeitas analisadas implementaram medidas ndo farmacoldgicas nos municipios que
governam de forma rapida, a luz do que ¢ recomendado pela ciéncia. Além disso, nao
encontramos evidéncias de que tenham manifestado publicamente discursos negacionistas ou

fake news a respeito do Coronavirus, ou sobre a forma de lidar com a pandemia.

As datas de implementacao das primeiras medidas legais nos quatro municipios foram
muito proximas, logo nos meados de margo de 2020. Além disso, as medidas implementadas
no decorrer do primeiro ano também foram muito semelhantes tanto entre elas como em
relagdo a outros municipios brasileiros®. Também foram muito semelhantes os momentos que
ocorreram maior € menor rigidez das a¢des adotadas (Moraes, 2020; Moraes, 2021). Portanto,
a resposta a pandemia por essas prefeitas aconteceu de forma similar a de muitos outros
municipios, com a emissdo de determinagdes e diferentes categorias de medidas de

enfrentamento, o que mostra que elas fizeram amplo uso de sua autonomia administrativa.

Outra semelhanca entre os quatro municipios foi a utilizacdo das redes sociais
Facebook e Instagram para transmitir informagdes gerais sobre a doenga e sobre a realidade
local, e a formagao de comités para o enfrentamento a pandemia. Os comités se mostraram de
grande importancia para guiar e respaldar a tomada de decisdes nos municipios, o que pode
ser notado nas duas entrevistas realizadas. A prefeita Cristiane Lasmar demonstrou a
importancia do comité e fez uso do “nds” em diferentes momentos da entrevista reforgando a
ideia de trabalho coletivo e despersonalizado. A prefeita 1za Menezes também destacou a

importancia do comité e das mulheres que estavam na sua lideranca.

Dentre as dificuldades presentes no periodo de pandemia podemos destacar a falta de
orientagdo e coordenagcdo dos governos centrais, principalmente logo no inicio, e a
preocupacao de alguns setores da economia com o fechamento dos comércios locais, o que,

de certa forma, pressionou o trabalho das prefeitas.

No conjunto de evidéncias reunidas neste estudo observamos que as questdes

relacionadas as desigualdades e obstaculos de género ndo foram muito frequentes e aparecem

%Disponivel em :
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/32151-quase-totalidade-
das-prefeituras-brasileiras-adotaram-o-isolamento-social-em-2020. Acesso em: 28 ago. 2024.
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de forma pouco explicita. As duas prefeitas entrevistadas reconhecem que as mulheres
enfrentam dificuldades na politica, mas apenas uma delas admitiu ter sofrido os impactos das

desigualdades, esteredtipos e outras formas de violéncia de género.

Durante as entrevistas realizadas, ao falarem sobre as dificuldades enfrentadas durante
suas trajetorias politicas, as prefeitas entrevistadas ndo apontaram a questdo de género como
uma causa. Nao podemos apontar com exatidao o motivo para tal, mas algumas interpretacdes
razoaveis sdo: a possivel recusa de se alinhar com questdes destacadas pelos movimentos
feministas ou, ainda, a falta de consciéncia de como as desigualdades de género impactaram
suas trajetorias. Outra chave possivel de interpretacdo ¢ de que o nao reconhecimento dos
determinantes de género sobre suas vidas e trajetorias politicas possa ser uma escolha mais ou

menos consciente de quem prefere enfatizar suas vitorias e superagdes € ndo os obstaculos e

dificuldades.

O caso da prefeita de Oliveira, Cristine Lasmar, sugere que os obstaculos de género
podem ser menos sentidos a medida em que elas avangam na carreira. Nao porque eles
deixam de existir, mas porque as mulheres desenvolvem mecanismos para lidar com eles e se
tornam mais resilientes. Cristine apontou que no inicio de sua carreira se deparou com
preconceitos machistas, pois “muitas pessoas nao aceitavam ser mandadas por mulheres”.

Porém, ela acredita que essas dificuldades ja foram superadas.

A prefeita de Nepomuceno, Iza Menezes, reconhece que a politica ¢ “muito
masculina”, mas destaca que nunca se sentiu “rebaixada por ser mulher”. Segundo ela, ela
conseguiu alcangar os espagos que ocupa hoje como prefeita e como presidente de
associacoes devido ao seu esforgo pessoal, engajamento na politica e imposi¢ao. Contudo, a
forma como ela ¢ percebida na cidade, “muito atrevida”, ¢ um sinal claro da operagdo dos
estereotipos de género. Embora ela ndo veja dessa forma, esta percep¢do da populagdo ¢ a
forma como a sua assertividade e coragem ¢ significada em sua comunidade, como
atrevimento e desafio aos limites impostos. A mesma forma de atuacdo de um prefeito
homem nao seria interpretada como atrevimento ja que ele estaria simplesmente realizando as

expectativas que se tem de uma lideranga masculina.

Nao se trata de levantar duvidas sobre as afirmagdes das prefeitas ou questionar a

sinceridade e coeréncia de suas declaracdes. As desigualdades e hierarquias de género que
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estruturam a sociedade operam independentemente da percepgdo dos individuos, isto €, elas
existem e impactam o processo politico, estando as pessoas conscientes disso ou ndo. As
evidéncias levantadas trazem outro tipo de questdo, que tem a ver com por que, no caso das
prefeitas analisadas, essas questdes nao foram explicitadas e nao pareceram significativas para
elas. Neste sentido, consideramos que a opc¢do por ndo destacar as questdes de género em
demasiado nas entrevistas para verificar se elas apareceriam espontaneamente pode ndo ter
sido a melhor. Ao final, as questdes relacionadas ao género tiveram pouco espago nas
entrevistas e ndo ¢ possivel saber se isso decorreu de sua pouca relevancia na experiéncia das
entrevistadas, da escolha das mesmas em nao enfatiza-las ou da forma como as entrevistas
foram conduzidas. De toda forma, nossa segunda hipdtese foi apenas parcialmente

corroborada.

Johnson e Williams (2020) perceberam que durante a pandemia, houve uma tendéncia
em valorizar caracteristicas historicamente associadas as mulheres, como o cuidado e a
empatia, como elementos que favoreceram a atuacao de liderancas femininas. Esta tendéncia
estd sintonizada com o “pensamento maternal” ou “politica do desvelo” (Miguel, Biroli,
2014). Buscamos observar se, nos casos estudados, essas caracteristicas despontaram durante
o enfrentamento a pandemia, o que foi notoério somente no caso de Nepomuceno e da prefeita
Iza Menezes, a mesma que afirmou que € considerada “muito atrevida” na cidade. Ela mesma
destaca como o fato de ser mulher a favoreceu na comunicagdo. Ao se comportar como
“maezona” ou ‘“chorar” na televisdo ela criava uma conexao e uma empatia com a populagao,
o que teria ajudado na adesdo as medidas implementadas. Nesse caso percebemos que o0s
estereotipos de género a favoreceram ao invés de prejudicd-la. O fato de ela se sentir a
vontade para chorar diante das cameras de TV nao foi interpretado como sinal de fraqueza e
vulnerabilidade, como aconteceria no caso de um prefeito, mas como sinceridade, e funcionou
como um sinal de alarme sobre a gravidade da situa¢do para a comunidade. Na chave da
maternidade, seu choro foi interpretado como o de uma mae preocupada e que sofre pelos
filhos e faz o que ¢ melhor para protegé-los. Esse fato sugere um uso estratégico dos
esteredtipos de género pela prefeita no sentido ja apontado em outros trabalhos como o de

Panke (2015), Panke e Iasulaitis (2016), Mendonga e Ogando (2013) e Marques (2021).

Outro elemento destacado pela literatura a respeito do éxito de liderangas femininas

durante a pandemia (Garikipati, Kambhampati, 2021) ¢ a comunicagdo clara e decisiva em
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compara¢do com o estilo de comunicagdo de liderangas masculinas. Em um contexto em que
era importante seguir as orientagdes técnicas de especialistas para a tomada de decisoes, agir
com transparéncia, rapidez e seriedade na comunicacdo com a populacdo se tornou
fundamental. As mulheres analisadas se destacaram nesse quesito. Nesse sentido elas
contrastam com o modus operandi do governo federal que mais se destacou pela tensdo com
os outros poderes do que pela assertividade e efetividade das orientagdes e medidas adotadas

(Censon, Barcelos, 2020; Caponi, 2020).

No primeiro ano do inicio da pandemia de Covid-19, ocorreram eleigdes municipais
em todo o pais. Como apontam Peixoto et al. (2020) e Sandes-Freitas et al. (2021) os dados
epidemiologicos e a agenda envolvendo o combate a doenga naquele momento influenciaram
de diferentes formas a escolha do eleitor para a renovagdo ou ndo do representante a frente do
executivo municipal. As duas prefeitas entrevistadas acreditam que a sua postura e forma de
conduzir a pandemia contribuiram para que elas fossem reeleitas. Essa percepcdo converge
com o que foi observado por Peixoto et al. (2020), que apontam que o empenho dos gestores
locais impactou positivamente na possibilidade de chances de reelei¢ao nas elei¢cdes daquele
ano. Ainda assim, com exce¢do da prefeita Cristine Lasmar, em Oliveira, as mulheres
analisadas ndo conseguiram superar a sua primeira votacao. Cristine saltou de 11.323 para
13.438 (46,73% e 58,54%) concorrendo com outros dois candidatos. Em Ibi4, em 2016, a
disputa foi somente com mais um candidato e em 2020 com outros quatro; em Nepomuceno
passou de dois para trés oponentes e em Vespasiano de trés para cinco, 0 que gerou uma
dispersdao de votos entre os candidatos. Porém, mesmo com um niimero maior de adversarios,
todas foram reeleitas com um percentual expressivo de votos em 2020: 39,38% para Dra
Marlene; 31,07% para Iza Menezes e 44,07% para Ilce Rocha. Nas duas elei¢des todas

tiveram homens como seus principais concorrentes.

Esta pesquisa buscou contribuir para a compreensdo da atuagao de liderangas politicas
a frente de situagdes de emergéncia, particularmente, liderangas femininas. Devido ao niimero
limitado de casos, ndo podemos generalizar os achados para outros casos de prefeitas em
exercicio nos anos de 2020 e 2021, mas os insights da pesquisa podem ser uteis para outras
investigacdes sobre a atuacao das mulheres em contexto de crise e emergéncia. Esperamos
que esse trabalho possa contribuir para futuros estudos focados na atuacdo de mulheres em

cargos executivos que ainda ndo sdo muito numerosos no Brasil. Além disso, devido a
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importancia que os municipios brasileiros tiveram no combate a Covid-19, este estudo
também pode contribuir para a compreensao da atuagdo dos governos locais em contexto de

crise.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA

Agradecer pela disponibilidade para participar;
Explicar como sera feita a entrevista (sera gravada e como);

Ler termo.

Perguntas relacionadas a pandemia.

1. Quando comegaram a surgir os primeiros casos de Covid-19 no Brasil, no final de fevereiro
e inicio de marg¢o de 2020, quais foram as primeiras acdes da prefeitura? Quais foram os
primeiros desafios e dificuldades? (A ideia aqui é saber se ela buscou apoio, onde buscou
informacoes, ajuda para decidir, etc.)

2. Como a senhora buscou orientar as decisdes naquele momento inicial? Sentiu dificuldades
para tomar decisdes nesse inicio?

3. Qual foi a postura da cdmara municipal e dos vereadores diante dessas medidas? E a reacao
dos grupos organizados no municipio?

4. A populacdo de modo geral, como reagiu? A senhora avalia que teve mais adesdo e apoio
ou mais oposi¢do e resisténcia? Quais foram os principais apoiadores? E os principais
opositores?

5. Quais foram as principais dificuldades para fazer valer as medidas e como buscou superar
essas dificuldades?

6. A senhora poderia falar do comité de combate a pandemia?

7. Como a senhora avaliou a época da pandemia, em 2020 e 2021, a postura do governador
Romeu Zema?

8. E a postura do presidente Jair Bolsonaro?

9. A senhora acha que a postura que o Bolsonaro tinha na época atrapalhou de alguma forma
o trabalho da prefeitura no combate a pandemia?

10. Nesse processo, a senhora acha que teve sua atuacao questionada em algum momento por

ser mulher?

Sobre a carreira politica.

1. Quando e por que a senhora se envolveu pela primeira vez com a politica?

(Se ndo mencionar perguntar se ja fez parte de movimentos sociais, sindicatos,

movimento estudantil, grupos de igreja, alguma atividade coletiva no municipio).
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2. J& teve parentes na politica antes de ser prefeita? Se sim, qual grau de parentesco e cargos
ocupados?

3. Qual sua formagao e profissao que exercia antes de ser prefeita? Teve envolvimento prévio
na politica do municipio antes de se eleger prefeita?

4. A senhora acredita que alguma dessas experiéncias te ajudou a enfrentar/ tomar decisdes no
periodo da pandemia?

5. Da primeira vez que foi eleita em 2016 e depois em 2020, quais foram as estratégias de
campanhas, o papel do partido, os principais apoiadores e dificuldades para elei¢ao?

O que mudou quando concorreu ja como prefeita, a reeleigao?

6. A senhora acha que sua postura na condug¢ao da pandemia contribuiu com a sua reelei¢ao?
7. A senhora ja passou por alguma situagdo na sua carreira politica em que o fato de ser
mulher de certa forma pesou negativamente ou te desfavoreceu? Se sim, a senhora pode citar
algum exemplo?

Perguntas feitas somente a prefeita de Oliveira

1. Fale um pouco das experiéncias anteriores como secretaria municipal de satude e assisténcia
social. Quando ocorreu, desafios, obstaculos enfrentados. Quais fatores foram aliados para
que a senhora desempenhasse a fun¢ao?

2. A senhora acha que o trabalho que a senhora ja tinha feito na Secretaria de Satide e Social
contribuiram? (a ser eleita).

3. Em relacdo ao partido, a senhora se sentiu apoiada por ele?

4. Teve algum grupo assim, mais especifico que a senhora sentiu que apoiava mais essas
decisoes?

5. O fato do seu filho ser secretario de saude gerou algum problema para senhora durante o
mandato e durante a pandemia, teve algum tipo de questionamento?

Perguntas feitas somente a prefeita de Nepomuceno

1. Em relacdo ao or¢amento para o combate a pandemia, como funcionou?

2. Quais medidas a senhora acha que foram essenciais para o enfrentamento da pandemia no
municipio?

3. O municipio aderiu ao plano Minas Consciente? Se sim, como foi essa decisao?

4. Como foi a participacdo da Secretaria de Satide nesse momento?

5. Qual foi o papel do Ministério da Satde, da Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais

nas decisdes do municipio?
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APENDICE B- LEGISLACAO CONSULTADA

Local

Legislacao

Link

Ibia

Decreto n° 5275, de 18 de margo de 2020.
Institui o Comité Municipal de
Enfrentamento e Monitoramento ao
Covid-19 e dé outras providéncias.

https: ibia.m I
-content/uploads/2024/01/DEC
RETO-MUNICIPAL-DE-INS
TITUIO-DO-COMIT-DE-ENF
RENTAMENTO-DO-CORON
AVIRUS-1.pdf. Acesso em: 10
jan. 2024.

Ibid

Resolugio CMEM/IBIA/ MG n° 1, 19 de
marco de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/594-prefei
tura-de-ibia-determina-medida
s-ao-municipio-de-enfrentame
nto-ao-coronavirus?fbclid=Iw
AROx1vHHKrUnZglpmzP0G

SzwyTveKS2VvK{ZIMIWI]-9
m9UYmed3YfF7ARQ aem_

AZgfWBPnkVIm46jITD5Cch
aVHtyaYMHKMTzYdOzfmga

pd4ESS1jc0stVzUISBX6Iw2z
bUIzYz{OwBesp6t02tjLb.

Acesso em: 10 jan. 2024.

Ibia

Resolugio CMEM/IBIA/ MG n° 2, 23 de
margo de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im

prensa/noticias/item/595-altera
coes-da-resolucao-de-medidas-

ao-enfrentamento-do-coronavi
rus?fbelid=IwAR 1th1BgRsDo
SENV1S380uG8b7CCFMwli
acOS2iWQIRUZWuWIStPCR
HxKRo_aem AZo3UAIZTPO

OzTn7EIUP{6Y5d4UcL.YAQO9
bTGA2t611hky68RZ2VKkBWv

sOTm8IS0dgHhAZHIN2B007
Hty-OLKIGCC. Acesso em:

10 jan. 2024.
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Ibia

Resolugio CMEM/IBIA/ MG n° 6, 23 de
abril de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/597-altera
cao-resolucao-covid-19-ibia-2

3-04-20202fbclid=IwAR3kCY
BganexgJLrk4rf9Tdm8haHK 1

MuSQ7fQY3RITNVG8pimGt
X _ucHUcRs aem ARfe7Vaa

wOnGP1Jc0fAzGyVrRIKFoHO

GuEX11PYtX54lyHzfput9kk
4Rm_DhAKk3wPel5sNIlemU
3JUSoZzex4w.Acesso em: 10
jan. 2024.

Ibia

Resolucio CMEM/IBIA/ MG n° 10, 11,
12 e 13, de 19 de maio de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/600-altera
cao-resolucao-covid-19-ibia-2

1-05-2020?fbclid=IwAR2WG

Ui Y6wH8JbHd1kzgXnSFQxXL
EgbOISIEN9AKAIHhOt7M
16xn9g9B4M_aem_ AZphP3Fu

BD71gO0-ulKewctVILIkgODNO
r4clOvGKz9DMNAxChG3{6N

49Y72 x6ZHsH4ZIIBiEUINx
5AA8bwpa gQA. Acesso em:
10 jan. 2024.

Ibia

Resolucio CMEM/IBIA/ MG n° 21, 19
de junho de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im

prensa/noticias/item/605-resol
uc-a-0-21-20-novas-deliberaco

es?tbclid=IwAR1CFK000i4J)
UdaSTc4Zs5vLMsrxkMyluro3
n5sQo3p5Dw-sNhFOm4TotZg

_aem_ActVajCBfkFsewPfylg
xWI1IG6GLObT7s DtVAXgX
UZ6Yp8TUUQT764aPrNUIIS

1gCEZ046CAaeMshL. BMDr8
OdMDi. Acesso em: 10 jan.

2024.
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Ibia

Resolucio CMEM/IBIA/ MG n° 22, 24
de junho de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/606-resol
uc-a-0-22-20-e-23-20-novas-d
eliberacoes?fbelid=IwAR1th1
BgRsDoS&NV1S380uG8b7C

CEMwJiacOS2iWQIRUZ Wu
WIStPCRHxKRo aem AZo3

UAIzZTPOOzTn7EIUPf6Y5d4
UcLYAQIbTGA2t611hky68R
Z2VkBWvsOTmS8ISOdgHhAZ
HIN2B0o7Hty-OLKIGCC.
Acesso em: 10 jan. 2024.

Ibia

Decreto municipal n°® 5.369, de 10 de
agosto de 2020. Dispde sobre a adesdo do
Municipio de [bid&/MG ao Plano Minas
Consciente e da outras providéncias.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/614-decre
to-de-adesao-de-ibia-ao-minas
-consciente?fbclid=IwARON
m8lupXLNtx1YgkhH 4E

MFQOOQPXILAWCylviUx_G

BPSNPyBgNt4_aem_AZpvM
Shyr6MgZduELs207hq3COhk
HINvgey_uhKBdDg30PQtut9

d910tuhDIiZp1xF8D02SsDvg
zvnd EUKLbWNYV. Acesso

em: 10 jan. 2024.

Ibia

Resolugio CMEM/IBIA/ MG n° 30, 20
de agosto de 2020.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/615-resol

uc-ao-covid-19-n-30-novas-del
iberacoes?tbelid=IwAR3K5q9
NmSsrdgPFHOX0rP55SO_w.

KEw20cQ5mfoltm3pUhKm7]
tBiZUWES aem AZrO08RsUK

pn_Y5gqUjxgv8vIWRAnFzKc
uMgl6hdVwnOFhwH1geSMX

hBY fxvr1InP9TkVU6yqgZjrhe
8DreAbgHKILe. Acesso em:

10 jan. 2024.
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Ibia

Decreto municipal n° 5.410, de 29 de
dezembro de 2020. Prorroga declaragdo
de Estado de Calamidade Publica no
municipio de Ibia/MG em decorréncia da
Pandemia de Covid-19 e da outras
providéncias.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/619-decre
to-municipal-5-410-prorroga-c
alamidade-publica-no-municip
10-de-ibia-mg?fbclid=IwAR2k
GeEwEqZV7TuEVI9CpV6Cg2

8Jtc51dGpYex-ueDgGhmasSy
kmoROpWBwI _aem_AU3X1

bn-B-5iLi2QAeJh9gCp7V4SE
8IWO0_ZGjWZSmIScLO0I-62G
HOwHOgPDLC-462k1JDOAsr
dUKm8hKZbIB-1_4. Acesso
em: 10 jan. 2024.

Ibia

Resolucio CMEM/IBIA/ MG n° 31, 07
de janeiro de 2021.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/620-resol
ucao-covid-19-31-21?fbclid=I
WAR1mkPJp9B7wrnrCt4lmp

UbMYNQ7al3V2824mrIM-W

T9emYydQLACnVBWbBM _ae
m_AUOAUDHuMXI DPHezT

JxsOMNEXDt1 TTA7h6mipF
A6 _vtAM__TST79DBAHRS
QWEv5fixOnmQzr09Y 7X2tM
sdRsgBFZ. Acesso em: 10 jan.
2024,

Ibia

Resolu¢ao CMEM/IBIA/ MG n° 32,03
de fevereiro de 2021.

https:/www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/625-resol
uc-ao-covid-19-32-21?fbclid=I
wAR10QkVquuVEbajHdzUFjv
andWoUyfeXjlgexKy3Q9zvz
QLxqGVtegppZM9c aem A
U3FobgKa3TzKHiKRi2PriU6
2Ff1deBn4bd7QnSOSLoMiP
VBGvxaDXFpKypl4xmBDC

VES0kbZgPSR20QvIJEyvIAHN
. Acesso em: 10 jan. 2024.
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Ibia

Lei municipal n® 2.473, de 04 de
fevereiro de 2021. Dispde sobre infragdes
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia em satde publica.

https://jboss.memory.com.br:8
443/lai-web/downloadPDF?id
=77616&codigoAuxiliar=9AE
G3L&exercicios=2023.
Acesso em: 10 jan. 2024.

Ibid

Resolucio CMEM/IBIA/ MG n° 34, 05
de margo de 2021.

https://www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/630-resol
uc-ao-covid-34-21-novas-delib
eracoes?fbclid=IwAR0aFMB8
CZ6FKmAOLeV-LCu7Wpm6
MuT77Fk7K1RkYeywGYCO
MINKATOwUcY _aem AbAN
kEYIGOTMwYDZkHmO0C97
MHocMbVQUZXDQOxmEK

PeJoYJW3EHdymt6awSkNZa
b3 tLIePiDeofKbHk-RxNuuY

P. Acesso em: 10 jan. 2024.

Ibia

Resolugio CMEM/IBIA/ MG n° 36, 10
de marco de 2021.

https:/www.ibia.mg.gov.br/im
prensa/noticias/item/632-resol
uc-ao-covid-36-21-novas-delib
eracoes?tbelid=IwAR11Uc7F
CJ7yUQylaYtqJImmW-0661r5
OcMOXx-ndg5SwuwPKADI1T]J
RSvMvC4 _aem_AbBbwOPUb
EyZdkHpWi3s5mis8QY 127U

OWO0qjViV_mKXIHITuOGJ8a
dnT4DYVUQO8aF6VGTwl6h

JelOITHdzOYsYp. Acesso
em: 10 jan. 2024.

Nepomuceno

Plano Municipal de Contingéncia para
Enfrentamento da Infeccdo Humana pelo
Novo Coronavirus SARS-CoV-2.

https://a ainformacao.n

omuceno.mg.gov.br/cidadao/o

utras_informacoes/planosmuni
cipais. Acesso em: 03 jun.

2024.

Nepomuceno

Decreto n° 1.248, de 16 de margo de
2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional.

https://acessoainformacao.nep
omuceno.mg.oov.br/cidadao/le

gislacao/decreto/id=215.
Acesso em: 03 jun. 2024.
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https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.249, de 18 de marco de omuceno.me.gov.br/cidadao/le
2020. DeAclara SITUACAQ DE gislacao/decreto/id=216.
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA, | Acesso em: 03 jun. 2024.
no ambito do municipio de Nepomuceno,
em decorréncia do surto da doenga
respiratoria viral Covid-19.

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n®1.252, de 19 de marco de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le
2020. Dispde sobre novas medidas de gislacao/decreto/id=218.
prevengao ao contagio e de Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento e contingenciamento, no
ambito do poder publico municipal, da
epidemia de doenca infecciosa viral
respiratoria causada pelo agente
Coronavirus (Covid-19), e d4 outras
providéncias.

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.254, de 20 de marco de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le
2020. Dispde sobre novas medidas de gislacao/decreto/id=254.
prevencgdo ao contagio e de Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento e contingenciamento, no
ambito do poder publico municipal, da
epidemia de doenga infecciosa viral
respiratdria causada pelo agente
Coronavirus (Covid-19), ¢ da outras
providéncias.

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.270, de 31 de margo de omuceno.me.gov.br/cidadao/le
2020. Dispde sobre novas medidas de gislacao/decreto/id=221.
prevencdo ao contagio e de Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento e contingenciamento, no
ambito do poder publico municipal, da
epidemia de doenga infecciosa viral
respiratdria causada pelo agente
Coronavirus (Covid-19), e da outras
providéncias.

https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.273, de 02 de abril de 2020. | omuceno.me.gov.br/cidadao/le

Decreta estado de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo
agente coronavirus (Covid-19), e d&
outras providéncias.

gislacao/decreto/id=243.
Acesso em: 03 jun. 2024.




166

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.274, de 06 de abril de 2020. | ymuceno.me.gov.br/cidadao/le
Dispoe sobre novas medidas de oislacao/decreto/id=257
prevengdo ao contagio e de Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento e contingenciamento, no
ambito do poder publico municipal, da
epidemia de doenca infecciosa viral
respiratdria causada pelo agente
Coronavirus (Covid-19), ¢ da outras
providéncias.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.277, de 17 de abril de 2020. | omuceno.me.gov.br/cidadao/le
Dispde sobre o retorno gradual das oislacao/decreto/id=223.
atividades comerciais suspensas ou Acesso em: 03 jun. 2024.
restritas pelo poder executivo municipal e
estabelece medidas sanitarias preventivas
para enfrentamento da Covid-19.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.299, de 20 de maio de 2020. | omuceno.me.gov.br/cidadao/le
Dispde sobre a adogdo de medida gislacao/decreto/id=232.
sanitaria de controle de acesso ao Acesso em: 03 jun. 2024.
municipio em decorréncia da pandemia
causada pelo Coronavirus, e dé outras
providéncias.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.319, de 13 de julho de 2020. | ymuceno m r/ci 1
Dispde sobre novas medidas sanitarias gislacao/decreto/id=248.
preventivas para o enfrentamento da Acesso em: 03 jun. 2024.
Covid-19.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n° 1.322, de 16 de julho de 2020. | omuceno.mg.gov.br/cidadao/le

Dispoe sobre a adesdo do municipio de
Nepomuceno ao Plano Minas Consciente
e da outras providéncias.

oislacao/decreto/id=246.
Acesso em: 03 jun. 2024.

Nepomuceno

Decreto n° 1.323, de 20 de julho de 2020.
Dispde sobre novas medidas sanitarias
preventivas para o enfrentamento da
Covid-19 de acordo com o Plano Minas
Consciente.

https://acessoainformacao.nep
omuceno.mg.gov.br/cidadao/le

gislacao/decreto/id=247.
Acesso em: 03 jun. 2024.
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https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.335, de 06 de agosto de omuceno.me.gov.br/cidadao/le
2020. Dispde sobre novas medidas sislacao/decreto/id=250.
sanitarias preventivas para o Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento da Covid-19 de acordo
com o Plano Minas Consciente.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.358, de 09 de outubro de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le

2020. Dispde sobre a suspensao das aulas
presenciais na educacdo basica nas redes
publicas e privadas no municipio de
Nepomuceno, e da outras providéncias.

gislacao/decreto/id=273.
Acesso em: 03 jun. 2024.

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.363, de 16 de outubro de omuceno.me.gov.br/cidadao/le
2020. Dispde sobre a execugdo dos oislacao/decreto/id=274.
servicos funerarios e sepultamento Acesso em: 03 jun. 2024.
municipal, em decorréncia da pandemia
causada pelo novo Coronavirus.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.255, de 23 de margo de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le
2020. Prorroga e altera datas de gislacao/decreto/id=255.
vencimento para os impostos e taxas Acesso em: 03 jun. 2024.
cobradas pelo municipio de Nepomuceno
e da outras providéncias.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.391, de 15 de dezembro de omuceno.me.gov.br/cidadao/le
2020. Dispde sobre novas medidas gislacao/decreto/id=283.
sanitarias preventivas para o Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento da Covid-19 de acordo
com o Plano Minas Consciente.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.405, de 11 de janeiro de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le
2021. Dispde sobre novas medidas gislacao/decreto/id=286.
sanitarias preventivas para o Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento da Covid-19 de acordo
com o Plano Minas Consciente.
https://acessoainformacao.nep
Nepomuceno | Decreto n® 1.408, de 22 de janeiro de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le

2021. Dispde sobre novas medidas
sanitarias preventivas para o
enfrentamento da Covid-19 de acordo
com o Plano Minas Consciente.

gislacao/decreto/id=289.
Acesso em: 03 jun. 2024.
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https://www.nepomuceno.mg.

Nepomuceno | Decreto n® 1.421, de 10 de fevereiro de oov.br/wp-content/uploads/202
2021. Dispde sobre novas medidas 3/10/f1£fd1815¢0716851e09bd
sanitarias preventivas para o 9a166e62e50.pdf. Acesso em:
enfrentamento da Covid-19. 03 jun. 2024.

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Decreto n® 1.429, de 14 de margo de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le
2021. Dispde sobre novas medidas oislacao/decreto/id=295.
sanitarias preventivas para o Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento da Covid-19 de acordo
com as diretrizes do Plano Minas
Consciente.

Nepomuceno | Decreto n® 1.435, de 16 de margo de omuceno.mg.gov.br/cidadao/le
2021. Dispde sobre novas medidas gislacao/decreto/id=302.
sanitarias preventivas para o Acesso em: 03 jun. 2024.
enfrentamento da Covid-19 de acordo
com as regras estabelecidas para a onda
roxa do Plano Minas Consciente.

https://acessoainformacao.nep

Nepomuceno | Lei n°® 740, de 23 de margo de 2021. omuceno.me.gov.br/legislacao
Ratifica protocolo de inteng¢des firmada /lei/id=105. Acesso em: 03
entre Municipios brasileiros, com a jun. 2024.
finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus;
medicamentos, insumos e equipamentos
na area da saude.

https://oliveira.atende.net/auto
Oliveira Lein® 3.770, de 29 de maio de 2020. atendimento/servicos/legislaca
Autoriza o Executivo Municipal o o-municipal/detalhar/1. Acesso
repasse financeiro por contribuigdo a em: 03 jun. 2024.
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia
de Oliveira e da outras providéncias.
Oliveira Lei n® 3.792, de 26 de novembro de 2020. | https://oliveira.atende.net/auto

Autoriza o Executivo Municipal a abrir
Crédito Adicional, Tipo Suplementar, por
anulac¢do, no orgamento do exercicio
2020, e da outras providéncias.

atendimento/servicos/legislaca

o-municipal/detalhar/1. Acesso
em: 03 jun. 2024.




169

Oliveira Decreto n° 4.124, de 17 de margo de https://oliveira.atende.net/auto
2020. Dispde sobre a adogdo de medidas | atendimento/servicos/legislaca
de enfrentamento a Covid-19 e da outras | o-municipal/detalhar/1. Acesso
providéncias. em: 03 jun. 2024.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n° 4.184, de 19 de margo de ndimen icos/legisl
2020. Dispde sobre a ado¢ao de medidas o-municipal/detalhar/1. Acesso
de enfrentamento a Covid-19 e d4 outras | em: 03 jun. 2024.
providéncias.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n°® 4.185, de 20 de margo de ndimen icos/legisl
2020. Dispde sobre adocao de medidas de o-municipal/detalhar/1. Acesso
enfrentamento a Covid-19 e da outras em: 03 jun. 2024.
providéncias.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n° 4.186, de 23 de margo de atendimento/servicos/legislaca
2020. Dispde sobre os procedimentos de | o-municipal/detalhar/1. Acesso
enfrentamento a COVID/19 e d4 outras em: 03 jun. 2024.
providéncias.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n® 4.187, de 24 de marco de atendimento/servicos/legislaca
2020. Dispde sobre os procedimentos de o-municipal/detalhar/1. Acesso
enfrentamento a COVID/19 e da outras em: 03 jun. 2024.
providéncias.

Oliveira Decreto n° 4.193, de 06 de abril de 2020. | https://oliveira.atende.net/auto
Dispde sobre os procedimentos de atendimento/servicos/legislaca
enfrentamento a COVID/19 e da outras o-municipal/detalhar/1. Acesso
providéncias. em: 03 jun. 2024.

Oliveira Decreto n® 4.197, de 17 de abril de 2020. | https://oliveira.atende.net/auto
Dispde e consolida os procedimentos de | atendimento/servicos/legislaca
enfrentamento a COVID/19 e d4 outras o-municipal/detalhar/1. Acesso
providéncias. em: 03 jun. 2024.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n°® 4.204, de 11 de maio de 2020.

Dispode e consolida os procedimentos de
enfrentamento a COVID/19 e d4 outras
providéncias.

atendimento/servicos/legislaca
o-municipal/detalhar/1. Acesso

em: 03 jun. 2024.




170

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n® 4.215, de 29 de abril de 2020. | gtendimento/servicos/legislaca
Dispde e consolida os procedimentos de | o-municipal/detalhar/1. Acesso
enfrentamento a COVID/19 e da outras em: 03 jun. 2024.
providéncias.

Oliveira Decreto n° 4.249, de 27 de julho de 2020. | https://oliveira.atende.net/auto
Dispde e consolida os procedimentos de | atendimento/servicos/legislaca
enfrentamento a COVID/19 e d4 outras o-municipal/detalhar/1. Acesso
providéncias. em: 03 jun. 2024.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n° 4.257, de 03 de agosto de atendimento/servicos/legislaca
2020. Dispde e consolida os o-municipal/detalhar/1. Acesso
procedimentos de enfrentamento a em: 03 jun. 2024.

COVID/19 e dé outras providéncias.
https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n° 4.296, de 27 de outubro de atendimento/servicos/legislaca
2020. Dispde ¢ consolida os o-municipal/detalhar/1. Acesso
procedimentos de enfrentamento a em: 03 jun. 2024.

COVID/19 e da outras providéncias.

Oliveira Decreto n° 4.193, de 06 de abril de 2020. | https://oliveira.atende.net/auto
Dispde e consolida os procedimentos de | atendimento/servicos/legislaca
enfrentamento a COVID/19 e dé outras o-municipal/detalhar/1. Acesso
providéncias. em: 03 jun. 2024.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n°® 4.355, de 12 de janeiro de atendimento/servicos/legislaca
2021. Dispde e consolida os o-municipal/detalhar/1. Acesso
procedimentos de enfrentamento a em: 03 jun. 2024.

COVID/19 e da outras providéncias.
https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n° 4.358, de 18 de janeiro de atendimento/servicos/legislaca
2021. Dispoe e consolida os o-municipal/detalhar/1. Acesso
procedimentos de enfrentamento a em: 03 jun. 2024.

COVID/19 e da outras providéncias.
Oliveira Decreto n° 4.360, de 25 de janeiro de https://oliveira.atende.net/aut

2021. Dispde e consolida os
procedimentos de enfrentamento a
COVID/19 e da outras providéncias.

atendimento/servicos/legislaca

o-municipal/detalhar/1. Acesso
em: 03 jun. 2024.
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https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Lein® 3.800, de 11 de fevereiro de 2021. | gtendimento/servicos/legislaca
Estabelece as Igrejas, os Templos o-municipal/detalhar/1. Acesso
religiosos de qualquer culto e as em: 03 jun. 2024.
Comunidades Missionarias como
atividades essenciais no municipio de
Oliveira e da outras providéncias.

Oliveira Decreto n° 4.383, de 15 de margo de https://oliveira.atende.net/auto
2021. Dispde e consolida os atendimento/servicos/legislaca
procedimentos de enfrentamento a o-municipal/detalhar/1. Acesso
COVID/19 e da outras providéncias. em: 03 jun. 2024.

https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Decreto n° 4.389, de 26 de margo de ndimen icos/legis]
2021. Dispde e consolida os o-municipal/detalhar/1. Acesso
procedimentos de enfrentamento a em: 03 jun. 2024.

COVID/19 e da outras providéncias.
https://oliveira.atende.net/auto

Oliveira Lein°® 3.803, de 09 de margo de 2021. ndiment icos/legisl
Dispde sobre vacinagdo contra o o-municipal/detalhar/1. Acesso
Covid-19 as pessoas com Sindrome de em: 03 jun. 2024.

Down, autismo e deficiéncia intelectual,
visual e fisica no municipio de Oliveira e
Distrito de Morro do Ferro.
https://esic.vespasiano.mg.gov.
Vespasiano | Decreto n°® 8.466, de 16 de marco de /HOME/Download/Ble0iD
2020. Declara situagao de emergéncia em | F13UCdMqVZyogiw%3d%3d
saude publica no municipio de ~Acesso em: 03 jun. 2024.
Vespasiano.
https://esic.vespasiano.mg.gov.
Vespasiano | Portaria n° 089, de 18 de margo de 2020. | by/HOME/Download/eSkJOZ
AZRRUedT39C2mOLg%3d%
3d. Acesso em: 03 jun. 2024.
Vespasiano | Decreto n® 8.472, de 20 de margo de https://esic.vespasiano.mg.gov.

2020. Determina a suspensao temporaria
dos alvaras de localizagao ¢
funcionamento.

br/HOME/Download/SK8XRT
TNnYN8q----dLuwgekg%3d
%?3d. Acesso em: 03 jun. 2024.
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Vespasiano | Decreto n® 8.482, de 06 de abril de 2020. | https://esic.vespasiano.mg.gov.
Regulamenta os alvaras de localizagdo e | br/HOME/Download/X]i7tRjl
funcionamento, autorizagoes e dMnE5iKaftW5gA%3d%3d.
permissdes emitidas para realizagdo de Acesso em: 03 jun. 2024.
atividades com potencial de aglomeragao
de pessoas.

Vespasiano | Decreto n® 8.490 de 13 de abril de 2020. | https://esic.vespasiano.mg.gov.
Estabelece o uso obrigatorio de mascaras | bt/HOME/Download/viKuQ1
preferencialmente artesanais como meio | dLCEJU7MS0iXcwRA%3d%
de preveng¢do a pandemia. 3d. Acesso em: 03 jun. 2024.

Vespasiano | Decreto n° 8.520, de 04 de maio de 2020. | https://esic.vespasiano.mg.gov.
Decreta estado de calamidade publica em | bt/HOME/Download/'yESWsa
decorréncia da pandemia de Coronavirus | XqSPsfWILXVel. gD0Q%3d%3
(Covid-19). d. Acesso em: 03 jun. 2024.

Vespasiano | Portaria n® 05, de 11 de maio de 2020. https://oliveira.atende.net/auto

atendimento/servicos/legislaca
o-municipal/detalhar/1. Acesso
em: 03 jun. 2024.

https://esic.vespasiano.mg.gov.

Vespasiano | Decreto n°® 8.572, de 06 de julho de 2020. | hr/HOME/Download/PDv2dw
Regulamenta os alvarés de localizacdo e | pUUWOQRicypGuOPWA%3d%
funcionamento, autorizacdes e 3d. Acesso em: 03 jun. 2024.
permissdes emitidas para realiza¢do de
atividades.

https://esic.vespasiano.mg.gov.

Vespasiano | Portaria n® 15, de 29 de setembro de br/HOME/Download/hdSaxvA

2020. y8YONtCE6DKFX6¢%3d%3d
. Acesso em: 03 jun. 2024.
Vespasiano | Portaria n° 16, de 29 de setembro de https://esic.vespasiano.mg.gov.
2020. br/HOME/Download/iUSFt9JJ
RI70Z1m01adwYA%3d%3d.
Acesso em: 03 jun. 2024.
Vespasiano | Portaria n® 19, de 08 de dezembro de https://esic.vespasiano.mg.gov.

2020.

bryHOME/Download/1pN97A
3CUmmnWcZB — CZcCQ%
3d%3d. Acesso em: 03 jun.
2024.
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https://esic.vespasiano.mg.gov.

Vespasiano | Decreto n® 8.475, de 31 de margo de br/HOME/Download/ZnvOET
2020. Dispde sobre medidas excepcionais | TKBMchYNJXH9SEKA%3d
no ambito fazendario de diferimento %3d. Acesso em: 03 jun. 2024.
tributario e fiscal para a reducao e
mitigagdo dos impactos negativos sobre a
atividade econdmica no municipio de
Vespasiano.

Vespasiano | Decreto n® 8.804, de 28 de dezembro de | https://esic.vespasiano.mg.gov.
2020. Prorroga estado de calamidade br/HOME/Download/sw2tXjr
publica em decorréncia da pandemia de QGHij3g0QdUrGvrw%3d%3d.
Coronavirus (Covid-19). Acesso em: 03 jun. 2024.

Vespasiano | Decreto n® 9.124, de 09 de margo de https://esic.vespasiano.mg.gov.
2021. Decreta restri¢cdes de ordem br/HOME/Download/x7CVZd
sanitaria no municipio de Vespasiano GDinAKEz8JWTHWOQ%3d
para enfrentamento da situacao de %3d. Acesso em: 03 jun. 2024.
emergéncia publica.

Vespasiano | Decreto n® 9.141, de 16 de margo de https://esic.vespasiano.mg.gov.

2021. Decreta restrigdes de ordem
sanitaria no municipio de Vespasiano
para enfrentamento da situacao de
emergéncia publica.

br/HOME/Download/vIQukpk
ODuXSOiIOFONWxS2%3d%

3d. Acesso em: 03 jun. 2024.

Minas Gerais

Deliberacao do comité extraordinario
Covid-19 n° 39, de 29 de abril de 2020.

https://www.almg.gov.br/legisl
acao-mineira/texto/DCE/39/20

20/. Acesso em: 10 ago. 2023.

Minas Gerais

Decreto especial n° 113, de 12 de marco
de 2020.

https://www.almg.gov.br/legisl
acao-mineira/texto/DNE/113/2
020/. Acesso em: 10 ago.
2023.

Minas Gerais

Decreto n. 47.886, de 15 de marcgo de
2020.

https://www.almg.gov.br/legisl
acao-mineira/texto/DEC/4788

6/2020/. Acesso em: 10 fev.
2023.

Minas Gerais

Deliberagdo n. 1, de 16 de marco de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
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eta.aspx?cod=190593 &marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacgao n. 2, de 16 de margo de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=190594&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagao n. 3, de 16 de margo de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.oov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=190595&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacao n. 8, de 19 de marco de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.oov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=190669&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Decreto n. 47.891, de 20 de margo de
2020.

https://www.almg.gov.br/legisl
acao-mineira/DEC/47891/202

0/. Acesso em: 10 fev. 2024,

Minas Gerais

Deliberacao n. 11, de 20 de margo de
2020.

https://w isalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=190712&marc=
. Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacao n. 15, de 20 de margo de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.oov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=190716&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagdo n. 33, de 14 de abril de 2020.

https://www.pesquisalegislativ

a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
eta.aspx?cod=191009&marc=.

Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacao n. 34, de 14 de abril de 2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=191010&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagao n. 40, de 06 de maio de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
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eta.aspx?cod=191225&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacgao n. 52, de 28 de maio de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=191472&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagdo n. 58, de 24 de junho de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
m r/Legisl

eta.aspx?cod=191742&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

mpl

Minas Gerais

Deliberagdo n. 73, de 05 de agosto de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.oov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=192237&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagdo n. 85, de 14 de setembro de
2020.

https://www.pesquisalegislativ

a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
eta.aspx?cod=192688&marc=.

Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacao n. 89, de 23 de setembro de
2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=192837&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacgao n. 93, de 14 de outubro de
2020.

https: isal
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=193148&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

islati

Minas Gerais

Deliberagao n. 99, de 03 de novembro de
2020.

https://www.pesquisalegislativ

a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
t x?cod=1 marc=.

Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagao n. 110, de 10 de dezembro
de 2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
eta.aspx?cod=193881&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.
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Minas Gerais

Deliberagdo n. 116, de 30 de dezembro
de 2020.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
eta.aspx?cod=194127&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberacao n. 125, de 03 de fevereiro de
2021.

https://www.pesquisalegislativ

a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
eta.aspx?cod=194447 &marc=.

Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Deliberagdo n. 129, de 24 de fevereiro de
2021.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl

eta.aspx?cod=194705&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.

Minas Gerais

Decreto n. 48.102, de 29 de dezembro de
2020.

https://www.almg.gov.br/legisl
acao-mineira/texto/DEC/4810
2/2020/. Acesso em: 08 abr.
2024.

Minas Gerais

Deliberagao n. 130, de 03 de margo de
2021.

https://www.pesquisalegislativ
a.mg.gov.br/LegislacaoCompl
eta.aspx?cod=194797&marc=.
Acesso em: 10 fev. 2023.
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ANEXO A- CALENDARIOS EPIDEMIOLOGICOS

Pagina: 1
Republica Federativa do Brasil Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagio
Ministério da Saude

CALENDARIO DE NOTIFICAGAO PARA O ANO DE 2020

Semana Inicio Término

1 29/12/2019 04/01/2020
2 05/01/2020 11/01/2020
3 12/01/2020 18/01/2020
4 19/01/2020 26/01/2020
5 26/01/2020 01/02/2020
6 02/02/2020 08/02/2020
o 09/02/2020 15/02/2020
8 16/02/2020 22/02/2020
9 23/02/2020 29/02/2020
10 01/03/2020 07/03/2020
" 08/03/2020 14/03/2020
12 15/03/2020 21/03/2020
13 22/03/2020 28/03/2020
14 29/03/2020 04/04/2020
15 05/04/2020 11/04/2020
16 12/04/2020 18/04/2020
¥ 19/04/2020 25/04/2020
18 26/04/2020 02/05/2020
19 03/05/2020 09/05/2020
20 10/05/2020 16/05/2020
21 17/05/2020 23/05/2020
22 24/05/2020 30/05/2020
23 31/05/2020 06/06/2020
24 07/06/2020 13/06/2020
25 14/06/2020 20/06/2020
26 21/06/2020 27/06/2020
2r 28/06/2020 04/07/2020
28 05/07/2020 11/07/2020
29 12/07/2020 18/07/2020
30 19/07/2020 25/07/2020
A 26/07/2020 01/08/2020
32 02/08/2020 08/08/2020
33 09/08/2020 15/08/2020
34 16/08/2020 22/08/2020
35 23/08/2020 29/08/2020
36 30/08/2020 05/09/2020
ar 06/09/2020 12/09/2020
38 13/09/2020 19/09/2020
39 20/09/2020 26/09/2020
40 27/09/2020 03/10/2020
4 04/10/2020 10/10/2020
42 11/10/2020 17/10/2020
43 18/10/2020 24/10/2020
44 25/10/2020 31/10/2020
45 01/11/2020 07/11/2020
46 08/11/2020 14/11/2020
47 15/11/2020 2111112020
48 22/11/2020 28/11/2020
49 29/11/2020 05/12/2020
50 06/12/2020 12/12/2020
5 13/12/2020 19/12/2020
52 20/12/2020 26/12/2020
53 27/112/2020 02/01/2021

Por convengéo intemacional as semanas epidemiolégicas séo contadas de domingo a sabado. A primeira semana do ano € aquela
Observago: que contém o maior numero de dias de janeiro e a tltima a que contém o maior numero de dias de dezembro.

Emitido em 06/01/2020

Fonte: Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo- SINAN.
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Pagina: 1
Republica Federativa do Brasil Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagio

Ministério da Saude

CALENDARIO DE NOTIFICAGAO PARA O ANO DE 2021

Semana Inicio Término

1 03/01/2021 09/01/2021
2 10/01/2021 16/01/2021
3 17/01/2021 23/01/2021
4 24/01/2021 30/01/2021
5 31/01/2021 06/02/2021
6 07/02/2021 13/02/2021
7 14/02/2021 20/02/2021
8 21/02/2021 27/02/2021
9 28/02/2021 06/03/2021
10 07/03/2021 13/03/2021
" 14/03/2021 20/03/2021
12 21/03/2021 2710372021
13 28/03/2021 03/04/2021
14 04/04/2021 10/04/2021
15 11/04/2021 1710472021
16 18/04/2021 2410452021
17 25/04/2021 01/05/2021
18 02/05/2021 08/05/2021
19 09/05/2021 15/05/2021
20 16/05/2021 22/05/2021
21 23/05/2021 29/05/2021
22 30/05/2021 05/06/2021
23 06/06/2021 12/06/2021
24 13/06/2021 19/06/2021
25 20/06/2021 26/06/2021
26 27106/2021 03/07/2021
27 04/07/2021 10/07/2021
28 11/07/2021 1710772021
29 18/07/2021 24/07/2021
30 25/07/2021 31/07/2021
3 01/08/2021 07/08/2021
32 08/08/2021 14/08/2021
33 15/08/2021 21/08/2021
34 22/08/2021 28/08/2021
35 29/08/2021 04/09/2021
36 05/09/2021 11/09/2021
ar 12/09/2021 18/09/2021
38 19/09/2021 25/09/2021
39 26/09/2021 02/10/2021
40 03/10/2021 09/10/2021
41 10/10/2021 16/10/2021
42 17/10/2021 23/10/2021
43 24/10/2021 30/10/2021
44 31/10/2021 08/11/2021
45 07/11/2021 13/11/2021
46 14/11/2021 20/11/2021
47 21/11/2021 2711172021
48 28/11/2021 04/12/2021
49 05/12/2021 1112/2021
50 12/12/2021 18/12/2021
51 19/12/2021 25/12/2021
52 26/12/2021 01/01/2022

Por convencéo intemacional as semanas epidemioldgicas séo contadas de domingo a sabado. A primeira semana do ano é aguela
Observac@o: que contém o maior numero de dias de janeiro e a Ultima a que contém o maior nimero de dias de dezembro.

Emitido em: 16/12/2020

Fonte: Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo- SINAN.



