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RESUMO

O presente trabalho propde realizar um estudo do desenvolvimentismo enquanto ideologia nas
doutrinas de seus principais expoentes, Friedrich List ¢ Celso Furtado, com foco na analise
imanente de suas obras. O objetivo principal ¢ determinar a diferenca especifica do
desenvolvimentismo como ideologia no contexto brasileiro. Os objetivos secundarios
levantados sdo determinar da génese histérica e a funcdo social do desenvolvimentismo,
demonstrar a natureza das doutrinas de List e de Furtado e identificar os elementos que definem
o caso brasileiro como cléssico para o desenvolvimentismo. Para isso, pretende-se identificar o
contexto histérico e geopolitico em que se insere a obra de List, demonstrar como a forma de
consciéncia se difunde até Furtado e analisar obras selecionadas destes autores. A hipdtese
levantada ¢ que o desenvolvimentismo encontrou seu caso classico no Brasil, adaptando-se as
especificidades do pais, conformando-se como uma forma de consciéncia situada no campo das
ideologias de terceira via.

Palavras-chave: Ideologia; Desenvolvimentismo; Classicidade; Administracao Politica.



ABSTRACT

The present work proposes to carry out a research on Developmentalism as an ideology in the
doctrines of its main exponents — Friedrich List and Celso Furtado — focusing on the immanent
analysis of their works. The main objective is to determine the specific difference of
developmentalism as an ideology in the Brazilian context. The secondary objectives raised are
to determine the historical genesis and social function of developmentalism, to demonstrate the
nature of List's and Furtado's doctrines, and to identify the elements that define the Brazilian
case as a classic for developmentalism. To this end, we intend to identify the historical and
geopolitical context in which List's work is inserted, to demonstrate how the form of
consciousness spreads to Furtado and to analyze selected works of these authors. The
hypothesis raised is that developmentalism found its classic case in Brazil, adapting to the
specificities of the country, conforming itself as a form of consciousness situated in the field of
third-way ideologies.

Keywords: Ideology; Developmentalism; Classicity; Political Administration.



Quando se sabe que é possivel enfrentar o
inimigo, mas se ignora se ele é invulneravel, so se
tem metade das chances de vencer.

Quando se sabe que o inimigo é
vulneravel, mas se ignora se o proprio exército é
capaz de fazé-lo, so se tem metade das chances de
vencer.

Quando se sabe que o inimigo ¢é
vulneravel, que suas tropas podem ataca-lo, mas
se desconhece o terreno, entdo, so se tem metade
das chances de vencer.

Os que conhecem as Leis da Guerra nao
se perdem nem se gastam. Suas possibilidades sdo
ilimitadas.

Quem conhece a si mesmo e conhece o
inimigo, pode garantir a vitoria; quem conhece o
tempo e o terreno, a alcang¢ara de modo absoluto.

Sun Tzu
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INTRODUCAO

O desenvolvimentismo, tanto como uma forma de consciéncia como uma pratica de
administracao politica, exerceu profunda influéncia no Brasil do século XX. Afirma-lo é seguro
em virtude da solida coletanea de evidéncias empirico-ideais que a Historia contemporanea teve
a capacidade de pér em movimento na particularidade brasileira. Tal experiéncia historica
demonstrou que trilhar anélises acerca do pais sem que se dedique por algum momento a
observacao do tema pode mascarar as efetivas razoes e forgas ideais que atuaram na sociedade
de modo a resultar em determinadas formas de agir dos sujeitos historicos para responder aos
problemas de sua época. Mesmo no tempo presente, a influéncia do desenvolvimentismo se faz
sentir nos diversos aspectos da vida nacional.

Possuindo destacada influéncia na politica, na economia e na cultura brasileira,
fundamentalmente por via de sua disseminagdo entre intelectuais e no debate publico, o
desenvolvimentismo promoveu caminhos para a vida nacional presentes na administracdo
politica do Estado, deixando marcas na cultura brasileira que ocupam lugar comum no
imaginario popular — “Brasil, pais do futuro”’. Em termos politicos, manifestou-se
influenciando a tomada de decisdes e moldando as politicas publicas do pais, como, por
exemplo, com o projeto de nacdo de Jodo Goulart e seu programa de reformas de base e
retomada da substitui¢ao de importagdes (Moreira, 2011, p. 178). Na esfera econdmica, teve
impacto direto nas estratégias de desenvolvimento adotadas, buscando impulsionar o
crescimento industrial e a modernizacao do setor produtivo, com o plano de metas (Gomes,
1991) e a edi¢do da instrugdo 113 da SUMOC?, que viria a potencializar o crescimento da
industria de base no governo JK (Souza, 2019, p. 34). Além disso, o desenvolvimentismo se
fez presente no ambito cultural, permeando o pensamento de intelectuais e alimentando o debate
publico sobre os rumos do Brasil, estendendo-se para além do século XX, onde se situa
historicamente sua classicidade, chegando na contemporaneidade por suas reedigdes em
proposituras académicas, como a “renova¢ao do desenvolvimentismo classico” proposta por
Bresser-Pereira (2016, p. 164) em seu Novo-Desenvolvimentismo, e politico-programaticas,
como o “Projeto Nacional de Desenvolvimento surgido do debate da sociedade, sua academia,
sindicatos e classe empresarial produtiva”, de Ciro Gomes (2020, p. 83), e os programas dos

governos Lula de 2002 a 2010 e 2023 adiante (Lopes, 2019; Lula, 2023).

' O que vem a ser reflexo também da observacgdo de estrangeiros sobre o pais. Em particular, Stefan Zweig com
seu livro “Brasil, um pais do futuro” (Zweig, 1941).
2 Superintendéncia da Moeda e do Crédito.
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Como demonstram Ferrari Filho e Fonseca:

Enquanto foi dada prioridade a estabilidade monetaria nos anos 1980 e 1990, o
crescimento econdmico vem encontrando gradualmente seu caminho de volta aos
debates tanto de teoria econdmica quanto de politicas econdmicas no Brasil desde os
anos 2000. Isso deve-se parcialmente a eleicdo de vérios governos criticos ao
neoliberalismo na América Latina e parcialmente a crise financeira de 2007-2008, que
colocou novamente o intervencionismo na agenda, nao apensas de discussdo, como
também em termos de politica econdmica aplicada em diversos paises. (Ferrari Filho,
Fonseca, 2015, p. 90)

As tendéncias de diversos estudos, nas mais variadas areas de pesquisa (em especial as
ciéncias sociais aplicadas), sdo continuamente impactados pelos debates realizados em 6rgaos
intelectuais nacionais e internacionais criados sob um prisma ideoldgico desenvolvimentista,
ao mesmo tempo pela necessidade de dirimir conflitos sociais particulares ligados a problemas
macroecondmicos e pela formacao de intelectuais por esses 6rgdos, disseminando e enraizando
suas doutrinas imbuidas da ideologia desenvolvimentista. Entre tais 6rgaos, destacam-se o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) — do qual fizeram parte intelectuais como
Nelson Werneck Sodré, Alvaro Vieira Pinto e Guerreiro Ramos — e a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) — marcada pela presenga, em seu auge, de Raul
Prebisch e Celso Furtado.

Faz-se essencial apontar tais 6rgdos, em especial porque ndo agem exclusivamente
como formuladores tedricos; estes empenharam-se na mesma medida para criar proposituras
politicas que dessem conta de compreender a propria realidade enquanto objetivavam um futuro
mediado pela ideologia. Podemos atestar o impacto das discussdes quando Martins (2021)
observa um crescimento nos estudos acerca da economia politica e o atrela as proposituras
desenvolvimentistas cepalinas. Da mesma maneira, Amado e Mollo (2015) apontam para a
formacao de pelo menos 4 correntes desenvolvimentistas no Brasil contemporaneo. Dentre elas,
destaca-se a mais recente teoria econdmica de Bresser-Pereira, o “novo desenvolvimentismo”
(Bresser-Pereira, 2016), que visa retomar o crescimento de forma heterodoxa frente a natureza
da ideologia (de modo que nos faz duvidar efetivamente do carater desenvolvimentista dessa
formulagao).

O impacto do desenvolvimentismo como ideologia na trama social brasileira também
influenciou nos anos 1990, anos apos seu periodo classico, na criagdo da Administragao Politica
(Santos; Ribeiro, 1993), melhor representada pelos pesquisadores da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), em especial o saudoso Reginaldo Souza Santos, responsavel pelos estudos

seminais da area, que €, hoje, uma das correntes mais auténticas e relevantes no campo da
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administracdo no Brasil. Nao por acaso, uma de suas preocupagdes basilares perpassa uma
assim chamada ‘“administragdo politica do desenvolvimento” e que tem, entre seus pilares
intelectuais, as obras e a pratica gestora de Celso Furtado (Santos, 2014). Esse campo de
estudos, que se entende como movimento (Ferreira; Souza, 2023), busca reduzir as injustigas
originadas nos problemas de distribuicdo capitalista e possui como pressuposto de andlise a
sociedade, o Estado e as organizagdes privadas. Ou, nas proprias palavras de Santos em seu

Manifesto da Administragdo Politica para o desenvolvimento do Brasil:

Essa proposta, a nosso ver, tem a sua possibilidade técnica e politica de ser concebida
em duas etapas de um processo continuo, dentro dos marcos institucionais vigentes.
A primeira seria concebida em um prazo médio (quatro a cinco anos) e teria como
proposito executar um vigoroso programa de politicas sociais, cujo contetido
fundamental estad expresso na recuperagdo de toda a capacidade instalada da
administragdo publica brasileira (...), a segunda, teria como propdsito de um Projeto
para o Brasil contemplando uma politica de desenvolvimento, concebida durante a
execug¢do da primeira etapa, e implantada logo em seguida. Ressalta-se que o
significado dessa metodologia compreende integrar, numa s6 proposta de
desenvolvimento administrativo, econdmico, social e politico, todos os setores e
atividades da vida social, especificando a sua temporalidade e, sobretudo, que tenha
como finalidade Gltima o bem-estar da sociedade brasileira (Santos, 2010, p. 29-30).

Tal compreensdo ¢ ainda mais relevante se se observa ser caracteristica particular das
doutrinas desenvolvimentistas a proposi¢ao, direta ou indireta, de uma “administragdo politica”
em seu sentido de projeto politico para mediacdo dos conflitos sociais por meio da acao do

Estado, ou seja:

Considerada nos marcos mais acabados da macroeconomia e do repertorio acumulado
de expedientes, a administracdo politica — nem sempre bem-sucedida — revela-se
essencialmente no ajustamento permanente de medidas de eficacia variada as
circunstancias historicas tendo em vista a fung@o precipua de gerenciar o processo de
acumulacdo em sentido expansivo. Seu impeto fundamental ¢, portanto, manipulativo
dos mecanismos identificados e das relagdes de causalidades presumidas. A
manipulagdo desses mecanismos e causalidades opera em tal nivel da realidade
objetiva sem que, ao menos deliberadamente, provoque transformago essencial das
relagdes sociais de produgdo que asseguram o modo historicamente particular de
distribuicdo dos meios de producdo. Administrar tem por func¢do, quando bem-
sucedida, a reprodugdo positiva desse modo particular de produgdo por médio da
manipulag¢do daqueles mecanismos e causalidades (Pago Cunha, 2022, p. 2-3).

Assim sendo, possuimos um terreno seguro para, baseando-nos nessas evidéncias gerais,
ainda que ndo detalhadas, partir do pressuposto de que o desenvolvimentismo desempenhou
um papel igualmente pratico e ideal, conformando-se como uma forma de consciéncia de efeitos
sociais, possuindo génese histérica e funcdo social. Tal conformacao nos faz credita-lo,

portanto, como ideologia na acepgao lukécsiana do termo (Lukécs, 2013, 2020).
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As ideologias imprimem suas marcas na historia pela acdo dos homens na
particularidade dos processos historicos que tomaram parte. Demonstra-se de forma clara pelo
papel cumprido pelo liberalismo no caso inglés nos séculos XVIII e XIX ou pelo comunismo
no caso Russo no século XX. Isto posto, o estudo da particularidade do caso brasileiro no século
XX sem a compreensdo do papel que o desenvolvimentismo cumpriu — e nos parece ainda
cumprir — como ideologia no pais torna-se incompleto, sendo incompreensivel, ao retirar da
equagao um fio condutor de muitas agdes e ideias desenvolvidas pelos agentes historicos. Isso
significa afirmar que na medida em que se compreende o desenvolvimentismo apenas como
politica publica, discurso, ideia ou mesmo periodo histérico, pde-se de lado a forma de
consciéncia que demarca as agdes dos agentes historicos que determinaram tais expressdes do
real, ou seja, oculta-se a 16gica na agdo dos homens e a natureza dos pensamentos que serviram
— e servem — de guia para os individuos sob a particularidade brasileira.

Tal questdo reserva um elevado grau de importancia para o estudo dessa formagao ideal,
uma vez que ter as claras o que ha de fundamental em sua manifestagdo na particularidade
brasileira se desdobra na possibilidade de entender mais a fundo a totalidade dos objetos e
sujeitos cuja influéncia o desenvolvimentismo alcangou. No entanto, o estado da arte do estudo
sobre o0 assunto aponta para uma determinacao ainda problematica do conceito de “ideologia”,
com uma conceituagdo generalizada enquanto um “sistema de ideias” amalgamado, em geral,
com um simples “industrialismo” ou “plano de crescimento econdmico”.

O debate acerca da origem do desenvolvimentismo, como aponta Salomao (2017),
embora aparente consenso para a maioria dos autores, possui divergéncias centrais em sua
historicidade. A maior parte, entre os quais se encontram os autores de notoria relevancia no
estudo do desenvolvimentismo que o definem como uma ideologia (Bielschowsky, 2012;
Cardoso, 1978), afirma sua origem no Brasil do século XX, mas, ao fazé-lo, prescinde de uma
argumentacao que a justifique, identificando-a por meio de decreto. Essa determinagdo abrupta
aparenta advir de sua compreensdo genérica de “ideologia”, que ao ndo conter a possibilidade
de existéncia de formas classicas para as formas de pensamento, confunde classicidade, isto &,
0 caso em que se encontra o maior grau de desenvolvimento das formagdes ideais (ou seja, em
que seus elementos fundamentais se expressam de forma mais plena), com a sua génese €
mergulha na noite onde todos os gatos sdo pardos.

Embora ndo nos caiba especular acerca do motivo ou mesmo da intencdo de tal
equivoco, talvez elucide evidenciar a dificuldade de reconhecer a génese do
desenvolvimentismo em uma forma de consciéncia que pode ndo ter sido tdo efetiva como na

particularidade brasileira, ou ainda que tenha sido inefetiva quando da génese ideologica e,
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portanto, aparentando ser coisa menor no processo historico objetivo. O sol ofusca todas as
estrelas do céu, nem por isso as estrelas deixam de emitir luz.

Dado o problema da confusao entre génese e classicidade na determinacao histérica do
desenvolvimentismo identificado no campo de estudo, rejeitamos a hipotese de sua génese ser
brasileira e se encontrar no século XX. Por outro lado, compreendemos que “As duas principais
referéncias do nacional-desenvolvimentismo sdo Hamilton [...] e List [...]” (Gongalvez, 2012,
p. 646). Alexander Hamilton representa uma referéncia a partir de sua atuagdo como 1°
secretario do tesouro dos Estados Unidos entre 1789 e 1795, quando adotou “como principal
diretriz estratégica a substitui¢do de importagdes via industria nascente” (Gongalvez, 2012, p.
646), compreendendo que a concorréncia estrangeira impediria a industrializagdo, devendo o
Estado atuar na protecao e subsidio desta industria nascente. Ha que destacar, porém, que a via
de entificacdo do capital estadunidense, ainda que ndo se constitua como via classica de
desenvolvimento capitalista, ¢ realizada a tempo de alavancar o desenvolvimento econdmico
nacional para a competigdo nacional ainda na entrada do século XIX, consolidando
simultaneamente a “republica democratica” num processo de certa forma mais similar a via
francesa que as via prussiana e colonial (Chasin, 1978, p. 621; 626). De tal modo, também nao
consideramos que se encontre nos Estados Unidos da América de fins do século XVIII a génese
desta ideologia, ainda que ali se encontrem elementos doutrinarios que venham a conformar
posteriormente a forma de consciéncia desenvolvimentista.

Friedrich List, por outro lado, realiza sua propositura em um cenario em que observa a
potencialidade de desenvolvimento econdmico na Alemanha frente a seus pontos fracos em
meados do século XIX, combinando, em sua doutrina, acumulagdo de riqueza e geracdo de
poder sob a diretriz politica do nacionalismo (Gongalvez, 2012, p. 647). Cabe aqui apontar que
List empunha sua pena em um processo historico que compde os primoérdios da via prussiana,
que “trata-se de um itinerario para o progresso social sempre no quadro de uma conciliagdo
com o atraso” (Chasin, 2978, p. 621), o que se conforma enquanto elemento essencialmente
distinto a entificagdo do capital classico e, simultaneamente, a entificacdo do capitalismo
estadunidense do qual tratou Hamilton. Nesse cendario, destaca-se uma agao estatal que vai para
além de uma regulacao da economia, papel adotado pelo Estado em toda a historia do modo de
produgdo capitalista, como atesta o proprio processo de cercamento dos campos na Inglaterra,
em especial dos séculos XV e XVI (Marx, 2017a, p. 785-833).

Assim, o nacional-desenvolvimentismo na Alemanha teve no Estado o principal
instrumento de organizacdo econdmica nacional. O papel ativo ¢ abrangente do

Estado envolveu ndo somente o protecionismo (téxtil etc.), mas também estimulos a
acumulacdo de capital (ferrovias etc.), progresso técnico (siderurgia, mineragao etc.)
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e concorréncia. A intervencdo estatal foi ainda mais abrangente: estimulo a
importacdo de mido de obra qualificada (britanicos e belgas), criagdo de empresas
estatais (carvao, siderurgia, armamentos, ferrovias etc.), mudancas na organizacao da
producgdo (critério das sociedades andnimas, capital financeiro — bancos com
investimento na indistria), e expansdo colonial (China, Africa Oriental etc.) em busca
de mercados e fontes de matéria prima. (Gongalvez, 2012, p. 647-648)

Nos parece seguro, portanto, admitir o pressuposto de que a origem do
desenvolvimentismo se encontra no século XIX, mais especificamente, que sua génese se
encontra no capitalismo tardio alemao, marcado essencialmente pelo atraso, dadas as condi¢des
socio-historicas que vieram a conformar a via prussiana € nas quais esta situado o trabalho de
Friedrich List (1986). Dessa maneira, List apresenta-nos uma obra cujo contetido tende a
desvelar de maneira mais efetiva a natureza do desenvolvimentismo enquanto uma forma de
consciéncia, ainda que possa nao ter sido suficientemente efetivo como ideologia em seu tempo
histérico originario.

Outros autores sinalizam de maneira semelhante para esta origem. Fonseca (2003), por
exemplo, identifica uma génese para a “ideologia desenvolvimentista” no século XIX e uma

trajetoria da “ideologia” até o Brasil de meados do século XX:

Embora a ideologia e as experiéncias historicas desenvolvimentistas tenham uma
longa historia, cuja génese remonta a meados do século XIX, foi a partir da Grande
Depressao da década de 1930 que tomaram vulto em boa parte dos paises latino-
americanos, destacadamente Argentina, Brasil, Chile ¢ México, mas também
Colombia, Peru, Uruguai e Venezuela, para mencionar os casos mais tipicos. Ja o
pensamento econdmico teorico s6 se consolidou nas décadas de 1950 e 1960. Para
tanto, foi fundamental a cria¢cdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e sua capacidade para catalisar e difundir trabalhos classicos de
nomes como R. Prebisch, C. Furtado, A. Pinto, O. Sunkel, M. C. Tavares ¢ E. J.
Medina, dentre outros (Fonseca, 2003, p. 15-16).

Helleiner (2021) nos auxilia nessa posicdo ao apontar para o objeto ideologico do
neomercantilismo e sugerir que, ainda no século XIX, as proposituras de List tenham
encontrado solo fértil nos mais diversos contextos, inclusive na América Latina, resultando, j&
naquele periodo historico, em mediagdes praticas da teoria neomercantilista com sinteses
historicas proprias (Helleiner, 2021, p. 109-133). De maneira similar, Roman Szporluk (1988)
ressalta os particulares atributos do pensamento Listiano no sentido do nacionalismo enquanto
ideologia, apontando, inclusive que “Foi List quem ligou o aspecto econdmico da vida de uma
nacional a cultura e a politica da nacdo em uma sintese que permitiu que o nacionalismo
competisse com éxito com seus rivais, incluindo o marxismo.” (Szporluck, 1988, p. 95) E nesse

sentido que buscou-se, por meio da analise das obras de Friedrich List e Celso Furtado,
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responder a seguinte pergunta problema: Qual a diferenga especifica do desenvolvimentismo
como ideologia na particularidade brasileira?

Conforme aponta Paco Cunha (2023, p. 142-143), ndo ha exigéncia de identidade
estanque entre génese e caso classico. Isso implica na possibilidade de deslocamento das
formacgdes ideias em diferentes tempos e lugares, assim como ocorreu com o fascismo, de
origem italiana, mas que encontrou seu caso classico na Alemanha hitlerista (Pago Cunha, 2023,
p. 140). Assim, trabalhamos com a hipotese de que o desenvolvimentismo como forma de
consciéncia vertida em ideologia, em veiculo tedrico e pratico de fartos efeitos sociais,
encontrou, de fato, seu caso classico na particularidade brasileira: igualmente em conjuntura de
atraso, porém, com especificidades que possibilitaram expressdo distinta de seus elementos
fundamentais.

Tal hipotese perpassa, o mesmo tempo, pelo reconhecimento de que as proposituras
desenvolvimentistas realizam uma apologia indireta do capitalismo por meio da recusa tanto do
capitalismo liberal quanto da revolugdo socialista, ou seja, partem do pressuposto de que o
modo de producao capitalista ¢ insuperavel ou de que seu desmantelamento ¢ indesejavel para
a humanidade. Esta condi¢do apologética (Paco Cunha; Guedes, 2022, p. 712) nos leva, dessa
maneira, a vislumbrar encontrar no estudo do desenvolvimentismo uma ideologia de terceira
via a semelhanca do irracionalismo estudado por Lukacs (2020). Nesse sentido, o
desenvolvimentismo se enquadraria como um “reflexo ideal do desenvolvimento real” (Lukacs,
2020, p. 10) cujas doutrinas buscariam negar, a0 menos na aparéncia, o capital em seus
problemas ligados ao conceito burgués de progresso e, simultaneamente, a via revolucionaria
socialista (Lukécs, 2020, p. 20). Apresentaria, assim, uma “nova” proposta que estaria acima
das contradigdes aparentes (Lukacs, 2020, p. 24), enquanto, de fato, propagandearia o proprio
capital utilizando-se, para isso, do método burgués da apologia indireta (Lukacs, 2020, p. 188).

Compreendendo, entretanto, que as formas de consciéncia e as ideologias ndo podem
ser estudadas de forma abstrata (ou seja, que devem ser estudadas como fendmenos historicos
por meio da andlise da génese, da andlise da fungdo social e da andlise imanente da doutrina
como ensinaram Lukacs e Chasin), bem como que ¢ muito frequente metodologicamente
“recorrer somente ou sobretudo aos expoentes mais representativos de determinadas linhas”
(Lukacs, 2012, p. 105), realizamos um estudo dos seus maiores expoentes — Friedrich List e
Celso Furtado — focalizando na analise imanente dessas formagdes ideais enquanto “objetos
ideolodgicos” ou “fatos doutrinarios” (Chasin, 1978, p. 60).

Uma vez que o desenvolvimentismo como formacao ideal ndo estd bem compreendido

em seu caso classico, estuda-lo em contraste com a forma assumida em sua génese parece ser
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0 meio mais preciso de se aproximar de uma determinagdo da diferenga especifica, portanto,
das peculiaridades essenciais do desenvolvimentismo como ideologia no Brasil. Para isso, nos
debrucamos sobre as obras: Sistema Nacional de Economia Politica, de Friedrich List (1986),
bem como Teoria e Politica do Desenvolvimento (1967) de Celso Furtado.

Intentava-se inicialmente, executar uma analise imanente acrescida de uma analise
comparada das obras de Frederich List e de Celso Furtado, porém, dadas as circunstancias
observadas no estudo do objeto ideoldgico, tomamos como necessaria a execugdo do triptico
metodologico lukacsiano com preponderancia da analise imanente. Portanto, executamos uma
analise imanente das doutrinas utilizando o recorte legitimo de obras destacadas — quais sejam,
Sistema Nacional de Economia Politica para List e Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econoémico para Furtado — sem prescindir completamente de uma determinagdo da génese e da
fungdo social do desenvolvimentismo como ideologia, ainda que tenhamos nos empenhado a
tal determinagdo em menor medida.

Uma questdo dessa ordem, frente a complexidade do objeto ideoldgico e o itinerario
tragado até entdo, ndo deve ser respondida, como dito, de forma abstrata. Nos cabe apontar os
meios utilizados para a concre¢do do trabalho investigativo, dessa forma determinando os
passos que tornam possivel dar respostas ao problema delimitado. Assim, nosso objetivo
principal com a presente pesquisa ¢ determinar a diferenca especifica do desenvolvimentismo
como ideologia na particularidade brasileira. Para atingi-lo, buscamos percorrer o itinerario
analitico-investigativo através de trés (3) objetivos especificos, sendo eles: 1) determinar a
génese historica e a fungdo social do desenvolvimentismo; 2) demonstrar a natureza das
doutrinas de List e de Furtado; 3) identificar os elementos que definem o caso brasileiro como
classico para o desenvolvimentismo.

Para dar cabo aos objetivos elencados e responder a pergunta-problema, percorremos o
seguinte trajeto em nossa exposi¢ao:

Primeiramente, realizamos uma revisao bibliografica acerca do desenvolvimentismo e
da Ideologia, visando apresentar o estado da arte da discussdo acerca do desenvolvimentismo
em sua definicdo e em sua compreensao como ideologia, bem como assentar teoricamente o
que compreendemos como ideologia na presente investigagdo. Em seguida, procedemos a
explanagdo da fundamentagdo tedrico-metodologica deste estudo, assim como dos
procedimentos metodologicos nela contidos e de sua operacionalizagdo em nossa pesquisa. Em
terceiro e quarto momentos, efetivamos a analise imanente das doutrinas destacadas, primeiro

da doutrina listiana e segundo da furtadiana. Por fim, emitimos juizo acerca da questdo da
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diferenca especifica da particularidade brasileira tendo em vista a totalidade dos resultados

obtidos no esquadrinhamento do problema.
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2. DESENVOLVIMENTISMO E IDEOLOGIA

A fim de desenvolver apropriadamente a investigagao acerca de nosso problema de
pesquisa, devemos necessariamente nos remeter aos campos intelectuais com os quais
estabelecemos didlogo. Dessa maneira, delimita-se de forma mais evidente o escopo da
dissertagdo levada a cabo. Para tanto, procedemos a explanacao de nosso referencial tedrico e

do estado da arte do campo de estudos do desenvolvimentismo como ideologia.

2.1. IDEOLOGIA E DESENVOLVIMENTISMO

Como ponto inicial de nossa fundamentagdo tedrica, se faz necessario precisar o que
compreendemos por ideologia. Isso, porque ao tratarmos do desenvolvimentismo como
ideologia adentramos também no debate do préprio conceito de “ideologia”, o qual possui
defini¢des distintas e conflitantes que podem conduzir nossa pesquisa para caminhos
indesejados caso as defini¢des adotadas ndo estejam as claras.

Assim sendo, partimos da acepgdo lukacsiana de ideologia. Entendendo que nos
inserimos na discussao acerca do desenvolvimentismo em posicao teorica particular e até entdo
ausente no campo de estudos’, é mister desenvolver acerca da “ideologia” em seus aspectos
mais relevantes a proposta de pesquisa. Tal movimento nos € caro, pois assenta a pedra
fundamental sobre a qual se torna possivel erigir a discussdo especifica acerca do
desenvolvimentismo em que nos inserimos e, em igual medida, nosso método de pesquisa e
analise. Portanto, discorremos a seguir sobre dois pontos fundamentais. Primeiro, acerca da
determinagdo ontoldgica da ideologia, ou seja, das determinagdes que a caracterizam como tal
aquém da problematica da verdade ou da falsidade e que, portanto, especificam-na como
categoria que expressa a operagao do plano das ideias na realidade social como veiculo teérico-
pratico. Entdo, desenvolveremos a seguir acerca das categorias génese e classicidade, bem
como da auséncia de necessidade de relacdo de identidade, isto ¢é, apreender a possibilidade de

deslocamento geohistorico das ideologias.

2.1.1. Determinag¢do Ontologica da Ideologia

3 A partir de levantamento bibliométrico realizado em abril de 2023, buscando pelos termos: “desenvolvimentismo
como ideologia”, “andlise imanente desenvolvimentismo” e “desenvolvimentismo ideologia”. Foram encontrados
apenas sete artigos, apenas 1 utilizando a acepgdo lukacsiana de ideologia, mas versando sobre o “novo

desenvolvimentismo” de Bresser-Pereira (Castro, 2012).
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Observando com Marx e Engels (2007) que as condi¢des humanas para producao e
reproducao da vida engendram novas necessidades a serem supridas pela a¢ao dos proprios
homens, ndo podemos deixar de afirmar, de forma analoga, que o conhecimento tem seu
fundamento no proprio fazer humano. Isto porque “E na atividade pratica — que é e s6 pode ser
social —que os sentidos se transfiguram em racionalidade, se tornam conceituag@o ou abstra¢ao”
(Vaisman, 2006, p. 16).

No entanto, ao transfigurarem-se os sentidos em racionalidade, nova pratica emerge e,

analogamente, novas formas de consciéncia. De modo que

A atividade consciente se pde como o fundamento genérico do homem, ou seja, “a
atividade livre, consciente, ¢ o carater genérico do homem”, que o distingue “da
atividade vital dos animais. S6 por esta razdo ¢ que ele é um ser genérico. Ou melhor,
s6 ¢ um ser consciente, quer dizer a vida constitui para ele um objeto, porque ¢ um ser
genérico (Marx apud Vaisman, 2006, p. 5).

Decorre disso que todo lugar no qual o homem se encontra, torna-se imediatamente

social, por meio de sua atividade, que é também condicao de sua existéncia mesma. Assim:

Também as formagdes nebulosas na cabeca dos homens sdo sublimagdes necessarias
de seu processo de vida material, processo empiricamente constatavel e ligado a
pressupostos materiais. A moral, a religido, a metafisica e qualquer outra ideologia,
bem como as formas de consciéncia a elas correspondentes, sdo privadas, aqui, da
aparéncia de autonomia que até entdo possuiam. Nado tém histéria, nem
desenvolvimento; mas os homens, ao desenvolverem sua producéo e seu intercambio
materiais, transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de
seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia (Marx; Engels, 2007, p. 94).

Desta maneira, a “consciéncia aparece ndo puramente como reflexo de exterioridades,
mas também como antecipagdo marginada de possiveis” (Chasin, 1978, p. 70), através da qual
busca-se responder problemas concretos da realidade concreta experienciados pelo proprio
individuo em sua sociabilidade, sendo impossivel “abstrai-la dos seus portadores reais, isto €,
0s sujeitos reais € concretos, em sua atividade material, historicamente determinada” (Vaisman,
2006, p. 20).

Deve-se compreender, porém, que nem todo pensamento, ou melhor, nem toda
formacao ideal configura-se enquanto ideologia. Esta consiste, de forma mais restrita, numa
forma de consciéncia que possui fundamento no desenvolvimento econdmico e que, no
processo de enfrentar os problemas cotidianos, corresponde ao “momento ideal da agio pratica

dos homens, expressando o seu ponto de partida e destinagdo, bem como sua dinamicidade”
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(Vaisman, 2010, p. 49). Para ser vertida em ideologia, uma forma de consciéncia deve
necessariamente auxiliar os individuos a travarem seus conflitos sociais (ou buscar agir nesse
sentido), sendo acionada como resposta a eles, funcionando como espécie de orientagdo para
sua solugao.

Ao fazé-lo, contudo, também representa os interesses particulares de determinado grupo
social, dada a conformacdo da sociedade de classes. Ou seja, a ideologia pressupde uma
realidade objetiva a qual os homens respondem e na qual também visam agir, sendo ela calcada
nos interesses de classe antagonicos existentes.

As classes, porém, ndo se expressam materialmente de forma una e indivisivel, sendo
personificada em individuos e grupos que, na melhor das hipdteses, possuem distingdes
singulares entre si, ainda que sob uma mesma perspectiva de classe. Portanto, ao serem
acionadas como caminho para solucionar os embates sociais, expressam-se, na aparéncia das

coisas, como embates entre individuos. Disso advém que:

(...) a existéncia social da ideologia parece pressupor os conflitos sociais, que
precisam ser travados, em ultima instdncia, em sua forma primordial, isto &,
socioecondmica, mas que desenvolvem formas especificas em cada sociedade
concreta: justamente as formas concretas da respectiva ideologia. Naturalmente, os
portadores ontologicos imediatos de toda atividade social e, portanto, também dos
conflitos, sdo os homens singulares. Por isso mesmo, no plano imediato, todos os
conflitos também se manifestam como embates de interesses entre homens singulares
ou entdo entre estes ¢ grupo humanos ou entre dois grupos desse tipo. Nesse tocante,
esta bem claro que esses grupos, nos casos dados, surgem do fato de que os interesses
vitais dos homens singulares que os compdem sdo os mesmos ou sdo fortemente
convergentes e se mostram antagdnicos aos interesses vitais de outros grupos. Nessa
situagdo ja esta contido, de certo modo, o modelo mais geral possivel do surgimento
das ideologias, pois esses antagonismos s6 podem ser enfrentados eficazmente na
sociedade quando os membros de um grupo conseguem convencer a si mesmos de
que seus interesses vitais coincidem com os interesses importantes da sociedade como
um todo, portanto, de que cada um daqueles que defende esses interesses,
simultaneamente faz algo 1til para a sociedade como um todo (Lukacs, 2013, p. 471-
472).

Desta maneira, uma vez vertida em ideologia, portanto, determinada formagao ideal
passa a agir sobre a realidade procurando direcionar a a¢do humana, independendo se sua
pratica aparenta ser de individuos apartados ou de grupos organizados. Um bom exemplo ¢ a
forma como as ciéncias sociais agem como ideologia. Lukacs (2013, p. 563) aponta que tanto
a sua génese quanto seu efeito possuem elementos irrevogavelmente ideologicos, uma vez que
seu fundamento ontoldgico ¢ “provocar modificacdes na consciéncia dos homens” (Lukacs,
2013, p. 563), ainda que possua o papel na divisdo social do trabalho de ordenar e expor “os
fatos e as conexdes por ela tratados assim como eles de fato atuaram e atuam na totalidade do

ser social” (Lukacs, 2013, p. 563). Tais indicagdes apontam para a dupla tarefa que caracteriza
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as ciéncias sociais mesmo que contrariamente as pretensoes de seus agentes mais destacados,
isto €, a direcdo de tratar das coisas como sdao e de explica-las, concomitante a direcdo de
provocar modos de acdo nos demais agentes sociais.

Como demonstra Pago Cunha (2022), o pensamento econdomico pode verter-se em
ideologia a medida que estimula direcionamentos particulares na vida econdmica da sociedade
ou de determinados grupos sociais. Essa possibilidade de transformagdo do pensamento
econdmico em ideologia ja se demonstra objetivamente através da economia politica classica®,
o liberalismo, por exemplo, por meio da propositura de Adam Smith adquire corporeidade na

sociedade inglesa do século XIX, permeada pela aceleracdo do modo de produgdo capitalista

proporcionada pelo processo de industrializacdo. Dessa maneira:

Ao comentar, por exemplo, sobre a economia politica de Smith, Marx sugeriu que as
ideias do referido escocés foram, ao mesmo tempo, “um produto da energia real e do
movimento da propriedade privada (...), como produto da industria moderna” nas
condigdes histdricas de sua génese no periodo manufatureiro, ¢ elemento que “acelera
e enaltece a energia e o movimento dessa industria, transformando-a numa forca da
consciéncia” (Marx, 1974, p. 9). Ha, nessas passagens, um reconhecimento do lado
ativo da economia politica como forma de consciéncia. Nao apenas como produto,
mas igualmente como forga atuante na expansdo do modo de producdo capitalista
(Pago Cunha, 2023, p. 126).

Isto posto, € plausivel constatar, por meio do comentério supracitado de Marx sobre a
produgdo intelectual de Smith, que o pensamento econdmico pode funcionar ativamente sobre
a realidade ao ser convertido em ideologia, ou melhor, pode ser considerado ideologia na
medida em que possui tal funcionalidade objetiva. Outrossim, proposituras diferentes podem
agir sobre a realidade como a mesma ideologia, ainda que mantendo particularidades que
demarquem sua génese historica, singular e irrevogavel. Tal questdo se torna clara no caso
histérico-concreto das variantes do neoliberalismo como ideologia explorada por Paco Cunha
(2022), que observou uma unidade Keynesiano-austriaca’® como ideologia cristalizada em
objetos ideologicos diversos. Como demonstra o autor, tendo cada qual respondido aos
problemas de seu tempo por meio da rejei¢do simultdnea da ortodoxia liberal e da via
revolucionaria, bem como contribuido para “preparar o terreno” no sentido da administragao
politica do capital, “refletiu-se a conversdao do pensamento econdomico em ideologia na medida
que refluiram sobre a vida econdmica da sociedade por mediacdo de tais expedientes” (Pago

Cunha, 2022, p. 9). Assim, ainda que Keynes, Hayek e Friedman possuam proposituras

4 Além disso, podemos observar indicios desse processo em Marx (2010, p. 151) quando afirma que “a teoria
também se torna for¢a material quando se apodera das massas”.
5> Nomeadamente Keynes, Hayek e Friedman (Pago Cunha, 2022).
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metodologicamente distintas no que concerne as suas formas de administragdo politica,
compartilham um cerne de principios que os caracterizam como variantes do neoliberalismo
como ideologia, ainda que tenham se efetivado em processo historicamente desigual (Paco
Cunha, 2022, p. 13).

O problema discutido pelo autor com relagdo as duas variantes do neoliberalismo como
ideologia nos faz crer que situagdo semelhante ocorre para o desenvolvimentismo uma vez
vertido em ideologia; diferenca metodoldgica, mas identidade de principios. Ocorre, todavia,
que nosso problema perpassa, simultaneamente a questao da classicidade em contraste a génese

de ideologia.

2.1.2. Génese, Classicidade e Deslocamento

Apreendida a ontodeterminagdo da ideologia, faz-se substancial aprofundar acerca da
génese, com o intuito de tentar aproximacdes acerca da defini¢do de caso cldssico ou
classicidade. Cabe-nos ressaltar que as formagdes ideais surgem como fogo fatuo: ainda que
aparentem espontaneas e etéreas, advém de um contexto particular que propicia sua existéncia;
seu solo histérico, “[d]as condigdes objetivas de possibilidade: o estagio de desenvolvimento
do modo capitalista de producdo enquanto objetividade e da explicitacdo de seu antagonismo,
além da posicdo social nesse antagonismo” (Pago Cunha, 2018, p. 163). Portanto, para
compreender a génese ¢ essencial analisar “as inflexdes societais, a explicitacio do
antagonismo e a posi¢ao social no conjunto que constituem a base explicativa para a génese de
determinadas formagdes ideais” (Pago Cunha, 2018, p. 176).

A vista disso, cabe-nos afirmar, seguindo Chasin, que:

Consciéncia ¢ um “produto social”: “atividade ideal é atividade social. O pensamento
tem carater social porque sua atualizagdo ¢ a atualiza¢do de um predicado do homem,
cujo ser ¢, igualmente, atividade social. Na universalidade ou na individualidade de
cada modo de existéncia tedrica — cientista, pensador etc. — o pensamento ¢ atividade
social, inclusive pelos materiais e instrumentos empregados. Em sintese, consciéncia,
saber, pensamento etc., sob qualquer tipo de formagdo ideal, das mais gerais as mais
especificas, da mais individualizada a mais genérica, dependem do ser da atividade
sensivel, socialmente configurado, ao qual confirmam por sua atividade abstrata,
igualmente social (Chasin, 2009, p. 106).

Sendo “consciéncia, saber, pensamento etc.” dependentes do ser da atividade sensivel,
como demonstra Chasin (2009, p. 106), sdo igualmente dependentes do processo historico a

que esses sujeitos sao submetidos. Assim, apreender os processos implica ter acesso aos
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elementos fundamentais que o constituiram. Nao basta, portanto, reconhecer sua génese

histérica. Mesmo observando, embora corretamente, que

[...] a existéncia social dos homens ¢ implicada pela consciéncia, ou seja, por seres
sociais que medeiam suas agdes pela consciéncia, portanto, a ideologia tem sua génese
determinada pela atividade social dos homens e nasce exatamente ai. Ela surge do
aqui e imediatamente que coloca problemas. Nesse processo, entre o l6cus social
especifico da atividade humana e o homem sempre socialmente entendido, a forma
consciéncia ¢ a mediagdo da propria pratica social. Do ponto de vista ontoldgico,
estamos, pois, diante do seguinte: o produzido é determinado pela sua produgao, o que
significa que o ser da ideologia ¢ determinado pela sua producao, que € e s6 pode ser
social. E, em termos gerais, portanto, cla estd presente em todas as a¢des humanas,
enquanto orientacgao ideal (Vaisman, 2010, p. 50).

O carater post festum do conhecimento, também ontoldgico, suscita que a apreensao
ideal dos processos depende da constitui¢ao concreta dos nexos e das dindmicas processuais da
realidade (Fortes, 2013, p. 104). Assim, podemos aferir que somente ¢ possivel apreender por
completo uma dada forma de consciéncia uma vez que todas as suas caracteristicas e
determinagdes tenham encontrado condi¢des para elevar as ultimas consequéncias seus
desdobramentos ideais e praticos. Tais determinagdes se apresentam em carater historico e
assim elevadas, constituem a chamada forma classica.

“O carater histérico [do marxismo] se contrapde de forma consciente a representagao
do “campo classico” como a “forma eterna” ou o modelo “universal” valido para todas as
épocas e para todas as condi¢des sociais” (Fortes, 2013, p. 118). Assim, a classicidade
[Klassizitdt] se encontra “[n]o terreno em que ele se desdobrou de modo mais variado e mais
completo, podendo ser estudado de modo mais proficuo, assim como fez Marx investigando o
capitalismo na Inglaterra” (Lukéacs, 2020, p. 35).

Pago Cunha (2023) aponta, no entanto, que essa compreensao ndo se encontra
prontamente desenvolvida. Se, por um lado, Marx se vale dos fatores objetivos do
desenvolvimento do modo de producao n’O Capital para estabelecer a Inglaterra como seu caso
classico, ao tratar, por outro, da classicidade da formacdo ideal do irracionalismo, Lukécs a
atribui ao contexto de atraso alemdo. Lukacs parece ter operado uma transposi¢ao da
classicidade de uma coisa real para outra ideal, ainda que essa operacao ja estivesse em germe
nos lineamentos de Marx a respeito, por exemplo, da filosofia especulativa como

prolongamento das condigdes objetivas (de atraso) da Alemanha (Pago Cunha, 2023). Assim:

Mesmo a busca de Lukacs por fundamentagdo nas observagdes de Engels (2010, p.
475; 1959, p. 348), a respeito do método 16gico e histérico executado por Marx em
Contribui¢do a critica da economia politica, teve que necessariamente remeter a
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analise do modo de producdo em sua “plena maturidade, sua forma classica” e ndo,
explicitamente, a classicidade das formagdes ideais. (Pago Cunha, 2023, p. 140)

Isso ndo obstrui, no entanto, o reconhecimento da classicidade das coisas ideias. De tal
forma, observa-se sua existéncia concreta nos diversos contextos historicos. Uma ideologia, no
entanto, ndo pode ser transposta mecanicamente de uma localidade ou periodo historico para
outro, como podemos evidenciar da critica de Chasin (1978) a Hélgio Trindade. Nesse sentido,
ha quem compreenda uma total impossibilidade de movimento espago-temporal das ideologias.
Tal afirmagdo ¢ problematica a luz dos movimentos da propria realidade. As ideologias
possuem mobilidade, mas somente podem surgir em locais e tempos distintos caso haja um
contexto historico que proporcione condigdes sociais semelhantes e suscite nos homens
resposta similar a esta realidade, com algum nivel de eficacia e adesdo pratica a essas ideias.
Assim, a mobilidade de uma formacao ideal vertida em ideologia ¢ um resultado historico-
concreto, o que implica, naturalmente, uma modificagdio em seu conteido, mas ndo
necessariamente de seu cerne.

Um exemplo disso estd no fato de que os homens, ao buscarem replicar ideias vertidas
em agdo do passado, ndo conseguem fazé-lo, primeiro por suas agdes nao necessariamente
corresponderem ao periodo histérico corrente, segundo por ndo responder aos mesmos
problemas, e terceiro por adaptarem tanto a¢do quanto ideia para a propria realidade. No
entanto, quando ideia similar surge em locais diversos, ainda que fundamentadas em exemplos
do passado, como possibilidade concreta de, mesmo que maneira falseada e parcial, dar
respostas aos problemas sociais vigentes, temos ai uma mobilidade da ideologia. Vemos isso
na ado¢ao da Republica na Franga do século XVIII ndo pode ser tracada a uma formacao ideal
que se sustente como a mesma ideologia que resultou na criacdo da Republica Romana. Isto
porque nao responde a problemas sociais sequer similares e, consequentemente, sua pratica
somente pode se assemelhar, quando muito, formalmente. Tal condicao pode ser bem nas

palavras de Marx ao analisar a derrota da revolugdo de 1848 na Franca:

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram. A tradi¢do de todas as
geracdes passadas ¢ como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos. E
justamente quando parecem estar empenhados em transformar a si mesmos ¢ as
coisas, em criar algo nunca antes visto, exatamente nessas épocas de crise
revolucionaria, eles conjuram temerosamente a ajuda dos espiritos do passado, tomam
emprestados os seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim de
representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essa linguagem tomada de
empréstimo, as novas cenas da historia mundial. Assim, Lutero se disfargou de
apostolo Paulo, a revolucdo de 1789-1814 se travestiu ora de Republica Romana ora
de cesarismo romano e a revolugdo de 1848 ndo descobriu nada melhor para fazer do
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que parodiar, de um lado, o ano de 179 e, de outro, a tradi¢do revolucionaria de 1793-
95 (Marx, 2011, p. 23-24).

Por outro lado, ndo podemos contestar a capacidade das ideologias de se deslocarem ao
observar o exemplo do comunismo. Mesmo se descartarmos, a nivel de eficacia, o exemplo
historico da comuna de paris de 1871, sob a direcio da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores (AIT), temos exemplos histdricos efetivos no século XX, em conjunturas
temporal e local distintas, que podem nos servir de exemplo. Desse modo, podemos observa-
los, sendo de conhecimento geral, como a Revolugao Russa de 1917, a Revolugao Chinesa de
1949 e a Revolucgdo Cubana de 1959% (Castro Ruz, 1961). Cada qual respondendo a um contexto
historico particular de forma singular, mas que possuem semelhangas ideais e historicas
suficientes para se afirmarem como efeitos praticos de uma mesma ideologia.

Na realidade, o exemplo acima exemplifica, mais precisamente, a difusdo de uma
ideologia. Isso porque demonstra como ela pode constituir-se em locais e temporalidades
distintos ao de sua génese sem que constitua uma transposi¢ao ideal. Possui, no entanto, missao
social ligada a problemas sociais comuns e solucdes semelhantes, alterando-se, mais
propriamente, seus métodos para dirimir os problemas; ou melhor, sua forma se altera
justamente devido as diferencas proporcionadas por cada caso particular. Essa disseminacao
nos possibilita assumir, tendo em vista a mobilidade atestada, que € possivel uma ideologia se
deslocar de sua génese para seu caso classico em tempo e local.

Assim, cabe diferenciar o sentido prioritario do deslocamento que estamos destacando.
Nao ¢ uma mera difusao do plano das ideias. O estudo da génese ja mostrou como o fascismo,
enquanto formacao ideal, teve génese na Italia e seu caso classico na Alemanha (Lukacs, 2020).
Trata-se do movimento objetivo, nas possibilidades concretas a serem averiguadas, de o caso
classico se constituir em territério distinto da propria génese de uma formagdo ideal por
decorréncia do ajuntamento de outros fatores que terminam por demarcar a forma mais acabada
de uma ideologia.

Compreende-se, consequentemente, que o deslocamento de uma ideologia entre sua
génese e seu caso classico acarretard na existéncia de continuidades e descontinuidades. Isso
possibilitara atestar as diferencas entre os dois casos. Sendo assim, algumas media¢des dos
conflitos sociais existentes no caso genético podem encontrar-se ausentes no caso classico,

enquanto outras podem encontrar-se alavancadas. Tais distingdes expressam o que ¢ essencial

6 Atribuimo-la, assim, a partir do discurso de Fidel realizado em 1961 em que afirma o carater socialista da
Revolugdo Cubana (Castro Ruz, 2015). Ainda que se afirmasse originalmente de carater nacional-libertador, sua
natureza nos parece expressa de modo mais aparente em momentos posteriores.
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nessa ideologia pela expressdo elevada dos aspectos em continuidade, bem como, nos aspectos
de descontinuidade, aquilo que constitui a diferenca especifica de seu caso classico.

Portanto, estudar os casos alemdo e brasileiro como dois contextos historicos do
desenvolvimentismo como ideologia, mais particularmente sua génese e seu caso classico, nos
permite entender quais condi¢des historico-sociais viabilizaram o deslocamento dessa ideologia
a partir da andlise das proposituras correspondentes. Assim, tornar-se-a possivel

aproximadamente estabelecer a diferenca especifica para a particularidade brasileira.

2.1.3. Ildeologia de Terceira Via

Como apontamos anteriormente, suspeita-se que tal forma de consciéncia, cuja
diferenca especifica buscamos desvelar, enquadra-se naquilo que apreendemos n'A Destrui¢do
da Razdo (Lukécs, 2020), obra em que Lukdcs realiza um estudo acerca da ideologia
irracionalista, como ideologias de terceira via, ainda que o alinhamento com as ideologias de
terceira via nao se apresente nas proposituras que analisamos da mesma maneira que ¢
encontrada na ideologia irracionalista, ou seja, que esta aproximagao nao aconte¢a de forma
integralmente consciente e que o desenvolvimentismo ndo venha a desvelar uma natureza
semelhante ao irracionalismo ou mesmo tragos irracionalistas.

Para realizar uma efetiva analise acerca da possibilidade de o desenvolvimentismo
alocar-se entre as ideologias de terceira via, no entanto, ¢ necessario apreendé-lo como um
“reflexo ideal do desenvolvimento real” (Lukécs, 2020, p. 10), tomando-o em toda sua
envergadura, assimilando, portanto, sua génese e fungdo social. Este aprofundamento, porém,
sera realizado mais adiante na presente dissertagdo. Cabe nesse momento observar o que seria
uma ideologia de terceira via em aspecto amplo, de modo a nos armar teoricamente para os
possiveis resultados encontrados em nosso estudo.

Valendo-nos, dessa maneira, do estudo supracitado como principal fonte para
compreender essa categoria de ideologias, nos cabe realizar algumas consideragdes acerca da
propria andlise lukdcsiana. No intuito de extrair a natureza da forma de consciéncia
irracionalista, Lukacs debruga-se sobre o desenvolvimento do pensamento filoséfico alemao
em seus nomes mais proeminentes de meados do século XIX até a primeira metade do século
XX, em um contexto de profundas crises na tessitura do capital. E nesse sentido que observa a
recorréncia de uma falsa contradi¢@o entre idealismo e materialismo se apresentar na figura de
um suposto caminho do meio nas doutrinas, uma tentativa de solucionar o embate entre as duas

posicdes num a via que negasse a ambas, uma terceira via.



30

Ainda n’A Destrui¢do da Razdo, Lukacs observard que essa busca por saidas
alternativas a condigdo social, imposta pelo solo historico, conduzira a realizagao pratica dessas
doutrinas filosoficas em formas variadas antes que encontre uma forma excepcional no
nacional-socialismo. Por outro lado, mesmo apoés a sua efetivagdo no /I Reich, a posi¢ao da
terceira via nao se finda; outrossim, é em seu estudo acerca do existencialismo (Lukécs, 1979),
que o filésofo hungaro encontrard uma definicdo mais consolidada acerca desse terceiro

caminho.

A medida que a crise se prolonga, a concepgdo de um “terceiro caminho” progride
cada vez mais no plano social: ¢ uma ideologia segundo a qual nem o capitalismo nem
o socialismo correspondem as verdadeiras aspira¢des da humanidade. Essa concepcao
parece aceitar tacitamente o fato de que o sistema capitalista ¢ teoricamente
indefensavel tal como existe. Mas assim como o “terceiro caminho” na teoria do
conhecimento tinha por missao readmitir diretamente em seus privilégios o idealismo
filos6fico, ndo mais defensavel, o “terceiro caminho” filosofico esta investido da
missdo social que consiste em impedir a “inteligentzia” de tirar da crise a conclusdo
socialista. Por ser indireto, o “terceiro caminho” ndo deixa de ser uma apologia do
capitalismo. (Lukacs, 1979, p. 44-45)

A forma de consciéncia observada tanto no irracionalismo quanto no existencialismo,
figura, assim, como um agente apologético do capital, assumindo aspectos diversos para
defender, direta ou indiretamente, o modo de produgdo capitalista. Dessa maneira, mesmo a
critica as debilidades capitalistas tem, nessa apologia, um espaco que as acomoda
adequadamente. Portanto, amparados pela compreensao de que “nao existe visao de mundo
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‘inocente’” (Lukacs, 2020, p. 9), em especial no que diz respeito as doutrinas filosoficas,
compreendemos que a op¢do por um ou outro lado da moeda, pela defesa do capital ou do
socialismo, e mesmo pelo mascaramento de sua posic¢ao por via de uma novidade improcedente
sao decisivos no que diz respeito a sua realizagdo pratica.

Desse modo, para o caso do irracionalismo podemos observar que nessa ideologia “a
tomada de posicdao a favor ou contra a razdo ¢ decisiva quanto a esséncia de uma filosofia
enquanto filosofia, no seu papel junto ao desenvolvimento social” (Lukacs, 2020, p. 10), de tal
forma que uma terceira via pode, em suma, propagandear um aparente desenvolvimento social
a plenos pulmdes enquanto, em verdade, suscita os mais ferrenhos retrocessos sociais
observados em determinada quadra historica — o que se comprova com o nazismo alemao.

Assim, a posi¢ao tomada na contradig¢do entre revolucao e capital, implica sobremaneira
na capacidade de uma forma de consciéncia de atuar como agente de fomento do
desenvolvimento. Isso ¢ ainda mais verdadeiro se observarmos, também no caso do

irracionalismo sua abrangéncia enquanto fendmeno internacional, uma vez que nao se limita a

particularidade alema no que diz respeito aos embates especificos entre nazistas e comunistas,
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entre a junkers e proletariado recém-formado, mas demonstra, como ideologia de terceira via,
um particular esfor¢o para fazer valer uma defesa do capital tanto “na sua luta contra o conceito
burgués de progresso, quanto também na luta contra o socialismo” (Lukécs, 2020, p. 20).

Em ambito internacional, as ideologias de terceira via, apesar de demonstrarem
expressoes distintas correspondentes a particularidade social de que sdo fruto, ou seja, das
condigdes historicas a partir das quais se materializam (em um desenvolvimento desigual e
combinado), encontram meios de atingirem, principalmente nos paises que atingiram o estagio
de acumulagdo imperialista, niveis bastante elevados de desenvolvimento ideologico (Lukacs,
2020, p. 21). Assim, para além dos casos faticos em separado, comungam caracteristicas gerais
nesta compreensao de “caminho do meio”, como apontamos anteriormente, demonstrando que
“necessidades ideoldgicas semelhantes, determinadas como tais pela economia imperialista,
produzem, em condic¢des sociais concretas distintas, variantes bem diferentes e at¢ mesmo, se
observadas superficialmente, contraditorias entre si” (Lukécs, 2020, p. 21).

E dessa maneira que podemos concluir, por fim, que as ideologias de terceira via
buscam, em fim ultimo, evitar que o cerne do modo de producdo vigente seja questionado
apontando falsas (ainda que de forma inconsciente) alternativas para a solu¢ao dos problemas
sociais por ele inculcados. Ela age, dessa forma, para a sua conservacao. Dai assimilamos, com
Lukacs que a “finalidade verdadeira dessa tendéncia ¢ impedir o descontentamento engendrado
pela crise, de se voltar contra as bases da sociedade capitalista” (Lukacs, 1979, p. 44). Portanto,
se considerarmos ao menos o cenario geral demonstrado pelo estado da arte dos estudos acerca
do desenvolvimentismo enquanto ideologia, podemos suspeitar enquadrar-se no ambito dessas
formas de consciéncia, ainda que ndo apresente, sobremaneira, semelhangas de natureza com

as ideologias colocadas em cena pelo filésofo hiingaro.

2.2. DESENVOLVIMENTISMO COMO IDEOLOGIA

Embora nosso trabalho esteja comprometido com o desvelamento da diferenca
especifica do desenvolvimentismo como ideologia no Brasil, captando sua expressao brasileira
como o caso classico da ideologia, deve-se atentar que em levantamento bibliométrico na base
de dados Scielo’ foram encontrados sete (7) resultados, possuindo apenas um (1) deles acepcio

similar para “ideologia”; este artigo, no entanto, debrucou-se nao sobre o desenvolvimentismo

7 Tal pesquisa foi realizada em abril de 2023, buscando pelos termos: “desenvolvimentismo como ideologia”,
“analise imanente desenvolvimentismo” e “desenvolvimentismo ideologia”.
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em si, mas sobre o “novo desenvolvimentismo™®

. Desse modo, precisamos demonstrar o estado
da arte no tocante ao debate acerca da “ideologia” nos estudos acerca do “desenvolvimentismo”,
ou melhor, da “ideologia do desenvolvimentismo”, e apresentar aspectos praticos do
desenvolvimentismo nas diversas esferas sociais que nos levam a cré-lo forma ideal vertida em
ideologia.

Havendo discorrido sobre ideologia (mais detidamente em sua determinagdo ontologica
e na questao da ndo identidade entre génese e caso classico), entendemos que a forma mais
adequada de realizar esta investida €, primeiramente, pela critica da literatura existente sobre a
“ideologia” do desenvolvimentismo no Brasil, dada a classicidade do caso brasileiro. Em
seguida, compreendemos que deve ocorrer pela exposicao de efeitos do desenvolvimentismo
no Brasil nas esferas politica, cultural e econdmica, tendo em vista corroborarem para a

demonstragdo do impacto pratico do desenvolvimentismo como ideologia na realidade

brasileira, ou seja, sua verificagdo como praxis.

2.2.1. Critica da Literatura sobre a Ideologia do Desenvolvimentismo no Brasil

Como indicamos inicialmente, apesar da multiplicidade de conceituagdes existentes
para o desenvolvimentismo apontada por Salomdo (2017), o compreendemos enquanto uma
ideologia, tomada em sua acepcao lukacsiana. Tal afirmac¢do implica que o entendemos como
uma formagdo ideal que emerge da atividade social imediata dos homens com o intuito de
dirimir conflitos nela observados e influindo sobre a sua tomada de decisao.

Para o caso especifico do fendomeno do desenvolvimentismo como ideologia no Brasil,
parece plausivel afirmar, desde ja, que ele influiu em larga escala na sociedade brasileira (tanto
pelos setores industrialistas “progressistas” da burguesia, quanto pelas burocracias estatais, bem
como por parte consideravel das chamadas esquerdas) com o intento de solucionar o problema
particular do atraso econdmico e o conflito entre classes. Nesse sentido, observamos a extensao
de sua ingeréncia sobre a sociedade, por exemplo, pelas formulagdes e proposituras contidas
das resolugdes do IV e V congressos do PCB (Oliveira, 2016) e no plano de metas do governo
Juscelino Kubitschek (Faro; Silva in Gomes, 1991, p. 44-70).

Nesse sentido, dois s3o os autores que parecem canalizar as principais tendéncias do

debate acerca do tema ainda que se possa encontrar essa concep¢do acerca do

8 Referimo-nos aqui ao artigo O Novo Desenvolvimentismo e a Decadéncia Ideoldgica do Pensamento Ideologico
Brasileiro (Castelo, 2012).
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desenvolvimentismo considerado como ideologia em determinados periodos da producao
intelectual de outros autores, a exemplo de Bresser-Pereira (1968, p. 209). Sao eles
Bielschowsky (2012) e Cardoso (1978).

Na obra de Bielschowsky, temos uma acepg¢ao de ideologia enquanto “conceito-chave
que organiza o relato e lhe concede unidade” (Bielschowsky, 2012, p. 7). O autor, por meio do
estudo desse conceito-chave, limita-se a compreender a origem de tal ideologia como
fundamentalmente brasileira, decorrente do colapso da crise cafeeira e como uma evolugado da
“ideologia industrialista”, tendo sua demarcagdo nos anos de 1930-45 (Bielschowsky, 2012, p.
248). Assim, posto que assume o pressuposto da génese nacional da “ideologia”, define da
seguinte maneira as caracteristicas dela em sentido programatico, emoldurado em um quadro

industrializante:

Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de transformagao da
sociedade brasileira definida pelo projeto econémico que se compde dos seguintes
pontos fundamentais:

a) a industrializagdo integral ¢ a via de superagao da pobreza e do subdesenvolvimento
brasileiro;

b) ndo ha meios de alcangar uma industrializagao eficiente e racional no Brasil através
das forgas espontaneas de mercado; por isso, ¢ necessario que o Estado a planeje;

¢) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0s
instrumentos de promogdo dessa expansao; e

d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros, ¢ promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a
iniciativa privada seja insuficiente. (Bielschowsky, 2012, p. 7).

Cardoso, por outro lado, busca estuda-lo atendendo a sua “dinamica propria” recorrendo
a “discursos ideoldgicos” (Cardoso, 1978, p. 15), especialmente de Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros. Ha duas questdes de fundo neste estudo. A primeira ¢ que a “ideologia do
desenvolvimento”, segundo a autora, € um fendomeno de origem brasileira e a segunda ¢ que ela
alcanca sua hegemonia nos anos de 1950 do século XX, com a ascensdo de JK a presidéncia,
mas que surge em decorréncia da teoria cepalina e da articulagio CEPAL-BNDE, durante os
anos 50 (Cardoso, 1978, p. 383-384).

Para distinguir seu estudo do de Bielschowsky no que tange ao conceito, ¢ necessario
apontar que a autora toma por “ideologia” a acepcao althusseriana do termo, de modo que tal
conceito consiste numa forma de dominacdo inconsciente “que consta de ideias articuladas em
sistemas, concepcdes de mundo, com graus varidveis de coeréncia, unidade e teorizacdo”
(Cardoso, 1978, p. 83), e que se atualiza na pratica social. A partir dessa formulagdo, a autora
define as caracteristicas da “ideologia do desenvolvimentismo” especialmente por seus efeitos

praticos.
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Posto isto, a autora parece compreender que o desenvolvimentismo ¢ uma ideologia de
defesa da ordem. Aponta, assim, que ele tem o intento de promover o desenvolvimento
econdmico a servigo da “manutengdo da civilizacdo que desfrutamos através da elevacao dos
niveis de bem-estar social” (Cardoso, 1978, p. 263). Para isso, Cardoso indica que o
desenvolvimentismo se revestira de um discurso nacionalista (“unido dos brasileiros”™),
industrialista — defendendo o avango técnico’ — e promotor da agdo do Estado; que propiciaria
vantagens “a aplicagdo do capital e da técnica nos setores que julga serem estratégicos para o
desenvolvimento pretendido” (Cardoso, 1978, p. 265).

Nos parece que os elementos constitutivos e basilares do que seria o
“desenvolvimentismo” para esses autores, no entanto, vao ao encontro daqueles elencados na
definicdo de Fonseca (2004) que consiste na conjuncdo de trés fatores para a composi¢do do
“nacleo duro”, sendo eles o nacionalismo, o intervencionismo pro-crescimento e a
industrializacao (Fonseca, 2004, p. 226), muito embora o caracterize como politica econdmica.
Uma vez que essa delimitagdo aparenta ser compartilhada pelos autores a despeito de sua
caracterizacdo do fendmeno, faz-se necessaria a pergunta: Tais elementos somente puderam
estar em conjun¢ao no Brasil da primeira metade do século XX?

A afirmagdo da origem brasileira do desenvolvimentismo, como ¢ apresentada por
Bielschowsky (2012), Cardoso (1978), Fonseca (2004)!° e Bresser-Pereira (2011) — para citar
alguns dos mais proeminentes autores sobre o tema — nos parece ocorrer de maneira arbitraria.
E possivel compreender de maneira mais clara a arbitrariedade observada por meio da

afirmacao de Fonseca (2003) em sua tentativa de conceituacao acerca do tema:

[...] de forma alguma pode ser entendido como uma ideia de fora que foi transplantada
para a América Latina, mesmo com a ressalva de ter sido adaptada a sua realidade
cultural, econdmica ou social: ndo ha caso de desenvolvimentismo, teérico ou
historico, que tenha servido de modelo para tal cépia ou adaptacdo (Fonseca,
2003, p. 50; grifos do autor).

9 “Capital, trabalho e técnica sdo os trés fatores que, conjugados, permitem deflagrar o processo do
desenvolvimento” (Cardoso, 1978, p. 264).
19 Cabe destacar que Fonseca assume uma posi¢io contraditéria em relagdo a origem do desenvolvimentismo.

Como podemos observar nas citagdes utilizadas de Desenvolvimentismo: a constru¢do do conceito (Fonseca,
2003), o autor tanto corrobora (Fonseca, 2003, p. 15-16) quanto vai de encontro (Fonseca, 2003, p. 50) a defini¢ao
de sua origem no século XIX. Apesar disso, em Génese e precursores do desenvolvimentismo no Brasil (Fonseca,

2004), o autor afirma posi¢do mais clara quanto sua origem tanto brasileira quanto no século XX.
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O autor, no entanto, desfere a assertiva logo apds afirmar a influéncia tedrica de
Friedrich List e Mihail Manoilesco na forma¢ao do que compreende por desenvolvimentismo
(Fonseca, 2003, p. 50). A influéncia de ambos os autores para o desenvolvimentismo brasileiro
poderia também ser atestada nas formulagdes de Simonsen (Rodrigues, 2021). No entanto, mais
que influéncia sobre o processo particular brasileiro, podemos notar uma continuidade histérica
nas proposituras e formulagdes, uma possivel unidade. Gongalves (2012, p. 645) chega a
afirmar que o “nacional-desenvolvimentismo € a concepg¢ao neomercantilista do final do século
XVIII e do XIX”. Simultaneamente, Salomao (2017, p. 433) aponta que quando Bielschowsky
apresenta “o esbo¢o do projeto desenvolvimentista”, admite a "‘existéncia de uma consciéncia
industrialista desde o século XIX’ [...] negando-lhe relevancia historica, contudo, devido a
auséncia de um corpo sistematizado de ideias".

Dessa feita, a discussdo acerca da “ideologia do desenvolvimentismo”, no Brasil,
demonstra carecer de uma caracteriza¢do ou conceituacido univoca do termo, o que ¢ comum
nos debates académicos e, sobretudo, por decorréncia do sempre candente tema da “ideologia”.
Mais importante, a discussdo guarda indicios que sugerem a necessidade de uma apreensao
mais justa acerca da génese historica e da classicidade das formagdes ideais, como o
desenvolvimentismo como ideologia no Brasil.

Como apontamos anteriormente, essa distingdo ¢ relevante na medida em que, como
demonstra Paco Cunha (2023, p. 62), ““a ndo identidade necessaria entre génese e caso classico,
o deslocamento da classicidade e a possibilidade da multiplicidade envolvida, ampliam as
chances de investigagdo em determina¢do social do pensamento”. Se faz mister ressaltar,
portanto, que as formagdes ideais, assim como as condi¢cdes materiais as quais correspondem,
estdo circunscritas a historia por serem parte da realidade mesma e assim como a propria
realidade, estdo em constante movimento.

Em sua concepg¢do de origem do desenvolvimentismo entre os séculos XVIII e XIX,
Gongalves (2012, p. 646) aponta para dois autores como seus precursores: Hamilton e List.
Porém, as premissas aparentemente consensuais nos demais autores acerca das determinagdes
do desenvolvimentismo'! nos fazem crer que o autor alemio melhor se adequa na posigio de
1deodlogo desenvolvimentista. Tal compreensdo, advém, em verdade, do reconhecimento de tais
determinagdes a partir da exposicdo de Gongalves (2012, p. 647-648) sobre a obra de List.

Temos assim: nacionalismo (unificacdo dos principados), intervengdo pro-crescimento

! Nacionalismo, intervencionismo pro-crescimento e industrializagdo (Fonseca, 2004, p. 226).



36

(protecionismo, estimulos a acumulacdo de capital, criagdo de empresas estatais e bancos de
investimentos na industria) e industrializacdo (siderurgia, mineracao e importacao de mao de
obra qualificada).

Dessa feita, os problemas apreendidos por meio da critica da literatura da “ideologia do
desenvolvimentismo™ nos fazem crer ser razoavel atestar uma limitagdo do campo de estudos
para empreender andlises sobre o desenvolvimentismo que atinjam sua esséncia e possuam a
capacidade de desvelar seu papel como ideologia na particularidade brasileira. Da mesma
maneira, parece-nos plausivel, frente o acima exposto, evidenciar sua origem no atraso alemao
do século XIX. No entanto, reconhecer tais caminhos deve ser complementado, ao menos a
nivel de exposi¢do, pelos seus efeitos concretos no Brasil, de modo que se apresente a eficacia

da ideologia em seu caso classico.

2.2.2. Desenvolvimentismo como Ildeologia na Particularidade Brasileira

O desenvolvimentismo em sua expressao brasileira, enquanto forma ideal, aparenta,
como ¢ possivel apreender do estado da arte do campo de estudos apresentado acima e sobre o
qual realizamos a critica necessaria, embrenhar-se em todo o tecido social da vida nacional.
Ainda que tenha sido expresso, na discussdo anterior com mengdes a processos historicos
concretos, julgamos necessdrio ressaltar em particular os efeitos praticos da forma de
consciéncia desenvolvimentista transformada em ideologia na particularidade brasileira.

As ideologias, no sentido de se desenvolverem a partir de sua gé€nese até que encontrem
sua classicidade, podem apresentar formuladores de proposituras diversas ao longo dos anos,
como se observa na andlise de Lukacs (2020) acerca do irracionalismo. Dessa maneira,
destacados intelectuais produziram formulagdes de carater desenvolvimentista, a exemplo do
economista argentino, ¢ mais destacado membro da CEPAL, Raul Prebisch (2011) e seu
“Manifesto Latino-Americano”.

De maneira semelhante, o desenvolvimentismo como ideologia influiu no caso
brasileiro antes de alcangar aqui sua forma classica, antes, também, das formulagdes do referido
intelectual cepalino. E em torno das décadas de 20 e 40 do século passado, que Roberto
Simonsen formularda uma administracdo politica com forte influéncia dessa forma de
consciéncia, com especial papel para a obra de List nos escritos simonsenianos (Rodrigues,
2021, p. 174), ainda que ele ndo tenha sido um idedlogo do desenvolvimentismo (Pago Cunha;

Guedes, 2022, p. 701).
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E notavel que o desenvolvimentismo nio surtiu efeito no Brasil antes de atingir sua
forma classica apenas nas proposituras politico-administrativas € no pensamento econdmico.
Como ideologia, podemos atribuir efeitos praticos a sua agao. Desse modo, dado os aspectos
nacionalistas, industrialistas e de intervencao estatal em prol do crescimento, ja& mencionados,
¢ plausivel afirmar ter influido na administracdo Politica do Governo Vargas (Santos Filho,
2016), em que foram fundadas tanto a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), em 1941,
quanto a Petrobras, em 1953.

Compreendemos, porém, que a classicidade do desenvolvimentismo como ideologia
ocorrera nas décadas de 50 e 60. Podemos atesta-lo de forma mais objetiva por sua influéncia
direta na administragao politica dos governos JK (1955-1961) e Jango (1962-1964), através das
formulagdes de Celso Furtado e sua atuagdo no entdo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico (BNDE) e no Ministério do Planejamento.

Podemos usar de amostra o chamado Plano (ou Programa) de Metas, para o governo JK.
Esse Programa estipulou 31 metas versando sobre avangos nos campos de energia, transporte,
alimentacao, industria de base, educacao e a construcao de Brasilia. Assim, seu sucesso nao se
deve apenas pelos resultados positivos de sua aplicagdo na gestdo do Estado; deveu-se
sobretudo, como aponta Benevides (1979, p. 211), pela sua importidncia para garantir a
estabilidade no contexto brasileiro da segunda metade dos anos 1950. Como demonstra
Benevides (1979, p. 210), tendo sido formulado com base nos estudos do grupo CEPAL-BNDE,
o Programa tinha como objetivo acelerar o processo de acumulagao pelo investimento em novas
atividades produtoras, visando alavancar o nivel de vida da populacdo com um possivel

¢

crescente nas oportunidades de emprego; o que o presidente propunha como “um futuro

melhor”.

Nesse sentido, como observou Souza:

[...] a escolha do governo JK em seu Programa de Metas no desenvolvimento
preferencial do transporte rodovidrio nio se da por acaso; Gounet'? nos demonstra a
importancia estratégica do setor automobilistico para o desenvolvimento do
capitalismo, principalmente devido ao grande numero de pecas necessarias (em torno
de 20 a 40 mil pegas) na produgdo unitaria o que pressupde todo um sistema voltado
para a producdo automobilistica, no entanto, o modelo de desenvolvimento deste setor
industrial posto em pratica no Programa ndo esta voltado para o desenvolvimento de
uma inddstria nacional automotiva, mas sim para atrair filiais de industrias
internacionais, de modo que estimula a acumulagdo de capital neste setor a partir da
exploracdo da mao de obra local [...], que corresponde a 15% do comércio externo e
10% do Produto Nacional Bruto dos principais paises do mundo (Souza, 2019, p. 36).

12 Gounet, 1999, p. 13-53
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Em aproximacdo contraria, o projeto de desenvolvimento nacional de Jodo Goulart,
focou sua administragdo politica na gestdo do aparato estatal voltada para a melhoria da dita
“questao social” e, por meio delas, o crescimento econdomico. Nao sem motivo, as Reformas de
Base foram o principal objetivo politico de Jango na presidéncia, compreendendo como a
“modifica¢do dos fundamentos em que estava estruturada a sociedade brasileira” (Moreira,
2011, p. 260).

Assim, dividindo as medidas nos grupos “relevantes” e “emergenciais” buscou dar
solugdo a problemas conjunturais e historicos da sociedade brasileira; entre os quais figura o
inicio do processo de reforma agraria (Moreira, 2011, p. 260), que tomou especial folego com
o apoio dos movimentos populares. O arranque encontrado pelas pautas sociais no governo
Jango delineou ndo apenas as formas com que se deram muitas das discussdes sociais naquele
periodo como também posteriormente, de modo que sua memoria segue presente na esquerda
brasileira, em especial nos movimentos sociais. Esse elemento pode ser atestado,
principalmente, na observacdo do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), que,
embora reformulada e com novos elementos, possui um programa de reforma agraria legatario
das discussdes desse periodo (MST, 2021).

Frente ao cenario exposto, salta aos olhos os efeitos do desenvolvimentismo na gestao
do Estado, em especial na aloca¢do de recursos no interesse de alavancar ao mesmo tempo a
producao industrial nacional ¢ a qualidade de vida, com reflexos diretos sobre a vida imediata
da populagdo. Para além disso, deve-se reconhecer sua manuten¢ao na memoria coletiva numa
concepgdo generalizada de “ativismo estatal” (Paco Cunha, 2023). Este fator, embora menos
aparente € com menor presenca na literatura, ndo ¢ de menor relevancia. O impacto do
desenvolvimentismo na vida politica, bem como os sucessos econdmicos historicamente
logrados, como vimos, implicam na sua reedi¢cao em carater de propositura académica, tal qual
na definicdo de pontos fundamentais nas plataformas politicas de partidos e movimentos

sociais.
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3. METODOLOGIA

Inicialmente, postulamos como metodologia a ser adotada uma combinagao entre a
analise imanente lukacsiana levada adiante por J. Chasin e a analise comparativa dos objetos
ideologicos em questao. Embora tal proposta tivesse cabimento no ambito da logica formal, ao
aprofundar nossos estudos no estatuto ontoldgico marxiano, e, consequentemente, em suas
resolucdes metodologicas, nos deparamos com uma contradi¢ao entre o método a ser aplicado
e nosso objeto, de modo que a combinagdo entre andlise imanente e analise comparativa nao
nos permitiria consecutar a pesquisa delineada justamente por desviar-se dos estipulados para
o presente estudo, quais sejam: determinar a diferenca especifica do desenvolvimentismo como
ideologia na particularidade brasileira no caso de aceitagdo da hipdtese de que sua génese se
encontra no atraso alemao.

Uma questdo dessa ordem, frente a complexidade do objeto ideologico e ao itinerario
tracado, ndo deve ser respondida de forma abstrata, sendo igualmente abstrata a resposta que se
diagnosticou como resultado possivel a ser obtido com a analise da combina¢ao de métodos
inicialmente proposta. Dessa maneira, alguns dos objetivos especificos inicialmente pontuados
ndo podem, igualmente, ser cumpridos, sejam eles: “contrastar o contexto historico das duas
formulagdes” e “comparar as formulagdes de List e Furtado™. Por outro lado, isso ndo significa
afirmar que o solo historico de cada objeto ideologico ndo deva fazer parte de nosso estudo,
pelo contrario, nos dedicamos a ele também, em especial observando os fundamentos marxistas
que sustentam ontoldgica e epistemologicamente o presente trabalho.

Nao langcamos mao de uma andlise imanente acrescida de uma andlise comparativa,
tampouco podemos apresentar solucdo ao problema pelo estudo exclusivo dos textos.
Adotamos, sem delongas, o triptico metodologico lukacsiano, composto pela determinagao da
génese historica e da fungdo social da forma de consciéncia, mas que conta, sobremaneira com
a analise imanente das doutrinas de determinada forma de consciéncia, ainda que tenhamos nos

debrucado com maior vigor sobre esta ultima.

Trata-se de um aparato metodologico geral, ndo sistematico e, portanto, dependente
das propriedades concretas do pensamento investigado e, por isso mesmo, decorrente
diretamente da propria natureza geral dos “objetos ideoldgicos”, mais
“desmaterializados” do que fatores superestruturais a exemplo da politica e do
direito.” (Pago Cunha, 2023, p. 123-124)

Assim, compreendemos que a comparacdo entre as proposituras se demonstra

desnecessaria, podendo, inclusive nos desviar de nosso intento com a dissertagdo,
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aproximando-nos de uma analise do discurso aplicada de forma equivocada, ao invés de uma
analise imanente de objetos ideoldgicos destacados. Compreendemos, portanto, que a aplicacao
do triptico metodologico lukdcsiano tem a capacidade de, sozinho, dar conta de responder ao
problema de pesquisa proposto.

Afirmamos conjuntamente que a analise imanente, por respeitar os nexos particulares
dos objetos ideoldgicos em estudo, hd de demonstrar sua compatibilidade ou total
dessemelhanga. Isto posto, a determinagdo da gé€nese historica e da fungdo social do
desenvolvimentismo foi realizada mediante a demonstragao do solo histérico em que se situa
cada doutrina e suas conexoes, elucidando, no tripé metodologico, a diferenga especifica do

desenvolvimentismo como ideologia no Brasil.

3.1 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

As questdes de método ocupam posicao central e decisiva em uma pesquisa, qualquer
que seja sua natureza, apesar de possuirem lugar e tempo proprios para estudo (Chasin, 1978,
p. 61). E nesse sentido que nos propomos a explorar, no presente capitulo, os procedimentos
relativos a operacionalizagdo da pesquisa que se apresenta, ou seja, os fundamentos
metodologicos da pesquisa realizada. De forma mais direta, nos cabe responder o “o que” e o
“como” executamos a dissertagdo em cena. Dessa maneira, abordaremos a seguir a legitimidade
da “investigacao balizada pelo talhe historico-genético praticado por Lukacs” (Chasin, 1978, p.
61) em suas pesquisas acerca das formas de consciéncia e ideologias, o triptico metodologico,
como método para a determinacdo da natureza de um pensamento e sua capacidade de
apreender a diferenca especifica de uma ideologia em seu caso cldssico que se encontra
deslocado temporal e geograficamente de sua génese historica. Além disso, delimitaremos o
objeto ideoldgico em questdo, bem como as obras que o compdem para efeitos do presente
estudo.

Consequentemente, nos cabe desenvolver os aspectos teorico-metodologicos
concernentes ao estudo realizado e elucidar a operacionalizagao dos procedimentos adotados
na aplica¢do do tripé metodologico — determinagdo da génese historica e da fungdo social da
ideologia associada a andlise ou critica imanente das obras —, como meio de ‘“assumir
criticamente os pressupostos da analise que se hd de desenvolver, a0 mesmo tempo que nao se
incorre na pseudo-ingenuidade da analise que se postula desprovida deles” (Chasin, 1978, p.

61). Assim, partimos, desde ja, do pressuposto de que:
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[...] distante de qualquer linearidade ou automatismo, o exame das formagdes ideais
vinculado as inflexdes da sociabilidade ndo compreende qualquer mecénica do
constrangimento que reduza a producdo espiritual a epifendmeno. Ao revés,
reconhece a qualidade ativa das ideias, sua capacidade operativa, isto €, sua fungdo
social enquanto coprotagonistas de qualquer efetivagdo humana, inclusive quando
falsas (Chasin, 2009, p. 112)

A semelhanga de José Chasin (1978, p. 61), compreendemos que dado o caréter
cientifico do presente trabalho, encontramo-nos envolvidos desde ja com tal ordem de
problemas, ainda que se observe que “a rigor, ndo had uma questdo de método no pensamento
marxiano” (Chasin, 2009, p. 89). Isso porque em Marx o método nao precede a investigagao do
objeto, posto que as sucessivas aproximacdes realizadas tornam cada vez mais evidente a forma
mais adequada de trata-lo para conhece-lo. E com isto que pode-se declarar a cognoscibilidade
do real, uma vez que o conhecimento ndo pode ser ditado por um arranjo metodologico pré-
estabelecido, mas imana do préprio objeto os meios de aproximagdo adequados para sua
cognicdo quando a realidade age como guia para o processo investigativo a ser constituido a

medida que se estabelece sucessivamente a cogni¢do deste. Ou seja:

Se por método se entende uma arrumacgdo operativa, a priori, da subjetividade,
consubstanciada por um conjunto normativo de procedimentos, ditos cientificos, com
os quais o investigador deve levar a cabo seu trabalho, entdo, ndo ha método em Marx.
Em adjacéncia, se todo método pressupde um fundamento gnosioldgico, ou seja, uma
teoria autonoma das faculdades humanas cognitivas, preliminarmente estabelecida,
que sustente ao menos parcialmente a possibilidade do conhecimento, ou, entdo, se
envolve e tem por compreendido um modus operandi universal da racionalidade, nao
ha, igualmente, um problema do conhecimento na reflexdo marxiana. (Chasin, 2009,
p- 89).

Isto posto, nota-se que embora a obra marxiana seja desprovida de método em sentido
restrito, nela se encontra um estatuto ontologico, que nos permite lidar, todavia, com a realidade
mesma e, sobretudo, realizar as tais aproximagdes sucessivas em dire¢do ao conhecimento do

objeto, de tal modo que:

Conhecemos uma Unica ciéncia, a ciéncia da historia. A historia pode ser examinada
de dois lados, dividida em historia da natureza e histéria dos homens. Os dois lados
nao podem, no entanto, ser separados; enquanto existirem homens, histéria da
natureza ¢ historia dos homens se condicionardo reciprocamente. A historia da
natureza, a assim chamada ciéncia natural, ndo nos diz respeito aqui; mas, quanto a
historia dos homens, sera preciso examina-la, pois quase toda a ideologia se reduz
ou a uma concep¢ao distorcida dessa historia ou a uma abstracao total dela. A
ideologia, ela mesma, ¢ apenas um dos lados dessa histéria. (Marx; Engels, 2007,
p. 86-87, grifo nosso)

Verifica-se, assim, que tais aproximagdes ndo podem, de forma alguma, serem as
mesmas daquelas encontradas na “historia da natureza”, uma vez que na analise das formas de

consciéncia, por ser ela mesma um estudo da historia humana, “[...]ndo podemos nos servir de
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microscopio nem de reagentes quimicos. A for¢a da abstracdo [Abstraktionscraft] deve
substituir-se a ambos.” (Marx, 2017a, p. 77-78). No entanto, ndo se trata aqui de aplicar
adequadamente uma série de categorias ao objeto de estudo partindo de pressupostos ideais e
aguardar um resultado inequivoco acerca dos problemas levantados. As ideias, ainda que sejam
objeto de estudo legitimo, quando isoladas “ndo tém historia, nem desenvolvimento; mas os
homens, ao desenvolverem sua producdo e seu intercAmbio materiais, transformam também,
com esta sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar” (Marx; Engels, 2007, p. 94).
Essas relagdes de modificacdo da realidade, ndo partem, portanto, das ideias, devem,
assim, partir da acdo dos proprios homens ativos em seu processo de vida real (Marx, Engels,
2007, p. 94). “A economia, naturalmente, forma a base de tais relagdes. O seu carater e
mediagdo multipla e complicada de todas as categorias se expressa aqui numa dialética
concreta, do universal e do particular, sujeita a multiplas modificacdes™ (Lukacs, 2018, p. 97).
Isso significa assumir, sobretudo, que, dada a dialética entre particular e universal, os homens
ndo sdo aquilo que creem ser, “mas o que eles efetivamente sdo passa pelo reconhecimento da
resultante objetivada de sua propria atividade, cuja caracteristica basica € a efetivagdo de sua
materialidade especifica” (Vaisman, 2006, p. 8). Tal questdo implica assumir que devemos
partir necessariamente dos homens de carne e osso para chegar as suas ideias e ndo trilhar o
caminho contrério, partindo do que dizem, imaginam ou representam os homens de si proprios
para atingir os homens imagindrios, pensados ou representados (Marx; Engels, 2007, p. 94), ou
seja, buscar na subjetividade os tragos necessarios para compreender o mundo objetivo e as
implicagdes das formas de consciéncia humanas nas relagdes objetivamente constituidas ao seu

entorno. A vista disso:

Marx pretende distinguir nitidamente os processos reais do ser dos processos
subjetivos do pensar. Ou seja, tem-se, de um lado, o plano ideal, onde se encontram
as representagdes e, de outro, o plano onde se desenvolve o "processo de vida real”.
O procedimento correto, aquele metaforicamente aludido como um caminho que
"ascende da terra ao céu", parte de pressupostos identificados na vida real de homens
reais e ativos. (Rago Filho, 2004, p. 7)

Assim, se faz necessario apontar que ‘“objetividade e subjetividade humanas sdo
produtos da autoconstitutividade do homem, a partir e pela superagao de sua naturalidade”
(Chasin, 2009, p. 92). Dessa forma, cabe-nos assumir uma no¢do de objetividade que se
encontra permeada pela subjetividade, ou seja, uma objetividade determinada como fruto da
sua propria possibilidade social e, portanto, produto de como pensam, vivem e se conformam

historicamente os homens (Vaisman, 2006, p. 10).
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De modo que a objetividade ndo ¢ simplesmente entendida como uma virtualidade
das propriedades do discurso, mas o discurso objetivo € determinado como o resultado
de runa objetividade virtual que transcende o discurso e que ¢ resultado de uma
condi¢do de possibilidade socialmente determinada. Determinagdo que abre para a
constituigdo de um discurso que reproduz ontologicamente o concreto (Chasin, 1978,
p-79)

A vista disso, a prética social dos homens enquanto mediagdo entre objetividade e
subjetividade, seja ela atividade sensivel, ocorre em dois “distintos momentos que configuram
a mesma objetivagcdo como ato unitario” (Rago Filho, 2004, p. 2); o primeiro demarcado pela
criagcdo do proprio mundo objetivo e o segundo, pela criacdo de sua propria subjetividade em

relagcdo ao mundo engendrado pela propria agao. Assim:

[...] o mundo humano, tanto subjetiva quanto objetivamente, ¢ resultado da produgao
humana que torna sociais tanto os sentidos que apropriam, quanto os objetos
apropriados, na medida em que se tornam adequados ao homem. Em suma, tendo em
vista o carater ativo do homem que constréi seu mundo efetivo, tem-se
simultaneamente a producdo das esferas subjetiva ¢ objetiva de sua existéncia
(Vaisman, 2006, p. 6).

E dessa maneira que, ao tratarmos dos processos de continuas aproximacoes
concernentes a compreensao de uma forma de consciéncia pelo deslindar da natureza do objeto
ideologico que convencionamos chamar, pela adocao primeira e exemplar aplicacao, de triptico

metodologico lukacsiano, se faz essencial afirmar frente a tal teoria das abstracdes que:

[...] fica com isto superado o tipo de andlise que dicotomiza a questdo, colocando de
um lado as condi¢ées para o florescimento de uma ideologia, e doutro a ideologia ela
propria, o que, de algum modo, sugere sempre que cada uma delas habita um universo
fechado e que suas relagdes se baseiam numa reciprocidade excludente, isto é,
aparecem como se fossem externas uma a outra, da mesma forma que o ninho, apesar
de sustentar, ¢ externo ao ovo e a ave que o ocupam (Chasin, 1978, p. 67)

Ainda que tal afirmacao se deve ao fato de que a abordagem onto-metodoldgica adotada
possui exclusivos atributos cientificos e que rejeitamos, com Chasin, “a ideia de que os métodos
se equivalem, de que se equilibram entre si seus valores e possibilidades analiticas” (Chasin,
1978, p. 61), recusando, simultaneamente, “o ecletismo que busca justamente sua for¢a no
aditar de coisas insomaveis” (Chasin, 1978, p. 61).

Significa, portanto, que o triptico metodologico se contrapde as abordagens
metodologicas cujo cerne ontologico esta situado na subjetividade exatamente por compreender
que a postura do pesquisador frente ao seu objeto de estudo deve ser determinada pelo objeto

mesmo € ndo por um método aprioristico, externo. De igual forma, significa reconhecer
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simultaneamente que as doutrinas ndo sdo fogo fatuo, e que, portanto, ndo aparecem

espontaneamente, no vacuo, destituidas de totalidade que as confira concretude:

Em outros termos, a formulagdo sintética de que partimos, logo a primeira
aproximagdo, implica reconhecer que o tratamento analitico de uma questdo
ideologica qualquer (como qualquer outro fendmeno sdcio-historico) s6 pode ser
dirimido se nos situarmos no terreno das relagdes entre o todo e as partes, na
imprescindibilidade de relacionar a ideologia (parte) ao todo da existéncia social
(Chasin, 1978, p. 63).

Particularmente, “a abordagem de um objeto ideoldgico implica na determinacgao de sua
génese e de sua fung¢do social” (Chasin, 1978, p. 62). Isto porque ¢é necessario, para
compreender uma formagao ideal, responder qual realidade histérica engendrou as condig¢des
de sua gestacdo, bem como quais os problemas cruciais dessa realidade mesma encontram
alternativas concretas de resolucao neste objeto ideologico. Assim, deve-se atentar para “o
conhecimento da totalidade do processo historico” (Lukacs, 2003, p. 117), posto que “[s]e
isolarmos dados singulares, chegamos naturalmente a representacdes inteiramente falsas”
(Lukécs, 2014, p. 147). No entanto, para fazé-lo, devemos somar, necessariamente, a analise da

génese e da missao social o estudo da “critica imanente” (Chasin, 1978, p. 62), uma vez que:

[...] é também incontornavel a comprovacdo objetiva, filosofica, da incoeréncia e
contradi¢do interna etc. de cada uma das filosofias, se se quer — de modo real e
concreto — tornar evidente seu carater [...] (Lukécs, 2020, p. 12).

Conclui-se disso que o método nos permite realizar uma critica da ideologia — do
desenvolvimentismo, em nosso caso —no sentido marxiano de “capturar ‘a logica especifica da
coisa especifica' e de esclarecé-la por sua génese e necessidade” (Chasin, 2009, p. 80). Nao
obstante, tal critica parte do pressuposto de que “ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas
a vida que determina a consciéncia” (Marx, Engels, 2007, p. 94) e, portanto, do principio de
que os “homens fazem a sua propria histdria; contudo, ndo a fazem de livre e espontinea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita, mas estas
lhes foram transmitidas assim como se encontram” (Marx, 2011, p. 25).

Desta feita, os procedimentos metodoldgicos adotados visam apreender uma realidade
da qual ndo se pode fazer tdbula rasa em prol de interpretagdes cujo objetivo € impetrar nela
uma logica outra sendo aquela que exala de sua imanéncia histdrica, tendo em vista ser a
realidade mesma tanto determinada pela acdo teleoldgica dos homens quanto ¢ determinante
social. Assim, o triptico intenta compreender a totalidade dos processos envolvidos na formacao

de uma forma de consciéncia movente, cuja cristalizacdo ocorre, portanto, nas doutrinas,
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proposituras e teorias dos sujeitos inseridos em tempo historico e sociedade particulares, nas
quais determinada formacao ideal pode, em ultima instancia, ser imaginada como factivel —
ainda que ndo tenha encontrado meios de se fazer concretizar. De tal modo, a divisdo
procedimental ocorre apenas para fins analiticos, uma vez que os eixos da génese e da funcio

social, bem como da doutrina, se entrelacam de forma substancial, ontoldgica.

Colar-se a tais pressupostos exige reconhecer que toda ideologia ¢ produzida por
individuos vivos e com interesses concretos que, por sua vez, sdo rasgados de ponta a
ponta por sua determinagdo social, da qual sua produgao tedrica, de modo geral, sua
consciéncia, ndo escapa. (Machado, 2022, p. 2)

Como aponta Lukécs (2003, p. 117), “o método dialético trata sempre do mesmo
problema: o conhecimento da totalidade do processo historico”. Assim, o conhecimento possui
um carater post festum. SO sendo possivel compreender um objeto depois que todas as suas
caracteristicas se manifestaram de forma plena, ou seja, depois que o objeto atinge sua forma
classica ou tenha se findado. Como apontamos anteriormente, trabalhamos com a hipotese de
que o Desenvolvimentismo atinge sua forma ideologica classica no Brasil dos anos 1950/1960,
0 que nos permite estuda-lo em carater pleno, ainda que hoje se manifeste assumindo doutrinas
as mais diversas.

No sentido de avangar na delimitacdo de aspectos metodologicos fundamentais para a
nossa pesquisa, nos resta demonstrar o que seria especificamente um objeto ideoldgico, bem
como tematizar a génese historica, a fungdo social e a analise (ou critica) imanente,
apresentando os fundamentos investigativos que visamos adotar.

Evidentemente, nao desfrutamos de condi¢des objetivas para deslindar toda a histéria
do desenvolvimentismo, nem para realizar, como fez Lukacs (2020), uma andlise do
desenvolvimento da ideologia, das suas etapas e de todos os seus representantes mais
importantes. Tendo isso em vista, ndo possuimos capacidade, no presente estudo, de nos
aprofundar igualitariamente em todos os elementos que compdem o triptico metodologico
lukacsiano.

Compreendendo que, tal como Chasin (1978) circunscreveu sua pesquisa acerca do
integralismo a analise imanente do pensamento de Plinio Salgado “em parte, € claro, de limites
e limitacdes proprias do autor da tese” (p. 80), mas que tal delimitacdo justifica-se pela
complexidade do objeto total referido e pela legitimidade do recorte, entendemos, assim, que
mesmo se realizdssemos apenas um dos elementos do #riptico metodologico, ndo haveria perda

de critério e rigor cientifico. Tal questao ¢ particularmente verdadeira quando tratamos da
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analise imanente das doutrinas, que distingue sobremaneira o tripé metodologico de Lukécs,

como demonstrou Paco Cunha ao tratar das contribui¢des de José Chasin em sua tese de

doutoramento:

Mais ainda:

Essa conquista da analise imanente sobrevive a predile¢do por superficialidades com
vasta penetragdo entre intelectuais no Brasil. Ao cabo, registra a possibilidade
metodologica de considerar elementos do “triptico metodologico” a luz das
necessidades investigativas as quais sdo impostas ao interesse cientifico, isto ¢,
configuram exigéncias ao conhecimento e ndo preferéncias subjetivas. Assim, a
analise imanente, diante da tarefa de determinar a natureza de uma formagao ideal,
tem lugar sem os demais elementos metodologicos do triptico a depender de
problematicas especificas envolvidas. A mesma coisa se aplica as analises de génese
e de fungdo. (Pago Cunha, 2023, p. 133-134).

A recusa da critica imanente como elemento de uma exposicdo global, que seja capaz
de abarcar simultaneamente génese e funcdo social, caracteristica de classes,
desmascaramento social etc. deve conduzir necessariamente a um sectarismo na
filosofia, pois leva a uma concepgao de que tudo o que pode parecer claro e dbvio a
um marxista-leninista consciente também deve parecer claro a seus leitores, sem
necessidade de provas. (Lukacs, 2020, p. 11)

Desse modo, demos maior evidéncia aos procedimentos relacionados a delimita¢do do

objeto ideolodgico e a andlise imanente em nossa pesquisa, compreendendo sé-la a pedra

fundamental que assenta o método de andlise de questdes ideoldgicas que nos propomos a

implementar, ou seja, aquilo que caracteriza o método aplicado. Como Chasin diremos que

[...] aqui, ao que foi dado consecucdo, designadamente tratou de concretar efetiva
analise imanente [...], deixando em graus mais abstratos as determinagdes relativas ao
chdo social em que aquele se pds, e que no triptico metodoldgico lukacsiano sdo
designadas como analises de génese e funcdo social das ideologias. (Chasin, 1978, p.
23)

Portanto, lancamos mao da determinagao de génese e da funcao social em particular por

meio da verificacdo historica da capacidade probante da hipdtese ja citada de que o

desenvolvimentismo teria sua génese no atraso alemao com fins de tornar uma nagao “atrasada”

em “moderna”, legando a analise imanente das obras de List e Furtado a capacidade de

demonstrarem por si proprias os elementos que diferenciam a especificidade do

desenvolvimentismo no Brasil, remetendo os objetos ideoldgicos a seus respectivos solos

historicos, bem como a génese e funcdo sociais ja determinadas.

3.2 GENESE E FUNCAO SOCIAL



47

Observando-se a pratica social dos homens, ou atividade sensivel, como forma de
mediagdo entre objetividade e subjetividade evidencia-se, precisamente pelo seu carater de
autogénese do homem, a sociabilidade como determinacao do campo de possiveis que gesta as
formas de consciéncia. Isso significa apontar que os homens se reproduzem genericamente e se
autoproduzem a medida em que sdo capazes inicialmente de suprir suas demandas mais basicas,
fisiologicas, e que, uma vez tendo suprido essas demandas, criam novas necessidades e novos
problemas justamente a partir dos meios adquiridos para sanar aquelas primeiras (Marx; Engels,
2007, p. 32-33). Essa determinacdo marxiana do primeiro ato historico faz-se, portanto, no
sentido de que os homens t€ém de estar em condi¢des de viver para fazer sua propria histoéria e,

nesse mesmo sentido, devem fazé-la de forma coletiva, ou seja, social. Dessa forma

Ao referir, consequentemente, que os individuos produzem seu modo de vida, Marx
identifica o carater efetivante da atividade humana, por meio da qual os homens
produzem a si proprios no sentido abrangente do termo, ou seja, entificam o seu
proprio modo de vida no contexto de dada materialidade especifica, isto &, historico-
social, que possui, assim, carater real (Vaisman, 2006, p. 8)

E justamente nesse sentido que se assume o procedimental materialista de ontologia
marxista adotado como um método histdrico por exceléncia. A realidade concreta ocorre em
sua objetividade a revelia do que pensam os homens, mas os homens constituem-se
genericamente a medida que interagem subjetivamente com esta objetividade em processo
dialético que se situa em ultima instancia sobre o solo historico a que pertencem e, por
conseguinte, na sociedade em que se inserem.

Ha, portanto, que compreender que uma ideologia determinada somente pode ser
compreendida se dela extrairmos as causas sociais as quais visa dar respostas, qual seja a
objetividade a que se remete ndo de forma aparente ou imediata, mas em ultima instdncia. 1sso
porque a aparéncia ndo necessariamente corresponde a esséncia das coisas, ou aquilo que elas
sdo de fato; dicotomia essa que, caso inexistente, tornaria toda investigacao cientifica supérflua,
desnecessaria e mesmo irrealizdvel (Marx, 2017b, p. 880). Assim, a aparéncia significa apenas
a percep¢ao primeira do estado das coisas e de suas possiveis determinacdes e nao
necessariamente a efetiva determinagdo de um objeto. “Ao contrario, ultima instdncia significa
determinagdo essencial, raiz para além da qual nada ha a buscar, termina¢do precisamente
porque ela ¢ a radicalidade das coisas e sua génese” (Chasin, 1978, p. 620)

As ideologias manifestam-se, dessa maneira, dadas as condi¢des diversas encontradas
em potencial na sociedade em que se insere o sujeito histdrico, seja como expressao real dessas

relagdes sociais existentes, seja como expressao ilusoria destas mesmas relagdes nas quais se
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engendra tal forma de pensamento. Nao obstante assumir a determinagdo social do pensamento,
¢ fundamental evidenciar que tais formas de consciéncia assentam-se em condi¢des socio-
histéricas particulares, que devemos compreender como génese de determinado objeto

ideologico. Apesar disso,

[...] trata-se de questdo inteiramente secundaria saber até que ponto cada pensador esta
consciente dessa sua posi¢do, dessa sua fung@o historico-social. Tampouco em
filosofia deve-se julgar a intencdo, julgam-se fatos — a expressdo objetivada do
pensamento e sua eficacia historicamente necessaria. Todo pensador €, nesse sentido,
responsavel diante da historia pelo contetido objetivo de sua filosofia (Lukacs, 2020,

p. 10)

Embora somente seja possivel compreender a natureza de uma determinada doutrina por

meio do estudo mesmo das proposituras a ela concernentes, a analise imanente, ou seja, que

[...] atarefa da analise de um pensamento ndo pode prescindir da analise imanente dos
textos, entretanto, pelo menos dois outros elementos também se fazem necessarios,
para ndo se perder no trabalho enddégeno de uma mera discusséo fria e infrutifera dos
detalhes técnicos da filosofia ou do plano meramente abstrato das disputas das ideias.
Todo pensamento possui uma génese social e, assim, cumpre igualmente uma fungéo
social especifica. Este ¢ o sentido da determinagdo lukacsciana segundo a qual “ndo
hé filosofia inocente”. Todo grande pensamento cumpre, nessa medida, uma missao
social, aspecto que destaca seu enraizamento nas tendéncias — contraditorias — postas
pela realidade social de dado momento historico. (Vaisman; Fortes in Lukéacs, 2020,
p. XII-XITIT)

E dessa forma que mesmo uma ideologia encontrando sua expressdo mais bem acabada
nas palavras de determinado individuo, ela ¢ determinada a partir de “condi¢des objetivas de
possibilidade: o estdgio de desenvolvimento do modo capitalista de producdo enquanto
objetividade e da explicitagdo de seu antagonismo, além da posic¢do social nesse antagonismo”
(Pago Cunha, 2018, p. 163). Portanto, as ideologias somente podem surgir a partir do momento
em que se remetem a realidade objetiva em que se encontram, nao podendo ser completamente
compreendidas sem que haja tecido societal que as confira sentido concreto e apresente o solo
historico a que se remetem e os problemas sociais aos quais busca dar solu¢ao. Assim, ainda
compreendendo a possibilidade de realizacdo apenas da andlise imanente de um objeto
ideoldgico com fins de extrair dele sua efetiva natureza “[...] € evidente que a investigacao
criteriosa dos textos consultados realizada de forma isolada, do mesmo modo, nio é
concludente sem a devida indagagdo acerca da génese e da fun¢do social das configuragdes
teoricas especificas [...]” (Vaisman; Fortes in Lukdcs, 2020, p. XII)

O ser humano ¢, consequentemente, um ser social que da respostas as externalidades
objetivas seja com sua acdo concreta, seja com o desenvolvimento de uma subjetividade

particular ao tecido sécio-historico especifico. Desenvolve tal consciéncia, portanto, a partir
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das “condigdes objetivas de possibilidade” ja referidas (Pago Cunha, op cif), o que explicita o
fundamento onto-societal do pensamento aqui desenvolvido. Ndo obstante, o conjunto de um
pensamento de determinado autor, de uma propositura ideoldgica, remete-se a objetividade
social em resposta a questdes candentes que imanam da propria sociabilidade e que permitem,
dadas suas determinagdes historicas apresentar determinada solu¢do ou mediac¢ao dos conflitos
sociais existentes frente a um campo de possiveis, e, observando-se sua conversdao em ideologia,
socialmente necessarias aquela realidade particular.

Nesse exato sentido podemos apelar para o exemplo do desenvolvimento da economia
politica inglesa do século XVIII, em que “os cladssicos, como Adam Smith e Ricardo,
representam uma burguesia que, lutando ainda contra os restos da sociedade feudal, trabalha
apenas para depurar as relagcdes econdmicas das marcas feudais, para aumentar as forgas
produtivas e para dar um novo impulso a industria e ao comércio” (Marx, 2017c, p. 112).
Outrossim, desenvolve-se um comunismo particular com Lenin (Lukécs, 2012) em resposta a
condi¢do da Russia do inicio do século XX, na qual tragos pré-capitalistas coexistem com um
desenvolvimento capitalista incipiente, permitindo o surgimento de uma ideologia que desse
cabo simultaneamente dos problemas tanto dos tragos semifeudais daquela sociedade como do
capital propriamente dito. Ambos os exemplos nos servem, assim, de ilustra¢ao para comprovar

que o pensamento surge em resposta a concretude social e ndo o contrario, de tal modo que

Esta verdadeira classificagdo das escolas econdmicas indica como em suas
diferenciagdes as teorias cientificas vao se sucedendo, a partir das modificacdes sdcio-
historicas do evolver da produgao capitalista. Nao se trata, pois, de mera vinculagdo
linear das formagdes ideais a momentos processuais, mas evidenciagdo do modo pelo
qual as diferentes escolas apresentam diretrizes praticas para a solugdo dos
“inconvenientes da producdo burguesa”, ou seja, reconhecimento da participagdo
dessas teorias na resolucdo de dilemas praticos vividos pela burguesia em diferentes
fases de desenvolvimento enquanto agente social especifico (Vaisman, 2006, p. 202-
203).

Nao falamos aqui, portanto, de uma relagdo direta e linear que, inequivocamente,
resultaria em uma formacgao ideal unica que desse conta de solucionar todos os problemas em
cada quadra historica, de maneira, inclusive, idealista. As condi¢des historicas e sociais
relacionam-se com as formas de consciéncia por meio do campo de possibilidades objetivas
articuladas pelas proprias condi¢des que engendram em si mesmas, objetivando as ideologias a
partir da capacidade da liberdade de escolha objetiva dos homens em relagdo as respostas dadas
aos conflitos de seu tempo. Assim, a determinag@o da génese historica, ou seja, a determinagao

essencial do momento historico que engendra, em ultima instdncia, as possibilidades objetivas
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de florescimento de uma ideologia demarca-se pelo estudo histérico e sua demonstracao frente

a trajetoria do processo ideal. Assim, temos que

O estudo genético desdobra-se, de um lado, em evidenciar "todos os passos que no
campo do pensamento prepararam o terreno para a ideologia." em tela; de outro, "E
claro que Marx (...), quando coloca a questao da génese, esta perguntando pela base
da qual nasce uma determinada superestrutura concreta”, pois "Sem descobrir os
fundamentos reais da situacdo historico-social ndo ha andlise cientifica possivel".
Imbricada nesta procura dos fundamentos genéticos reais, encontra-se a preocupagio
em determinar a fungdo que no contexto desempenha uma determinada ideologia,
visto que ndo havendo ideologias "inocentes", na op¢ao entre "o novo e o velho ndo
decidem, em primeiro plano, as consideragdes filos6ficas ou mentais, mas a situagéo
de classe e a vinculagdo a uma classe. (Chasin, 1978, p. 78)

Igualmente, a funcdo social demarca a capacidade de uma ideologia determinada em
mitigar conflitos sociais candentes a partir de sua a¢do na consciéncia dos homens (Vaisman,
2010, p. 51). Portanto, ndo basta compreender com precisao as doutrinas, nem mesmo conhecer
o solo histérico do qual nasce determinada forma de pensamento, ¢ necessario extrair dessa
relacdo qual conflito que determinada consciéncia tem o intuito de dirimir e sua efetividade em

fazé-lo. Nas palavras de Vaisman:

O carater peculiar da ligag@o entre a filosofia e a ciéncia instituida pelo marxismo tem
para Lukacs um significado decisivo ndo s6 no plano gnosioldgico, mas também no
plano ontolégico pratico. Isso porque essa ligacao reflete toda uma trajetoria evolutiva
da filosofia, que tem no Iluminismo um importante predecessor, ¢ enquanto forma
pura de ideologia, voltada que estd aos problemas centrais do género humano,
encontra agora — na medida em que esta fundada no mundo da materialidade social —
condi¢des de possibilidade para dirimir de modo resolutivo problemas, na base de
uma verdadeira cientificidade, atinentes a superagdo da pré-historia da humanidade.
Essa possibilidade, naturalmente, de um lado, so existe enquanto tal na medida em
que o proprio desenvolvimento econdmico coloque as condigdes para tanto; mas, de
outro, ¢ imprescindivel um auténtico ontologismo social: para Lukacs o marxismo é
essa expressdo ideologica e cientifica. (Vaisman, 2010, p. 55)

Nao nos cabe, no presente trabalho, aprofundar sobremaneira acerca da génese e da
funcdo, sendo determina-las no sentido de nossa hipotese ja estabelecida: a de que o
desenvolvimentismo tem sua génese no atraso alemao de meados do século XIX e encontra a
sua forma classica no Brasil de meados do século XX, deslocando-se temporal e
geograficamente. Nao nos cabe, da mesma maneira, realizar um estudo minucioso da eficacia
desta ideologia, mas permeia nossa discussao todos os aspectos ressaltados, os quais competem

ao escopo do tripé metodoldgico utilizado. De todo modo:

Revelar essa génese e fungo ¢ de grande importancia; mas, mesmo assim, isso ainda
ndo ¢ o suficiente. A objetividade do progresso naturalmente basta para estigmatizar
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corretamente como reaciondrio um determinado fendmeno ou uma determinada
tendéncia. Mas uma verdadeira critica marxista-leninista da filosofia reacionaria ndo
pode parar por aqui. Antes, ela precisa apresentar concretamente — no proprio material
filoso6fico — a falsidade filosofica, a distor¢@o das questdes filosoficas fundamentais,
o aniquilamento de suas conquistas etc. como consequéncias necessarias,
objetivamente filosoficas, de tais posicionamentos. Nesse sentido, a critica imanente
¢ um elemento legitimo e até indispensavel para a exposi¢ao e o desmascaramento das
tendéncias reaciondrias na filosofia. (Lukacs, 2020, p. 11)

Ha que ressaltar que, seja um estudo acerca das formas de consciéncia insuficiente sem
a efetivacdo da analise imanente de um determinado objeto ideoldgico, de modo que se justifica
a analise imanente como método a ser utilizado de forma preponderante (ou mesmo exclusiva),
tampouco ¢ capaz de, sozinha, dar cabo da apreensao da totalidade das implica¢des de uma
forma de consciéncia. “Donde, s6 se compreende a natureza efetiva de uma entidade ideoldgica
quando se articula a analise imanente dos textos que a explicitam com a investigacdo de sua
génese historica e com a da fun¢do social que desempenha” (Chasin, 1978, p. 73).

E nesse sentido que

Se se deseja ultrapassar a simples catalogagio das aparéncias empiricas, reconhecendo
que manifestagdes dessa ordem, ainda que iguais, podem ter sentidos diferentes pela
diversa espessura dos concretos que as contém, hd que pensar, entdo, numa
investigagdo em que a origem, a finalidade e a integridade do fato-doutrindrio sejam
respeitadas e devidamente esclarecidas cada uma no seu ambito proprio, ¢ no ambito
de suas articulagdes entre si, que de fato constituem a totalidade doutrinaria posta para
a analise. (Chasin, 1978, p. 60-61)

Destarte, resta-nos determinar o objeto ideologico de nosso estudo, delineando as
caracteristicas de tal categoria de objetos, bem como explanar acerca da analise imanente,
aprofundando seus fundamentos e explicando sua execuc¢do, além de expressar finalmente a

operacionalizag¢do da presente pesquisa.

3.3 OBJETO IDEOLOGICO

Compreender a possibilidade de uma formagado ideal verter-se em ideologia implica
reconhecer que esta ndo se confunde com aquela em seus atributos, ainda que possuam entre si
similitudes por suas caracteristicas, mas as caracteristicas mesmas nao sao suficientes na
determina¢do de uma forma de consciéncia “uma vez que nem inimigos comuns, hem papéis
idénticos por si s6s conduzem a compreensao de uma ideologia, visto que, apesar da identidade
dos inimigos, as finalidades do combate podem ser distintas, e distintas também as géneses que

as determinam” (Chasin, 1978, p. 60).
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Posto isso, € necessario apreender que a ideologia pode estar contida em uma formacao
ideal, ainda que nem toda formagao ideal venha a se constituir enquanto ideologia. As formas
de consciéncia — vertidas ou nao em ideologia — respondem as contradigdes e problemas cruciais
existentes sob determinado contexto histdrico e surgem como resultado das proprias condi¢des
de vida dos homens que se apropriam e produzem essas ideias, sendo marcadas, dessa maneira,

pelos seus efeitos sobre a realidade, por sua inten¢ao de mitigar tais conflitos. Assim:

A producdo de ideias, de representagdes, da consci€ncia, esta, em principio,
imediatamente entrelacada com a atividade material e com o intercdmbio material dos
homens, com a linguagem da vida real. O representar, o pensar, o intercimbio
espiritual dos homens ainda aparecem, aqui, como emanacgdo direta de seu
comportamento material. O mesmo vale para a produgdo espiritual, tal como ela se
apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica etc.
de um povo. Os homens sdo os produtores de suas representagdes, de suas ideias e
assim por diante, mas os homens reais, ativos, tal como s@o condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercambio que a ele
corresponde, até chegar as suas formagdes mais desenvolvidas. A consciéncia
[Bewusstsein] ndo pode jamais ser outra coisa do que o ser consciente [ bewusste Sein],
e o ser dos homens € o seu processo de vida real. Se, em toda ideologia, os homens e
suas relagdes aparecem de cabeca para baixo como numa camara escura, este
fendmeno resulta do seu processo histdrico de vida, da mesma forma como a inversdo
dos objetos na retina resulta de seu processo de vida imediatamente fisico (Marx;
Engels, 2007, p. 93-94).

A capacidade de atuar na realidade dirimindo os conflitos sociais que visa atingir, no
entanto, ainda que seja essencial a caracterizagao de um objeto ideoldgico como ideologia, nao
pode ser o preponderante, uma vez que somente pode ser apreendido através da realidade
concreta, e ndo pela suposicdo de sua eficacia (Pago Cunha; Guedes, 2016). Isto porque assim
como a histéria condiciona o surgimento das ideologias, a agdo humana no tempo determina
sua eficacia em conjunto com os demais fatores conjunturais que escapam da acdo humana,
sendo esse elemento definidor da ideologia, ou seja, a forma de consciéncia torna-se ideologia
ao servir como diretiva utilizada por grupos sociais para dar cabo, ou moverem-se em nesse
sentido, dos problemas sociais que se apresentam no tempo histérico em que esses individuos
se encontram inseridos. Portanto, “¢ a realidade material que precisa mostrar se um conjunto de
teorias e praticas funcionam ou ndo como ideologias independentemente de sua retidao e do
conteudo de seus resultados” (Pago Cunha; Guedes, 2016, p. 1005).

E por isto que se faz necessério, para o estudo das ideologias e formacdes ideais, a
definicdo de um objeto ideoldgico, ou fato-doutrinario (Chasin, 1978, p. 60), que, segundo

Chasin (1978) ¢ a
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[...] constelagdo global do pensamento de um autor, ou uma parte desse mesmo
conjunto [abrangendo mais de um autor, inclusive periodos, quando for o caso]. E
simples designativo de uma dada entidade de pensamento, podendo ser usado para
indicar qualquer manifestagdo de pensamento explicitamente oferecida. Com ela
queremos simplesmente indicar um objeto que tem nos textos sua expressao objetiva
[ou que possa assumir essa forma] (Chasin, 1978, p. 60).

Portanto, € possivel constatar que as ideologias necessitam de substrato proprio para que
sejam estudadas, isto ¢, dependem da existéncia de uma formulagao ou discurso concretizado
para que seja possivel assumir seus nexos causais, uma vez que estao inseridas na materialidade

e sao fruto da propria vida cotidiana. Dessa feita:

[...] as ideologias, como todas as manifestagdes superestruturais, ndo possuem uma
histéria autonoma, mas esta sua condi¢cdo de dependéncia genética das forgas motrizes
de ordem primaria ndao implica que elas ndo se constituem em entidades especificas,
com caracteristicas proprias em cada caso, que cabe descrever numa investigagdo
concreta que respeite a trama interna de suas articulagdes, de modo que fique revelado
objetivamente seu perfil de conteudos e a forma pela qual eles se estruturam e
afirmam. (Chasin, 1978, p. 77)

Em vista disto, temos que o objeto ideoldgico € a concrecdo particular da formacao ideal
que se almeja investigar. De tal modo que, estando corporificada em algum material, torna-se
possivel estuda-la em sua propria logica; em outras palavras, realizar uma efetiva critica
imanente da doutrina.

Como demonstramos anteriormente, nosso ponto de partida estd na distingdo entre
génese e caso classico do desenvolvimentismo como ideologia, atestado nos indicios de que a
primeira se encontra na Alemanha do século XIX e a tltima no Brasil de meados do século XX.
Nesses cendrios, ha dois autores que se destacam dos demais no impacto de suas obras ¢ em
suas biografias. Sao eles: Friedrich List e Celso Furtado.

O autor alemao ¢ considerado um dos economistas alemaes de maior relevincia do
século XIX, tendo sido iniciador do Staatslexikon — Encyklopaedie der Staatswissenschaften'?,
uma enciclopédia com tendéncias liberais cuja finalidade era a congregagdo dos conhecimentos
politicos da época com o intuito de torna-lo acessivel. Foi também professor de administracao
e politica na Universidade de Tiibingen deputado da cdmara de Wiirtemberg, consul dos Estados
Unidos da América em Leipzig e um dos inspiradores da criagdo do Zollverein'®. List é também
tido como o primeiro economista moderno alemao, tendo sido precursor da escola historica

alema de economia.

13 Diciondrio do Estado: Enciclopédia de Ciéncia Politica.
14 Unifio Aduaneira dos Estados Alemies, estabelecida em 1834.
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O economista Celso Furtado, por sua vez, foi um dos mais destacados intelectuais
brasileiros. Integrou, a partir de 1949, a Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) da ONU (que se encontrava sob a direcao do economista argentino Rautl Prebisch),
sendo diretor da Divisdo de Desenvolvimento de 1949 a 1957. Furtado presidiu na década de
1950 o Grupo Misto CPAL-BNDE", cujo trabalho resultou em documento que serviu de base
para o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek e assumiu dire¢do no BNDES em 1953. A
pedido de JK, criou em 1959 a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
concomitante a direcdo do BNDE. Celso Furtado também foi primeiro ministro do
Planejamento do Brasil do governo Jodo Goulart de 1962 a 1964, tendo sido responsavel pelo
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social.

As formas ideais, todavia, necessitam de suporte para sua materializagao, assim como
uma pintura depende da tela para sua fixacdo. Sendo fruto da atividade humana na realidade
concreta (e, dessa maneira, produto social), sdo dotadas de corporeidade por meio da
linguagem, “enquanto veiculo de conscientizagdo e prévia-ideacdo da pratica social dos
homens” (Vaisman, 2010, p. 51). Nesse sentido, a escolha das obras deve seguir parametro
presente em Lukacs (2012, p. 105), similar ao utilizado para os autores: € necessario que sejam
representativas do pensamento de cada autor. Mais corretamente, devemos realizar um recorte
legitimo das obras dos autores para que haja correspondéncia com a totalidade de seu
pensamento.

No entanto, observemos com Chasin (1988, s/p) que um objeto ideologico pode ser
recortado de forma legitima analogamente aquela utilizada para recortar um objeto empirico.
Isso significa que recortar, a nivel de estudo, qualquer objeto sem pensar anteriormente em sua
ontologia, e, portanto, naquilo que o define organicamente, ¢ uma arbitrariedade cujo resultado
¢ uma compreensao do objeto que parte por uma logica ideal, que parte do observador e nao da
logica propria do objeto em questdo. Eis um problema de um recorte arbitrario, pois que o
objeto de um estudo deve ter sua 16gica organica respeitada a fim de se deslindar seus nexos e,
assim, atribuir-lhe uma ordenacdo intelectual que ¢ correspondente a sua materialidade. Dessa
maneira, supondo que tratdssemos de um objeto empirico, digamos uma laranja, podemos
afirmar que “Se eu tomo a laranja e a recorto de acordo com a ldgica organica dela propria, ai
entdo eu respeito o seu em si”’ (Chasin, 1988, s/p), pois:

Se eu tomo a laranja ¢ me aproximo dela ja com a atitude de quem a respeita. Supondo

que ela tem uma logica dela, que ndo sou eu que vou dar a logica a ela, através da
minha cabega, mas que a minha cabeca vai descobrir a logica dela, eu ja tenho uma

15 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, Atual BNDES.
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atitude completamente diferente da do coletor de dados empiricos. Tiro a casca da
laranja; tiro a pelicula que resta; vejo que ela ¢ formada de gomos. Em vez de dar um
corte, eu separo os gomos. Eu mantive unidades, eu mantive recortes de integralidade
do fruto. Abro a pelicula de um dos gomos e descubro que 14 dentro existem aqueles
granulos, que separados sdo unidades reais. SO nesse descascar, s6 nessa dissecacdo
eu estou descobrindo as partes da sua integralidade. Eu ndo vou reinventar depois uma
logica, mas eu ja sei que debaixo da casca ha gomos, dentro dos gomos ha aquelas
capsulas|...] (Chasin, 1988, s/p)

Trata-se, portanto, de um procedimento de recorte fundamentado rigorosamente na
capacidade de trazer a baila os elementos centrais das doutrinas em estudo, de modo que uma
sele¢ao descuidada pode por a perder a totalidade da pesquisa quando, de fato, se encontraria
plenamente viavel ao se considerar a totalidade dos materiais disponiveis. Assim sendo, indicar
como se constitui o corpo de textos sob os quais se levou a cabo nossa analise ¢ tarefa de
importancia maior para o topico vigente.

Chasin (1978) evidencia em seu estudo sobre a doutrina de Plinio Salgado que “cada
conjunto de textos examinados, enfeixados estes sob critério duplo — cronologico e por género
de escrito — evidenciou a reposi¢do de um mesmo tecido ideoldgico” (p. 491). Isto nos serve de
evidéncia para ratificar a necessidade de estabelecer critérios para a sele¢ao dos textos que virdo
a compor nosso estudo, ainda que ndo sejam os mesmos utilizados pelo autor dada a
particularidade dos objetos ideologicos € dos problemas que se encontram no horizonte.
Igualmente, o trecho revela a imprescindibilidade de que a coletanea tenha a capacidade de
evidenciar a tessitura ideoldgica em questdo, mesmo que esta venha a apresentar
comportamento distinto daquele esperado inicialmente — dada a necessidade de elucidar
rigorosamente a natureza de cada doutrina e nao falsea-la.

Nesse sentido, devemos ir ao encontro de Chasin na delimitagdo do critério cronologico,
posto que, para o problema da determinagdo da diferenca especifica do desenvolvimentismo
como ideologia na particularidade brasileira aceitamos a hipdtese de que a classicidade da
forma de consciéncia encontra-se deslocada temporal e localmente de sua génese. Para tanto, ¢
necessario que os textos sejam representativos de seu tempo historico original. No que tange ao
género dos textos, por outro lado, ndo ha que tomar tal critério como essencial para o presente
trabalho. Isto porque frente ao problema e a grandiosidade das doutrinas em questdo, nosso
recorte deve ser preciso, porém profundamente excludente, nao nos permitindo selecionar todos
os textos que podem nos valer para o presente estudo a medida que nos aproximamos do objeto,
ou seja, devemos selecionar as obras com as quais trabalhamos em aproximagao preliminar,
sob a pena de, agindo diferentemente, nos encontrar impossibilitados de dar cabo inclusive de

um movimento de aproximacgdo insipiente em relagdo ao problema proposto. Nos cabe,
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contudo, determinar como critério a completude das proposituras apresentadas em cada obra, a
fim de que sejam, de fato, representativas do idedrio dos autores em tela, ou seja, cada obra
deve reunir a maior extensao possivel — em profundidade, temporalidade e sistematizacado —
do pensamento de Friedrich List e de Celso Furtado.

Sendo assim, observando a logica propria do pensamento dos respectivos autores de
modo a respeitar a nivel ontoldgico a unidade de seus pensamentos, intentdvamos realizar
inicialmente um recorte desigual, mas que frente ao avangar da pesquisa demonstrou-se
desnecessario, posto que nos deteriamos mais demoradamente em um autor em detrimento do
outro. Portanto, em beneficio do equilibrio no conjunto universo de nossa pesquisa, realizamos
a andlise imanente de uma obra por autor, 0 que nos permitiu, como veremos mais adiante,
tratar as doutrinas com o cuidado adequado frente ao problema da diferenga especifica do caso
classico do desenvolvimentismo.

Dessa maneira, no que tange a produ¢do de Friedrich List, optamos por sua obra mais
conhecida e de maior impacto em seu tempo, cuja forma de tratado ¢, simultaneamente,
favoravel a sua analise e sistematiza a totalidade de seu pensamento econdmico: o “Sistema
Nacional de Economia Politica”. Tal obra nos ¢ cara tendo em vista seu impacto em toda a
corrente de pensamento economico alema, a Nationalékonomie (Curi, 2021, p.229-265), bem
como nas doutrinas de Marshall, Keynes e dos pensadores da CEPAL, com destaque para
Furtado (Goularti Filho, 1999, p. 113).

Silmultaneamente, o Sistema listiano € um dos trabalhos pioneiros a direcionar a critica
teorica a Escola Classica de Economia, possuindo um carater de originalidade demarcado por
sua contraposi¢do as generalizagdes das particularidades presentes nos classicos por intermédio
de um firme assentamento historico (Goularti Filho, 1999, p. 108). Segundo Cristovam Buarque
(in List, 2006, p. XXIII), o Sistema se distingue das demais obras acerca da ideia do
desenvolvimento nacional até o momento justamente por seu carater sistematico que engloba
tanto a nagdo quanto sua perspectiva historica. E nessa toada que Buarque observa no Sistema
a qualidade singular de apresentar, ja em meados do século XIX “todas as normas modernas de
inducdo e planejamento em paises capitalistas atrasados” (Buarque in List, 2006, p.XXIII),
corroborando sua influéncia ja mencionada nas doutrinas cepalinas.

Para Celso Furtado, no entanto, em partes pela abrangéncia temadtico-temporal e
extensdo de sua producdo, nos valeriamos inicialmente de trés obras, duas delas possuindo
intimo carater correlacional e uma terceira com intento particular em sua origem, sendo elas:
“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento” (Furtado, 2009[1961]), “Teoria e Politica do

Desenvolvimento Econdmico” (Furtado, 1967) e “Dialética do Desenvolvimento” (Furtado,
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1964). Eis que observou-se ser a primeira, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, uma obra
que, apesar de sua grandiosidade teodrica por tratar-se “de um apanhado critico e de uma
reformulacdo e ampliagao de tudo que escrevi relacionado com teoria econdmica no ultimo
decénio”!® (Furtado, 2009, p. 13) e marco como “seu primeiro livro de teoria” (Furtado, 2009,
p. 12), demonstrou-se “uma versdo preliminar de Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econémico” (Furtado, 2009, p. 16). J& Dialética do Desenvolvimento, ainda que busque
“projetar alguma luz sobre as provaveis consequéncias das agdes dos responsaveis pela
salvaguarda do interesse publico” (Furtado, 1964, p. 9) em meados dos anos 1960 com seu
cendrio de instabilidade — sendo publicado no fatidico ano de 1964 com o golpe empresarial-
militar —no sentido da “responsabilidade dos intelectuais” (Furtado, 1964, p. 9), reitera de modo
geral Teoria e Politica do Desenvolvimento Economico. Esta sim, justifica-se como efeito em

cascata, perfeitamente exposto por Salomao:

De acordo com Rosa Freire D’ Aguiar, Furtado nutria afeicdo especial, dentre os mais
de seus 30 livros publicados, por Teoria e Politica do Desenvolvimento Economico
(1967), empenho que, segundo a jornalista, exigiu o “maior esfor¢o teodrico e
intelectual” ja empreendido em sua carreira de economista (D’AGUIAR, 2020). Obra
construida por etapas, trata-se de uma “refundicdo e ampliagdo” de Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento (1961), que, por sua vez, resultou da compilacido de ensaios
publicados entre 1952 e 1960. (Salomédo, 2020, p. 50)

A tais obras de List e Furtado podemos definir como recorte legitimo de nosso objeto
de estudo e nos permitirdo extrair de suas doutrinas uma compreensao realista do todo. Ainda

melhor, retomando a “analogia da laranja” realizada por Chasin:

O recorte legitimo esta em varios niveis. O gomo é um recorte legitimo; a capsula é
outro; a semente € outro...e 0 meu estudo de integralizagdo que vai do suco que esta
na capsula, passando pela capsula, pelo gomo, pela articulacdo dos gomos, na jungéo
dentro da cépsula, da casca que se fecha e solta o galho, que se prende a arvore e se
liga a um tronco, que desce a uma raiz, que estd num solo. A laranja na sua
integralidade ¢ esse todo. Esta ¢ a totalidade, o que ndo quer dizer que eu tenha que
estudé-la toda de uma vez. Posso estudar por partes se cada parte estiver referida ao
conjunto, se ndo ¢ uma abstra¢do (Chasin, 1988, s/p).

A vista disso, podemos afirmar a escolha de autores e textos levada a cabo como um
recorte legitimo por conter elementos centrais da formagdo ideal e captar tanto os expoentes
representativos da forma classica quanto da forma genética do desenvolvimentismo vertido em

ideologia. Dessa maneira, a pesquisa de que somos proponentes tem a possibilidade de ser

16 Trata-se aqui dos anos 1950, em que Furtado atuou na CEPAL e no Plano de Desenvolvimento do
Nordeste de JK, tendo em vista a data de publicagdo da primeira edi¢do da obra (1961).
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executada sem que seja essencial destrinchar minuciosamente cada autor que redigiu
proposituras ideoldgicas para o desenvolvimentismo, muito embora o estudo de outros autores
(bem como de outros textos) também pudesse ser enquadrado de maneira similar como recorte
legitimo.

Tendo elucidado o que € um objeto ideologico e delimitado nosso recorte, fundamentais
para a operacionalizagdo da presente pesquisa, retomamos o friptico metodologico com a
analise imanente a fim de esclarecer completamente o método aplicado e explicitar como

procedemos frente aos materiais a serem analisados.

3.4 ANALISE IMANENTE E OPERACIONALIZACAO

Tendo explanado nossos fundamentos metodologicos, aprofundando acerca das
questdes de génese e fungdo social, além de articular a compreensao acerca do objeto ideologico
e defini-lo nos termos desta pesquisa, resta-nos por em termos a questdo da analise imanente
para dar cabo da operacionalizacdo de nosso estudo, bem como da exposicao do triptico
metodologico lukacsiano.

Compreendendo que em Lukécs (2020), “o conjunto de sua concep¢ao metodologica”
(Chasin, 1978, p. 62) corresponde a uma “investigacdo em que a origem, a finalidade e a
integridade do fato-doutrindrio sejam respeitadas e devidamente esclarecidas” (Chasin, 1978,
p. 60), objetivamos, como o fez Chasin (1978, p. 23), deixar em graus mais abstratos o chdo
social que sustenta a formagao ideal /listiana e furtadiana, ou seja.

Sendo composto pela analise da génese, da andlise da funcdo social e da critica (ou
analise) imanente, o triptico metodologico lukéacsiano mostra-se como fundamento
epistemologico razoavel para que possamos concretar efetiva analise imanente das proposituras
que compdem nosso recorte legitimo. Tal posicao metodologica frente ao objeto determinado
advém ndo apenas de uma réplica dos aspectos epistémicos da obra chasiniana, mas pela propria
reflexdo realizada por Lukdcs (2020) e que ampara a analise de Chasin (1978) acerca do
Integralismo de Plinio Salgado, de que embora revelar a génese e a fungdo social do objeto
ideoldgico seja importante, ndo € suficiente, sendo a critica imanente legitima e indispensavel
para o desvelamento da natureza do objeto, fundamentalmente considerando a tese basica de
Lukécs (2020, p. 10) de que “ndo existe visao de mundo “inocente”.

Exatamente por isso, nos parece necessario melhor precisar a analise imanente,
compreendendo a complexidade do método e seu cardter ndo mecanico. Primeiramente,

podemos delimita-la, com Vaisman (2021), em contraposicdo a outras aproximagoes
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epistemologicas existentes, ressaltando a ja afirmada auséncia de equilibrio entre valores e

possibilidades analiticas entre as diferentes metodologias:

J& ha algum tempo, venho insistindo, na trilha aberta por Chasin, na denuncia das
interpretacdes grosseiras e reducionistas acerca do complexo da determinagdo social
do pensamento. De fato, ndo se trata de uma questdo facil de ser devidamente
esclarecida, mas ¢ necessario convir que houve e ainda hd uma certa ma vontade em
buscar a sua devida elucidagcdo; muito mais facil e codmodo, adequado ao tempo
presente, ¢ continuar insistindo na mesma tecla ao invés de realizar um confronto leal
¢ honesto com os textos: procedimento que Chasin denominou de analise imanente.
Seguindo a risca as vérias pistas e indicagdes concretas nos seus escritos desde a
década de 1970, constata-se que ndo se trata de algo parecido com a conhecida
“andlise estrutural”, procedimento adotado pelos filésofos uspianos da velha geracao,
nem muito menos com alguma técnica especifica da “analise de discurso”, proposta
mais recente e mais ao gosto do noviciado. Diferentemente das hermenéuticas em
voga, sequazes que sdo de abordagens nascidas em meio a proliferagdo das correntes
irracionalistas, a analise ndo se confunde com operagdes que imputam ao texto
vivéncias de ordem subjetiva por parte do leitor. (Vaisman, 2021, p. 285)

Nao se trata, como observa-se no trecho acima, de uma investigagdo subjetiva das
formulagdes expressas nos textos em evidéncia, atribuindo sentido externo ao objeto de estudo,
como na hermenéutica de Dilthey ou na analise do discurso (ambas largamente utilizadas nos
campos das ciéncias sociais aplicadas, nas quais se insere a administragdo). E,
fundamentalmente, um momento do procedimento cientifico em que a natureza de um material
pode ser extraida por meio da leitura cuidadosa dos textos em sua logica e limites proprios. De
tal feita que “Por andlise imanente ndo se compreende o estudo que confere ao produto
ideologico explicito, origem e desenvolvimento imanente ao proprio campo das ideologias.”

(Chasin, 1978, p. 77). Isto porque

Quando se pretende estabelecer e compreender as conexdes dos problemas filosoficos
a partir do assim chamado desenvolvimento imanente da filosofia, chega-se
necessariamente a distor¢do idealista das suas principais conexdes, mesmo quando
existe por parte dos historiadores o conhecimento necessario ou quando ha neles,
subjetivamente, a maior boa vontade e empenho para com a objetividade.
Evidentemente, cabe dizer que — em relagdo a esse ponto de vista — a concepgdo das
chamadas ciéncias do espirito ndo representa nenhum progresso; pelo contrario,
representa um passo atras: o ponto de partida ideologico deformante permanece
somente mais difuso e distorcido idealisticamente. (Lukacs, 2020, p. 9-10)

Vaisman e Fortes ressaltam em Lukécs ainda mais elementos para sua defini¢ao:

O procedimento analitico basico adotado por Lukacs na investigacdo das obras da
longa lista de autores compulsados €, como referimos acima, a analise imanente.
Contrariamente ao que uma observagdo mais ligeira sobre a questdo poderia denotar,
ndo se trata de simples alinhavo de parafrases ou de atulhamento do escrito com
citagdes em grande quantidade, enumeradas acriteriosamente pelo intérprete de
acordo com suas proprias crengas e convic¢des, mas procedimento investigativo de

rigor que almeja identificar a estrutura categorial das obras, alvo da atengdo do
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filosofo. Trata-se, enfim de atitude de respeito ao texto, em que o intérprete se
subordina ao sentido nele existente objetivamente. Que se trata de empreendimento
de dificil execucdo, ndo resta a menor duvida. Muito mais comodo e facil seria
simplesmente atribuir ao material estudado o significado que subjetivamente o
intérprete ¢ capaz de formular, a revelia da propria tessitura significativa presente no
escrito. Somente por meio da andlise imanente do texto é que seria possivel para
Lukacs a “comprovacédo objetiva, filosofica, da incoeréncia e contradigdo interna etc.
de cada uma das filosofias, se se quer — de modo real e concreto — tornar evidente seu
carater reacionario. (Vaisman; Fortes in Lukacs, 2020, p. XI-XII)

Compreendendo, portanto, que a andlise imanente aponta a natureza do objeto ao
desvelar seus nexos internos em relacdo as determinacdes ontoldgicas das quais resulta,
podemos, enfim, nessas sucessivas aproximagdes a este procedimento analitico, confirmar, com

Chasin (1978) que ela visa:

[...] reproduzir pelo interior mesmo da reflexdo (...) o trangado determinativo de seus
escritos, ao modo como o proprio autor os concebeu e expressou. Procedimento, pois,
que adquire articulagdo e identidade pela condugdo ininterrupta de uma analitica
matrizada pelo respeito radical a estrutura e a ldgica inerente ao texto examinado, ou
seja, que tem por mérito a sustentagdo de que antes de interpretar ou criticar ¢é
incontornavelmente necessario compreender ¢ fazer prova de haver compreendido.
(Chasin, 2009, p. 25)

Desse modo, assim como Chasin se utilizou da andlise imanente para apreender a
natureza do pensamento de Plinio Salgado, nos apropriamos da analise imanente para apreender
a natureza do desenvolvimentismo como ideologia com fins de compreender sua diferenca
especifica para a particularidade brasileira. Porém, a aplicacdo exclusiva da anélise imanente
ndo nos permitiria deduzir essa resposta, temos que langar mao conjuntamente — embora em
menor medida — da determinagdo da génese e da fungdo para dar cabo a investigagdo proposta
se quisermos ser justos ao nosso problema de pesquisa.

Compreendendo que a andlise imanente desvela a natureza de um pensamento, além de
entender sua limitagdo no sentido de poder desvelar a natureza de apenas um pensamento por
vez dada a necessidade que tém as ideologias de afixarem-se em proposituras particulares,
nosso método deve funcionar como um compasso ternario e desenvolver-se em trés momentos
distintos. Assim, assume-se a precagao de ndo tomar um pensamento por outro, 0 que nos
impossibilitaria de concluir corretamente acerca da diferenca especifica do caso brasileiro.

Assim, busca-se “colar o método expositivo ao método de investigacdo, o que se
expressou, no mais visivel, no esfor¢o de dizer, o méximo possivel, através da propria palavra
do objeto analisado” (Chasin, 1978, p. 603), no intuito de construir uma interpretagcao cuja prova

efetiva-se na possibilidade de extragdo mesma do material selecionado (Chasin, 1978, p. 603).
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Dessa forma, devemos primeiro nos debrucar sobre o problema genético, abarcando a
funcdo da forma de consciéncia desenvolvimentista no solo histdrico tanto no caso da génese
alema como na sua classicidade brasileira para, a seguir, nos empenharmos no exame das obras
de List e Furtado, realizando sua analise imanente e verificando, em cada autor, a natureza de
seu pensamento, bem como descrevendo sua formulacdo particular da ideologia cumprindo a
especificidade propria a andlise imanente (Chasin, 1978, p. 603). Esses passos nos parecem
estar evidentes. Em seguida, se faz necessario emitir juizo acerca do estudo realizado, como
forma de sustentar as distingdes de natureza ou atestar diferengas no ambito dos métodos
adotados, levando-se em conta, ainda que limitadamente, as condi¢des concretas envolvidas em
cada caso. Procedendo de tal maneira, cremos ser possivel realizar o que aponta Lukécs (2020,
p. 21) acerca da dispersao internacional do irracionalismo e desvelar “[a]s causas decisivas
dessa diferenga”, esclarecendo as tendéncias que tomaram sua forma classica no Brasil

“enquanto em outros paises ficaram no meio do caminho”.
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4. A PROPOSITO DA ELUCIDACAO DA CLASSICIDADE: DETERMINACAO DE
GENESE E FUNCAO SOCIAL

Observadas através da monumental muralha do tempo, as ideias, bem como as formas
de consciéncia e ideologias, suas parentes ndo muito distantes, parecem dancar e se
metamorfosear de maneira autobnoma ao longe com a pouca luz que entra pelas seteiras
remanescentes da edificagao de Cronos. Nao ¢ surpresa, portanto, que o estudo das ideias, ou
melhor, a “Historia das ideias”, profundamente influenciada pelo estruturalismo foucaultiano e
pela sociologia do conhecimento de Karl Mannheim, padeca da interpretagdo do pensamento
como fendmeno impar, cuja concatenagdo e evolugdo ocorreria em logica propria, autdbnoma,
dando respostas ocasionalmente aos problemas sociais do seu tempo, quando muito, pela
melhor adequagado acidental de determinado pensamento a determinado meio, especialmente
porque seria “o conflito de ideias o que constitui a forca motriz dos processos historicos”
(Mesquita, 2011, p. 24)

Dessa maneira, tudo que tem que ver com o intelecto e a abstracdo, perde
processualmente suas caracteristicas eminentemente humanas e passa por um processo de
fetichizagdo que, aos olhos dos mais diversos intelectuais contemporaneos, entifica a
consciéncia e a eleva a uma divindade secular cuja existéncia paira sobre o tempo e subjuga os
homens a sua vontade metafisica. Tendo criado as proprias ideias a partir da realidade em que
estao inseridos e que constroem socialmente, sendo por ela influenciados e a ela influenciando,
os homens passam entao a crer-se fruto das ideias, ou melhor, de sua propria consciéncia.

Este processo de estranhamento genérico, no entanto, ndo esta restrito a esfera da
totalidade, sendo verdadeiro também na particularidade e na singularidade, por ser um processo
factual, de modo que, assim como ““¢ mais facil passar um camelo pelo fundo de uma agulha

17 & mais facil enxergar uma origem latino-americana

do que entrar um rico no reino de Deus
e/ou brasileira para o Desenvolvimentismo que depurar dessa forma de consciéncia sua efetiva
génese historica. Assumindo que a génese de uma ideologia ndo necessariamente corresponde
a sua forma mais bem estruturada — na qual € possivel ver de forma mais clara seus tragos e
cuja influéncia na agdo dos homens foi efetiva e consideravel, ou seja, a sua forma classica — e
que ha a possibilidade de deslocamento local e temporal das formas de consciéncia, fagamos

processo distinto: apontemos a efetiva génese historica do Desenvolvimentismo, bem como sua

funcado social — o atraso alemao e a superacao do atraso na entificacdo do capital.

17 Mateus 19:24.
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Cabe, portanto, o questionamento: por que a Alemanha? A primeira vista, a condigao
socioeconOmica alema em nada se assemelha aquela expressa pela posi¢ao brasileira no modo
de producao capitalista global. Ha que ressaltar, porém, que apesar das aparéncias (cuja origem
esta na entrada do pais na disputa imperialista), o processo de entificagdo do capital ao qual foi
submetida a Alemanha guarda profundas semelhangas com o processo de entificagcdo do capital
ocorrido no Brasil, chegando, inclusive, a ser considerado, por Carlos Nelson Coutinho, terem
sido submetidos ambos os paises a semelhante processo de formagao do capital (Chasin, 1978,
p. 626).

Se por um lado o processo de formacao do capitalismo nos paises nao pode ser tudo no
que tange a génese de uma formacao ideal, ele €, sem sombra de dividas, um ponto de partida
substancial para chegarmos a ela. O atraso alemao, ou seja, a formacgdo tardia do capitalismo na
Alemanha, emparelha-se com o atraso brasileiro, sendo este, por sua vez, de um capitalismo de
formacao hipertardia. Igualmente, se a Alemanha se tornou uma poténcia industrial, o Brasil
seria, aos olhos de tal visdo, o pais do futuro.

Embora compartilhem semelhancgas nos tragos fundamentais de suas vias de entificagao
do capital, Brasil e Alemanha ndo constituem paises marcados pelos mesmos processos de
formacao histdrica, seja de sua burguesia nacional, seja de sua industria, seja de seu Estado. Da
mesma forma que tais fendmenos objetivos, as ideologias sao determinadas fundamentalmente
pelo seu tempo, de modo que ¢ pouco provavel que momentos historicos profundamente
distintos gestem formas de consciéncia idénticas. E por esse motivo que devemos explorar, ao
menos de forma breve, as particularidades de ambas as vias de formagao do capitalismo em
questdo. Da mesma maneira, devemos reiterar que a apreciacdo cientifica estd embasada nado
na mera semelhanca entre momentos, mas na identificagdo das particularidades de determinado
objeto. Portanto, explorar as divergéncias nos processos historicos alemdo e brasileiro sao
fundamentais para apontar em que medida seus pontos convergentes sao validos para traduzir
suas semelhancas historicas em base para uma mesma forma de consciéncia e ndo somente para

diferencia-las da via classica de formacao do capital.

4.1.POR QUE A ALEMANHA? — GENESE CONCRETA E FUNCAO SOCIAL INEFETIVA

E notavel a distancia temporal entre o que consideramos ser a possivel génese do
desenvolvimentismo e o que entendemos como sua forma classica. H4, mais precisamente, um
século inteiro a divisar as formulacdes de Friedrich List e Celso Furtado sobre as quais nos

debrugamos. Nao ¢ possivel, portanto, afirmar que as bases historicas sobre as quais se assentam
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ambas as formulagdes sdo idénticas. Reflexo dessa particularizagdo de cada processo, temos
que ¢ necessario, antes de mais nada, ter em mente que Brasil ¢ Alemanha, passam por
processos historicos de formagao do capitalismo particularmente distintos, mas que, em sua
proximidade, apontam, no corolario da entificacdo do modo de produg@o em sociedades tardias
e hipertardias, demonstram a génese da forma de consciéncia desenvolvimentista e sua efetiva
func¢ao social.

Embora nos debrucemos acerca da realidade alema para compreender a génese de uma
forma de consciéncia vertida em ideologia no Brasil, nosso trabalho nao tratou de afirmar que
haveria um mesmo processo de entificagdo do capital nos dois paises. Pelo contrario, o processo
de afastamento historico entre a génese e a forma clédssica de nosso objeto ideoldgico s6 nos
parece ser possivel devido a auséncia de identidade entre os processos historicos de
conformagdo do capital nos dois lugares. Isso porque se houvesse o capital se desenvolvido de
forma idéntica em ambos 0s casos, ndo seria possivel que aquela forma de consciéncia
encontrada na génese, que se manteve somente isso: forma de consciéncia, fosse vertida em
ideologia, pois resultaria em solo historico demasiadamente semelhante para proporcionar
condigdes melhores para florescer.

Portanto, a Via Prussiana, ao interpor-se no processo de entificagdo do capital alemao
por meio da ideologia irracionalista, deixou de lado o desenvolvimentismo como forma de
consciéncia capaz de agir de maneira efetiva sobre aquela realidade, ainda que de seus tedricos
importasse esta ou aquela proposta. Assim, para que o desenvolvimentismo tomasse sua forma
classica no Brasil, ¢ necessario apreender, como fez Chasin, que neste pais houve um
movimento historico de formacao do capitalismo com caracteristicas proprias (a Via Colonial),
capaz de, no caso do desenvolvimentismo, sustentar materialmente o que antes ndo poderia
passar de ideia.

Nesse sentido, observa-se ter passado a Alemanha por processo de entificacdo do

capitalismo muito similar aquele pelo qual passou o Brasil, de tal sorte que Chasin aponta que

[...] na particularidade da formagao do capitalismo brasileiro, tendo este se constituido
através do que chamaremos, provisoriamente, de via prussiana, e sendo
marcadamente proprio desta a conciliagdo entre o historicamente velho e o
historicamente novo, de tal forma que o novo paga pesado tributo ao velho, no seu
processo de emergdo e vigéncia, o confronto entre as componentes agraria e industrial
do modo de produgdo capitalista, no caso brasileiro, teria forcosamente que assumir
modalidade especifica; digamos assim, formas abrandadas e veladas (Chasin, 1978,
p. 619, negrito nosso)
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Ha, portanto, diferencas histoéricas na singularidade de tais processos que determinam
vias distintas de formacdo do capitalismo em tais particularidades, visto na questdo da
provisoriedade da classificagdo realizada por Chasin no momento citado d’ O Integralismo de
Plinio Salgado. Tal semelhangas, estariam na propria defini¢do da via prussiana, de tal modo

que:

Sinteticamente, a via prussiana do desenvolvimento capitalista aponta para uma
modalidade particular desse processo, que se pde de forma retardada e retardataria,
tendo por eixo a conciliagdo entre o novo emergente ¢ 0 modo de existéncia social em
fase de perecimento. Inexistindo, portanto, a ruptura superadora que de forma
difundida abrange, interessa e modifica todas as demais categorias sociais subalternas.
Implica um desenvolvimento mais lento das forgas produtivas, expressamente tolhe ¢
refreia a industrializag@o, que s6 paulatinamente vai extraindo do seio da conciliagdo
as condigdes de sua existéncia e progressdo. Nesta transformacdo "pelo alto" o
universo politico e social contrasta com os casos cldssicos, negando-se de igual modo
ao progresso, gestando, assim, formas hibridas de dominagdo, onde se "retinem os
pecados de todas as formas de estado". (Chasin, 1978, p. 625)

Se, por um lado, assemelham-se pelo atraso na formacdo do capitalismo na
transformagao paulatina do latifindio aristocratico em latifindio onde predominam as relagdes
capitalistas e na formacao de uma burguesia nacional conservadora (em especial por sua origem
agraria, em oposi¢ao a burguesia industrial da via classica), no caso brasileiro, temos o elemento
da colonizacdo e da escraviddo como fundamentais para a formagao do capitalismo e para a
delimitagdo da particularidade deste modo de produgdo no pais. Tais questdes proprias da
particularidade da formacao de um capitalismo hipertardio como o brasileiro, ndo podem ser,
entdo, ignoradas. Porém, cabe-nos primeiro apontar para o solo histérico alemao de modo a
demonstrar a razao pela qual a génese se encontraria do outro lado do Atlantico.

Assim:

Se observarmos a historia alema do século XIX, é possivel convencer-nos, em cada
uma de suas etapas, da verdade ¢ da corregdo da constatagdo leniniana. A luta pela
unificag¢@o nacional de fato dominou todo o desenvolvimento politico e ideoldgico da
Alemanha no século XIX. E a forma especial em que essa questdo encontrou, enfim,
sua solu¢do imprimiu em todo o espirito alemao — da segunda metade do século XIX
até hoje — uma marca muito particular.

Aqui reside a principal caracteristica do desenvolvimento alemdo, e ndo ¢ dificil
entender que o eixo, em torno do qual tudo gira, ndo € outra coisa que a consequéncia
do desenvolvimento capitalista tardio da Alemanha. Os outros grandes povos do
Ocidente, principalmente a Inglaterra e a Franga, conquistaram a sua unidade nacional
j& sob a monarquia absoluta, isto é, a unidade nacional foi para eles o primeiro
resultado das lutas de classe entre a burguesia e o feudalismo. Na Alemanha, em
contrapartida, a revolugdo burguesa precisava ainda conquistar essa unidade nacional,
precisava construir seus alicerces [...]. (Lukacs, 2020, p. 44-45)
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Nos reinos germanicos ainda ndo unificados da primeira metade do século XIX o
desenvolvimento burgués ocorreu tendo como protagonista os grandes latifundios, que aos
poucos se aburguesaram “substituindo os métodos feudais de exploragdao por métodos
burgueses” (Chasin, 1978, p. 624). Este processo, legatario essencialmente do passado feudal
germanico do qual ndo compartilhamos, se desenrolou pela metamorfose lenta da propriedade
latifundiaria dos senhores feudais em uma propriedade rural junker — de tipo burgués, mas ainda
ligada a nobreza proprietaria de terras e militares de alto escalao —de modo a concentrar o poder
politico-econdmico nas maos dos grandes fazendeiros [ Grossbauer] as custas da expropriacao
lenta dos camponeses que encontravam por séculos seus sustento no trabalho da terra,
condenando-os a “decénios inteiros da mais dolorosa expropriacdo ¢ do mais doloroso jugo”

(Chasin, 1978, p. 624), resultando em um desenvolvimento retardado do capitalismo.

E natural que em um pais assim ndo surja uma burguesia rica, independente e potente
e — correspondente a esse seu desenvolvimento — nenhuma intelectualidade
revoluciondria progressista. Burguesia e pequena burguesia sdo muito mais
dependentes das cortes do que em outro lugar da Europa ocidental, por isso forma-se
entre elas servilismo, mesquinhez, pequenez, baixeza e¢ miserabilidade dificeis de
serem encontrados na Europa da época. E com a estagnagdo do desenvolvimento
econdmico na Alemanha ndo chegam a se formar, ou, se o chegam, ¢ com muita
debilidade, aqueles setores plebeus que ficam a margem da hierarquia feudal dos
estamentos ¢ que constituem a forga propulsora mais decisiva nas revolugdes da época
moderna nascente. (Lukdcs, 2020, p. 41)

E nesse cenario particular de atraso tanto politico como econémico que emergem
formagdes ideais, destacadamente com as proposituras listianas baseadas na pratica
administrativa ¢ nas palavras de Alexander Hamilton, que parecem dar cabo, ao menos
teoricamente da lentiddo desse processo em que nem a industria nem a burguesia nacional se
encontravam desenvolvidas, principalmente pré-1848, quando vem a ocorrer a primavera dos
povos e a revolugdo alema do século XIX. Embora ndo se autoproclame desenvolvimentista,
encontra-se ali uma forma de consci€éncia que tem tracos e proposituras com profundas
similaridades com as que veremos mais adiante na histéria e que, salvo as transformacgoes
objetivas legadas as alteragdes dos ciclos de acumulacao capitalista, partem de pressupostos e
engendram proposituras correlatas.

Como aponta Chasin (1978, p. 647-648), ndo se deve julgar o objeto pelo juizo que ele
realiza de si proprio, de modo que a consciéncia de determinado agente historico nao € critério
de verdade, pelo contrério, deve-se julgar a expressao concreta do objeto, de tal modo que, no
sentido de que as doutrinas tanto em List quanto aquelas presentes posteriormente em Furtado

tem sua correlagdo atestada pela relagdo objetiva da propositura com o todo em que se inserem,
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ou seja, suas particularidades, sem que inibam qualquer especificidade que as caracterize. De
tal maneira, podemos ver no caso da doutrina listiana no contexto alemao — que assim como o
integralismo de Plinio Salgado “permaneceu como ideologia apenas em poténcia” — que “as
formagdes ideais ndo nascem como ideologias. Elas sd3o socialmente processadas e, em
circunstancias habilitadoras, consequentemente convertidas em ideologias” (Pago Cunha, 2023,
p. 126).

Nesse sentido, ao observarmos rapidamente o cendrio global em que se insere a
Alemanha nesse periodo, temos uma demarcacdo de seu atraso, que vém a determinar

materialmente as formas de consciéncia que podem advir desse solo sdcio-historico. Assim:

Na medida em que a Alemanha se transformou num campo de batalhas ¢ em vitima
dos interesses das grandes poténcias em disputa, ela se arruinou nao s6 politicamente,
mas também econdmica e culturalmente. [...]suas massas, inclusive a intelectualidade
burguesa nascente, permanecem aquém do desenvolvimento dos grandes paises
civilizados. A razdo disso é, sobretudo, material. Mas essa razdo determina também
certas caracteristicas ideologicas desse desenvolvimento alemdo. (Lukacs, 2020, p.
40)

A vitoria ideologica da Revolugdo Alema de 1848, do congresso de Frankfurt e da
consequente unificacdo dos Estados alemaes foi para outra ideologia bem estudada por Georg

Lukécs (2020): o irracionalismo; ideologia suja génese encontra-se no mesmo solo histdrico:

Basta langar um olhar sobre as revolugdes democratico-burguesas: de um lado, os
povos inglés e francés ganharam uma enorme vantagem sobre o povo alemao, na
medida em que desencadearam suas revolugdes ja no século XVII e ao fim do século
XVIII; de outro, porém, o povo russo, justamente pelo retardamento do
desenvolvimento capitalista, pdde conduzir a revolugdo de natureza democratico-
burguesa para uma de carater proletario, poupando sofrimentos e conflitos que até
hoje ainda existem para o povo alemdo. Portanto, ¢ sempre necessario considerar as
flutuagdes das tendéncias sociais e historicas, mas mesmo com essas reservas
acreditamos que, para a historia moderna da Alemanha, os motivos decisivos residam
aqui no desenvolvimento tardio do capitalismo, com todas as suas consequéncias
sociais, politicas e ideoldgicas. (Lukacs, 2020, p. 37)

Destarte, ¢ no irracionalismo que a via prussiana encontrara resposta ideal efetiva para
algar-se como saida para o desenvolvimento do capitalismo alemdo e sua entrada na disputa
imperialista. Nao obstante, ¢ somente nas Ultimas décadas do século XIX que ocorrerd a
industrializacdo alema e que atingira “velocidade e expressao, a ponto da Alemanha alcangar a
configura¢do imperialista” (Chasin, 1978, p. 628), valendo-se, para isso do prussianismo, no
qual determina-se ndo uma republica democratica, mas “uma estagnacdo no estado

relativamente primitivo da monarquia absoluta, uma estagnagao na burocracia como a forma

de organizagdo dominante do Estado moderno, da nova sociedade burguesa” (Lukacs, 2019, p.
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19, traducdo nossa). Nesse sentido que o prussianismo da conta de responder a necessidade de
modernizagdo econOmica sem que realize, por outro lado, a modernizacdo social,

simultaneamente, leva a cabo o problema nacional, nos termos da unificagao alema. Isso porque

Objetivamente, a existéncia separada da Prissia sempre foi o maior obstaculo a
verdadeira unidade nacional, ¢ mesmo assim essa unidade foi conquistada pelas
baionetas prussianas. [..]Mas para setores importantes da burguesia alema,
principalmente para a burguesia na Prussia, oferecia-se aqui um caminho cémodo, o
do pacto de classe, que permitia escapar as consequéncias plebeias extremas da
revolucdo democratico-burguesa, inclusive a possibilidade de alcangar os seus
objetivos econdmicos sem revolugdo, mesmo que renunciando a hegemonia politica
no novo Estado assim criado. (Lukacs, 2020, p. 46)

Assim, o desenvolvimentismo que encontra sua génese na Alemanha do século XIX,
ndo encontra respaldo amplo no fazer ativo dos homens de modo a concretar objetivamente sua
funcdo social, seja esta sanar o atraso alemdo por intermédio da agdo estatal planejada pro-
crescimento. Em sentido outro, o prussianismo, como vertente irracionalista parece té-lo

substituido como expoente ideoldgico para a entificagdo da via prussiana, de tal feita que:

Na Alemanha “prussianizada”, este estado se encarnou a tal ponto em uma grande
parte da populagdo, que a maioria considerava como desfavoravel a revelagdo aberta
dos abusos nas democracias, a mobiliza¢@o da opinido publica para os revelar e reparar
e, muitas vezes — de forma auto-enganosa e hipocrita —, se defendia o ponto de vista
segundo o qual, na Alemanha, tais desordens seriam politica e socialmente supérfluas,
porque a sociedade alemd “saudavel” ndo era corrupta como a das democracias
ocidentais. (Lukacs, 2019, p. 21, traducdo nossa)

Dessa feita, o irracionalismo encontra solo fértil para desenvolver-se tanto no campo
ideal como no campo fatico, levando, no processo, a conclusdo da via prussiana sob a égide
ideologica do nazismo. Assim, “A natureza real da Alemanha ¢ a do compromisso surgido com
a forma bismarkiana do Estado alemao gragas a necessidade do desenvolvimento econdémico"
(Lukacs, 1969 apud Chasin, 1978, p. 624).

Ocupar o espago histérico de uma forma de consciéncia nos termos da efetividade de
uma ideologia, ndo significa, entretanto, dissolvé-la em suas doutrinas, mas tdo somente
derrota-la em determinada quadra histérica. Muito embora o desenvolvimentismo ndo tenha
resultado em uma ideologia na Alemanha de meados do século XIX, resultou em uma forma de
consciéncia cristalizada principalmente nas obras dos autores da Nationalokonomie, que
tiveram repercussoes futuras para o desenvolvimento da ideologia em outras localidades, em
especial devido ao desenvolvimento desigual e combinado do modo de produgao capitalista a

partir da consolidagdo do estdgio imperialista de acumulagdo, que engendra formas de



69

desenvolvimento particulares nos paises “atrasados” combinando o avangco do modo de

produgdo com elementos sociais retrogrados. Assim:

[...] com a ascensdo do capitalismo a um sistema mundial, a histéria mundial torna-se
uma totalidade concreta (contraditoria) ¢ as condi¢cdes do desenvolvimento social e
econdmico conhecem uma mudanga qualitativa: “O capitalismo (...) preparou e, num
certo sentido, realizou a universalidade e a permanéncia do desenvolvimento da
humanidade. Por isto estd excluida a possibilidade de uma repeti¢do das formas de
desenvolvimento de diversas nagdes. Forgado a se colocar a reboque dos paises
avangados, um pais atrasado ndo se conforma com a ordem de sucessdo (...)”. As
sociedades menos desenvolvidas tém a possibilidade, ou, mais exatamente, sdo
obrigadas a adotar certos tragos avangados saltando as etapas intermediarias: “Os
selvagens renunciam ao arco e flecha, para logo tomarem os fuzis, sem percorrer a
distancia que separava, no passado, estas diferentes armas. (...) O desenvolvimento de
uma nagdo historicamente atrasada conduz, necessariamente, a uma combinac¢ao
original das diversidades. A orbita descrita toma, em seu conjunto, um carater
irregular, complexo, combinado”. (Lowy, 1995, p. 76-77)

E nesse sentido que, o desenvolvimentismo encontra, portanto, a realizagdo de sua forma
classica no Brasil, onde o processo de desenvolvimento do capital se da por vias de uma
modernizagdo conservadora, em que, possuindo uma formacao social e econdmica diferente
daquela encontrada na Alemanha, insere-se no sistema global como pais subdesenvolvido,
marcado pela existéncia simultanea de uma economia moderna com uma economia arcaica
(Pires; Ramos, 2009, p. 416). Esse processo, determinado por uma via de entificacdo propria
do capital, a via colonial, criou, assim, um cenario capaz de desenvolver todas as
potencialidades desta forma de consciéncia. E nesse sentido que, posto permanecer tatil o
problema do atraso no desenvolvimento em locais outros do globo que a forma de consciéncia
desenvolvimentista se desloca por meio da agdo ativa dos homens, que intentaram, em toda a
periferia do capital, superar sua condi¢cao de subdesenvolvimento. Isso por si s6 nao explica ter
encontrado, frente ao mundo subdesenvolvido, ter encontrado no Brasil o solo histérico no qual
se apresentem as condicdes adequadas de sua maturagdo, para isso, € necessario compreender
como o desenvolvimentismo alemao cruza o atlantico e aporta em terras brasileiras, apontando,
no desenvolvimento brasileiro, um breve processo de expansdo de tal ideologia, dado que a
determinagdo justamente dessa diferenga especifica ¢ objetivo da totalidade da presente

investigacao.

4.2. O DESLOCAMENTO GERMANICO-BRASILEIRO - UMA BREVE HISTORIA DO
DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO E CLASSICIDADE NOS TROPICOS
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De acordo com Amado ¢ Mollo (2015) o desenvolvimentismo se dividiria em trés
correntes de pensamento: uma pioneira - ligada a CEPAL, e da qual advém o pensamento de
Celso Furtado —, o0 Novo Desenvolvimentismo — criado a partir do trabalho de Bresser-Pereira
—, uma corrente pos-Keynesiana — que apontaria, a partir de Keynes, para uma vulnerabilidade
externa da economia nacional com a liberalizagdo das finangas — e um social-
desenvolvimentismo — associado com um debate marxista do papel do Estado no
desenvolvimento da economia e realizando critica com relagao as demais correntes, em especial
o Novo Desenvolvimentismo. Tal pluralidade da forma de consciéncia desenvolvimentista no
Brasil ndo seria mais oportuna para a presente pesquisa, visto que, ao ser difundida no Brasil a
tal ponto de criar ramificacdes, demonstra de fato, como ocorre, por exemplo com o
marxismo/comunismo, ter-se vertido em ideologia; ou seja, essa pluralidade de pensamento
desenvolvimentista € fruto das ideias coletivas levando os homens a acdo, ainda que puramente
critica ou mesmo abstrata.

As autoras, porém, sustentam uma faldcia consolidada na literatura acerca do
desenvolvimentismo. Ao categorizar as quatro correntes do pensamento desenvolvimentista no
Brasil, Amado e Mollo (2015) incorrem na caracterizacdao da corrente ligada 8 CEPAL como
pioneira ndo somente em solo brasileiro, como se fosse a primeira a surgir e a aqui encontrar
espaco para disseminacdo, como pioneira no mundo. Eis que se apresenta novamente a
incompreensdo da génese desta forma de consciéncia que nos € cara e que aqui ja aparece
vertida em ideologia. Esse argumento, frequentemente repetido na literatura acerca do tema,
como demonstrado anteriormente, serve, novamente, como sustentaculo de nossa hipotese de
que a forma cléssica da ideologia desenvolvimentista encontra-se no Brasil. Nao obstante, nos
aponta que, ao ser a corrente “pioneira”, como afirmam as autoras, ¢ com ela que a forma de
consciéncia sera vertida em ideologia; ¢ com o pensamento da CEPAL que o
desenvolvimentismo conseguira influir massiva e ordenadamente nos sujeitos historicos e nao
dar apenas respostas particulares em conjunto com ideologias outras, como o nacionalismo,
como apontam andlises acerca da obra de List, em especial os estudos de Szporluck (1988) e
Helleiner (2021).

O pensamento cepalino ¢, de fato, um marco no estudo das doutrinas
desenvolvimentistas, porém, é possivel constatar que nao se encontram ali a primeira forma de
consciéncia desenvolvimentista, ou seja, observa-se uma forma de consciéncia
desenvolvimentista anterior a CEPAL, fundada no pensamento industrialista do século XIX
(Salomao, 2017) e que encontra campo politico para seu florescimento mesmo no Brasil da

virada do século, em particular na doutrina de Rui Barbosa (Salomao, 2013, p. 158-167). Ha
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que denotar, portanto, o movimento de deslocamento da forma de consciéncia do solo histérico
alemao da primeira metade do século XIX para o Brasil de meados do século XX.

Observamos em Curi (2021) que o pensamento alemao, a Nationalékonomie, adentra o
debate brasileiro ainda na proclamacdo da Republica de 1889, em especial pela inspiragcdo no
exemplo alemdo de superacdo de seu atraso econdmico concomitantemente ao seu processo de
unifica¢do e consolida¢@o nacional e, ainda mais, pela “[...] necessidade de apropriagdo do
discurso de autoridades intelectuais estrangeiras|...]” (Curi, 2021, p. 60) advindas deste pais.
Curi aponta em solo brasileiro para Rui Barbosa como um “precursor do desenvolvimentismo”
(2021, p. 193), corroborando com a posi¢ao de Salomao (2013) e mesmojulgando que a génese
ideologica estaria situada em meados do século XX, nos d4 margem para divergir dessa posi¢ao
e apontar para a presen¢a do desenvolvimentismo como forma de consciéncia ja no século
anterior.

Verifica-se que o pensamento alemao ndo chegara no pais em unissono e em plena
aclamacdo, logo, ndo se tornard hegemonico, por exemplo, na academia, mas terd nos
industrialistas seus primeiros entusiastas, dado o problema do atraso econéomico (ou melhor, a
falta dele) os afetar diretamente. Podemos apontar, entretanto, que a Nationalékonomie
encontrard no Brasil um solo histérico com semelhangas tais que possibilitara sua difusdo e
adaptagdo constantes. Prova destas afirmativas estd o consenso entre os estudiosos de que ja
nesse primeiro momento, hd uma profunda influéncia da “agenda listiana” entre os
industrialistas (Curi, 2021, p. 69), influéncia que se estende posteriormente para ao menos
outros dois pensadores e homens de industria/acdo em nosso pais de forma mais ampla que
uma simples agenda'®.

Embora Friedrich List tenha sido profundamente influente nas medidas tomadas pelo
Zollverein no sentido da consolidacdo da industria e da economia alemas, advogando
pesadamente pela unificacdo do Deutchesbunt, e tenha mesmo previsto algum nivel de
beligerancia no que tange, principalmente, a exploracdo de colonias, List foi parcialmente
soterrado pelo prussianismo e a ideologia do irracionalismo (ainda hoje observada em
desdobramentos diversos).

Seu pensamento influencia, em ambito internacional, o pensamento de Raul Prebisch e
este, consequentemente, o de Celso Furtado. Eis a contradicdo, Amado e¢ Mollo (2015)
apreendem para o desenvolvimentismo o pioneirismo cepalino, mas como seria isso possivel

quando os pensadores classicos da CEPAL defendem ideias centenérias em suas propostas? E

18 Aqui nos referimos a Celso Furtado € Roberto Simonsen.
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necessario haver génese outra que nao a apontada, assim, como demonstrado acima, esta génese
estd no atraso alemado, para o qual Friedrich List se encarregou de formular propostas para sua
resolucao. De forma semelhante, Celso Furtado desponta como expoente brasileiro no que tange
as formulagdes desenvolvimentistas, de modo que em seu pensamento podemos desvelar a
forma particular dessa ideologia encontrada no Brasil.

Em verdade, a conexao do pensamento listiano com as ideias furtadianas ¢ mediada por
um desenvolvimento da Histéria intelectual proprio de nosso pais com relagdo a chegada,
disseminag¢do e adaptagdo/reformulacdo da Nationalékonomie em solo brasileiro, como
estudado por Curi no que diz respeito ao periodo de 1889 a 1945 (2015), no que se pese a
necessidade de defesa da autonomia nacional neste pais dos tropicos cujo desenvolvimento do
capitalismo ocorre de forma hipertardia inclusive por intermédio de formulagdes intelectuais
que, ao menos aparentemente, condissessem com o espirito capitalista brasileiro e que
apresentassem uma originalidade. Assim, nessa historia do pensamento, ha, um personagem
cuja importancia ndo pode ser mascarada no contexto brasileiro: o industrialista Roberto
Simonsen (Curi, 2015, p. 307-338).

Ao que nos faz crer a Historia, os autores envolvidos no desenvolvimento teodrico-
ideologico do desenvolvimentismo, tem como trago marcante a combinacdo entre atuagdo
politico-econdmica e elaboragdo intelectual, podemos destacar entre eles ndo somente List e
Furtado, mas Prebisch, Rui Barbosa, Francisco Simch e Luiz Carlos Bresser-Pereira; todos estes
ligados ao debate do desenvolvimento econdmico-nacional na arena politica. Tal situagdo ndo
¢ grande novidade, uma vez que se observa em todas as doutrinas desenvolvimentistas a
propositura direta ou indiretamente de uma forma de “administragdo politica” do Estado e do
capital, posto que busca essencialmente atuar diretamente na questdo socioecondmica. Nesses
termos, Simonsen nao serd uma excecao; este elo fundamental para compreendermos a ligagao
concreta entre os objetos ideoldgicos em questdo tera como destaque um sujeito que além de
ser a0 mesmo tempo industrialista e intelectual, se envolvera em aberta polémica sobre o
planejamento econdmico com o economista liberal Eugénio Gudin na Comissdo de
Planejamento Economico (CPE) criada por Gettlio Vargas e que ainda hoje encontra ecos na
discussao politica brasileira (Rodrigues, 2018). Segundo Paco Cunha e Guedes (2022, p. 698),
sua atuacdo teria deixado marcas significativas na economia, na politica, no direito ¢ na
educacdo nacionais, concedendo-lhe a alcunha de “lider maximo do setor industrial”, de tal

modo que:
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Ha registros de que ¢ possivel encontrar embrionariamente no autor muitos temas que
marcariam, nas décadas seguintes, o pensamento social brasileiro (LEAO; PINTO;
SILVA, 2015) e, particularmente, os debates a respeito do desenvolvimentismo no
pais (BIELSCHOWSKY, 2012) que, de muitos modos, ainda ecoam no Brasil
contemporaneo. Certos aspectos comuns aos paises da América Latina também
ocuparam, mas ndo extensivamente, as preocupacdes do ultimo Simonsen dos anos
de 1940, ao considerar, no contexto do debate sobre o Plano Marshall, que nao era
possivel admitir a continuidade de circunstancias que redundassem “em seu
enfraquecimento econdmico futuro e na manutencdo de seu atual estado de
pauperismo” (SIMONSEN, 1973, p. 341). Enfatizou o equivoco em “reequipar o
homem europeu, e manter e agravar a pobreza latino-americana, além de constituir
uma injustiga social, significa também incorrer num grave erro de estratégia politica”
(SIMONSEN, 1973, p. 339). (Pago Cunha; Guedes, 2022, p. 698)

Nao obstante sua posicdo como mediana entre List e Furtado, sofrendo influéncia direta
do pensamento alemao somente no que tange a metafora da industria infante e a doutrina listiana
(Curi, 2021, p. 69) — em especial nas suas concepcdes de que as decisdes econdmicas sao, acima
de tudo, politicas e que, dessa maneira, a decisao de proteger a industria diria respeito a
independéncia da nacao, e de que a prote¢ao do setor industrial seria necessaria para a melhoria
na relacdo capital-trabalho. Esse seria o caminho em dire¢@o ao progresso (Rodrigues, 2021, p.
174) tanto pela heranga da obra listiana, quanto também por sua adi¢do de tragos advindo das
obras de Manoilesco que tornam seu pensamento distinto (Rodrigues, 2021) — Simonsen tem
particular destaque ao estabelecer uma propositura de “administragao politica” da instauragdo
do capitalismo industrial no Brasil e de suas contradi¢des imanentes, cujo croquis emana das
experiéncias de industrializacdo de paises em que o capital havia se alavancado ao estagio
imperialista, assim como de sua condi¢do social de industrial.

E nesse sentido que, ndo havendo sido superado o subdesenvolvimento brasileiro,
somam-se, em meados do século XX, influéncias nacionais e internacionais no pensamento de
Celso Furtado. Devemos ressaltar, nesse sentido, as ditas vertentes formadoras do pensamento
cepalino, em que teve papel ativo e decisivo na construgdo: o “liberalismo de excecao”, o
positivismo e o pensamento de Friedrich List (Curi, 2021, p. 71). Nota-se conjuntamente que a
influéncia do pensamento listiano nos “protecionismos” latino-americanos ¢ profunda, em
particular até¢ a década de 1930, quando o pensamento de Mihail Manoilesco passa a ser
apropriado pelos intelectuais (Curi, 2021, p.70). Nao pode ser, portanto, coincidéncia que o
pensamento de List atinja Furtado de forma transformada e transformadora, alterando-se a
doutrina, mas mantendo-se a forma de consciéncia nela cristalizada. Novamente vemos aqui o
papel de Simonsen como figura chave, agora especificamente por conter em sua obra claras

apropriagdes e referéncias a List (Curi, 2021, p. 70)
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Nao obstante a ligagdo entre Simonsen e Furtado serem particularmente nebulosas
devido a inexisténcia de mencao direta desse nas obras deste, sua conexao se demonstra em
suas doutrinas pelo contetido nelas expresso, em especial no que diz respeito a nogao
simonseniana de que “a economia primario exportadora estava fadada a uma evolugao ciclica,
que esgotava as condigdes de crescimento” (Pessoa; Kappes, 2024, p. 19), presente na obra
furtadiana e que serve como pano de fundo para a andlise do subdesenvolvimento brasileiro.
De maneira muito similar a Simonsen, Furtado também entrard em polémica com Eugénio
Gudin acerca do planejamento econdmico em defesa de uma intervengdo estatal na
implementagao de reformas institucionais frente ao liberalismo de Gudin (Lima, 2020, p. 84).

E verdade que, havendo deslocamento historico e geografico entre a génese e a forma
classica, as doutrinas que expressam cada estdgio de cristalizagdo da forma de consciéncia
possuirdo caracteristicas proprias adequadas ao solo histdrico e social em que se encontram,
nem por isso, deixardo de se constituir enquanto mesma ideologia; o fardo, no entanto, se
demonstrarem o impeto de mitigar problemas ontologicamente distintos por vias inconcilidveis.
Isso sem, contudo, derivar-se de um mal entendido da doutrina originaria ou de falseamento
outro acerca dos objetos ideoldgicos que os sujeitos historicos t€ém acesso. Marx aponta tal

questdo a Lassalle:

Vocé mostrou que a adogdo do testamento romano se baseia originaliter
[orginalmente] em um mal-entendido (e continua assim, se se considerar o
discernimento cientifico dos juristas). Mas disto ndo deriva, de modo algum, que o
testamento em sua forma moderna — ndo importa sobre qual mal-entendido do direito
romano os juristas o construiram — seja o testamento romano mal-entendido. Se fosse
assim, poderia ser dito que toda realizagdo de um periodo antigo adotada por um
periodo posterior seria o passado mal-entendido. (...)A forma mal-entendida ¢
precisamente a forma geral. E a que se presta a um uso geral num determinado estagio
do desenvolvimento da sociedade. (Marx, 1922)

Temos, portanto, uma analise da génese das ideias que nos demonstram como a forma
de consciéncia desenvolvimentista alema do século XIX alcanga o Brasil do século XX, mais
especificamente demonstrando como a doutrina listiana € transportada e modificada até que
seja transportada até Celso Furtado. Tendo isto em vista, fica demonstrado como, frente as
diferentes formas de objetivacao da ideologia, o desenvolvimentismo atinge, nos anos 1950 e

1960, o que consideramos sua forma classica.
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5. LIST E O SISTEMA

Nascido na cidade imperial livre de Reutlingen no Ducado de Wiirttemberg, Sacro
Império Romano-Germanico, no ano de 1789, cujo pai fora mestre curtidor e funcionario
publico, Georg Friedrich List foi um economista e politico do que hoje podemos chamar de
Alemanha. Ainda jovem tornou-se Comissario de Impostos e Armazém em Shelklingen e foi
promovido para um posto em Tiibingen aos 23 anos, onde frequentou palestras na Universidade.
Com as reformas executadas sob a coroa de Guilherme I de Wiirtterberg a partir de 1816, List
cresceu rapidamente na burocracia, sendo nomeado o primeiro professor de Administracao e
Politica [Staatspraxis und Staatswissenschaft] da Universidade de Tiibingen, escolhido a dedo
pelo ministro da cultura Karl August Von Wangenheim (Hirst, 1909). J4 nesse momento, List
apresentava séria preocupacao no que diz respeito as nogdes de economia nacional, seja ela a
pratica da economia politica na particularidade da nag¢ao, de modo que, em 1817, afirmava em
seu Relatorio sobre a cria¢do de uma Faculdade de Ciéncias Politicas |Gutachten iiber die

Einrichtung einer Staatswissenchaftlichen Fakultdt):

Ninguém em nossa Universidade [...] tem qualquer concepgdo de economia nacional.
Ninguém ensina a ciéncia da agricultura, silvicultura, mineragdo, industria ou
comércio. [...] a legislatura, no que diz respeito a administracdo e as finangas, ¢ tao
totalmente anticientifica, as formas de governo estdo num estado tdo verdadeiramente
barbaro, que se um funcionério do século XVII ressuscitasse dos mortos, ele poderia
imediatamente assumir retomou seu antigo trabalho, embora ele certamente ficaria
surpreso ao descobrir os avangos que foram feitos durante o intervalo nos processos
mais simples de fabricagdo. (List, 1817 apud Hirst, 1909, p. 7-8, traducdo nossa)

Nesse mesmo periodo foi eleito para a Camara de Wiirttemberg, onde sua intensa
militancia pelas reformas administrativas levou a sua expulsdo parlamentar e condenagdo a 10
meses de prisdo em 1822 (Hirst, 1909, p. 24). Frente tal condenacao, List fugiu para a Alsacia,
refugiando-se posteriormente na Franga e na Inglaterra, enfim retornando para cumprir sua pena
em 1824, quando foi dela liberado sob a obrigatoriedade de emigrar para os Estados Unidos da
América (Hirst, 1909, p. 25-28). L4 ele se dedicara ao jornalismo, divulgando suas ideias
politico-econdmicas, e entrard em contato com a obra de Alexander Hamilton, secretario do
tesouro nacional estadunidense entre 1789 e 1795, que advogara, principalmente em seu
Relatorio sobre Manufaturas de 1791, por principios protecionistas como forma de alavancar
a producdo manufatureira ainda rudimentar dos EUA frente a disputa capitalista entre as nagdes.

Friedrich List tornou-se consul dos Estados Unidos em Leipzig em 1833 ap6s problemas

para assumir o consulado norte-americano em Hamburg no ano de 1830, dedicando-se
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posteriormente de forma majoritdria a atividade jornalistica, advogando principalmente pela
Unificacdo Alemd — tendo atuado fortemente no desenvolvimento do Zollverein (Unido
Aduaneira Alema) até que ele unificasse economicamente toda a Alemanha — e pela expansao
do sistema ferrovidrio na Alemao, até que, em 1846, cometeu suicidio.

Que List tenha, como aponta Marx (1972), plagiado Frangois-Louis-Auguste Ferrier,
em especial na sua critica ao cosmopilitismo da escola de economia politica inglesa, ¢ algo que
nao possui relevancia menor. List formularia e publicaria em 1841 seu Sistema como um
sintetizador dos problemas decorrentes do atraso alemdo em carater nacional e em funcdo da
unifica¢do econdmica e politica, enquanto Ferrier, burgués de nacionalidade francesa nascido
no ultimo quarto do século XVIII, lidaria com o problema econdmico justamente em face da
recém ocorrida Revolugdo Francesa, cujo cardter nacionalista determina a consolida¢do do
Estado Burgués, e a partir de sua posi¢ao como subinspetor das alfandegas. Assim, o carater
nacionalizado do Capital, bem como a concorréncia entre os capitais de origem nacional
diversa, entram como problemas a contradizer a teoria do livre-mercado. Igualmente, a
inspiracao de List no trabalho de Alexander Hamilton, se apresenta frente ao mesmo periodo
histérico, em que a nascente industria americana valer-se ia da protecao estatal para garantir
sua sobrevivéncia na competi¢ao internacional.

Se Hamilton expressa o protecionismo no contexto dos EUA na virada do século XVIII
para o século XIX como resposta direta a um cenario de expansao do capital ¢ formacao do
imperialismo sob a justificativa das vantagens comparativas e absolutas de Adam Smith — ou
seja, o protecionismo como uma experiéncia de defesa econdmica da industria estadunidense
nascente, ainda muito restrito a tentativa e erro —, a apropriacdo de seu pensamento por List
indica justamente a busca por uma formulagao que desse cabo de elevar um pais de capitalismo
tardio como a Alemanha ao patamar de desenvolvimento do modo de produgdo e de
competitividade de um pais de capitalismo “desenvolvido™. Isso se deve as distingdes entre suas
vias de entificacdo do capital. Enquanto Hamilton teoriza em um pais de via americana e
Ferrier, de via francesa (portanto, de via revoluciondria burguesa), List escreve em um pais cuja
consolidag¢do do capital se espelha em outras poténcias para atingir o estagio imperialista do
capital. Dessa maneira, ndo podemos citar Hamilton, nem tampouco Ferrier, como autores
desenvolvimentistas, uma vez que suas proposi¢des visam sanar problemas de natureza diversa,
sejam estes: a consolida¢do de um capitalismo nacional cuja entificagdo ocorreu em disputa
com o capital das nagdes de via classica em momento de desenvolvimento e expansao.

E nesse sentido que Friedrich List formula seu Sistema em oposi¢io direta a teoria das

vantagens comparativas de Adam Smith, cujo fundamento vigorava em seu periodo como
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ideologia de natureza reacionaria com a finalidade de evitar o desenvolvimento industrial de
paises que ainda ndao haviam sido alavancados a disputa internacional do capital, como era o
caso — para além dos paises de formagao socio-historica colonial — da Alemanha. Isso significa,
substancialmente, que List buscou na concretude histérica ndo somente a evolugdo de grandes
poténcias, mas na solucdo objetiva de problemas contemporaneos gestados pelo capital em
expansdo. Assim, o problema da nagdo sera como fio condutor de todo o debate listiano em seu
Sistema Nacional de Economia Politica, subsidiado pela l6gica histdrica que visa concretar em
seu estudo e a partir da qual conclui a fun¢ao do desenvolvimento econémico da nagdo para a
Economia Politica. Portanto, como demonstra Cristovam Buarque:

O Sistema dedica todos os capitulos a mostrar que o desenvolvimento de cada nagéo

requer uma intervengdo do setor publico no sentido de proteger as industrias nascentes

contra a concorréncia do exterior a partir de na¢des industrialmente mais avangadas.

[...] “Constitui tarefa da Economia Politica realizar o desenvolvimento econémico da
na¢do”. (Buarque in List, 1986, p. XXIII)

List divide sua obra em quatro livros, que, em sua ordem crescente sdo: A Historia, A
Teoria, Os Sistemas e As Politicas. No primeiro livro, fundamenta seu Sistema na observagao
do desenvolvimento nacional de algumas nagdes cujo desenvolvimento elevou-se ou pds-se
abaixo pela presenga ou auséncia de unidade nacional, evidenciando de maneira particular o
nacionalismo; no segundo, realiza a critica a Economia Politica burguesa do século XVIII, a
que denomina cosmopolitica, apresentando de forma mais evidente, por meio desta critica, sua
doutrina de desenvolvimento nacional. No terceiro livro de sua obra, o alemao destrincha os
variados sistemas econdmicos derivados das proposituras dos economistas cosmopoliticos,
apresentando sua oposi¢do a cada qual. Por fim, analisa o tratamento politico da questdo
econdmica em casos particulares, dando vasao a sua propositura ideoldgica que se demarca pelo
nacionalismo, o desenvolvimento das for¢as produtivas e a intervengdo estatal em favor do
crescimento econdmico.

Em nosso estudo, ndo nos atemos a estrutura da obra em questao para desvelar a natureza
do pensamento listiano, nem mesmo nos valemos da exposicao de todos os topicos abordados
em seu escrito, posto que em diversos momentos nos deparamos com argumentos de carater
secundario. Assim, cabe-nos, em prol da execucao da andlise imanente deste volume, expor a
unidade da forma de consciéncia materializada nas palavras do autor tomando como guia o fio
vermelho de sua argumentacao, pondo de lado tudo aquilo que nos parecer suplementar. De tal
modo, repartimos nossa analise, ainda que de forma ndo tao precisa (posto que se encontram

profundamente entretecidos), por via dos trés eixos centrais de seu pensamento: Nacionalismo;
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critica a economia politica liberal; e, defesa da intervencdo do Estado e do desenvolvimento

dos meios de produgao.

5.1. ANACAO

Em busca de uma solugdo para o atraso alemao, Friedrich List encontra-se na observacao
da Histdria das “grandes nagdes” o fio condutor de seu estudo. Tendo por base uma nog¢ao de
progresso civilizatorio, no qual as poténcias — em especial europeias — teriam direito de
expandir os dominios do mundo “civilizado” por meio da colonizagao (List, 1986, p. 92-93), o
método de talhe histérico aplicado serve para demonstrar como a auséncia da intervenc¢ao
estatal e a competi¢cdo livre com grandes poténcias sdo danosas para uma sociedade na qual o
desenvolvimento dos meios de produgao encontra-se ainda pouco aprimorado, porém, tem sua
serventia mais essencial no que tange justificar, nos termos da Historia, a posi¢ao central da
Nagao para todo e qualquer empenho humano. Nao difere, portanto, a relevancia da unidade
nacional para o pais mais avancado e para aquele cujo amadurecimento do capital ainda esteja
completamente por vir; a Nagdo ¢ o centro sem o qual ndo € possivel compreender a obra
listiana, pois sem ela, para o autor, ndo héd capacidade de alavancar esfor¢os conjuntos no
sentido dos interesses da coletividade.

Ora! Tendo isso em vista ¢ fundamental assumir que “Toda a minha estrutura esta
baseada na nacionalidade, a qual ¢ o interesse intermedidrio entre o individualismo ¢ a
humanidade inteira” (List, 1986, p.5). De tal modo que ndo ha no Sistema uma a¢ao humana
global que ndo possua uma mediagao nacional. E, inclusive nesse sentido que o vurtemburgués
realizara sua elaboragdo teodrica por intermédio de uma critica da Economia Politica cléssica,
na qual parte-se do principio de que os homens atuam com iguais interesses e niveis de liberdade
frente as suas relacdes de troca no mercado privado e as suas relagdes de comércio no mercado
global.

Tal sustenticulo apresenta-se de forma tatil ainda cedo na obra. Analisando o
desenvolvimento economico dos paises Ibéricos, em particular as questdes relativas ao
desastroso — para os portugueses — Tratado de Methuen (ou Tratado de Panos e Vinhos), List
observa que mesmo a Inglaterra, poténcia magnanima, exemplo de desenvolvimento e
defensora mais assidua do livre-mercado, langarda mao a todo momento da intervengao estatal
para proteger os interesses de sua industria contra as demais economias nacionais, encontrando
meios para, no processo, alavancar sua acumulagdo enquanto ataca nevralgicamente as demais

economias. E assim que
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Constatamos, pois, que em todos os tratados comerciais concluidos pelos ingleses
existe uma tendéncia a estender a venda de seus produtos manufaturados a todos os
paises com os quais negociam, oferecendo-lhes em troca vantagens aparentes no
tocante A importagio de produtos agricolas e matérias-primas. Em toda parte os
esforcos dos ingleses visam arruinar a forca manufatureira desses paises, oferecendo-
lhes bens mais baratos e empréstimos a longo prazo. Quando nio conseguem obter
taxas alfandegarias baixas, empenham suas energias em fraudar os postos
alfandegarios e em organizar uma poderosa ¢ vasta rede de contrabando. (List, 1986,

p.-51)

Desse modo, parece a nosso autor que a teoria econdmica liberal ndo tem capacidade de
compreender a totalidade das relagdes economicas, nem mesmo sua mediagdo: a nagdo. Nao a
toa, ao visitar os Estados Unidos, em que encontrou um exemplo de atuagdo estatal cuja
capacidade de alavancar o desenvolvimento econdmico havia sido atestada na virada do século,
“pus de lado todos os livros — pois e essa altura s6 tenderiam a desencaminhar-me da via certa”,
declarando, outrossim, que a “melhor obra sobre Economia Politica que se possa ler naquele
pais moderno ¢ a vida real” (List, 1986, p. 5).

Tal necessidade de observacdao concreta em contraposi¢do ao estudo exclusivamente
tedrico € essencial para o carater pratico da obra, correspondido pelo cardter imediatamente
concreto da fungdo que visa solucionar em sua doutrina. No entanto, ¢ apenas com a abstragdo
historica que assentara corretamente o solo para as proposituras factuais. Nesse sentido, o
alemdo depara-se com poténcias antigas cuja decadéncia econdmica parece ter se devido nao
apenas a ma administragdo ou a fatores externos que destrogaram seus grandes feitos, mas
essencialmente por conta da auséncia da conformacao de uma vida nacional, que, inexistente,
implodiu tais poténcias por baixa nutricdo dos interesses coletivos e pela pouca capacidade de
coordenacdo dos esfor¢os conjuntos entre os individuos. O cendrio Italiano baixo-medieval ¢
fértil para tal analise, uma vez que

[...] tdo logo assomaram ao cenario politico na¢des unidas e vigorosas, tornou-se de
imediato evidente que Veneza nao passava de uma cidade, e que sua aristocracia ndo
passava de uma aristocracia municipal. E verdade que havia conquistado varias ilhas
€ mesmo extensas provincias, porém passou a governar esses territorios apenas como
territorio conquistado, e, consequentemente (de acordo com o testemunho de todos os

historiadores), cada nova conquista aumentava sua fraqueza, ao invés de aumentar seu
poder. (List, 1986, p. 11)

Nessa perspectiva, o caso italiano suscita excelente exposi¢do da questdo nacional por

intermédio de seus exemplos de decadéncia nas republicas. Assim:

[...] a causa da decadéncia de todas as outras republicas italianas, deve ser procurada
na auséncia de unidade nacional, na dominag&o por parte das poténcias estrangeiras,
no comando interno exercido pela classe clerical, bem como no surgimento de outras
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nagdes europeias, maiores, mais poderosas e mais unidas. (List, 1986, p. 12, grifo
nosso)

De forma ainda mais clara, as republicas italianas conformam-se pedagogicamente

como exemplos utilizados por List para compreender o fundamento do atraso e, dessa forma, o

fundamento do desenvolvimento nas na¢des ao demonstrar no caso veneziano um estado de
coisas similar aquele encontrado em seu tempo coetaneo. Entdo:

Se considerarmos atentamente a politica comercial de Veneza, verificamos de

imediato que a politica comercial das na¢des comerciais € manufatureiras modernas

ndo ¢é outra coisa sendo uma copia da de Veneza, apenas em escala maior. Mediante

leis de navegacdo especificas e de taxas alfandegérias em cada caso, os navios e as

manufaturas nacionais eram protegidos contra os navios e contra os artigos

estrangeiros, aplicando-se desde sempre o axioma de que constituia politica sadia

importar matéria-prima de outros Estados e exportar-lhes, em contrapartida, bens
manufaturados. (List, 1986, p. 12, grifo nosso)

E nesse sentido que nosso autor reafirma a centralidade da nagdo e, sobremaneira, sua
posi¢do nacionalista. Conquanto seja a questdo da unidade nacional fundamental e que os
elementos da economia veneziana antiga se assemelhem a légica de atuagdo das poténcias
econdmicas de seu periodo, em especial a Inglaterra, List conclui, concretamente, que somente
uma efetiva unidade nacional tem capacidade de dar cabo ao problema do desenvolvimento

produtivo nacional.

Por conseguinte, o argumento que acabamos de mencionar tem um grande defeito:
ndo leva em consideragdo o surgimento de grandes nagdes com monarquia hereditaria.
[...] sua politica [de Veneza] comercial protecionista poderia beneficia-la somente
enquanto ndo competissem com ela nagdes inteiras, poderosas e unidas. Desde o
momento em que tal concorréncia mais poderosa comegou a ocorrer, a Republica de
Veneza s6 poderia manter sua supremacia colocando-se a frente de uma Italia
unida e englobando em seu sistema comercial toda a nacfio italiana. Nenhuma
politica comercial jamais foi tdo boa e siabia a ponto de conseguir manter
continuamente a supremacia comercial de uma cidade individual sobre nacgées
inteiras unidas. (List, 1986, p. 13, grifo nosso)

Se o cerne de seu pensamento encontra-se nas nagdes, podemos constatar que admite,
de maneira similar, que todas as nagdes teriam a capacidade de se desenvolver, contanto que
encontrassem seu caminho proprio e distinto daquele teorizado pelos economistas liberais.
Assim, a Russia demonstra que o desenvolvimento manufatureiro, por exemplo, pode ser
catapultado pelo isolamento econdmico e pelo investimento em condigdes Otimas para o
desenvolvimento da iniciativa privada no seio da nacao (List, 1986, p. 70).

Nosso autor, observa em sua nagao, a Alemanha, um cenario estagnado. Cuja Historia
muito prometera, cujo passado fora marcado fundamentalmente por um desenvolvimento acima

da média, especialmente durante o medievo, mas que havia encontrado sua barreira de
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desenvolvimento na Idade Moderna ao surgirem rotas alternativas de comércio e colonizacao
(América e India), efetivar-se o cisma religioso da reforma protestante e restaurar-se o Direito
Romano (List, 1986, p. 61). Desse modo, o povo alemao assistiu a decadéncia econdmica e
social do Sacro Império na mesma medida em que seguiu buscando avangar em todos os
aspectos da vida humana sem que as condi¢des tenham proprias para um avango real. E com
isso que se desenvolve um aspecto muito caracteristico do desenvolvimento alemdo: com o
atraso de seu desenvolvimento, a Alemanha encontrou nos meios tedricos um meio de buscar
avangos sociais, portanto, desenrolou-se uma condi¢do na qual o conhecimento acerca da
realidade mesma nao passava pelo proprio processo historico sem que antes passasse pelo
desenvolvimento teodrico de determinado problema (List, 1986, p. 62).

Os Estados Unidos da América, por outro lado, servem como nagdo exemplar para o
autor no que concerne sua vertiginosa escalada rumo ao desenvolvimento capitalista. List
observa que nesta nagdo imperava tal ordem de coisas que o monopdlio da manufatura pela
metropole britdnica figurou entre os elementos fundamentais para o ponto de virada de sua
formagao, a Revolugao Americana (List, 1986, p. 73), de modo que a oposi¢ao a dependéncia
externa na industria, ou seja, a criagdo de um sistema manufatureiro proprio, se torna um
elemento essencial para a superagao do estagio de atraso desta ex-colonia. Dessa feita, o autor
aponta que, mesmo os tedricos liberais determinando aos estadunidenses a vocagdo “natural”
da agricultura e observarem neste pais, devido a tal vocagdo um exemplar espécime do
funcionamento pleno do livre-mercado, os Estados Unidos contradisseram a teoria vigente ao
desenvolver profunda e rapidamente sua manufatura justamente recorrendo a meios
completamente opostos a absoluta liberdade de comércio (List, 1986, p. 76). Por fim, observa
ter os Estados Unidos ja compreendido — ndo por meio da teoria, mas da experiéncia empirica
— que a agricultura ndo tem a capacidade de alavancar a economia de determinada nagdo “se
ndo assegurar para o futuro a troca de produtos agricolas por artigos manufaturados™ (List,
1986, p. 78), de tal modo que impera a necessidade para uma grande na¢ao, caso tenha o intuito
de manter-se civilizada e poderosa, de engendrar uma manufatura/indistria propria, ndo apenas
no sentido trazido por Thomas Jefferson'®, mas, especialmente na implementa¢io de uma
producao manufatureira nacional.

Compreendendo, portanto, a necessidade de expandir a manufatura nacional como

fundamento para o desenvolvimento de uma nagdo, List volta-se para sua propria nagao para

19«0 manufator deve vir e estabelecer-se bem proximo do agricultor” (Jefferson apud List, 1986, p. 78).
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empreender, no tocante as ligdes da Historia, uma observagdao de como agir. E nesse sentido,

tendo a nacdo como centro de seu pensamento, que List nos lanca a pergunta:

[...] parands, a Alemanha, sera mais sabio esperar pacientemente até que outros paises
cometam o disparate de expulsar as industrias, que entdo procurariam refigio em
nosso meio, ou, sem esperar por tais contingéncias, convida-las a se instalarem entre
nos, oferecendo-lhes vantagens? (List, 1986, p. 83)

O que fundamenta tal questionamento € justamente a no¢do de nosso alemao de que
parte das instituicdes livres, ou seja do Estado, a diretriz para o processo crescimento
econdmico, o avancar dos meios de producdo e a constituicdo de uma poténcia nacional. Isto

porque

Por mais operosos, econdmicos, inventivos ¢ inteligentes que sejam os cidaddos
isolados, nunca poderiam suprir a falta de institui¢des livres. Ensina também a
Historia que os individuos extraem a maior parte de suas forgas produtivas das
instituicdes sociais e condi¢des sociais em que vivem. (List, 1986, p. 81)

E, portanto, frente as institui¢des sociais de seu tempo que Friedrich List elaborara uma
agenda para o desenvolvimento econdmico nacional, salvaguardada, no entendimento do autor,
pela experiéncia de deterioragdo em varias poténcias historicas, pelo sucesso da expansao
inglesa e pelas praticas nacionais de administrag@o do capital nacional que agiram na contramao
da teoria economica liberal classica, especialmente aquelas implementadas nos Estados Unidos.
Dessa maneira, o pensamento de List compreende uma flexibiliza¢ao dos sistemas nacionais
frente a estagios de desenvolvimento nacional, naquele mesmo espirito que evocava a
possibilidade de desenvolvimento de todas as nagdes, contanto que cada qual encontrasse ela

mesma seu proprio caminho para fazé-lo. Assim:

[...] os recursos necessarios para atingirem o mais alto grau de riqueza ¢ poder podem
e devem [...] modificar seus sistemas de acordo com seu proprio estagio de progresso:
no primeiro estagio, adotando comércio livre com na¢des mais adiantadas [...] para
fazerem progresso na agricultura; no segundo estagio, promovendo o crescimento das
manufaturas [ ...] adotando restrigdes ao comércio; € no ultimo estagio, apos atingirem
o mais alto grau de riqueza e poder, retornando gradualmente ao principio do comércio
livre e da concorréncia sem restrigdes tanto no mercado interno como no mercado
internacional [...] (List, 1986, p. 86)

Portanto, o autor concebe, ainda que em oposicdo ao que chamard de economia
cosmopolitica, que ha espago para o livre-comércio no processo de desenvolvimento de uma
nacdo, correspondendo a um estagio primeiro de atraso e ao nivel mais avancado de

desenvolvimento. Ao admitir, em sua elaboragdo de estagios de desenvolvimento, algum grau
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de correcdo para a teoria econdmica classica, sua agenda de desenvolvimento, ou seja, de
superacao do atraso, assume carater transitdrio e sua proposi¢ao politica age apenas como meio
para atingir um patamar de acumulagdo e avango das forc¢as produtivas em que seja possivel
competir em nivel de igualdade com as maiores poténcias no mercado internacional, sem,
contudo, observar uma necessidade de manutencdo da intervengao estatal na economia apds

ter-se atingido este estdgio de desenvolvimento nacional.

5.2. A CRITICA A ECONOMIA POLITICA LIBERAL

Embora a nagdo e o nacionalismo, justificados ideologicamente pela constitui¢ao
historica das nagdes, sejam a pedra angular do pensamento listiano, seu problema tedrico se
encontra na economia politica liberal do século XVIII, ou seja, sua obra desenvolver-se-4 a
partir da critica a assim chamada “escola popular” de economia politica, da qual fariam parte
Adam Smith, Jean Baptiste Say e Francois Quesnay. Salta aos olhos que a doutrina
desenvolvida por List ndo rejeita, sob qualquer aspecto, um elemento central para estes
economistas liberais: a competi¢dao capitalista (List, 1986, p. 91), encontrando, assim, sua
discordancia na diferenciacao entre economia global e economia nacional trazida a baila por
Quesnay em sua disting@o entre Economia Politica e Economia Publica (List, 1986, p. 90).

O vurtemburgués observa, com tal questdo, a existéncia ndo apenas de uma Economia
Politica que se coloca no mainstream da discussdo econdmica de seu tempo, mas uma Escola
cujo embasamento estd essencialmente na equiparacao das relagdes entre nacoes as relacdes
entre individuos, como se possuissem — tanto individuos, quanto nagdes — condi¢des iguais de
realizagdo de trocas entre si, promulgando, portanto, uma justa condi¢do de atingir cada qual
seus objetivos proprios sem que, para isso, seja necessario qualquer agente mediador, ou seja,
tal escola “Supde a existéncia de uma unido universal e de um estado de paz perpétua,
deduzindo disso os grandes beneficios do livre comércio” (List, 1986, p. 93). Nesse sentido, o
que propunham os classicos ndo se trataria de uma economia politica, mas de uma economia
cosmopolitica, precisamente por possuir, intrinsecamente as doutrinas, uma cosmovisao
mitificada da realidade, na qual o desenvolvimento histéorico ndo encontraria necessario
respaldo e que serviria para justificar as imprecisdes tedricas a partir de um ponto de partida
aprioristico. Justamente por observar a economia politica classica por esse Angulo que List

afirma que:
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De nossa parte, estamos longe de rejeitar a teoria da economia cosmopolitica, da
maneira como foi aperfeigoada pela escola dominante; somos, porém, de opinido que
também a Economia Politica, ou seja, como diz Say, a économie publique, deve ser
desenvolvida cientificamente, e que ¢ sempre melhor designar as coisas pelos seus
proprios nomes do que atribuir-lhes significados que se opdem ao verdadeiro sentido
das palavras. (List, 1986, p. 91)

Com base nisso, List aponta para a necessidade de distingdo entre a Economia Politica,
ou nacional, “a qual, emanando do conceito e da natureza da nagdo, ensina de que maneira
determinada nagdo, na atual situacdo do mundo e nas suas proprias relagdes nacionais
especificas, pode manter e melhorar suas condi¢cdes econdmicas” (List, 1986, p. 91) — sendo,
levando isso em conta, mais adequada aos propositos praticos a que se propuseram o0s
economistas € aos propositos intelectuais das ciéncias — da Economia Cosmopolitica, que
partiria da suposicao. Demonstra, entdo, incongruéncias entre suposicdes dos cosmopoliticos e
a realidade por meio da logica, observando que ha sentido no desenvolvimento teodrico

subsequente quando se parte de tais premissas. Isto posto, List aponta:

Se, como exige a escola dominante, supomos uma unido ou confederacdo universal
de todas as na¢des como garantia para uma paz duradoura e perpétua, parece
perfeitamente justificado o principio do comércio internacional livre. Quanto menos
cada individuo for impedido de buscar sua propria prosperidade individual, tanto
maior o nimero ¢ a riqueza daqueles com os quais tem livre intercambio, tanto maior
a area na qual sua atividade individual pode ser exercida, tanto mais facil sera para ele
utilizar para o aumento de sua prosperidade as propriedades que lhe foram dadas pela
natureza, o conhecimento e os talentos que adquiriu, e as for¢as da natureza colocadas
a sua disposi¢ao. Assim como ocorre com os individuos, se tomados separadamente,
da mesma forma acontece com as comunidades, provincias e paises tomados
individualmente. Somente uma pessoa simploria poderia pensar que uma unido para
o intercambio comercial livre entre elas seria menos vantajosa aos diferentes Estados
incluidos nos Estados Unidos da América, as varias provincias da Franca, e aos varios
Estados germanicos aliados, do que seria sua separagdo por tarifas alfandegarias
provinciais internas. (List, 1986, p. 91)

Tomando como ponto de partida a logica mesma do pensamento econdmico
cosmopolitico, List compreende ndo ser sendo verdade que a igualdade entre os homens em
termos comerciais-econdmicos possui sua superioridade inclusive na relagdo entre nagdes. E,
no entanto, devido a essa verdade encontrada na teoria econdmica vigente que nosso autor
observard, assim, que ha um descompasso na forma como desenvolve-se o capital em cada
nacao, pois essa relacdo de semelhanga entre a liberdade de comércio entre os homens e entre
as nagOes seria efetiva se, ¢ somente se, houvesse uma “unido ou confederacao universal de
todas as nagdes” (List, 1986, p. 91) garantindo uma “paz duradoura e perpétua”. Nao

encontrando respaldo concreto desses tais pressupostos o, como poderia efetivar-se a suposi¢ao

dos economistas de uma relagdo efetivamente livre entre os agentes nacionais? Somente
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poderia, segundo nosso alemdo, as custas de uma profunda destruicdo da economia daquela

nacao cujo grau de desenvolvimento se encontrasse mais rebaixado. Dessa maneira, ele observa

que
A teoria corrente inculcava o principio da liberdade no comércio. [...] a teoria era
perfeitamente verdadeira, mas somente na hipotese de que todas as nagdes
observassem entre si os principios do livre comércio, tal como haviam feito aquelas
provincias. Isso me levou a considerar a natureza da nacionalidade. Dei-me conta
de que a teoria popular ndo considerava as nagdes, mas simplesmente, de um lado, a
humanidade inteira, ou os individuos, de outro. Percebi claramente que a livre
concorréncia entre duas nagdes altamente civilizadas s6 pode ser mutuamente

benéfica no caso de ambas estarem em um grau de desenvolvimento industrial mais
ou menos igual; [...] (List, 1986, p.3; italicos do autor, grifo nosso)

Observa-se, doravante, que o fator decisivo para tal desequilibrio na competi¢cdo
internacional engendrado pelo grau desigual de desenvolvimento industrial entre as nagdes esta
no fato de que as “causas da riqueza sdo algo totalmente diferente da propria riqueza” (List,
1986, p. 97), de modo que, ndo sendo possivel replicar identicamente os processos historicos
que levaram a ascensao econdmica da Inglaterra, maior poténcia no periodo, far-se-a necessario
balancear tal descompasso por meio da intervencao publica com meios de desenvolver
sobremaneira a capacidade de produ¢ao de uma determinada nacao. Assim, a “for¢a produtiva
da riqueza ¢ infinitamente mais importante que a propria riqueza; pois essa forga nao somente
assegura a posse ¢ o aumento do que se ganhou, mas também a substitui¢do daquilo que se
perdeu” (List, 1986, p. 97).

A teoria cosmopolitica incorre em erro grave, portanto, ao determinar, com Adam
Smith, uma divisdo do trabalho que englobaria, a0 mesmo tempo, a divisdo dos processos de
trabalho e a diversidade de trabalhos executados por um mesmo individuo (List, 1986, p. 107).
List aponta, portanto, que, também em Smith, esta mesma teoria gestou um conceito
fundamental para o desenvolvimento das nagdes, o de unido do trabalho, o qual englobaria os
esforcos associados para uma mesma causa, de modo que as proprias defini¢des da divisdo do
trabalho seriam por esta abarcada de forma mais precisa, dado apontar justamente para o carater
do empenho produtivo realizado.

Questao desse peso cristaliza-se especialmente em sua analise acerca da Economia
Privada e da Economia Nacional, posto que, ao constituir condigao fundamental para de uma
prosperidade nacional efetiva, a nacdo beneficia-se particularmente da submissdo dos interesses
individuais ao interesse coletivo nacional (List, 1986, p. 115). Isso significa uma valorizagao
da unido do trabalho, ainda que os individuos tenham, em aspecto privado, consciéncia de seus
interesses proprios € ajam socialmente em prol deles. Disto deriva-se a necessidade do Estado

como interventor pro-crescimento. List observa no Estado o papel fundamental de impor
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normas e restrigdes ao comércio em prol dos interesses nacionais (List, 1986, p. 117),
coordenando a economia ndo por vias de uma determinagdo da a¢do dos sujeitos, mas por uma
regulagao didatica que apresente quais cenarios sao mais interessantes para o desenvolvimento
da nacdo e, simultaneamente, da economia privada, legando ao individuo decidir como agir
frente a tal situagdo (List, 1986, p. 118). Dessa maneira, o vurtemburgués contraria a teoria
econdmica cosmopolitica, na qual a légica das politicas econdmicas parte da submissdo do
Estado ao interesse privado e ndo o contrario.

A bem da verdade, ao contrariar essa logica, demonstra por via da teoria o que havia
constatado anteriormente em seu raciocinio histérico prévio, em que verificou, quando da
analise das cidades hanseaticas, que estas adotaram medidas semelhantes aquelas prescritas
pelos economistas cosmopoliticos. O resultado do cumprimento de uma agenda profundamente
balizada pela liberdade econdmica entre as nacdes, tratando-as como se andlogas fossem as
liberdades econdmicas individuais, foi uma grave crise e o redirecionamento do capital
excedente que se encontrava na Liga Hansedatica para grandes centros econdmicos que se
valeram de uma agenda protecionista para garantir seu desenvolvimento manufatureiro. Assim,

aponta:

Durante séculos agiram segundo a maxima que os economistas teoricos de nossos dias
recomendam a cada nagdo adotar — so "compravam no mercado mais barato".
Acontece que, quando foram excluidos dos mercados das nagdes das quais
compravam e das nagdes para as quais vendiam, nem a sua agricultura nativa nem a
sua industria manufatureira estavam suficientemente desenvolvidas para fornecer
emprego para o seu capital comercial excedente. Em consequéncia, esse capital
excedente fluiu para a Holanda e para a Inglaterra, servindo, portanto, para aumentar
a industria, a riqueza e o poder de seus inimigos; uma prova evidente de que a
operosidade ou industria meramente privada e particular, quando abandonada ao seu
proprio curso, nem sempre promove a prosperidade e o poder das nagdes. Em seu
esforco exclusivo de acumular riqueza material, essas cidades negligenciaram
totalmente a promocao de seus interesses politicos. (List, 1986, p. 22)

Portanto, nota-se a centralidade da interven¢do Estatal para atender aos interesses
nacionais de desenvolvimento econdmico, isto €, desenvolvimento dos meios de produgao rumo
a um Estado manufatureiro e avango socioecondmico planejado. Esta centralidade, como ja
demonstramos, estd intimamente ligada as politicas alfandegarias, financeiras e produtivas
adotadas por este mesmo Estado, de modo a restringir o comércio interno e realizar, por meio
de tal acdao, um progresso econdmico. Distinguindo-se, portanto, o comércio entre os individuos
daquele realizado entre as nagdes tanto no que diz respeito a escala de tal cdmbio quanto no que
tange a sua natureza. Portanto, observa-se que restricdes no comércio interno nao costumam ser

compativeis com a liberdades dos cidaddos, ao passo que, se tratamos do comércio
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internacional, esta compatibilidade ¢é perfeitamente plausivel (List, 1986, p. 14). Essa
compatibilidade entre grau maximo de liberdade individual e alto grau de protecionismo pode
ser conferida, como aponta List (1986, p. 14), pelos possiveis resultados de uma maxima
liberdade de comércio internacional: “uma servidao nacional”, ou seja uma posi¢ao de
subalternizagdo do capital nacional que impediria um desenvolvimento das forgas produtivas e
colocaria a nagdo numa posi¢ao de depender do comércio com outras nagdes cuja manufatura
e as finangas se encontrassem mais desenvolvidas e que se beneficiariam dessa servidao, como
o caso da Liga Hanseatica supracitado.

Sendo assim, List compreende que as medidas de protecdo do mercado interno sdo acdes
ndo apenas compativeis com a fungdo do Estado, como também com a liberdade dos individuos
no interior de uma nacgao, posto que esta liberdade esta delimitada num cenario internacional
em que a competicdo ndo se da entre iguais. Pelo contrario, a competicdo global, como
demonstra o autor, ¢ demarcada por uma subordinagdo das economias em atraso aquelas cujo
desenvolvimento pleno do capital se apresenta. Nesse sentido, a distingdo de natureza com
relagdo ao comércio interno e ao comércio internacional ¢ marcada essencialmente por essa
competi¢ao desigual cujo progredir desenfreado acarreta, de acordo com o vurtemburgués,
numa subjugacdo nacional e em um menor grau de liberdade dos individuos nas nacdes de
desenvolvimento retardado; havendo, por isso, uma profunda correlacdo entre liberdade
individual e intervencdo estatal na economia, posto que esta assegura, frente a competicao

fratricida internacional, a plenitude daquela.

5.3. DESENVOLVIMENTO: INDUSTRIALISMO E INTERVENCAO

Conquanto nosso autor tenha se empenhado para efetivar a analise das politicas, teorias
e sistemas implementados na realidade numa perspectiva historica, permeiam sua propositura
dois argumentos centrais que extrapolam a unidade da nacio, fio condutor de sua obra. Sao
estes: o desenvolvimento dos meios de produ¢do, a que chamaremos de industrialismo, ¢ a
intervencio estatal. Isto sem, contudo, como foi acusado List, aderir a um renascimento do
sistema mercantil (List, 1986, p. 5), que defendeu o protecionismo em estdgio anterior do

desenvolvimento capitalista
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Para o caso do industrialismo, temos que se trata mais explicitamente da formagao de
uma manufatura®® nacional, que pode ou nfo ser propria, conquanto que ha a possibilidade de
desenvolvimento desta manufatura por via da instalacdo de empresas estrangeiras em solo
nacional (List, 1986, p. 82-83). Significa, dessa maneira, uma alteracdo na base produtiva
nacional, um abandono da base agricola para uma defini¢do produtivo-industrial, ou seja, uma
alteracdo na posicao do pais no mercado internacional de nagdo que vende bens primarios e
compra bens manufaturados para nagao que exporta bens industrializados e importa matéria-
prima.

Por claro temos que ¢ necessario para uma determinada na¢do niao depender
exclusivamente de sua industria, devendo combinar agricultura e manufatura em seus dominios,
uma vez que uma industria nascente jamais poderia competir com aquelas industrias antigas e
ja bem estabelecidas no mercado nacional (List, 1986, p. 83). E desse ponto que parte a questio
da intervencio estatal, tendo em vista que a experiéncia historica do processo de desenvolver
os meios de producdo nas nacdes fez com que elas procurassem “mediante um sistema de
restricdes, mediante privilégios e estimulos, transplantar para seu solo nativo a riqueza, os
talentos e o espirito de empresa dos estrangeiros” (List, 1986). Desta feita, compreendemos que
estes elementos se retroalimentam numa defini¢do de determinacdes do desenvolvimento para
o alemao.

Em carater demonstrativo, temos que, no tocante a divergéncia tedérica com a chamada
“escola popular” de economia, List demonstra que somente o acimulo de riqueza ndo garante
uma efetiva prosperidade nacional, talvez por ordem dos exemplos historicos de Portugal e
Espanha (List, 1986, p. 51-57) ou por ordem do exemplo das republicas italianas (List, 1986,
p. 9-14), mas fundamentalmente para apontar aspectos que extrapolam a riqueza da na¢do em
montantes quantitativos, mas que neles podem interferir tanto a médio como a longo prazo.

Portanto, abre polémica com Say ao afirmar que

A prosperidade de uma nagdo ndo aumenta, como acredita Say, na propor¢do em que
esta acumulou maior riqueza (isto ¢, valores de troca), mas na propor¢do em que mais
desenvolveu suas forgas de produg@o. Embora as leis e instituicdes publicas ndo
produzam valores imediatos, criam forcas produtivas, e Say engana-se acreditando
que as nagdes conseguiram tornar-se ricas com quaisquer formas de governo, e que
através das leis ndo se cria riqueza. O comércio externo de uma nagdo ndo pode ser
avaliado da maneira como os comerciantes individualmente o avaliam,
exclusivamente segundo a teoria dos valores (isto é, considerando apenas o ganho, em

20 Termo que assume, na obra, o sentido mesmo de industrializagdo, pois impera no significado de produgdo de
bens socialmente modificados pelo trabalho por meio do maior desenvolvimento dos meios produtivos existentes.
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determinado momento, de alguma vantagem material); a nagdo estd obrigada a ter
constantemente em vista todas essas condigdes das quais depende sua existéncia
presente e futura, sua prosperidade e seu poder.

A nagdo deve sacrificar e deixar de lado um pouco da prosperidade material para
adquirir cultura, habilidade profissional e forgas de produg@o; deve sacrificar algumas
vantagens atuais, se quiser assegurar para si certas vantagens futuras. (List, 1986, p.
103)

Esta posi¢do expressa sobremaneira o entrelagamento apreendido anteriormente entre o
desenvolvimento dos meios de producdo, ou consequente industrializacao, e a intervengao
estatal. Isto porque, embora nao seja a estrutura mesma do Estado que execute enquanto agente
econdmico o processo de cambio interno e internacional das mercadorias, ¢ ele que aponta
condi¢des favoraveis para este comércio e, a0 mesmo tempo, para a evolucdo das diferentes
industrias no ambito da nacao. Ha que observar em List que, no entanto, o desenvolvimento
manufatureiro esta associado a liberdade, seja de producao ou seja mesmo a liberdade formal
dos homens, posto que tal condigdo imprime nesses entes a capacidade de tomar decisoes a fim

de seus proprios interesses. Nesse sentido

[...] a Histéria tem testemunhado [...] que a liberdade e a industria sdo companheiras
inseparaveis, mesmo que, com certa frequéncia, uma tenha nascido antes da outra. Em
qualquer lugar em que o comércio e a industria estejam florescentes, pode-se ter a
certeza de que a liberdade esta proxima: em qualquer lugar em que a liberdade hastear
sua bandeira, ¢ igualmente certo que, mais cedo ou mais tarde, também a industria se
estabelecera; pois nada é mais natural do que, depois de adquirir riqueza intelectual e
material, o homem se empenhar em obter garantias de transmissao de suas aquisicao
aos seus sucessores, ou entao, que, depois de ter conseguido a liberdade, devote todas
as suas energias para melhorar sua condicéo fisica e intelectual. (List, 1986, p. 9)

Temos, porém que tal liberdade, se auferida como liberdade de comércio, e, portanto,
livre-mercado, aufere ganho para as nagdes apenas em estdgios muito baixos de
desenvolvimento industrial, quais sejam: aqueles em que o contato com o processo de
manufatura, com as maquinas e com o mercado internacional ainda ndo sdo observados (List,
1986, p. 17). A medida que uma nagio deixe tal estagio, o livre-mercado torna-se
desinteressante, dada a necessidade de competir com aquelas empresas cujos atributos foram
beneficiados por longos anos de desenvolvimento produtivo, cabendo entdo uma agao estatal
que atraia para dentro da nagdo os meios de progredir com sua manufatura de modo a capacita-
la para a competi¢io com tais empresas estrangeiras (List, 1986). E nessa toada que se pode
observar uma teoria do desenvolvimento das nac¢des atrasadas por meio da contraposi¢do a

economia cosmopolitica. Ou, nos termos do autor:
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Para permitir & liberdade de comércio operar naturalmente, as nagdes menos
adiantadas devem primeiro, por medidas artificiais, ser levadas ao estado de cultura
ao qual foi levada artificialmente a nagdo inglesa. Se quisermos que, por meio da
tendéncia cosmopolitica das forgas de produgdo as quais aludimos, os paises mais
distantes do mundo ndo beneficiem nem se enriquecam antes dos paises europeus
vizinhos da Inglaterra, as na¢des que se sentem capazes, pelas suas circunstancias
morais, intelectuais, sociais e politicas, de desenvolver uma forga industrial propria
devem adotar o sistema protecionista como o meio mais eficaz para atingir este
objetivo. Os efeitos desse sistema para o proposito visado sdo de dois tipos: em
primeiro lugar, excluindo gradualmente artigos manufaturados estrangeiros de nossos
mercados, surgiria nas nagdes estrangeiras um excedente de mao-de-obra, de talentos
e de capital, que precisaria procurar emprego no exterior; em segundo lugar, em razdo
dos estimulo que nosso sistema protecionista ofereceria a imigragdo, para nosso pais,
de mio-de-obra, de talentos e de capital, esse excedente de forca produtiva seria
induzido a encontrar emprego em nosso pais, ao invés de emigrar para paises distantes
ou para as colonias. (List, 1986, p. 96)

Observa-se, desta feita, que, mesmo sendo necessario, um “regime de restrigdes a
liberdade de comércio so pode gerar bons resultados na medida em que for sustentado por uma
civilizacdo progressista e pelas institui¢des livres de uma nagdo” (List, 1986, p. 84). Entdo,
segundo List, é necessario se aferir um tipo nacional especifico para que o desenvolvimento,
em termos de atraso, possa ser realizado. Isso sugere, como recém citado, que tais nacdes
devem, necessariamente, ser soberanas, com instituigdes plenamente soberanas e que devem
perseguir o progresso como meta inabalavel.

Nessa dire¢do, temos que tal posi¢do nacional ndo pode agir exclusivamente por meio
da consciéncia dos homens em sua individualidade, nem mesmo em suas disputas focalizadas.
A questdo, quando tomada na ordem privada das coisas, ndo tem razdo de ser caso nao se
encontrem os homens em situacao de prosperar com o progresso econdmico geral. Tal questao

fica evidenciada historicamente:

O exemplo da Holanda, como o da Bélgica, das cidades hanseaticas e das republicas
italianas, ensina-nos que a operosidade privada sozinha ndo ¢ suficiente para manter
o comércio, a industria e a riqueza de Estados e nagdes inteiros, se ndo lhes forem
favoraveis as circunstancias publicas sob as quais o comércio e a indistria funcionam;
o exemplo desses paises ensina-nos além disso que a maior parte das forgas produtivas
dos individuos deriva da constitui¢do politica do governo e da forca da nacdo. A
industria agricola da Bélgica tornou-se outra vez florescente sob o dominio austriaco.
Quando unida a Franca, sua indastria manufatureira atingiu novamente sua antiga
extensdo incalculavel. A Holanda, por si mesma, nunca teve condi¢des para
estabelecer e manter um sistema comercial independente proprio, capaz de competir
com grandes nagdes. Mas quando, mediante sua unido com a Bélgica, apos a paz geral
(em 1815), seus recursos internos, sua populagao e territdrio nacional aumentaram ao
ponto de poderem inseri-la no rol das grandes nagdes, e passou a possuir grande
quantidade e variedade de fatores ou poderes produtivos, vemos que o sistema de
protecdo ao comércio interno se estabeleceu também nos Paises Baixos, ¢ sob a
influéncia desse regime de protecdo registrou-se um notavel avango da agricultura, da
manufatura e do comércio. Essa unido foi agora novamente dissolvida (por motivos
que ndo cabe analisar nesta obra), razdo pela qual o sistema de protegdo ao comércio
interno na Holanda ja ndo tem razdo de ser, ao passo que na Bélgica ele ainda é
mantido. (List, 1986, p. 29, grifo nosso)
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E, portanto, ao observar-se a conjungio da operosidade estatal com o desenvolvimento
das forcas produtivas, na mesma medida em que se afere a unidade nacional como centro da
triade ideologica presente na doutrina listiano como fio vermelho de todo seu pensamento. E
nestes termos que o autor apreende uma superioridade do Estado manufatureiro frente a um
Estado agrario, considerando para este tltimo o papel de exportador de matéria-prima enquanto
0 primeiro ocupar-se-ia na produgao e exportacdo de mercadorias beneficiadas pela industria,
ndo apenas no concernente aos aspectos diretamente ligados a produgdo, mas também nos

aspectos sociais e potencializadores de um desenvolvimento multifatorial das nagdes. Portanto:

A for¢ca da maquinaria, aliada a perfeicdo dos meios de transporte dos tempos
modernos, confere ao Estado manufatureiro uma superioridade imensa em relagdo ao
Estado agricola. E evidente que s6 se pode construir canais, ferrovias, navios et.
utilizando o potencial manufatureiro e somente por meio dele se pode estender tais
beneficios a toda a superficie do pais. Ao contrario, em um Estado puramente agricola,
no qual cada um produz para si mesmo a maior parte do que necessita, ¢ consome ele
mesmo a maior parte do que produz, onde os individuos entre si s6 podem ter um
reduzido transporte de bens e de passageiros, ¢ impossivel haver transporte
suficientemente grande de bens ou passageiros que justifique os custos da instalagdo
e manuten¢do da maquinaria de transporte.

[..] E um fato incontestavel que, em Estados manufatureiros florescentes, o
trabalhador, independentemente do rendimento que aufere do uso de maquinarias e
ferramentas mais perfeitas, apresenta uma producdo diaria muito superior do que em
paises puramente agricolas. (List, 1986, p. 139-140)

Nao resta duvidas, tendo em vista o carater da obra, de qual nagdo estaria a ponto de
realizar tal desenvolvimento, ainda que no momento se encontrasse aquém das condig¢des
necessarias para tal tanto no quesito da unidade nacional, quanto no quesito da intervengao

estatal. Por 6bvio que o autor alemao identifica a Alemanha como esta nagao.

Se ha uma nagdo qualificada para implantar uma for¢a manufatureira nacional, ¢ a
Alemanha; pelo alto nivel que ocupa quanto a ciéncia e a arte, a literatura e a educagao,
na administracdo publica e em instituicdes de utilidade publica; por sua moralidade e
seu carater religioso, sua laboriosidade e sua economia doméstica; por sua
perseveranga e constancia nos negdcios; bem como por seu espirito inventivo, pelo
numero e vigor de sua populacdo; pela amplidao e caracteristicas de seu territorio, e
especialmente por sua agricultura altamente desenvolvida, e seus recursos de ordem
fisica, social e intelectual.

[...]

Sim, ousamos afirmar que do desenvolvimento do sistema protecionista alemao
depende a existéncia, a independéncia e o futuro da nag¢ao alema. Somente no solo da
prosperidade geral o espirito nacional pode firmar suas raizes, produzir belos botdes
e frutos abundantes; somente da unidade dos interesses materiais pode surgir a forca
intelectual, ¢ somente desses dois fatores pode surgir o poder nacional. [...]

No momento, entretanto, o sistema protecionista alemdo s6 cumpre seu objetivo de
maneira muito imperfeita [...] (List, 1986, p. 283)
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Nesse sentido, a posi¢do internacional ocupada pela Alemanha serve como reforgo ao
trago universalizante desta propositura politica realizada pelo autor. Ainda assim, mesmo o
Sistema de List assumindo uma posicao universalista, ele parte da premissa de dar resposta
especifica a particularidade alema, respondendo lateralmente ao problema do desenvolvimento
atrasado como um todo. Nesse sentido, o autor observa o cenario alemdo como um cenario
potencial frente a tentativa de adogdo de medidas protecionistas, as quais devem ser

aperfeigoadas no espirito do desenvolvimento da economia nacional.

5.4. EM VIAS DE UMA CONCLUSAO DA NATUREZA DO PENSAMENTO LISTIANO

Qualificada que fosse a Alemanha, o proprio movimento historico provou que a doutrina
listiana ndo seria capaz de dar cabo ao problema do atraso alemao e servir de arma ideoldgica
na mao dos homens para tal finalidade. Se, por um lado, a Alemanha tenha encontrado a unidade
nacional anos mais tarde, o fez sob a égide do irracionalismo em sua vertente entificada pela
acao do Reino da Prussia, o prussianismo. Se intensificou seus esfor¢os na intervencao estatal
em beneficio da industrializagao, ndo o fez sob o argumento da liberdade e do desenvolvimento
nacional, mas da repressdo de um Estado a imagem da Franca absolutista do século XVIIL
Assim, a industrializacdo aconteceu em decorréncia da expansdo neocolonial, cara a List e
natural para todas as nacdes segundo o autor, e na esteira do desenvolvimento do estagio de
acumulagdo imperialista, de que € fruto a ideologia irracionalista. Desse modo, a consolidagao
da industria alema ndo se dara sob os auspicios de uma ideologia cuja natureza ¢ diametralmente
oposta ao desenvolvimentismo.

E nessa perspectiva que encontramos a natureza do pensamento de Friedrich List. Sua
doutrina possui natureza evidentemente racional, posto que atribui a compreensao da realidade
um aspecto essencial para sua logica interna, universalista, no sentido de que se aplicaria para
qualquer situagdo em que se observasse um atraso no desenvolvimento do capital de modo a
sand-lo a partir dos elementos sob os quais nos debrugamos, e progressista, dada a centralidade
do progresso — tanto civilizatorio como econdmico — como norteador de sua propositura.

Apesar de nao tomar partido contra a via revoluciondria, observamos que tal questao se
deve essencialmente a publicagdo de sua obra datar de 1841 e sua morte datar de 1846, de tal
modo que ndo foi contemporidneo das sublevagdes europeias de 1848 ou da publicagdo do
Manifesto Comunista de Marx e Engels naquele ano, nem pdde ver os efeitos da comuna de
Paris, em 1871. Por outro lado, realiza em sua obra uma extensa critica ao liberalismo, ndo

adotando, de forma alguma, a defesa do capitalismo classico, por observar nele a ruina das



93

nagdes em atraso. Portanto, cremos ser razoavel caracterizar a doutrina listiana enquanto uma
forma de consciéncia de terceira via.

E nesse sentido, por fim, que compreendemos, sem mais delongas, que néo se verteu o
pensamento de List em uma ideologia, mas representou a cristalizacdo de uma forma de
consciéncia gestada pelo atraso alemao da primeira metade do século XIX. Portanto, sua

natureza seria melhor definida como uma forma de consciéncia progressista de terceira via.
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6. FURTADO E A TEORIA

Muito embora Furtado dispense apresentagdes no campo de estudos do
desenvolvimentismo, bem como em diversas areas do conhecimento (como a Histéria, a
Administragcdo e a Economia), sendo, inclusive, esta penetracdo académica mais uma
justificativa de sua escolha enquanto autor a ser analisado, ¢ necessario apresentar suas
credenciais antes que adentremos, de fato, sua obra. No entanto, tendo em vista a
contemporaneidade do autor, a amplo conhecimento acerca do solo historico em que esteve
inserido, bem como seu envolvimento direto nesses processos historicos, ndo nos deteremos,
neste momento, em situar o autor em seu contexto socio-historico, como fizemos com List no
capitulo anterior.

Nascido em Pombal na Paraiba, Brasil, no ano de 1920, filho de pais magistrados e de
familia proprietaria de terras, Celso Furtado ¢ um dos mais condecorados intelectuais
brasileiros. Graduou-se bacharel em Direito no ano de 1944 pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro, foi combatente pela For¢a Expedicionaria Brasileira durante a Segunda Guerra
Mundial entre 1944 e 1945 e conquistou seu titulo de doutor em Economia em 1948 pela
universidade de Paris (Sorbonne). Logo apos seu doutoramento, Furtado assumiu a dire¢do da
Divisdo de Desenvolvimento da CEPAL de 1949 a 1957, onde consolidou-se como tedrico ao
lado de Raul Prebisch, encontrando na comissao solo fértil para desenvolver suas ideias. Este
periodo talvez tenha sido o mais relevante para sua carreira intelectual, em especial se
observarmos o sem numero de artigos que relacionam Furtado a CEPAL, mas também pela
formulagdo, conjuntamente a Prebisch, do enfoque estruturalista questdo socioecondmica
latino-americana (Celso, s. d.).

Logo a seguir, Furtado dedicou-se aos estudos de pds-graduagao em Cambridge, na
Inglaterra (1957) tendo sido condecorado como fellow no King’s College por seu trabalho
intelectual. Assumiu, de 1958 a 1959, a direcdo do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE), elaborando, no governo de Juscelino Kubitschek, o Plano de
Desenvolvimento do Nordeste, que resultou na criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), de que foi superintendente de 1959 até o golpe
militar de 1964, quando, tendo seus direitos cassados, exilou-se e se dedicou a pesquisar e
lecionar Economia do Desenvolvimento da América Latina em diversas universidades de
renome internacional, passando pelos E.U.A., pela Inglaterra e pela Franga.

Ainda no periodo anterior a ditadura, desempenhou cargo de ministro do Planejamento,

sendo o primeiro titulas do Ministério, no governo Jodao Goulart, nos anos de 1962 ¢ 1964. Com
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o fim do regime ditatorial e o processo de redemocratizagdo, nosso autor ocupou o posto de
embaixador do Brasil na Comunidade Econdmica Europeia nos anos de 1985 e 1986, e, logo
em seguida o de ministro da Cultura do governo Sarney (1986-1988), no qual “elaborou a
primeira legislacdo de incentivos fiscais e fez a defesa da identidade cultural brasileira” (Celso,
s.d.). Faleceu anos mais tarde, em 2004.

Com uma obra marcada por uma vasta gama de trabalhos de exceléncia — em areas
diversas como Historia Economica, Teoria do Desenvolvimento, Politica Economica e
Planejamento — o pensamento de Celso Furtado sobressai ao seu curriculo igualmente notavel
e diferencia-se em particular em sua interpretacao da realidade brasileira, a qual, segundo frase
cunhada pelo economista Francisco de Oliveira vai além das demais “ndo porque seja
teoricamente superior, sendo porque foi escrita in actione. Enquanto as obras anteriores
explicaram e “construiram” o pais do passado, a de Furtado explica e “constr6i” o Brasil de
seus dias” (Celso, s.d.).

Essa compreensao de Furtado enquanto um homem de teoria e acdo, ou, de forma mais
justa, da teoria da agdo, perpassa a visdo de diversos leitores de sua obra, apresentando-se
repetidas vezes nos estudos sobre sua teoria. Em sua empreitada de dissolver a dicotomia entre
teoria e pratica, portanto, Furtado encontra desde cedo os meios para fazé-lo: sua doutrina lhe
serviu de forma perfeitamente adequada em sua carreira como gestor publico, ministro e
diplomata e esta mesma carreira também serviu de fonte empirica para o amadurecimento de
seu pensamento.

E durante seu exilio na Franga, enquanto lecionava na Sorbonne — Universidade na qual
obtivera seu titulo de doutor em economia —, que nosso conterraneo publicard, no ano de 1967,
sua obra Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. A publicacdo deste tomo ocorre
como forma de atualizar e expandir seu Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, intento que
vém a observac¢ao realizada no magistério superior desde que deixara ferra brasilis no contexto
da implementacdo da ditadura militar, de que havia nas universidades grande aceitacdo de sua
obra de 1961, mas que a demanda que dela surgia ndo era apenas de uma reedi¢do, mas de um
aprofundamento especifico na temética do desenvolvimento (Furtado, 1967, p. XI).

E nesse sentido que Furtado dividird sua Teoria em cinco partes: A teoria do
desenvolvimento na ciéncia econdmica; O processo de desenvolvimento — enfoque analitico; O
processo de desenvolvimento — enfoque histérico; o subdesenvolvimento; e, Politica de
desenvolvimento, respectivamente. Na primeira parte, o autor se dedicara a demonstracdo do
estado da arte da discussdo do desenvolvimento nas mais variadas correntes tedricas da

economia; na segunda, procedera a analise puramente teérica do processo de desenvolvimento
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e seu significado, langando mao, para isso, da abstragdo e das contribui¢des de outros autores;
e, na terceira, realizard este mesmo movimento por intermédio da Historia, demonstrando,
portanto, fundamento material as afirmacdes teoricas. Na quarta parte o autor analisard o
fenomeno do subdesenvolvimento enquanto contraparte gestada pelo processo de
desenvolvimento e, por fim, apontara, na quinta parte do livro, elementos para a constituicao
de politicas que fomentem a superagdo do subdesenvolvimento.

Assim como no capitulo anterior, em que realizamos a analise imanente da doutrina
listiana, extrapolaremos as divisorias internas do volume sobre o qual nos debrugcamos a fim de
desvelar de forma mais efetiva o pensamento de Celso Furtado contido no Teoria e Politica do
Desenvolvimento Economico. Igualmente, ndo nos valemos de todos os topicos abordados pelo
autor, nos reservando aqueles que se demonstraram mais pertinentes a exposi¢ao da unidade do
pensamento furtadiano, concretado em fina tinta nas paginas do exemplar de 1967 a que
tivemos acesso, primando pela integridade do delineamento ideolégico de sua doutrina. Assim,
desenvolvemos nosso estudo da obra furtadiana nos trés temas que analisamos como medulares
na compreensao de seu pensamento: Critica as teorias do desenvolvimento; teoria do

subdesenvolvimento; e, politica para a superacao do subdesenvolvimento.

6.1. CRITICA AS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

Em seu intuito de “encontrar caminhos de acesso a inteligéncia dos problemas
especificos do subdesenvolvimento econdomico” (Furtado, 1967, p. 9), Furtado encontra na
critica das principais concepgdes econdmicas em vigéncia em meados do século XX o elemento
basilar de sua Teoria. Compreendendo que para efetivar uma nova teoria ¢ necessario, em
primeiro lugar, demonstrar a insuficiéncia das presentes solugdes para os problemas que se visa
estudar, nosso autor se ocupara principalmente de criticar principalmente as teorias classica
(em autores como Adam Smith e David Ricardo), marxista (com o proprio Marx como
representante), neoclassica (em Marshall e Cassel) e keynesiana (tendo como expoente o
proprio John Maynard Keynes) no que concerne as suas concepgdes acerca do desenvolvimento
econdmico.

Assim, compreendendo que as teorias do desenvolvimento intentam explicar “as causas
e 0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussoes
na organizacao da produg¢do e na forma como se distribui e utiliza o produto social” (Furtado,
1967, p. 3), numa perspectiva fundamentalmente macroecondmica. Desse modo, o autor

observa dois planos para o desenrolar desta tarefa explicativa, sendo o primeiro a teoria mesma,
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no seu sentido de abstracdo e formulagdo de categorias de compreensdo do real, com vias de
compreender os mecanismos de funcionamento do processo de crescimento e o segundo, sendo
a Historia, sem a qual ndo € possivel rebater as teorias para verificar a correcao de suas
formulagdes abstratas. Portanto, no que se refere a compreensdo furtadiana do
desenvolvimento, temos desde ja que “Nao basta construir um modelo abstrato e elaborar a
explicagdo de seu funcionamento. Igualmente importante ¢ a verificacdo da eficacia explicativa
desse modelo em confronto com uma realidade histérica” (Furtado, 1967, p. 3). Nesse sentido,
o brasileiro compreende que as teorias econdmicas ndo se remeteriam a realidade por completo,
mas a esquemas muito simplificados desta realidade, sendo necessario, portanto, realizar
sempre uma efetiva observacao acerca de sua correlacao.

E nesse contraste, entre realidade e formulacdo tedrica, que encontra a forma de sua
critica as teorias vigentes. Ao examinar a teoria classica, Furtado observa que seus autores
partem, em suas formulac¢des, ndo de uma inten¢do de compreender o exato processo pelo qual
se da o desenvolvimento, mas inerentemente daquela de legitimar a exploragao capitalista da
sociedade em que se encontravam. Para tanto, partiam da nogdo da riqueza nacional como
fundamento norteador do desenvolvimento, delimitando-o nos interesses da nagdo, enquanto
conjunto de interesses econdmicos comuns por exceléncia. Assim:

O conceito de riqueza material de uma nagdo ¢é bastante antigo. Deriva, muito
provavelmente, da tomada de consciéncia pelos membros de uma coletividade
nacional do fato de que formam um conjunto, de que existe certa interdependéncia
entre seus interesses materiais. A utilizagdo corrente, na época de Adam Smith, da
expressdo riqueza das nagdes indica que se reconhecia na nacionalidade o mais
importante marco definitério de um conjunto de interesses econdmicos. O Estado-

nagdo alcangava, assim, preeminéncia sobre todas as outras formas de organizagdo
social e politica. (Furtado, 1967, p. 73)

Desta maneira compreende-se que dentro do Estado-Nagdo estavam os interesses
legitimos para um efetivo desenvolvimento. Porém, ndo ¢ do seu interesse compreender as reais
razoes deste desenvolvimento, sendao no que significa defender os interesses econdmicos ditos
nacionais, o que resulta em uma apologética do capital. De tal modo, ¢ “interessante observar
que os economistas da primeira metade do século XIX [...] ao estudarem a acumulagdo de
capital ndo o fizeram para explicar o desenvolvimento e sim com vistas a justificar a forma
como se repartia a renda social” (Furtado, 1967, p. 9). Isso resulta no elemento central da critica
do intelectual paraibano a essa teoria, seja ela a naturalizagdo do progresso econdmico a partir

de uma generalizacdo de abstragdes universalistas, falseando, portanto, o real em prol de

interesses ideologicos anteriores. Dessa maneira, o autor compreende que a teoria classica nao
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teria capacidade de resolver a questdo do desenvolvimento, ou melhor, do subdesenvolvimento.
Assim:
Os economistas cladssicos, ndo resta duvida, parecem sempre ter em vista, na
construgdo de seus esquemas, economias em desenvolvimento. Em Adam Smith essa
ideia de desenvolvimento surge explicitamente e de forma dogmatica. O progresso
econdmico pareceria ser um fendmeno natural e que ocorria em "quase todas as

nagdes... mesmo naquelas que nao tém desfrutado governos dos mais prudentes e
parcimoniosos". (Furtado, 1967, p. 11)

Nao apenas a teoria classica seria insuficiente para dar respostas concretas com relagao
ao desenvolvimento nacional, ou de forma mais clara, o crescimento das nac¢des
subdesenvolvidas a ponto da superacdo de sua condi¢cdo de subdesenvolvimento. Frente as trés
teorias econdmicas inicialmente estudadas em seu Desenvolvimento e Subdesenvolvimento
(2009[1961]), Furtado importa brevemente para a Teoria a andlise levada a cabo em momento
prévio das teorias classica keynesiana e marxista. Esta Gltima, segundo o pombalense, possui
particulares atributos no que diz respeito a sua capacidade analitica e sua possibilidade de
entendimento do mundo subdesenvolvido. Isso se da sobremaneira devido ao modo como Marx
abordara a questao, uma vez que parte das relacoes de producgdo e de seu desenvolvimento para
compreender como supera-las. Logo:

Todo esfor¢o subsequente de Marx, no plano econdmico, sera no sentido de a) —
identificar as relagdes de produgdo fundamentais do regime capitalista e b) —
determinar os fatores que atuam no sentido do desenvolvimento das forgas produtivas,
isto ¢, os fatores que levam a superacdo desse regime. E necessario ndo perder de vista

esses objetivos ultimos, pois todo o pensamento econdomico de Marx constitui um
esforco nessa dire¢do. (Furtado, 1967, p. 14)

Este esforco marxiano tem que ver com sua concepg¢ao historico-dialética, que, em
contraposi¢do aos economistas classicos, ndo busca na realidade uma justificativa para um
modelo pensado, mas pensa tomando a realidade como ponto de partida. Dessa maneira, o que
para a teoria classica se demonstrava uma obviedade, ou seja, o capitalismo como estagio
historico final, e que se obtinha ao focar sua analise exclusivamente no passado, torna-se
contestavel por meio do estudo da légica historica desse modo de produgdo ao fixar os olhos
no futuro. Assim:

Os classicos pensaram em termos evolutivos para tras, como se o quadro institucional
do capitalismo representasse o coroamento da evolu¢do humana. Marx, atribuindo um

fundamento ideoldgico a essa posicdo, tratou de demonstrar o sentido histérico das
instituigdes capitalistas. (Furtado, 1967, p. 15)

Por esta razdo, o marxismo teria encontrado especial difusdo pelo mundo

subdesenvolvido. Pelo que indica Furtado, o marxismo teria servido como um potente
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acelerador do desenvolvimento ao levar as nagdes marcadas pelo atraso de forma répida aos
estagios de desenvolvimento capitalista em que os processos de mudanca social se
apresentavam mais amplamente. No entanto, o cerne da teoria marxista sendo a revolugdo de
carater socialista a impossibilitaria de atender completamente ao problema do desenvolvimento,
uma vez que nao apresentaria alternativas que ndo a destruicdo do modo de producao capitalista,

sendo, por isto, uma teoria limitante na perspectiva econdmica. Desse modo:

A terceira janela, que se abria aqueles que pretendiam estudar e compreender o mundo
dos problemas econdmicos, era a doutrina marxista. Esta, na medida em que descobria
a urdidura de irracionalidades subjacentes a realidade social contemporanea e
impulsava a capacidade criadora do homem para a construgdo social, contribuia para
aproximar os economistas dos grandes problemas culturais ¢ humanos da época.
Entretanto, se bem fomentava uma atitude critica — quase sempre positiva nos paises
subdesenvolvidos, onde a resisténcia a de instituicdes superadas constitui passivo de
dificil liquidagdo — o marxismo dificultava o desenvolvimento livre do trabalho
cientifico em economia, pois os seus postulados filosoficos, aceitos como dogma,
emprestavam um carater teleoléogico a andlise econdomica. Como o trabalho mais
urgente e socialmente mais necessario, nos paises subdesenvolvidos, era de natureza
critica, o pensamento marxista apresentava elevada eficacia, o que contribuia para a
sua rapida penetracdo nas fases em que se acelerava o processo de mudanga social.
Mas, ndo oferecendo solugdes construtivas, fora de posicdes dogmaticas, limitava
extremamente a perspectiva do esforco intelectual criador. (Furtado, 1967, p. XIV)

Furtado detém-se brevemente na teoria neocldssica e em seu enfoque distributivo.
Encontrando-se, por certo, em oposi¢do a teoria marxista, mas observando o desajuste da teoria
classica para sua contemporaneidade, a teoria neocléssica, segundo demonstra o autor, teria
novo folego para justificar a ordem social vigente, no mesmo sentido que seus predecessores,
ainda que, para isso, projetasse um cendrio de bem-estar e pleno emprego. Nessa perspectiva,

as proprias palavras do brasileiro sdo as mais elucidativas:

O pensamento neoclassico refletiu, desde os comecos, uma ideologia defensiva: a
necessidade de contornar os escolhos criados pelos discipulos socialistas dos classicos
¢ o desejo implicito de justificar a ordem social existente como aquela que permitia o
uso mais racional dos recursos disponiveis.

Mais do que "marginalista", o pensamento neoclassico deve ser qualificado de
"otimizador". O que nele ¢ especifico ¢ a ideia de que todos os agentes econdmicos
tendem a "maximizar" ou a "otimizar" a sua posi¢do. O agente consumidor tende a
otimizar sua posi¢do maximizando as utilidades marginais em todas as dire¢des; o
agente produtor tende a otimizar a sua, maximizando a produtividade marginal de
todos os fatores; por fim a coletividade otimiza o seu bem-estar conforme a sua escala
de preferéncias. Esse sentido apologético, inerente ao pensamento neocldssico,
manifestou-se em sua plenitude na chamada "economia do bem-estar", cuja critica e
liquidacdo se prolonga até o presente. (Furtado, 1967, p. 43)

Se a via revolucionaria marxista ¢ considerada pelo autor eficiente somente em seu
sentido de alavancar a mudanca social e, portanto, resultar, em alguma medida, em avangos no

bem-estar social enquanto as teorias cldssica e neoclassica realizam uma apologética da ordem
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social vigente, defendendo, nesse interim, sua imutabilidade, Furtado verifica a existéncia de
uma quarta teoria que, outrossim, se apresentaria com vigor em meio a problemadtica
econdmica: o Keynesianismo. Keynes tratou de “reformular o modelo neoclassico eliminando
a premissa do pleno-emprego” (Furtado, 1967, p. 54) a medida que pde de lado a premissa de
equilibrio espontaneo dos neoclassicos e demonstra que o nivel de produgdo ¢ determinado pela
procura efetiva e ndo pela simples oferta e demanda. Isso porque tal demanda depende da renda
da populagdo e essa renda ora se consome, ora se poupa, de tal modo que o desemprego se
consolidaria como uma resposta a uma modernizagdo incapaz de abarcar toda a poupanga
formada pelo ndo consumo da populacgao.

Advém dai uma nogao de maturidade propria do capital em Hansen que demonstraria a
perda de flexibilidade do sistema por meio da obstru¢do do progresso técnico, a concorréncia
monopolistica e poder crescente de organizagdes de trabalhadores. Tal universalidade apontada
na perda de grande parte da flexibilidade do sistema nao encontra, porém, respaldo concreto,
observando-se que os fatores de perda de flexibilidade correspondem exclusivamente a
expressao observada nos EUA (Furtado, 1967, p. 56-57).

O pensamento Keynesiano também se ocupou da criacdo de modelos dindmicos, por
compreender que as condi¢cdes de equilibrio inicialmente propostas ndo seriam estabelecidas
rigorosamente a curto prazo. Dessa feita, buscou-se alterar o modelo Keynesiano para melhor
adapta-lo a realidade e compreender os efeitos das tomadas de decisdes a partir de seus agentes

responsaveis; no caso do desenvolvimento de um pais, o proprio Estado. Entao:

Em sintese, a pesquisa em torno da dinamizagdo do modelo keynesiano tendeu a
orientar-se em duas diregdes basicas. Por um lado, procura-se restaurar a importancia
dos automatismos internos, operando através do sistema dos precos, na determinagao
de uma posicdo de equilibrio dindmico. Esta linha de teorizacdo se reentronca com o
pensamento neocldssico e pretende ignorar tudo que no pensamento keynesiano
constituia um esfor¢o para captar as causas estruturais de funcionamento inadequado
das economias de livre-empresa. Por outro lado, numa segunda linha de pesquisa, tem-
se procurado dinamizar o modelo de Keynes desagregando-lhe algumas das variaveis
e aprofundando no estudo do comportamento de alguns dos agentes responsaveis por
decisdes de carater estratégico. (Furtado, 1967, p. 69)

Muito embora o keynesianismo tenha exposto uma posi¢cao mais equilibrada frente a
materialidade dos fatos, ele ndo apresenta, como as demais teorias criticadas por Furtado,
efetiva capacidade de dar cabo a condi¢dao de subdesenvolvimento ou mesmo compreendé-la.
Eis que se demonstra um modelo universalizante que parte do ponto de vista do

desenvolvimento, no qual sua contraparte nao ¢ observada, de modo que ndo pode ser, também,
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superada. Assim, ao apreender a critica de Furtado ao keynesianismo, podemos compor um
quadro de contribui¢des tedricas a questdo do desenvolvimento:
Se pretendéssemos sintetizar a contribuigao das trés correntes de pensamento referidas
para o advento de um comeco de pensamento econdémico autdonomo e criador, no
mundo subdesenvolvido, diriamos que o marxismo fomentou a atitude critica e
inconformista, a economia classica serviu para impor a disciplina metodologica, sem
a qual logo se descamba para o dogmatismo, ¢ a eclosdo keynesiana favoreceu melhor

compreensdo do papel do Estado no plano econémico, abrindo novas perspectivas ao
processo de reforma social. (Furtado, 1967, p. XIV)

Nesse sentido, demonstra-se a insuficiéncia das teorias econdmicas de maior relevancia
no que diz respeito aos problemas especificos do subdesenvolvimento pela critica. Esta
insuficiéncia vem, como demonstramos, de um sem numero de fundamentos tedricos, mas,
essencialmente pela incompatibilidade dessas com a natureza do problema do
subdesenvolvimento, como apresenta Furtado. Ainda que as teorias ndo necessariamente
dialoguem entre si, conformam um corpo geral teérico representando o estado da discussao do
desenvolvimento na economia ao tempo de Furtado. Apesar de insuficientes para solucionar o
problema do desenvolvimento e superar a condi¢gdo do subdesenvolvimento, apresentam

contribui¢cdes que acompanham a obra do autor.

6.2. DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO - DUAS FACES DE UMA
MESMA MOEDA

Embora parta da critica as principais teorias econdomicas como forma de apreender o
campo com quem estabelece didlogo e demonstrar sua insuficiéncia para sanar o problema a
que se propde solucionar em seus estudos, € na defini¢cao do subdesenvolvimento enquanto uma
condicao socioecondmica engendrada pelo processo histérico de desenvolvimento das nagdes
que se encontra o nticleo do pensamento furtadiano, isto €, embora compreenda o estado da arte
das teorias do desenvolvimento, Furtado nao se dedica a contrap6-las profundamente, sendo a
formular ele mesmo as respostas que nao nelas ndo encontrou, sejam estas, os fundamentos e
as possibilidades de superacdo da condi¢do de subdesenvolvimento.

Para Furtado, uma teoria do desenvolvimento deve explicar, inexoravelmente, o
processo de acumulagdo de capital, dado que ¢ nesse processo de acumulacao que se encontra
o fundamento do desenvolvimento dos paises capitalistas. Essa explicagdo, entretanto, ndo pode
ocorrer recorrendo-se a categorias abstratas pretensiosamente universais como por vezes se

observa nas ciéncias econdmicas, porque este processo de acumulagdo que fundamenta o
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desenvolvimento estd intimamente ligado ao sistema de organizacdo de producdo e a
distribuicdo e uso da renda; por conseguinte, de um processo histoérico (Furtado, 1967, p. 51).
Apreendendo, portanto, o processo de desenvolvimento como originado na antiguidade,
perpassando os periodos medieval ¢ moderno, Furtado observa que ele ocorrera de forma
distinta em diferentes lugares, porém de modo a resultar, simultaneamente, em situagdes de
desenvolvimento desiguais entre as nagdes. Tal situagcdo de desigualdade no desenvolvimento
se deve pela apropriagao desta a acumulagao por grupos sociais minoritarios, tanto no interior
das fronteiras nacionais, quanto para além delas. Assim:
A acumulacdo de capital tem sua origem no fato de observagio corrente de que toda
coletividade humana, mesmo aos mais rudimentares niveis de divisdo do trabalho, é
capaz de criar um excedente, isto ¢, de produzir mais do que o necessario a
sobrevivéncia de seus membros.
Se o fruto de um aumento ocasional da producdo fosse sempre absorvido pelo
consumo, melhorariam momentaneamente a condigdes de vida da populagdo, sem que
nenhuma alteragdo sofresse a capacidade produtiva. Entretanto, em todas as
sociedades formaram-se grupos minoritarios que, por uma forma ou outra, souberam-
se apropriar-se do excedente de producdo, permanente ou ocasional. Este fato,

extremamente simples e de observagdo universal, estd na base do processo de
desenvolvimento. (Furtado, 1967, p. 117)

Ha que compreender, portanto, que “[...] o desenvolvimento ¢ ao mesmo tempo um
problema de acumulagdo e progresso técnico, e de evolucao dos valores de uma coletividade”
(Furtado, 1967, p. 78). Se a acumulagdo e sua apropriagdo desempenham papel fundamental
nesse processo, temos que ele ¢ determinado pela evolugdo dos valores impulsionados pelo
progresso técnico, ou seja, pelo desenvolvimento tecnologico e dos meios de produgdo. Isto
ocorre especialmente a partir da consolidagao do modo de produgao capitalista, quando, com a
revolu¢do industrial, acelera-se o ritmo de absor¢ao da tecnologia na produgdo, aumentando a
produtividade da forca de trabalho, a efetividade da produgao e sua capacidade (Furtado, 1967,
p. 188) e incrementando, consequentemente, o acimulo de capital em determinada nagao, de
tal forma que o “desenvolvimento industrial em seus primordios caracterizou-se por um
aumento substancial da participagdo da industria de bens de capital - sobretudo da industria de
equipamentos - no produto nacional” (Furtado, 1967, p. 147).

E, sobretudo no que diz respeito a questdo nacional, do produto nacional, que o processo
de desenvolvimento se delimita. Em essencial porque se encontra no ambito dos paises a
regulacdo do trabalho, as taxas alfandegarias, a cultura que circunda a empresa e a propria
localidade delas. Desse modo, “Sendo elastica a oferta de mao-de-obra, o principal fato
determinante da taxa de desenvolvimento ¢ a capacidade produtiva da industria de bens de

capital (nos comecgos da Revolugao Industrial era quase inexistente a possibilidade importar
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equipamentos)” (Furtado, 1967, p. 146), a qual, potencializada pela revolugdo industrial,

impacta diretamente o produto nacional. Assim:

Dissemos mais acima que o aumento da produtividade do trabalho e suas repercussoes
na distribuigdo e utilizacdo do produto social constituem o problema central da teoria
do desenvolvimento. Entretanto, ndo é o aumento de produtividade nesta ou naquela
empresa, per se, o que ai interessa. Se ¢ bem certo que, de maneira geral, ndo se pode
aumentar a produtividade do conjunto sendo através de melhoras de produtividade de
empresas individuais, seria equivoco pretender deduzir do estudo especifico dessas
empresas ou do mecanismo de mercados isolados uma teoria do desenvolvimento.

O aumento de produtividade econdmica no plano da empresa significa, algumas
vezes, apenas aumento de lucros para o empresario, sem qualquer repercussdo na
renda global. Nao se deve, portanto, confundir aumento de produtividade - no plano
microecondmico - com desenvolvimento, o qual dificilmente se poderia conceber sem
elevagdo da renda real per capita. Ndo obstante, o aumento de produtividade fisica no
plano da empresa, pelo fato de que se baseia, quase sempre, na incorporagao de novas
técnicas e contribui para liberar mdo-de-obra, ¢ fendmeno de grande importancia no
processo do desenvolvimento. (Furtado, 1967, p. 7)

No tocante a este processo, constata-se, portanto, uma “[...] intima interdependéncia
existente entre a evolucao da tecnologia nos paises industrializados e as condi¢des historicas

do seu desenvolvimento econdmico” (Furtado, 1967, p. 150). Essencialmente porque:

O desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno com uma nitida dimenséo historica.
Cada economia que se desenvolve enfrenta uma série de problemas que lhe sdo
especificos, se bem que muitos deles sejam comuns a outras economias
contemporaneas. O complexo de recursos naturais, as correntes migratdrias, a ordem
institucional, o grau relativo de desenvolvimento das economias contemporaneas
singularizam cada fendmeno histérico de desenvolvimento. (Furtado, 1967, 1967, p.
5)

Dessa maneira, Furtado deixa evidente que o processo de desenvolvimento ndo ¢ e ndo
pode ser igual para todas as nagdes. Ha nagdes que se beneficiaram fundamentalmente da
revolucdo industrial € com ela potencializaram seu ja robusto dominio econémico, como ¢ o
caso da Inglaterra, outras, como o Brasil, encontravam-se em situacao ainda muito arcaica no
desenvolvimento dos meios de produgdo quando ocorre a mesma revolugdo industrial — se
encontrando ainda como coldnia — e ndo conseguem atingir o patamar daquelas no mesmo
periodo ou com a mesma rapidez. E nesse sentido que os modos de produgio no se transpdem
automaticamente de uma localidade para outra, dado que ha, sempre, uma sociedade anterior,
por exemplo, a implementagao do capitalismo e que os tragos dessas sociedades pré-capitalistas
imprimem no modo de producdo caracteristicas particulares pela manutencdo de relagdes
sociais anteriores. Desse jeito:

As observacdes do paragrafo anterior explicam por que a expansdo do comércio
internacional no século XIX - expansdo decorrente do desenvolvimento industrial da

Europa ndo determinou uma propagacao, na mesma escala, do sistema capitalista de
produgdo. O deslocamento da fronteira econdmica europeia traduziu-se, quase
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sempre, na formacdo de economias dualistas em que um nucleo capitalista passava a
coexistir, pacificamente, com uma estrutura arcaica. Na verdade, sempre que o nucleo
capitalista existiu como uma cunha controlada de fora, pouco se modificaram as
estruturas.

Somente quando o tipo de empresa requeria a absor¢do de grande numero de
assalariados — como foi o caso das plantacdes de cha, no Ceildo, e da borracha na
Birmania - é que o efeito da organizacdo capitalista sobre a economia local assumia
maior importancia. (Furtado, 1967, p. 163)

Nesse sentido, se compreendermos desenvolvimento como um aumento produtivo
continuo, marcado pelo crescimento e modificagdes benéficas nas estruturas economicas, em
especial na forma de distribuigdo e utilizagdo da renda (Furtado, 1967, p. 77), o autor observa
que ele ndo ocorreu por toda a parte. Pelo contrario, o processo de desenvolvimento engendrou
um movimento histérico autdbnomo: o subdesenvolvimento. Furtado aponta que a criacdo de
estruturas dualistas advém da expansao capitalista dos paises desenvolvidos, ou, em outros
termos, a coexisténcia de uma sociedade arcaica e uma sociedade moderna, um modo de
produgdo capitalista e um modo de produgdo pré-capitalista, em uma mesma sociedade, com
suas contradi¢des inerentes e seus conflitos ainda vivos ¢ marca dos paises cujo capitalismo
advém nao de um desenvolvimento “natural” de sua historia, mas por meio da implementacao

externa, posto que resulta primordialmente dos processos coloniais € neocoloniais. Logo:

O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de
regido para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de penetragao capitalista
e da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre a criagdo de estruturas
dualistas, uma parte das quais tendia a organizar-se a base da maximizacdo do lucro,
conservando-se a outra parte dentro de formas pré-capitalistas de produgdo. Esse tipo
de economia dualista constitui, especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo historico autdnomo, e ndo uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau
superior de desenvolvimento. (Furtado, 1967, p. 160-161)

Enquanto um processo autdbnomo, o autor nos demonstra que o subdesenvolvimento nao
¢, portanto, um estagio obrigatdrio a ser cumprido para o desenvolvimento, mas uma forma de
relacdo entre nagdes que se demonstrou verdadeira a partir de seu solo historico. Difere sua
analise, portanto, das formulagdes que compreendiam o desenvolvimento como uma evolugao
de sucessivos estagios de forma produtiva ou por meio de conceitos abstratos universais, como
os encontrados nos modelos de Adam Smith (com os estagios: a caga, a criagdo, a agricultura,
o comércio ¢ a industria) ¢ Friedrich List (com os conceitos abstratos universais: escravidao,

atividade pastoril, agricultura, manufatura e comércio) (Furtado, 1967, p. 109-110).
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Nesse sentido, o pombalense compreende que essa relagdo ¢ demarcada historicamente,
mas que surge como possibilidade no processo de desenvolvimento, ndo como uma relagao
absoluta, de modo que as economias capitalistas contemporaneas nao necessitam, via de regra,
ter passado pela “etapa” subdesenvolvida para atingir seu auge. Com isso, apreende também a
importancia da industria para os paises subdesenvolvidos, uma vez que ¢ a partir da tentativa
de composicdo de um ntcleo industrial e, portanto, do investimento em uma estrutura
tecnologica minima, que os paises subdesenvolvidos encontram uma possibilidade de
concorréncia com as empresas estrangeiras dos paises desenvolvidos por meio da substitui¢ao
das importagdes. Porém, essa competi¢do ¢ desigual uma vez que, com pouca tecnologia
inserida em sua producdo, as empresas nos e dos paises subdesenvolvidos sdo submetidas aos
precos praticados no mercado global, de modo que ndo necessariamente tem capacidade de
oferecer, sob 0 mesmo preco e capacidade produtiva, produto similar com as mesmas margens
de lucro, que possibilitem a essa industria crescer e, competir de forma menos desigual com a
industria estrangeira. Isto posto:

O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo de formagao
das economias capitalistas modernas. E, em si, uma situagdo particular, resultante da
penetragdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. [...] O nucleo
industrial ligado ao mercado interno se desenvolve através de um processo de
substituicdo de manufaturas importadas, vale dizer em condigdes de permanente
concorréncia com produtores foraneos. Dai resulta que a maior preocupagao industrial
local ¢ a de apresentar um artigo similar ao importado e adotar métodos de produgéo
que o habilitem a competir com o exportador estrangeiro. Por outras palavras, a
estrutura de pregos, no setor industrial ligado ao mercado interno, tende a assemelhar-
se a que prevalece nos paises de elevado grau de industrializagdo, exportadores de
manufaturas. [...] Assim, paises cuja producao industrial ja alcangou elevado grau de

diversificacdo e apresenta uma participagdo no produto relativamente elevada,

continuam com uma estrutura ocupacional tipicamente pré-capitalista. (Furtado,
1967, p. 167-168)

Se, por um lado, Celso Furtado observa a possibilidade do desenvolvimento da industria
em paises subdesenvolvidos no sentido da substituicdo de importacdes, por outro, constata que
o comércio externo, compreendido enquanto combinacdo de exportagdo e importagdo, exerce
o papel de transferéncia do avango tecnologico. Tal processo fomentado pelo comércio externo
tem relacdo com a troca de bens de tecnologia inferior advindos do mundo subdesenvolvido
com bens de alta tecnologia do mundo desenvolvido, de modo a possibilitar o acesso a
tecnologias que ndo tém a capacidade de serem produzidas em determinado pais, como
determinado maquinario que possuiria a capacidade de impulsionar o desenvolvimento
industrial. Desse modo, como demonstra o autor, o comércio em si ndo ¢ uma causa do

desenvolvimento, mas pode ser um catalizador deste:
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O comércio exterior ¢ também o principal veiculo de transmissdo do progresso
tecnologico em beneficio dos paises de desenvolvimento retardado. Para um pais
subdesenvolvido, suas trocas externas sdo, acima de tudo, um intercambio de
mercadorias produzidas a um nivel tecnologico que lhe ¢ acessivel, por outras
produzidas a nivel tecnologico que ndo lhe é acessivel. Em casos especiais, o0 comércio
exterior de um pais subdesenvolvido consiste no intercimbio de uma tnica
mercadoria que incorpora uma tecnologia avangada, por uma multiplicidade de outras
que incorporam tecnologias avangadas. Entretanto, essa vantagem somente assume a
forma de fator propulsor do desenvolvimento na medida em que o pais
subdesenvolvido importa bens de capital ou técnicas superiores de produgao. Assim,
deste ponto de vista, a expansdo do comércio exterior ndo ¢ causa suficiente do
desenvolvimento, mas pode ser uma condigdo necessaria para que o mesmo se efetive.
(Furtado, 1967, p. 186)

O intelectual paraibano nota, entretanto, que estas relagdes comerciais sdo tanto
benéficas quanto causam uma dependéncia tecnoldgica nos paises subdesenvolvidos. Ora!
Nosso autor compreende que, para os paises desenvolvidos, ou seja, aqueles cuja
industrializacdo ocorreu até o século XIX, seu processo de expansdo comercial a nivel
internacional foi uma expansao da sua capacidade de captar matéria-prima para sua industria
em crescimento ¢ diversificacdo, de modo a alavancar suas economias ao nivel de escala
produtiva. Nesse primeiro momento, portanto, valeram-se excessivamente do comércio com
paises subdesenvolvidos, o que proporcionou para estes um crescimento ¢ desenvolvimento
acelerado a partir do afluxo de capitais derivado da alta demanda de produtos primarios, por
eles oferecidos, no mercado global. Assim:

Para os paises cuja industrializagdo se iniciou no século passado, o comércio
internacional significou tradicionalmente um meio de ampliagdo da propria base de
recursos naturais e uma forma de alcancar economias de escala de producdo. Em uma
primeira fase do processo de industrializacao desses paises, fase essa cuja liquidagéo
se conclui no periodo compreendido entre as duas guerras mundiais, a expansdo do
comércio mundial assume a forma de um processo de abertura de fonte de matérias-
primas. Até a I Guerra Mundial, o comércio internacional de produtos primarios
crescia com maior intensidade que a tenda nacional do conjunto dos paises
industrializados. A abertura dessas fontes de matérias-primas provocava fortes
transferéncias de capitais em beneficio das regides subdesenvolvidas que possuiam
essas matérias-primas em condigdes relativamente favoraveis. A demanda em rapida
expansdo de produtos primarios e o fluxo de capitais para os paises subdesenvolvidos

criavam condig¢des propicias a irradiacdo do progresso tecnologico e a integragdo da
economia mundial. (Furtado, 1967, p. 256)

Essas relagdes comerciais internacionais observadas em primeiro momento, em especial
até a I Guerra Mundial, sofrem profundas modificacdes & medida que avanca o modo de
producdo capitalista e se alteram as relagdes sociais no mundo rico ou desenvolvido. Tais
alteracdes tem que ver com o abandono desta ampla demanda por produtos primarios que gestou
uma profunda dependéncia econdmica nos paises pobres que, fruto do subdesenvolvimento e
do processo de dependéncia econdmico e tecnologico operado na expansao do capital em fins

do século XIX, ndo realizaram processos de industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico
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enquanto ndo se tornaram processos inevitaveis. Desse modo, “Constitui caracteristica geral
das economias subdesenvolvidas um grau elevado de dependéncia do processo de formagdo de

capital, com respeito ao intercambio externo” (Furtado, 1967, p. 229).

A vista disso, apesar das tentativas de industrializagdo retardada, as economias
subdesenvolvidas mantiveram-se em sua condi¢do, com relagdo ao comércio internacional, de
exportadoras de produtos de baixo nivel tecnoldgico e importadoras de bens manufaturados de
maior implementagdo tecnologica. Tal age exclusivamente no sentido da manutencao dessa
relagdo desigual, mas a aprofunda, uma vez que passa a ocorrer uma transferéncia de recursos
dos paises subdesenvolvidos em dire¢cdo aos paises ja desenvolvidos por via da incapacidade

da competicao igualitaria entre os agentes. Portanto, aponta o autor que:

Essa evolucdo das relagdes econdmicas internacionais teria profundas repercussoes
nos paises subdesenvolvidos. Para estes, o comércio internacional constitui, hoje
como no passado, um meio indireto de exportar fatores de producio
excedentarios — recursos excedentarios e mao-de-obra — e um meio direto de ter
acesso a tecnologia moderna criada nos centros industriais. A reorientacdo do
comércio internacional, decorréncia da propria evolucdo industrial, significou, em
ultima instancia, a obstrugdo do principal canal de transmissdo e irradiacdo da
tecnologia moderna. Ao debilitar-se a demanda de produtos primarios nas economias
industrializadas, os paises subdesenvolvidos, que ndo estdo em condig¢des de criar-se
demanda reciproca, tenderam a perder terreno no comércio mundial. Essa perda de
terreno também se apresenta sob a forma de encarecimento relativo crescente dos
produtos que importam. Em seu esforco para reter posi¢dbes no mercado
internacional em condicées globais adversas, tendem a aceitar precos relativos
declinantes, conforme se comprova na deterioragdo persistente de seus termos de
intercambio.

A evolucdo de economia internacional, nesta segunda fase do processo de
industrializa¢do, deu origem, assim, a uma transferéncia persistente de recursos
dos paises subdesenvolvidos em beneficio dos industrializados. (Furtado, 1967, p.
257-258, grifo nosso)

E nesse ponto que se observa uma questio fundamental para o subdesenvolvimento.
Embora o desenvolvimento possa ter sido naturalizado, levando os homens a crenga de que
atingi-lo seria inevitavel, demonstrou-se historicamente, muito em virtude dos problemas
encontrados nos paises subdesenvolvidos (Furtado, 1967, p. 111), que este fora engendrado por
aquele, de modo que ha um descompasso na produgdo de tecnologia, na divisdo de renda, na
produgdo industrial e na balanga comercial entre os paises dos dois espectros. Esse descompasso
no interior do proprio sistema econdmico ¢ caracteristica central do subdesenvolvimento. Isso
porque ndo sdo os aspectos puramente historicos, ou seja, de sua formacao que definem a

pobreza nacional dos paises de capitalismo atrasado, mas
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E a heterogeneidade tecnologica entre setores ou departamentos de uma economia, ou
seja, a coexisténcia de fungdes de produgdo essencialmente distintas em um mesmo
sistema econdmico, na obtengdo de um mesmo produto, o que caracteriza o
subdesenvolvimento. (Furtado, 1967, p. 169)

Assim, o investimento em industrializacdo para a substituicdo das importagdes ou em
comércio externo pura e simplesmente ndo tém capacidade de solucionar a condi¢ao de pobreza
dos paises subdesenvolvidos. Por outro lado, mesmo o caminho da industrializagcdo pode vir a
se fechar, posto que para que seja propulsor do desenvolvimento, ele deve receber investimento
a altura das mudancgas sociais que se espera realizar a partir de seu crescimento. Furtado
demonstra assim que:

Para que o setor industrial possa desempenhar, por si mesmo, o papel de elemento
propulsor do desenvolvimento, devera estar ele estruturado de tal forma que a

utilizagdo de sua capacidade produtiva tenha como contrapartida necessaria a
realizagdo de um nivel adequado de investimentos no conjunto da economia

[-.]

Na América Latina, mesmo os paises que mais avangcaram na industrializagdo ainda
ndo alcangaram o grau de diversificagdo estrutural que vimos de referir. Considerando
em conjunto a Argentina, Brasil e México, ou isoladamente cada um desses paises,
constata-se que a taxa de investimento bruto implicita no grau de diversificagdo da
estrutura econdmica nao supera 12%, o que ndo seria suficiente para manter estavel o
produto per capita. Para elevar a taxa de investimento a 18% seria necessario contar
com importac¢des de bens de capital da ordem de 4 a 5 por cento do produto, o que é
irrealizavel se o coeficiente de importagdes ¢ da ordem de 7 por cento, como € o caso
da Argentina ¢ do Brasil. Cabe, portanto, concluir que o esgotamento das
possibilidades de industrializacdo com base na substituicdo de importagdes nao
assegura acesso ao desenvolvimento induzido pela diversificagdo estrutural. (Furtado,
1967, p. 197)

Portanto, observa-se que, ainda que a industrializagdo seja um meio considerado por
Furtado como essencial para o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos no que diz
respeito a sua autonomizagao em relagao ao capital internacional, sua implementacao no sentido
do desenvolvimento encontra sua limitagdo nos investimentos necessarios ao seu pleno
funcionamento e na sua necessidade de expansdo para varios setores e ampliagdo de mercados.
Assim, a industrializacdo enquanto uma solugao para a questao da substituicdo de importacdes
parece para o autor ter encontrado seu limite na América Latina, posto que a diversificagao
econdmica anda a passos demasiadamente lentos por ndo haver investimentos que sejam
correspondentes a necessidade de expansdo industrial capaz de dar cabo ao problema do

subdesenvolvimento.

6.3. PROPOSITURA PARA A SUPERACAO DA CONDICAO DE
SUBDESENVOLVIMENTO
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Compreendendo o carater evidentemente histérico da doutrina furtadiana, observamos
que o desenvolvimento, pelo menos aquele observado até o momento da escrita de sua obra,
pressupde o subdesenvolvimento, sem, contudo, nele se findar. E nesse sentido que a solugio
do problema do subdesenvolvimento ndo estd em simplesmente repetir os passos dos paises
desenvolvidos em busca de tornar as nagdes subdesenvolvidas desenvolvidas, mas agir sobre a
realidade desses paises para que haja a superagdo de seu subdesenvolvimento. E nessa
perspectiva que Furtado, apds seus anos de pesquisa e analise acerca da questdo do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento, particularmente enquanto economista da CEPAL,
conclui que a primeira e mais imediata tarefa encontra-se no plano tedrico, sendo ela a
“identificacgdo progressiva do que ¢ especifico de cada estrutura, como base para elaboragao de
uma tipologia de estruturas” (Furtado, 1967, p. XIV-XV), de modo que seja possivel
compreender a condicao que se busca superar. Esta primeira tarefa, compreendemos que inicia
sua execucdo na presente obra analisada, muito embora o autor ainda venha a maturar sua
doutrina posteriormente.

Em vista disso, Celso Furtado observa uma amplitude de agdes a serem tomadas frente
aos problemas econdmicos concretos, cabendo, frente a realidade dos fatos, tomar efetiva
decisdo frente a ela. Entdo:

Se partirmos da observagdo direta da realidade economica, dificilmente poderemos
reduzi-la a modelos em que a cada agdo corresponde uma reagdo que a anula. O

fendmeno econdmico tem como base uma decisdo ou um conjunto de decisoes de
agentes com uma fung@o social especifica. (Furtado, 1967, p. 91)

Frente a este progndstico, o autor pombalense identifica entdo um cenario
particularmente complexo para os paises subdesenvolvidos, que sofrem com uma baixa eficacia
com relagdo aos investimentos realizados em sua economia:

Um dos principais fatores responsaveis pela baixa de eficacia do investimento em
grande numero de paises subdesenvolvidos é, reconhecidamente, a insuficiéncia das
dimensdes dos mercados locais. Na medida em que os investimentos industriais se
diversificam, o problema se agrava. Por outro lado, o avango da tecnologia assume de
maneira geral a forma de aumento das dimensdes minimas econdmicas das unidades
de produgido. E, portanto, natural que se tenha pensado em contornar esse obstaculo

mediante formas diversas de integragdo de economias nacionais. (Furtado, 1967, p.
21)

Furtado compreende, entdo, que, para superar o subdesenvolvimento, ¢ necessario que
se implantem politicas, ainda que de carater amplo. Essas politicas se ancorariam em trés eixos
fundamentais, quais sejam: a coordenagdo das decisdes econdmicas, as estratégias de

modificacdo das estruturas e a integracdo regional. Muito embora haja uma tendéncia a
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estagnacdo e ao desequilibrio externo, bem como a nivel mundial ocorra um processo de
polarizagao entre o mundo desenvolvido e o subdesenvolvido, esses trés eixos, ainda que muito
gerais, tendem, como demonstra Furtado, a dar respostas mais concretas para a superacao do
problema do subdesenvolvimento sem aderir as posi¢cdes politicas marxistas ou mesmo ao
liberalismo.

Ha, portanto que primeiro conceber o objetivo da politica econdmica. Se admitirmos os
pressupostos liberais, esta ndo tem serventia que nao manter a economia saudavel e operante
para que as intempéries da iniciativa privada encontrem seguranga para prosperar. No entanto,
ndo nos parece ser esse o0 objetivo da politica econdmica na doutrina furtadiana. Furtado aponta
que o pensamento keynesiano destruiu os fundamentos teéricos liberais, de tal feita que
aprimorou a politica econémica enquanto um meio de efetivar e manter o emprego do fator
trabalho; o autor nos faz crer que seria essa a concepg¢ao de politica econdmica adotada para
sua propositura. Deste modo:

No quadro da economia liberal o objetivo da politica econdmica se limitava ao
equilibrio monetario, admitindo-se, de forma mais ou menos vaga, que este era causa
suficiente para a utilizago eficaz dos recursos. O pensamento Keynesiano, ao destruir
as bases tedricas dessa doutrina, ampliou a frente da politica econdmica, levando a
definir como objetivo explicito desta a consecucdo e manuten¢do do pleno emprego
do fator trabalho. Na medida em que os objetivos da politica econdmica se tornam
mais complexos, também mais complexos tém que ser os instrumentos dessa politica.
Com efeito: cada novo objetivo de politica econdmica exige que se ponha a disposi¢ao
das autoridades centrais pelo menos um novo instrumento de ag@o. Surge entdo o

problema de compartilhar os objetivos e de coordenar os instrumentos. (Furtado,
1967, p. 203)

Compreendendo, portanto, o objetivo da politica econdmica furtadiana, ¢ possivel
empreender voos pouco mais altos e afirmar, com o autor, qual seria o agente das mudangas
implementadas para a superagdo do subdesenvolvimento. Compreende-se que a economia
capitalista tem predominancia global da iniciativa privada, no entanto, quando se apresenta
cenario de competicao internacional desigual, de modo que se torna necessario as nagdes pobres
encontrarem meios de reduzir esse descompasso por meio da alteracdo dos pardmetros desta
troca, pode-se dizer que esta iniciativa privada falhou. Entra em cena, portanto, o Estado. Nesse
sentido, Celso furtado compreende que:

[...] uma iniciativa industrial isolada seja invidvel em um pais subdesenvolvido. Por
outro lado, na auséncia de iniciativas, o mercado ndo se podera desenvolver. A isto
tem se chamado de circulo vicioso da pobreza. Para romper esse impasse, seria
necessario ndo um projeto, mas todo um conjunto de projetos complementares. [...]
Como o empresario individual nio esta em condicdes de romper com a inércia
inicial que oferecem as estruturas subdesenvolvidas, torna-se necessaria uma

acdo promovida por uma autoridade central. (Furtado, 1967, p. 211-212, grifo
nosso)
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Tal posicao se apresenta na doutrina com o sentido da intervengao estatal rumo ao
crescimento econdmico. Essa intervencao, entretanto, nao deve ocorrer de forma desordenada.
Para que seja executada no sentido correto, Furtado aponta para a necessidade de coordenar as
decisdes econdmicas em dire¢do a superagdo do subdesenvolvimento, ndo atoa, o Estado ¢
aquele ente que possui capacidade para coordenar tal movimento, que se encontra,
particularmente, no planejamento. Portanto:

Essa complexa coordenagdo de decisdes somente ¢ vidvel no quadro do planejamento,
isto ¢, de uma estratégia capaz de condicionar os processos econdmicos no seu
conjunto. Nesta perspectiva, o planejamento ¢ essencialmente uma técnica a servigo
de uma politica de modificacdo das estruturas econdmicas. A superagdo do dualismo
estrutural ¢ a eliminago do subdesenvolvimento dependem cada vez mais de

condi¢des que permitam formular essa politica e aplicar essa técnica. (Furtado, 1967,
p. 222)

Nota-se, assim, que ndo bastam politicas pontuais para sanar o problema da pobreza e
findar com as estruturas simultaneamente arcaicas ¢ modernas que coexistem num mesmo pais
subdesenvolvido, mas que este atraso necessita ser remediado com a alteracdo das estruturas
sociais em que se firma, ainda que tais reformas modifiquem completamente o cendrio ao ponto
de ndo ser possivel antecipar e planejar movimentos econdmicos vindouros. Logo:

As reformas estruturais, que sdo um aspecto essencial da politica econdmica dos
paises subdesenvolvidos, constituem um tipo radical de politica qualitativa, em cuja
formulacdo os modelos de decisdo sdo de escassa valia. Em certo sentido, essas
reformas transcendem o quadro do que convencionalmente se chama de politica
econdmica, pois constituem o coroamento de uma fase de agudas tensdes sociais. As
reformas surgem ndo como uma op¢ao racional, e sim como o abandono de certas
posigdes pelos grupos que controlam o sistema de poder, ou como uma modifica¢ao
da relagdo de forgas de grupos que disputam o controle do sistema de poder. Uma vez
introduzidas, as reformas podem modificar fundamentalmente o comportamento das
variaveis econdmicas, sendo necessario redefinir toda a estrutura do modelo. Ainda
assim, a técnica de modelos pode ser utilizada para demonstrar a incompatibilidade

entre objetivos de uma suposta politica de desenvolvimento, pondo a descoberto a
necessidade de reformas estruturais. (Furtado, 1967, p. 207-208)

As politicas, que, no pensamento de Furtado, devem combinar-se com as reformas
estruturais no que diz respeito as estratégias de mudanga, sao de ordem qualitativa, ou seja, sdo
uma decisdo acerca de intervengdes no mundo concreto que tem como finalidade a mudanga no
sentido das variaveis econdmicas. Isso significa afirmar que, para Furtado, o esfor¢o realizado
para superar o subdesenvolvimento deve englobar desde alteracdes na taxa de cambio até
mudangas profundas e deliberadas na estrutura produtiva. “De toda forma, sempre que a politica
inclua entre os seus objetivos um grau elevado de emprego de mao-de-obra, ela conduzird

necessariamente ao desenvolvimento” (Furtado, 1967, p. 209).
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Embora o beneficio da utilizagdo de politicas qualitativas seja longamente atestado no
caso de economias desenvolvidas (Furtado, 1967, p. 209), temos como desafio a utilizagao de
politicas qualitativas em um cenario de transformacao estrutural da economia dos paises
atrasados. Nao o fazer seria redundar em uma ndo solucdo, uma vez que o proprio fator de
desenvolvimento ndo se encontra internamente a essas economias, mas vem de fora delas.

Assim:

Nos paises subdesenvolvidos o problema do desenvolvimento ¢ muito mais complexo,
pois este ndo resulta, necessariamente, de uma politica que vise a utilizar a capacidade
produtiva existente. O desenvolvimento se realiza sob a agdo de algum fator exdgeno,
tal como o impulso de uma procura externa em expansdo, uma agao estatal deliberada
ou simplesmente tensdes estruturais que abrem caminho a substituicdo de
importacdes. Destarte, toda politica de desenvolvimento para ser eficaz deve ser, por
definig8o, do tipo qualitativo. Seja que se comece por um esfor¢o visando a elevar o
coeficiente de exportagdes, seja que se pretenda antecipar e orientar um processo de
substituicao de importagdes, sempre sera necessario planejar modificagdes estruturais
que exigem uma complexa politica de tipo qualitativo. [...] Assim, o problema central
dos paises subdesenvolvidos e a escolha de uma estratégia de modificagdo das
estruturas, ¢ ndo a formulag@o de planos convencionais de desenvolvimento fundados
nas técnicas de politica quantitativa. (Furtado, 1967, p. 209-210)

Dessa feita, ainda ha sempre a possibilidade de estagnar-se a economia, como no caso
da América Latina, em que o processo de substitui¢des de importagdes foi ja esgotado (Furtado,
1967, p. 216). Assim, seria necessario “dotar as economias dos centros dinamicos proprios
como no de capacitd-las para uma acao mais flexivel nos mercados externos” (Furtado, 1967,
p. 216). Para tanto, € necessario executar um processo de intima integragdo regional, em que se
combinam os esforcos de coordenacdo das decisdes econdmicas e de aplicacdo das estratégias

para a modificacao das estruturas em um mesmo projeto. Dessa forma:

A integragdo economica ¢, no essencial, um esfor¢o visando a maximizar as
economias de escala de produgdo, em funcdo da tecnologia disponivel, sem reduzir as
economias de aglomeragdo, ou compensando adequadamente os efeitos negativos
dessa reducdo sobre determinadas coletividades. A teoria econdmica corrente,
fundada numa analise estativa dos custos comparativos, pouca luz projeta sobre esse
problema que € essencialmente dindmico. A apreciac@o do custo de oportunidade dos
fatores torna-se ainda mais complexa quando se consideram simultaneamente varias
economias que pretendem integrar-se, 0 mesmo ocorrendo com respeito a estimativa
das economias externas de um conjunto de projetos, quando se torna necessario
distinguir aquelas que sdo internadas pelas empresas das que beneficiam diretamente
a coletividade. Dessa forma, a teoria da integracdo constitui uma etapa superior da
teoria do desenvolvimento. O planejamento da integragdo surge, assim, como a forma
mais complexa dessa técnica. (Furtado, 1967, p. 254)

Isso significa, portanto, que a integracdo regional ¢ necessaria conquanto ela tenha a
capacidade de, entre processos de desenvolvimento em diferentes estagios, alavancar aquele de
menor avango ¢ integra-lo ao mais desenvolvido. Se isso ¢ verdadeiro para regides dentro de

determinada na¢do, visando a nacionaliza¢do de um desenvolvimento regional, no que concerne
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a integracdo econdmica mundial, ndo se pode afirmar o mesmo. Dado o processo de polarizagdo
desenvolvimento-subdesenvolvimento, em que paises pobres ficam cada vez mais pobres
enquanto paises centrais se enriquecem sobremaneira, a integracdo mundial encontra-se,
segundo o autor, debilitada. Esse cendrio implica uma industrializagdo e criacdo de polos
tecnoldgicos forgadamente nos paises subdesenvolvidos, para que tenham alguma capacidade
de participar desse mercado internacionalizado. Aqui expressam-se todas as proposituras
furtadiana, pois, para tal, torna-se necessario envolver o Estado nesse processo e coordenar a
mudanga estrutural no sentido do crescimento econdomico a fim de permitir a integracao
econdmica. Ou seja:
Ao debilitar-se o processo de integragdo da economia mundial e, decorrentemente, a
propagacao do progresso tecnologico, os paises subdesenvolvidos foram postos diante
da necessidade de promover consciente e deliberadamente a modernizagdo de suas
formas de produgdo. A implantagdo de centros irradiadores da tecnologia moderna
nos proprios paises subdesenvolvidos constitui, portanto, nova fase na revolugdo
tecnologica, fase essa que permitirda a retomada do processo de integragdo da
economia mundial, pois abrird o caminho de acesso desses paises ao comércio
internacional fundado na especializagdo tecnologica. Nesta nova fase, os problemas
de politica econdmica multinacionais tenderdo a assumir importancia crescente. As
bases institucionais que permitirdo colocar tais problemas e encaminhar sua solu¢ao
deverdo surgir do esfor¢o, cuja realizag@o se estd impondo com urgéncia, no sentido

de evitar que se agudizem as atuais tendéncias a polarizacdo da riqueza e da pobreza
em escala mundial. (Furtado, 1967, p. 261-262)

Assim, a promog¢ao de aproximacao das economias subdesenvolvidas com aquelas cujo
desenvolvimento encontra-se pleno perpassam um intercambio tecnoldgico cujo resultado
seria, para o autor, a modernizacao nas estruturas produtivas dos paises subdesenvolvidos.
Nesse sentido, as politicas econdmicas envolvidas no processo assumem, segundo Furtado, uma
maior relevancia ao terem a capacidade de ampliar as polarizagdes entre paises ricos € pobres
e o processo de dependéncia destes com relacdo aqueles. A solucdo para este novo problema
para o desenvolvimento dos paises em atraso, cuja origem estd na integracdo econdmica, se

encontra, como aponta o brasileiro, na capacidade de intervengao do Estado.

6.4. EM VIAS DE UMA CONCLUSAO DA NATUREZA DO PENSAMENTO
FURTADIANO

Em condi¢do de profundo subdesenvolvimento que persistem historicamente, o Brasil
nao encontrou ainda uma via efetiva para a superagao de sua condi¢do de atraso econdmico nos
limites do capital. Ao mesmo tempo, ndo deixou te busca-la: ndo ¢ de surpreender a quantidade

de reformulagdes das doutrinas desenvolvimentistas, como demonstramos anteriormente. Se o
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planejamento econdmico estatal apresentado por Furtado foi implementado ja nos anos 50 e 60,
surtindo fartos efeitos tanto no sentido da integra¢do da regido Nordeste, como também no
desenvolvimento das condigdes tecnologico-industriais nacionais € no campo das reformas
sociais.

Nesse sentido, encontramos a natureza do pensamento de Celso Furtado. Sua doutrina
possui natureza evidentemente racional, uma vez que a compreensao da realidade ¢ um aspecto
fundamental de seu pensamento; particularista, no sentido de que ndo se aplica a qualquer
cendrio, pois, ainda que se verifique algum atraso no desenvolvimento do capital, ¢ nas
condi¢cdes de atraso derivadas de um processo historico de expansido dos mercados dos paises
desenvolvidos e que relega os paises em atraso a condi¢do de exportadores de bens de menor
tecnologia embutida e importadores de bens com tecnologia avancada que a doutrina furtadiana
encontra correspondéncia concreta; e, progressista, dada a centralidade do progresso e¢ da

superacao da condicao de retrocesso econdmico e social como norteadores de sua propositura.

Celso Furtado declara abertamente ndo desposar a teoria marxista justamente por seu
carater essencialmente revolucionario, negando, dessa forma, a via revolucionaria. Igualmente,
distancia-se da posi¢do liberal de forma clara ja em sua critica das teorias econdmicas. Dessa
forma, entendemos prudente inserir a doutrina furtadiana no escopo das chamadas ideologias
de terceira via, compreendendo que o embate fatico entre capitalismo e socialismo real,
presentes na geopolitica desde a Revolugao de Outubro de 1917 e intensificado apos a Segunda
Guerra Mundial ¢ um dos elementos objetivos essenciais para que sua doutrina preze justamente
pela administracdo do Estado sob a perspectiva de manutencdo do modo de produgdo
capitalista, ainda que vise subverter a Divisdo Internacional do Trabalho e as relagdes de
exploracdo econdmica internacionais.

Ha que notar, no entanto, que observamos uma natureza progressista em Furtado tendo
como medida a natureza tanto do fascismo quanto do integralismo segundo Chasin (1978, p.
644), caso em que o autor apontaria uma dupla regressividade na forma de consciéncia
integralista — a0 mesmo tempo social, politica e ideologica e econémica — e uma natureza do
fascismo que combinaria uma expansdo economica (portanto progresso) com um profundo
regresso social, politico e ideologico. Nesse sentido, ainda que possua carater
contrarrevoluciondrio e realize uma apologia indireta ao capitalismo, Furtado busca uma
solucdo conservadora (no sentido de manutencdo do modo de producdo) para avancar
simultaneamente nos campos social e econdmico, um duplo progresso, demonstrando, portanto,

que a terceira via, ainda que ndo tenha a capacidade, e nem sequer a intengdo, de resolver o
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problema central da luta de classes — i. e. a exploragdo do homem pelo homem — tem a
possibilidade de almejar uma expansdo do capital em consonancia com avangos sociais,
declaradamente mediados.

Portanto, compreendemos que o pensamento de Furtado esta vertido em ideologia, cuja

natureza podemos definir como ideologia progressista de terceira via.
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7. CONCLUSAO

Observamos que uma ideologia pode surgir anos, décadas ou mesmo século antes de
sua efetivacdo, ainda que os agentes historicos ndo possuam consciéncia de quais sdo o0s
elementos necessarios para sustentar essa forma de consciéncia originaria (ou genérica); quais
elementos tem capacidade de dar cabo a ela para que ela possa agir efetivamente na realidade
concreta.

Assim, o desenvolvimentismo surge na Alemanha na primeira metade do século XIX,
mas ¢ incapaz de tornar-se ideologia, de verter-se em ideologia, posto que o cenario historico
foi melhor respondido pela forma de consciéncia apresentada na ideologia do irracionalismo.
Dessa maneira, o irracionalismo leva a cabo o prussianismo ja em torno de 1866-1871, e mesmo
observando a derrota de 1848 e vai concluir a via prussiana de entificacdo do capital na
Alemanha com o terceiro Reich e sua derrota na Segunda Guerra Mundial. O
desenvolvimentismo, por outro lado, vai passar por um hiato em terras germanicas, mas vai se
desenvolver enquanto constructo tedrico, encontrando coragdes e mentes na América Latina e
desenvolvendo no Brasil a sua forma classica, na qual, efetivamente, esta vertido enquanto
ideologia.

Se por um lado a forma de consciéncia desenvolvimentista alema ¢ profundamente
progressista para seu solo historico de uma Alemanha semifeudal ao servir como defesa para a
proposi¢do do desenvolvimento do Estado alemao unificado e o desenvolvimento
particularizado e racional do capitalismo alemao, o desenvolvimentismo vertido em ideologia
terd um carater mediador, em especial no Brasil, ao sustentar a manutencao do desenvolvimento
capitalista tendo no Estado um organizador coletivo e corretor dos percal¢os e distingdes
particulares de uma entificacao capitalista particular frente a uma via classica de formagao do
Capital. Embora pare¢a improvavel, a natureza dessa forma de consciéncia nao se altera em
decorréncia dos distintos solos histéricos em que germinou, muito embora se altere
significativamente a expressao de elementos em comum em cada doutrina.

Se para List o nacionalismo ¢ fio condutor do processo de desenvolvimento, para
Furtado, a nacao tem seu papel ligado exclusivamente a formacao historica daquela economia,
nao possuindo nenhum significado maior do que aquele da unidade cultural, economica, politica
e territorial. List atribui ao Estado um papel de controle econdmico majoritariamente indireto,
agindo nas taxas alfandegérias e as benesses direcionadas aos setores estratégicos, enquanto

Furtado compreende que no planejamento geral da economia e na agao direta na execugao dos



117

planos de mudanga estrutural estd a forma adequada de intervencdo estatal. Seu ponto em
comum, no entanto, esta no profundo e incontornavel processo acelerado de industrializagao.

Embora seja plausivel objetar que tais distingdes sejam suficientes para caracterizar tais
formas de consciéncias como distintas, assim buscando desqualificar nossa tese, é necessario
que se compreenda que o cerne da propositura ideoldgica se mantém. Isso se torna
particularmente verdadeiro ao se compreender que em sua génese o desenvolvimentismo nao
tem a capacidade historica de verter-se em ideologia, posto ter sido suplantado pelo
irracionalismo, mas, pela manuten¢do de sua fungao social e semelhanga politico-econdmica
nos distintos momentos historicos, torna-se ideologia posteriormente, quando a capacidade
revolucionaria da burguesia ja se encontrava historicamente esgotada, de modo que se torna
inviavel também que paises subdesenvolvidos pudessem se algar a disputa imperialista.

Analogamente, nao se pode afirmar, por exemplo, que a burguesia se torna outra coisa
quando sua natureza muda de revolucionaria para reaciondria; tampouco o modo de produgdo
capitalista se altera quando sua natureza deixa de ser progressiva e passa a ser retrograda. Ainda
que a ideologia seja matéria de carater “espiritual”, as regras que as regem sao as mesmas que
regem a realidade como um todo. Portanto, as distingdes observadas, que podem ser constatadas
a partir da analise imanente dos textos de List e Furtado, ndo se demonstraram suficientes para
descartar a tese de que a génese da ideologia desenvolvimentista (o desenvolvimentismo) se
encontra no atraso alemdo, ou seja, na Alemanha da primeira metade do século XIX. Pelo
contrario, a apreensao das distingdes confirma a precisao da metodologia aplicada, uma vez que
possuindo a Historia como fundamento e o materialismo como ontologia, tornar-se-ia
improvavel demonstrar uma completa semelhanga — como que réplica — da expressao de um
fendmeno em temporalidades (sem contar a geografia da questao) distintas.

A diferenca especifica do desenvolvimentismo no Brasil — cuja génese se encontra no
atraso alemao (que também gestou o irracionalismo no ambito ideoldgico e a via prussiana em
ambito econdmico), ¢ vertido em ideologia em solo latino-americano e atinge sua classicidade
no pais — estd intimamente relacionada ao fechamento da possibilidade de entrada de paises de
capitalismo hipertardio na disputa imperialista apos a Segunda Guerra Mundial, fato historico
que algou as poténcias de capitalismo tardio a tal patamar de acumulagdo. Este impossibilidade
historica, ligada a decadéncia da politica neocolonial desde o fim da Grande Guerra Imperialista
(Primeira Guerra Mundial), gestou em paises de via colonial um solo fértil para dar respostas a
seus problemas objetivos oriundos da via de entificagdo do capital a qual foram historicamente
submetidos recusando arroubos expansionistas e beligerantes, 0os quais assumiram

protagonismo nas ideologias dos paises de capital imperialista (com especial destaque ao
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irracionalismo e seu trago militar, o prussianismo, bem como a ideologia do destino manifesto
estadunidense). Assim, o desenvolvimentismo da respostas aos problemas sociais por meio da
primazia da resolugdo interna do problema econdmico, ou seja, por meio da defesa de uma
“administracdo politica” do capital orientada pela a¢do do Estado favorecendo o crescimento
do capital nacional como forma de burlar a competicao capitalista internacional e aprofundar
significativamente e em um curto espago de tempo o desenvolvimento dos meios de produgado
rumo a uma competicdo igualitaria ou ao menos discrepante com as grandes poténcias
econdmicas, 0 que geraria, no processo, uma melhoria da qualidade de vida da nacao.

Apreende-se desta preponderancia da tentativa de resolucdo interna do atraso
econdmico que o desenvolvimentismo somente pode ser gestado sob condigdes de intensa
coexisténcia entre modernizagdo econOmica e atraso social, isto ¢, em um solo profundamente
marcado pela conciliacdo de classes cuja origem se encontra na lenta transicdo do modo de
producao antigo para o modo de produgdo capitalista. Essa transi¢do ocasiona em uma formagao
da burguesia em sentido oposto aquele observado na Franca revolucionaria do século XVIII —
qual seja uma classe que se opdes as antigas elites aristocraticas — que demarca a formacao
classica desta classe, isto €, a burguesia se formara, nesse processo de “modernizacao
conservadora”, por intermédio da transmutag@o das antigas elites em classe burguesa. Tanto na
Alemanha com o processo de aburguesamento da aristocracia feudal e formacao da classe dos
junkers (latifundidrios burgueses) como na constituicdo da burguesia brasileira a partir da
aristocracia colonial, o processo de desenvolvimento de paises de capitalismo tardio e
hipertardio demonstra-se estar intimamente ligado ndo por um processo de ruptura com o
passado, mas de conciliagdo entre as classes ja existentes e aquelas que surgem com o processo
de entificacdo do capital, sendo a dissolucdo daquelas, em verdade, um processo de sua
incorporagdo por estas. Nesse sentido, o desenvolvimentismo surge de um cenario de
conciliagdo e propde como solugdo uma nova forma de conciliacdo de classes, dado que
apresenta em sua propositura uma apologia indireta do capital em que a superacdo das
contradi¢des de classe ndo encontra lugar.

Nao nos foi possivel precisar a localizacdo exata em que se verteu a forma de
consciéncia em ideologia, mas nos parece seguro admitir que tal viragem se deu no seio da
América Latina pos-segunda guerra, quando o processo de desenvolvimento de paises de
capitalismo tardio, como Alemanha e Italia, foi concluido algando-os & disputa imperialista ao
mesmo tempo que se esgotou a capacidade ideoldgica do fascismo para dar cabo de tal fungdo
social. Nao obstante, ¢ nesse exato periodo que ¢ criada a Comissao Econdmica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL) na ONU (para sermos mais precisos, em 1948), logo apos a
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Comissao Economica para a Europa (CEE), criada em 1947. Pode-se observar que livre do jugo
neocolonial, por mais que sob as botinas do imperialismo, a América Latina moveu seus
intelectuais internacionalmente ao ponto de alcar as discussdes de seus problemas regionais a
urgéncia similar a dos problemas europeus, que, alcados a disputa imperialista, sofriam as
consequéncias da destrui¢ao da guerra; por outro lado, nossos irmaos africanos nao desfrutaram
de mesmo prestigio internacional ou unidade intelectual sob uma mesma ideologia enquanto
durou a exploragao colonial sob seu territorio, o que nos demonstra a fundagao da Comissao
Econdmica para a Africa (CEA) ter ocorrido somente em 1958.

Simultaneamente, se o embate fatico entre capital e perspectiva revoluciondria,
originario da Revolugdo Soviética de 1917 sdo intensificados com o fim da Segunda Guerra
Mundial pela derrota militar de seu inimigo em comum, o nazifascismo, e a ascensao da Guerra
Fria entre Unido Soviética e Estados Unidos, a disputa ideoldgica nas zonas de influéncia
politica de cada bloco econdomico ¢ um dos elementos essenciais para verter o
desenvolvimentismo de forma de consciéncia em ideologia. A América Latina figura aqui como
uma regido impar, uma vez que sua condi¢cdo de subdesenvolvimento, como aponta Furtado
(1967, p. XIV), tende a dar abertura para a dissemina¢do de uma literatura marxista, que dara
respostas aos problemas sociais concretos da populagao, mas encontra-se sob influéncia politica
e economica direta dos Estados Unidos da América.

Desfrutando de cenario politico mais ensolarado na periferia do capital, o continente
latino-americano foi capaz de dar cor a forma de consciéncia cuja génese alema mascarou-se
sobre os problemas socioecondmicos do agora terceiro mundo. Se o beligerantismo prussiano
foi fundamental para que o irracionalismo superasse o desenvolvimentismo alemdo proposto
por Friedrich List, a impossibilidade de conquistar colonias para os paises de capitalismo
hipertardio foi essencial para que se condensasse a fun¢do social da ideologia, o que ¢
potencializado pela derrota dos fascistas de modo a trazer a baila o desenvolvimentismo, dessa
vez como opg¢ao ideologica viavel para rejeitar, ao mesmo tempo, o capitalismo liberal como
meio de atingir os mesmos resultados econdmicos das nagdes centrais e a revolucao socialista
como via de resolugdo dos problemas causados pelo modo de produgdo capitalista,
conformando assim, uma ideologia de terceira via com cardter progressivo no capitalismo
hipertardio.

O Brasil figura, dessa maneira, como personagem de destaque. Apos findar-se a
possibilidade internacional de exploragdo de colonias — que List propde como um dos meios de
consolidar a economia nacional — o pais passa por um surto industrial associado, em grande

medida, ao corporativismo italiano de inspiracdo fascista. Embora o periodo do governo
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provisorio e, de forma mais direta, do Estado Novo figurem como altamente relevantes para a
forma de consciéncia desenvolvimentista, ndo cremos que ela tenha nele se ancorado de
maneira tao solida para afirmarmos que se tornou, de pronto, ideologia, tendo em vista,
portanto, seu enfraquecimento pela influéncia ideoldgica da terceira via sinistra do fascismo.

Ocorre, no entanto, que a economia brasileira figura historicamente como a maior da
América Latina, o que, de alguma maneira nos indica o avancar das forgas produtivas no pais
nao apenas no periodo de ouro do desenvolvimentismo, como no periodo colonial. Nao nos
estranha, portanto, que seja nessas terras que se desenvolva a classicidade desta ideologia
demarcada, justamente, pela defesa do desenvolvimento das forcas produtivas, pela
modernizagdo da produgdo e pelo avancar do modo de producdo capitalista de forma acelerada
por meio da intervencdo do Estado no conjunto da Nagdo em sua unidade.

Ora! Se o Brasil € o eterno pais do futuro pelo menos desde 1941 sob a pena de Stefan
Zweig, ele concretiza seu mito do eterno retorno nos anos de 1956 a 1960, quando Juscelino
Kubistchek pde em acdo uma “administragdo politica” ideologicamente orientada sob o
desenvolvimentismo, levando ao segundo surto industrial brasileiro e concluindo o periodo da
substituicdo de importagdes. A orientacao ideologica desta “administragdo politica” de JK nao
o impediu de privilegiar, em nome da Nagdo, o capital internacional, posto que significaria
sobremaneira um aprofundamento da industrializacdo e, sob as lentes desenvolvimentistas, uma
efetiva melhoria na qualidade de vida nacional por meio do crescimento econdmico.

Dessa maneira, o processo historico proprio da via de entificacdo do capital de tipo
colonial figura como demarcagdo para verter a forma de consciéncia em ideologia se somado a
inviabilidade historica do nazifascismo para dar cabo dos problemas do terceiro mundo, ou seja,
compreendendo que a funcdo social da ideologia do desenvolvimentismo tem sua génese no
atraso alemao, mas nao na escalada do capitalismo alemdo ao seu estagio imperialista. A
Diferenga Especifica do Brasil que o determina como local em que se apresentou a forma
classica desta ideologia em particular estd em sua posicdo socioecondomica no mundo
“subdesenvolvido”, “terceiromundista”. Ou seja, uma vez tendo se vertido em ideologia, o
desenvolvimentismo precisa ainda encontrar solo fértil para o nacionalismo, o industrialismo e
uma “administragdo politica” do Estado que seja também uma “administragdo politica” do
capital industrial em favor do crescimento acelerado do modo de produgdo na nagao.

Seja por bem ou por mal, esse solo histérico, no contexto da ideologia de terceira via
progressiva, encontra-se no Brasil, principalmente se observarmos entre os paises que

atualmente apresentam historico de desenvolvimento acelerado e que, por vezes, figuram no
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debate desenvolvimentista, sejam eles os Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Hong Kong?!,
Taiwan e Singapura) e os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Durante a maior
parte do século XX, temos um cenario em que India, Singapura ¢ Hong Kong eram coldnias
inglesas??, Russia e China estiveram como poténcias do chamado socialismo real (A primeira
compondo a Unido Soviética até 1991), a Coréia do sul esteve sob dominio japonés de 1910 a
1945, sofrendo com a Guerra da Coréia de 1950 a 1953 ¢ a Africa do Sul viveu sob o regime
segregacionista do apartheid até o ano de 1994; embora Taiwan ndo apresente contrapontos
histéricos decisivos, também ndo apresenta nada a seu favor sequer como solo para o
desenvolvimentismo, sendo por seu acelerado crescimento econdmico apos a década de 1960,
marcado essencialmente pelas Zonas de Processamento de Exportagdo e ndo pelo
desenvolvimento industrial. Nota-se, portanto, que carece a combinagdo de elementos
caracteristica ao desenvolvimentismo em demais localidades, o que sobra no Brasil, tal como
nos Estados alemaes do meio XIX.

Em suma, embora o deslocamento temporal e geografico impacte substancialmente no
talhe da forma de consciéncia, nao se abandona sua funcao social, nem suas caracteristicas mais
essenciais no caso dos objetos ideologicos ligados ao desenvolvimentismo. Ao invés disso,
nossa analise imanente das obras de List e Furtado demonstrou que houve manutengdo da
natureza do pensamento dos autores, muito embora saltem aos olhos as particularidades de cada
propositura. Sem embargo, o estudo historico necessario realizado junto a andlise imanente
demonstrou haver nao somente uma forma de consciéncia brasileira que surge espontaneamente
similar a alema, mas um trajeto que interliga dois momentos historicos que, embora distintos,
determinam-se pelo atraso no desenvolvimento do capitalismo e cuja particularidade posterior
veio a acentuar as caracteristicas do desenvolvimentismo. Portanto, a Diferenga Especifica do
desenvolvimentismo como ideologia no Brasil esta em sua posi¢ao de ponta de langa do atraso
econdmico no século XX, ou seja, de apresentar-se como uma das maiores poténcias
econdmicas mundiais a0 mesmo tempo em que figura na periferia do capital, sendo a maior
poténcia econdmica latino-americana em um solo histérico em que as possibilidades de

expansao de mercado dependem exclusivamente de acordos comerciais nacionais €

2l Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China

22 A India tera seu processo de independéncia em 1947 e lidara com o processo de Reorganizagdo do Estado até
1956, passando por conflitos armados com o Paquistdo até 1998. Singapura somente se tornard uma regidao
autogovernada em 1959, mas vira a formar a Malasia junto a outras ex-colOnias britdnicas em 1963, atingindo seu
estado de Estado independente somente em 1965. Hong Kong, por outro lado, ¢ uma regido da China ocupada por
britanicos e transformada em colonia no ano de 1841 no contexto da derrota chinesa na guerra do 6pio, que passou
por ocupagdo japonesa de 1941 a 1945 quando retornou ao dominio inglés, somente reintegrando a China em 1997
e tornando-se Regido Administrativa Especial em 1999.
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internacionais dado o esgotamento da possibilidade de entrada na disputa imperialista e pela

inviabilidade de uma ideologia de carater beligerante no terceiro mundo.

7.1. LIMITACOES DO PRESENTE ESTUDO

Em vias de finalizar o presente trabalho, compreendemos necessario apontar algumas
questdes que limitam nosso presente estudo, bem como os problemas que encontramos em sua
consecucao. Devemos, desde ja, assumir o problema da presuncdo em responder a tal pergunta
problema de forma tao resumida e em tempo tdo reduzido. Tal questdo nos levou a fazer como
Chasin (1978) e Lukacs (2020) e menos determinar que indicar brevemente a génese e a fungao
social da ideologia em questdo. Isto implica em mais um problema, posto que, ndo havendo
demonstrado exaustivamente as relagdes histéricas que demonstram a génese, bem como as
relagdes sociais que desvelam a fungdo social da ideologia, temos sua comprovagio
enfraquecida.

Nesse sentido, entendemos estar na compressao de uma extensa pesquisa para os moldes
de uma dissertagdo de mestrado nossa maior limitagao para o estudo realizado. A apreensao da
natureza de um pensamento toma maiores cores se se utiliza o maximo possivel de material
disponivel, assim como um estudo historico de génese e fun¢do social — que parecem andar
ladeados — se realizado mais longamente poderia trazer contribuicdes para as mais diversas
doutrinas desenvolvimentistas.

E nesse sentido que indicamos o prosseguimento desse estudo pela realizagdo de trés
outras pesquisas a fim de dar maior precisdo aquelas que condensamos, na pratica, para a
realizagao deste estudo. Compreendemos ser fundamental a realizagdo de um estudo exclusivo
da génese historica e da funcdo social do desenvolvimentismo, verificando-portanto, se
incorremos em erro em nossa dissertacao e podendo trazer novas contribuigdes para o debate.
Da mesma forma, indicamos a realizacdo de andlises imanentes separadas das obras de
Friedrich List e de Celso Furtado, contando, dessa vez, com o conjunto das obras destes autores,

de modo a dar cabo, efetivamente, a uma critica profunda de suas doutrinas.
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