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“As observacoes empiricas parecem indicar que 0s processos internos
as institui¢oes politicas, embora possivelmente iniciados por eventos
externos, afetam o fluxo da historia. (...) O institucionalismo que
consideramos ndo é nem uma teoria nem a critica coerente de uma
teoria. Ele é simplesmente o argumento de que a organizagdo da vida
politica faz alguma diferenca”. (MARCH e OLSEN, 2008)



RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a dindmica e relevancia das comissdes permanentes
no legislativo municipal, com foco na Camara Municipal de Sdo Jodo del Rei, com as lentes
do neoinstitucionalismo, contribuindo para a compreensao do papel das instituigdes locais em
contextos subnacionais. Trata-se de um estudo de caso descritivo e exploratdrio com base em
uma amostra ndo probabilistica e qualitativa, abrangendo o recorte temporal de 1990 a 2024,
com énfase nas legislaturas de 2017 a 2024. Os resultados indicam que, embora as comissoes
desempenhem um papel formal relevante na Camara Municipal de Sao Jodo del Rei, pois ha
uma estrutura marcadamente centralizada, com fraca atuacdo comissional e fortes incentivos
para agoes individuais dos vereadores, ha relevantes atuacdes documentadas, especialmente
titularizadas pelas oposi¢des, revelando um alinhamento com os achados da literatura. A
originalidade estd em explorar o funcionamento das comissdes em um municipio de médio
porte e contribuir para o entendimento das dindmicas politicas em camaras municipais. No
que tange as contribui¢des praticas, possui impactos potenciais nas areas organizacional e de
politicas publicas, pois revela a necessidade de reestruturacdo das comissdes € maior

capacitagdo técnica, o que pode impulsionar a atuagdo legislativa local.

Palavras-chave: Comissdes parlamentares locais; Camara Municipal; Institui¢des.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the dynamics and relevance of permanent
committees in the municipal legislature, focusing on the Municipal Chamber of Sao Jodo del
Rei, through the lens of neo-institutionalism, contributing to the understanding of the role of
local institutions in subnational contexts. This is a descriptive and exploratory case study
based on a non-probabilistic and qualitative sample, covering the time period from 1990 to
2024, with an emphasis on the 2017 to 2024 legislative terms. The results indicate that,
although the committees play a formally relevant role in the Municipal Chamber of Sao Joao
del Rei, there is a markedly centralized structure, weak committee performance, and strong
incentives for individual actions by councilors. Nevertheless, there are significant documented
actions, especially led by opposition members, which align with the findings in the literature.
The originality lies in exploring the functioning of committees in a mid-sized municipality
and contributing to the understanding of political dynamics in municipal chambers. In terms
of practical contributions, it has potential impacts in the organizational and public policy
areas, as it reveals the need for restructuring the committees and enhancing technical capacity,

which can boost local legislative performance.

Keywords: Local parliamentary committees; Municipal Chamber; Institutions.
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INTRODUCAO

As Camaras Municipais constituem o Poder Legislativo no nivel local e integram os
Municipios que ganharam status de entes federativos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Enquanto arena politica, t€m como fung¢des candnicas a formagdo
dialogada de leis que dizem respeito a organizagdo social e administrativa da cidade e a
fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, através de pedidos de informagdo, convocagoes,
julgamento das contas, audiéncias publicas, entre outras. E, nesse conjunto de atributos
constitucionais, o artigo 58 deu destacada importincia as comissdes parlamentares que se
constituiriam em unidades temadticas de atuacdo do Congresso Nacional e, por simetria,
também foram previstas para as Assembleias Legislativas nas Constituigdes Estaduais e para
as Camaras Municipais nas Leis Organicas.

Para Andrade (2018, p. 22-23), as comissdes parlamentares permanentes sao definidas
como um conjunto de parlamentares, formado por reduzido numero de integrantes, destinado
a atuar dentro de um campo tematico proprio. Em outras palavras, resultam de um processo de
delegacao interna que busca simplificar o exame das matérias e desafogar a pauta do Plenario,
sendo constituidas para examinar projetos e para exercer fungdes de fiscalizacdo e de controle
dentro das respectivas areas de competéncia, uma especializacdo fundamental para o
funcionamento das Casas Legislativas em razdo da grande quantidade e complexidade de
proposicdes em tramitacao.

Nao apenas sobre comissOes parlamentares, mas sobre os variados aspectos
relacionados ao funcionamento do Legislativo, predomina na literatura o paradigma
neointitucionalista (Peres, 2008) que, enquanto movimento tedrico iniciado nos de 1980, parte
da premissa de que as institui¢des condicionam estratégias e comportamentos de seus atores
através de suas configuracdes formais e informais de funcionamento (March; Olsen, 2008;
Miiller, 2009). Pressupondo que instituicdes importam, as pesquisas pos-88 acerca das
comissdes parlamentares do Congresso Nacional desenvolveram-se especialmente inspiradas
pelos estudos sobre seu protagonismo no Congresso dos Estados Unidos (Limongi, 1994;
Limongi; Figueiredo, 1995; Pereira; Mueller, 2000). Em contraposicao, a realidade brasileira
revelou um sistema com forte predominancia do Poder Executivo e com pouca relevancia no
processo decisorio.

A partir dos anos 2000, os estudos passaram a indicar um amadurecimento do processo

legislativo trazendo mais centralidade e protagonismo as comissdes (Almeida, 2019;
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Nascimento, 2000, 2012; Santos; Almeida, 2005). Diante de um crescente consenso que o
aprimoramento do trabalho dessas unidades propiciaria mais equilibrio entres os Poderes ¢ a
necessidade de reconhecimento do desempenho de fun¢des importantes, comegaram a emergir
pesquisas dedicadas aos legislativos estaduais (Inacio; Anastasia; Santos, 2009; Pereira, 2016;
Ricci; Lemos, 2004; Santos; Anastasia, 2016; Silame, 2018). Timidamente, a agenda de
pesquisas seguiu se expandindo para incluir as cAmaras municipais (Domingos et all, 2019;
Kerbauy, 2005; Lopez; Almeida, 2017; Rocha, 2021; Torrens, 2015) e o presente trabalho

vem colaborar com a literatura sobre comissodes parlamentares locais,.

Justificativa

Em 2016 tomei posse no cargo de Advogada da Camara Municipal de Sao Joao del Rei.
Desde entdo tenho observado com curiosidade o funcionamento dessa Casa, buscando
compreendé-la e contribuir para seu desenvolvimento. Desse modo, ao selecionar o tema de
pesquisa para o mestrado profissional em Administragdo Publica, escolhi uma intersecg¢ao
com a Ciéncia Politica.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, os esforcos de pesquisa
geralmente se concentram em analisar o todo, as dimensdes macroscopicas, a partir do que ¢é
central. Afinal, compreender a dindmica da politica municipal ¢ um desafio (Dantas, 2014, p.
5-8), exigindo um alto dispéndio de energia para avaliagdo das particularidades, criagdo de
métricas condizentes e organizagao dos achados de 5.568 cidades (IBGE, 2022).

Nao obstante um senso comum de descrédito e insatisfacdo sejam dirigidos aos
parlamentos municipais, uma mudanca no ponto de partida para os estudos parece razoavel
diante do fenomeno da descentralizagdo e municipalizagdo das questdes publicas com a
Constituigdo de 88 (Souza, 2004). A capilaridade, a proximidade com a sociedade civil e as
competéncias designadas podem predispor que as Camaras Municipais sejam uma instituicao
chave em todo o ciclo das politicas publicas locais.

Assim, para esclarecer a real capacidade de se constituirem como espagos politicos
deliberativos, parece fundamental aprofundar a compreensdo sobre as comissoes
parlamentares municipais, enquanto unidades de atuagdo essenciais na realidade brasileira.
Essa dissertacdo visa, entdo, contribuir tanto para a agenda de pesquisas sobre o Poder
Legislativo subnacional (Valle, 2017; Zago et all, 2021) quanto para o desenvolvimento da

Camara Municipal de Sao Jodo del Rei.
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Delimitacao do tema e definicio do problema

Silame (2009, p. 18) sintetiza que os arranjos institucionais podem ser entendidos como
regras formais que influenciam o comportamento dos atores politicos, definindo quem sdo os
atores (players), qual ¢ a sequéncia de movimentos e quais movimentos sao permitidos no
jogo (Tsebelis, 1998). Assim, as institui¢des sdo tomadas como varidveis independentes, 0
que ndo elimina a possibilidade de que elas proprias se tornem objeto da agdo dos jogadores,
podendo influenciar as estratégias ou as preferéncias dos atores politicos, que agem racional e
instrumentalmente visando algum objetivo. Tendo selecionado o tema das comissdes
parlamentares locais, a questdo central ¢ compreender os arranjos institucionais existentes nas
comissoes parlamentares permanentes da Camara Municipal de Sao Jodo del Rei.

Como as bases tedricas do tema tém raiz estrangeira para aplicagdo na House of
Representatives norte-americana e foram revistas para os estudos nacionais e subnacionais,
Aratjo e Silva (2012) também afirmam que o estiramento dos conceitos para os estudos locais
deve ser cuidadoso. A aplicacdo de algumas variaveis que ndo abarcam apenas Camaras
Municipais, mas o Poder Legislativo como um todo, com o devido sopesamento, parece uma
ousadia parcimoniosa e necessaria. As variaveis geralmente giram em torno da existéncia de
poderes do Executivo como iniciativa exclusiva, pedido de urgéncia e poder de veto, sobre se
o centro de decisdao do legislativo estd nos partidos, plenério, ou comissdes, sobre normas do
processo legislativo, incluindo a existéncia de poder de agenda, de prerrogativas
parlamentares e de recrutamento para as comissdes.

Valle (2017, p.38) sintetiza que a maioria de estudos locais também concluem para uma
preponderancia do Prefeito sobre uma Camara institucionalmente fragil e que pouco cumpre
os deveres de fiscalizacdo do Executivo, com mais acdes assistencialistas e de prestacdao de
servicos em razdo de forte apelo a conexao eleitoral dos vereadores. Contudo, os estudos mais
recentes indicam para uma maior atuagdo, especialmente de oposigdes, observadas as
peculiaridades de tamanho dos legislativos municipais.

Diante disso, as principais perguntas dessa dissertacdo sdo: como se estrutura o sistema
de comissdes permanentes da Camara de Sao Joao del Rei? A organizacdao tematica, as
prerrogativas, o quantitativo de membros, a composi¢ao das comissdes predispde a tomada de
decisOes racionais e informadas? O sistema de comissdes permanentes da Camara de Sao

Jodo del Rei ¢, de fato, fragil e inoperante?
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Metodologia

Como a maior parte dos trabalhos no tema (Silame, 2022), sera tratado, nesse estudo de
caso exploratorio e descritivo, os aspectos formais das comissdes parlamentares permanentes
em um dialogo critico com a literatura. A amostra tem natureza nao probabilistica e, sendo um
estudo qualitativo, hd uma sistematiza¢do de varidveis que busca construir uma inferéncia
descritiva valida (Paula, 2018) para outras realidades municipais de mesmo porte, dada uma
razoavel transferibilidade de contexto institucional em que operam as camaras.

Para atingir a finalidade estabelecida, sdo objetivos: (i) descrever, a partir da literatura, a
compreensdo sobre comissdes parlamentares permanentes; (ii) circunstanciar o desenho
institucional dado ao sistema das comissdes permanentes da Camara Municipal de Sao Joao
del Rei; (iii) discutir os dados observados e documentados das comissdes permanentes da
Camara Municipal de Sao Jodo del Rei.

O recorte longitudinal de pesquisa abrangera todo o periodo democratico, 1990 a 2024
para perceber possiveis alteragdes regimentais e funcionais, como fusdo de temas e criagdo ou
extingdo de comissdes. Outro recorte sera para as duas ultimas legislaturas, 2017 a 2020 e
2021 a 2024, sendo que a presente ainda ndo estd completa, para analise sobre a composigao e
atividade das comissdes, em razao de maior disponibilidade informativa. Essa ltima selegao
temporal permitira verificar se ha ou ndo um padrdo de recrutamento para composi¢io de
comissoes especificas e comparar as alteragdes no padrao de atuacao politica.

O método indutivo utilizado nessa dissertagdo inclui arrecadacdo e sistematizagdo
documental, possuindo limitagdes. Em primeiro plano, a pesquisadora possui contato
profissional e cotidiano com o objeto de estudo e, portanto, a objetividade da analise pode ser
reduzida. Também ndo se excluem dos resultados os impactos de aspectos exdgenos nao
considerados e que, diante da natureza multicausal dos eventos sociais, possa melhor explicar
os dados documentados, a exemplo de condicionantes politicas nacionais ¢ estaduais, da
composicao de elites locais ou de eventos extraordinarios como a pandemia de COVID-19
ocorrida no periodo selecionado.

A hipotese € de que as comissdes permanentes da Camara Municipal de Sao Joao del
Rei se alinhem aos achados da literatura, apresentando uma estrutura simples, prerrogativas
usuais e pouco utilizadas, total ou majoritariamente copiada dos entes federativos maiores,

com relevante transferéncia do poder de atuagdo ao Prefeito. Espera-se também um
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comportamento mais voltado para os beneficios individuais dos vereadores do que um
protagonismo das pouco desenvolvidas comissoes, ainda que se ressaltem casos observados e
isolados de atuagao.

Essa dissertacdo esta organizada em trés secdes, sendo a primeira destinada a narrar
alguns aspectos da literatura sobre comissdes parlamentares, possibilitando sua compreensao
macroscopica. O segundo capitulo explora os principais achados com relagdo as Camaras
Municipais e suas comissdes permanentes, estabelecendo as especificidades que serdo
discutidas na terceira e ultima parte, na qual serdo apresentados os resultados do caso da

Camara Municipal de Sao Joao del Rei.
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1. DA COMPREENSAO SOBRE AS COMISSOES PARLAMENTARES
PERMANENTES

Esta secdo destina-se a situar a posi¢do institucional das comissdes parlamentares
permanentes, socorrendo-se das origens historicas, das configuragcdes normativas postas no
Brasil e das principais questdes acerca do funcionamento delas nos niveis federal e estadual
extraidas da literatura.

Simplificadamente, as comissdes parlamentares sdo 0rgaos colegiados compostos por
um nimero reduzido de membros de uma assembleia com atribuigdes especificas. Montero e
Lopez (2002) indicam que, quando surgiram no século XVII durante a Revolugdo Inglesa,
foram criadas de forma eventual e por divisdo do trabalho de algum assunto legislativo,
permitindo maior controle do governo. Polsby (1968) complementa que foi apenas no século
XIX, nos Estados Unidos, que os atributos da permanéncia e da obrigacdo de apreciagdo
prévia ao plendrio foram incorporados ao seu funcionamento. Mas ¢ apenas em meados do
século XX que elas se consolidam como instancias obrigatorias do processo legislativo, em
razdo do progressivo aumento da complexidade das questdes publicas, do volume e da
incerteza quanto aos assuntos tratados e do fortalecimento institucional do proprio Poder
Legislativo (Rocha; Costa, 2012, p. 279).

Enquanto movimento tedrico predominante desde a década de 80 (Peres, 2008), o
referencial neoinstitucionalista tem como fundamento o poder das institui¢des politicas de
moldarem as estratégias e comportamentos de seus atores a partir de um conjunto de regras
que estabelecem seu funcionamento (March; Olsen, 2008). Contrera e Estevinho (2021)
resumem que “‘existem trés questoes basicas que permeiam a andlise institucional: como os
atores se comportam, como as instituigoes afetam o comportamento dos individuos, e por que
as instituicoes se mantém” (p.34). Com alguma varia¢do, para Torrens (2015, p.2) os
postulados neointitucionalista seriam que:

(a) As instituigdes estruturam e ordenam o comportamento politico dos
atores. E o foco central na analise da vida politica;

(b) Os marcos institucionais nos quais os individuos agem apresentam
impacto decisivo sobre o comportamento dos atores inseridos no sistema
politico;

(c) As institui¢des t€ém duas ordens de procedimentos: os formais € os
informais, sendo os primeiros passiveis de ser descritos oficialmente,
enquanto os segundos poderiam ser determinados por meio de analises
continuas acerca do comportamento dos atores em seu cotidiano no interior
da instituigdo.
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Assim, as varias perspectivas desse movimento teorico, convergem para entender que o
objetivo das instituicdes, por meio de suas regras e procedimentos formais e informais, ¢
produzir preferéncias e decisdes. A aplicacdo dessa Otica para o sistema de comissodes
parlamentares, enquanto importante mecanismo para a producdo de decisdes politicas,
apresentou um valioso instrumento de analise.

Para a vertente dominante da Escolha Racional, parte-se do principio de que os atores
sdo sujeitos racionais que elaboram estratégias e comportamentos levando em conta os custos
de transagao ligados a conclusao dos acordos (agreements), de modo a propiciar beneficios da
troca (deference and reciprocity) sob a adocdo de regras estaveis (arrangements) e a
resolucdo de problemas de agdo coletiva. As instituigdes, entdo, cumprem a fun¢do de
propiciar as regras do jogo e a estabilidade necessaria para que esses calculos e acordos
(logroll) acontecam. Essa escola ainda se divide em trés modelos: distributivo, informacional
e partidario.

No modelo distributivo, oriundo do trabalho de Shepsle (1978), as institui¢des servem
aos propositos individuais de seus proprios membros, que usam do sistema como forma de
obter ganhos particulares de troca. Nesse caso, o sistema de comissdes parlamentares levaria a
uma divisdo do poder de decisdo em jurisdicdes dentro das quais seus membros teriam
significativas vantagens em impor suas preferéncias, mesmo que estas fossem distantes dos
interesses da maioria do plendrio. Ha aqui ligagdo direta com o éxito no pleito eleitoral pois as
comissdes seriam locais onde as transagdes parlamentares (exchange and cooperation) se dao
com vista na reeleicdo e culminam em decisdes politicas (policies) com motivacdes
particularistas.

J4 no modelo informacional de Krehbiel (1991), o parlamento ou o plenario como um
todo concede poderes as comissdes como incentivo para que se especializem (expertise),
adquiram informacdo qualificada num ambiente de incerteza, por meio de subgrupos
direcionados a temas especificos. Idealmente, fortalecendo o Poder Legislativo com maior
competéncia para examinar uma variedade de assuntos e para desenvolver decisdes mais bem
fundamentadas, haveria, como resultado, um maior equilibrio entre os Poderes, uma agenda
de decisdes mais diversificada e a aprovagdo de politicas publicas predominantemente
universalistas.

Por fim, o modelo partidario de Cox e McCubbins (1993) advoga que regras legislativas
concedem ao partido majoritario uma série de vantagens e poderes especiais que sdo usados

para controlar as agdes das comissdes em prol do interesse da agenda do proprio partido
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(cartel theory). Vé-se aqui o partido majoritario como o principal agente politico, reduzindo o
protagonismo das comissdes a um locus de exercicio de poder.

Dada a esséncia de cada vertente, para as comissdes desempenharem efetivamente os
papéis distributivista e informacional, ¢ necessario que a estrutura organizativa do legislativo
seja descentralizada e que essas comissdes possuam prerrogativas que lhes confiram
autonomia para analisar e deliberar a respeito das matérias a elas subordinadas. J4 para a linha
partidéria, o que conta ¢ o poder de agenda conferido ao lider do partido, garantindo que todas
as esferas do processo legislativo sigam as metas partidarias.

Em resumo, para a teoria distributiva, as comissdes servem aos interesses dos distritos
eleitorais (district constituents) de seus representantes, que usam o sistema como forma de
obter ganhos de troca (gains from trade). Para a teoria informacional, as comissdes tém o
papel de produzir informag¢do qualificada de modo descentralizado e eficiente. E, para a teoria
partidaria, as comissdes se prestam a executar os objetivos definidos pelos partidos'.

Contrera e Estevinho (2021) afirmam que ¢é possivel intercambiar as analises com
multiplas vertentes do neointiucionalismo, pois cada uma delas revela aspectos importantes
do comportamento humano e do impacto que as instituigdes podem ter sobre ele. Nenhuma
dessas escolas parece essencialmente incorreta, mas pode ser escolhida como a que melhor
explica um questionamento institucional.

Qualquer que seja a perspectiva adotada, o art. 58 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB, 1988) estabelece a obrigatoriedade de implantacdo das
comissoes. A atividade por exceléncia desses Orgdos fracionarios consiste na emissao de
pareceres em projetos de lei e, ainda que ndo tenham efeito vinculante, os estudos realizados
pelas comissdes funcionariam como subsidios para a votacdo da matéria pelo Plenario, que,
normalmente, segue a orientagdo exarada nessas pecas opinativas (Resende, 2016, p.106).
Figueiredo (2001) ainda sistematiza a atividade fiscalizatoria nas tarefas comissionais de
promover Audiéncias Publicas (APs), Propostas de Fiscalizacdo e Controle (PFCs),
Convocagdes de Ministros (CMs) para esclarecimento e Requerimentos de Informagao (Rls)
aos ministérios e agéncias estatais.

No inicio do periodo democratico, o trabalho seminal Presidents and Assemblies de

Carey e Shugart (1992) que aborda o desenho constitucional e as dindmicas eleitorais para a

! Sistematiza¢do extraida de forma conjugada das tabelas de Miiller (2009, p. 117) e Nascimento
(2000, p. 394).
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relacdo presidentes-parlamentos, foi revisto para o Brasil. As pesquisas nacionais revelaram
um relativo consenso em desconfiar da capacidade de as comissdes patrias em constituirem-se
arenas deliberativas, revelando-se, por vezes, inoperantes ou apenas legitimando as matérias
analisadas por elas.

Limongi e Figueiredo (1995) apontavam que havia uma certa continuidade do
comportamento legislativo quando comparados os periodos autoritdrio ¢ democratico no
Brasil. Segundo esse trabalho, “o poder Executivo, em razdo dos poderes legislativos que
possui, comanda o processo legislativo e, dessa forma, mina o proprio fortalecimento do
Congresso como poder autonomo. O resultado é a atrofia do proprio Legislativo e a
predomindncia do Executivo”. (p.175)

Figueiredo (2001) aponta, quanto ao Congresso Nacional brasileiro, que um sistema de
informacdes foi criado para apoiar as fungdes legislativas, ainda no governo militar, como
forma de modernizacao e apoio as comissdes, bem como outros melhoramentos na estrutura
organizacional, como o apoio técnico de assessorias, em detrimento dos beneficios individuais
aos parlamentares. Contudo, isso ndo foi suficiente para revelar algum impacto no
desempenho do Congresso. O mesmo trabalho concluiu que os esquemas institucionais da
relacdo Executivo-Legislativo conspiraram contra o sucesso desse ultimo, seja em matéria de
legislacdo, seja de fiscaliza¢do. Afirma que o governo funciona como se houvesse uma fusao
de poderes e que o “poder [do Executivo] de estabelecer a agenda e controlar o processo
legislativo reduz tanto as iniciativas de fiscaliza¢do dos parlamentares, quanto suas chances
de sucesso” (p. 692).

Amorim e Santos (2003) repercutem parte dessas discussdes nomeando o “segredo
ineficiente” do Legislativo. Pereira e Mueller (2000), por sua vez, chamam esse fendmeno de
subjugacdo do Legislativo pelo Executivo de teoria da preponderancia executiva. Uma das
explicagdes, o poder Executivo brasileiro concentra mecanismos que influenciam fortemente
o processo legislativo para assegurar resultados coerentes com suas preferéncias. Ha a
previsdo constitucional de matérias que dependem de sua exclusiva iniciativa, também ha a
prerrogativa de solicitagdo de pedido de urgéncia na aprecia¢do de projetos de lei, medidas
provisorias e, em ndo sendo do interesse do governo, projetos podem ser vetados. Esse
conjunto de ferramentas cria o “poder de agenda”, a capacidade de determinar prioridades nas
pautas de politicas publicas (policies) pelo Presidente. Santos (2002), sob o manto do

presidencialismo de coalizdo, aponta que as ferramentas de poder do Executivo fazem do
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presidente um maximizador de agenda e dos legisladores, parlamentares aquinhoados com
beneficios de patronagem que eles distribuem aos seus redutos eleitorais (p. 245).

Essa discussdo ¢ tangenciada pelo sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), um principio de controle politico que estabelece o equilibrio entre os poderes
constitucionais do Estado, Legislativo-Executivo-Judiciario, e procura evitar que cada um
deles ultrapasse as linhas de suas competéncias, sobrepujando a atuacdo dos demais e a
organicidade estatal.

Quando ao Legislativo se atribuem os papeis fundamentais de fazer leis, fiscalizar e
controlar, além de permear o didlogo entre sociedade e poder publico, espera-se uma relagdo
de mesma estatura frente ao Executivo. Miiller (2009) ressalta, entretanto, que os mecanismos
de checks and balances podem incentivar ou ndo os espacos para a especializagdo legiferante
ou simplesmente estimular a delegacdo voluntaria para o Executivo e reduzir a atividade de
controle.

Retomando a analise do legislativo proposta pelo neoinstitucionalismo, espera-se das
comissOes ganhos de resultado, melhoria na qualidade de tratamento das informagdes,
decisdes mais estaveis, rapidas e universalistas, atuagdo eficaz de oposigdes e minorias, além
da reducdo das incertezas (Rocha; Barbosa, 2000, p.3). Mas o0 modo como o legislativo se
organiza ¢ essencial para as oportunidades geradas no seu interior e as regras das institui¢des
permitem compreender a dinamica politica porque definem os jogadores, as jogadas
permitidas, criam ordem de funcionamento, penalidades e recompensas (Tsebelis, 1998).

Santos e Anastasia (2016), consolidando a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) como uma das instituicdes legislativas mais bem desenvolvidas e fortes do pais,
apontam que foram as mudangas institucionais de reordenamento dos trabalhos sob a Otica
informacional, um primeiro passo para o fortalecimento do Legislativo e condi¢ao necessaria,
ainda que nao suficiente, para um maior protagonismo institucional. Assim, a forma como se
estrutura a divisdo do trabalho nas comissdes, 0 modo como ocorre o recrutamento para elas e
as prerrogativas que gozam ganharam espago na literatura.

Uma preponderancia do Executivo sobre o Legislativo (Pereira; Mueller, 2000) também
foi traduzida para os parlamentos subnacionais por Abrucio (1998) que inaugurou o
“ultrapresidencialismo estadual". Alinhe-se com Araujo e Silva (2012) que ainda que a
atuacdo do Legislativo ocorra sob fortes restrigdes do Executivo, ela ndo pode ser tomada

como nula. Desse modo, a partir daqui os achados nacionais e estaduais sdo tratados
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conjuntamente sobre os principais indicadores utilizados para compreender as comissdes
parlamentares.

Comegando pelo método de composicao, a escolha de parlamentares para integrar as
comissoes costuma ser proporcional ao Plenario, respeitando-se a composi¢do partidaria. Em
geral, os regimentos determinam que as nomeagdes sejam feitas pela Mesa Diretora, apos a
indica¢do pelos lideres dos partidos. Essa escolha organizacional conduziria, a principio, num
favorecimento ao modelo partidario em que as agremiagdes ganhariam o protagonismo na
conducao de suas metas intra-comissoes.

Em outra 6tica, “o método de composigdo proporcional favorece o ideal informacional
de que o integrante mediano das comissoes seja proximo do mediano do plenario, ou seja, os
critérios adotados favorecem a representatividade das comissoes” (Aratjo, 2012, p.11). Ja
Pereira e Mueller (2000) indicam que aparentemente existe uma auto-selecdo por parte dos
parlamentares para integrarem as comissdes que mais lhe interessam o que reforgaria uma
l6gica mais distributiva dos trabalhos legislativos.

Alguns autores destacam os efeitos negativos da composi¢do proporcional dos 6rgaos
no interior do Legislativo. Resumem Rocha e Costa (2012, p. 285) que se tende a privilegiar
os partidos maiores, permitindo eleger os presidentes e relatores dos mesmos, €, como 0s
maiores partidos geralmente integram a base de apoio dos governos, haveria um alto controle
sobre o processo legislativo nas comissdes. E Santos e Almeida (2005) adicionam que a
funcdo de relator possuiria especial disputa diante do impacto de suas competéncias dento do
processo legislativo, dominando a apresentacdo das proposicoes (agenda holder).

Também algumas comissdes se apresentam como mais relevantes que outras. A
literatura indica que a divisdo das competéncias em razdo da matéria carrega em si a dimensao
de relevo projetado ao cendrio politico, como a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ) e a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC) ou de Assuntos
Econdmicos (CAE) (Aragjo; Silva, 2012; Ricci; Lemos, 2004; Silva, 2016), além da previsao
de prerrogativas especiais, como o poder de veto de proposigoes a elas afetas. Por sua vez, as
comissOes mais recentemente criadas ou menos tradicionais, tendem a ser vistas com
inseguranca e serem menos disputadas, pois ainda carregam algo de “experimento
institucional” (Araujo, 2012).

Quando combinadas, também as variaveis da lealdade partidaria, expertise e senioridade
no recrutamento para composi¢ao de comissdes, pode-se explicar a dindmica de algumas

assembleias. Entende-se especializagdo (expertise) como a experiéncia profissional ou
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atividade economica prévia dos edis, enquanto a senioridade (seniority), a atividade politica
anterior do parlamentar. E a lealdade como o alinhamento do parlamentar com o partido, pode
ser avaliada pelo historico ideoldgico de filiagdes ou pela disciplina partidaria nas votagoes.
Silame (2009), ao analisar essas variaveis no ambito estadual de algumas comissdes
estratégicas, concluiu que quando a oposicao partidaria € relevante, a lealdade partidaria ¢ um
critério importante considerado pelo lider na indicacdo. E quando a oposi¢do € pouco
importante e ha um baixo desenvolvimento do sistema de comissdes, observa-se ampla acao
dos parlamentares, sinalizando uma dinamica distributiva. Por fim, quando o sistema de
comissdes se apresentou mais desenvolvido, expertise e senioridade parlamentar mostraram-
se determinantes no recrutamento.

Por fim, quanto aos poderes e prerrogativas proprios das comissdes, no Congresso
norte-americano (Shepsle, 1987), por comparagdo, elas possuem o poder de barrar a
legislacdo (gate-keeping power) e podem exercer veto para preservar o projeto inicial, mesmo
depois de ter sido apreciado e modificado pelo plenario, o que as fortalece no processo
decisorio. Rocha e Costa (2012), em seu estudo nas assembleias estaduais, sustentam que nao
ha descentralizagao decisoria efetiva para as comissdes, porque as prerrogativas institucionais
sao limitadas. Ainda que as comissdes federais e estatuais ndo dominem a agenda legislativa
(Nascimento, 2012, p. 67), na realidade federal, por determinagdo constitucional, hd o
chamado poder terminativo ou conclusivo, a prerrogativa regimental de deliberacao exclusiva
de projetos de lei pelas comissdes, além do poder de iniciativa de legislativa, de aposi¢do de
emendas, de convocagdes e de audiéncias publicas (Resende, 2017; Rocha; Barbosa, 2008),
como instrumentos contrapostos e relevantes.

Diante do exposto, ¢ possivel passar a compreender as peculiaridades sobre comissdes

parlamentares permanentes municipais na proxima se¢ao.
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2. DA COMPREENSAO SOBRE OS LEGISLATIVOS MUNICIPAIS E SUAS
COMISSOES

A presente secdo objetiva explicitar as especificidades enfrentadas pelos legislativos
municipais, cotejando os achados da literatura ao que até aqui ja foi exposto sobre as
comissdes parlamentares permanentes.

Mohn (2020) sintetiza que as Camaras Municipais no Brasil remontam ao periodo de
dominacao lusitana. Exercendo poderes as margens dos textos legais, serviam, em grande
medida, aos interesses das elites locais com o apoio da Coroa. Somado ao carater
assistencialista, no periodo colonial, ndo gozavam de autonomia propriamente dita. Com
Constituicdo Federal de 88, garantiu-se aos municipios o status de entes federativos,
instituindo a obrigatoriedade de elaboracdo de leis orgédnicas e cumulando-os com a auto-
organizagdo e capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local. Nem por isso haveria
superado o histérico de clientelismo e governismo, que vigeram durante o periodo
republicano, em grande medida, devido a centralizagdo das competéncias na Unido. Também
a dependéncia financeira dos municipios em relagcdo aos repasses estaduais e federais, a falta
de recursos técnicos e humanos, somada a complexidade das questdes enfrentadas pelas
camaras municipais, limitaria a capacidade de exercerem suas fungdes.

Em outra esteira, ainda que as competéncias municipais sejam muito menores que as
federais, Souza (2004) destaca que os municipios ganharam efetivamente protagonismo nas
politicas publicas quando foram dotados de competéncias tributarias e arrecadatérias
exclusivas e destinadas a executar servigos, como transporte, uso do solo, educacdo basica,
saude e preservacao historico-cultural, além do controle através do orcamento participativo e
conselhos municipais.

Assim, parte das pesquisas que surgiram no periodo democratico se concentram na
figura do vereador, que ¢ o parlamentar local com mandato eletivo de 4 anos e eleito
juntamente com o prefeito, alternados por bi€nios com o pleito nacional, com o papel de
legislar, fiscalizar as ag¢des do poder executivo municipal, propor politicas publicas e
representar os interesses da comunidade.

A carreira politica do vereador, utilizada como um fator exdégeno para compreensao das
Camaras Municipais também é uma varavel legitima para inferir que os vereadores calculam
exercer seus poderes de legislar e fiscalizar. Kerbauy (2005, p. 362), com base nos dados de

composicao social e politico-partidaria dos legislativos municipais de 1996 a 2004 e dos
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municipios de Sao Paulo e Santa Catarina, indica a convivéncia de um lado, o tradicionalismo
e as agoes clientelistas que sempre caracterizaram o poder local, e, de outro, os procedimentos
universais que caracterizariam agdes mais inovadoras das liderancas locais. Nao obstante,
conclui que a composi¢ao sugere o cumprimento de importantes fungdes, tanto eleitorais-
partidarias quanto relativas a socializagdo das elites.

Lopez e Almeida (2017), optando por uma outra abordagem de entrevistas abertas em
municipios de Minas Gerais, classificou os vereadores em “legisladores”, que se dedicam
mais as fungdes formais da vereanca; “captadores”, que priorizam o atendimento de pedidos
coletivos dos eleitores; ou “assistencialistas”, que priorizam o atendimento de pedidos
particulares. Combinando o nivel de escolaridade e o tempo de exercicio de mandato
parlamentar, exemplificam que o trago marcante das decisdes (decision making) é o forte
resquicio de clientelismo, caracterizado como a entrega de um beneficio em troca do voto do
eleitor.

O comportamento individual do vereador aparentemente possuiria mais impacto que a
atuagdo coletiva na arena das comissdes parlamentares. Um outro veio de trabalhos que leva
em conta a produgdo dos legislativos locais, parece corroborar essa assertiva. Ainda que o
quantitativo de novas leis nao seja um sinéonimo de atividade parlamentar, posto que a
qualidade das produgdes também ¢ relevante, como projetos de lei de homenagens, nomeagao
de logradouros, indicagdes e outros.

Azevedo et all (2017), estudando a produgdo legislativa da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, corroboram que a tendéncia geral produzida pelo proprio processo legislativo ¢
priorizar a aprovacdo das matérias de nivel individual, setorial e governista. Apontam como
razdo o menor potencial conflitivo dessas demandas fazendo com que elas sejam mais
frequentemente aprovadas.

Barbosa (2015), apreciando o caso de Salvador, sobre a aprovagdo de projetos de lei,
também infere que importa aos vereadores a visibilidade publica quanto ao uso dos projetos,
pois a imagem politica projetada para os municipes € o quanto foi ativo na construgdo das
proposicdes, independentemente do resultado final delas. Uma racionalidade eleitoral baseada
na publicizagdo da produgao.

Silva (2014) advoga que o fortalecimento do Legislativo esta associado a um maior
numero de projetos iniciados pelos vereadores bem como a um aumento nas chances de que
matérias iniciadas pela Camara sejam aprovadas. Suas analises mostraram que vereadores

podem propor leis em importantes 4areas e que se algumas destas areas sdo muito
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regulamentadas (satide e educacdo), outras menos, como habitag¢do e regulamentacio do solo.
Portanto, ndo ¢ correto dizer que ndo existem politicas importantes no Poder Legislativo
Municipal.

Pacce (2014), avaliando a capacidade fiscalizatoria do Legislativo através do
mecanismo de solicitagdo da informagdo, concluiu que ndo foram apresentam resultados
fiscalizatorios praticos significativos, sendo, por vezes, ignorados tais pedidos. Na
contraposicdo desse resultado, as indicagdes (Hoyler et al, 2021), homenagens e aprovagao de
quantitativo majoritario de projetos de denominacao de logradouros (Silva, 2014) ja foram
apontadas como atuagdes com impactos positivos na vida dos municipes porque registram
eventos para atuagdo do Poder Executivo e aproximam o relacionamento com a populagao.

D'Avila et all (2014), por sua vez, apresentam a atuacio de “despachantes” da vereanga
através do instrumento das “indicacdes”, que ndo se constituem em producdo legislativa
propriamente dita, mas que se estabelecem como uma das principais atividades edilicias que
formalizam uma peti¢do concreta para a Prefeitura. Dado que o eleitor mede a eficiéncia
parlamentar local principalmente em termos de “melhorias” para o local onde ele vive, o
vereador realiza um calculo politico buscando vocalizar beneficios concentrados
geograficamente e tangiveis em moldes paroquiais.

Ja Torrens (2015), estudando a Camara Municipal de Curitiba, também acusa que
muitas ideias que se tornam projetos ndo necessariamente se tornam leis, e, portanto, ndo ¢ a
quantidade de leis que determinado vereador consegue aprovar que determina seu ranking
eleitoral.

A decisdo no legislativo € coletiva, levanta o contraditorio, funciona na base
da cooperagdo em alguns momentos, em competi¢do em outros, significa
consenso ou impasse, coacdo ou discussdo, entremeados por tramites
burocraticos definidos formalmente e tUnicos em sua aplicacdo. Essas
decisdes coletivas implicam em negociar, assumir compromissos, formar
coalizdes e fazer acordos. Os custos destas agOes constituem-se de desvios
de caminho, frustragdes, surpresas e perdas e ganhos. Uma matéria
legislativa precisa de tempo e de condi¢cdes para construir uma coalizacao
politica a cada obstaculo. O grande problema da atividade parlamentar € o
impasse, que contradiz tudo o que faz parte do parlamento. (TORRENS,
2015, p.158)

Afilia-se, assim, ao entendimento de que o Poder Legislativo ¢ mais amplo que a mera
produgdo numérica de normas, proposi¢des ou indicagdes. Tomar esses meios como indices
sobre efetividade possui alguma validade, entretanto, ¢ preciso ressaltar que, a contar pelas

especificidades legislativas locais, a atuag¢do politica pode ter contornos mais complexos do

que os registros existentes. A comecar, aos Municipios foi designada matéria legislativa
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residual e, dessa, boa parte se concentra com iniciativa reservada dos Prefeitos. Em seguida,
as demandas recebidas diretamente dos cidaddos em seus gabinetes, em geral, sao
assistencialistas e prestacionais (atendimento médico, asfaltamento, limpeza, cesta bésica,
sacos de cimento, etc) (Lopez; Almeida, 2017; Lopez, 2004).

Uma terceira linha de estudos sobre o legislativo local visa esclarecer o quanto a
estrutura organizacional importa (Costa, 2016; Guskuma, 2012). Para Silva (2014), o
fortalecimento do legislativo municipal depende de uma série de fatores, incluindo a
capacitacdo dos vereadores, a melhoria dos recursos técnicos disponiveis (estrutura fisica de
gabinetes e computadores, por exemplo), consultorias especializadas e a promog¢ao de uma
cultura politica que valorize a autonomia e a transparéncia. A maior parte das evidéncias €
que tal estrutura formal ndo possui reflexo direto no desempenho institucional (Domingos et
all, 2019). Contudo, uma avaliagdo mais precisa deve ser feita para qualificar o desempenho
das Camaras, levando em conta a riqueza do proprio municipio, por exemplo. Santos e
Anastasia (2016) e Inacio et all (2020) inclusive colecionam achados sobre como a operancia
de um sistema de apoio robusto foi determinante para os acertos da Assembleia de Minas
Gerais. Assim, ndo ¢ possivel desprezar o apoio técnico como qualificador do poder
legislativo municipal.

Por fim, os trabalhos que abordam as comissdes municipais sdo poucos ¢ hd um
legitimo questionamento sobre a possibilidade de utilizacao do paradigma neoinstitucionalista
para as comissdes parlamentares locais. A teoria da escolha racional, trabalhada na se¢ao
anterior, ¢ baseada na premissa de que as instituicdes moldam o comportamento dos
individuos, que agem de acordo com seus interesses racionais dentro das regras e restrigdes
institucionais existentes. Nao ¢ diferente para comissdes municipais, onde os membros tém
interesses individuais e coletivos que guiam seu comportamento. Mas um aspecto de especial
importancia diz respeito ao tamanho (Bizzarro, 2014; Kerbauy, 2005; Silame, 2009; Ricci;
Lemos, 2004).

Valle (2017, p.39) aponta que ha uma dificuldade em transplantar padrdes que se
apresentam em nivel nacional e estadual para niveis locais pois o tamanho do municipio acaba
sendo fundamental, seja para estabelecer andlises de estratégias sobre alinhamentos
partidarios que se formam em niveis estadual e federal, seja para determinar o numero de
parlamentares (players) existentes nas Camaras, seja pela diversidade de tematicas que

constituem as comissdes locais.
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A previsdo constitucional ¢ de que as Camaras podem fixar o numero membros
distintamente dentro de faixas correspondentes ao nimero de habitantes do respectivo
municipio. S3o vinte e quatro intervalos que preveem a possibilidade de empossamento de 9
(nove) a 55 (cinquenta e cinco) vereadores. Assim, o comparativo entre casas legislativas
parece depender dessa varidvel.

A titulo de demonstragdo da dificuldade de inducdo de achados, o Senado Federal
possui 81 parlamentares, enquanto a Camara dos Deputados possui 513 e a Assembleia de
Minas Gerais possui 77. Portanto, se a fragmentagdo do plendrio estiver justificada na
celeridade e eficiéncia da deliberacdo politica, a existéncia das comissdes pressupde nimeros
expressivos de atores envolvidos, o que enfraquece o argumento informacional por falta de
incentivo. Contudo, quando se atribuem os temas comissionais, também a matéria ¢ que
parece ganhar complexidade e atrair uma perspectiva mais distributiva dessas institui¢oes.

A varidvel da dimensdo da Camara atrai questionamento ainda mais basilares como se
as menores possuem assim tanta informacdo que justifique a divisdo do trabalho em
comissoes ou se sao mero formalismo imposto por simetria constitucional. Ilustra bem essa
duvida, a percep¢do dos vereadores indicar uma tendéncia a considerar que o trabalho
desenvolvido em Plenario como mais importante que nas comissoes (Rocha, 2021), assim
como deputados federais (Rocha; Costa, 2012) e estaduais (Silame, 2012) também percebem.

Os trabalhos existentes direcionam ainda a analise para alguma comissdo especifica
entendendo que sdo mais relevantes do que outras. Ao lado das Comissdes de Orgamento,
Financas e Controle, as Comissdes de Constituigdo e Justica, que avaliam a pertinéncia das
matérias sob apre¢o com o ordenamento juridico, também possuem destaque (Silame, 2018;
Silva, 2016), nao obstante outras tenham sido avaliadas (Boarin et all, 2020; Ricci; Lemos,
2004). Alguns atributos regimentais sdo apontados como causas a conferir centralidade a
essas comissdes, como o poder de agenda, o poder de veto, aprovagdo de proposicdes sem
submissdo ao plendrio, entre outras.

Domingos et al (2019) analisou o comportamento das Comissdes de Orgcamento e
Financas de trés Camaras Municipais de médio porte, concluindo que a atuagdo delas era
“cerimonial”, “passiva”, “inoperante”, “fragil” e que, geralmente, apenas legitimava
proposi¢oes vindas do Poder Executivo. Como explicagdo para os resultados, indicou-se que a
previsao regimental e a existéncia de recursos materiais ¢ humanos ndo garantiam, por si so,
uma atuacao efetiva e que a dimensao politica era um fator determinante da (in)efetividade da

atuacdo daqueles 6rgaos.
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Rocha (2021) antagoniza com uma contribui¢do crucial. Pressupondo o governismo,
como a tendéncia de os vereadores se alinharem ao prefeito, “gracas a combinagcdao de um
desenho institucional que concentra poderes e recursos nas mdos do prefeito com uma
cultura politica que valoriza o “atendimento” em detrimento de uma a¢do mais programdtica
no ambito das politicas publicas” (p. 194), verificou que municipios de pequeno porte em
Minas Gerais apresentam inesperada combatividade de parlamentares oposicionistas e
independentes.

Quanto ao quesito partidario em nivel local, os pleitos eleitorais municipais apresentam
caracteristicas que as diferenciam de outras instancias eleitorais. Os projetos pessoais, de
articulacdo setorial ou de vizinhanga relativos ao parlamentar individualmente sdo mais
comuns, fazendo com que a maioria dos candidatos ndo possuam vinculo efetivo com partidos
em projetos de longo prazo, revelando trocas partidarias frequentes, conforme as
circunstancias politicas (Torrens, 2015). Desse modo, a avaliagdo de base do governo versus
oposicao utilizada por Rocha (2021) também parece mais apropriada.

Em adigdo, Silva (2013) foi bem-sucedida em verificar a teoria informacional nas
comissdes da Camara Municipal de Luzidnia — GO, a partir dos eixos da expertise e
senioridade. Confirmou que os vereadores com mais mandatos na Casa atuam especializando-
se em comissdes especificas e que, em grande parte, a designagdo a comissdo relacionava-se
com a formacgao anterior do parlamentar, seja por formagao académica e atuacao profissional.

Assim, diante do exposto ¢ possivel analisar os resultados das comissdes permanentes

da Camara Municipal de Sao Jodo del Rei e discuti-los na proxima segao.
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3. DAS COMISSOES PERMENETES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO
DEL REI

Esta ultima se¢do se presta a organizar os resultados e discussdes da pesquisa realizada
em didlogo com os parametros da literatura expostos nas duas segdes anteriores. Serd
realizado um breve histérico local, seguido dos resultados e discussoes, cujos critérios sao a
capacidade estrutural da Camara em gerar informacdes através de variaveis estruturais como a
distribui¢do tematica, o numero de comissoes, a quantidade de membros e as prerrogativas
associadas, inclusive com rela¢do a apoio técnico. Trata-se de verificar se existem elementos
institucionais que possibilitem ganhos de informacdo a respeito das politicas publicas,
reduzindo a assimetria informacional existente entre Executivo e Legislativo. Por fim, serd
analisada a composicdo do sistema de comissdes permanentes entre 2017 e 2024 para

identificacao da qualidade do comportamento comissional.

3.1. PANORAMA LOCAL E EVENTOS RECENTES

Segundo o IBGE (2024), Sao Jodo del Rei ¢ um Municipio do interior do Estado de
Minas Gerais, fundado em 08 de dezembro de 1713, situado na Mesorregidao do Campo das
Vertentes. A cidade foi declarada Patrimonio Historico e Artistico Nacional em 1938 e
escolhida Capital Brasileira da Cultura em 20072, com arquitetura colonial preservada no
Centro Historico, e faz parte do circuito turistico mineiro da Estrada Real. Possuindo 60.801
hectares em estabelecimentos agropecuarios, conforme Censo Agropecudrio de 2017, suas
principais atividades econdmicas se concentram na producao agricola e no turismo histérico-
religioso.

Com area territorial de 1.452,002km? ¢ uma area urbanizada de 24,02km?, possui
90.225 habitantes, fato que a constitui como cidade mais populosa das 14 que compdem a
regiao.

As informagdes financeiras oficiais (IBGE, 2023) informam uma posi¢ao privilegiada.
O total de receitam brutas realizadas em 2023 colocam Sdo Jodo del Rei entre os 15% dos

municipios que mais arrecadaram no pais durante o periodo, conforme ilustragdo a seguir.

2 Informagdes disponiveis em <https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-

/publicacoes/destinos-referencia-em-segmentos-turisticos/destino-referencia-em-turismo-de-estudos-e-
intercambio-sao-joao-del-rei-mg.pdf>. Acesso em 02 de set. de 2024.
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Imagem 1 — Panorama da Economia de Sao Joao del Rei em 2023

PIB per capita [2021]

33.059,97 rs >

Total de receitas brutas realizadas
[2023]

435.521.096,30 rs

Comparando a outros municipios
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Total de despesas brutas empenhadas
[2023]

447.284.406,80 rs >

Fonte: IBGE Panorama Cidades (2024).

Nivaldo José de Andrade do PSL (Partido Social Liberal) ¢ o atual prefeito reeleito em
2020, tendo cumprido outros trés mandatos de 1993-1996, de 2001-2004 e de 2009-2012.
Anteriormente, de 1988 a 1992, fora prefeito do Municipio contiguo de Tiradentes, tendo
também exercido o cargo de Deputado Estadual por um breve periodo no ano 2000. Em julho
de 2023, a Camara declarou a perda do mandato por comunicacdo da justica, que foi

imediatamente revogada dias depois por for¢a de liminar?.

3.2. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL REI

Mesmo que a historia de fundacao da cidade remonte ao ciclo do ouro, no periodo do

Brasil Coldnia, com a promulgacdo da Constituicdo de 88, o Regimento Interno vigente da

3 Cassacdo do mandato é revogada pela CAmara e Nivaldo Andrade segue como prefeito de Sio
Joao del Rei. Noticia disponivel em <https://gl.globo.com/mg/zona-da-
mata/noticia/2023/07/28/cassacao-do-mandato-e-revogada-pela-camara-e-nivaldo-andrade-segue-
como-prefeito-de-sao-joao-del-rei.ghtml>. Acesso em 01 de set. de 2024.
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Camara Municipal de Sdo Jodo del Rei foi publicado em 1990. Tal diploma invoca como
fonte de interpretacdo subsididria o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, que apresenta, segundo alguns dos muitos estudos subnacionais, uma das
Assembleias mais institucionalizadas do pais (Resende, 2016; Rocha, 1991; Santos;
Anastasia, 2016; Silame, 2009, 2018).

Em 2013, uma série de melhorias administrativas foram realizadas. Com a publicag¢ao
da Lei Municipal n® 4.967, de 04 de dezembro de 2013, a Camara ja 6rgdo autonomo e
independente por comando constitucional, teve sua autonomia administrativa e contabil
declarada em relagdo a Prefeitura, passando a possuir um CNPJ proprio e contas bancarias
distintas. Foram criados os primeiros cargos efetivos de provimento efetivo, através da Lei
Municipal n°® 4.993, de 20 de dezembro de 2013, que foram parcialmente providos em 2016.
Também a estrutura fisica propria ocorreu com a doagao do prédio histérico pelo Governo do
Estado, utilizado anteriormente como Forum do Tribunal de Justica, por meio da Lei
Municipal n® 5.309 de 04 de abril de 2017, pois até aquele momento o Poder Legislativo
Municipal funcionava no andar superior da propria Prefeitura.

Ao lado de outros 153 (cento e cinquenta e trés) municipios da faixa populacional entre
oitenta mil e cento e vinte mil habitantes, que permite possuir até¢ 17 (dezessete) vereadores, a
Camara Municipal de Sao Jodo del Rei possui apenas 13 (treze) parlamentares, quantitativo
compativel com municipios da faixa de trinta a cinquenta mil habitantes. Cada um deles
dispdem de quatro cargos comissionados de assessoramento disponiveis para livre indicacdo
de provimento, conforme a Lei Municipal n® 5.309 de 04 de abril de 2017.

Como eventos do 6rgdo, entre 2017 e 2024, 4 vereadores foram substituidos. O
Vereador Sebastiio Roberto de Carvalho, em razio de seu falecimento®, foi sucedido por
Gilberto Luiz dos Santos em 2019.

Em 03 de margo de 2020, o vereador Jorge Hannas Salim Junior, filho do Vice-Prefeito,
Jorge Hannas Salim, teve seu pedido de renuncia® aceito apds julgamento de perda de

mandato por quebra de decoro parlamentar® por fraude no use de verba de gabinete por

* Nota de Falecimento disponivel em <http://camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/noticia/18489>. Acesso
em 01 de set. de 2024.

*Rentincia plenaria disponivel em
<https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=220390149146933>. Acesso em 01
de set. de 2024.

¢ “Foi realizada nesta terga-feira, 03 de marco, no Plendrio da Cimara Municipal, a audiéncia de
julgamento de perda de mandato do vereador Jorge Hannas Salim Junior, por quebra de decoro
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Comissdo de Etica constituida ad hoc, diversa da pré-existente’, e foi sucedido pelo vereador
Everton Da Concei¢ao Mendes do PSL.

Altamir Arcanjo Zanetti apresentou renincia ao mandato e foi sucedido por José
Augusto Silva Machado em maio de 2020. E, mais recentemente, o vereador Stefanio
Rodrigues Pires (PSL), eleito pela primeira vez para a legislatura 2017-2020, reeleito para a
legislatura subsequente e Presidente da Casa no biénio 2021/2022, em marco de 2023, teve
declarada a perda de seu mandato em razdo de condenacdo criminal transitada em julgado e

foi sucedido pelo vereador Rodrigo Deusdedit da Silva.

3.3. SISTEMA DE COMISSOES PARLAMENTARES PERMANENTES NA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DEL REI

A Céamara Municipal de Sao Jodo del Rei em seu sitio eletronico oficial indica a
existéncia das seguintes 15 (quinze) comissdes parlamentares permanentes:

a) Legislagdo, Justi¢a e Redacgao;

b) Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria;

c) Participacdo Cidada;

d) Seguranca Publica;

e) Direitos Humanos;

f) Defesa do Consumidor;

g) Etica Publica;

h) Administragdo Publica;

1) Saude;

j) Educagao;

k) Cultura e Turismo;

1) Esporte e Lazer;

parlamentar. A votagdo terminou em 6 a 5 contra a cassagdo e com esse resultado, o vereador Jorge
Hannas Salim Junior foi absolvido, j4 que para ter o mandato cassado seriam necessarios 7 votos
favoraveis a cassagdo.”. Noticia disponivel em
<http://www.camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/noticia/21955/Audi%C3set.e%A Ancia%20de%20Julga
ment0%20de%20perda%20de%20mandato%20do%20Vereador%20Jorge%20Hannas>. Acesso em
01 de 2024.
7 Informacao disponivel no Diério Eletronico:
<http://camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/Obter Arquivo Cadastro Generico.php?INT ARQ=37693&L
G_ADM=undefined>. Acesso em 01 de set. de 2024.
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m) Meio Ambiente;
n) Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel,

0) Habitagdo.

Em breve historico, o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Jodo del Rei,
previa originalmente a existéncia de apenas 4 (quatro) comissdes parlamentares permanentes.
Trés permanecem com a formatagdo e competéncias origindrias: a de Legislagdo, Justi¢a e
Redagdo; a de Fiscalizag¢do, Financeira e Orgamentaria; ¢ a de Administragcao Publica.

Em seguida, a Resolucdo n° 1.717, de 20 de junho de 2006, criou a Comissdo
Permanente de Satude, em diploma normativo independente, apesar de a redacdo original e
ainda vigente do Regimento colocar a matéria na competéncia da Comissao de Administracao
Publica.

Pela Resolucao n°® 1.868, de 22 de marco de 2011, sem alteracao do Regimento Interno,
foi instituida a Comissdo de Direitos Humanos com competéncia para assuntos afetos a
Declaragao Universal de Direitos Humanos. Tal matéria de direitos pertence ao campo
internacional, relativo a dignidade da pessoa humana, e que parece encontrar mais afinidade a
discussdo federativa ao nivel da Unido.

Pela Resolugdao n° 1.919, de 07 de fevereiro de 2013, foi criada a Comissao de
Participagdo Cidada em carater permanente no Regimento Interno. Suas competéncias,
adstritas apenas ao corpo normativo criador, sdo manifestar sobre matérias cuja votacdo
reclame a instauracdo de instancia participativa popular, como Plano Plurianual, de Diretrizes
Orgamentarias, Lei Or¢camentaria Anual, institui¢ao ou alteracdo do Plano Diretor ¢ Prestagao
de Contas, além de debater questdes cuja matéria, por sua natureza, possua relevancia publica;
submeter a consulta popular os programas ou projetos a serem implementados no Municipio
de Sao Jodo del-Rei; manifestar sobre concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos
publicos municipais; e colher sugestdes, através de entidades da sociedade civil organizada,
para serem encaminhadas para posterior regulamentagao.

Note-se que se invoca a “participagdo popular” como razao de existéncia da referida
comissdo, bem como matéria que possua “relevancia publica” e necessaria “participagdo
popular”. Tais competéncias aplicam-se naturalmente a qualquer comissao parlamentar, pois ¢
intrinseco papel do colegiado realizar a permeabilidade social e tratar de assunto publico.
Revela-se também uma falta de especificidade e atuagdo, pois hd concomitancia e identidade
das competéncias com outras comissdes, como a de Fiscalizacdo Financeira e Or¢amentaria e

Legislag¢do, Redacao e Justica.



32

A Comissdao Permanente de Seguranca Publica, através da Resolu¢ao n° 1.924, de 27 de
margo de 2013, e a Comissao Permanente de Defesa do Consumidor, através da Resolugao n°®
1.925, de 09 de abril de 2013, foram incluidas no Regimento Interno sem discriminar suas
competéncias.

Ja a Comissdo de Educagdo, Cultura, Desporto e Turismo e Lazer foi desmembrada em
trés, através da Resolucao n° 1.970, de 24 de marco de 2015 que também criou a Comissao
Permanente de Meio Ambiente. Com esta altera¢do, o nimero de comissdes se igualou ao
nimero de edis.

Por fim, a Resolucdo n° 2.201, de 21 de fevereiro de 2017, criou ainda mais duas
comissoes: a de Agricultura e Desenvolvimento Rural e a de Habitagdo. Assim, tomando
“sistema” como um atributo dado a um conjunto de elementos organizados logicamente, cabe
ressaltar que a série histérica de alteracdes vai no sentido da criagdo de novas comissdes ou
do desmembramento de comissdes ja existentes fazendo com que se abrigue um numero
excessivo de comissdes em relacdo ao nuimero de membros (15 comissdes para 13
individuos).

Dado que houve continua expansdo das tematicas ao inicio de cada um dos biénios
(2011, 2013, 2017 e 2017), nos meses de fevereiro e margo, a maioria das mudancas e
acréscimos ocorreu em trocas de gestdo de Mesas Diretoras. Esse dado parece indicar a
existéncia de uma logica mais distributiva em que a natureza de fatiamento tematico possa
estar associada a negociacdo de apoiamentos politicos ou criando uma possivel estratégia de
visibilidade individual da vereanga. A presente configuracdo das comissdes também revela
um enfraquecimento da capacidade informacional das comissdes, refor¢ando que o Plenério
nas Camaras possua maior importancia decisoria, conforme percepgdes documentadas por
Rocha (2021).

Resende (2016), por exemplo, informa que o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais prevé que o deputado pode, como membro efetivo,
fazer parte de até duas comissdes permanentes. Esse dispositivo garante que os legisladores
possuam disponibilidade de tempo e assessoramento suficiente para cada matéria e,
consequentemente, limita a criacdo indiscriminada de comissdes.

Aplicando-se o mesmo raciocinio a Camara Municipal de Sao Jodo del Rei que possui
13 vereadores, em que as comissdes possuem 3 membros e um suplente e que o presidente da
Casa ¢ impedido de participar de comissdes, as 24 vagas fariam concluir que o nimero

maximo de comissdes seria de 8 (oito), incluindo as temporarias e permanentes.
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Na auséncia de normas especificas, destinadas a orientar o procedimento das Comissoes
no ambito do processo legislativo, ao legislador ¢ facultado o emprego das regras reservadas
ao Plenario da Camara ou subsidiariamente o Regimento da Assembleia de Minas Gerais.
Esse artificio e falta de clareza pode ser responsavel por certo enfraquecimento do trabalho de
distribuicao das Comissdes. (Aratjo, 2007, p.30)

Em suma, essa subsegdo parece apontar para uma falta de ordenamento regimental das
tematicas, além de indicar uma logica de reparti¢do mais distributiva do sistema de comissdes
e menos informacional, ja4 que as comissdes proliferaram “nichos” sucedendo momento
politico de negociacdo e atendimento aos interesses individuais, como a elei¢do de novas

Mesas Diretoras.

3.4. INCENTIVOS COMISSIONAIS

No que tange a variavel das prerrogativas institucionais para avaliagdo da robustez do
sistema de comissdes e sua capacidade de gerar incentivos informacionais, o Regimento
Interno prevé, para todas as comissodes, as prerrogativas que foram consolidadas no quadro

seguinte.

Tabela 1 — Consolidacio de prerrogativas regimentais genéricas das Comissoes

Art. 70 - Na constituicdo das comissdes ¢ assegurada, tanto quanto possivel, a
representagdo proporcional dos partidos.

Art. 71 - As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - convocar os Secretarios Municipais ou Diretores Equivalentes para prestar
informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicoes;

II- receber peti¢des, reclamagdes, representagdes, ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

IIT - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

IV - exercer, no ambito de sua competéncia, a fiscalizacdo dos atos do Executivo e da
administragao indireta,

Art. 72- As comissdes permanentes serdo compostas por trés membros efetivos.

Art. 73- O Presidente da Camara nao podera fazer parte das Comissdes permanentes.

Art. 74 - A composicdo das comissdes permanentes sera alterada com a mudanga da
Mesa da Camara.

Art. 85- A distribuicdo de proposi¢@o as comissoes ¢ feita pelo Presidente da Camara.

Art. 86 - Distribuida a proposi¢do a mais de uma comissdo, cada qual dara parecer,
isoladamente, exceto no caso de sessdo conjunta.

Art. 88 — A iniciativa da apresentagdo do projeto cabe a Comissao.

Art. 96 - Considerar-se-a rejeitado o projeto que receber quanto ao mérito, parecer
contrario de todas as comissdes para as quais tiver sido distribuido.

Art. 92 - Recebido, o projeto sera numerado e enviado as Comissdes Permanentes, para
parecer, no prazo maximo de dez dias.
Fonte: Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Joao del Rei (1990).
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Observe-se que ha replicagdo de muitas das prerrogativas nos parlamentos federais e
assembleias, como a de iniciar o processo legislativo ou modifica-lo com a apresentagdo de
emendas, prazos para emissdo de pareceres € norma para composi¢ao partidaria proporcional,
discutida nas seg¢Oes anteriores. Entretanto, ndo ha previsdao de deliberagdo terminativa em
ambito comissional, apenas quando em conjunto e unanimidade, o que diminui seu poder e
relevancia no processo legislativo.

Para além, na esteira de identificar comissdes permanentes mais relevantes, seguindo os
trabalhos de Silame (2009) e Domingos et all (2019), o Regimento Interno destaca a
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria e a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacao.

Para a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentéria, verifica-se que o projeto de
natureza financeira e orcamentaria e o parecer do Tribunal de Contas serdo encaminhados
para receber parecer em vinte dias. E, as demais proposi¢cdes que dependerem de sua
apreciacdo, ela sera a ouvida apds todas as outras comissoes.

E, para a Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo, ¢ destinatiria natural das
proposicdes de iniciativa popular, além de dar forma final as matérias aprovadas, segundo a
técnica legislativa, corrigindo eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material. Quando
concluir pela inconstitucionalidade da proposi¢do, sera incluido o parecer na ordem do dia e,
apenas se o plenario rejeitar o parecer, a proposicao sera encaminhada as demais comissoes.
Ressalte-se, assim, que nela ha um poder conclusivo mitigado de apreciacdo pela remissdo ao
Plenario.

Conclui-se que as prerrogativas regimentais destinadas as comissdes permanentes da
Camara Municipal de Sdo Jodo del Rei sdo mais fracas, ainda que com alguma preferéncia

para as comissdes mais tradicionais, comparativamente as estaduais e nacionais.

3.5. EXEMPLOS DE ATUACAO DAS COMISSOES

Nao obstante existam agdes registradas das comissdes no periodo de 2017-2024, ndo ha
clareza, regularidade ou formalidades. Verificou-se que as comissdes ndo se reunem
ordinariamente em dia e hora pré-fixadas, ndo fazem convocagdes oficiais de reunides
extraordinarias, ndo possuem atas de trabalhos, lista de agdes fiscalizatorias recorrentes e nao
sdo transmitidas como as reunides plendrias. J4 os pareceres em processo legislativos, que

constituem maior parte das agdes, salvo algumas excegdes, limitam-se a replicar curtas frases



35

meramente formais, sem pesquisa ou discussdo acerca do tema, sem relatorio ou mesmo
reunido dos edis, que se limitam a assinar ou nao conforme sua mera concordancia desprovida
de razdes de decidir.

Consultadas as atas das reunides do Plenario de 2017 a 2024, foi possivel notar maior
descricdo dos eventos a partir de 2020. Os anos com mais referéncias a trabalhos de
comissoes foram 2022 e 2023, e alguns eventos se destacaram. Foram identificadas duas

rejei¢des de proposi¢ao por parecer negativo em todas as comissoes destinadas:

“[Dispoe sobre a Politica Municipal de Prote¢do, Defesa e Atendimento dos
Direitos da Crianca e Adolescente]. Com emenda do vereador Cabo Zanola.
O Presidente comunicou que as duas comissdes as quais a emenda foi
encaminhada, qual seja, de Legislacdo, Justica e Redacdo e Participacdo
Cidada deram parecer contrario a mesma. Desta forma, o a emenda foi
rejeitada conforme preceitua o artigo 96 do Regimento Interno (...).” (Ata da
reunido ordinaria do dia 08 de setembro de 2022)

“Projeto 7873 - Autoriza a criagdo de uma Central de Controle de Luminaria
Publico Informatizado por meio de software no Municipio de Sao Jodo del
Rei. O Presidente comunicou que este projeto foi rejeitado pelas Comissdes,
uma vez que recebeu parecer contrario de todas as quais foi distribuido,
conforme preceitua o artigo 96 do Regimento Interno.” (Ata da reunido
ordinaria do dia 02 de abril de 2023)

Também foram registrados varios pedidos verbais de convocag¢do de Secretarios para

prestar esclarecimentos e de Audiéncias Publicas dirigidos ao Presidente da Casa:

“Durante a discussdo do projeto o vereador Leonardo Henrique solicitou
registrar que, na audiéncia publica de ontem realizada pela Comissao de
Educagao foram destacados alguns pontos deste projeto(...)” (..) “O
vereador Leonardo Henrique solicitou ao Presidente que através da
Comissao de Participacdo Cidada seja realizada uma audiéncia sobre o
projeto de lei tramitando na Cémara referente a proibigdo dos aplicativos de
motos (Uber Moto) no Municipio e que aumenta o nimero de vagas em cada
ponto de mototaxi. O vereador Fabiano Pinto, Presidente da referido
Comissao, endossou o pedido do vereador.” (Ata da reunido ordinaria do dia
07 de fevereiro de 2023)

“Durante a fala do representante, o Presidente fez um compromisso com os
mototaxistas de uma reunido da categoria na proxima semana, com a
Comissao de Seguranga Publica da Camara, a Guarda Municipal, o Conselho
Municipal de Transito, Comissdo de Mobilidade Urbana, Policia Militar e o
Prefeito Municipal, para discutir a situacdo dos mototaxistas e aplicativos”.
(Ata da reunido ordinaria do dia 04 de abril de 2023)

“Logo apo6s o vereador Rogério Bosco, Presidente da Comissao de Cultura e
Desenvolvimento Sustentavel comunicou a convocacdo pela referida
Comissao, do Secretario Municipal de Agricultura, Jaderson Nascimento, no
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dia quinze de junho de 2023 as nove horas na Camara Municipal, para uma
explanagdo sobre as agdes desenvolvidas pela Secretaria.” (Ata da reunido
ordinaria do dia 13 de junho de 2023)

“O Presidente da Camara comunicou que ird designar oficialmente as
Comissdes de Agricultura e Cultura, para uma fiscalizagdo no Sindicato
Rural referente as exposicdes no Municipio. O vereador Igor Sandim
requereu ao Presidente solicitar nesta designacdo, a prestacdo de contas e
analise do Comodato com o Parque de Exposi¢do. O vereador solicitou
também que apods as comissdes designadas fiscalizarem, que a Presidéncia da
Camara possa judicializar para que o espago publico do Parque de Exposicao
que foi objeto de comodato, retorne para Prefeitura Municipal” (Ata da
reunido ordinaria do dia 20 de junho de 2023)

“A vereadora Mara Protetora dos Animais solicitou a Comissdo de
Participagdo Cidada a realizagdo de uma audi€éncia publica para debater o
Vaga Legal, referente ao servigo de estacionamento de rotativo no
Municipio. (...) A vereadora Livia Guimardes solicitou a Comissdo de
Educacdo, da qual a mesma ¢é relatora e o vereador Leonardo Henrique,
Presidente, convocar o Secretario Municipal de Educagdo, sendo que o
mesmo ndo responde aos oficios encaminhados. A vereadora manifestou ao
Presidente da Comissdo, vereador Leonardo Henrique que, caso ndo seja
possivel, que o Secretario sera convocado pela Comissdo de Participagdo
Cidada” (Ata da reunido ordinaria do dia 22 de agosto de 2023)

“Ap0s esta explanagao, a Comissao de Educagao composta pelos vereadores
Leonardo Henrique, Livia Guimaraes e lgor Sandim, solicitaram ao
Presidente convocar para a proxima sessdao ordinaria o Secretario Municipal
de Educagdo para esclarecimentos pertinentes a esse assunto do EA”. (Ata
da reunido ordinaria do dia 21 de novembro de 2023)

“A Comissdao de Participagdo Cidada composta pelos vereadores Livia
Guimaraes, Fabiano Pinto e Igor Sandim através do memorando 011/2023,
solicitaram ao Presidente a convocag¢do do Dr. Bruno Soares de Melo, para
uma reunido no dia 05 de setembro de 2023 as 14h00 no plenario da Camara
Municipal, com transmissao ao vivo nas redes sociais, com o objetivo de
discutir assuntos pertinentes de transferéncias do Programa SUS Facil, de
grande relevancia para a saude ptblica no nosso Municipio”. (Ata da reunido
ordinaria do dia 29 de agosto de 2023)

“O vereador José Augusto (Sargento Machado) na condicdo de Presidente da
Comissdo de Satde solicitou ao Presidente da Camara convidar o Secretario
Municipal de Saude para a proxima sessdo ordinaria para esclarecimentos
sobre todos os exames que estdo pendentes no Municipio, quais ja foram
realizados neste ano e sobre o atendimento da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA”. (Ata da reunido ordinaria do dia 08 de margo de
2022)

“A vereadora Livia Guimaraes solicitou a Comissdo de Saude convocar o
Secretario de Saide para explanacdo na proxima sessdo ordinaria sobre o
plantdo pediatrico, campanha de vacinagdo e demais assuntos pertinentes.
Atendendo a solicitacdo da vereadora, o vereador Edmar Resende Edmar da
Farmacia) comunicou que a Comissdo de Satde ird convocar o Secretério.”
(Ata da reunido ordinaria do dia 24 de maio de 2022)
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“Apos a explanacdo a vereadora Livia Guimardes solicitou ao Presidente,
pela Comissdo de Participagdo Cidada, na qual ¢é relatora, a realizagdo de
uma Audiéncia publica com a participagdo da Prefeitura Municipal, Cimara
Municipal, Empresa Vagalume, CIGEDAS e populagdo municipal para
debater a questdo da iluminagdo publica”. (Ata da reunido ordinaria do dia
06 de novembro de 2022)

E, ainda que, geralmente, os pedidos de informacdo e convocagdo de secretarios nao
sejam respondidos, conforme também apontou Pacce (2014), alguns produzem os efeitos

esperados, como os seguintes:

“Conforme convocacao da Comissdo de Saude da Camara, o Secretario
Municipal de Saude René Marcos Fernandes, explanou sobre as recentes
contaminagdes ocorridas por bactérias em criangas, nas instituicdoes de
ensino municipais. O Secretario abordou diversos assuntos e especialmente o
fechamento das escolas municipais no periodo de 25 de outubro de 2023 a de
novembro de 2023 para higienizacdo; casos de obitos e recolhimento de
materiais para analise na FUNEDE; distribui¢@o de teste rapido nas unidades
de satde municipal; falta de adesdo muitas familias na campanha de
vacinagdo; demanda de pacientes vindo de dezoito municipios para
atendimento em Sao Jodo del-Rei; falta de interesse de profissionais em
trabalharem no plantdo pediatrico por questdes salariais. Durante a
explanagdo do Secretario, o vereador um ponto de apoio de atendimento as
Rogério Bosco sugeriu ao Secretario que seja feito, além da UPA, criancgas
com sintomas, e divulgagdo de um boletim diario de informagdes
relacionados a agdes que estejam sendo realizadas. O vereador Fabiano Pinto
solicitou ao Secretario que envie para a Comissdo de Saude da Camara, o
relatorio que ¢ encaminhado ao Estado, comunicando que a Santa Casa de
Misericordia ndo esta cumprindo o contrato, uma vez que 0s recursos sao
recebidos por aquela instituicdo e a mesma nao cumpre adequadamente,
devido a falta de atendimento na pediatria. O vereador Igor Sandim
manifestou ao Secretario de Saude, que seria viavel intervir junto ao Estado
e Ministério da Saude para poder diminuir o tempo que a FUNEDE tem para
poder apresentar os resultados dos exames encaminhados. Esse
procedimento ajudaria em agdes mais rapidas aqui no Municipio de Sdo Jodo
del-Rei, uma vez que a situagdo é urgente. A vereadora Livia Guimaraes
sugeriu que se faga um mutirdo de atendimento pediatrico, centralizar esses
atendimentos e fazer uma parceria com a Universidade Federal de Sao Joao
del-Rei, que tem o curso de medicina de familia. Além do médico pediatra, o
médico de familia também ¢ qualificado para atendimento de criangas. A
seguir, com o consenso do plendrio, o Presidente retirou de pauta os projetos
em primeiro turno e informou que seriam votados somente 0s projetos em
segundo turno e ainda, a leitura dos projetos as Comissdes. Informou
também que apods o encerramento desta sessdo, seria realizada uma reunido
Secretario Municipal de Satde, convocado pela Comissdo de Saude da
Camara e com aparteamento dos vereadores € o publico presente”. (Ata da
reunido ordinaria do dia 24 de outubro de 2023)

“Projeto 7779 - Autoriza abertura de crédito suplementar as dotacdes do
orcamento vigente. Antes da votacdo do projeto, o vereador Igor Sandim
comunicou através do memorando 008/2022 que, tendo em vista que as
questdes erigidas pelas comissdes de Etica Publica e Cultura e Turismo
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toram satisfatoriamente esclarecidas pelo Executivo Municipal, o mesmo
como relator, retirou o parecer desfavoravel que outrora havia declarado e
informa que o0 membro da Comissao de Cultura e Turismo, vereador Rogério
Bosco, acompanha também a presente retirada. Assim, ambos opinam
favoravelmente pela tramitagdo do projeto. Logo apos o projeto foi aprovado
em primeiro turno por unanimidade”. (Ata da reunido ordinaria do dia 21 de
junho de 2022)

Além dessas atuagdes, um registro frequente é de retirada de matéria de pauta por
auséncia de parecer de comissdo ainda em prazo de apreciagdo ou sem documentagdo
financeira obrigatoria a cargo do Prefeito, com a critica ao pedido de urgéncia. Isso denota
uma importancia e respeito ao processo legislativo integrado pelas comissdes e que ndo deve

ser ignorado, conforme se relaciona:

O vereador Rogério Bosco solicitou registrar seu Parecer dado na condig¢ao
de Presidente da Comissdo de Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel:
"Cabe ressaltar que esta Casa compreende a necessidade de abertura de
créditos suplementares e especiais provenientes de excesso de arrecadagdo e
de superavit financeiro por parte do Executivo Municipal, entretanto, em
proprio entendimento do mesmo Tribunal de Contas indica que o excesso de
kis autorizativas enviadas a Casa Legislativa, indica falha no planejamento
do Orgamento Publico, em que o Executivo de acordo com a realidade, a Lei
Orcamentaria Anual que estima receita fixa a despesa do municipio Tanto a
LOA quanto esse exercicio, os edis desta casa apreciaram 10 projetos
referentes a abertura de créditos adicionais, sejam eles Suplementar e
especial. Por fim, cabe a ressalva de que o Executivo deve estar atento aos
prazos legislativos desta Casa. Um projeto de lei seja enviado em cardter
de urgéncia, o prazo de tramitagdo é de 45 dias. E tal aprecia¢do ndo é
imediato por parte das comissbes especiais. Primeiro, ¢ enviado a
Procuradoria da Camara que faz a sua avalia¢do e depois em reunido
legislativa é enviado as comissoes, as quais possuem prazo de 10 dias para
emitir parecer. Novamente o envio de projeto de créditos adicionais com
mdxima urgéncia colocando a necessidade das comissoes especiais de dar
parecer em tempo célere, o que prejudica a uma andlise rigorosa e
minuciosa de projetos como este de grande importincia para a
transparéncia publica. E preciso que o Executivo tenha mais
responsabilidade em respeitar os prazos legislativos desta Casa™. A seguir,
o projeto foi aprovado em primeiro turno por unanimidade. (Ata da reunido
ordinaria do dia 29 de novembro de 2022)(Grifo nosso)

“A vereadora Livia Guimardes pediu adiamento do projeto e solicitou ao
Presidente, na condi¢do de relatora da Comissdo de Fiscalizacao Financeira e
Orcamentaria, que seja providenciado junto a Prefeitura, os documentos
requeridos pela Comissdo, conforme consta no parecer. (...) A vereadora
Livia Guimaries solicitou ao Presidente tomar as providéncias legais, uma
vez que o Secretario de Educacédo foi convocado pela Comissdo Permanente
de Educacdo ndo compareceu.” (Ata da reunido ordinaria do dia 05 de
dezembro de 2023)

“Durante a discussdo do projeto, a vereadora Livia Guimaraes endossou o
pedido do vereador Igor Sandim, ressaltando que a Comissdo de Fiscalizacao
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Financeira, da qual a mesma ¢ relatora, informou que ndo esta apta a emitir
um parecer conclusivo sobre este projeto, devido a falta de documentagio
necessaria para a avaliagdo do projeto proposto” (Ata da reunido ordinaria do
dia 22 de agosto de 2023)

Um caso que mereceu destaque pela discussao desse trabalho foi o trecho registrado na
ata de reunido ordinério do Plenario do dia 04 de abril de 2023, em que o vereador Igor
Sandim (PODE), que foi Presidente da Camara de 2017 a 2020, faz ler o parecer juridico da
Procuradoria da Casa, que alimentou o processo com informacdo qualificada, sobre
proposi¢ao de autorizagcdo de operacao de crédito milionaria e, em seguida, critica o sumario
parecer da Comissdo de Administragdo Publica, integrada pelo vereador filho do Prefeito,
Weriton Andrade (PSL),

Imagem 2 - Trecho registrado na Ata de reunifo ordinaria do Plenario, 04 de abril de
2023

2023. O vercador lgor Sandim continuou seu manifesio” Assinaram aqui a Rosina e lambém o Weriton. Entio ¢éum
parecer que veio favordvel, enquanto os outios pareceres da comissio estd contrdrio, O parecer juridico estd
contrdrio. E ai , dentro desse parecer vocés podem ver, me desculpem serhores vereadores, mas a Rosinha ¢ o
vereador Weritan, eles tem ligagao direta com o Prefeito, Entio eles t8m ligagdio direta, querendo aprovaggo direta
desse projeto. Volto a dizer a palavra que foi dita aqui, pelo Promotor; ¢ assustador,  Essa emenda ela ndio apresenta
demonstrativo financeiro que revela a capacidade de endividamento do municipio. O que é mais grave. O projeto
onginal chega com o valor de vinte milhdes. E ai a genle tem aqui ¢ nosso cronograma. t tudo isso aqui, 1
embasado dentro do projeto. O cronograma mensal de simulaggio do FINISA, ele ta com o valor de vinte milhdes e
pouquinho. Ai, pronto. Acompanha o meu raciocinio. Ad chega uma outra emenda, baixando para treze milhGes.
Nao tem o cronograma mensal.  Entio continua o cronograma mensal de vinie e poucos milhdes. Mais um furo.
Entfio a gente para pensar: como que nos vereadores, a gente pode votar um projeto cheio de furos? Esse projelo €
mnaceitivel. cheio de furos que podem ser conferidos pelos senhores, de acordo com esse projeto que por aqui esti. E
volto a reafimar, meu compromisso € com a populagdo e ndo como Prefeito. Agora, o que a gente néio pode é volar
um projeto desse que néo tem como votar. N30 tem como apreciar um projeto desse, senhor Presidenie E ai eu vou
mais além, eu sugiro que a Mesa deva devolver esse projeto para o Execuivo. Tem que devolver. E também,
senhor Presidente, a Comissdo de Administragdo Pablica. Niio tem jeito da gente continuar recebendo parcceres.
Porque ¢ claro, para a gente poder apreciar um projelo a gente também tem que ler os outros pareceres, das outras
comissdes. Um parecer que s6 da favoravel em tudo. E como , senhor Presidente, que uma comissio tio
importante que & a administragdo piblica. pode ser representada por deis membros do mesmo partido”? Nio pode.
Entéo olha 50 para vocé ver. Eu 6 elencando aqui, ponto a ponto do absurdo que i aconiecendo com relagdo a esse
projete. A gente niio tem como deixar o municipio ser endividado dessa maneira, ainda mais com o projeto cheio
de furos, igual a esse aqui. A gente ndo pode. A gente tem que ter responsabilidade. Volto a dizer. Nos estamos
aqui sentados nessa cadeim aqui para poder representar nossa populagiio € ndo colocar o municipio numa situacio
dificil. Para depois, 14 na frente, pode dar problema no muricipio, e as pessoas pedern acusar: Olha, ¢ a Camara,
da legislagiio “a™, da legislagdo **b™, que é culpada por causa disso. E eu nio quero patticipar disso. Eu quero ter
Meu Volo com coeréncia. Mas, senhor Presidente, para mim votar esse projeto, alids cu ja até posicionel contririo a
esse projeto. Mas a gente ndo pode votar um projeto desse, cheio de furos. E ai eu pego a0 senhor Presidente. O
senhor possa tomar providéneia com relagio a comissio de admimstragio piblica ¢ também com esse projcto.
devolvendo ess2 projeto para o Executivo paa que possa consertar™. A seguir, o vercador Rodripo Deusdedit pediv
adiamento da emenda. Projeto 7863 - Autoriza a concessio de isengio do pagamento de Imposio Predial ¢
Temitorial Urbano IPTU e da taxa de coleta de lixo no Municipio de Sio Jodo del Rei dos conmbuintes bene liciados

Fonte: Ata de reunido ordinaria do Plenario, 04 de abril de 2023.
Diante desses excertos, verifica-se, entdo, que ndo obstante a for¢a individual e
institucional do Prefeito e da prépria base de governo na Camara, ha importantes

movimentagdes por parte das comissoes, especialmente das titularizadas pela oposigao,
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acompanhando os achados de Pereira (2016), Rocha (2021), Silva (2016) e Ricci e Lemos
(2004). Por fim, também ¢ preciso apontar que as comissdes mais evidentes foram a de
Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria, Participagdo Cidada, de Educacdo e de Saude,

corroborando as conclusdes dos trabalhos retromencionados.

3.6. MEMBROS E PREFERENCIAS DAS LEGISLATURAS 2017/2020 E 2021/2024

Como ultima anélise, tendo em vista o achado das comissdes mais relevantes no periodo
de 2017 a 2024, passa-se a analisar a composicao da legislatura, especialmente os membros,
partidos e suas preferéncias, buscando identificar senioridade como padrdo de recrutamento
que predisponha um ganho informacional ou possiveis confirmagdes de um padrao
distributivo em que os vereadores individualmente busquem se posicionar em stafus de

matérias correspondentes aos seus redutos eleitorais.

Tabela 2 — Composicido da Camara Municipal por Legislatura

Vereador 2017-2020 Sucessor
Stefanio Rodrigues Pires PSL
Weriton Jose De Andrade PSL
Sebastiao Roberto De Carvalho PSL Gilberto Luiz Dos Santos
Leonardo Henrique De Almeida E Silva PSDB
Jodo Heitor De Carvalho PSDB
Igor Luiz Sandim Gonzaga PSDB
Jorge Hannas Salim Junior PDT Everton Da Conceicao Mendes
Rodrigo Deusdedit Da Silva PDT
Robson Paiva Zanola PSC
Altamir Arcanjo Zanetti DEM Jose Augusto Silva Machado
Livia Guimaraes Carvalho PT
Francisco Eduardo César De Paula REDE
Geraldo Cesar Santiago PTB
Vereador 2021-2024 Sucessor
Stefanio Rodrigues Pires PSL Rodrigo Deusdedit Da Silva
Weriton Jose De Andrade PSL
Rosina Do Pilar Nascimento PSL
Leonardo Henrique De Almeida Silva PSDB
Edmar Abreu De Resende PSDB
Igor Luiz Sandim Gonzaga PODE
Everton Da Conceicao Mendes PRTB
Jose Augusto Silva Machado PRTB
Mara Nogueira Souto PSC
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Fabiano Rocha Pinto DEM
Livia Guimaries Carvalho PT
Rogerio Bosco Da Silva PT
Luiz Claudio Do Nascimento PTC

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Organizagdo do autor, 2024.

O quadro apresenta os individuos e respectivos partidos que compuseram as legislaturas
de 2017 a 2024 com destacamento para os vereadores que ja ocupavam o cargo no mandato
anterior. E possivel verificar uma taxa de renovagio de cadeiras que gira em torno de 50% no
comparativo das duas legislaturas. Observe-se também que houve mudanca de partido de trés
individuos sem que a propor¢ao de partidos se altere conforme comparativo do proximo

quadro.

Tabela 3 — Composicao partidaria da Camara Municipal de Sao Joao del Rei e

comparacio nas legislaturas 2017-2020 e 2021-2024

2017-2020 2021-2024

PSL PSL
PSL PSL
PSL PSL
PSDB PSDB
PSDB PSDB
PSDB PODE
PDT PRTB
PDT PRTB
PSC PSC
DEM DEM
I o N PT
REDE PT
PTB PTC

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Organizagao do autor, 2024.

Identifica-se que o partido majoritario ¢ o PSL, o mesmo do Prefeito para os dois
mandatos, bem como que a base do governo ¢ majoritaria, tendo em vista que a oposicao ¢
declaradamente ocupada apenas pelo PSDB/PODE e PT/REDE. Assim, a composi¢do
proporcional das comissdes deveria ser de maioria governista.

Ressalte-se que os membros das comissdes ndo sofrem grandes alteragdes ao longo das
legislaturas, ao contrario dos achados do Congresso Nacional. As mudangas, geralmente, sao

pontuais e decorrentes de sucessdes de cargos de vereador, que ocupam os espacos de seus
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predecessores. Tal fato pode indicar uma estabilidade que favorece um ganho informacional.
Para esta afericdo, selecionou-se a Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo e a Comissao
de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentédria pela posi¢do regimental ja demonstrada e a
Comissao de Participacao Cidada por confluéncia do estudo de Boarin et all (2020) sobre
como a Comissdo de Legislagao Participativa da Camara dos Deputados se tornou central para
os debates publicos, especialmente na atuagdo das oposi¢des e organizagdes da sociedade
civil.

As nomeagdes ocorrem diretamente por publicacdo do Presidente da Casa no Didrio
Oficial, sem maiores informagdes sobre indicagdes partiddrias, podendo ser fruto de uma

negociagdo pacifica pré-existente, com a seguinte composicao.

Tabela 4 — Composi¢io das comissoes selecionadas

2020-2024 2017-2020
Comissao Posicoes 2° Biénio 1° Biénio 2° Biénio 1° Biénio
Legislacao, Presidente |  Rogério-PT Weriton-PSL | Robson-PSC Livia-PT
Justica e | Relator Leonardo-PSDB | Everton-PRTB | Stefanio-PSL Leonardo-PSDB
Redagio Membro | Weriton-PSL Luiz-PTC | Rodrigo-PDT | Jorge-PDT
Fiscalizacdo Presidente Edmar-PSDB Stefanio-PSL Geraldo-PTB
Financeira e |Relator Livia-PT Jodo-PSDB Jodo-PSDB
Orgamentaria | Membro Igor-PODE Leonardo-PSDB | Robson-PSC
e Presidente Livia-PT Francisco-REDE | Francisco-REDE
Participacao : . .
Cidada Relator Fabiano-DEM Livia-PT Livia-PT
Membro Igor-PODE Altamir-DEM Weriton-PSL

Fonte: Camara Municipal de Sdo Jodo del Rei. Organizacao do autor, 2024.

Os nomes destacados pertencem aos individuos que ja ocuparam o cargo de vereador
anteriormente. Assim, € notavel que, nos anos de 2017 e 2018, a senioridade importou menos
do que nos periodos subsequentes. E, quanto ao cargo de relator, apontado pela literatura
como um posto chave para o entendimento do funcionamento do sistema de comissdes
permanentes na Camara dos Deputados (Santos; Almeida, 2005), tal posi¢ao de qualquer das
comissoes analisadas no periodo indicado s6 nao foi preenchida por um membro de oposi¢ao
na Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao entre 2019 e 2020. A conjuncdo desses fatores
possibilita afirmar que hd uma preferéncia cada vez maior ao longo do periodo da ocupagao
de posicdes em comissdes representativas por parte da oposigao.

Um outro dado paralelo que chamou a atencdo na organizagao das informagdes a serem

importadas ao texto foi com relacdo a criacdo pode feito com a criacdo da Comissdo de
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Agricultura e Desenvolvimento Sustentdvel composta pelo Presidente Jodo Heitor, Relator
Jorge Hannas e Membro Sebastido Roberto. Conforme perfil disponivel no sitio eletronico®,
“Jodo Heitor de Carvalho, Produtor Rural, nascido em S&do Sebastido de Carvalho. Atuou nos
movimentos religiosos e eventos da regido. Desenvolve trabalho ha mais de 20 anos em prol
do Distrito e Zona Rural”. Nao ¢ presumivel que a referida comissdo tenha sido constituida
em favor de um individuo em especifico nem ¢ possivel inferir regra a partir de um fato
isolado, contudo, a literatura indica um valor simbolico quanto a ocupar certas posi¢des de
poder. Assim, ndo ¢ incorreto afirmar que a referida posicao foi preenchida por expertise ou

ser esse fato um bom indicio de comportamentos distributivista na negocia¢dao de votos para

eleicdo da Mesa Diretora daquele ano.

8 Os perfis parlamentares da série historica estao disponiveis em
<http://camarasaojoaodelrei.mg.gov.br/m/Dados Vereador&INT PES=86# >. Acesso em 02 de set.
de 2024.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, ¢ preciso concordar com Miiller (2009) que, quanto a maturidade
institucional, esse estudo também demonstra uma diversidade de comportamento que nao
permite afirmar a existéncia de uma forte correlacdo entre a variavel “tempo” e a variavel
“sistema de comissdes”. A existéncia historica da Camara Municipal de Sao Jodo del Rei ndo
o condiz com um sistema robusto de comissdo permanente. Nem por isso, ¢ possivel
considerar que o desenvolvimento institucional documentado para o ano de 2013, como a
independéncia financeira, espago proprio e funcionarios concursados ndo tenham permitido a
atuacao relevante das comissoes verificada em 2022 e 2023.

Este estudo considerou apenas as atividades registradas, o que leva a crer que uma série
de outras atuagdes sdo realizadas cotidianamente pelas comissoes, ainda que de forma pouco
profissionalizada. A avaliacdo ulterior mais precisa do desempenho das comissdes
permanentes deve incluir outros aspectos ndo considerados aqui, bem como um periodo mais
longo que permita afirmar com mais precisdo se o quadro descrito corresponde a um padrao.

Os aspectos analisados oferecem, no entanto, algumas evidéncias sobre o desempenho
das comissdes e permitem afirmar que o “sistema” de comissdes permanentes da Camara
Municipal de Sao Joao del Rei esta longe de acompanhar as conclusdes de cerimonial, passiva
ou inoperante de Domingos et all (2019), sem deixar de indicar a necessidade de
regularizagdo do quantitativo e das competéncias para uma atuagdo mais predisposta a
producdo de informacao qualificada e decisdes racionais.

Nao ¢ possivel descartar um “pacto homologatério” ou preponderancia do Executivo
com as variaveis aqui apreciadas. Mas ¢ possivel inferir, diante da for¢a individual e
institucional do Prefeito no periodo analisado, que o governismo nao ¢ absoluto nessa
realidade, corroborando os achados de Rocha (2021).

Por fim, os mecanismos de controle parlamentar sdo extremamente relevantes para o
equilibrio do sistema de freios e contrapesos e para o aperfeicoamento do Estado Democratico
de Direito, observou-se, neste caso, alguma atividade com resultados concretos da atuagdo das
comissOes permanentes no controle das atividades da Administracao Publica. Mas os dados
também parecem sugerir que o estabelecimento de padrdes mais claros e eficientes sobre os
mecanismos de questionamento, convocacgdo e sabatina dos gestores publicos, de maneira a

tornar o pedido escrito de informagdes € a convocagdo para comparecimento de autoridades
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verdadeiros mecanismos de concretizagdo do sistema de freios e contrapesos e do Estado

Democratico de Direito, nos modelos previstos por Aratjo (2007).
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