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RESUMO

Este trabalho de conclusao de curso se propde a analisar os fundamentos da
decisdo do Supremo Tribunal de Justica (STF) acerca da nao aplicagdo do instituto
do Juiz das Garantias no contexto da violéncia doméstica, com foco em uma
abordagem comparativa entre Brasil e Chile. Por meio de uma analise do direito
comparado, examinamos as diferencas e semelhancas nos sistemas judiciais de
ambos o0s paises, para verificar a idoneidade das razdes utilizadas pela Corte
Suprema quando da referida decisdo. A conclusdo que se chega é a de que néo ha
justificativa plausivel para sustentar o afastamento da figura do Juiz das Garantias

do ambito da violéncia doméstica.

Palavras-chave: juiz das garantias; violéncia doméstica; direito comparado; Brasil;
Chile.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the grounds for the Brazilian Supreme Court's de-
cision not to apply the “Juiz das Garantias” in cases of domestic violence, with a fo-
cus on a comparative approach between Brazil and Chile. Through a comparative
law analysis, the study examines the similarities and differences between the judicial
systems of both countries to assess the adequacy of the reasoning used by the
Supreme Court in its decision. The conclusion reached is that there is no plausible

justification for excluding the “Juiz das Garantias” in the context of domestic violence.

Keywords: “Juiz das Garantias”; domestic violence; comparative law; Brazil; Chile.
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1 INTRODUGAO

A Lei n° 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote Anticrime”, re-
presentou um importante marco legal para o Direito Penal e Processual Penal pa-
trios, instituindo, dentre outras alteracées, a figura do juiz das garantias no ordena-
mento juridico brasileiro. (Lima, 2020) Nao obstante constitua novidade legislativa no
panorama interno, a figura do juiz das garantias nao € assunto novo no contexto in-
ternacional.

A efetiva separacgao entre a fase pré-processual e a fase de julgamento como
medida de garantia para a imparcialidade do julgador vinha sendo defendida ha dé-
cadas pela doutrina brasileira, que o via materializado em diversos sistemas proces-
suais alienigenas através da figura do juiz de garantias. Nesse sentido, a perspecti-
va de superacao do paradigma da prevencao na determinagao da competéncia de
juizo em prol da originalidade cognitiva proporcionada pelo juiz das garantias ja se
delineava nas discussdes da comunidade juridica ao menos desde a edi¢do do PLS
156/09 — projeto de novo Cédigo de Processo Penal elaborado por uma comissao de
juristas, embora constantemente alvo de resisténcia e descrédito.

Deste modo, quando da publicacdo da Lei n° 13.964/2019, a constitucionali-
dade do instituto foi questionada perante o Supremo Tribunal Federal (STF) que,
apos deixar a discussao suspensa por longo periodo, acabou decidindo recentemen-
te pela sua necessaria implantacao. Ocorre que a Corte Suprema afastou a aplica-
¢ao do juiz das garantias do contexto de violéncia doméstica, sob o fundamento de
um possivel prejuizo a eficaz protecao das vitimas, sustentando que o procedimento
destinado a esses casos € especializado e ndo se compatibiliza com a figura.

Assim, partindo-se da hipétese de que a opcao da Suprema Corte foi equivo-
cada, considerada a importancia desse instituto para as garantias do processo pe-
nal, o presente trabalho pretende demonstrar a irrazoabilidade e a injustificabilidade
dos fundamentos apresentados pelo Supremo Tribunal Federal em sua decisao,
uma vez que a protecao da vitima nao se encontra em conflito com a instituicao de
um sistema processual penal verdadeiramente acusatoério.

Com essa finalidade, buscou-se analisar as especificidades do procedimento
destinado aos casos de violéncia doméstica no ordenamento juridico interno e, tam-

bém, no ordenamento juridico externo, sob a perspectiva do direito comparado, ten-



do em vista que a maior parte dos sistemas latino-americanos ja possuem essa figu-
ra incorporada em sua dinamica.

Isso porque os paises latino-americanos iniciaram um movimento reformista
no inicio do século XX, o que os levou a substituir seus antigos sistemas legislativos,
que possuiam caracteristicas inquisitoriais, por diplomas com caracteristicas mais
acusatorias. (Langer, 2007) Nesse sentido, o Chile, que incorporou o juiz das garan-
tias nos idos dos anos 2000 e, desde sua aplicagéo, nunca afastou a figura do ambi-
to da violéncia doméstica, foi escolhido como sistema juridico modelo de analise.

A escolha desse tema nao se justifica apenas pela relevancia da figura do juiz
das garantias na protecédo das garantias fundamentais ou na busca pela moderniza-
¢ao do processo penal, como também, conforme supramencionado, justamente pelo
fato de constituir novidade legislativa, que nao possui ainda aplicagao pratica no Bra-
sil.

Assim, o presente trabalho é iniciado com uma introdugao ao tema do juiz das
garantias e com a analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Posterior-
mente, sera realizado um breve exame do contexto da violéncia doméstica e do pro-
cedimento destinado a tutela desses casos no Brasil e no Chile, para que finalmente
sejam concluidas as suposi¢des sobre o afastamento da figura do juiz das garantias
do ambito da violéncia doméstica.
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2 A FIGURA DO JUIZ DAS GARANTIAS

A figura do juiz das garantias foi introduzida no ordenamento juridico patrio
pela Lei n°® 13.964/2019, também conhecida como "Pacote Anticrime". Embora o
“‘Projeto Anticrime”, conhecido como o Projeto de Lei (PL) 881/2019, tenha sido
apresentado com uma perspectiva de recrudescimento do Estado no enfrentamento
a criminalidade, dispositivos com um viés garantista foram introduzidos quando de
sua tramitagdo no Congresso Nacional, dentre os quais se encontra o instituto em
comento. (Lima, 2020)

Percebe-se, assim que essa figura também nao era assunto novo no mundo
legislativo, tendo ganhado espacgo ap6s aparecer na discussao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) 156/2009, conhecido como Anteprojeto do Novo Codigo de Processo
Penal, elaborado por uma comissao de juristas com o objetivo de modernizar o siste-
ma de justica brasileiro. (Prado, 2009)

Inclusive, o juiz das garantias ndo € uma figura conhecida somente pelo Bra-
sil, remetendo a uma origem europeia. Na década de 1980, o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH) formou precedentes que sustentavam que a atuacao do
mesmo magistrado nas fases investigativa e instrutéria resultaria na formacao de um
juizo de culpabilidade, maculando a imparcialidade do julgador. Desta forma, criou-
se, no ambito dos paises europeus, a figura do juiz da instru¢édo, no intuito de sepa-
rar os magistrados que atuavam nos diferentes momentos do processo penal. (An-
drade, 2009)

A luz das experiéncias europeias, os paises latino-americanos passaram a
introduzir a figura do juiz das garantias em seu ordenamento juridico, apos a supera-
cao dos regimes ditatoriais que se desenvolveram na América do Sul na segunda
metade do século XX, no intuito de se aproximar do sistema processual acusatério,
que possui estreita relacdo com o instituto analisado pelo presente trabalho.

O sistema processual penal acusatorio, que ndo se encontra mais na forma
pura que prevaleceu até meados do século Xll, possui como principio fundante a
gestdo da prova nas maos das partes, tornando o julgador um mero espectador,
sendo que suas principais caracteristicas sdo a clara distingdo entre as figuras do
acusador e do julgador, a imparcialidade deste ultimo, a igualdade entre as partes, a

publicidade do procedimento e o respeito ao contraditério. (Lopes Junior, 2022)
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Percebe-se, desta forma, que sistema acusatério fleta com os principios
constitucionais republicano, da isonomia, do devido processo legal e da fundamenta-
cao das decisdes judiciais. Assim, a base do sistema acusatorio, que reside na deli-
mitacao exata do lugar das partes no processo, encontra-se de acordo com as re-
gras constitucionais, ao conferir ao juiz das garantias a posicao de garante, a defesa
os devidos mecanismos para se efetivar e ao Parquet o protagonismo da acusacao.
(Coutinho, 2009)

Esse sistema processual &€ costumeiramente oposto ao sistema processual
inquisitério, que surgiu com o periodo medievo e constitui a base do atual sistema
processual brasileiro (Coutinho, 2009), diante das caracteristicas diametralmente
opostas que sustentam, vez que o principio fundante deste ultimo reside na gestéao
da prova nas maos do julgador, trazendo a figura do juiz-ator, sendo que suas princi-
pais caracteristicas sdo a auséncia de separacao entre as fungcdes mencionadas, a
atuacao deliberada do julgador, sua parcialidade quando do julgamento, a inexistén-
cia de contraditorio e a disparidade de armas. (Lopes Junior, 2022)

Até entao, no Brasil, em razao do instituto da prevencao, seguindo-se a regra
prevista no artigo 69, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, o0 mesmo magistrado
atua quando das investigagcdes preliminares e quando do deslinde da acéo penal, o
que se justifica pelo fato de que o referido juiz foi o primeiro a tomar conhecimento
acerca do fato ou o primeiro a atuar no procedimento.

A prevencao, sob o argumento de que “melhor julga aquele juiz que ja teve
um contato prévio com a causa” (Lopes Junior, 2016, p. 60), € duramente criticada
por Aury Lopes Jr. Isso porque a prevencgao fulmina a garantia de imparcialidade do
juiz em seu sentido objetivo, chamada de estética de imparcialidade. Conforme pre-
leciona, é necessario que o juiz seja colocado no processo de forma objetivamente
equidistante as partes, em uma situacao capaz de dissipar quaisquer duvidas razoa-
veis acerca de sua parcialidade.

Assim, “para assegurar a imparcialidade objetiva — estética de imparcialidade
- € preciso que o juiz esteja objetivamente afastado, ou seja, que nao pratique 'atos
de parte', que nao determine medidas restritivas de direitos fundamentais de oficio.”.
(Lopes Junior, 2016, p. 63) Isso porque a parcialidade subjetiva, aquela relacionada

a efetiva macula a convicgao judicial, € dificilmente aferida, ao passo que a parciali-
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dade objetiva, assim como diferenciado e apontado pelo TEDH, € um dado mais fa-

cilmente constatado.

2.1 OS OBJETIVOS DA APLICACAO DA FIGURA DO JUIZ DAS GARANTIAS

O instituto do juiz das garantias separa a figura do magistrado que atua du-
rante as investigacdes pré-processuais da figura do magistrado que atua durante a
instrucao processual, com o deslinde da agao penal. Por sua vez, o objetivo da im-
plantacao do chamado “Sistema do Duplo-Juiz” é justamente garantir a imparcialida-
de do julgador do feito.

Essa imparcialidade reside nos “diversos prejulgamentos que realiza no curso
da instrugao preliminar” (Santos, 1988 apud Lopes Junior, 2016, p. 65). O entendi-
mento de que o julgamento do feito realizado pelo mesmo juiz que atuou quando das
investigacdes preliminares estaria maculado se encontra vinculado a teoria da disso-
nancia cognitiva e o efeito primazia, que se tornou conhecida através de uma obra
de Leo Festinger (Deutsch; Krauss, 1983 apud Lopes Junior, 2016, p. 66) e encon-
tra-se, nas palavras do professor Aury Lopes Jr.:

Fundamentada na premissa de que o individuo tende sempre a bus-
car um estado de coeréncia (consonancia) entre seus conhecimentos
(opinides, crencas e atitudes), desenvolve-se no sentido de compro-
var que ha um processo involuntario, por isso inevitavel, para se che-
gar a essa “correlagao”, admitidas naturais excegées. [...]

O amago da teoria em questao pode ser sintetizado em duas hipéte-
ses: (a) existindo dissonancia cognitiva havera também uma pressao
involuntaria e automatica para reduzi-la; e, (b) quando ha essa disso-
nancia, além da busca pela sua reducao, ha também um processo de
evitacao ativa de contato com situagdes que possam aumenta-la. (Lo-
pes Junior, 2016, p. 36-37)

Cumpre salientar, que, conforme essa teoria apresentada, embora a imparcia-
lidade guarde relacdo com a auséncia de contato direto do juiz com os elementos de
prova angariados quando da fase pré-processual, o objetivo do juiz das garantias
nao se resume somente a impedir o acesso do magistrado aos autos do inquérito
policial.

Igualmente, essa separacdo advém da suposicdo de que o magistrado que
atuou quando do inquérito policial, majoritariamente ao lado dos érgaos de persecu-
¢ao penal, ouvindo suas teses e conjecturas, bem como concedendo decisdes favo-

raveis a producao probatoéria necessaria ao oferecimento da denuncia, poderia ad-
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quirir um olhar parcial sobre a acusacao, por ter formado elementos cognitivos favo-
raveis a sua condenacgao, ainda que de forma involuntaria. (Lopes Junior, 2022)
Assim, com a aplicacao do instituto, poderia ser verificada uma efetiva ciséo
entre as fungbes acusatoria e jurisdicional, ao evitar-se que o magistrado responsa-
vel pela decisdo do caso, nao tendo atuado previamente na fase investigatéria, pro-
latando decisbes favoraveis a produgéo de provas contra o investigado, apenas jul-

gue-o de forma simbdlica, por ja ter sua convicgao inconscientemente formada.

2.2 DIFERENCAS PARA O PROCEDIMENTO ATUALMENTE EM VIGOR

No modelo proposto, o juiz das garantias € o julgador responsavel por operar
desde o inicio da fase pré-processual, praticamente da mesma forma que a figura do
magistrado atual, até o oferecimento da denuncia. Assim, o recebimento da exordial
acusatoéria passa a ser de competéncia do juiz da instrugcao, responsavel pela instru-
¢ao e pelo julgamento do processo penal.

A diferenca para a atividade exercida pelo magistrado atual quando do in-
quérito policial reside no fato de que as atribuigdes do juiz das garantias encontram-
se especificamente voltadas ao controle jurisdicional de legalidade do procedimento
formal de investigacao, tornando esse magistrado o grande responsavel pela prote-
cao das garantias fundamentais dos investigados. (Brasil, 2021)

Verificou-se, nessa conjuntura, uma restricdo da atuacédo do julgador, uma
vez que esta o juiz das garantias desautorizado a tomar iniciativa e a atuar de oficio
quando do inquérito policial. A titulo de exemplo, estabeleceu-se a ilegalidade da
conversao, de oficio, da prisdo em flagrante em custédia preventiva, sem que haja
prévio requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacao da autoridade policial.

Dessa forma, o chamado “Sistema do Duplo-Juiz” encontra-se diretamente
atrelado a efetiva implantacao do sistema processual acusatério, com a devida sepa-
racao entre as fungdes de acusar e julgar e o reforco da imparcialidade do julgador
do caso, o que fora idealizado pela Constituicdo Cidada e, agora, encontra-se ex-
pressamente previsto pelo Cédigo de Processo Penal.

Assim, a implantacao da figura do juiz das garantias € fundamental a efetiva-

cao das garantias fundamentais dos acusados, especialmente na medida em que se
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fortalece a imparcialidade do julgador que, ainda mais coibido de se imiscuir em
campo acusatorio, passa a decidir de forma mais equanime, somente com as provas

que lIhes foram entregues, das quais n&o participou da formacgao.

2.3 AS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI's) DE N° 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305

As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) de n°® 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305 foram propostas apds a entrada em vigor do Pacote Anticrime, impugnando
diversas inovagdes legislativas trazidas pelo diploma em comento. Os objetos des-
sas agbes apresentavam como ponto comum os artigos 3°-A a 3°-F do Cédigo de
Processo Penal, que disciplinam o instituto do juiz das garantias.

A época do fato, as ADI's de n° 6.298, 6.299 e 6.300 ja haviam sido propostas
ainda em dezembro de 2019, antes da entrada em vigor do Pacote Anticrime, o que
ocorreria em 23 de janeiro de 2020. Assim, em 15 de janeiro de 2020, no exercicio
do plantao judicial, o Ministro Presidente Dias Toffoli concedeu parcialmente, em
decisdo monocratica, as medidas liminares pleiteadas nessas ac¢des, estendendo o
prazo para a implementacao do instituto em 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir da publicagéo da deciséo.

Posteriormente, em 20 de janeiro de 2020, foi ajuizada a ADI de n° 6.305. As-
sim, analisando conjuntamente as ag¢des de inconstitucionalidade propostas, que
foram distribuidas conjuntamente por prevencéo, em 22 de janeiro de 2020, o Minis-
tro relator Luiz Fux revogou a decisdo supramencionada e concedeu uma outra me-
dida liminar, suspendendo sine die a eficacia dos dispositivos em questao, tornando
incerta a aplicacao do instituto.

Nao obstante, apdés um longo periodo de incertezas, em 23 de agosto de
2023, o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedentes as Ac¢des Dire-
tas de Inconstitucionalidade (ADI’s) de n°® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, decidindo pela
implantacao obrigatéria do juiz das garantias no ordenamento juridico patrio.

Essa deciséo se pautou em uma técnica que consiste na apreciagao da nor-
ma suscitada de forma a extrair dela uma interpretagéo conforme a Constituicao Fe-

deral. Basicamente, seu objetivo reside na preservacao dessa norma €, a0 mesmo
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tempo, na correcao do vicio de inconstitucionalidade, sem que ocorra a reducéao do
texto ou a supressao da intencao originaria do aplicador por completo. (Sicc, 2012)
De fato, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, algumas inconstitucionalida-
des suscitadas pelos demandantes podem ser visualizadas na pratica. Nao obstan-
te, com a aplicacao da técnica da interpretacao conforme, foi possivel garantir a ma-
nutencao desta importante mudanca legislativa no ordenamento brasileiro.
Entretanto, essa interpretacdo conforme, concedida pelo Supremo Tribunal
Federal, impds alguns limites a concepgao originaria da figura ora discutida. Dentre
estes limites, se encontra a nao aplicagcao do juiz das garantias aos casos de violén-

cia doméstica e familiar, objeto do presente trabalho.
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3 O CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica e familiar pode ser visualizada como a agresséao fisica,
moral, sexual, patrimonial ou psicolégica, dentre outros tipos, praticada por individuo
pertencente ao ambito doméstico, ao ambiente familiar ou ao ciclo de intimidade da
vitima, que se identifica com o género feminino. (Dias, 2019)

Sem sombra de duvidas, por trazer a tona vinculos intimos de afeto, a violén-
cia doméstica e familiar se torna um dos ramos mais delicados do direito penal. No
Brasil, a Lei Maria da Penha é o diploma legal especialmente destinado a lidar com a

complexidade do contexto de violéncia doméstica.

3.1 COMENTARIOS ACERCA DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/06 foi elaborada por um consércio de entidades feministas e,
quando da sancgéao presidencial, foi apelidada de Lei Maria da Penha, em homena-
gem a triste histéria de Maria da Penha Maia Fernandes, um simbolo da luta femini-
na contra a violéncia doméstica e familiar, marcada pela negligéncia legislativa e
social do contexto vigente a época. (Dias, 2019)

Reconhecida como uma das trés maiores leis do mundo pelo Fundo de De-
senvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (Brasil, 2010), o diploma legal em
questao tornou mais célere e eficaz a tramitacdo dos processos de violéncia do-
meéstica, com a permissao para a criacao das varas e juizados especializados, bem
como incentivou o aumento dos registros das ocorréncias que se encontravam em
sigilo, por dispor de eficientes mecanismos de protecéo.

Embora possua também um carater repressivo, a Lei Maria da Penha é um
microssistema majoritariamente de carater preventivo e assistencial. Assim, ainda
que tenha alterado o Cddigo Penal em alguns de seus dispositivos, tornando mais
rigorosas as penas relacionadas ao contexto, a Lei Maria da Penha dispbe apenas
de um unico tipo penal, referente ao descumprimento de medidas protetivas, no qual
reside seu aspecto punitivo.

Ja o aspecto preventivo e assistencial da Lei Maria da Penha é reforgado pela
criagdo das medidas protetivas conferidas a vitima, cuja classificagdo de sua nature-

za juridica se faz controversa pela doutrina, embora seja ponto comum assegurar o
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carater civel e criminal ostentado por estes mecanismos de protecdo colocados a
disposicao da vitima pelo diploma legal. (Sanches; Zamboni, 2018)

Dessa forma, considerando o objeto de cada disciplina como paradigma, es-
sas medidas protetivas de urgéncia podem possuir natureza civil ou criminal, quando
envolvam direitos e responsabilidades tipicos das relagbdes civis nhaquele caso, ou
quando envolvam a protecao da integridade da vitima contra crime perpetrado pelo
agressor neste caso, como uma extensao da resposta penal a violéncia.

A titulo de exemplos, dentre as diversas medidas previstas em lei, podemos
verificar o aspecto criminal no afastamento do agressor do lar ou do local de convi-
véncia, proibicao de aproximacao da vitima, proibicao de contato, apreensao de
arma de fogo e monitoragao eletrénica. Por sua vez, podemos verificar o aspecto
civil na separacao de corpos, na suspensao de visitas aos filhos, na fixacdo de ali-
mentos provisérios, suspensao ou restricao do poder familiar, na determinacao de
guarda provisoria e na protecao patrimonial.

Embora a grande importancia entre a distingdo da natureza juridica das medi-
das protetivas resida na interposicao de possiveis recursos (Shaefer, 2024), cumpre
salientar neste momento que, nao obstante impactem direitos civis, as duas espéci-
es de medidas protetivas podem ser solicitadas em hipotese de ocorréncia de delito,
como um reflexo da acao integrada entre as esferas, conforme objetivado pela Lei
Maria da Penha. (Hermann, 2008)

Desta forma, percebe-se que notavel € a ampla gama de protecao oferecida a

mulher que se encontra sufocada pelo contexto de violéncia doméstica.

3.2 O PROCEDIMENTO DESTINADO AO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA
NO BRASIL

No Brasil, a Lei 11.340/06 permitiu a criagdo das varas e dos juizados de vio-
IEéncia doméstica, que possuem competéncia absoluta e concentram causas tanto
civeis quanto criminais (Dias, 2019). Isso porque, uma vez que muitos fatos relativos
ao contexto encontram-se envoltos por questdes de diversas dimensdes, a intengao
da Lei Maria da Penha ¢é justamente fornecer uma protecéo de forma integralizada,
através de uma intervencdo multidisciplinar devidamente capacitada (Hermann,
2008).
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No que toca especificamente aos delitos cometidos sob o contexto, foco do
presente trabalho, sejam de menor potencial ofensivo ou n&o, o procedimento desti-
nado aos casos de violéncia doméstica ocorre de forma similar ao procedimento co-
mum. Isso porque, com a auséncia de normas especificas, ha a aplicacao subsidia-
ria do Codigo de Processo Penal.

Assim preleciona Maria Berenice Dias:

Com relagao aos processos crimes o rito esta condicionado a nature-
za da pena. Tratando-se de delito apenado com reclusdo, o procedi-
mento € o comum (CPP, art. 394 a 405 e 498 a 502). O procedimen-
to sera o sumario para os crimes com pena de detencdo (CPP, art.
531 a 540). Os processos pela pratica dos crimes dolosos contra a
vida dispéem de rito e de juizo proprios, mas devem tramitar perante
o JVDFM até a pronuncia. Depois é que serdo remetidos a Vara do
Juri. (Dias, 2007, p. 137)

Nao obstante, cumpre mencionar que existem, de fato, algumas especificida-
des acerca da tematica que merecem meng¢ao. Em um primeiro momento, destaca-
se que o diploma prevé restricbes a possibilidade de renuncia a representacao da
vitima, esta que devera ser feita perante autoridade judicial, em audiéncia destinada
especialmente para tanto, mediante oitiva do membro do Parquet.

Outrossim, a jurisprudéncia instituiu que a acao penal relativa ao crime de
lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher € sempre publica
incondicionada, bem como que a pratica de crime ou contravengéao penal contra a
mulher com violéncia ou grave ameaga no ambiente doméstico impossibilita a subs-
tituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Além da proibicao de aplicacdo do Acordo de Nao Persecugcao Penal pelo
Cédigo de Processo Penal, a Lei Maria da Penha veda a aplicagédo da Lei dos Juiza-
dos Especiais e, consequentemente, seus beneficios, como a transagéo penal e a
suspensao condicional do processo. Ademais, veda, para qualquer crime, a substi-
tuicao de pena que implique somente em pagamento de multa, ou a aplicagao de
pena de prestacao pecuniaria.

Por sua vez, “as medidas protetivas previstas pela legislacdo garantem o am-
paro a mulher e traduzem providéncia de utilidade insubstituivel” (Bechara, 2019).
Embora tenham ganhado denominacao especial, sendo chamadas de “protetivas”,

nao deixam de ser medidas cautelares, podendo ser pleiteadas ou revisadas a qual-
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guer momento, ainda que nao haja processo algum, analisando-se a necessidade de
protecéo da vitima no caso concreto. (Feitoza, 2009 1983 apud Bechara, 2019)

Ainda que nao disponham de ritualistica especifica prevista em lei, o procedi-
mento simplificado das varas especializadas é destinado a uma resposta célere e
eficaz as necessidades da vitima em situacao de risco a sua integridade fisica e psi-
colégica (Shaefer, 2024). Inclusive, conforme prevé a lei, as medidas protetivas de
urgéncia devem ser concedidas em até 48 horas, independentemente de qualquer
ato processual prévio, apds seu requerimento realizado pelo Ministério Publico ou
pela ofendida, hipotese que independera de manifestacao prévia do Parquet, embo-
ra este deva ser intimado da decisao.

Desta forma, percebe-se que, na pratica, em grande parte, as peculiaridades
previstas na legislacao especifica residem nas especificas medidas protetivas dis-
postas as vitimas, na concentragao dos procedimentos nas varas especializadas, na
inaplicabilidade de alguns beneficios penais, e na celeridade e priorizagao dos pro-
cessos, 0 que nao desvirtua o procedimento penal destinado aos casos que se en-
contram sob o contexto.

Conclui-se que, portanto, o processo penal também sera dividido em dois mo-
mentos: (i) o pré-processual, quando do tramite do inquérito policial; (ii) e o proces-
sual, com o deslinde da acao penal propriamente dita, encetada a partir do recebi-
mento da exordial acusatéria. Salienta-se que isso ocorre inclusive quando se trata
de crimes de menor potencial ofensivo, devido a supramencionada vedacao da apli-
cacao da Lei dos Juizados Especiais aos casos de violéncia doméstica, o que impe-
de a adogao ao procedimento comum sumarissimo (Dias, 2019).

3.3 A JUSTIFICATIVA PARA O AFASTAMENTO DO JUIZ DAS GARANTIAS DO
AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA

O afastamento do juiz das garantias do ambito da violéncia doméstica nao
decorreu de previsao legislativa, mas sim quando da supramencionada interpretacao
conforme concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), haja vista que a lei so-
mente impede a incidéncia do juiz das garantias sobre os casos pertencentes aos

Juizados Especiais.
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Esse afastamento, inclusive, nao foi levantado por nenhuma das Agbes Dire-
tas de Inconstitucionalidade (ADI’s) propostas, sendo suscitado com a cautelar con-
cedida pelo Ministro Presidente Dias Toffoli, em seu plantao judicial, na supramenci-
onada decisao proferida no dia 15 de janeiro de 2020.

Assim consta da decisdo em comento:

[...] Revela-se necessario, também, ressalvar os processos criminais
relativos aos casos de violéncia doméstica e familiar. De fato, a vio-
Iéncia doméstica € um fenémeno dindmico, caracterizado por uma li-
nha temporal que inicia com a comunicagdo da agressao. Depois
dessa comunicagao, sucede-se, no decorrer do tempo, ou a minora-
¢ao ou o agravamento do quadro. Uma cisao rigida entre as fases
de investigacado e de instrugado/julgamento impediria que o juiz
conhecesse toda a dindmica do contexto de agressao.

Portanto, pela sua natureza, os casos de violéncia doméstica e
familiar exigem disciplina processual penal especifica, que tra-
duza um procedimento mais dinamico, apto a promover o pronto
e efetivo amparo e protegdo da vitima de violéncia doméstica.
[...] (Brasil, 2020, grifo nosso)

No julgamento ocorrido em 23 de janeiro de 2023, os Ministros votaram, por
unanimidade, pelo afastamento da figura do juiz das garantias do ambito da violén-
cia doméstica. Na oportunidade, o Ministro Dias Toffoli pontuou mais uma vez o que
havia apresentado em sua decisao anterior.

Dentre os Ministros que se estenderam sobre o assunto, assim consta do voto
do Ministro Cristiano Zanin:

[...]12.8.3 - Juiz das garantias nos Crimes de Violéncia Doméstica

Neste ponto, entendo que a instrugdo e o julgamento pelo mesmo
magistrado faz-se necessaria, devido as peculiaridades das rela-
¢O6es domeésticas que levaram o Legislador patrio a criar varas espe-
cificas e medidas cautelares pontuais a protecao da mulher.

Posto isso, voto pela nado aplicacdo do Juiz das Garantias aos casos
de violéncia doméstica e familiar. [...] (Brasil, 2023, grifo nosso)

Por sua vez, assim consta do voto do Ministro Alexandre de Moraes:

[...] Nos casos de violéncia doméstica e familiar, entendo que o emi-
nente Ministro DIAS TOFFOLI foi muito feliz ao fazer as colocacgdes
de que, primeiro — e ja verificamos isso na pratica -, os juizes e as jui-
zas que atuam nesses 6rgaos recebem uma preparacgao diferenciada,
e acabam, assim como nas delegacias de violéncia doméstica, acom-
panhando cada caso desde as primeiras medidas. Parece-me que a
peculiaridade dessa investigagdao, que visa muito mais a prote-
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¢ao a vitima, faz com que ela merec¢a ser excluida dessa lei. [...]
(Brasil, 2023, grifo nosso)

Por fim, assim consta do voto do Ministro Nunes Marques:

[...] Porém, a analise sistematica, quer da propria norma, quer da
Constituicao, leva a conclusdo de que o juiz de garantias ndo deve
atuar nas seguintes situagdes: (i) processos de competéncia origina-
ria dos tribunais, os quais sdo regidos por lei especial (Lei n.
8.038/1990); (ii) casos de violéncia doméstica e familiar, que tém re-
gramento préprio quanto as medidas anteriores ao oferecimento
da denuncia; e (iii) processos criminais militares, cuja disciplina re-
clama aspectos muito especificos de uma lei prépria, tal qual exigido
na Constituicdo Federal (arts. 124 e 125, § 4°). [...] (Brasil, 2023, gri-
fo nosso)

Assim, sustentou-se que, em suma, o procedimento penal destinado aos ca-
sos de violéncia doméstica, em razdo de suas peculiaridades, ndo se compatibiliza
com o instituto do juiz das garantias. Isso porque a cisao entre as fases processuais
poderia prejudicar a dindmica necessaria a rapida solucao do caso e a efetiva prote-

¢ao das vitimas.
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4 EXPERIENCIAS EXTERNAS

A questdo em comento pode ser analisada sob o prisma das experiéncias
externas. Embora nossa Constituicdo estabeleca um robusto sistema de protecao
dos direitos e garantias fundamentais, o Brasil se encontra atrasado com relacao
aos demais paises latino-americanos no que toca a implantagéo da figura do juiz das
garantias.

Conforme os ensinamentos de Maximo Langer, essa implementacao externa
teve origem no movimento reformista destinado a reestruturagao acusatéria do pro-
cesso penal. Isso ocorreu ndo apenas em razdo da onda de democratizagdo dos
anos 1980 e 1990, na tentativa de superar a cultura inquisitorial deixada pelas dita-
duras militares que se desenvolveram na América do Sul durante a segunda metade
do século XX, como também ocorreu como resposta as altas taxas de criminalidade,
verificadas nesses paises, que transpareciam a ineficiéncia do sistema de justica
penal. (Langer, 2007)

Neste momento, o Instituto Ibero-Americano de Direito Processual, que havia
sido criado em 1957 para reunir especialistas em direito processual da América Lati-
na, Espanha e Portugal, tinha como um de seus principais objetivos a criagao de um
cédigo processual penal modelo para os paises ibero-americanos, no intuito de con-
tribuir para a integracao econémica e politica da América Latina. (Langer, 2007)

Sob a direcao de Vélez Mariconde e Claria Olmedo, uma comissao de refor-
madores processuais foi designada pelo Instituto com esse objetivo, incluindo reno-
mados juristas, dentre os quais se encontravam Julio Maier e Alberto Binder. Maier,
assim como Binder, propunha a substituicdo dos cédigos inquisitivos por cédigos
acusatérios e, em 1988, nas Xl Jornadas do Instituto no Brasil, apresentou o Cédigo
Processual Penal Modelo para Ibero-América, sendo aprovado pelo Instituto. (Lan-
ger, 2007)

Nesse cenario, durante os anos 80 e 90, surgiu uma rede significativa sobre o
processo penal na regido, composta por especialistas ativistas latino-americanos
envolvidos com o sistema de justica penal, desempenhando um papel crucial na dis-
seminacao dos codigos acusatoérios ao prometer a solugéo para defasagens proces-

suais e a auséncia de transparéncia nos sistemas inquisitivos. (Langer, 2007)
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Em que pese a expansao desse movimento nos anos 1990, com a organiza-
¢cao de congressos, criagao de centros de apoio e pesquisa, nem todos os paises
latino-americanos seguiram a onda reformatéria, dentre os quais, o Brasil, mesmo
que sua Constituicdo seja eminentemente democratica, idealizando um processo
penal acusatoério. (Langer, 2007)

Na visdo de Maximo Langer, isso ocorreu ndo somente pelo pais nao ter tido
uma presenga significativa da supramencionada rede de especialistas ativistas, mas
também porque ja possuia alguns tragos processuais recomendados por esses es-
pecialistas, sendo mais dificilmente submetido a pressao do grupo regional. (Langer,
2007) Por sua vez, Anténio Pedro Melchior menciona como justificativa a auséncia
de superacgéao da tradicao autoritaria deixada pelo contexto ditatorial brasileiro, o que
teria influenciado a classe de juristas que estavam no poder. (Melchior, 2018)

Dentre os paises latino-americanos em questdo, que adotaram um codigo
processual penal eminentemente acusatério, percebe-se que o Chile ndo afastou a
figura do juiz das garantias do dmbito da violéncia doméstica, garantindo a efetiva
cisdo entre as fungdes acusatéria e jurisdicional. Passa-se entdo a analise do proce-
dimento penal chileno, para que seja possivel alcancar conclusées acerca da funda-

mentac¢ao da Suprema Corte.

4.1 O CASO ESPECIFICO DO CHILE

Durante o julgamento das supramencionadas ADI’s, o Ministro Fux pontuou a
necessidade de evitar o chamado cherry-picking, conhecido pela comparagédo de
ordenamentos juridicos diferentes, de forma pontual. A pratica consiste em selecio-
nar apenas instrumentos que sejam favoraveis ao argumento defendido, sem anali-
sar o contexto completo e a similitude entre os sistemas comparados.

Selecionou-se, entdo, o Chile, pais que adota a figura do juiz das garantias
desde os idos dos anos de 2000, como sistema juridico modelo de analise, tendo em
vista que o pais nunca apartou a figura do ambito da violéncia doméstica. Desta fei-
ta, € importante estabelecer inicialmente uma perspectiva sistémica do processo pe-
nal chileno e, posteriormente, do tratamento conferido aos casos de violéncia do-

méstica.
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4.1.1 O processo penal no Chile

A luz do contexto supramencionado, com a intengéo de enterrar a cultura in-
quisitéria que imperava quando da vigéncia da ditadura militar de Pinochet, encetou-
se no Chile um movimento reformista que pretendia a transformacao do sistema de
justica criminal, trazendo de volta a figura do Ministério Publico, como érgao acusa-
dor, e criando dois tipos de juizes, os juizes das garantias e os juizes orais. (Frias,
2020)

O movimento teve inicio com a publicacdo da lei de reforma constitucional n°®
19.519, em 16 de setembro de 1997. Por sua vez, o novo Cédigo de Processo Penal
foi publicado em 12 de outubro de 2000, tendo como fonte principal o supramencio-
nado Cédigo de Processo Penal Modelo para a Latinoamérica, desenvolvido por es-
pecialistas da regiao, vinculados ao Instituto Ibero-americano de Direito Processual
(1IBP).

De forma sucinta, conforme preleciona Maria Inés Horvitz e Julian Lépez, no
Chile, o processo penal ordinario atual é dividido em 03 (trés) fases. Inicialmente, a
fase investigatoria possui funcao cautelar e de controle de legalidade. Ja a fase in-
termediaria, conhecida como preparacao para o julgamento oral, destina-se ao con-
trole de admissibilidade das provas. Por fim, na fase do julgamento oral ha a atuacao
de trés juizes, que nao atuaram anteriormente no processo. (Horvitz; Lépez, 2002)

Assim como ocorre no Brasil, a fase investigatoria € dominada pela atividade
dos 6rgaos de persecucao penal, o Ministério Publico e a Policia, na tentativa de
angariar elementos probatérios que fundamentem a formulagdo de uma acusacao.
Embora ocorra de forma majoritariamente de forma sigilosa, as a¢des investigativas
sao controladas pelo juiz das garantias, que aprova previamente qualquer diligéncia
ou medida que possa afetar direitos constitucionais, do acusado ou de terceiros.
(Horvitz; Lépez, 2002)

Em caso de prisdao em flagrante, o Promotor de Justica decidira sobre a ma-
nutencao desta em até 12 (doze) horas e, caso mantida, o preso sera apresentado
ao magistrado em até 24 (vinte e quatro) horas, em uma audiéncia de controle de
detencao. Nessa, sera verificado se seus direitos foram enunciados quando de sua
constricdo, com a comprovacgao da legalidade desta, a semelhanca da audiéncia de

custodia brasileira. (Horvitz; Lépez, 2002)
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Importante destacar que o Chile também conta com solugdes alternativas ao
processo penal, de modo que o procedimento pode terminar nesta fase inicial, com a
suspensao condicional do procedimento ou com acordos reparatoérios, dentre os
quais se encontra um similar ao atual Acordo de Nao Persecucao Penal, pela figura
da assuncao de culpa. (Horvitz; Lopez, 2002)

A audiéncia de preparacao para o julgamento marca o inicio da segunda fase
processual, quando o érgao acusatoério deduzira a acusagao de maneira oral, espe-
cificando as provas que pretende produzir. Posteriormente, é oportunizada a defesa
a manifestacdo sobre a acusacao e sua especificacdo de provas. (Horvitz; Lépez,
2002)

Nesse momento, como forma de controle da legalidade da acusacgao, o juiz de
garantia observara a ocorréncia de possiveis vicios formais, decidindo sobre o defe-
rimento das provas que serao produzidas pelas partes, ao analisar sua pertinéncia e
validade. (Horvitz; Lépez, 2002)

Ao final da audiéncia, o magistrado ditara o auto de abertura do juizo oral,
documento que sera levado ao conhecimento do 6rgao colegiado quando do julga-
mento do caso propriamente dito, fixando a competéncia deste e delimitando nao sé
objeto processual, como também as provas que serdo apresentadas. (Horvitz; L6-
pez, 2002)

A luz do sistema brasileiro, conforme preceitua o Cédigo de Processo Penal
chileno, nao podera o magistrado, nessa fase, rejeitar a acusacao formulada pelo
Ministério Publico sobre o pretexto de nao existirem provas suficientes a condena-
cao do investigado, ou qualquer outro motivo de mesma estirpe, para que nao ocorra
confusdo da funcdo de controle legal com a funcéo acusatéria. (Horvitz, Lopez,
2002)

Na terceira fase, o 6rgéo colegiado responsavel pelo julgamento sera com-
posto por 03 (trés) juizes orais, embora seja possivel o julgamento monocratico em
casos mais simples. Aqui, imperam os principios da oralidade, da continuidade, da
publicidade, do contraditorio e da livre convicgao judicial com relagao as provas pro-
duzidas. (Horvitz; Lépez, 2002)

Apbs a efetiva produgéo probatéria ocorrida em juizo, o procedimento que

ocorre de forma oral sera julgado sob os limites da acusacgao realizada, devendo a
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decisao, que sera devidamente fundamentada para que seja submetida a controle
de legalidade, ser comunicada de maneira imediata as partes. (Horvitz; Lépez, 2002)

Desta forma, os juizes das garantias atuam na fase de investigacao e na fase
intermediaria, responsaveis pelas medidas cautelares e pelo controle de acusacéao e
legalidade das evidéncias. Por sua vez, os juizes orais atuam nos 6rgaos colegiados
dos julgamentos orais, na decisao do caso. Embora disponha de trés fases, o proce-
dimento processual penal implementado no Chile é similar ao proposto pela imple-
mentacgao do juiz das garantias no Brasil. (Horvitz; Lépez, 2002)

Percebe-se no ordenamento juridico chileno a busca pela instituicdo de um
sistema processual acusatorio, centrado na valorizagdo das garantias processuais.
Assim, em que pese as pequenas diferencas entre os ordenamentos juridicos ora
em comparacao, € possivel perceber que as similitudes impedem a conclusao pela
ocorréncia do chamado cherry-picking.

Desta feita, conclui-se que a experiéncia chilena pode ser tida como uma inte-
ressante jurisdicdo de referéncia para a analise do presente trabalho, tendo em vista
a aplicacao do juiz das garantias no ambito da violéncia doméstica, que sera anali-

sada a seguir.

4.1.2 A protecao contra a violéncia doméstica no Chile

O Chile ja havia ratificado diversas convengdes internacionais antes de sanci-
onar uma lei destinada especificamente a prote¢cdo da mulher que sofre de violéncia
domeéstica. Assim, em 27 de agosto de 1994, foi publicada a Lei n° 19.325, estabele-
cendo normas sobre o procedimento destinado aos casos de violencia intrafamiliar e
suas sancgoes.

Esse primeiro diploma legal a tratar sobre a tematica possuia um carater edu-
cativo e um enfoque conciliativo, preconizando a reconciliacao familiar, de modo que
a maior parte dos casos levados ao juizo terminava em acordos. Assim, esse enfo-
qgue conciliatério ocasionava a auséncia de puni¢ao aos infratores, deixando um sen-
timento de impunidade e perpetuando os esterettipos de género. (Cornejo, 2018)

Atualmente, conforme preleciona Carlos Lopez Diaz, ndo existe apenas um
corpo normativo que regule de forma integral a violéncia doméstica no Chile. (Diaz,

2005) As leis encarregadas de conferir protecao as mulheres vitimas da violéncia
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doméstica sdo a Lei n°® 20.066/05, que revogou a Lei n° 19.325 e regulou o que se
entende sobre violéncia intrafamiliar, bem como a Lei n® 19.968/05, responsavel por
regular de forma geral o procedimento nos Tribunales de Familia.

A atual Lei n® 20.066, promulgada em 22 de setembro de 2005, delimita a te-
matica de uma forma muito mais ampla do que a Lei n°® 19.325/94, trazendo um viés
mais repressivo as situagbdes ora abordadas, com o objetivo de prevencao, assistén-
cia e punigcao aos atos de violéncia doméstica.

Conforme o artigo 5° do referido diploma a violéncia doméstica € tida como
qualquer maltrato por parte do agressor que afete a vida ou a integridade fisica ou
psiquica da vitima. Na oportunidade, estabelece-se ainda que estdo abrangidas pela
legislagdo ndo apenas as relagées conjugais, como também as relagbes com os
componentes do ciclo intimo de afeto da vitima, consanguineos ou nao.

A luz do ordenamento juridico patrio, como prevé a Lei Maria da Penha, a Lei
n® 20.066/05 nao possui um viés criminalizador (Becerra, Pavez, 2011). O carater
repressivo da lei reside em seu unico crime, previsto no artigo 14°, que tipifica o abu-
so habitual como sendo o exercicio frequente de violéncia fisica ou mental contra as
vitimas elencadas pela propria lei.

Esse diploma dispde majoritariamente sobre o tratamento adequado aos deli-
cados casos de violéncia doméstica, estabelecendo em seu artigo 9° uma série de
medidas cautelares e acessérias. No que toca 0 momento de concessao, conforme
o artigo 16°, as medidas denominadas assessoérias séo aquelas, previstas pelo artigo
9° do diploma em comento, concedidas quando da sentenca, sem prejuizo das san-
¢bes principais e acessorias correspondentes ao delito em questéao.

Conforme prega o referido dispositivo, sdo medidas acessérias: a obrigacao
de abandono do lar; a proibicao de se aproximar da vitima ou de seu domicilio, local
de trabalho, estudo ou qualquer lugar frequentemente habitado; a proibicao de porte
e posse de arma ou seu confisco; 0 comparecimento a programas terapéuticos ou
de obrigacao familiar; e a obrigacao de se apresentar regularmente em unidade poli-
cial determinada na sentenca.

Por sua vez, em seu artigo 15°, a Lei 20.066/05 prevé que em o tribunal com
competéncia criminal podera decretar as medidas cautelares necessarias para pro-

teger a vitima de maneira eficaz e oportuna em qualquer etapa da investigacdo ou
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do procedimento sobre delitos que constituam violéncia intrafamiliar, ou mesmo an-
tes da formalizagédo, na forma do artigo 7° do diploma legislativo.

Infelizmente, sem especifica-las, o referido dispositivo apenas prevé que,
dada a situacao de risco iminente para pessoas que sofrem de maus-tratos constitu-
tivos de violéncia doméstica, quando houver intimidagao, circunstancia ou antece-
dentes que possibilitem a averiguacao do risco, o tribunal devera adotar as medidas
de protegcdo ou cautelares que sejam pertinentes, independentemente de sua natu-

reza.

4.1.3 O procedimento destinado aos casos de violéncia doméstica no Chile

No que toca ao procedimento destinado aos casos de violéncia doméstica no
Chile, em seu artigo 6°, a Lei n° 20.066/05 postula que os casos de violéncia do-
méstica que nao constituem crime sdo de competéncia exclusiva dos Tribunales de
Familia, cujo procedimento é regulado pela Lei 19.968/05.

Dessa forma, a competéncia dos Tribunales de Familia se restringe aos casos
gue nao atingem a gravidade necessaria para se enquadrarem nos tipos penais, es-
tando essas infragdes civeis sujeitas a san¢des administrativas, como multas e me-
didas assistenciais e civeis. Assim, se o juiz de familia verifica indicios de cometi-
mento de delito, os autos do processo sdo encaminhados ao Ministério Publico, co-
nhecido como Fiscalia no Chile, para que haja o prosseguimento da devida investi-
gacao criminal.

Nao obstante, nem sempre os casos criminosos de violéncia doméstica no
Chile passam pelos Tribunales de Familia, vez que existem outras hip6teses de co-
nhecimento acerca do ocorrido que poderao, a titulo de exemplo, ser diretamente
reportadas a Policia que, a depender da gravidade dos atos, pode prosseguir com a
investigacao, ao lado do Ministério Publico.

Logo, os atos de violéncia doméstica que constituem crime, aqueles relativos
as lesbes, bem como aqueles que configuram o delito de abuso habitual, seguem o
supramencionado rito processual penal comum, e se sujeitam aos juizes de garantia
€ aos juizes orais. Isso porque juizes de familia ndo tem competéncia para aplicar

sancgoes. (Miguez, 2022)
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Dentre as medidas cautelares que poderao ser estipuladas pelos juizes de
familia as vitimas de violéncia doméstica, estas majoritariamente de natureza civil,
embora também possam estipular medidas protetivas de natureza penal em favor da
vitima, para além das medidas anteriormente mencionadas, ha a previsao de outras
hipéteses no artigo 92 da Lei 19.968/05.

A titulo de exemplo, é possivel citar a garantia de entrega material de bens
pessoais da vitima que opta por ndo regressar a residéncia, a decretagdo de alimen-
tos provisérios, a determinacdo de um regime provisorio de cuidados pessoais de

criancas ou adolescentes, proibicao de realizar contratos, entre outras.

42 CONCLUSOES DA ANALISE COMPARATIVA ENTRE O TRATAMENTO
CONFERIDO PELO BRASIL E PELO CHILE

De fato, existem previsiveis diferengas entre as legislagbes brasileira e chile-
na, oriundas das diferencas culturais e sociais entre as nagbes comparadas. Nesse
momento, sem duvidas, € possivel tecer criticas quanto ao tratamento conferido pelo
Chile a violéncia doméstica, em comparacao a protecao conferida pelo Brasil.

A legislagao chilena estabeleceu uma verdadeira escala do que é toleravel em
matéria de violéncia doméstica, excluindo do conceito de crime algumas condutas
que, aqui no Brasil, ndo sao facilmente toleradas. Isso porque sao considerados deli-
tos as agressdes que causam lesdes na vitima ou os diversos tipos de violéncia em
sua forma habitual, deixando um tratamento mais severo somente aos casos mais
graves. (Ortiz, 2020 apud Polhwein, 2022, p. 43)

Os Tribunales de Familia, responsaveis pelo julgamento desses feitos, que
também possuem competéncia para as demais causas do Direito de Familia chileno,
sao essencialmente conciliadores e reparadores, impossibilitados de aplicar sang¢des
mais graves, fornecem um fraco sancionamento as condutas excluidas do ambito do
procedimento penal comum. (Miguez, 2022)

Inclusive, essa separacao entre as esferas civel e criminal, que nao ocorre no
Brasil em razdo da acumulagéo de competéncias nos juizados de violéncia domésti-
ca, impede o supramencionado tratamento integralizado conferido ao delicado con-
texto em que a vitima se encontra, com uma intervencéao interdisciplinar devidamen-

te capacitada, relevante objetivo da Lei Maria da Penha.
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Nao obstante, mesmo com as pontuais diferengas supramencionadas, é pos-
sivel estabelecer uma comparacédo entre os sistemas. Percebe-se que, no toca a
devida implementacao do sistema acusatério para os crimes cometidos no contexto
de violéncia doméstica, com a separacao entre as fun¢des de acusar e julgar, cuja
analise se faz foco do presente trabalho, o Chile nao deixa de observar a necessida-
de de garantir os direitos fundamentais dos acusados, que evidentemente nao se
encontra em conflito com a protegéo das vitimas.

Comeca a se tornar clara, desta forma, a superficialidade na fundamentacao
apresentada pela Suprema Corte ao afastar o juiz das garantias da violéncia do-

méstica.



31

5 CONSIDERACOES SOBRE O AFASTAMENTO DO JUIZ DAS GARANTIAS DO
AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA

No que toca a fundamentacgao trazida no bojo da supracitada decisao da Su-
prema Corte, ndo ha como discordar que a enorme carga subjetiva que a conjectura
da violéncia doméstica carrega exige um olhar mais cauteloso do julgador. Outros-
sim, ha, de fato, um procedimento especializado destinado a violéncia doméstica.

Nao obstante, nao se apresentou nem um efetivo prejuizo a protecao das viti-
mas ou a eficacia do procedimento com a possivel aplicacao da figura analisada.
Percebe-se, pela compilagdo dos votos apresentados pelos Ministros, que a funda-
mentacao utilizada foi superficial, bastando-se na simples alegacéao de que os casos
possuem peculiaridades especificas.

Em um primeiro momento, cumpre mencionar que, com a aplicacao subsidia-
ria do Codigo de Processo Penal a Lei Maria da Penha, que nao prevé ritualistica
especifica para os casos abrangidos pelo contexto de violéncia doméstica, o proce-
dimento destinado aos crimes cometidos sobre o contexto corre da mesma maneira
que o procedimento comum.

Embora tenha sido sustentado possivel prejuizo a protecdo das mulheres,
assim como supramencionado, o amparo as vitimas de violéncia familiar e a diferen-
¢a para o procedimento atualmente vigente esta principalmente relacionado as espe-
cificas medidas assistenciais e protetivas, que podem ser requeridas a qualquer mo-
mento do processo.

Desta forma, considerando uma analise hipotética, as medidas cautelares
concedidas em fase pré-processual seriam de competéncia exclusiva do juiz das
garantias. Por sua vez, as medidas cautelares e definitivas concedidas em fase pro-
cessual seriam de competéncia exclusiva do juiz da instrugao.

Assim como apresentado anteriormente, ambos magistrados atuam de forma
similar a figura do atual julgador no processo penal. A simples mudanca de compe-
téncia quando do recebimento da denuncia, principalmente considerando a atual
informatizacado do sistema judiciario, ndo seria capaz de acarretar qualquer prejuizo
a concessao eficaz dessas medidas protetivas.

Ainda que, no julgamento do caso, tenha se sustentado amplamente que o

juiz das garantias nao seja estritamente necessario a um julgamento imparcial, con-
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forme supramencionado, sua incidéncia sobre o processo penal refor¢ca a imparciali-
dade do julgador do caso e, consequentemente, torna-se crucial a manutencéao das
garantias dos direitos fundamentais dos acusados.

Destaca-se que o Ministro Dias Toffoli, em sua decisao, sustentou acertada-
mente que “uma cisao rigida entre as fases de investigacao e de instrucao/julgamen-
to impediria que o juiz conhecesse toda a dindmica do contexto de agressao”. O co-
nhecimento pelo magistrado do contexto de agressdo como um todo €&, de fato, rele-
vante.

Nao obstante, essa relevancia atinge apenas a relacao entre as diferentes
esferas do Direito, no intuito de fornecer uma protecao integralizada e multidiscipli-
nar a vitima, o que levou a possibilidade de criagcao das varas e dos juizados especi-
alizados. Assim, essa visao do contexto como um todo néo diz respeito ao contato
do magistrado com o processo criminal desde a fase pré-processual.

Nesse sentido preleciona Maria Berenice Dias:

[...] A previsdo de um juizado com competéncia tdo ampla refor¢a a
ideia de protecdo integral a mulher vitima de violéncia, facilitando seu
acesso a justica de modo a permitir que o mesmo julgador tome cién-
cia de todas as questdes envolvendo o conflito: acdo penal, separa-
cao de corpos, fixacdo de alimentos, etc. [...] No mesmo processo
torna-se viavel punir o agressor na érbita criminal, tomando-se medi-
das de natureza civil.[...] (Dias, 2007, p. 230)

Deste modo, a nao incidéncia da figura em comento sobre o ambito da violén-
cia doméstica e familiar, amparada no simples fato de que o juiz das garantias co-
nheceria do contexto como um todo, ndo guarda efetiva relagdo com uma legitima
protecéo a vitima conforme se prega, mas, por outro lado, vulnera a garantia da im-
parcialidade do julgador no processo penal.

Percebe-se que o que se objetiva, em verdade, sob a alegagdo de um possi-
vel prejuizo causado a protegéo vitima, € assegurar que o responsavel pelo julga-
mento do feito seja aquele que esta envolvido com a causa desde as investigagdes,
possivelmente mais parcial em favor da vitima, o que nao se justifica em um sistema
acusatoério.

No julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) de n° 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, a Corte Suprema afirmou que o sistema acusatério, no qual é

central a salvaguarda dos direitos fundamentais do acusado, constitui principio es-
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truturante do processo penal brasileiro, tendo sido idealizado pela Constituicao Fe-
deral ao separar as fungdes de acusar e julgar de forma hialina.

Inclusive, a analise da experiéncia chilena com o instituto em analise, dispon-
do de um procedimento penal similar ao brasileiro que nao fornece menor protecao
as mulheres vitimas da violéncia doméstica ao aplicar o juiz das garantias aos casos
relacionados ao contexto, evidencia ainda mais irrazoabilidade na decisdo do Supre-
mo Tribunal.

Logo, verificada a superficialidade nos fundamentos apresentados pela Su-
prema Corte, percebe-se que nao ha justificativa plausivel para o afastamento da
figura do juiz das garantias do ambito da violéncia doméstica, de modo que seu
afastamento apenas vulnera a garantia da imparcialidade do julgador no processo

penal.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar a auséncia de fun-
damento no afastamento da figura do juiz das garantias do ambito da violéncia do-
meéstica quando da interpretacao conforme concedida pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) no julgamento das Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI's) de n°
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Para tanto, buscou-se, em primeiro momento, entender o funcionamento da
figura do juiz das garantias e a consequéncia da aplicacao do instituto, quando com-
parado com o procedimento penal vigente até entdo. Posteriormente, analisou-se os
motivos apresentados pelos Ministros quando do julgamento das referidas agdes,
gue se resumiram as peculiaridades do contexto de violéncia contra a mulher, sus-
tentando um prejuizo vago e inexistente a protecao da vitima.

Em que pese as limitagdes linguisticas, no intuito de evidenciar a superficiali-
dade na fundamentacao pratica apresentada pelo Tribunal, utilizou-se a experiéncia
chilena na aplicacdo do juiz das garantias no ambito da violéncia doméstica, de-
monstrando que a comparacao se faz tangivel pela similitude entre os ordenamentos
juridicos latino-americanos que pretendem alcancar um ideal acusatorio, ressalva-
das as pontuais diferengas analisadas pelo trabalho.

Desta forma, constatou-se que nao ha justificativa plausivel para sustentar o
afastamento do juiz das garantias do ambito da violéncia doméstica, de modo que a
figura deve sim incidir sobre os crimes cometidos sob o delicado contexto em anali-
se, cujo procedimento nao se diferencia do previsto para os demais crimes comuns,
a ponto de superar a necessidade de garantia a imparcialidade do julgador do caso.

Nesse passo, cumpre destacar que o presente estudo contribui significativa-
mente para a melhor compreensao do instituto do juiz das garantias, haja vista que
constitui novidade legislativa, ndo apenas relevante a ponto de mexer com a estrutu-
ra do ordenamento juridico brasileiro, como também cuja pratica ainda se faz pouco
compreendida até entdo, embora muito debatida pela doutrina.

Por fim, dado o carater exploratério do estudo apresentado pelo presente tra-
balho, sem sombra de duvidas, questdes ainda permanecem em aberto, que poderi-
am figurar como objeto de pesquisas posteriores. A titulo de exemplo, menciona-se

os demais ambitos do processo penal que nao estao sujeitos a aplicacao do juiz das
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