UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE EDUCAGAO A DISTANCIA

ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA DO TURISMO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Surama Pimentel Ferreira

Turismo e Sustentabilidade: a promoc¢éo do Ecoturismo no Parque Estadual

da Serra de Ouro Branco - MG

JUIZ DE FORA
2024



Surama Pimentel Ferreira

Turismo e Sustentabilidade: a promocao do Ecoturismo no Parque Estadual

da Serra de Ouro Branco - MG

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Centro de Educacdo a
Distancia da Universidade Federal de Juiz de
Fora, como requisito parcial a obtencdo do
titulo de Especialista em Gestao Publica do
Turismo e Desenvolvimento Regional.

Orientador: Prof. Dr. Altair Sancho-Pivoto

JUIZ DE FORA
2024



Surama Pimentel Ferreira

Turismo e Sustentabilidade: a promocao do Ecoturismo no Parque Estadual

da Serra de Ouro Branco - MG

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Centro de Educagao a
Distancia da Universidade Federal de Juiz de
Fora, como requisito parcial a obtengdo do
titulo de Especialista em Gestao Publica do
Turismo e Desenvolvimento Regional.

Aprovada em: 02/03/2024

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Altair Sancho Pivoto
Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof. Dr. Guilherme Augusto Pereira Malta
Universidade Federal de Juiz de Fora

Orientador: Prof. Dr. Altair Sancho Pivoto
Universidade Federal de Juiz de Fora



Dedico este trabalho @ minha mée e ao meu
pai (in memorian) que me inspiram a evoluir e
sempre valorizaram minha educacao apesar

de todas as dificuldades da vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus por todas as conquistas alcancadas.

Ao meu orientador, Prof. Altair Sancho-Pivoto e ao Prof. Edwaldo Sérgio dos
Santos Junior, pela incansavel dedicacao, apoio e paciéncia.

A minha mae, familiares e amigos que proporcionaram momentos alegres,
mas que suportaram horas dificeis e me incentivaram.

Ao meu sobrinho Mateus de Moura Ferreira, exemplo de resiliéncia,
determinagéo e inteligéncia.

Aos colegas da Especializacao cursada pela troca de experiéncias e auxilio
nessa jornada.

Aos tutores e funcionarios do Polo do CEAD em Sao Jodo Del Rei pela
cordialidade e presteza.

A todos que, de algum modo, colaboraram para que esse trabalho pudesse

ser desenvolvido.



“‘Nossas vidas ndo sdo a medida de todas as coisas: contemple lugares
sublimes como um lembrete da fragilidade e insignificancia do ser humano.” (Alain
de Botton, 2003, p.190)



RESUMO

O trabalho em questao abarca a tematica turismo e meio ambiente, com foco nas
politicas publicas para a promog¢ao do ecoturismo no municipio de Ouro Branco
(MG). Reconhecendo-se a importancia da internalizagdo dos pressupostos de
sustentabilidade a organizacdo e desenvolvimento da atividade turistica, o objetivo
desta pesquisa visou compreender o carater intersetorial das politicas publicas para
a promogao do ecoturismo no Parque Estadual da Serra de Ouro Branco, sob a 6tica
da interface existente entre o setor turistico e ambiental, em termos de avancos e
limitacées. O parque, por ser muito frequentado por turistas e caminhantes e ter
paisagem e relevo propicios para a pratica de hikking e rapel, representa um dos
principais atrativos para o segmento do ecoturismo, exigindo, portanto, agées por
parte do Poder Publico referentes a conservacao da natureza, educacao ambiental e
ao turismo. Para cumprir tais objetivos, os procedimentos metodol6gicos envolveram
levantamento bibliografico e documental, trabalho de campo, e entrevistas com
interlocutores chave do parque. Os resultados indicam que existe uma auséncia
apenas incipiente de 6rgaos municipais e estaduais no que tange a formulacao e
implementacao de politicas publicas para a promog¢éao do ecoturismo no Parque da
Serra de Ouro Branco.

Palavras-chave: Turismo; Ecoturismo; Politicas Publicas; Unidades de

Conservacgao; Parque Estadual da Serra de Ouro Branco; Minas Gerais.



ABSTRACT

The work in question covers the theme of tourism and the environment, with
a focus on public policies to promote ecotourism in the municipality of Ouro Branco
(MG). Recognizing the importance of internalizing sustainability assumptions in the
organization and development of tourist activity, the objective of this research aimed
to understand public policies for promoting ecotourism in the Serra de Ouro Branco
State Park, in terms of advances and limitations. The park, as it is very popular with
tourists and hikers and has a landscape and relief suitable for hiking and rappelling,
represents one of the main attractions for the ecotourism segment, therefore
requiring actions by the Public Authorities regarding nature conservation,
environmental education and promotion of tourism. To achieve these objectives, the
methodological procedures involved bibliographic and documentary research,
fieldwork and interviews with key interlocutors of the park. The results indicate that
there is only an incipient absence of municipal and state bodies regarding the
formulation and implementation of public policies to promote ecotourism in Serra de
Ouro Branco Park.

Keywords: Tourism, Ecotourism; Environment; Public policy; Conservation Units;
Mountain Range of Ouro Branco State Park, Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

O turismo é um conjunto de lugares, experiéncias, memorias e sabores, que
as pessoas buscam cada vez mais em todo o mundo. Ha diversos tipos de turismo,
como o gastrondmico, de aventura, cultural, de compras, de negécios, solidario, etc.

O turismo tem conquistado ao longo do tempo seu espago, visto que
movimenta um numero maior de individuos que buscam novas experiéncias,
sensacdes, conhecimentos e até mesmo um negocio, impulsionando o
desenvolvimento do turismo em varias regides, gerando aumento de renda e capital
em todo o mundo.

Verifica-se que, por muito tempo, as agbes estatais voltadas a esse setor
alcangaram poucas regides brasileiras, e a falta de seguimento em varias
interferéncias comegadas nas ultimas décadas (OMT, 2001).

Sendo o turismo uma atividade dinamica que engloba acado relacionada a
varios individuos e organizacdes, o planejamento e a gestdo da multiplicidade de
atores envolvidos representam um incitamento a desenvolver estratégias de fomento
dessa atividade em determinado local.

A relevancia da atividade turistica ndo se limita a questado econdémica, mas
também se refere as relagdes entre as regides, afetando incisivamente a identidade
local e regional. Disso resulta a preocupagao quanto a exploragdo do turismo mais
acessivel e sustentavel, sem tantos prejuizos culturais e ambientais para as
comunidades.

O ecoturismo surgiu como movimento ambiental nos anos de 1970, devido ao
temor com a destruicdo da natureza e os problemas sociais causados pelo turismo
usual. Em 1985, o conceito foi introduzido no Brasil pela Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo (EMBRATUR), por meio do Projeto Turismo
Ecologico. Em 1992, com a primeira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, este ramo turistico atingiu notoriedade para
que o turismo seja executado num modelo mais responsavel (MTur, 2008).

O ecoturismo é o segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a
formagdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,

promovendo o bem-estar das populagées. (MTur, 2008).
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Esse segmento de turismo vem crescendo em todo o mundo, com a
divulgacao e exploracao de muitos lugares de grande beleza, que se tornam fortes
destinos na competitividade internacional. Paralelamente aumentam a atuacéo das
agéncias de turismo e meios de hospedagem que trabalham em areas naturais, na
execucao de acbes de ecoturismo, que interagem com outros nichos, como o
turismo de aventura, turismo cultural, turismo rural, e outros.

De acordo com a Sociedade Internacional de Ecoturismo (TIES), o ecoturismo
possui trés principios, intrinsicamente associados ao seu conceito, adotados pelo
MTUR (2010, p.21), que sao:

a) Conservacao - Buscando solucdes de longo prazo referentes ao mercado, o
ecoturismo traz estimulos econbémicos competentes para preservar e ampliar a
diversidade biocultural e auxilia na prote¢ao do patriménio natural e cultural existente;
b) Comunidade - Com a extensao da capacitacdo da comunidade local e as ofertas
de vagas de trabalho, o ecoturismo é um potente instrumento para evidenciar essas
comunidades no mundo inteiro, prezando por seu bem-estar, e atingir o
desenvolvimento sustentavel;

c) Interpretacdo - Focando no engrandecimento de experiéncias pessoais e da
conscientizacdo ambiental através da interpretagdo, o ecoturismo oferece maior
percepcao e enaltecimento do meio ambiente, da sociedade e da cultura locais.

Tais principios podem envolver inumeras atividades, como contemplar a
fauna e a flora, visitar reservas naturais, receber o atendimento de guardas florestais
regionais, ou comprar o artesanato tipico. Deste modo, pode-se oferecer boas
vivéncias para o anfitrido, o turista e a sociedade no todo, visando conservar o lugar
e aprender acerca da natureza e as comunidades locais visitadas (MTur, 2010).

O ecoturismo busca aliar conservagéo, comunidades e conscientizagao por
meio de viagens sustentaveis, o que requer de seus operadores e participantes a
adocéo de certos preceitos, a seguir mencionados:

- Reduzir os impactos fisicos, sociais, comportamentais e psicologicos;

- Consolidar consciéncia e respeito ambiental e cultural;

- Oferecer experiéncias positivas para visitantes e anfitrides;

- Gerar beneficios financeiros para a conservagdo ambiental e patrimonial;

- Promover beneficios financeiros para a populacéo e as iniciativas privadas locais;

- Promover experiéncias interpretativas inesqueciveis aos turistas, que lhe ajudem a

crescer a sensibilidade aos assuntos ambientais e sociais dos lugares anfitrides;
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- Planejar, construir e manejar instalagoes de baixo impacto;

- Reconhecer os direitos e crencas espirituais dos povos originarios em sua
comunidade e trabalhar em parceria com eles para gerar empoderamento (MTur,
2010).

Se for operacionalizado respeitando seus principios, o ecoturismo pode gerar
varios beneficios para a natureza e a sociedade como: recursos financeiros para a
preservacao ambiental e do patriménio historico e cultural; incremento da economia
local; auxilio na pesquisa e desenvolvimento cientificos sobre a fauna e a flora;
responsabilidade social e ambiental aos visitantes; visibilidade das tradicoes das
comunidades locais, e ajuda na administragao de recursos naturais (MTur, 2008).

Ainda que, com o emprego dos principios acima citados em prol dos
beneficios almejados, o homem, mesmo sendo consciente e responsavel, provoca
algum impacto ao meio ambiente. Entdo, o ecoturismo procura impactar 0 minimo
possivel a natureza, pois com o aumento da demanda por hospedagens e
infraestrutura, isso pode prejudicar o destino ecoldgico e, as culturas indigenas sao
relacionadas a cultura do turismo para atrair os turistas, o que pode desencadear a
exploragdo descontrolada de recursos naturais e humanos. A fiscalizagdo para
garantir a efetiva conservagao dos roteiros ecoldgicos é fundamental.

O desenvolvimento sustentavel € um conceito que busca a harmonia entre o
crescimento econémico, a promocdo da igualdade social e a preservacdo do
patriménio natural, para garantir o atendimento das necessidades das atuais
geracOes sem afetar a satisfacdo das necessidades das futuras geracoes.

Como o ecoturismo tem ganhado muitos praticantes em Ouro Branco e
municipios vizinhos, o trabalho tem por escopo compreender carater intersetorial das
as politicas publicas para a promog¢éao do ecoturismo no Parque Estadual da Serra
de Ouro Branco, e suas vantagens e implicacdes, sob a 6tica da interface existente
entre o setor turistico e ambiental, em termos de avancos e limitagcdes, sendo muito
frequentado por turistas e caminhantes e tem paisagem e relevo propicios para a
pratica de hikking e rapel, observando as politicas publicas voltadas para a interagéo
entre os setores turistico e ambiental.

Buscou-se compreender se a atividade turistica esta sendo executada de
modo sustentavel, respeitando a natureza e a legislagdo pertinente, pois é
necessario que turismo e meio ambiente se aliem para obter bons resultados,

considerando suas peculiaridades.
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De forma individual os dois setores deverdao agir por suas capacidades e
politicas anteriormente determinadas, mesmo que eles almejem os melhores
resultados. No caso em tela, busca-se verificar se a execug¢ao sincrona do turismo e
do meio ambiente alcancaria maiores resultados, com base na sustentabilidade.

Embora o escopo seja concluir que a integragdo entre turismo e meio
ambiente produza melhores resultados para o ecoturismo sustentavel, no caso em
questao, talvez por motivos de ordem pratica, de aspecto politico ou econdémico,
essa integracado seja impossibilitada, visto que o orcamento para a promocao da
atividade turistica quase sempre € baixo, ha os entraves da legislacdo, da burocracia
e da movimentacdo politica dos Orgaos responsaveis, além da escassa
disponibilidade de mao de obra qualificada e da divulgagdo dos atrativos de um
destino (Gomes, 2003).

Esses fatores ndo devem, ou ao menos nao deveriam ser, decisivos para que
essa interacdo ndo ocorra, ou ocorra de maneira ineficiente. Para analisar melhor
captar essas intervencoes foi realizada uma pesquisa bibliografica que auxiliara na
compreensao do tema, especialmente o acervo do Instituto Estadual de Florestas —
IEF, autarquia ligada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e responsavel pelas unidades de conservacao de Minas Gerais.

Desse modo, o trabalho estruturou-se com a apresentacao do problema inicial
de pesquisa, tratando apds do referencial tedrico sobre as politicas publicas voltadas
ao turismo, meio ambiente e sustentabilidade, da descricdo do /locus escolhido e as
consideracdes acerca do tema.

Seguidamente, tem-se a pesquisa bibliografica, que busca explicar e debater
um tema baseando-se em referéncias tedricas publicadas em livros, revistas, bases
de dados, periddicos, artigos indexados e outros, com o objetivo de enriquecer a
pesquisa. E ainda, conhecer e avaliar publicagcdes cientificas sobre um determinado
tema. A pesquisa bibliografica ndo € somente replicar o que ja foi dito ou escrito
sobre um tema, e sim, possibilitar a analise desse tema sob uma nova abordagem
Ou percepcgao, surgindo outras conclusoes.

Na estruturacdo deste estudo foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com alguns atores sobre o0 assunto proposto: as politicas publicas para a promogao
do ecoturismo, com foco no Parque Estadual da Serra de Ouro Branco, e suas

vantagens e implicacdes.
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Buscou-se verificar os fatores comuns e contraditérios sobre a relacao entre
0s 0rgaos entrevistados e seus reflexos, e se as atividades executadas por eles
geram impactos positivos para cada uma das areas abordadas, o que enriquecera o
desenvolvimento do turismo no parque estadual escolhido. Finalmente, foram
realizadas algumas consideracdes buscando confrontar o referencial teérico, para
demonstrar se as informacdes reunidas espelham as acdes desenvolvidas

abordadas nesse trabalho.
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2 TURISMO E MEIO AMBIENTE NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A SUSTENTABILIDADE

O turismo surgiu com o advento da Revolucado Industrial, que resultou no
sistema capitalista, e consequentemente, nas nogcdes de tempo de trabalho e tempo
de 6cio, e ainda, a valorizagdo do lazer e 0 avanco do nexo do consumo, que
permitiram a mudanca do tempo livre e do lazer num negdécio lucrativo. Entdo, o
turismo passou a ganhar espagco como atividade relevante no campo do
desenvolvimento econdmico (MTur, 2007).

E importante atividade econémica no cenario mundial, seja para perspectivas
mercadoldgicas, ou para o fomento de economias locais e regionais, sendo
reconhecido como uma excelente opcao para impulsionar a economia de paises
emergentes.

Para que a prestagdo dos servicos de turismo seja executada de maneira
eficiente e para fidelizar o cliente/turista, € necessario pesquisar todos os aspectos e
fatores da atividade turistica em determinado local, o perfil de turista a ser captado,
0s pontos positivos e negativos das atracdes, para planejar os custos e acdes para
melhoria da oferta do turismo naquele local, com envolvimento do Poder Publico e a
iniciativa privada, visto que cada vez mais o turista esta exigente quanto as opgoes
de lazer (MTur, 2010).

Na atividade turistica nota-se que € urgente a criagcdo de uma politica para o
desenvolvimento do turismo no nosso Pais com novos cursos de capacitagéo e
regras que auxiliem o fomento da atividade nas areas urbanas e rurais, preservando
0S recursos naturais e assegurando um futuro melhor para as comunidades
envolvidas no desenvolvimento. As reclamagdes, sugestdes e pedidos dos turistas
devem ser consideradas nesse processo de melhoramento do turismo, pois "a voz
dos viajados continua praticamente inaudivel." (Krippendorf, 1989, apud Antunes,
2006, p. 211).

A implementagéo de politicas publicas para o gerenciamento do turismo tem

sido historicamente relacionada ao seu poder de desenvolvimento econémico’.

! Cabe ressaltar que “o desenvolvimento econdmico de um pais ou estados-nagao é o processo de
acumulacao de capital e incorporacao de progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao
aumento da produtividade, dos salarios, € do padrao médio de vida da populagdo.(...) O crescimento



18

Portanto, os fundamentos para investir no turismo geralmente se baseiam em
informagdes que ressaltam a colaboracdo da atividade turistica para a geracao de
emprego e renda.

Para compreender a intervencdo estatal pelas politicas publicas,
primeiramente deve-se compreender que séo “a alocagao imperativa de valores pelo
Estado para a sociedade (compromisso do Estado com os direitos econdémicos,
politicos e sociais, culturais dos cidadaos)” (ALMG, 2011).

As politicas publicas sdo mecanismos que, se bem formulados, executados,
acompanhados e analisados adequadamente permitem articular o desenvolvimento
social e econdmico das comunidades e dos setores da economia ao qual se referem.
Sao medidas que almejam a melhoria do bem estar dos individuos e,
consequentemente, devem ser planejadas com a participacao social.

Segundo dados da EMBRATUR (2023), o turismo brasileiro atualmente
representa 8% do Produto Interno Bruto (PIB), que é o total de todos os produtos e
servigos gerados no Brasil, que pode ser explorado com sustentabilidade, gerando
mais receitas financeiras para todos os entes federados.

No Brasil, a despeito de haver medidas voltadas a politica publica de turismo
desde os anos 1990, a atencdo com a estruturacdo e gerenciamento da atividade
turistica se intensificou em 2003, através da instauracdo do Ministério do Turismo,
que pode ser considerado como uma referéncia contemporanea dos investimentos
na estruturacdo e gestdo do turismo no pais. Nas duas ultimas décadas, o Brasil
investiu na elaboragdo de politicas publicas para varios setores da economia,
inclusive para o turismo (Agnes, 2003).

Contudo, € um tanto recente a concepg¢ao do turismo como politica publica
importante para o avang¢o socioeconémico de um pais. Deste modo, o Governo
Federal, em conjunto com os estados e municipios, tem buscado para progredir
nessa area esquecida por varios anos. Com a visao institucional de tornar o Brasil o
melhor destino turistico para conhecer, o Plano Nacional de Turismo (PNT-2018-
2022) e o Plano Estratégico do Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR (2021-
2023), o Ministério do Turismo adotou inUmeras medidas para incentivar programas,

econémico depende da educacgéo, do desenvolvimento tecnolégico e da acumulagdo de capital em
maquinas e processos mais produtivos” (Bresser-Pereira, 2008, p.01-02).
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projetos e parcerias, a fim de driblar o orcamento previsto a esse setor do Poder
Publico, ainda infimo.

Somente ha pouco tempo se estendeu pelo Pais o objetivo dos planos para
estruturar e fomentar a atividade turistica. Ademais, diversos agentes que colaboram
para o funcionamento da cadeia do turismo passaram a participar realmente do
processo decisério apenas apds o ano de 2003, quando foi instituido o Ministério do
Turismo (MTUR) e aumentada a atuacdo no Conselho Nacional do Turismo
(CNTUR) (Embratur, 2021).

E necessario que essa politica seja voltada para a utilizagdo das atragdes de
um certo local, que é um dos principais motivos para incrementar o desenvolvimento
dos potenciais da atividade na regido, caracterizando o desenvolvimento local,
sendo que "[...] € preciso que o turismo se modifique, torne-se melhor." (Antunes,
2006, p. 205).

O turismo é, precipuamente, uma atividade do setor privado, pois é através
deste que a atividade turistica & executada. No entanto, por também ser um
fendbmeno social, composto de processos nao sé econdmicos, mas também sociais
e ambientais, e, quanto a incapacidade do setor empresarial gerenciar e controlar
todas as variaveis existentes no turismo, o desenvolvimento do turismo deve ser
considerado também nas politicas publicas (Gomes, 2003).

O turismo em Minas Gerais tem crescido juntamente com o crescimento
econdmico nacional e mundial, mas, o turismo no estado ainda é muito timido,
sendo constituido principalmente por turistas brasileiros, sendo estes em grande
numero mineiros e originarios dos estados vizinhos de Minas Gerais, como foi
apurado pelo Observatorio do Turismo de Minas Gerais, ligado a Secretaria Estadual
de Cultura e Turismo de Minas Gerais - SECULT.

Sao competéncias do poder publico referente a atividade turistica: o
planejamento setorial; a promog¢ao turistica; a infraestrutura urbana e de acesso; o
fomento ao turismo; coleta e avaliagdo de dados turisticos; captacdo de recursos e
investimentos privados; conscientizagdo turistica; acompanhamento e controle
(Antunes, 2006).

Vale ressaltar que a acao equilibrada entre setor publico e a iniciativa privada
no turismo € imprescindivel. Para o desenvolvimento sustentavel da atividade
turistica e dos territérios, a administragdo publica deve procurar assegurar

infraestrutura urbana, seguranca, condicées legais convenientes ao turismo,
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protecdo e conservacao do meio ambiente e dos patrimbnios locais, bem como criar
politicas publicas de suporte a comercializa¢ao do setor.

Tratar do turismo e seu relacionamento com os diversos setores sociais €
muito dificil, pois ndo se refere a politica de promoc¢ao do turismo seja na esfera
federal, estadual ou municipal, sem debater suas interacbes com a saulde,
educacdao, meio ambiente, emprego e renda, seguranga publica, dentre outras
areas. Antes de se eleger um local como sendo um destino turistico possivel, devem
ser consideradas as questdes que serdo, de alguma forma, analisadas pelos
viajantes ao decidirem conhecé-lo.

Entao, é imprescindivel que, no planejamento de politicas relacionadas ao
setor, os gestores publicos pensem nos fatores voltados referentes a exploragcéao
econdmica do turismo aliada a sua sustentabilidade ambiental, bem como outras
questdes como seguranca publica, existéncia de infraestrutura compativel que
permita ao viajante ter acessibilidade aos servicos, visto que sdo importantes para a
captacédo dos turistas.

As politicas publicas de turismo devem ser compreendidas em sua
complexidade, reunindo todos os seus elementos, porque a atividade possui
diversos campos de atuacao e as politicas sao intersetorizadas, tendo o governo a
responsabilidade por medidas de preservacdao do meio ambiente, do patriménio e do
bem estar social.

As politicas publicas de turismo no pais possuem como parametros principais
a descentralizacado, a gestdo coordenada e o planejamento integrado e participativo.
Inserida na estratégia de descentralizacdo esta o conceito de Regionalizagdo do
Turismo, que € a transformacdo da acdo centrada na unidade municipal em uma
politica publica mobilizadora, capaz de provocar mudangas, sistematizar o
planejamento e coordenar o processo de desenvolvimento local e regional, estadual
e nacional de forma articulada e compartilhada (MTur, 2004, p. 11).

Entretanto, € urgente a compreensdo do turismo como politica publica
importante para o desenvolvimento socioeconémico de um Estado. O governo passa
a desempenhar um papel relevante na instituicdo das politicas de turismo, voltadas a
um desenvolvimento local sustentavel. Por fim, & urgente ndo sé maior participacéo
das comunidades na criacao dessas politicas, como também uma maior interacao

entre as esferas de governo com objetivos de integracao regional (Gomes, 2003).
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O turismo é uma atividade extremamente complexa e que esta associada a
diversos setores sociais, tais como: saude, educacédo, meio ambiente, infraestrutura,
emprego e renda, dentre outros. Entender as relacbes que essa atividade
estabelece com qualquer uma dessas areas demanda um esforgo significativo por
parte dos cidadaos e, sobretudo, dos gestores publicos, principalmente aqueles
ligados ao planejamento, a implantagdo, implementacdo e execucado de politicas
publicas voltadas para esse setor (Agnes, 2003).

Toda essa complexidade que envolve o turismo requer do Estado cada vez
mais capacidade de acao diante das necessidades, especialmente de lazer — que
tém surgido nos ultimos tempos, fazendo com que estudiosos da Administracao
Publica analisem essas situacdes no intuito de responder alguns questionamentos e,
ao mesmo tempo, propor solugdes relativamente viaveis para que o Estado consiga
lidar com essas novas necessidades impostas pela populagédo (Agnes, 2003).

Surgiu, entdo, um novo conceito de turismo, denominado de “turismo
sustentavel”’, que visa reduzir os danos ambientais e socioculturais, ao mesmo
tempo em que proporciona beneficios econémicos para as comunidades locais e
destinos visitados.

Com a integracdo e os beneficios que podem ser obtidos pelas atitudes
intersetoriais nas areas de saude, educacao e emprego, O incentivo ao
desenvolvimento de ag¢des conjuntas entre turismo e meio ambiente pode gerar
renda para a comunidade, e se tornar uma conjuntura para que ambos os setores
alcancem mais éxito. O que pode ser justificado pela confluéncia entre essas duas
areas, considerando as nog¢des de turismo sustentavel, ecoturismo e turismo de
aventura (MTur, 2008).

As acgbes para esses ramos turisticos referem-se ao meio ambiente,
notoriamente identificado nos conceitos dos tipos de atividades turisticas
mencionados acima.

Entretanto, necessario se faz esclarecer o conceito de Turismo, conforme a
Organizacdo Mundial de Turismo — OMT e aplicado oficialmente pelo Pais:

As atividades que as pessoas realizam durante viagens e estadas
em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a um ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras (OMT,
2001, p.38).

Porém, vé-se que o conceito acima citado ndo contempla as nocdes de

sustentabilidade do turismo, preocupacgéo recorrente em diversos paises hoje em
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dia, devido a contradicdo existente entre a preservacdo ambiental e a exploracao
econbmica. Quase sempre na agdao do homem que, para ser validada deve ser
pautada em critérios sustentaveis, logo, com a atividade turistica se espera também
(Agnes, 2003).

O turismo pode se arruinar caso nao siga 0s requisitos corretos de
sustentabilidade, sendo que determinados setores estdo subordinados a
manutencao dos valores do patrimdnio ambiental, natural e cultural. Nesse contexto,
a tomada de medidas sustentaveis pela atividade turistica criou um nicho, o turismo
sustentavel que, segundo a Organizacao Mundial do Turismo - OMT/UNWTO (2001,
p.24): “Turismo Sustentavel é aquele que leva em consideracdo seus impactos
econémicos, sociais e ambientais atuais e futuros, atendendo as necessidades dos
visitantes, da industria, do meio ambiente e das comunidades anfitrias”.

Consoante Almeida e Abranja (2009), citado por Damas (2020), a
sustentabilidade tornou-se primordial para a criacdo de produtos turisticos com foco
na competitividade, até mesmo no mercado internacional, visto que a reivindicacao
por produtos sustentaveis tem aumentado, como também a qualidade da oferta
cultural e, sobretudo, a preservacdo do ambiente.

Turismo sustentavel para Agnes (2003, p.1) sdo agdes do turismo que
atendam atualmente as exigéncias dos turistas, da industria do turismo e das
comunidades locais, sem comprometer a capacidade das proximas geragdes de
suprirem suas proprias necessidades.

Pode-se definir o termo ecoturismo, de acordo com a Secretaria Nacional de
Politicas do Turismo, do Ministério do Turismo, como:

Segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservagédo e busca a
formagado de uma consciéncia ambientalista através da interpretacao
do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes. (BRASIL,
2008, p.17).

O ecoturismo, entdo, € a atividade turistica vinculada a natureza e,

consequentemente, € executado em locais ndo urbanos que abrigam as medidas
sustentaveis de exploracdo desse ramo.

Ja o termo turismo de aventura pode ser assim conceituado pelo Ministério do
Turismo, como a atividade que “compreende os movimentos turisticos decorrentes
da pratica de atividades de aventura de carater recreativo e ndo competitivo”
(BRASIL, 2008).
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Todos esses conceitos denotam a conexao entre 0 meio ambiente e o
turismo, pelo fato de que a atividade turistica € muito complexa, interligando varias
outras areas de conhecimento e de geréncia no campo das politicas publicas. Frisa-
se que o turismo e a administracdo de suas politicas podem fomentar dindmicas que

interliguem os segmentos de deliberacéo, gerando frutos para todos os envolvidos.

2.1 TURISMO E UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Em diversas analises sobre o turismo, destaca-se o aumento da necessidade
do individuo em personalizar as viagens, escapar dos tumultuados centros urbanos
com condi¢oes de vida cada vez mais fragilizadas, o que leva um publico cada vez
maior busque, nas férias e nos finais de semana, as regides com belezas naturais,
para se conectar com 0 meio ambiente.

Esse crescimento da procura por areas naturais, especificamente as
protegidas, chamadas de Unidades de Conservacao (UCs) no Pais, envolve fatores
como 0 nexo entre natureza e sociedade, a criacao de estratégias sustentaveis e da
educacao ambiental, e muitos outros.

A Lei Federal n® 9985, de 18 de julho de 2000, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, criou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza (SNUC), composto pelo conjunto das unidades de
conservacao federais, estaduais e municipais, conceitua unidades de conservagao,
em seu artigo 2¢, inciso |, como sendo o:

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. (Brasil, 2000).

Algumas das finalidades do SNUC, de acordo com o artigo 4° da mesma lei,
sdo: a contribuicdo para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
geneéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais; a protecdo das espécies
ameacadas de extincdo no ambito regional e nacional; a promocdo do
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; a valorizagdo econdmica
e social da diversidade biolégica, a promocao de condi¢cdes, da educacdo e
interpretagdo ambiental, da recreagdo em contato com a natureza e do turismo

ecoldgico; a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.340-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.340-2002?OpenDocument
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populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente, dentre outras (Brasil, 2000).

Esse anseio em coadunar preservagao, turismo e meio ambiente tem
colaborado para o estabelecimento e gestdao das Unidades de Conservacao (UCs)
brasileiras, despertando nos individuos um novo olhar turistico, mais responsavel
com a conservacao da natureza.

Sao doze as categorias de UCs fixadas pelo SNUC, voltadas a preservacao
dos ecossistemas no Brasil. Conforme a categoria, a visitagdo com fins turisticos,
recreativos e /ou educacional é autorizada, se for conciliavel com a conservacao do
meio ambiente. As Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), as Areas
de Protecao Ambiental (APAs) e os Parques sado as categorias de UCs que podem
enriquecer as atividades de ecoturismo, sempre primando pela conservacgao,
despertando nos turistas a conscientizagao e a valorizagao ambiental (Brasil, 2000).

Por conseguinte, cresce a importancia dos parques para experiéncias
associadas ao turismo, lazer, recreacado, pratica esportiva e contemplagcéao
paisagistica (Sancho-Pivoto & Alves, 2017).

As caracteristicas e acoes de uma Unidade de Conservacao sao descritas no
Plano de Manejo, feito para contribuir para a implantacdo de um sistema de gestao
da unidade que seja eficiente, sustentavel e participativo. Deve basear-se nos
conceitos do Roteiro Metodologico de Planejamento - Parques Nacionais, Reservas
Biologicas e Estagbes Ecologicas - do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (2002).

O exame de descricdo da visitacdo em uma UC serve como ferramenta
valiosa no planejamento e administracdo da atividade turistica, permitindo o
aprimoramento da infraestrutura no destino, da comunicagdo, da acessibilidade,
transporte, saude e segurancga, favorecendo visitantes e comunidade circunvizinha
(Michellin, 2006).

Pode também alavancar a preservacdo do meio ambiente, apresentando ao
Poder Publico e a sociedade o valor da natureza, para proteger novas areas naturais.
Existem muitos protocolos e ordenamentos emitidos pelos 6rgaos publicos em
conjunto com érgaos de pesquisa, defesa da natureza e de prestadores de servigos
de ecoturismo, para orientar e regular a atividade turistica em areas naturais
(Michellin, 2006).
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A Unido criou em 2021 o Programa PARQUE+, que é um conjunto de
iniciativas articuladas para incrementar a pratica do ecoturismo em Unidades de
Conservacao da Natureza e seu entorno, fortalecendo as Unidades como espacos
de lazer e desenvolvimento socioecondmico sob bases sustentaveis, com gestéao
pela Secretaria de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2021).

O objetivo maior do programa é fortalecer as Unidades de Conservacao e
suas adjacéncias, buscando seu desenvolvimento pela atuacdo do governo com
suporte da iniciativa privada, na realizacdo das agdes a serem adotadas e na
captacéao de recursos (MMA, 2021).

O ecoturismo € um dos segmentos do turismo em destaque na atualidade,
pois alia as questbes de conservagdo e educacao ambiental. Hoje o fen6meno
turistico aparece como um verdadeiro consumidor do espacgo, principalmente nas
areas com paisagens naturais.

A preocupagdo com a preservagdo do patrimbnio natural e cultural
desencadeou varias manobras peculiares de manejo e gestao da atividade turistica,
como por exemplo, de zoneamento dos locais visitados, da exigéncia de treinamento
e articulacdo de todos os atores sociais no processo, e a formulacdo e gestdo de
trilhas como meio de factivel desempenho do turismo ecoldgico (Gomes, 2003).

Os numeros do ecoturismo tém aumentado em todo o mundo, gerando
recursos financeiros para as comunidades locais e governos, 0 que impacta
diretamente a economia dos paises, estados e municipios. Entretanto, esse
aumento também gera inUmeras desvantagens, como a pratica do turismo em
massa, que é o deslocamento imoderado de um alto contingente de visitantes para
destinos populares, provocando reflexos ambientais negativos. Alguns dos maiores
impactos ambientais decorrentes do turismo e as essenciais diligéncias aplicadas
em muitos paises sao:

- Superlotacado de infraestrutura, instalagdes e atividades comerciais;

- Congestionamento e danos em atragdes, locais naturais, histéricos e arquitetdnicos;
- Forte vetor para a poluigdo da agua, terra, ar e ruido e/ou problemas de eliminagéao
de residuos sélidos;

- Poluicao visual, referente a estética da infraestrutura turistica, instalacées e
atividades;
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- Inflacdo e/ou diminuicdo da oferta de bens, servicos e fatores de producao para
outros setores e fungdes - industria, agricultura e habitacdo -, possivelmente
provocando éxodo de moradores (Souza, 2007).

Sancho-Pivoto & Alves (2020, p.7) argumentam que, ainda que sejam
inumeros os beneficios trazidos pelo ecoturismo,

que tal pratica também figura em praticamente todas as pesquisas
como elemento de grande pressdao sobre o meio fisico-natural,
responsavel por intensificar processos poluidores e aumentar a
geracao de residuos solidos, bem como a demanda por bens e
servicos como agua, alimentos e energia.

Por outro lado, ha diversas vantagens produzidas pelo ecoturismo em areas
naturais conservadas como:

- oportunidade de mais interacdo das Unidades de Conservacao com comunidades
do entorno e com a sociedade civil;

- educacao ambiental através de projetos e da prépria visitacao;

- ampliagédo dos locais de recreagao e lazer na regiao;

- aceitacao das atividades de fiscalizacdo pelos visitantes;

- maior controle sobre grupos estruturados;

- publicidade da prépria Unidade e a captacdo de pessoas publicas e privadas
interessadas em sua preservagao (Souza, 2007).

Outra modalidade de atividade turistica em parques naturais é o turismo de
base comunitaria, ou turismo comunitario, que €& gerenciada pela propria
comunidade, que organiza e presta servicos aos turistas, como: visita guiada,
hospedagem, alimentacéo, transporte, atrativos, comércio etc.

E um modo de fazer turismo no qual a comunidade local é o destaque da
experiéncia oferecida, em que grande parte da renda apurada fica na prépria
comunidade e ndo com empresas privadas. Enquanto o turismo tradicional costuma
focar em pontos turisticos, o turismo comunitario proporciona uma conexao auténtica
com a histéria e a cultura do local, como responsabilidade e sustentabilidade (MTur,
2010).

Para que o turismo que n&o agrida o meio ambiente, particularmente nas
Unidades de Conservacao, a sensibilizacao, a educagdo ambiental e o planejamento
turistico sustentavel sdo extremamente necessarios.

Para os pesquisadores Sancho-Pivoto & Alves (2017, p.29), esses resultados

negativos “colocam em xeque o ideario de que, no caso de propostas de turismo
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vinculadas ao meio ambiente - como é o caso do ecoturismo, turismo ecolégico,
turismo rural - os impactos sobre os atributos naturais sdo minimos”.

Desta forma, o ecoturismo e os projetos de conservacao estao interligados
por terem fins similares e operarem em areas naturais. Isso pode ser favoravel para
a natureza, a sociedade e o desenvolvimento regional sustentavel, que mostra que a
interpretacdo ambiental e o emprego de guias ecoturisticos sado validos para
asseverar o contentamento dos turistas, defender a biodiversidade, expandir a
preservacao e a sustentabilidade econémica local (Souza, 2007).

Vem crescendo o emprego das ferramentas de autorizagdo, permissao e
concessao na administracdo das unidades de conservacao, com consideravel uso
desta ultima, mesmo sendo mais complexa. Isso espelha a possibilidade de destinar
0s investimentos vitais a esses parques e, com isso, a prevista garantia “do
cumprimento de seus objetivos de criagdo, do aproveitamento sustentavel das
potencialidades econémicas existentes e de uma maior eficiéncia na gestdo e na
conservagao da biodiversidade” (IEF, 2000, on-line).

O modelo que vem sendo adotado no Brasil prevé a concessao de servicos
de uso publico nos pargues nacionais, possibilitando o repasse a iniciativa privada
do direito de exploracdo dos servicos de ecoturismo e de apoio aos turistas. O
objetivo dessas parcerias € “gerar mais recursos para investimentos nas unidades
de conservagédo, como uma forma de proteger os recursos naturais e, ao mesmo
tempo, proporcionar aos turistas uma melhor experiéncia durante a visita as
unidades de conservacao” (ICMBio, 2020, on-line).

E um modelo de administracdo que permite a transferéncia de servicos de
apoio ao ecoturismo voltados as areas, atracdes e instalagdes para uso publico, com
investimentos prévios para a requalificagdo, modernizagao, operacao e conservagao
desses parques pelo setor privado (Rodrigues & Abrucio, 2019).

Isso resulta do baixo indice de aproveitamento do gigantesco potencial de
atratividade de recursos naturais do Brasil, especialmente das UCs, que podem
produzir grandes beneficios para a economia e o desenvolvimento do pais, que
perde em competitividade turistica com os outros paises.

Quanto ao turismo, as concessdes representam uma oportunidade para criar,
organizar, expandir e qualificar os servicos de apoio aos visitantes, aperfeicoando a
experiéncia dos turistas, favorecendo a conexdo entre a sociedade e a natureza e

conscientizacdo sobre a importdncia da preservacdo. Ademais, o turismo é
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importante para a geracdo de trabalho e renda, impactando diretamente as
economias locais (Rodrigues & Abrucio, 2019).

Mesmo com todo o potencial do ecoturismo, 0s parques naturais possuem
ainda mais valor associado a possibilidade de remuneragéo por servicos ambientais
prestados devido a sua biocapacidade (sequestro de carbono, preservacao de
aquiferos, erosao evitada do solo, biodiversidade etc.), bem como da vinculacao de
marca e publicidade em areas naturais.

Tais perspectivas se intensificam com base no interesse gradativo das
organizacdes por meios de compensacao ambiental e de marketing verde segundo a
agenda ambiental, social e de governanca, amplamente visada pelo universo
corporativo. A Lei Federal n°. 11.516, de 28 de agosto de 2007, institui a
possibilidade de concessdo das unidades de conservacédo sob responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade - ICMBio para finalidade
de atividades turisticas e de educacdo ambiental através da realizacdo de
procedimento licitatério, conforme a Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, a Lei das Concessoes e Permissdes. Nas esferas municipal e estadual, o
poder concedente deve ter suporte juridico semelhante para concretizar a efetivacao
de parcerias publico privadas desse teor (Rodrigues & Abrucio, 2019).

A politica de concessao dos parques nacionais se ampliou a partir de 2018,
com a efetivacdo de seis areas sob este regime e varias outras com estudos de
concessdao em andamento. Ja na esfera estadual, as concessdes de parques
emergiram a partir de 2019, quando estados como Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parana lancaram programas de parcerias e concessdes em seus respectivos
parques.

Atualmente, o principal modelo de negdcio para as concessdes de parques
naturais e urbanos é fundamentado no uso publico, ou seja, na oferta de
infraestrutura, atrativos e servigos turisticos para visitacdo publica, dentro dos limites
do zoneamento do seu territério dessas unidades, identificados no Plano de Manejo.
Contudo, as concessdes ndo sao o Unico instrumento de parceria publico-privada
que pode ser firmado para a exploragdo turistica dos parques, visto que a
administracdo publica pode conceder autorizacdes e permissdes para determinados
parceiros ou constituir parcerias com organizagcées da sociedade civil (OSC) ou

associacdes comunitarias.
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Desde a primeira concessdao nesse formato — a do Parque Nacional do
Iguagu, realizada pela Unidao em 1995 —, houve uma evolugao dessa modalidade no
Brasil, com aumento expressivo em sua quantidade a partir de 2015. Hoje em dia,
existem aproximadamente trinta concessbes de parques naturais e urbanos em
operagao no Brasil nas trés esferas administrativas, em projetos isolados ou como
parte de uma carteira no modelo de concessdes integradas. Isto €, um parque
superavitario pode fomentar o projeto de outra unidade que seja deficitaria no inicio
da operagao.

O Governo do Estado de Minas Gerais criou o Programa de Concessao em
Parques Estaduais (PARC) em 11 de abril de 2019, visando contribuir para a
inovacdo na gestdo das areas protegidas estaduais. Sdo 20 unidades de
conservacao previstas no programa PARC para a concessao de servigos turisticos,
permanecendo a gestdo ambiental sob a tutela do IEF.

Estdo na lista de concessoes os parques nacionais do Iguacu (PR), Chapada
dos Veadeiros (GO), ltatiaia (RJ), Fernando de Noronha (PE), Tijuca (RJ), Aparados
da Serra (RS) e Serra Geral (RS). Entre os parques estaduais estdo o Vila Velha
(PR), Campos do Jordao (SP), Capivari (SP), Fontes do Ipiranga (SP) e Cantareira
(SP). Na lista dos parques municipais estao Pinheiro Grosso (Canela-RS), Harmonia
(Porto Alegre-RS), Aldeia do Imigrante (Nova Petropolis-RS), Trianon (Guarapuava-
PR), Mario Covas (Sao Paulo-SP) e lbirapuera (Sdo Paulo-SP). No fim de 2022
foram concessionados os parques estaduais de Caracol (RS), Tainhas (RS), Turvo
(RS), Conduru (BA), Ibitipoca (MG) e Itacolomi (MG).

Entao, busca-se analisar as politicas publicas entre turismo e meio ambiente,
empregadas pelos 6rgaos estatais, principalmente ao turismo sustentavel, para
alcancar excelentes resultados para a populagéo.

Para examinar a promo¢ao do ecoturismo, suas vantagens e implicagdes,
observando as politicas publicas voltadas para a interagcdo entre os setores turistico
e ambiental, e como essa atividade turistica tem ganhado muitos praticantes em
Ouro Branco e municipios vizinhos, foi abordado neste o Parque Estadual da Serra
de Ouro Branco - MG.

No préximo capitulo estdo elencados o contexto no qual se encontram as
unidades de conservacdao em Minas Gerais, os fatores metodolégicos e as

relevantes indagacgdes que deverao ser observados nesse estudo.
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3 METODOLOGIA

Para alcangar o objetivo deste trabalho, utilizou-se o método do estudo
exploratério, através de pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos,
dissertacoes, manuais e no Plano de Manejo da Unidade de Conservacao analisada,
a andlise dos instrumentos normativos e entrevistas semiestruturadas, todos em
idioma portugués. Pelo fato de a entrevistadora estar presente, permitiu que as
duvidas que surgiram quanto as respostas fossem solucionadas imediatamente, com
maior esclarecimento sobre algum significado.

Considerando a interatividade entre a Secretaria Municipal de Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Ouro Branco, e as Secretarias
Estaduais de Cultura e Turismo e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais, e o IEF/MG, no tocante as politicas publicas para a promocao do
ecoturismo no Parque Estadual da Serra de Ouro Branco, foram realizadas,
inicialmente, entrevistas com duas servidoras da unidade do IEF/MG e uma
servidora da Geréncia Municipal de Turismo, ambos em Ouro Branco, para checar
se 0 programa de acgdes estabelecidas é eficaz na pratica e compreendido pelos
envolvidos. Infelizmente as tentativas de entrevistas com os responsaveis pelos
outros 6rgaos envolvidos foram infrutiferas, sem qualquer resposta.

Com base nas entrevistas semiestruturadas e nas respostas dadas, os dados
reunidos para o trabalho sdo qualitativos e cujo tratamento auxiliara a visdo dos
aspectos pelos envolvidos.

Como o ecoturismo tem ganhado muitos praticantes em Ouro Branco e
municipios vizinhos, o trabalho tem por escopo compreender o carater intersetorial
das politicas publicas para a promog¢ao do ecoturismo no Parque Estadual da Serra
de Ouro Branco, e suas vantagens e implicacdes, observando as politicas publicas
voltadas para a interagdo entre os setores turistico e ambiental, por meio do estudo
de caso do parque mencionado.
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4 APRESENTACAO DA AREA DE ESTUDO
4.1 — AS UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD) conceitua Parque Estadual como uma categoria de Unidade de
Conservacao de Protecao Integral detentora de variada beleza cénica e relevancia
ecoldgica. Os parques sao instituidos para preservar a fauna e flora nativas, os
recursos hidricos, as formacdes geoldgicas, os valores culturais, historicos e
arqueoldgicos, além de viabilizar estudos e pesquisas cientificas, educacdo e
interpretacdo ambiental e turismo ecoldgico.

A Lei Estadual n® 20.922, de 16 de outubro de 2013, fixa as politicas florestal
e de protecado a biodiversidade, e algumas diretrizes prdprias para cumprimento no
Estado de Minas Gerais.

O Decreto Estadual n? 47.892, de 23 de marco de 2020, outorga ao Instituto
Estadual de Florestas competéncia para realizar as acdes voltadas a criacao,
implantacéo, protecao e gestao das unidades de conservagao.

Segundo essas conceituagdes, atualmente o Estado de Minas Gerais
atualmente detém:

10 Estacgdes Ecoldgicas Estaduais;

16 Areas de Protegdo Ambiental;

2 Florestas Estaduais;

38 Parques Estaduais;

2 Reservas Bioldgicas;

15 Monumentos Naturais;

1 Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel;
6 Refugios Estaduais de Vida Silvestre;

20 Areas de Protecdo Especial.

As Unidades de Conservacgédo (UCs) administradas pelo Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais (IEF/MG) receberam, durante o ano de 2023, o numero
recorde de visitantes. Informagdes do Painel de Indicadores do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) comprovam que 860 mil pessoas
passaram pelas 35 unidades que controlam a visitagdo em Minas Gerais, entre


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/20922/2013/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/DEC/47892/2020/

32

Parques Estaduais, Areas de Protecdo Ambiental e Monumentos Naturais (IEF/MG,
2023).

Esse numero caracteriza um crescimento de 45,76% em relagdo a 2022,
quando foram registradas 590 mil visitas, e fortalecem mais o valor das politicas de
conservacao adotadas pela autarquia. Hoje em dia 95 UCs sado gerenciadas pelo
IEF, 23 delas oferecem estrutura satisfatéria para acolher turistas (IEF, 2023).

A visitacdo nessas unidades de conservagao estd subordinada as regras e
restricdes fixadas em seu Plano de Manejo ou pelo IEF, sendo que em algumas
delas a entrada somente ¢é liberada para pesquisas cientificas mediante autorizacao
anterior do 6rgao.

Para esse trabalho, que tem por objeto de analise um parque estadual,
procura-se esclarecer se, consoante o artigo 11 e seu § 4°, o propdsito do parque é
a protecao de ecossistemas naturais de importancia ecoldgica e beleza, viabilizando
a producao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagao
e interpretagcdo ambiental, de recreacao junto a natureza e de turismo ecolégico.

Como o ecoturismo tem ganhado muitos praticantes em Ouro Branco e
municipios vizinhos, o trabalho tem por escopo compreender as politicas publicas
para a promocao dessa atividade, e suas vantagens e implicacbes, observando as
politicas publicas voltadas para a interacdo entre os setores turistico e ambiental,
especialmente o IEF/MG, por meio do estudo de caso. Para este exame, foi
escolhido como objeto o Parque Estadual da Serra de Ouro Branco, por possuir
atrativos importantes para o ecoturismo. Tem-se na proxima se¢cao uma pequena

descrigéo do parque.
4.2 PARQUE ESTADUAL DA SERRA DE OURO BRANCO

Com a descoberta de ouro de cor amarelada por bandeirantes no final do
século XVII naquela regido surgiu o arraial de Santo Antdénio do Ouro Branco.
Referéncia dos viajantes que percorriam a Estrada Real, nos mapas da Capitania
Minas Gerais dos séculos XVIII e XIX, era conhecida como Serra do Deus-Te-Livre,
por causa dos furtos praticados por escravos fugitivos aos viajantes da Estrada Real
e da complexidade da viagem.

A Serra do Ouro Branco, localizada no municipio de Ouro Branco teve seu
tombamento estadual aprovado em 1977 com inscricdo no Livro do Tombo
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Arqueolégico, Etnogréafico e Paisagistico, O Decreto Estadual n.° 19.530, de 07 de
novembro de 1978, previu o tombamento e a inscricdo da Serra de Ouro Branco no
Livro de Tombo n.° | — Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, do Instituto
Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA.

O macico da Serra conserva sitios arqueolégicos do Caminho Velho e do
Novo da Estrada Real, além de fazendas centenarias e varios casarios coloniais,
sendo que seu tombamento ocorreu devido ao galopante crescimento urbano e
populacional e a instalacao de industrias e empresas nas suas adjacéncias.

A regidao do Parque Estadual Serra do Ouro Branco esta situada na borda
limitrofe sul da Serra do Espinhaco, no do Quadrilatero Ferrifero, sendo a primeira
formacdo geoldgica considerada como o marco inicial sul do Espinhago, nos
Municipios de Ouro Branco e Ouro Preto, a aproximadamente 60 km em linha reta, a
sudeste de Belo Horizonte a 110 km de distancia, com area aproximada de
7.520,7888ha hectares e um paredao de cerca de 20 km de extenséo. E limitado,
genericamente, pelos pontos com as seguintes coordenadas UTM: E 637333,862 N
7740327,501 ao Norte; E 630647,559 N 7737993,362 a Oeste; E 646452,177 N
7731777,854 a Leste e; E 639910,257 N 7728583,512 a Sul.

A Serra do Ouro Branco é um divisor de trés grandes bacias hidrograficas: do
Rio das Velhas e do Rio Paraopeba, ambas na bacia do Rio S&o Francisco e; bacia
do Rio Piranga, afluente do Rio Doce. As principais micro-bacias presentes no
Parque sdo: as dos Ribeirdes Col6nia, do Bule, do Charco e parte das cabeceiras
dos cérregos do Garcia, da Agua Limpa e corrego da Lavrinha, conhecido também
por Ribeirdo do Verissimo. Sua grande quantidade de nascentes e cursos d’agua,

em sua maioria, formam o Lago Soledade.
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Figura 01 - Localizagdo do Parque Estadual da Serra de Ouro Branco
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Seu ecossistema é um dos mais ricos, constituido pelos campos rupestres e
de altitude, matas de galeria nas margens dos cursos d'agua, capdes e
remanescentes de mata atlantica, afloramentos rochosos, campos brejosos e
campos de vel6zias (Canela-de-Ema) representados pela fitofisionomia de floresta
estacional semidecidual. A vegetacao na regiao € muito diversificada e seu grau de
endemismo(ocorréncia restrita) € um dos mais grandiosos de todo o Espinhaco, que
se desenvolve em solo arenoso e pedregoso de origem quartzitica.

A flora se caracteriza pela existéncia da bromélia endémica do paredao da

Serra Dycktia ourobrancoensis, entre os 1.100 e 1.500 metros de altitude, além de
outras Bromelidceas e Orquidaceas.
E expressiva a sobreposicdo de parte da area do parque pela Area de
Protecdo Especial (APE) do Verissimo, determinada pelo Decreto Estadual n°
22.055, de 05 de maio de 1982, para proteger esse manancial valioso no
abastecimento da cidade de Ouro Branco e imediacoes.

O Parque Estadual da Serra do Ouro Branco possui uma pequena parte do
seu limite nordeste coincidindo com os limites do Monumento Natural Estadual de
Itatiaia, a Sul confronta com a RPPN Luis Carlos Jurovsky Tamssia, e a oeste
sobrepde parcialmente a RPPN Vale Verde. Esta incluido no complexo Sistema de
Areas Protegidas, gerenciado em grande parte pelo Instituto Estadual de Florestas -
IEF, onde se destacam o Parque Estadual do Itacolomi, a Estacdo Ecoldgica
Estadual do Tripui, 0 Monumento Natural Estadual da Serra da Moeda, a Estacao
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Ecolégica Estadual de Aredes, a Area de Protecdo Ambiental Cachoeira das
Andorinhas, a Area de Protecdo Ambiental Seminario Menor de Mariana e a
Floresta.

Seu relevo apresenta topografia extremamente acidentada com enormes
diferencas de altitude, que varia de 1250 a 1568 metros. O clima é quente e
temperado, com muito menos pluviosidade no inverno que no verdo. A classificagao
do clima é Cwb de acordo com a Képpen e Geiger. 19.1 °C é a temperatura média.
A média anual de pluviosidade é de 1463 mm.

O Parque tem seu destaque na preservacao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagao
ambiental.

Suas atracOes para o turista sao:

a) Poco Cérrego da Colbnia;

b) Poco Cérrego da Lavrinha;

c
d

e) Cachoeira Jesuitas;

)
) Trilha Bomba Pogéo;

) Pocéo;

)

f) Cachoeira do Beto;

g) Mirante Lago Soledade;

h) Mirante Cachoeira de Ouro Branco;
i) Mirante da Cidade;

j) Mirante Morro do Gabriel;

k) Mirante Miguel Burnier;

[) Mirante do Cruzeiro;

m) Mirante Bela Vista;

n) Mirante Pedra do indio;

o) Mirante da Estrada;

Y
q) Mirante do Sofa;

)
)
) Mirante Canela-de-Ema;

)

r) Fazenda Alto do Morro;

s) Pilares da Antiga Tubulacao,
t) Muro de Pedra.
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Existe um projeto da Universidade Federal de Sao Joado Del-Rei - UFSJ
(Campus Alto Paraopeba), em cooperacdo com outras instituicbes de ensino
superior como Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, IFMGs (Ouro Branco,
Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Preto) que ja implementam acdes de
popularizagdo da ciéncia, ensino de fisica e outras areas de conhecimento, para
instalagdo de um observatério astrondmico na Serra de Ouro Branco, numa area
aproximada de 2 mil m? que podera ser cedida pela empresa CSN Mineracéao,
proprietaria do imovel. A estrutura prevista tera condicdes de receber um telescédpio
principal e outros equipamentos e recursos tecnoldgicos. Todos 0s andamentos
foram feitos em conjunto com a UFSJ, IEF e Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Ouro Branco.

A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Ouro
Branco, advertiu a empresa Companhia Vale do Rio Doce no final do més de
marco/2023, para que apresentasse um plano de mitigacdo e recuperacao da
erosao que o abandono de iméveis de sua propriedade esta causando a Serra de
Ouro Branco, na parte da Serra voltada a area urbana, com varios pontos em
constantes e acentuados processos erosivos, provocados pela falta de cuidado e
manutencao adequada das estradas dos imoveis particulares localizados na porcao
superior da fachada da Serra.

Por sua vez, a empresa alegou que em fez em fevereiro de 2023 um trabalho
conjunto com o Instituto Estadual de Florestas (IEF) para reabilitagdo da erosdo no
acesso principal ao Parque Estadual da Serra de Ouro Branco, e que buscou
solugbes para recuperacdo de outros pontos ja mapeados, para apresentacdo e
validagédo dos érgédos competentes.

A visitagdo é de segunda a segunda, das 08 as 18 horas. O parque nao
dispbe de infraestrutura de restaurante, alojamentos e banheiro para permanéncia
do visitante, entretanto, durante todo o ano recebe inimeros visitantes para a pratica
de caminhadas ecoldgicas, trekking, passarinar, mountain bike, parapente, festa em
louvor a Nossa Senhora Aparecida, dentre outras.

Infelizmente, ao longo dos anos, o Parque sofreu incéndios de grandes
propor¢cdes, que quase o0 devastaram, mesmo com a intervengdo do Corpo de
Bombeiros, brigadistas civis e voluntarios para contengdo do fogo, muitas vezes
causado por turistas que néo respeitam as normas impostas para preservagao da

fauna e flora locais.
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5 IMPACTOS DO ECOTURISMO NO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DE OURO
BRANCO

Atualmente a atividade turistica € uma das mais crescem economicamente, e,
por conseguinte, despertou a preocupacao do governo com o setor, que foi o alvo de
politicas de regulamentacéao e incentivos, com planejamento de metas e agdes pré-
determinadas.

As politicas publicas sao primordiais para o éxito do turismo, por conterem
normas e diretrizes de médio e longo prazo de efetivacdo, e prevenirem os
problemas aqui mencionados.

O poder publico deve se incumbir da infraestrutura urbana e de acesso e a
iniciativa privada deve disponibilizar os servigos e equipamentos turisticos, sendo
que a politica publica de turismo deve contemplar os fatores ambientais, culturais e
sociais.

As politicas publicas de turismo ainda sdo um assunto complexo, uma vez
que as mesmas demoram a ser aplicadas no Brasil, principalmente por se tratar de
um pais de grandes dimensdes geograficas, e o setor ainda nado se apresentar
completamente estruturado nos municipios do territorio nacional.

A partir de um roteiro de entrevistas semiestruturadas com duas servidoras da
unidade do IEF/MG em Ouro Branco, 6rgao responsavel pelo Parque da Serra de
Ouro Branco, observou-se que ndo ha uma interacao para a promogao da atividade
turistica no parque estadual analisado entre as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD e de Esportes, Lazer, Cultura e
Turismo de Ouro Branco, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Cultura e Turismo e o IEF/MG.

Segundo as entrevistadas, as esparsas medidas em prol do parque sao
tomadas pela SEMAD, sem a patrticipacao dos outros érgaos mencionados, sendo
verticalizadas as resolugbes. Como o parque esta sem gerente nomeado, elas e 0s
demais funcionarios ndo tém autonomia para atuarem com mais eficiéncia.

Elas alegaram que é urgente a construcdo de uma portaria de ingresso ao
parque e infraestrutura para o turismo, para assim o IEF/MG controlar o numero de
visitantes, que hoje ndo pode ser quantificado, e evitar a depredacdo em varias
areas da UC. Comumente, sdo presenciados inumeros impactos ambientais

negativos do turismo em areas de conservacao: contaminacao da agua, poluicdo do
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ar por meio do aumento do fluxo de veiculos, poluicdo acustica, poluicdo visual
devido a construcdes, impedindo a vista de paisagens, sujeira do local, danos
ecolégicos em é&reas de vida silvestre devido ao aumento elevado de visitantes,
danos a sitios arqueolégicos e historicos, riscos ambientais como erosao,
deslizamento de terra oriundos do planejamento inadequado de construgdes
turisticas, etc. (MTur, 2006).

Entretanto, apesar dos avancos quantitativos na criacao de UCs no pais, para
aplicar na pratica as politicas publicas propostas pelo MTUR, nao foram realizados
investimentos necessarios em sua implantacdo e manutencdo. O que leva a
observar que ha mais vontade politica para criar parques do que para manté-los.

Tendo em vista que a deterioragdo ambiental aumenta gradativamente e os
dados balizadores do manejo dos recursos naturais s@o escassos e, que 0s planos
de manejo convencionais e burocraticos atrapalham a agilidade do processo da
tomada de decisdes, o Plano de Manejo do Parque Estadual Serra do Ouro Branco
(PESOB) traz os pressupostos do manejo adaptativo, baseado no aperfeicoamento
consecutivo das técnicas de manejo e no aprendizado com os resultados e os
programas operacionais estabelecidos. Gerencialmente, a UC sera considerada
coOmo uma organizacdo composta por um conjunto de pessoas que visa a
conservacao dos recursos naturais em um certo espago geografico (Plano de
Manejo, 2017).

Consoante seu Plano de Manejo, a missao deste Parque é conservar o
patriménio histérico e natural do marco Sul da cadeia do Espinhago promovendo
sustentabilidade, em parceria com as comunidades do entorno (Plano de Manejo,
2017).

Outros objetivos do PESOB sao: estabelecer mecanismos de integracao e
participacao efetiva da sociedade na gestdo da unidade; garantir a visitagcao publica
ordenada, segura e de qualidade; oferecer experiéncias educativas significativas e
inspiradoras, com énfase na educagdao ambiental e nas futuras geragcdes (Plano de
Manejo, 2017).

Para garantir o turismo sustentavel e a conservacao das areas protegidas, a
visitacdo dos parques esta sujeita as restricdes e normas do Plano de Manejo, ao
regulamento de cada uma das unidades e as regras do IEF.

O PESOB tem elementos em quantidade e qualidade com potencial para se

transformarem em produtos turisticos, proporcionado experiéncias importantes para
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publicos distintos. A malha de trilhas, composta por 19 trilhas, espagos para
convivéncia e recreacgao, integracao a projetos de pesquisa, educacdo ambiental,
dentre outras, poderao ser integradas para estimular o contato com o meio ambiente,
opcdes de recreagao para a comunidade e alcancar os objetivos de sua criagao.

A pratica de hikking (caminhada ao ar livre) e rapel no parque ocorre por meio
de agéncias de ecoturismo da regido, como a Trip Natural Adventure, Ouro Branco
Ecoturismo, Caminhada Rdstica, ou por grupos de pessoas que se interessam por
essas modalidades, como Andarilhos Queluzianos, Trilhudos, Cla-Destinos, Aroeiras,
dentre outros. Entretanto, ndo ha acompanhamento pelos funcionarios do parque,
ficando os organizadores do passeio responsaveis pela segurancga e integridade dos
participantes e, a pratica do rapel é proibida em varias grutas e cachoeiras do
parque, devido a sua estrutura geomorfolégica, seguindo as orientagées do Plano de
Manejo.

Nao obstante os impactos negativos, quando administrado de modo
sustentavel, o turismo pode surtir inUmeras benesses até mesmo para a natureza,
considerando que o ecoturismo poder ser o nexo entre 0 desenvolvimento
econdmico e o convivio harmonioso com 0 meio ambiente, pela educagao ambiental,
que os individuos tanto precisam.

A estruturacdo do turismo ecoldégico fundamenta-se ndo somente no
comportamento do turista, mas também na fase anterior, de edificagédo do espacgo a
ser visitado e sua organizagdo. O local deve ter um conjunto de intervengbes que
conjuguem conservagao, preservagao, manejo e recuperagao com outras medidas.
As construgdes devem destacar a cultura local e reforcar sua identidade sem
danificar a natureza.

E preciso a replicacdo de informagées, chamada de interpretagdo ambiental,
como a historia e o significado sobre o meio ambiente e sua cultura. Também, é
necessario a educacdo ambiental, que almeja despertar a consciéncia sustentavel,
além do controle do fluxo de turistas que deve ser fixado para reduzir os impactos.

Quando a atividade turistica é executada de forma inadequada, acaba
provocando impactos tipicos da experiéncia no meio natural: acimulo de lixo em
trilhas, montanhas, rios; poluicdo sonora devido aos veiculos e motos; coleta e
depredacao de vegetacao e pedras nas margens das trilhas; pinturas nas rochas e
dentro de cavernas; alargamento das trilhas e pisoteio da vegetacao; ruidos que

afugentam os animais dos seus ninhos e reflugios; alimentagdo de animais mais
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mansos, 0 que pode gerar doencas ou morte; caga e pesca ilegais; incéndios em
areas secas provocadas por fogueiras, churrasqueiras, ou faiscas de isqueiros, etc.

Segundo as entrevistadas, o turismo no parque selecionado poderia gerar
uma renda consideravel para o Estado com a venda de ingressos e as taxas para
realizacdo de atividades recreativas, estacionamento, venda de alimento e de
mercadorias tipicas, etc., se fossem implementadas as obras de infraestrutura, como
vestiarios, portaria de acesso, lanchonete, acampamento, demarcacado de mais
trilhas, até para motocicletas, dentre outras.

Elas disseram que, como a fiscalizacdo é precaria, alguns motociclistas
destroem as barreiras feitas para impedir 0 acesso por motos, e invadem areas
verdes e até veios d’agua, danificando a natureza. Além do lixo deixado pelos
visitantes e os diversos incéndios provocados por churrascos feitos ali ilegalmente,
por ser proibido pelas normas do IEF/MG.

Destacaram ainda, que € urgente a criagdo de programas de educagao
ambiental nas visitas ao parque, porque o visitante recebe educacdo ambiental para
desenvolver consciéncia ecolégica e manter a area visitada. Mas, infelizmente,
esses programas nao sao realizados no parque € nem mesmo na rede municipal e
estadual de ensino naquele municipio.

Isso demonstra que ndo ha interagdo entre os cinco 6rgaos aqui abordados
para criarem politicas publicas realmente satisfatorias para o turismo sustentavel
nessa Unidade de Conservacao, que, conforme as entrevistadas, possui um enorme
potencial turistico hoje subaproveitado e mal gerido pela falta de infraestrutura e de
investimentos por parte do Estado, o que demonstra a baixa visitagao a essa UC.

Segundo elas, as vivéncias turisticas no parque sao mais prejudiciais a
natureza do que sustentaveis, devido a fiscalizacdo exigua pela falta de pessoal
qualificado, falta de educacdo ambiental, falta de delimitagdo das areas proibidas as
praticas de rapel e trilhas a pé e de moto, falta de recipientes adequados para
descarte de lixo, falta de projetos para ampliar o numero de visitagcao, organizar um
circuito turistico e divulgar o parque, entre outras.

Disseram que até mesmo muitos moradores da cidade desconhecem as
belezas naturais do parque, que a Prefeitura ndo tem projetos para divulgar os
poucos eventos feitos nas areas permitidas do parque. A Prefeitura de Ouro Branco
apenas executa manutencéao paliativa e melhorias na estrada de acesso ao PSEOB,
com o acompanhamento de um fiscal do IEF/MG, seguindo todas as normas
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técnicas de protecdo ambiental. E que havia alguma interacdo entre a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e a geréncia anterior do parque, que se encontra vaga
atualmente.

As entrevistadas e os outros dois funcionarios da UC nao tém autonomia para
decidirem nada sobre o local, ficando submetidos as ordens da Diretora de
Conservacdao e Recuperacao de Ecossistemas do IEF/MG, responsavel pela
coordenacdo, acbes a serem adotadas e fiscalizacdo do Parque, que fica em
Barbacena- MG.

Para o sucesso das iniciativas de ecoturismo nessa UC, deve-se conciliar
educacao, conservacdo ambiental e sustentabilidade, e com recursos financeiros e
humanos disponibilizados pela Unido, Estado de Minas Gerais, os Municipios de
Ouro Branco e Ouro Preto, e a iniciativa privada.

Verifica-se que é relevante o papel exercido pelo Parque enquanto Unidade
de Conservacao, porém, deveria haver a efetiva gestdo dele afora um contato do
turista com as areas naturais, realizando assim a educagdo ambiental e a
conservagao da natureza por meio do ecoturismo, baseado na conscientizagao
ambiental, na relevancia da reciclagem e das atitudes para impedir o desmatamento
e a poluicao.

Varios sao os impactos positivos da visitagdo ao Parque, como: o contato com
a natureza para contemplacdo; a distancia do centro urbano; a tranquilidade; as
trilhas para a pratica de hikking; as cachoeiras para banho e rapel; o espago para
ouvir musica e descansar; exuberancia de plantas e animais; lazer; lugar de
preservacao; lugar de preservacao e limpo; aspectos historicos; facil acesso aos
municipios vizinhos; fotografar a paisagem; ficar com a familia e amigos.

Por outro lado, varios sdo os impactos negativos da visitacdo, como: falta de
controle e cobranca da entrada e saida dos visitantes; falta de portaria de acesso ao
parque; falta de melhoria da estrada, principalmente na época das chuvas; falta de
acessos e sinalizacdo; falta de infraestrutura receptiva de acomodacao, sanitarios,
bares e restaurantes; posto médico; auséncia de transporte dentro do parque; ter
mais linhas de 6&nibus intermunicipais; seguranca; fiscalizagdo para proibir a
realizacdo de churrasco a fim de evitar possiveis incéndios; pouca divulgagdo na
midia; falta de programas de educacdo ambiental e guias permanentes para a
realizacdo de trilhas.
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O combate aos incéndios ocorridos no parque € feito por brigadistas civis,
voluntarios e os funcionarios do IEF de Ouro Branco, e pelo Corpo de Bombeiros
instalado em Conselheiro Lafaiete, cidade vizinha a 21,4 quildmetros de distancia.

O investimento no ecoturismo no Parque da Serra de Ouro Branco pelo Poder
Publico também iria favorecer a comunidade local, pois a impossibilidade de uso
sustentavel de uma é&rea protegida pode afetar a comunidade local. Algumas
melhorias poderiam ser executadas no parque, o que possibilitaria uma qualificacao

maior da experiéncia turistica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O ecoturismo tem crescido nas ultimas décadas por causa das caracteristicas
naturais em todo o Brasil que beneficiam o seu desenvolvimento, além da grande
procura por ambientes naturais e vivéncias como modo de escapar do cotidiano.
Associada a essa condicao ambiental, a participacdo do Governo é importante para
0 preparo e implementacao das acdes desse setor.

As politicas publicas sao instrumentos que, se bem elaborados,
implementados, monitorados e avaliados corretamente sdo capazes de promover 0
desenvolvimento social e econdmico, ndo somente das populacdes, mas também
dos setores da economia ao qual se destinam. Sao acdes que visam a melhoria do
bem estar social e, portanto, devem ser elaboradas levando em consideracao a
participacédo da sociedade.

Com base no problema de pesquisa delimitado no inicio desse trabalho que
se refere as politicas publicas para a promocao do ecoturismo, suas vantagens e
implicagdes, e diante da promocéao do turismo no Parque Estadual da Serra de Ouro
Branco, verifica-se que falta incentivo ao desenvolvimento de politicas publicas
eficientes para o turismo por parte das Prefeituras Municipais de Ouro Branco e
Ouro Preto, municipios onde esta localizado o referido parque, bem como das
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de
Cultura e Turismo de Minas Gerais e do IEF/MG.

Os parques necessitam de mais efetividade do poder publico na priorizagao e
destinacdo de recursos humanos e orcamentarios, bem como devem se tornar mais
conhecidos para o publico em geral. A administracdo destas unidades de
conservacao pode ser modernizada a fim de eliminar problemas contundentes, como
gerir os constantes conflitos com populagdes tradicionais; utilizar mais racionalmente
0S esparsos recursos humanos e financeiros; inspecionar a conquista de resultados
pelas agdes aplicadas; e viabilizar a participacdo da sociedade na administracao;
dentre outros.

Para que execute uma gama de ac¢des para a promogao da atividade turistica
em unidades de conservacdo € urgente a adocdo de medidas que envolvam
diversos fatores, como qualificacdo de mao de obra, reformas e adaptacdes da
infraestrutura, implementacao de programas de educacdo ambiental e fiscalizacdo
dos visitantes, o que exige um longo periodo de tempo.
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Contudo, ainda que seja determinada legalmente uma politica publica voltada
a essa demanda, somente isso ndo é garantia de seu cumprimento pelos érgaos
envolvidos, devendo serem executadas iniciativas de acao entre os mesmos.

Considera-se que existe um sério risco de interrupcdo na promocao da
atividade turistica nos parques estaduais mineiros, devido a burocracia, aos altos
custos de manutencdo e a falta de prioridade por parte do Poder Publico, que
deveria elaborar seu conjunto de politicas publicas para a sustentabilidade de
grande prioridade, e criar medidas de atuacao intersetorial entre os 6rgaos aqui
analisados.

Para impedir a possivel descontinuidade do ecoturismo, é necessario criar
uma politica publica, com atribuicdes e tarefas determinadas entre todos os atores
com o intuito de evitar a perda de toda atuacao realizada ao longo do tempo até os
dias atuais, e para impulsionar essa intervencao estatal.

Ressalta-se, ainda, a falha no aparato governamental, especialmente quanto
a falta da nomeacado de um novo gerente e mais fiscais com qualificacdo para a
unidade de conservacgéo estudada, melhorias na infraestrutura e estradas de acesso
e divulgacdo com material publicitario dos atrativos do parque. Essas acdes podem
atrair mais visitantes e colocar o parque na lista das atracdes de turismo ecolégico
mais visitas no estado de Minas Gerais.

Pelas entrevistas, constatou-se que faltam investimentos, criagdo de politicas
publicas eficientes e interacdo das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Cultura e Turismo, como também das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo de Ouro
Branco, para o fomento ao ecoturismo e a preservacdo do parque analisado. O
Estado forneceu algumas placas de identificagdo para o parque e mantém a unidade
do IEF/MG na cidade, que funciona de maneira deficitaria. Isso inviabiliza ter maior
controle do fluxo de visitantes ao parque, que ndo pode ser quantificado em
nuameros.

Deveria haver programas de educacdo ambiental e atividades voltados aos
visitantes para disseminar a concepgao de ecoturismo, que é muito mais do que o
mero contato com o0 meio ambiente, visando oferecer a experiéncia e o
conhecimento da natureza, ligado a conservacao das areas visitadas.

As atividades praticadas como hikking e rapel ndo sao acompanhadas por
funcionarios desse parque e ndo ha qualquer controle da entrada dos visitantes, que


https://www.ourobranco.mg.gov.br/org_lis.aspx#div_30
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muitas vezes fazem churrasco nas areas, o que desencadeou varios incéndios ao
longo da histéria da UC. As agéncias de ecoturismo e os organizadores dos grupos
de caminhada se responsabilizam pela integridade fisica e seguranga dos
participantes, bem como pela coleta do lixo produzido por eles.

Diante disso, pode-se concluir que ndo ha uma politica publica legalmente
estabelecida e implementada para a promocdo da atividade turistica no parque
analisado. E importante que o Poder Publico desenvolva acdes que promovam a
sustentabilidade e a protecdo do patrimbnio ambiental da Serra de Ouro Branco,

conciliando com o crescimento do ecoturismo no local.
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APENCIDE A - Roteiro da entrevista de coleta de dados

1- Fale um pouco sobre a politica da SETUR no Estado quanto as unidades de
conservacao e o IEF e da relacdo que ha entre SETUR, SEMAD e Secretaria
Municipal de Secretaria Municipal de Esportes, Lazer, Cultura e Turismo, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Ouro
Branco.

2- Como a SETUR vem agindo quanto as politicas relacionadas as éareas de
conservacao, especialmente, os parques estaduais abertos a visitacao? Existe um
fomento a visitagcao nesses parques?

3- Sobre a promocao dos parques, ha colaboracao entre as Secretarias para essa
finalidade, e como sédo seus meios de gestao?

4- Ha um grupo na SEMAD que vocé tenha um contato mais préximo?

5- O plano de manejo é um documento elaborado pelo IEF. Ha participacdo das
Secretarias envolvidas na sua preparagao?

6- Nos circuitos turisticos existem parques abertos a visitagcao?

7- Como vocé analisa o interesse da SETUR em trabalhar com a SEMAD e vice-
versa?

8- Como a SETUR trabalha com o ecoturismo e o turismo sustentavel nos parques?
Ha algum programa de ecoturismo elaborado em conjunto com a SEMAD?

9- Como a SETUR trabalha a contradi¢cdo existente entre preservagao e exploragao
do turismo?

10- Dentro do contexto de sustentabilidade, o parque € um polarizador para a
regiao?

11- Como vocé analisa o potencial dos parques para o fortalecimento do turismo
sustentavel na regido?

12- A que fator vocé atribui a taxa de visitacdo no parque?

13- Para os parques que tenham a taxa de visitacdo préxima de sua capacidade
maxima, agcdes de fomento ainda sdo realizadas nesse caso?

14- No parque visitado com o IEF houve algum em que se estabeleceu alguma acao
conjunta? Quais os resultados ou adversidades existentes no desenvolvimento
dessa acao?

15- Existe uma previsdo orcamentaria e financeira que contemple atuac¢do conjunta

entre as Secretarias na promogao do turismo no parque?
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16- Quais parques vocé recomenda visitar que possam enriquecer esse trabalho?
17- Fale um pouco sobre a politica do IEF com relacédo as unidades de conservacao
e o turismo e da relacao que ha entre SETUR e SEMAD em Minas Gerais.

18- De que modo o IEF vem atuando sobre as politicas voltadas as areas de
conservacao, mais propriamente, os parques estaduais abertos a visitacao? Existe
um incentivo do |IEF a visitacdo nesses parques?

19- Os guias turisticos produzidos pelo IEF estao disponiveis para os visitantes?

20- A SETUR participou na producao dos guias turisticos?

21- Quanto a promocao dos parques, ha uma acao formalizada entre IEF e SETUR
para essa finalidade? Como é a relagdo do IEF com a SETUR acerca das
ferramentas de gestao?

22- Ha algum meio que formalize a parceria existente entre o IEF e a SETUR?

23- Como o IEF trabalha com o ecoturismo e o turismo sustentavel nos parques? Ha
algum programa de ecoturismo desenvolvido em parceria com a SETUR?

24- Qual o perfil do visitante do parque?

25- Quais atividades sao praticadas pelos visitantes no parque?

26- Quais os tipos de atrativos oferecidos no parque?

27- Vocé possui alguma relacdo com a Secretaria de Turismo na gestao do parque?
28- Como vocé analisa a necessidade de relacionamento com a Secretaria de
Turismo para a promog¢ao do parque?

29- Ha acgdes para a promogao do turismo no parque sendo desenvolvidas em
pareceria com as Secretarias e qual € o resultado delas?

30- Vocé entende que € preciso executar campanhas publicitarias para promover o
parque?

31- Como vocé avalia a pratica do turismo no parque, é prejudicial, ou benéfica?

32- Como vocé analisa a infraestrutura do parque para a recepg¢ao dos turistas que o
visitam?A estrutura existente é eficiente?

33- Quais os problemas surgidos pela auséncia de turistas, e pelo excesso?

34- Quais questdes podem esclarecer o atual numero de visitantes nesse parque?
35- O turismo atualmente explorado no parque é condizente com as atividades do
turismo sustentavel (favor explicar o conceito)?

36- Em que uma atuacao conjunta com a Secretaria de Turismo contribui ou néo
para o turismo sustentavel? Se houver essa atuacdo, vocé pensa que a atuagao

conjunta é relevante?
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37- O potencial do parque tem sido explorado para desenvolver o turismo na regiao?

Quais os motivos?
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ANEXO A - Figuras

Figura 02: Placa de identificacdo do Parque da Serra de Ouro Branco

Fonte: Instituto Estrada Real

Figura 03: Vegetacao nativa

Fonte: Geopark Quadrilatero
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Figura 04: Visdo da estrada de acesso ao parque

Fonte: Geopark Quadrilatero

Figura 05: Visao geral da Serra de Ouro Branco

Fonte: Geopark Quadrilatero



Fonte: Instituto Estrada Real

go da Colbnia
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	A Serra do Ouro Branco, localizada no município de Ouro Branco teve seu tombamento estadual aprovado em 1977 com inscrição no Livro do Tombo Arqueológico, Etnográfico e Paisagístico, O Decreto Estadual n.  19.530, de 07 de novembro de 1978, previu o t...
	Suas atrações para o turista são:

