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RESUMO

O presente estudo buscou conhecer a percepcdo de professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental de escolas publicas em municipios de pequeno porte, localizados na Zona
da Mata mineira, sobre seu processo de formagdo para o desenvolvimento das atividades
pedagdgicas, durante o Ensino Remoto Emergencial (ERE) adotado na pandemia de covid-19
e, a partir dai, identificar os desafios da formagdo continuada nesse contexto. Para isso, com
base no Ciclo de Politicas proposto por Stephen Ball, focando no contexto denominado pelo
autor como Contexto de Pratica, foram utilizados como recursos metodologicos a aplicacao de
questionarios, respondidos por professores que estavam atuando durante o ERE em cada uma
das escolas selecionadas e entrevistas semiestruturadas com Secretarios de Educacdo dos
respectivos municipios. Os dados obtidos nos questionarios foram tabulados com auxilio do
aplicativo Google Forms e as entrevistas transcritas e organizadas em quadros, a partir de
categorias como: politicas publicas, formagao de professores, pratica pedagogica, desafios do

ERE e memorias do periodo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educac¢ao. Formagao de Professores. Pandemia.



ABSTRACT

The present study sought to know the perception of teachers in the early years of
elementary school in public schools in small cities located in the Zona da Mata region of Minas
Gerais about their training process for the development of pedagogical activities during the
Emergency Remote Teaching (ERE, as in Portuguese) adopted in the Covid-19 Pandemic.
From this point, identify the challenges of continuing education in this context. For this, based
on the Policy Cycle proposed by Stephen Ball, focusing on the context called by the author as
Context of Practice, the methodological resources used were the application of questionnaires
answered by teachers who were working during the ERE in each of the selected schools and
semi-structured interviews with Secretaries of Education of the respective municipalities. The
data obtained in the questionnaires were tabulated with the help of the Google Forms
application. The interviews were transcribed and organized in tables based on categories such
as public policies, teacher training, pedagogical practice, ERE challenges, and memories of the

period.

Keywords: Public policies. Education. Teacher Training. Pandemic.
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1 INTRODUCAO

A pandemia de covid-19, declarada pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) em
marco de 2020, representou um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade em tempos
recentes. Iniciada em dezembro de 2019, em Wuhan, na China, a dissemina¢ao do virus SARS-
CoV-2 provocou uma crise sanitaria global sem precedentes. A medida que o virus se espalhava
rapidamente, medidas emergenciais foram adotadas pelos paises para conter sua propagacao.

No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em fevereiro de 2020 e, logo em seguida,
foram implementadas politicas de distanciamento social, quarentenas e, principalmente, o

fechamento de servigos nao essenciais, incluindo as escolas:

Ao mesmo tempo em que se da o fechamento dos estabelecimentos para
diminuir a taxa de contaminagdo causada pelo virus, hd uma necessidade
capitalizada de se adequar todas as atividades imediatamente ao ambiente
virtual. Sem reflex@o, sem estruturas fisicas, sem conhecimento. Apenas uma
transmutacdo de espagos. E como as demais institui¢des, a escola embarca no
mesmo processo. Ensino Remoto Emergencial torna-se a resposta imediata
para o distanciamento social. (Loterio et al., 2020, p. 172)

No campo da educacido, o fechamento das escolas como medida protetiva desencadeou
a necessidade de se reinventar o modelo de ensino. O ensino remoto emergencial,
implementado de forma acelerada, utilizou a tecnologia como principal meio para garantir a
continuidade da educacdo, expondo, porém, profundas desigualdades e impasses. Tanto
professores quanto alunos enfrentaram dificuldades com o uso de ferramentas tecnolégicas,
com a adaptacdo ao novo formato de ensino e com as condi¢des desiguais de acesso a internet
e a dispositivos eletronicos.

Dentre os muitos desafios que serao discutidos neste trabalho, destaca-se um tema que
emergiu com grande relevancia: a formagdo docente. A pandemia revelou fragilidades no
preparo dos professores para lidar com o ensino remoto e exp0s a necessidade urgente de rever
os processos formativos, sobretudo no que diz respeito ao uso de tecnologias educacionais.

No Brasil, a formagdo docente comecou a ser pauta central das politicas publicas
educacionais, especialmente a partir da década de 1990, com a promulgagdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que estabeleceu normas para a formagao inicial
e continuada de professores. Desde entdo, diversas iniciativas buscaram regulamentar e

aprimorar o preparo dos docentes, reconhecendo a importancia de uma formagao solida para o

desenvolvimento de uma educagdo de qualidade.
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No entanto, o advento da pandemia colocou em xeque a eficicia dessas politicas e
lancou novas luzes sobre os desafios enfrentados, principalmente nos contextos de
vulnerabilidade.

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo principal identificar os desafios da
formacao continuada de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, a partir do
contexto da pandemia causada pelo virus da covid-19, em municipios de pequeno porte da Zona
da Mata Mineira. Esses municipios, muitas vezes carentes de infraestrutura adequada,
enfrentaram dificuldades ainda maiores para implementar o ensino remoto, o que torna o estudo
ainda mais relevante. Como objetivos secundarios, a pesquisa busca identificar as politicas
publicas voltadas a formagao docente durante o periodo da pandemia, conhecer as percepgoes
dos professores sobre suas experiéncias formativas e mapear os desafios e as falhas que
emergiram desse processo.

Ao abordar esses aspectos, o estudo pretende contribuir para o entendimento das
lacunas e necessidades da formagdo continuada docente em tempos de crise, apontando
possiveis caminhos para a construgdo de politicas educacionais mais eficazes e adaptadas as
realidades locais.

O interesse por essa tematica advém de minhas experiéncias profissionais que, em sua
maioria, ocorreram em municipios pequenos e voltadas ao trabalho com o professor. Tais
experiéncias se iniciam no ano de 2003, trabalhando como auxiliar de secretaria escolar no
municipio de Coronel Pacheco, na época em que ainda era estudante de Pedagogia da
Universidade Federal de Juiz de Fora. Apds a conclusdo do curso, ainda na mesma cidade, sou
convidada a lecionar na Educagao Infantil e, no ano seguinte, a assumir a supervisao pedagogica
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em que permaneci at¢ 2012. Nos anos seguintes,
acrescento a experiéncia de orientadora educacional da rede estadual de educagdo de Coronel
Pacheco e de tutora de educacdo a distancia em duas faculdades no municipio de Juiz de Fora,
até o momento em que sou efetivada, via concurso publico, no municipio de Goiand, em 2014,
no cargo de supervisora pedagogica. Em 2017, fui convidada a assumir a Secretaria Municipal
de Educacao desse municipio, cargo este que ocupo até o momento.

Ao longo da minha trajetdria profissional, em todas as experiéncias e cargos descritos,
sempre me vi profundamente conectada a questao da formacao dos professores.

Desde os primeiros passos na carreira, questionei e refleti sobre a importancia de uma
formagdo so6lida, que nao apenas capacitasse os educadores tecnicamente, mas também os

preparasse para enfrentar os desafios cotidianos da sala de aula com sensibilidade e inovagao.
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Minha preocupagao com essa area se reflete e sempre se refletiu nas escolhas que fiz ao
longo do tempo, seja nos projetos em que me envolvi ou nas capacitagdes que realizei. Acredito
que a qualidade da educacao esta intrinsecamente ligada a preparacdo dos docentes, embora
reconhe¢a que ndo se resuma a isso. Assim, sempre busquei estar atenta as necessidades
formativas, explorando maneiras de contribuir de alguma forma, nos cargos que assumi, com
os docentes dos espacgos onde pude trabalhar.

Junto ao interesse pela tematica relativa a formacdo de professores, acrescenta-se a
experiéncia de atuar como Secretaria de Educacdo durante uma pandemia.

Ser Secretaria de Educagdo, durante a pandemia de covid-19, foi uma experiéncia
desafiadora e transformadora. O cenario de crise global exigiu uma rapida adaptag@o ao ensino
remoto emergencial, um contexto no qual pude acompanhar de perto o trabalho dos professores.
Diante de um ambiente de incertezas ¢ constantes mudangas, testemunhei a resiliéncia e a
criatividade dos educadores, que se reinventaram para manter o processo de ensino-
aprendizagem, mesmo com as limitagdes impostas pela falta de infraestrutura e pela urgéncia
das novas demandas.

A experiéncia de estar na linha de frente da gestdo educacional, em um momento tao
critico, despertou em mim um profundo interesse em explorar essa tematica de forma mais
aprofundada. A pandemia trouxe a tona questdes fundamentais sobre a educacao em tempos de
crise, revelando tanto fragilidades quanto potencialidades que merecem ser investigadas. Essa
vivéncia direta motivou-me a querer entender melhor as dindmicas do ensino remoto
emergencial, priorizando a formagao de professores nesse periodo.

Durante a pandemia de covid-19, muito se falou sobre a adapta¢do da educagdo nos
grandes centros urbanos do Brasil, sobretudo sobre o trabalho dos docentes nesse periodo. As
pesquisas e os debates frequentemente focavam as dificuldades e as estratégias adotadas por
escolas e professores dessas areas, refletindo o impacto da crise em ambientes com maior
visibilidade e acesso a recursos. No entanto, enquanto Secretaria de Educagdo, minha realidade
era outra: eu estava imersa na dinamica dos pequenos municipios onde os desafios assumem
contornos diferentes e, muitas vezes, mais complexos.

Considerando o desafio que realizar uma pesquisa no proprio local de trabalho pode
trazer, pois envolve o risco de vieses pessoais e a dificuldade de se distanciar criticamente de
uma realidade vivenciada de maneira tdo proxima, optou-se por buscar municipios cujas
realidades fossem similares aquela experienciada pela pesquisadora, a fim de manter a

imparcialidade e garantir uma visao mais ampla e comparativa.
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Diante disso, a escolha de contextos semelhantes nos levou a direcionar a pesquisa aos
municipios de Coronel Pacheco, Rio Novo e Piau.

Para responder aos objetivos desta pesquisa, foi utilizado como referencial o Ciclo de
Politicas proposto por Stephen Ball e colaboradores, com énfase no contexto denominado pelo
autor como "Contexto de Pratica".

Esse contexto ¢ fundamental, pois permite observar como as politicas educacionais
formuladas para o periodo da pandemia foram implementadas pelos professores em sua
realidade cotidiana. Além disso, ao focar nesse aspecto, torna-se possivel compreender, a partir
do proprio relato dos professores, quais desafios eles enfrentaram em relagdo a sua formagao
durante esse periodo critico. Essa abordagem possibilita uma andlise mais concreta das
dificuldades e adaptagdes que surgiram na pratica docente, evidenciando as lacunas e as
necessidades sentidas pelos profissionais da educacao frente as exigéncias impostas pelas novas
politicas.

Para a realizagdo deste estudo, foi adotada a abordagem qualitativa, por meio de uma
pesquisa de campo, que permitiu ouvir diretamente o que os professores tinham a dizer sobre
seu processo de formagao continuada durante a pandemia. O levantamento das informagdes foi
feito por meio de questionarios, que foram estruturados com perguntas focadas nas experiéncias
dos docentes durante esse periodo.

Complementando a coleta dos dados, foram realizadas entrevistas com secretarios
municipais de educacdo dos municipios selecionados.

Isso posto, faz-se necessario apresentar a estrutura desta dissertacdo. ApoOs este
primeiro capitulo introdutério, o trabalho contém mais cinco capitulos, além das consideragdes
finais.

O segundo capitulo deste estudo aborda os aspectos historicos da formagdo de
professores no Brasil, com o objetivo de entender a trajetoria desse processo ao longo do tempo.
Nas palavras de Gatti (2019):

considerar os primordios das propostas de formagao de professores no Brasil
e seus caminhos histdricos, considerados no contexto e sua proposigdo, pode
nos dar indicios importantes para a compreensao de situacdes, de politicas,
propostas, praticas e conflitos atuais no ambito dessa formacao e do trabalho
docente no cendrio social que os configura. (Gatti, 2019, p. 15)

Sao exploradas as principais politicas e reformas educacionais que moldaram a
formagdo docente, desde os primeiros esfor¢cos de regulamentacgao até as transformagdes mais

recentes.
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Essa contextualizacdo historica ¢ fundamental para fornecer subsidios a uma reflexao
mais ampla e abrangente sobre a situagdo atual da formacdao de professores, permitindo
identificar continuidades, rupturas e desafios que marcam esse campo, especialmente a luz das
novas demandas educacionais e sociais.

O terceiro capitulo deste estudo ¢ dedicado a educag@o no contexto da pandemia, com
énfase nas mudancas impostas ao ensino ¢ aos desafios enfrentados pelos docentes. Nesse
capitulo, ¢ realizada uma analise da documentagao e dos atos normativos elaborados durante o
periodo, que buscaram orientar o trabalho dos professores em meio as adversidades trazidas
pela crise sanitaria. Além disso, s3o examinadas pesquisas que investigaram as dificuldades
vivenciadas pelos educadores, especialmente no que diz respeito a adaptacdo as novas
modalidades de ensino e as lacunas na formacao continuada que emergiram nesse cenario de
incertezas.

O quarto capitulo deste estudo apresenta o percurso da pesquisa, descrevendo em
detalhe os procedimentos e as escolhas metodologicas adotadas. Sao discutidos os critérios
utilizados para a sele¢do dos municipios, o perfil dos participantes, bem como a abordagem
qualitativa que orienta a investigacao. Nesse capitulo, também sdo expostos os instrumentos de
coleta de dados, como os questiondrios e as entrevistas, bem como a justificativa para sua
escolha. Além disso, sao descritas as etapas do processo de analise dos dados, evidenciando
como os resultados sdo interpretados a luz do referencial tedrico.

Ja o quinto capitulo apresenta os dados colhidos por meio dos questionarios e
entrevistas realizadas com os docentes e gestores dos municipios selecionados. Sao explorados
os perfis de todos os participantes, oferecendo uma visdo detalhada de suas realidades
profissionais e contextos de atuagdo durante a pandemia. A partir da analise dos dados, sao
discutidas as principais percepcdes dos professores sobre sua formagao continuada, os desafios
que enfrentaram, as estratégias de adaptacdo e as lacunas evidenciadas nesse processo. Esse
capitulo busca, assim, dar voz aos educadores e gestores, revelando as especificidades e as
dificuldades das formagdes em pequenos municipios no cenario pandémico.

Por fim, na ultima parte deste estudo, sdo desenvolvidas as consideragdes finais, com
o objetivo de responder a questdo central proposta ao longo do trabalho. Além disso, sdo
apontadas as implicagdes e as contribuigdes da pesquisa para o campo da formagdo de

professores, especialmente em contextos de crise como a pandemia.
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2 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: BREVE RESGATE HISTORICO

A atual politica de formacao de professores € parte importante do conjunto de politicas
educacionais brasileiras, que, desde o descobrimento do pais, foram se desenvolvendo e
modificando em fun¢do do contexto social, histdrico e politico de cada época.

Antes de tratarmos das caracteristicas e desafios da formacdo de professores no
contexto atual, acreditamos, assim como Gatti (2019), na importancia de considerarmos
aspectos histéricos da formacdo de professores. Segundo a referida autora, no Brasil, tais

aspectos

sdo instituidos e instituidores de certa cultura educacional, o que nos permite
compreender de forma mais ampla a trajetoria das perspectivas formativas de
docentes para a educagdo basica e suas relagdes com as condi¢des atuais das
propostas e dindmicas formativas, quer dos cursos de licenciatura, quer dos
projetos de formagdo continuada, considerados no confronto com as questdes
trazidas pelas dinamicas do cendrio social na contemporaneidade. (Gatti,
2019, p. 15)

Nesse sentido, abordaremos, a seguir, os aspectos historicos da formacao de
professores no Brasil, buscando entender sua trajetoria e, assim, ter subsidios para uma reflexao
mais ampla e abrangente da situag@o atual desse tema.

Acreditamos que tal reflexdo se faz necessaria, tendo em vista a questao central deste
estudo: identificar os desafios da formagao continuada de professores de anos iniciais do Ensino
Fundamental, a partir do contexto de pandemia, causada pelo virus covid-19, em municipios de
pequeno porte da Zona da Mata mineira. Afinal, esse periodo conturbado de nossa historia pode
ter intensificado alguns dos problemas ja enfrentados na area educacional, inclusive os
relacionados a formagao docente.

Gatti (2019) afirma que a constituicdo da docéncia em nosso pais esta diretamente
ligada ao processo de expansao da escolarizagdo, a qual foi muito lenta. Segundo a autora, “por
muito tempo ela [escolarizagao] atendeu parcela minima da populagdo brasileira que crescia e
se espalhava pelo interior do pais” (Gatti, 2019, p. 20).

Na lentiddo que a escolarizag@o se expandia, assim caminhava o processo formativo
mais estruturado de professores, em um pais “que revelou, ao longo de seus governos, pouco
interesse pela educagao basica de sua populacao” (Gatti, 2019, p. 20).

Em nosso pais, a escolarizagdo se iniciou com a forga da Igreja, quando, em 1549, nas
terras recém-descobertas por Portugal, devido a necessidade de expansao comercial da Europa,

chegaram os jesuitas.
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Para Saviani (2011), os jesuitas chegaram ao Brasil com a missdo dada pelo rei de

converter os gentios:

Porque a principal coisa que me moveu a mandar povoar as ditas terras do
Brasil foi para que a gente delas se convertesse a nossa santa fé catélica" de
modo que os gentios "possam ser doutrinados e ensinados nas coisas de nossa
santa f¢ (Dom Joao 111, apud Saviani, 2011, p. 25).

Considerados nossos primeiros professores, os jesuitas faziam parte da Companhia de
Jesus, ordem em que recebiam ampla e rigorosa formacao cultural e com objetivo de divulgacao
do cristianismo.

No Brasil colonial, os jesuitas assumiam, para além do objetivo de ensinar a religido,
também objetivos econdmicos e politicos com vistas a facilitar o processo de colonizagao.

De acordo com Aranha (2006), apenas 15 dias depois de chegarem ao pais, os
missionarios fizeram funcionar a primeira escola de “ler e escrever” que seria “o inicio do
processo de criagao de escolas elementares, secundarias, seminarios € missoes, espalhados pelo
Brasil até o ano de 1759, ocasido em que os jesuitas foram expulsos pelo marqués de Pombal”
(Aranha, 2006, p. 230).

Nessas primeiras escolas, frequentadas pelos filhos dos indios e dos colonos, o ensino

era dividido entre as fungdes de catequizar e instruir:

a acdo sobre os indigenas resumiu-se entdo, em cristianizar e pacificar,
tornando-os ddceis para o trabalho nas aldeias. Com os filhos dos colonos,
porém, a educagdo podia se estender além da escola elementar de ler e
escrever. (Aranha, 2006, p. 231)

Saviani (2011) vai caracterizar o periodo iniciado em 1549, com a chegada dos jesuitas
no Brasil até o ano de 1759, com a expulsao destes pelo marqués de Pombal, como monopolio
da vertente religiosa da pedagogia tradicional. Dentro desse periodo, o referido autor faz uma
subdivisdo em outras duas fases: de 1549-1599, a qual chamou de pedagogia brasilica ou o
periodo heroico, quando a educagdo assumiu um processo de aculturagdo, isto ¢, a inculcagdo
nos colonizados das praticas, técnicas, simbolos e valores proprios dos colonizadores, e de
1599-1759, quando houve a institucionalizacdo da pedagogia jesuitica com o Ratio Studiorum.

O Ratio Studiorum foi elaborado pela Companhia de Jesus para direcionar as agdes
educativas dos padres jesuitas nas missdes que prosperavam. Segundo Saviani (2011), o plano

foi constituido por um
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conjunto de regras cobrindo todas as atividades dos agentes diretamente
ligados ao ensino. Comegava pelas regras do provincial, passava pelas do
reitor, do prefeito de estudos, dos professores de modo geral e de cada matéria
de ensino, chegava as regras da prova escrita, da distribuigdo de prémios, do
bedel, dos alunos e concluia com as regras das diversas academias. (Saviani,
2011, p. 55)

No Ratio somavam-se um total de 467 regras que delimitavam as ac¢des de cada um
desses profissionais, como um manual pratico a ser seguido.

Franca (1952) descreve o papel de cada profissional dentro da hierarquia proposta no
referido documento, iniciando pelo Provincial, que tinha, entre outras fungdes, “nomear o
Prefeito de estudos e de disciplina, em zelar pela formagdo de bons professores, em promover
os estudos na sua Provincia” (Franca, 1952, p. 46). Além disso, deveria, ainda, exercer alta
vigilancia sobre a observancia exata das normas tracadas pelo Ratio, propondo, de acordo com
as especificidades de sua Provincia, as modificacdes necessarias. Abaixo dele, havia o Reitor,
figura central nos colégios, nos quais exercia a autoridade mais alta, subordinada, porém, ao
Provincial. O Reitor ¢ quem “distribui os oficios, convoca e dirige as reunides com professores,
preside as grandes solenidades escolares” (Franca, 1952, p.46). Ao seu lado, na orientacdo
pedagdgica, destacava-se o Prefeito de Estudos, considerado um homem de doutrina e de larga
experiéncia no ensino que “acompanha de perto toda a vida escolar, visita periodicamente as
aulas, urge a execucdo dos programas e dos regulamentos, forma e aconselha os novos
professores, articula a atividade de todos” (Franca, 1952, p. 46).

Ainda que o estudo geral da obra seja demasiadamente importante para a historia da
educacgdo, iremos nos ater ao objeto de estudo, ou seja, a formagao de professores.

Franca (1952) afirma que a importancia atribuida ao mestre era um fator de vital

influéncia na Pedagogia do Ratio:

Num conceito justo e integral da missdo educadora, a formacdo do mestre
deve ser também inteira e completa, abracando todos os aspectos da perfeigdo
humana. Nao ¢ s6 pela sua inteligéncia culta e ilustrada, ¢ pela sua
personalidade toda que o educador modela no educando o homem perfeito de
amanha. (Franca, 1952, p. 51)

O papel do professor era de extrema importancia para atingir os objetivos propostos
pela Companhia de Jesus. Portanto, preocupava-se muito em incutir, em seus religiosos, o ideal
de que o magistério deveria ser uma vocagao.

A formagdo do futuro “formador de almas” comecava pela sua formacdo moral,

durante dois anos de estudo, como nos diz Franca (1952):
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Sdo anos benditos e fecundos em que se adquire o conhecimento proprio, o
governo das paixdes, o dominio sobre as tendéncias impulsivas. A razio
sobrepde-se aos poucos a volubilidade dos caprichos. As virtudes cristas da
caridade, da paciéncia, da renuncia de si mesmo, da piedade soélida,
transformam-se aos poucos em habitos vivos, que pautam as a¢des dos futuros
educadores. (Franca, 1952, p. 51)

Terminados os dois anos dedicados a formagao moral, o jovem jesuita partia, entdo,
para mais dois anos de formag¢do que, naquele momento, seriam destinados ao intelectual, com
o profundo estudo das letras classicas, latim, grego e hebreu. Na sequéncia cursavam, ainda,
filosofia que “dava aos futuros mestres uma visao organica da vida, amadurecia-lhes o espirito,
e, com mais trés anos de estudo, também a experiéncia da vida” (Franca 1952, p. 52).

Ainda de acordo com o mesmo autor, para o ensino superior, a preparacao era ainda
mais longa, uma vez que, concluido o magistério, o jovem mestre, por mais quatro anos, deveria
dedicar-se ao estudo da teologia e, a seguir, durante dois anos, especializar-se na disciplina que
constituiria o objeto do seu ensino universitario. Desse modo, s6 depois dos trinta anos, por via
de regra, terminava o professor jesuita a sua formagio intelectual. A formagdo anteriormente
descrita, acrescentava-se uma iniciagao profissional ao estudo das disciplinas do curriculo, uma

formacgao pedagobgica:

Antes de partirem para os colégios, os futuros mestres sejam confiados a um
homem profundamente versado na experiéncia do ensino, docendi
peritissimum, que os inicie na pratica viva do magistério, submetendo-os a
exercicios de prelegdo, ditado, correcao de trabalhos escolares e outros oficios
do bom professor. (Franca, 1952, p. 52)

Terminado o periodo de formagdo, ao iniciar sua pratica no magistério, o jovem

professor se deparava com a grande organizagdao administrativa dos Colégios:

O Reitor, o Prefeito de estudos, o Prefeito de disciplina, a estrutura geral da
vida escolar emolduravam-no para logo um quadro de tradigdes pedagogicas
bem definidas, que lhe transmitiam sabias experiéncias acumuladas e lhe
poupavam erros € desvios de principiante abandonado a inseguranga das
proprias iniciativas. (Franca, 1952, p. 53)

Além da exigéncia e amplitude na formacdo dos docentes, outra caracteristica
marcante da educagdo jesuitica sobre a égide do Ratio, que pode ser verificada na leitura das

regras de cada membro, ¢ a constante avaliagdo e o controle dos mestres no desempenho de
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suas fungdes. A titulo de exemplo, temos a descri¢do de uma das fungdes do Prefeito dos

Estudos:

De quando em quando, a0 menos uma vez por més, assista as aulas dos
professores; leia também, por vezes, os apontamentos dos alunos. Se observar
ou ouvir de outrem alguma cousa que mereca adverténcia, uma vez
averiguada, chame a atencao do professor com delicadeza e afabilidade, e, se
for mister, leve tudo ao conhecimento do P. Reitor (Franca, 1952, p. 140-141
apud Saviani, 2011, p. 55).

A normatizagdo da conduta dos professores também pode ser percebida no grande

numero de regras gerais e, posteriormente especificas, ao mestre de cada disciplina. As regras

de numeros quatro e seis, respectivamente, comum aos professores das faculdades superiores,

preconizam, segundo Franca (1952):

4. Obediéncia ao Prefeito. — Obedeca ao Prefeito dos estudos em tudo quanto
se refere aos estudos e a disciplina das aulas; entregue-lhe, para serem revistas,
todas as teses, antes de propd-las; ndo explique livro ou autor fora dos que
estdo em uso nem introduza novos métodos no ensino ou nas disputas;
6. Evite-se a novidade de opinides. Ainda em assuntos que ndo apresentem
perigo algum para a fé e a piedade, ninguém introduza questdes novas em
matéria de certa importancia, nem opinides ndo abonadas por nenhum autor
idoéneo, sem consultar os superiores; nem ensine cousa alguma contra os
principios fundamentais dos doutores e o sentir comum das
escolas. Sigam todos de preferéncia os mestres aprovados e as doutrinas que,
pela experiéncia dos anos, sdo mais adotadas nas escolas catélicas. (Franca,
1952, p. 19)

Tal método criado pela Igreja Catolica, padronizado e responsavel pela sistematizagao

do ensino, foi o primeiro sistema organizado no pais, prevendo um curriculo Unico para os

estudos, dividido em graus, em que, além de propor uma educagao integral do homem, indicava

o dominio das técnicas elementares de leitura, escrita e calculo.

Toda a trajetoria de trabalho dos jesuitas marcou, de maneira significativa, a educagao

e a sociedade brasileira, sobretudo pelo legado deixado para nossa cultura e educagao.

Em 1759, influenciado pelos ideais iluministas e pela necessidade de modernizar

Portugal para que acompanhasse as transformacdes das forg¢as produtivas na Europa, o entdo

Ministro de Estado, Marqués de Pombal, iniciou uma reorganizagdo administrativa € economica

no pais.

Isso porque, no contexto do iluminismo, como afirma Aranha (2006),
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ndo fazia mais sentido atrelar a educacdo a religido, como nas escolas
confessionais, nem aos interesses de uma classe, como queria a aristocracia.
A escola deveria ser leiga (ndo religiosa) e livre (independente de privilégios
de classe). Esses pressupostos sugerem a defesa de algumas ideias, nem
sempre postas em pratica, como: * educagdo ao encargo do Estado;
obrigatoriedade e gratuidade do ensino elementar; ¢ nacionalismo, isto &,
recusa do universalismo jesuitico; ¢ énfase nas linguas vernaculas, em
detrimento do latim; * orientac@o pratica, voltada para as ciéncias, técnicas e
oficios, ndo mais privilegiando o estudo exclusivamente humanistico.
(Aranha, 2006, p. 286)

O ideal de educacao jesuita ndo mais atendia aos interesses comerciais € econdmicos
de Portugal. Enquanto o interesse da Companhia de Jesus estava relacionado aos interesses da
fé e da Igreja, o Marqués de Pombal almejava uma escola que pudesse servir aos interesses do
Estado.

Assim, foram suspensas as atividades da Companhia de Jesus em Portugal e em sua
coldnia brasileira, pelo Alvard Régio de 28 de junho de 1759, que, além de extinguir as escolas
jesuiticas, a0 mesmo tempo, criava as aulas régias, que deveriam suprir as disciplinas antes
oferecidas nos colégios jesuitas. Essas aulas funcionavam de maneira autonoma e isoladas, com
professor tinico e ndo se articulavam com outras disciplinas. Esse alvara seria responsavel pelas
diretrizes dos estudos menores, que compreendiam o ensino primario e o secundario.

Com a expulsao dos jesuitas do Brasil, procedeu-se ao rompimento com todo o sistema

educacional por eles criado que ndo foi imediatamente substituido por outro:

Segundo alguns historiadores, de inicio o desmantelamento da estrutura
educacional montada pela Companhia de Jesus foi prejudicial, porque, de
imediato, ndo se substituiu o ensino regular por outra organizagdo escolar,
enquanto os indios, entregues a sua propria sorte, abandonaram as missoes.
Viérias medidas antecederam as primeiras providéncias mais efetivas, levadas
a efeito s a partir de 1772, quando teria sido implantado o ensino publico
oficial. (Aranha, 2006, p. 334)

obre o inicio do processo de implantagdo das reformas pombalinas’ no Brasil, Saviani
Sob d d lant das ref balinas' no Brasil, S

(2011, p.107) afirma que iniciaram “logo apos a aprovagao do Alvara de 1759 com concursos
realizados na Bahia para as cadeiras de latim e retorica e a nomeagao dos primeiros professores

régios de Pernambuco”. Entretanto, pela resisténcia encontrada e falta de recursos, as aulas

! As reformas pombalinas configuram-se como um conjunto de reformas modernizantes propostas por
Pombal visando colocar Portugal "a altura do século", isto €, o século XVIII, caracterizado pelo
Iluminismo.
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régias tiveram um desenvolvimento lento, avangando apenas em 1772, com a implantacao do
Ensino Publico Oficial.

Segundo Aranha (2006), nesse periodo, a propria Coroa nomeou professores,
estabeleceu planos de estudo, inspegdo, instituiu o sistema de “aulas régias” de disciplinas
isoladas e criou o subsidio literario a fim de gerar recursos. Porém, nesse periodo, ainda nio
havia estrutura fisica adequada para as aulas que aconteciam de forma improvisada em igrejas,
salas de prefeituras, lojas magonicas ou na casa dos proprios professores.

A responsabilidade de selecionar, nomear e fiscalizar os professores, que antes ficava
sob dominio da Igreja, passou, com a reforma pombalina, a ser fun¢do do Estado, com a criagao
do cargo de diretor de estudos que ainda mantinha o controle sobre as matérias ensinadas nas
escolas.

Entretanto, como alerta Novoa (1999),

o processo de estatizagdo do ensino consiste, sobretudo, na substituicao de um
corpo de professores religiosos (ou o controle da Igreja) por um corpo de
professores laicos (ou sob o controle do Estado), sem que, no entanto, tenha
havido mudangas significativas nas motivagdes, nas normas ¢ nos valores
originais da profissdo docente: o modelo do professor continua muito préximo
do padre (Novoa, 1999, p. 15).

Se a formagdo do professor continuava muito préxima a do padre, por outro lado, o
referido autor afirma que o final do século XVIII mostra-se “fundamental para a historia da
educacdo e para a funcdo docente” quando, pela reforma de Pombal, passaram a ser adotadas
diferentes formas de acesso a profissao docente, remuneragao, ocasionando um movimento
importante para a organiza¢ao desses profissionais. Contudo, a docéncia continuou sem grandes
mudangas no ambito pedagdgico e sem critérios especificos de formacao.

Saviani (2011) vai resumir as caracteristicas das Reformas Pombalinas, que tiveram

influéncia até 1834, da seguinte forma:

a) estatizacdo e secularizacdo da administragdo do ensino concentrando a
geréncia de todos os assuntos ligados a instru¢do na figura do diretor-geral de
Estudos, criado pelo Alvara de 28 de junho de 1759, cuja acado se estendia a
todo o reino por meio de diretores locais e comissarios; b) estatizagdo e
secularizacdo do magistério, organizando exames de estado conduzidos pela
Diretoria-Geral dos Estudos como mecanismo de e condi¢do do exercicio
docente, ficando proibidos de ensinar aqueles que ndo fossem aprovados
nesses exames; c) estatizagdo e secularizacdo do conteido do ensino que
passou a ser controlado pela Real Mesa Censoria mediante a censura de livros,
antes exercida pelo Santo Oficio e obrigando os professores a encaminhar
relatorios das atividades por eles realizadas, assim como do desempenho de
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seus alunos, a Diretoria-Geral dos Estudos; d) estatizagdo e secularizagao da
estrutura organizacional dos estudos mediante a criagdo de aulas régias de
primeiras letras e de humanidades mantidas pelo Estado com recursos
provenientes do "Subsidio Literario", criado especificamente para esse fim; ¢)
estatizagao e secularizacdo dos estudos superiores por meio de uma ampla e
profunda reforma da Universidade de Coimbra. (Saviani, 2011, p. 114)

Como se pode perceber, todas as agdes eram pensadas de modo a privilegiar o Estado
em matéria de instrucdo em oposi¢ao as ideias religiosas. As medidas adotadas visavam retirar
da educacgdo as marcas das ideias jesuiticas e molda-la mais em acordo com os interesses do
Estado portugués.

O periodo pombalino, iniciado em 1759, termina em 1777, com a demissao de
Marqués de Pombal, apos a ascensdo de Dona Maria I ao trono portugués. Durante seu reinado,
houve um abandono dos projetos desenvolvidos pelo Marqués, entretanto, na area educacional,
nao houve mudancas, permanecendo em curso, como nos revela Saviani, os ideais das reformas

pombalinas:

Era o final do periodo pombalino e o inicio de uma nova fase ndo menos
conturbada. Em que pesem as transformagdes entdo ocorridas e a configuragdo
de uma espécie de revanche da nobreza ao projeto pombalino de construir uma
nova nacdo, com industria, intensificagdo do comércio e capitais provenientes
de uma burguesia que vinha sendo fortalecida, ndo chegou a haver mudancas
radicais no campo educativo. As reformas pombalinas continuaram em curso,
com o processo de implantagdo das aulas régias. (Saviani, 2011, p. 105)

Mesmo que elementos da reforma pombalina permanecessem, Saviani (2011) alerta
que o novo periodo também foi marcado pelo retorno dos religiosos ao magistério, de modo
especial no que se refere as Escolas de Primeiras Letras, que passaram a se chamar "aulas de
ler, escrever, contar ¢ catecismo”.

Mudangas na realidade educacional brasileira aconteceram com a chegada da familia
real portuguesa, em 1808, sob o comando de D. Jodo VI, que assumiu o cargo devido a doenga
de sua mae, D. Maria I. Naquele periodo, sem uma politica de educagao sistematica e planejada,
ainda existiam as aulas régias do tempo de Pombal. Dessa forma, o periodo conhecido como
“fase joanina” foi marcado, principalmente, pela criacdo de escolas de nivel superior para
formar oficiais do exército e da marinha que atenderiam a demandas da colonia. A instrugdo
publica do ensino de primeiras letras ndo recebeu atengdo das autoridades que voltaram seu
olhar para atender as demandas da propria corte portuguesa, ficando esse nivel de ensino, como

nos diz Villela (2003),
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quase totalmente restrito a esfera privada, ou seja, por conta das familias que,
dependendo da importancia e do sentido que conferiam a aquisi¢ao da cultura
letrada, realizavam esfor¢os, ou ndo, para enviar € manter seus membros numa
"escola”. (Vilella, 2003, p. 98)

Ainda segundo a autora, havia naquele periodo grande multiplicidade de formas e
lugares de ensinar e aprender.

Assim, apenas ap6s a independéncia do Brasil, como explica Saviani (2009), a questao
do preparo de professores emergiu de forma explicita ao se cogitar a organizagdo da instrugao

popular:

Durante todo o periodo colonial, desde os colégios jesuitas, passando pelas
aulas régias implantadas pelas reformas pombalinas até os cursos superiores
criados a partir da vinda de D. Jodo VI em 1808, ndo se manifesta preocupacao
explicita com a questdo da formacgao de professores. (Saviani, 2009, p. 144)

A partir dai, o referido autor organiza a historia da formacao de professores no Brasil,
em seis periodos distintos: 1. Ensaios intermitentes de formagao de professores (1827-1890);
2. Estabelecimento e expansao do padrao das Escolas Normais (1890-1932); 3. Organizagao
dos Institutos de Educacdo (1932- 1939); 4. Organizagdo e¢ implantagdo dos Cursos de
Pedagogia e de Licenciatura e consolidagdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971); 5.
Substitui¢do da Escola Normal pela Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-1996); 6.
Advento dos Institutos Superiores de Educagao, Escolas Normais Superiores e o novo perfil do
Curso de Pedagogia (1996-2006). A seguir, abordaremos algumas das caracteristicas

destacadas pelo referido autor de cada uma das fases.

2.1 ENSAIOS INTERMITENTES DE FORMACAO DE PROFESSORES (1827-1890)

J& no Brasil Império, sob o reinado de D. Pedro I, foi sancionado, em 1827, o Decreto
das Escolas de Primeiras Letras, primeira lei sobre a Instrugdo Publica Nacional do Império do
Brasil. A primeira lei brasileira que tratava exclusivamente da educagao determinava, em seu
primeiro artigo, a criacdo das Escolas de Primeiras Letras em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos. “Tratava ela de difundir as luzes garantindo, em todos os povoados, o acesso
aos rudimentos do saber que a modernidade considerava indispensaveis para afastar a

ignorancia” (Saviani, 2011, p. 126).
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Seria também na referida lei que apareceria, pela primeira vez, a preocupagao explicita
com a formagdo dos professores. Cabe ressaltar a obrigatoriedade de adocdo do método

lancasteriano ou mutuo, como método de preparo didatico:

Proposto e difundido pelos ingleses Andrew Bell, pastor da Igreja Anglicana,
e Joseph Lancaster, da seita dos Quakers, 0 método mituo, também chamado
de monitorial ou lancasteriano, baseava-se no aproveitamento dos alunos mais
adiantados como auxiliares do professor no ensino de classes numerosas.
Embora esses alunos tivessem papel central na efetivagdo desse método
pedagogico, o foco ndo era posto na atividade do aluno. Na verdade, os alunos
guindados a posi¢do de monitores eram investidos de fun¢do docente.
(Saviani, 2011, p. 128)

O método, ao utilizar alunos mais avangados como monitores, permitia acelerar a
difusdo do ensino a baixos custos, num momento em que a ampliagdo da instru¢do as massas
trabalhadoras era exigida.

Para a ado¢ao do método mutuo, era necessario que os professores tivessem formagao
adequada, entretanto, o governo imperial ndo assumia tal responsabilidade, atribuindo-a ao

professor que deveria fazé-la com seus proprios recursos:

E lamentavel notar que, no texto da nossa primeira lei sobre instrugdo publica
de 1827, havia a seguinte explicitagdo: “Para as escolas de ensino mutuo se
aplicardo os edificios, que houverem com suficiéncia nos lugares delas,
arranjando-se com utensilios necessarios a custa da Fazenda Publica. Os
professores que ndo tiverem a necessaria instrucao deste Ensino, irdo instruir-
se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais.
Como consequéncia, os resultados da experiéncia foram mediocres e
artificiais, principalmente porque, além de tudo, esse método se ancorava na
atividade de monitores, os proprios colegas de 10 ou 12 anos, incumbidos de
repassar o aprendido aos demais. (Aranha, 2006, p. 380, grifo nosso)

Pode-se perceber, nessa primeira forma de preparagao de professores exigida, uma
formacao exclusivamente pratica, sem qualquer base tedrica.
Cabe ainda ressaltar o carater fortemente disciplinador do método, baseado nas ideias

de hierarquia e ordem:

O método supunha regras predeterminadas, rigorosa disciplina e a distribui¢do
hierarquizada dos alunos sentados em bancos dispostos num saldo tinico e bem
amplo. De uma das extremidades do saldo, o mestre, sentado numa cadeira
alta, supervisionava toda a escola, em especial os monitores. Avaliando
continuamente o aproveitamento ¢ o comportamento dos alunos, esse método
erigia a competi¢do em principio ativo do funcionamento da escola. (Saviani,
2011, p. 128)
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Embora alvo de grandes criticas devido aos resultados poucos expressivos em relagao
a aprendizagem, o ensino mutuo, justamente pela sua dimensdo disciplinar, foi utilizado

também nas escolas normais. Segundo Saviani (2011),

[...] se a Lei das Escolas de Primeiras Letras tivesse viabilizado, de fato, a
instalacdo de escolas elementares "em todas as cidades, vilas e lugares
populosos" como se propunha, teria dado origem a um sistema nacional de
instru¢do publica. Entretanto, isso ndo aconteceu. (Saviani, 2011, p. 129)

Dessa forma, em 1834, por for¢a da aprovacao do Ato Adicional a Constituicao do
Império, o governo central desobrigou-se de cuidar das escolas primarias e secundarias.

O Ato Adicional de 1834 colocou a instrugdo primaria, secundaria e a formagao de
professores sob a responsabilidade de cada provincia e, baseando-se no que vinha acontecendo
na Europa, criam-se as Escolas Normais para a formagao de professores.

A primeira Escola Normal foi fundada em Niteroi, tendo seu modelo seguido pelas
outras provincias. Em cada lugar havia sua particularidade e diferen¢a, porém, segundo Villela
(2003), em estudos sobre as primeiras escolas normais criadas, ¢ possivel destacar algumas

caracteristicas comuns observadas entre elas:

Em todas essas provincias as exigéncias para admissao de alunos enfatizavam
a moralidade e os bons costumes, sendo comprovado por atestados passados
por autoridades do local de residéncia dos pretendentes, analisados em seguida
pelos presidentes de provincia. Ja quanto aos conhecimentos, as exigéncias
afrouxavam e sua avaliagdo era realizada, em geral, por uma simples
verificagdo de leitura e escrita. Isso vem ratificar a hipotese de que, nesse
momento de constituicdo de um corpo de professores laicos, esperava-se
desses "funcionarios" muito mais a difusdo de uma ética moral do que de
contetdo. (Villela, 2003, p. 114)

A Escola Normal de Niterdi, segundo a mesma autora, foi uma importante institui¢ao
de formagdo de professores no Império, exercendo grande influéncia nas decisdes sobre a esfera

educacional:

[...]essa provincia funcionou como um laboratério de praticas que eram
estendidas a todo o pais pela supremacia que os politicos fluminenses
exerciam em nivel nacional e cujas bases se encontravam em Niteroi, capital
da provincia fluminense (Villela, 2003, p. 105).

Compreender, portanto, a criagdo dessa instituicdo possibilita-nos conhecer os sentidos

atribuidos a formacao de professores naquele momento.
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O grupo conservador que assumiu o poder na provincia fluminense apds o Ato
Institucional de 1834 “tinha um projeto claro para a direcao da sociedade, que inclusive
extrapolava os limites da provincia chegando a se estender a todo o Império” (Villela, 2003, p.
105). Tal grupo pretendia difundir sua propria visdo de mundo e buscava um consenso
ideoldgico para consolidar sua supremacia e impor seu projeto politico, valorizando a instru¢ao

como espago de propagacao dos ideais conservadores:

E nesse contexto que reconhecem a necessidade de formar o professor como
um agente capaz de reproduzir o tipo de conhecimento que desejavam difundir
- um conhecimento que nao se destinasse a subverter as condi¢des materiais
dessa sociedade, mas que, ao contrario, a conservasse tal como se apresentava.
(Villela, 2003, p. 106)

Apoés essa andlise, fica mais facil compreender o sentido de uma admissdo de
professores baseada mais em exigéncias morais em detrimento da formagao intelectual e de

curriculos que pouco diferiam das escolas primarias.

Visando a preparagdo de professores para as escolas primarias, as Escolas
Normais preconizavam uma formagdo especifica. Logo, deveriam guiar-se
pelas coordenadas pedagogico-didaticas. No entanto, contrariamente a essa
expectativa, predominou nelas a preocupacdo com o dominio dos
conhecimentos a serem transmitidos nas escolas de primeiras letras. O
curriculo dessas escolas era constituido pelas mesmas matérias ensinadas nas
escolas de primeiras letras. Portanto, o que se pressupunha era que os
professores deveriam ter o dominio daqueles conteudos que lhes caberia
transmitir as criancas, desconsiderando-se o preparo didatico-pedagodgico.
(Saviani, 2009, p. 144)

O que seria acrescentado ao curriculo das escolas normais seria o dominio do ensino
lancasteriano ou mutuo, método este que atendia as finalidades dos dirigentes de ordenar,
controlar e disciplinar mais do que propriamente instruir.

Com curriculo fragil, falta de infraestrutura e materiais adequados, baixa adesao de
alunos, as escolas normais tiveram, nas décadas de 1850 e 1860, uma trajetoria complicada,

com criagoes e extingdes continuas.

Provavelmente, a reduzida capacidade de absor¢do das primeiras escolas
normais foi devida ndo apenas as suas deficiéncias didaticas, mas sobretudo a
falta de interesse da populacdo pela profissdo docente, acarretada pelos
minguados atrativos financeiros que o magistério primario oferecia e pelo
pouco apreco de que gozava, a julgar pelos depoimentos da época.
Acrescente-se ainda a auséncia de compreensdo acerca da necessidade de
formacao especifica dos docentes de primeiras letras. Tais fatores, ao mesmo
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tempo causas e conseqiiéncias do insucesso das primeiras escolas normais,
refletiam o estado pouco animador da instru¢do publica provincia (Tanuri,
2000, p. 65).

Apenas na década seguinte, as escolas normais comecgaram a ser, de fato, valorizadas.

A partir de 1868/70, como nos diz Tanuri (2000),

[...] transformagdes de ordem ideoldgica, politica e cultural seriam
acompanhadas de intensa movimentagdo de ideias, com profundas
repercussdes no setor educacional, que passava a assumir uma importancia até
entdo ndo vislumbrada (Tanuri, 2000, p. 66).

No contexto de uma maior popularizagdo do ensino, as escolas normais também
apresentavam sinais de progresso com ampliacdo de seu curriculo e dos requisitos para ingresso
e sua abertura ao sexo feminino. Cabe lembrar que, de acordo com Villela (2003, p. 119), as
primeiras escolas normais foram destinadas exclusivamente ao sexo masculino.

Junto a perspectiva de difusdo da instrucao, as inovagdes pedagdgicas passaram a ser
valorizadas. Nesse contexto, modelos de escolas estrangeiras, sobretudo as americanas,
ganharam espago no eixo Rio-Sdo Paulo. Os temas educacionais passaram a ter maior
visibilidade com novos conceitos de espaco escolar e do ato de ensinar, novos materiais
pedagdgicos, exposi¢des, conferéncias etc. Como nos relata Villela (2003, p.117), “o clima de
euforia pedagogica ndo poderia deixar de repercutir nas escolas normais”. Dessa forma, no final
da década de 1860, retornou o interesse por essas institui¢oes e, sobretudo entre 1870 e 1880,

finalmente, elas iriam se difundir ¢ assumir uma forma mais definida.

O periodo era marcado pela busca de maior definicdo do que vinha a ser a
formacdo de professores e isso se expressava nas varias reformas dos
curriculos e nas discussdoes sobre tempo de formagdo, pré-requisitos,
necessidade da pratica nas escolas anexas, possibilidade ou ndo da co-
educacdo, dentre outras questdes. (Villela, 2003, p. 117)

A expressao da necessidade de uma melhor formacao dos professores se manifestaria,

ainda, no desenvolvimento quantitativo e qualitativo das escolas normais em 1890.
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2.2 ESTABELECIMENTO E EXPANSAO DO PADRAO DAS ESCOLAS NORMAIS (1890-
1932)

Dada a auséncia do Governo central nas agdes envolvendo as escolas normais, os
avangos que surgiriam, na Primeira Republica, foram fruto dos reformadores de cada estado.

Dessa forma, o periodo de estabelecimento e expansdo das Escolas Normais teve,
como marco inicial, a reforma paulista da escola normal, em 1890, sob a gestdo de Caetano de
Campos.

A reforma foi marcada por dois vetores: enriquecimento dos contetidos
curriculares anteriores e énfase nos exercicios praticos de ensino, cuja marca
caracteristica foi a criagdo da escola-modelo anexa a Escola Normal - na
verdade a principal inova¢ao da reforma. Assumindo os custos de sua
instalagdo e centralizando o preparo dos novos professores nos exercicios
praticos, os reformadores estavam assumindo o entendimento de que, sem
assegurar de forma deliberada e sistematica por meio da organizagdo
curricular a preparagdo pedagogico-didatica, ndo se estaria, em sentido
proprio, formando professores. (Saviani, 2009, p. 145)

A referida reforma desenvolvida pelos reformadores paulistas consolidou uma
estrutura de escola para formagao de professores que serviu de exemplo para os demais estados.
Embora estabelecida sob os idearios reformadores, esse padrao de Escola Normal
ainda estava centrado na preocupacdo limitada ao dominio dos conhecimentos a serem
transmitidos aos alunos. O clima reformador da formagao de professores também foi perdendo
sua forga nos anos seguintes, entrando-se em uma nova fase com o advento dos Institutos de

Educacao.

2.3. ORGANIZACAO DOS INSTITUTOS DE EDUCACAO (1932- 1939)

O ano de 1932, marcado pelos ideais do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova,
iniciava uma nova etapa na educagdo brasileira e na formagdo do educador. O periodo, que
trouxe a organizagdo dos Institutos de Educacdo, teve como destaque as reformas de Anisio
Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo em Sdo Paulo, em 1933.

O advento dos Institutos de Educacao foi instituido com o decreto n. 3.810, de 19 de
marco de 1931. Na reforma prevista pelo decreto, Anisio Teixeira, no Distrito Federal,
propunha erradicar aquilo que ele considerava o "vicio de constitui¢do" das Escolas Normais,
que, "pretendendo ser, ao mesmo tempo, escolas de cultura geral e de cultura profissional,

falhavam lamentavelmente nos dois objetivos" (Vidal, apud Saviani, 2009, p. 145).
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Transformando a Antiga Escola Normal em Escola de Professores, incluiu no curriculo as

seguintes disciplinas:

1) biologia educacional; 2) sociologia educacional; 3) psicologia educacional;
4) histéria da educagdo; 5) introdugdo ao ensino, contemplando trés aspectos:
a) principios e técnicas; b) matérias de ensino abrangendo célculo, leitura e
linguagem, literatura infantil, estudos sociais e ciéncias naturais; ¢) pratica de
ensino, realizada mediante observagdo, experimentacado e participagdo. Como
suporte ao carater pratico do processo formativo, a escola de professores
contava com uma estrutura de apoio que envolvia: a) jardim de infincia,
escola primaria e escola secundaria, que funcionavam como campo de
experimentagdo, demonstracdo e pratica de ensino; b) instituto de pesquisas
educacionais; ¢) biblioteca central de educagdo; d) bibliotecas escolares; €)
filmoteca; f) museus escolares; g) radiodifusdo. (Saviani, 2009, p. 146)

Sob a gestdo de Fernando de Azevedo, o Instituto de Educagdo de Sdo Paulo seguiria
um processo semelhante ao realizado por Anisio Teixeira.

Pode-se perceber, nesse momento, a €énfase num curriculo com maior preocupagao
didatico-pedagogica, para além do dominio limitado aos contetidos primarios que se ensinava.
Os Institutos buscavam dar ao professor uma formacgao tedrica e pratica solidas, incorporando
as exigéncias da Pedagogia, que buscava se firmar como conhecimento de carater cientifico.
Corrigindo alguns dos problemas detectados nas tradicionais escolas normais, caminhava-se

para a consolida¢ao de um modelo pedagégico-didatico de formagao dos professores.

2.4. ORGANIZACAO E IMPLANTACAO DOS CURSOS DE PEDAGOGIA E
LICENCIATURA E CONSOLIDACAO DO PADRAO DAS ESCOLAS NORMAIS (1939-
1971)

Na sequéncia temporal, os Institutos de Educacao do Distrito Federal e de Sao Paulo,
descritos anteriormente, foram elevados a nivel universitario, tornando-se a base dos estudos
superiores de Educacdo. O Instituto paulista foi incorporado a Universidade de Sdo Paulo em

1934 e o carioca, a Universidade do Distrito Federal, criada em 1935.

E foi sobre essa base que se organizaram os cursos de formacao de professores
para as escolas secundarias, generalizados para todo o pais a partir do decreto-
lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939, que deu organizagdo definitiva a Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Sendo esta institui¢do
considerada referéncia para as demais escolas de nivel superior, o paradigma
resultante do decreto-lei n. 1.190 se estendeu para todo o pais, compondo o
modelo que ficou conhecido como “esquema 3+1” adotado na organizacao
dos cursos de licenciatura e de pedagogia. (Saviani, 2009, p. 146)
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Surgiu, dessa forma, o curso de Pedagogia, com a dupla fun¢do de formar bacharéis e
licenciados. Dentro dessa organizagdo, coube aos Cursos de Licenciatura a tarefa de formar
professores para as disciplinas especificas que compunham os curriculos das escolas
secundarias e aos Cursos de Pedagogia a tarefa de formar os professores das Escolas Normais.
Em ambos, nos moldes do esquema 3 + 1, previa-se uma estrutura composta por trés anos de
bacharelado para o dominio dos conteudos somados a um ano de didatica, buscando a jungao
do modelo baseado nos conteudos culturais-cognitivos ao modelo pedagdgico-didatico.

Para Saviani (2009, p.146), o modelo de formagdo de professores em nivel superior,
ao ser generalizado, “perde sua referéncia de origem, cujo suporte eram as escolas
experimentais as quais competia fornecer uma base de pesquisa que pretendia dar carater
cientifico aos processos formativos”.

Dada a necessidade de regulamentar, em ambito federal, a organizagdo e o
funcionamento de todos os tipos de ensino do pais, foram promulgados decretos-leis pela
Unido, como o de numero 8.530, de 2 de janeiro de 1946, primeira regulamentagao do governo
central, conhecida como Lei Organica do Ensino Normal. Na referida Lei, o ensino normal,
sem introduzir maiores inovagdes ao que ja estava sendo adotado, recebeu a mesma orientagao

que os demais cursos de nivel secundarios, ficando dividido em dois ciclos:

o primeiro correspondia ao ciclo ginasial do curso secundario e tinha duragio
de quatro anos. Seu objetivo era formar regentes do ensino primario e
funcionaria em Escolas Normais regionais. O segundo ciclo, com a duragéo
de trés anos, correspondia ao ciclo colegial do curso secundario. Seu objetivo
era formar os professores do ensino primario e funcionaria em Escolas
Normais ¢ nos institutos de educacdo. Estes, além dos cursos citados,
contariam com jardim de infincia e escola primaria anexos e ministrariam
também cursos de especializacdo de professores primarios para as areas de
Educagdo Especial, Ensino Supletivo, Desenho e Artes aplicadas, musica e
canto e cursos de administradores escolares para formar diretores,
orientadores e inspetores escolares. (Saviani, 2009, p. 146)

Diante do exposto, pode-se perceber que apenas os cursos normais do segundo ciclo
iriam, de fato, contemplar as reformas da década de 1930.
Tanto os cursos normais como os de licenciatura e Pedagogia, como explica Saviani

(2009), iriam centrar a formacao do docente:

no aspecto profissional garantido por um curriculo composto por um conjunto
de disciplinas a serem frequentadas pelos alunos, dispensada a exigéncia de
escolas-laboratorio. Essa situagdo, especialmente no nivel superior,
expressou-se numa solugdo dualista: os cursos de licenciatura resultaram
fortemente marcados pelos conteudos culturais-cognitivos, relegando o
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aspecto pedagdgico-didatico a um apéndice de menor importancia,
representado pelo curso de didatica, encarado como uma mera exigéncia
formal para a obtencdo do registro profissional de professor. (Saviani 2009, p.
147).

No caso do curso de Pedagogia, embora seu objetivo inicial fosse centrado no carater
pedagdgico-didatico, este seria marcado por uma tensao entre os dois modelos.

O ideal centralizador da Lei Organica do Ensino Normal perdeu for¢a novamente com
a Constituicdo de 1946, que retomou a orientacdo descentralizadora da Carta de 1934,
atribuindo aos estados e Distrito Federal a competéncia de “organizar os seus respectivos
sistemas de ensino, respeitadas as diretrizes e bases fixadas pela Unido” (Tanuri, 2000, p. 77).
Mesmo assim, a grande maioria dos Estados reorganizou suas escolas normais tendo como base
a Lei Organica, paralelamente a um crescimento consideravel dessa modalidade de ensino,
dado, sobretudo, pela politica expansionista do periodo desenvolvimentista vivido pelo pais.

Porém, tal crescimento acontecia de forma desigual pelo pais, como alega Tanuri (2000):

Observe-se, por exemplo, das 546 escolas normais (de primeiro e segundo
ciclos) arroladas em publicagdo oficial do INEP em 1951, 258 estavam
concentradas em apenas dois estados: Sdo Paulo e Minas Gerais, enquanto
alguns estados como Maranhdo, Sergipe ¢ Rio Grande do Norte possuiam
apenas duas escolas normais cada um. (...) (Tanuri, 2000, p. 77).

Ainda de acordo com a mesma autora, havia criticas contundentes quanto ao
funcionamento das escolas nos estados onde ocorria o crescimento acentuado, sobretudo
relativas ao despreparo dos ingressantes, regime didatico pouco exigente com relacdo a
avaliacdo do aproveitamento e promog¢ao etc. Também estava presente a preocupacdo com a
metodologia do ensino, j4 evidenciada pelo movimento escolanovista. Dentro do ideario
modernizador, trazido pelo contexto desenvolvimentista dos anos 1950, mereceu destaque,
conforme Tanuri (2000), a atuacdo desenvolvida pelo Programa de Assisténcia Brasileiro-
Americana ao Ensino Elementar, de 1957 a 1965, resultante do acordo entre 0o MEC/INEP ¢ a

USAID, cujo objetivo principal foi, inicialmente,

a instrugdo de professores das escolas normais, no ambito das metodologias
de ensino, e com base na psicologia, objetivo esse que se estendeu também ao
campo da supervisdo e do curriculo, com vistas a atingir ocupantes de postos
de liderancga, que pudessem ter uma a¢do multiplicadora de maior abrangéncia.
(Tanuri, 2000, p. 78)
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A modernizagdo, na perspectiva do programa, consistia, segundo Paiva e Paixao (apud
Tanuri, 2000, p. 78), em “trazer para o Brasil as inovagdes no campo da metodologia das areas
de ensino existentes nos Estados Unidos e procurar adapta-las as especificidades de nosso pais”.

No periodo do nacional-desenvolvimentismo no Brasil (1945-1964), o Estado assumiu
um papel cada vez mais centralizador para tentar consolidar o0 modo de produgdo capitalista
com base industrial. Com o golpe civil-militar em 1964, conforme afirma Gatti (2009, p. 23),
“o pais entra em um periodo marcado por politicas de desenvolvimento econdomico, onde a
educacgdo escolar se coloca necessaria a esse fim”.

Dessa forma, vemos que a educagao, nesse periodo e no proximo,

sofreu fortes influéncias da tendéncia liberal tecnicista, cuja ideologia era/é
formar técnicos profissionais, de forma rapida, para atender ao mercado de
trabalho. Nesse sentido, o objetivo central era o de adequar o sistema
educacional a orientacdo politica e econdmica do regime militar: inserir a
escola nos modelos de racionalizacdo do sistema de produgdo capitalista.
(Luckesi, 2005 apud Borges; Aquino; Puentes, 2012, p. 100).

2.5 SUBSTITUICAO DA ESCOLA NORMAL PELA HABILITACAO ESPECIFICA DE
MAGISTERIO (1971-1996)

O quinto periodo descrito por Saviani (2009) teve como eixo central a substitui¢dao da
escola normal pela habilitagao especifica de Magistério, como consequéncia das adequagdes no
campo curricular exigidas apds o golpe militar de 1964 e concretizadas mediante mudancgas na
legislagdo de ensino.

As adequagdes curriculares do periodo foram consolidadas na Lei n® 5.692/71 que
também modificou os ensinos primario e médio, introduzindo a denominagao de 1° e 2° graus,
respectivamente. Nessa nova estrutura desapareceram as escolas normais, sendo instituida a
habilitacdo especifica de 2° grau para o exercicio do magistério de primeiro grau. A organizagao

de tal habilitagdo para o magistério ¢ descrita abaixo por Saviani:

Pelo parecer n. 349/72 (Brasil-MEC-CFE, 1972), aprovado em 6 de abril de
1972, a habilitagdo especifica do magistério foi organizada em duas
modalidades basicas: uma com a duragdo de trés anos (2.200 horas), que
habilitaria a lecionar até a 4* série; e outra com a durag@o de quatro anos (2.900
horas), habilitando ao magistério até a 6* série do 1° grau. O curriculo minimo
compreendia o nicleo comum, obrigatdrio em todo o territorio nacional para
todo o ensino de 1° e 2° graus, destinado a garantir a formagao geral; e uma
parte diversificada, visando a formagao especial. O antigo curso normal cedeu
lugar a uma habilitacdo de 2° Grau. (Saviani, 2009, p. 147)
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A formagdo de professores para o antigo ensino primario foi, assim, reduzida a uma
habilitagdo precaria, dispersa em meio a tantas outras.

A Lei n° 5.692/71 também previa, para atuar nas quatro ultimas séries do 1° grau e
para o ensino de 2° grau, a formacao de professores em nivel superior, em cursos de licenciatura
curta ou plena. J4 aos cursos de Pedagogia caberia, além da formagio de professores para
habilitacdo especifica de magistério, a formagao de especialistas em Educagdo, que seriam os

diretores, orientadores, supervisores e inspetores escolares.

2.6 ADVENTO DOS INSTITUTOS SUPERIORES DE EDUCACAO E DAS ESCOLAS
NORMALIS SUPERIORES (1996-2006)

A partir de 1980, iniciou-se um movimento pela reformulagdao do Curso de Pedagogia
e Licenciatura e um processo de ruptura com o pensamento tecnicista que se impunha na area
de educagdo até aquele momento.

De acordo com Saviani (2009, p. 148), “o quadro de mobilizagdo dos educadores
alimentou a expectativa de que, findo o regime militar, o problema da forma¢ao docente no
Brasil seria mais bem equacionado”, principalmente, com a constru¢do de uma nova LDB
(9.394/96). Segundo o mesmo autor, a nova lei ndo correspondeu as expectativas, uma vez que
introduziu, como alternativa aos cursos de Pedagogia e de Licenciatura, os Institutos de nivel
superior, denominados pelo autor como de segunda categoria, provendo uma formagao mais
aligeirada e barata, por meio de cursos de curta duragdo. (Saviani, 2009).

Ainda assim, a LDB n° 9.394/96 pode ser considerada um marco legal para analise da
politica de formagdo docente, incorporando as preocupagdes presentes nas reformas
educacionais da década de 1990. Dentre as inovagdes propostas, estava a formacao de todos os
professores para a educagdo basica em nivel superior, tendo o prazo de dez anos para realizagao
dessa proposta. Porém, em 2013, houve uma alteragcdo no documento, admitindo-se a formacgao
de docentes para a educagdo infantil e primeiros anos do Ensino Fundamental, na modalidade

normal em nivel médio.

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional de 1971, Lei n® 5.692, que fixava as diretrizes para
o ensino de 1° e 2° graus, estabeleceu, como cursos de licenciatura curta, aqueles com duracao entre
1.200 a 1.500 horas e os de licenciatura plena os que ofereciam entre 2.200 a 2.500 horas. Os cursos
de licenciatura curta foram extintos pela Lei n® 9.394/96. Cabe ressaltar que as licenciaturas curtas
surgiram no pais num contexto em que se passou a exigir uma formacao rapida e generalista para atender
a uma nova demanda de professores.
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Saviani (2009), ao fazer a analise da trajetoria descrita nos seis periodos analisados,
conclui que as sucessivas mudangas introduzidas no processo de formacao docente, revelam

um quadro de descontinuidade, embora sem rupturas. Nas palavras do autor:

A questdo pedagogica, de inicio ausente, vai penetrando lentamente até ocupar
posicdo central nos ensaios de reformas da década de 1930. Mas nao
encontrou, até hoje, um encaminhamento satisfatorio. Ao fim e ao cabo, o que
se revela permanente no decorrer dos seis periodos analisados ¢ a precariedade
das politicas formativas, cujas sucessivas mudangas ndo lograram estabelecer
um padrdo minimamente consistente de preparacdo docente para fazer face
aos problemas enfrentados pela educagdo escolar em nosso pais. (Saviani,
2009, p. 148)

A anadlise da evolucao da formacao de professores no Brasil nos mostra que ela reflete
as transformacdes historicas, sociais, politicas e culturais que o pais experimentou ao longo dos
séculos. Desde a chegada dos jesuitas no século XVI, até as reformas educacionais
contemporaneas, a formagao de professores passou por diversas fases, cada uma moldada pelas
necessidades e pelos contextos especificos do periodo.

A formagdo de professores no Brasil passou de um modelo inicialmente restrito e
religioso para uma formagao mais ampla, laica e democratica, mas que ainda enfrenta desafios
em termos de qualidade, acesso e valorizacao profissional. As diferentes reformas, ao longo do
tempo, refletem as tensdes entre as necessidades imediatas da sociedade e as aspiragdes de uma
educacdo de qualidade para todos.

Em sintese, a historia da formagao de professores no Brasil ¢ marcada por avangos e
retrocessos, mas aponta para um reconhecimento crescente da importancia de um magistério
adequadamente formado como pilar fundamental para a constru¢do de uma educagao inclusiva
e equitativa. As reformas educacionais mostram a busca constante por melhorias na formagao

docente, embora a implementagado de politicas publicas efetivas ainda seja um desafio continuo.

2.7 PANORAMA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DA DECADA DE 1990

As politicas educacionais, implementadas a partir da década de 1990, merecem um
destaque especial dentro deste estudo sobre formacao docente, por marcarem uma fase crucial
de reestruturagdo e modernizagdo do sistema educacional brasileiro.

A década de 1990 trouxe um intenso processo de mudanga educacional, no Brasil e no
mundo, decorrente da reforma de Estado, em fungao da crise do sistema capitalista. Segundo

Frigotto e Ciavatta (2003), os protagonistas de tais reformas seriam
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[...] os organismos internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de
mercado e representantes encarregados, em ultima instancia, de garantir a
rentabilidade do sistema capital, das grandes corporagdes, das empresas
transnacionais e das nagdes poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes.
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 96)

Em funcao da crise do sistema capitalista, a educagdo passou a ser entendida como
elemento essencial ao desenvolvimento econdmico dos paises, o que iria provocar profundas
mudang¢as no campo educacional e, consequentemente, no processo de formagdo de

professores:

Do ponto de vista da educagdo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos sistemas
educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas por uma
efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis.
Os anos de 1990 registram a presenga dos organismos internacionais que
entram em cena em termos organizacionais e pedagdgicos, marcados por
grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo documental. (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 97)

As reformas educacionais desse periodo buscaram adaptar os sistemas de ensino as
regras das politicas econdmicas da nova ordem mundial segundo a qual a educacao passaria a
ser entendida como meio para se atingir os objetivos esperados.

Destacam-se, nesse periodo, eventos como a Conferéncia Mundial sobre Educagio
para Todos, realizada em Jomtien, onde ¢ inaugurado um projeto de educagao a nivel mundial,

financiado pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial.

Além de representantes de 155 governos que subscreveram a Declaragdo de
Jomtien, ali aprovada, comprometendo-se a assegurar uma “educagdo basica
de qualidade” a criangas, jovens e adultos, dela participaram agéncias
internacionais, organiza¢des ndo-governamentais, associacdes profissionais ¢
destacadas personalidades na area da educa¢do em nivel mundial. (Frigotto;
Ciavatta, 2003, p. 98)

No contexto mencionado, as agéncias internacionais tornaram-se grandes
incentivadoras das politicas educacionais, por entendé-las como solugdo para mazelas sociais
como a fome, a miséria e o desemprego. Dessa forma, ressaltavam a elevagao da escolarizacao
e a qualificagdo profissional dos educadores como determinantes no sucesso ou fracasso escolar
dos sujeitos.

No bojo desse periodo de mudancgas e reformas, foi aprovada a Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao - Lei n°® 9.394, em 1996, que, nas reformulagdes apresentadas, refletia os
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preceitos da chamada “agenda neoliberal”, embora seja a partir dela que se intensifica a
discussao sobre a formagdo de professores, pois, segundo a referida lei, como tratado
anteriormente, passa-se a ser exigida a formagao docente em nivel superior, como pode ser lido

no art. 62:

A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduac@o plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal
(Brasil, 1996).

A partir da publicacdo da LDB n° 9.394/96, o Conselho Nacional de Educacao — CNE,
foi responsavel por elaborar as diretrizes curriculares para os diferentes niveis e etapas
educacionais. A primeira Diretriz Curricular Nacional para Formagao de Professores data de
2002, a segunda, de 2015; uma nova Diretriz ¢ aprovada de 20 de dezembro de 2019, sendo
revogada, porém, a partir da publicagao das diretrizes de 2024.

Para Dias e Lopes (2003, p. 1156), uma das caracteristicas da Resolu¢do CNE/CP n°
01, de 2002, foi a presenga da nogdao de competéncia como elemento nuclear na organizagdo e
estruturacao dos curriculos educacionais.

Gadélha et al. (2022) apontam para o fato de que essa no¢ao de competéncia apresenta
suas origens na experiéncia norte-americana, quando, a partir da década de 1960, buscou-se
identificar quais seriam os comportamentos adequados aos alunos daquele pais, de modo a
desenvolver nestes as habilidades e os comportamentos exigidos pelas novas formas de
organizacdo do trabalho. Os autores afirmam, ainda, que “a presenga da pedagogia da
competéncia nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Formagdo Docente nos da pistas do
estreitamento da relacdo entre o mercado e os setores produtivos com a educagao” (Gadélha et
al., 2022, p. 27).

Segundo Gongalves (2020), quando, em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a

presidéncia, a nocao de competéncia perdeu forca no campo educacional:

Com as mudangas nas concepgdes presentes nas politicas educacionais, o
Conselho Nacional de Educag@o foi pressionado para empreender uma revisao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio de Professores. Até a
aprovacdo das Diretrizes em 2015, a comissdo bicameral do CNE foi
recomposta varias vezes (Gongalves et al, 2020, p. 363).
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Paralelamente ao periodo de discussdo das Diretrizes de 2015, foi instituido, pela Lei
n°® 13.005/2014, pelo Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdao — PNE, cujas Metas
12, 15, 16, 17 e 18 tratavam especificamente da formagao dos profissionais da Educacao e sua

valorizagdo. A comissdo bicameral, pautada nas metas estabelecidas no Plano,

[...] passou a situar os estudos e debates desenvolvidos pelas comissoes
anteriores, aprofundou os estudos e as discussdes sobre as normas gerais ¢ as
praticas curriculares vigentes nas licenciaturas, bem como sobre a situagao
dos profissionais do magistério face as questdes de profissionaliza¢do, com
destaque para a formacdo inicial e continuada, ¢ definiu como horizonte
propositivo de sua atuacdo a discussdo e a proposicdo de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica. (Brasil, 2015)

Os trabalhos desenvolvidos pela comissdo passaram a considerar as discussoes
estabelecidas pelos varios movimentos da €época, que defendiam a formacao de professores
articulada com a valorizacdo desses profissionais. Apds amplo debate e articulagdes, foram
aprovadas, em 2015, as Diretrizes Curriculares Nacionais para formagao inicial e continuada

de professores.

Pela primeira vez na historia, tinha-se um documento organico que ousava
articular a formagdo inicial e continuada envolvendo as universidades e a
Educacdo Basica. A Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 foi recebida no meio
académico como uma grande conquista da 4rea da educagdo, uma vez que
buscou contemplar em seu texto concepgdes historicamente defendidas por
entidades da area, como Associagdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo — ANFOPE, Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo — ANPAE, Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, Centro de Estudos Educagéo e
Sociedade - Cedes e Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de
Educagdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras —
FORUMDIR (Gongalves et al., 2020, p. 364).

As proposic¢des presentes na nova Diretriz, de 2015, além de romperem com a logica

de competéncias, trouxeram a tona temas caros a formagao docente:

Entre as principais proposi¢cdes da Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 estdo a
ampliacdo da carga horaria para os cursos de formacgdo inicial para 3.200
horas, a indicagdo da elaboracdo de um projeto institucional de formagao de
professores por partes das institui¢des formadoras, a indicagéo da base comum
nacional, pautada pela concepcao de educacdo como processo emancipatorio
e permanente, bem como pelo reconhecimento da especificidade do trabalho
docente, que conduz a praxis como expressdo da articulagdo entre teoria e
pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituigdes educativas da educagdo bésica e da profissdo, a definicdo de que
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os cursos de formagdo inicial para os profissionais do magistério para a
educagdo basica, em nivel superior, compreendem: cursos de graduagdo de
licenciatura; cursos de formacao pedagodgica para graduados nao licenciados;
e cursos de segunda licenciatura. Ainda destacamos que a resolugao estabelece
que os cursos de formagao inicial deverao ser organizados em trés ntcleos, o
primeiro de estudos de formagdo geral, o segundo de aprofundamento e
diversifica¢ao de estudos das areas de atuag@o profissional e o terceiro nucleo
de estudos integradores para enriquecimento curricular (Brasil, 2015 apud
Gongalves et al. 2020, p. 365).

O prazo de implementacdao da Resolugdo CNE/CP n° 2015 foi prorrogado por trés
vezes, por conta da adequacdo lenta e gradual das institui¢des formadoras de professores.
Durante esse periodo de prorrogagio, a troca de governo® gerou mudanga na orientagdo politica

e nos membros de varias esferas:

O novo direcionamento da politica educacional, de viés privatista e pouco
dialdgico, do pds-golpe de 2016 que destituiu a presidenta Dilma RoussefT,
deu "continuidade" em politicas como a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, redirecionando concepgdes educacionais. Parte do grupo que esteve
no Ministério da Educacdo na década de 1990 e que tinha a nogdo de
competéncias como eixo curricular, retorna ao governo em 2016, no ambito
do MEC e do CNE resgatando tais concepgdes (Gongalves et al., 2020, p.
365).

Como parte de tal processo, foi aprovada, em 2017, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com a qual retornou a no¢ao de competéncias para o centro do debate junto
a ideia de direitos de aprendizagem, saindo de cena as metas e estratégias apregoadas pelo
PNE/2014. Uma vez homologada a Base Nacional Comum Curricular, estava posto o
argumento para que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
fossem igualmente reformuladas, sob o discurso de adequagdo e alinhamento desta com o
“novo” curriculo da Educagao Basica, construido em observancia a BNCC.

Entidades educacionais ¢ universidades sairam, entdo, em defesa da manuteng¢ao da
Resolucdo de 2015, alegando condicdes de sua adequacgdo a Base Nacional Comum Curricular,
sem a necessidade de extingui-la.

Porém, as manifestagdes e os apelos dos diversos orgaos e entidades nao foram

ouvidos e, em dezembro de 2018, o Ministério da Educag¢do encaminhou ao Conselho Nacional

3 Saida da Presidenta Dilma, através de processo de impeachment, com o seu vice, Michel Temer
assumindo o poder.
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de Educacdo a proposta para a Base Nacional Comum da Formacgao de Professores da Educacao

Basica.

A Proposta de Base Nacional Curricular para a Formacdo de Professores
encaminhada pelo MEC ao CNE nao foi discutida com as universidades,
professores da Educagdo Basica e entidades educacionais. Tratava-se de um
texto, elaborado por um grupo de consultores vinculados a empresas e
assessorias educacionais privadas (Gongalves et al., 2020, p. 366)

Mesmo sem a participagdo das entidades formadoras na discussao de uma Base
Nacional Curricular para a formagao de professores, o CNE aprovou, em novembro de 2019, a
proposta de uma nova diretriz curricular e a revoga¢do da DCN 2015. Em 20 de dezembro de
2020, a nova diretriz, instituida pela Resolu¢do CNE/CP n. 2/2019, foi homologada.

Para Gongalves et al. (2020), as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores “rompem drasticamente com conquistas historicas para a formagao e
valorizagdo profissional docente expressas na Resolugdo CNE/CP n. 2/2015.” Os mesmos
autores vao dizer ainda que tal documento busca uma formagdo pragmatica e padronizada,
pautada na pedagogia das competéncias e comprometida com os interesses mercantilistas de

fundacdes privadas:

caracteriza-se por um modo prescritivo acerca de como deve ser a formagao
inicial de docentes no pais. Ao estabelecer a forma como a carga horaria deve
ser distribuida, ndo apenas em termos de horas, mas também em contetidos e
anos do curriculo, acaba por padronizar ¢ engessar os cursos de formagdo de
professores. A organizagdo descrita em detalhes limita a autonomia das
universidades na organizagdo curricular dos cursos (Gongalves et al., 2020,
p-368)

Recentemente, ¢ aprovado o Parecer CNE/CP n° 04, de 12 de abril de 2024, com as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de
Profissional do Magistério da Educacdo Escolar Bésica (cursos de licenciatura, de formagao
pedagdgica para graduados ndo licenciados e de segunda licenciatura).

A historia parece se repetir e, mais uma vez, nova proposta de Diretrizes Curriculares,
elaborada na Comissdo Bicameral, ndo foi submetida a discussdo publica, apenas
disponibilizada para a apresentacao de contribui¢des individuais, por um curto periodo de
tempo. A partir de entdo, entidades sindicais e instituigdes académicas encaminharam textos,
com severas criticas que t€ém, em comum, entre outras questdes, a auséncia do debate, assim

como ocorreu anteriormente com a Resolugao CNE/CP n°® 02/2019.
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A nota da ANFOPE (2024), por exemplo, posiciona-se pela nio homologa¢do do
Parecer CNE/CP n. 04/2024; pela revogacao das Resolugoes CNE/CP n. 02/2019 e n. 01/2020,
com o arquivamento desse processo, € pela imediata retomada da Resolugdo CNE/CP n°
02/2015. A referida entidade pontua 10 pontos de denuincia em relagdo ao Parecer 04/2024, em
que se baseiam sua decisdo. O primeiro deles versa sobre o discurso de atualizagao e consenso,
argumentando os redatores sobre a necessidade de uma “nova” Resolucdo referenciada na

emergéncia de um consenso nacional. Porém, conforme analise da ANFOPE,

o Projeto de Resolucdo que acompanha o Parecer CNE/CP n. 4/2024
apresentado pelo CNE, em substituicdo a Resolugdo CNE/CP n. 2 de 2019,
apresenta semelhangas com a Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 e com Resolugao
CNE/CP n. 2/2019, nesse sentido, tende a parecer uma bricolagem, no sentido
do improviso, que se perde num emaranhado de elementos conceituais,
referenciados em pesquisadores/as proeminentes do pais. No Parecer e no
Projeto de Resolucdo, os conceitos ¢ orientagdes para a formagdo inicial
parecem ser uma jun¢ao de propostas e intervencgdes que sinalizam para uma
formagdo sem a articulagdo de fundamentos e principios formativos na
proposta de uma educacdo que seja humanizadora e emancipatoria.
(ANFOPE, 2024)

Somam-se a essa ponderacdo a extingdo de 400 horas de pratica pedagdgica como
componente curricular; a auséncia da valorizagdo profissional; a inexisténcia da formagao
continuada; a simplificagdo do Sistema Nacional de Educagao; a indefinicdo da base comum
nacional; o absenteismo sobre os Cursos EaD; o retrato de uma formacdo conteudista; o
retrocesso na concepgao de extensao e, por ultimo, o determinismo social utilizado como aporte.

Com os 10 pontos destacados, segundo a ANFOPE (2024), pode-se perceber que o
Parecer CNE/CP n°® 4/2024 apresenta uma incoeréncia epistemologica entre os principios, os
meios e os fins anunciados.

Com base nos argumentos apresentados, a entidade reafirma no documento seu

posicionamento de defesa a Resolugdo CNE/CP n°® 02/2015, uma vez que esta

apresenta-se mais completa do que o Projeto de Resolugao contido no Parecer
CNE/CP n° 4/2024, pois trata da formagdo de professores/as de maneira
organica, envolvendo em seus capitulos aspectos relacionados a formagao
inicial, a formagao continuada e a valorizagao docente; foi materializada pela
maioria dos cursos de licenciatura, sendo revogada sem obter uma avaliag@o
processual e uma justificativa estrutural ¢ necessaria para sua revogagao.
(ANFOPE, 2024)

Ap0s as analises apresentadas, pode-se perceber como o processo de precarizagdo do

trabalho docente, ja tdo evidenciado pelo baixos salarios, condi¢des de trabalho precérias,
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jornadas exaustivas, entre outros, completa-se com a crescente precarizagdo da formagao, seja
pela progressiva desqualificacdo da profissdo, decorrente das diretrizes curriculares da
formacdo de professores e/ou pela proliferagdo de cursos de licenciatura com qualidade
discutivel, decorrente da mercantilizacao da educagao, tipicos do contexto historico social em
que vivemos.

E importante considerar que, apesar de acreditarmos que a maioria dos professores em
exercicio, durante a pandemia, ndo tiveram sua formagdo inicial pautada por essas novas
diretrizes, as determinagdes de tais instrumentos legais poderiam se fazer presentes no processo
de formagdo continuada, tdo necessdrio no desenvolvimento do trabalho docente e
especialmente, no contexto do ensino remoto que trouxe inimeros desafios para docéncia.

Esse cenario de disputa entre os setores politico, econdmico e social também marcaria
as decisoes e politicas publicas apresentadas durante a pandemia de covid-19.

Acreditamos que verificar a forma como a educacdo, de maneira geral, vem sendo

considerada nos faz entender a importancia dada a formagao docente:

Ao discutir-se formagao de professores para a educagdo basica ¢ importante
que se tenha um referencial sobre o papel da educacdo basica escolar na
sociedade contemporanea o qual tem a funcao de orientar e dar sentido para
as escolhas formativas relativas a esse profissional da educaggo.” (Gatti, 2019,
p. 34)

Assim sendo, toda a contextualizagdo historica desenvolvida neste capitulo auxilia na
compreensdo de como, ao longo do tempo, foi dada importancia ao tema formagao docente. A
trajetoria historica da formacao docente se relaciona diretamente com os objetivos da pesquisa
de buscar analisar a formagao docente no periodo da pandemia, ao fornecer um pano de fundo
indispensavel para entender as transformacdes e as continuidades que marcaram a educagdo em
um momento de crise global. Ao explorar as raizes histéricas da formagao de professores, a
pesquisa pode revelar como praticas e politicas do passado influenciaram as respostas
educacionais durante a pandemia, evidenciando tanto os avangos quanto as lacunas existentes.
Essa analise historica permite identificar como certos modelos e abordagens de formagao
docente foram adaptados, reformulados ou desafiados diante da emergéncia do ensino remoto
e como as condigdes historicas preexistentes afetaram a capacidade dos professores de lidar
com as novas demandas impostas pela pandemia. Dessa forma, a trajetéria historica ndo apenas
contextualiza, mas também ilumina as razdes pelas quais certas dificuldades e solucdes
emergiram durante o periodo pandémico, contribuindo para uma compreensao mais profunda e

critica das condigOes atuais e das necessidades futuras da formagao docente. Isso reforca a
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importancia de uma formagdo docente que seja ndo apenas tecnicamente adequada, mas

também historicamente informada e sensivel as complexidades do contexto contemporaneo.
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3 AEDUCACAO NO CONTEXTO DE PANDEMIA

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou, em 11 de margco de 2020,
emergéncia em Saude Publica, em decorréncia da pandemia de covid-19, doenga causada pelo
novo coronavirus (Sars-Cov-2). Dentre as a¢des basicas de combate do virus, destacamos:
1solamento e tratamento dos casos identificados, testes massivos e distanciamento social.

Para assegurar tal distanciamento, foram suspensas as aulas presenciais nas escolas
brasileiras, impactando, somente na Educacio Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio), cerca de 47,9 milhdes de alunos, segundo dados do INEP (2019). Priorizando
a manutenc¢do da saude e a preservagao das vidas, a orientagdo foi permanecer com as escolas
fechadas até que a situacao se estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Embora fosse possivel perceber uma maior aten¢do nos desafios impostos aos sistemas
de saude, os sistemas de educagao também foram diretamente afetados. No cenario vivenciado,
esses desafios mostraram-se gigantes para a educagdo como um todo e para os professores em
particular.

Eram muitas as duvidas, perguntas sem respostas ou respostas desencontradas. Para
além da preocupacdo que pairava em todo canto sobre como se manter protegido do tdo temido
virus, que a cada dia aumentava o niumero de vitimas fatais, havia uma pressao para que se
mantivesse o processo de ensino aprendizagem acontecendo em meio a pandemia, € a0 mesmo
tempo, a diivida de como fazer isso.

A primeira normativa para a educa¢o brasileira, no contexto de pandemia, por parte
do Governo Federal, foi a publicacdo da Portaria 343/2020, no dia 17 de marg¢o, que dispunha
sobre a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais no Ensino Superior,

enquanto durasse a situagdo de pandemia do Novo Coronavirus - covid-19:

[...] em cardter excepcional, a substitui¢do das disciplinas presenciais, em
andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacdo e
comunicagdo, nos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor, por
instituicdo de educagdo superior integrante do sistema federal de ensino, de
que trata o art. 2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017. § 1° O
periodo de autorizacao de que trata o caput sera de até trinta dias, prorrogaveis,
a depender de orientacdo do Ministério da Saude e dos orgdos de saude
estaduais, municipais e distrital. § 2° Sera de responsabilidade das instituicdes
a defini¢do das disciplinas que poderao ser substituidas, a disponibilizagdo de
ferramentas aos alunos que permitam o acompanhamento dos conteudos
ofertados bem como a realizagdo de avaliagdes durante o periodo da
autorizagdo de que trata o caput. § 3° Fica vedada a aplicacdo da substituicado
de que trata o caput aos cursos de Medicina bem como as praticas profissionais
de estagios e de laboratério dos demais cursos. § 4° As instituicdes que
optarem pela substitui¢do de aulas deverdo comunicar ao Ministério da
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Educacao tal providéncia no periodo de até quinze dias. (Brasil, 2020, néo
paginado)

A mesma Portaria previa, ainda, a possibilidade de suspensdo das atividades
académicas presenciais, desde que fossem integralmente repostas posteriormente, para
cumprimento dos dias letivos de acordo com a legislagao.

De acordo com Jakimiu (2020):

Apos a publicagdo das portarias, muitas universidades se mobilizaram para
implementar a substitui¢ao das disciplinas presenciais por aulas que utilizem
meios e tecnologias de informagdo e comunica¢do, no entanto, j4 nas
primeiras incursoes foram encontradas fragilidades estruturais, pedagogicas e
humanas que impediram a continuidade das atividades académicas. Do ponto
de vista estrutural a referida implementagdo acabou por evidenciar as
desigualdades sociais que marcam nosso pais, revelando que nem todos os
académicos do Ensino Superior possuem recursos tecnologicos e acesso a
internet. Fator que fez com que a maioria das universidades federais
deliberassem pela suspensdo do calendério académico. (Jakimiu, 2020, p. 97)

No dia 1° de abril, foi apresentada a Medida Provisoria (MP) 934 que emitia a primeira
normatiza¢ao voltada também para a Educagdo Basica. De acordo com a MP 934/2020, as
institui¢des de Educacdo Basica e também as de Ensino Superior, em cardter excepcional,
ficariam dispensadas do cumprimento dos 200 dias letivos, desde que cumprida a carga horaria
minima anual de 800 horas, prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°
9.394/96.

Nesse periodo, muitas escolas ja estavam se organizando por conta propria, fazendo
antecipacdo de férias e recessos escolares para suprir os dias sem aulas. A Medida Provisoria,
em termos, resolvia a questdo do cumprimento dos dias letivos obrigatorios. Porém, como
garantir a carga horaria obrigatoéria em um tempo menor?

Fazia-se urgente, a partir dai, reorganizar a forma como as atividades escolares
aconteceriam, o que levou o Conselho Nacional de Educagao a emitir, em 28 de abril de 2020,
o Parecer CNE/CP n° 05, tratando da reorganizagdo dos calendarios escolares e a realizagdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de pandemia da covid-19. O
documento trouxe algumas diretrizes para a condugao dos trabalhos nas escolas da educacao
basica e institui¢des de ensino superior.

Com carater orientador, dispunha que a competéncia para definir a reorganizagao dos

calendarios e a realiza¢do de atividades pedagodgicas ndo presenciais seria dos sistemas de
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ensino, respeitadas as legislagdes e normas nacionais. Sobre esse aspecto, o0 documento trazia,

como possibilidades de cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela LDB,

a reposi¢do da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia; a realizagdo de atividades pedagodgicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo)
enquanto persistirem restrigdes sanitarias para presenga de estudantes nos
ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos minimos
anuais/semestrais previstos no decurso; ¢ a ampliagdo da carga horaria diaria
com a realizagdo de atividades pedagodgicas nao presenciais (mediadas ou nao
por tecnologias digitais de informagdo e comunicag@o) concomitante ao
periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades. (Brasil, 2020,
p. 06)

Ainda segundo o mesmo Parecer, tradicionalmente no Brasil, quando ha suspensao das
aulas, ocorre, posteriormente, sua reposi¢ao presencial. Porém, como alertava o documento,
considerando a possibilidade de uma longa duracdao do periodo de emergéncia, poderia haver
dificuldades para uma reposi¢ao que ndo impactasse o calendario de 2021 e que também nao

acarretasse retrocesso educacional para os estudantes:

¢ inquestionavel que vivemos um periodo de excecdo em virtude da
emergéncia sanitaria vivida pelo Brasil e pelo mundo. Tendo em vista o
disposto na LDB sobre carga hordria minima e dias letivos anuais, convém
considerar que as condi¢des para a reposicao de atividades escolares por meio
de acréscimo de dias letivos ao final do periodo de suspensdo de aulas
presenciais poderdo ndo ser suficientes, podendo ainda inviabilizar o
calendario escolar de 2021. No entanto, caso o periodo de suspensdo de
atividades presenciais na escola seja longo, a reposicdo de carga horaria
exclusivamente de forma presencial, ao fim do periodo de emergéncia, pode
acarretar diversas dificuldades e prejuizos financeiros e trabalhistas. (Brasil,
2020, p.7)

Dada a dificuldade de reposi¢do da carga horaria presencial ao final da situagdo de
emergéncia, o Parecer CNE/CP n° 05 apresentou como alternativa o desenvolvimento do
efetivo trabalho escolar por meio de atividades nao presenciais.

O documento salienta que

arealizacdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais ndo se caracteriza pela
mera substitui¢do das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas pedagodgicas
mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao e comunicacdo que
possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades
previstas na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de serem
alcancgados através destas praticas. (Brasil, 2020, p. 08)
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Nessa perspectiva, as atividades pedagogicas ndo presenciais poderiam acontecer,

ainda segundo o mesmo Parecer,

por meios digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais
de ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre
outros); por meio de programas de televisao ou radio; pela adogdo de material
didatico impresso com orientagdes pedagogicas distribuido aos alunos e seus
pais ou responsaveis; ¢ pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas,
atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. (Brasil, 2020, p. 09)

O Conselho Nacional de Educacdo sugeriria, ainda, a elaboracdo de guias de
orientagdo das rotinas de atividades educacionais para as familias e estudantes, sob a supervisao
de professores e dirigentes escolares, durante o periodo de atividades ndo presenciais.

No que condiz aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, etapa foco deste trabalho, o

Conselho acrescenta:

no periodo de emergéncia, que as redes de ensino e escolas orientem as
familias com roteiros praticos e estruturados para acompanharem a resolucgao
de atividades pelas criangas. No entanto, as solugdes propostas pelas redes nao
devem pressupor que os “mediadores familiares” substituam a atividade
profissional do professor. As atividades ndo presenciais propostas devem
delimitar o papel dos adultos que convivem com os alunos em casa e orienta-
los a organizar uma rotina diaria. (Brasil, 2020, p. 11)

De acordo com o documento, as atividades pedagdgicas nio presenciais poderiam se
aplicar a todos os niveis, etapas e modalidades educacionais, incluindo a educagao especial.

O receio em assumir uma longa e possivel reposi¢ao de todo o periodo de suspensdo
das atividades presenciais induziu os governos estaduais € municipais a adotar o ensino remoto
emergencial (ERE).

Conforme Schmitt, Machado e Martins (apud Martins et al., 2023),

0 ERE ¢ uma solugdo provisoria com o objetivo de garantir a educacdo durante
uma crise ou emergéncia, enquanto a EAD ¢ uma modalidade prevista na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) que adotada ha anos,
possui uma metodologia e planejamento proprios. (Martins et al. 2023, p. 31)

Os atos normativos em ambito nacional, elaborados pelo Conselho Nacional de
Educacgio, relacionados as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do, em todos os seus niveis e

modalidades, durante o periodo de pandemia, somaram um total de 13 documentos, entre
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pareceres e resolugdes, que comegaram com as primeiras orientagdes apds o fechamento das

escolas e prosseguiram até 0 momento em que se comegou a cogitar a reabertura das escolas.

Quadro 1 - Atos normativos do conselho nacional de educagdo durante o periodo de pandemia

Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de
2020 -

Reorganizagdo do Calendario Escolar e da possibilidade
de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razio
da pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 6/2020, aprovado em 19 de maio de
2020

Guarda religiosa do sdbado na pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 9/2020, aprovado em 8 de junho de
2020

Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da
reorganizacao do Calendario Escolar e da possibilidade
de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo
da pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 10/2020, aprovado em 16 de junho
de 2020

Prorrogacdo do prazo a que se refere o artigo 60 do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, para
implantagdo de institui¢des credenciadas e de cursos
autorizados, em razdo das circunstincias restritivas
decorrentes da pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 11/2020, aprovado em 7 de julho de
2020

Orientagdes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e
Atividades Pedagogicas Presenciais ¢ Ndo Presenciais
no contexto da pandemia.

Parecer CNE/CES n° 498/2020, aprovado em 6 de
agosto de 2020

Prorrogacdo do prazo de implantagdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs).

Parecer CNE/CP n° 15/2020, aprovado em 6 de outubro
de 2020

Diretrizes Nacionais para a implementagdo dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020,
que estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
margo de 2020.

Parecer CNE/CP n° 16/2020, aprovado em 9 de outubro
de 2020

Reexame do item 8 (orientagdes para o atendimento ao
publico da educagdo especial) do Parecer CNE/CPn° 11,
de 7 de julho de 2020, que trata de Orientagdes
Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades
Pedagodgicas Presenciais ¢ Nao Presenciais no contexto
da pandemia.

Parecer CNE/CP n° 19/2020, aprovado em 8 de
dezembro de 2020 -

Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de
2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a
implementacéo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18
de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de

calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020 Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a

implementacdo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18
de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicdes e redes escolares, publicas, privadas,
comunitarias e confessionais, durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6,
de 20 de margo de 2020.

Resolugdo CNE/CES n° 1, de 29 de dezembro de 2020

Dispde sobre prazo de implantagdo das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) durante a calamidade
publica provocada pela pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 6/2021, aprovado em 6 de julho de
2021

Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagéo
de medidas no retorno a presencialidade das atividades
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de ensino e aprendizagem e para a regularizagdo do
calendario escolar.

Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021 Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementacdo de medidas no retorno a presencialidade
das atividades de ensino e aprendizagem e para a
regularizagdo do calenddrio escolar.

Fonte: Elaboragao propria de acordo com o site do Conselho Nacional de Educagéo (2023)

Na leitura dos documentos citados, ficam evidentes algumas ideias que se repetem
muito. S3o recorrentes, por exemplo, as pautas relacionadas a reorganizagao do calendario
escolar, cumprimento da carga horaria obrigatoria e suas formas de registro, énfase no fato de
que as atividades pedagogicas ndo presenciais devam possibilitar a efetivacdo dos direitos de
aprendizagem expressos no desenvolvimento de competéncias e suas habilidades, previstos na
BNCC para cada etapa de ensino.

Aguiar (2020), sobre a importancia dada a BNCC pelo Conselho, assim se manifesta:

Chama a atengdo que na primeira manifestacdo oficial do CNE, no periodo
em que todas as atengdes estavam voltadas para as questdes de saude, mesmo
referindo-se as razdes que motivaram a reorganizagdo do calendario escolar,
o Conselho, em seu parecer, da destaque a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). (Aguiar, 2020, p. 26)

A autora complementa e justifica sua afirmagdao com o seguinte trecho presente no
documento:

A principal finalidade do processo educativo ¢ o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo
expressos por meio das competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos
curriculos e propostas pedagogicas das instituigdes ou redes de ensino de
educacgao basica (Brasil, apud Aguiar, 2020, p. 27)

Além disso, repetidamente, € ressaltado o carater orientador dos documentos, devendo

cada rede se adequar a sua realidade:

As orientagdes para realizag@o de atividades pedagogicas ndo presenciais, para
reorganizagdo dos calendarios escolares, neste momento, devem ser
consideradas como sugestdes. Nessa hora, a inovacdo e criatividade das redes,
escolas, professores e estudantes podem apresentar solugdes mais adequadas.
(Parecer CNE/CP n° 9/2020, p. 27)

O apelo a inovagdo e criatividade das redes e dos professores, em um momento, no

minimo, delicado para todos, revela o despreparo e até mesmo o descaso do Governo Federal
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para lidar com a situagdo e com os profissionais que estavam a “frente de combate” para fazer
a educacao acontecer.

Para o tema formagao de professores ou, para além disso, pautas sobre as condi¢des
vivenciadas pelos docentes durante a pandemia, notam-se orientagdes rasas.

Entendemos que, em um contexto de pandemia, a formagao de professores deveria
estar voltada as demandas que emergiam, mas parece ter havido um entendimento de se manter
as agOes formativas voltadas ao interesse do governo em implementar a BNCC.

O Parecer CNE/CP n°® 5/2020 cita, no corpo de seu texto, que, segundo informacdes
enviadas pelo Ministério da Educacdo - MEC, sobre as agdes realizadas pelo Ministério para a
mitigacdo dos impactos da pandemia na educacao, estd a disponibiliza¢do de cursos formagao
de professores e profissionais da educacdo por meio da plataforma Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVAMEC) do Ministério da Educacdo e de curso on-line para alfabetizadores
dentro do programa Tempo de Aprender.

No acesso a plataforma e de acordo com os seus dados, foram oferecidos 237 cursos,
ofertados por 29 institui¢des que, até a data de 28 de fevereiro de 2023, atenderam a um total
de 1.814.561 usuarios. Os cursos eram divididos por categorias (aperfeicoamento, capacitagao,
especializacdo, extensdo e formacdo continuada), por componentes curriculares e etapas de
ensino.

No Parecer CNE/CP n° 9/2020, aprovado em 8 de junho de 2020, que apresentou um
reexame do Parecer CNE/CP n°® 5/2020, que, por sua vez, tratava da reorganizacdo do
Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga hordria minima anual, em razdo da pandemia da covid-19, o MEC
sugeria a utilizagdo do curso on-line para alfabetizadores, disponivel no site
alfabetizagdo.mec.gov.br, como apoio ao trabalho dos professores, coordenadores pedagogicos,
diretores de escola e os pais ou responsaveis na organizagao das atividades ndo presenciais.

Essas sugestdes de formagao apareciam de forma bem vaga nos textos dos pareceres e
sem muitas explicagdes ou énfases. Além disso, diante da realidade de dificuldade no uso das
tecnologias pelos professores no contexto de pandemia, j& mencionada no texto, cursos em
ambientes virtuais nao nos parecem uma alternativa eficaz.

O artigo 29 do Parecer CNE/CP n° 15/2020 trouxe as Secretarias de Educacdo e
gestores de instituicdes escolares, publicas, privadas, comunitirias e confessionais a
responsabilidade de

oferecer programas visando a formagdo da equipe escolar na administragao
logistica da institui¢do, a formacdo de professores alfabetizadores e de
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professores para as atividades ndo presenciais, e ao uso de métodos inovadores
e tecnologias de apoio aos docentes (CNE, 2020, p.16).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, a formagao inicial, continuada
e a capacitagdo dos profissionais de magistério devem acontecer em regime de colaboragdo
entre a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios. Porém, o que se pode verificar é
a transferéncia de responsabilidade do Governo Federal para as Secretarias Municipais de
Educacao e instituigdes escolares sem dar condi¢gdes e apoio para tal. Essa relativizacdo da
importancia atribuida a formagdo docente nos da a ideia de como essa pauta foi abordada pelo
Governo Federal.

Para Galzerano (2021), os documentos norteadores para a educacdo no periodo de

pandemia

foram construidos com a participagdo de entidades nacionais (Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo (UNCME), dentre outros) e tiveram como base as experiéncias
internacionais ¢ pesquisas e materiais disponibilizados por organismos
internacionais (BM, OCDE, Unicef, Unesco) e por instituicdes privadas de
atuagdo nacional (Itau Social, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco,
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, além do
TPE, que aglomera diversas organizagoes ¢ fundagdes). Foram
desconsiderados os estudos e pesquisas desenvolvidos por universidades
publicas brasileiras, tampouco foram ouvidas as recomendagdes das entidades
e associagoes cientificas da area. (Galzerano, 2021, p. 128)

Ainda segundo a mesma autora, os pareceres emitidos pelo CNE refletiam e traduziam

para a realidade brasileira as recomendagdes de organismos internacionais:

utilizacdo de diferentes materiais e recursos pedagdgicos (mediados ou nao
pelo uso das TICS), foco no ensino remoto e flexibilizacdo curricular, com
base nas competéncias consideradas mais essenciais — no caso brasileiro,
expressos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (Galzerano, 2021,
p. 128)

E notdrio o cenario de disputa envolvendo a educago no periodo de pandemia, quando
o fechamento das escolas deixou inimeros questionamentos sobre tomadas de decisdes diante
dos novos desafios impostos. Aproveitando-se desses questionamentos, organismos
internacionais disponibilizaram diversos documentos, como recomendacdes, pesquisas e

materiais que pudessem trazer respostas a crise:
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Além da influéncia das instituigdes privadas autodeclaradas sem fins
lucrativos nas discussdes sobre os rumos da educagdo brasileira durante a
pandemia, observamos o alastramento de iniciativas tecnologicas nas redes
publicas e privadas de ensino. A venda de materiais e servicos educacionais
de todos os tipos ja se constituia em um importante nicho de mercado para
grupos empresariais, sobretudo aqueles listados em bolsa de valores. O
advento do ensino remoto e do ensino hibrido abriu uma janela de
oportunidades ainda maiores para a atuagdo de empresas cujo interesse
primeiro ¢ o lucro. (Galzerano, 2021, p. 130)

Nesse contexto, a educacao, de direito social, passou a ser vista e explorada muito mais
como mercadoria, servindo a pandemia de cendrio para a ampliagdo do campo de atuagdo de
instituicdes privadas de vendas de servigos educacionais, consultorias, softwares,
principalmente diante da escassez de investimento publico.

Para Aguiar (2020), a situagao de dificuldade das escolas durante a pandemia

favorece sobremanecira a entrada de institutos privados que ofertam
plataformas digitais, materiais didaticos, planos de aulas e propostas de
avaliaco online aos gestores. Abre-se, assim, uma via rapida para a
expropriagdo do conhecimento dos professores e a sua subordinacdo as
orientagdes pedagogicas do setor privado, em especial de empresarios
(Aguiar, 2020, p. 41).

O uso das tecnologias digitais, com a pandemia, pareceu ganhar a oportunidade ideal
para inser¢ao e expansdo nas redes publica e privada, o que, de certa forma, poderia ndo ser
problema, desde que fossem garantidas condigdes para sua utilizagao.

Embora a legislacdo e diversas normativas permitissem a utilizacdo de educacdo a
distancia na educagdo basica, a simples regulamentacao dessa forma de ensino estd longe de ser
o suficiente para assegurar aos estudantes o direito a educagdo. E indiscutivel a dificuldade que
as escolas enfrentaram para se apropriarem dessa ferramenta, seja pela falta de equipamentos,
internet de qualidade ou pela falta de formacdo adequada para utilizé-los.

Se, em ambito nacional, pode-se verificar a pouca énfase dada a formacao de
professores, em ambito estadual, também nao foi diferente. Os atos normativos produzidos
durante o periodo de pandemia pelo Conselho Estadual de Educagao de Minas Gerais, por meio
de memorandos, deliberacdes de um comité criado para esse fim e resolucdes, definiam as
regras para as escolas da rede estadual de Minas Gerais, sendo acompanhados pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE’s).

Por meio do servigo de inspegdo escolar, essas orientagdes eram repassadas aos

municipios vinculados a cada SRE. Cada nova orientagdo que chegava até a escola era recebida
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com grande ansiedade, como se pudessem, de alguma forma, trazer respostas aos variados
anseios que o momento causava a todos. Porém, o que pude perceber desses documentos,
enquanto Secretaria de Educagdo naquele momento, € que se tratavam mais de emaranhado de
documentos “prescritivos” com anexos e mais anexos de planilhas para validagdo de carga
horéria de servidores e alunos, como forma de confirmagdo de que as atividades estavam sendo
cumpridas, sempre se enfatizando a necessidade de alcance dos objetivos educacionais de
ensino e aprendizagem previstos nos documentos legais.

Rena (2020) ressalta que, entre todos os desafios que emergem da pandemia de covid-
19, chamam a atenc¢ao as iniciativas do poder publico e das organiza¢des privadas responsaveis

por garantir o Direito Humano a Educagao:

A Educagio a Distancia — EAD ¢é anunciada como a primeira € quase unica
estratégia de resposta para continuidade da educacdo formal, que assegura a
escolarizacdo de criangas, adolescentes, bem como a profissionalizagdo de
jovens e adultos. Ha que se cumprir o calendario escolar, mesmo que com uma
qualidade discutivel. Contudo, essa euforia com a EAD esbarra na realidade
de um enorme contingente de 27 milhdes familias brasileiras que ndo tem
acesso a internet: “Mais de um ter¢o (39%) dos domicilios brasileiros ainda
ndo tem nenhuma forma de acesso a internet. Segundo a pesquisa TIC
Domicilios 2017, divulgada hoje (24) pelo Comité Gestor da Internet (CGL br,
2018)” Ha um outro conjunto de domicilios em que apenas uma pessoa tem
acesso a WWW (rede mundial de computadores) e quase sempre € o adulto
da casa que faz de seu celular sua ferramenta de trabalho. E ainda podemos
falar de um outro grupo que esta conectado a rede através de conexdes de
baixa qualidade e/ou curta duragdo. Esses entre outros condicionantes de
natureza social e tecnologica estdo sendo desconsiderados por gestores das
politicas publicas e das redes educacionais publicas e privadas ao afirmar a
continuidade do ano letivo em 2020. (Rena, 2020, sem paginagao)

Se, de um lado, pode-se perceber as dificuldades relacionadas a problemas econdmicos
e sociais dos alunos e suas familias, como, por exemplo, a falta de estrutura familiar para
acompanhar as criangas, de ambiente de estudo propicio para aprendizado, falta de rotina
familiar e de acesso a internet e equipamentos eletronicos de qualidade para estudo etc., do
outro lado, ficou evidente a falta de estrutura das escolas e dos professores com relagao as
questdes que perpassam o simples fato de terem acesso ou nao as tecnologias de comunicagao.

Nesse momento de mudangas imperativas, o professor assume papel central de
catalisador dessas inovagdes, porém, na maioria das vezes, sem dispor de recursos e alternativas
para dar conta dessa realidade tao diversa.

Parte das dificuldades e conflitos vivenciados pelos professores nessa nova realidade

que se impos pode ser confirmada e verificada na pesquisa intitulada “Trabalho Docente em



58

Tempos de Pandemia”, realizada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente da Universidade Federal de Minas Gerais (Gestrado/UFMG) e a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdao (CNTE), entre 8 e 30 de junho de 2020, com a
participagdo de 15.654 docentes de todo o Brasil, da Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educagao de Jovens e Adultos.

A comecar pelo questionamento sobre as aulas ndo presenciais, 89% dos docentes
entrevistados afirmaram nao terem tido experiéncias anteriores com essa modalidade de ensino.
Sobre as habilidades para lidar com as tecnologias digitais, 21% afirmaram ser dificil ou muito
dificil, 50% regular e 29% féacil ou muito facil.

Todo o processo de ensino e aprendizagem se transformou dentro desse contexto. As
formas habituais de lecionar precisaram ser revistas. Foi preciso reorganizar o planejamento
pedagogico e encontrar alternativas para envolver, motivar e propiciar o desenvolvimento dos
estudantes, mesmo que a distancia, pelo ensino remoto.

De um dia para o outro, os professores foram “obrigados” a transpor sua didatica e

pratica para o ambiente virtual:

A urgéncia para que ja nas primeiras semanas os professores, agora assumindo
tarefas a partir de suas casas, realizassem a transposi¢ao de seus planejamentos
para plataformas virtuais e recursos pela internet conduz a reprodugao pura e
simples da exposicdo oral presencial para a repetigdo a distancia das
explicagdes e exercicios. (Santana Filho apud Loterio et al. 2020, p. 173)

Quando questionados, na pesquisa anteriormente citada, sobre formagao para lidar
com essas novas demandas, 21% afirmaram estar acessando tutoriais on-/ine com informagoes
sobre como utilizar as ferramentas digitais, 5,1% alegaram ter formagao oferecida na propria
escola; 25,4% formagao oferecida pela Secretaria de Educacao; 6,8% formacao oferecida por
outra institui¢do; 41,8% relataram nao estar recebendo nenhum tipo de formagao, fazendo tudo
por conta propria. Nota-se que ndo hd nenhuma manifestagao referente a iniciativas de formagao
por parte do poder publico no nivel estadual e/ou federal, sendo as acdes, em sua maioria,
individuais ou no nivel local (escolas, Secretarias de Educacao).

A cobrada celeridade na adaptacdo das atividades escolares parecia desconsiderar
todos os demais transtornos causados pela crise sanitaria. No cendrio que se apresentou, o que
se pode verificar, foram professores precisando se adequar, rapidamente, a recursos
tecnologicos e praticas que, muitas das vezes, ndo conheciam e/ou nao possuiam, frente as

imposicoes feitas pelas escolas:
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Por sua vez, essas ignoraram que muitos destes ndo dispunham dos aparelhos
tecnoldgicos necessarios e foram obrigados a desembolsar parte de sua renda
para a aquisi¢do de tais, dentro de um contexto de pandemia, na qual, pelas
acOes governamentais, os proprios salarios ndo estavam mais garantidos
integralmente. (Loterio ef al., 2020, p.173)

O panorama da situagao pareceu retroceder ao periodo vivenciado pelos professores
em 1827, quando, na primeira lei de instrugao publica, foram obrigados a se instruir no método
do ensino mutuo em curto prazo e a custa de seu proprio ordenado, como visto no capitulo
anterior.

Também foi, com seu proprio salario, que vimos muitos profissionais comprando os
equipamentos necessarios para as aulas on-/ine. A aparelhagem normalmente utilizada para
pesquisas, impressdes de material, leitura e envio de e-mails, dentre outras coisas rotineiras do
trabalho presencial dos docentes e suas atividades particulares, ja ndo era o suficiente para as
aulas remotas. Muitos tiveram que adquirir equipamentos para gravacao de aulas, como
microfones, luzes especiais etc. Tudo isso sem ajuda de custo. Vale lembrar que muitos desses
docentes necessitaram dividir os equipamentos que dispunham com outros membros da casa,
como, por exemplo, filhos que também estavam em aulas remotas. Quando questionados pela
pesquisa do Grupo GESTRADO sobre o compartilhamento dos recursos tecnoldgicos, 50,9%
afirmaram compartilhar os recursos tecnoldgicos com outras pessoas da casa e, por isso, 0O
tempo para utilizag@o era restrito.

Mesmo diante de tantas dificuldades impostas para a realizagdo do seu trabalho, ¢
impossivel ndo reconhecer os esfor¢os dos professores e professoras para manter o contato com
os alunos e seus familiares, durante o periodo em que as escolas estiveram fechadas, como

afirma Noévoa (2020):

Os governos deram respostas frageis, e as escolas também. As melhores
respostas, em todo o mundo, foram dadas por professores que, em colaboragéo
uns com os outros e com as familias, conseguiram por de pé estratégias
pedagodgicas significativas para este tempo tao dificil. Um autor francés, Alain
Bouvier, chega mesmo a afirmar que os professores salvaram a escola. Este ¢,
talvez, o aspecto mais positivo de tudo o que se esta a passar pois reforca a
profissdo docente e o seu reconhecimento social e abre novas perspectivas de
futuro. (No6voa, 2020, p. 8)

Para 82,4% dos respondentes da pesquisa, houve um aumento da dedicagdo de suas
horas de trabalho para preparacao das aulas ndo presenciais (a distancia) em comparagdo a

preparacdo das aulas presenciais. Mesmo com aumento de dedicagdo, 84% afirmaram que a
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participagdo dos estudantes nas atividades propostas diminuiu pouco ou drasticamente. E
preciso reconhecer que as aulas a distancia estdo longe de serem simplesmente a gravagao de
aulas presenciais. Todo o contexto de interagdo e de trabalho ¢ modificado.

E mister reconhecer todos os esfor¢os desprendidos pelos docentes durante o periodo
de pandemia, para dar continuidade ao seu trabalho, todavia, ha que se cuidar para que ndo haja

uma visdo equivocada do que ¢ ser professor, como alertam Loterio ef al. (2020):

[...] o momento atual contribui, mais uma vez, para uma visdo equivocada do
ser professor, criando uma atmosfera de romantizacdo da profissdo. A midia
televisiva divulga um professor que se reinventou em poucos dias para dar
conta das demandas tecnoldgicas e mesmo com a instabilidade da manutengao
do salério integral que paira, inclusive sobre profissionais de outros setores,
este continua a trabalhar com empenho e dedicagdo. (Loterio et al., 2020, p.
174)

Essa visdo romantizada desconsidera a educa¢cdo como uma ciéncia que requer
formacao adequada e especifica para seus profissionais. Aos docentes, ndo basta o “dom” ou a
boa vontade de ensinar. E necessario propiciar condigdes de trabalho e salarios dignos. A
educagao nao deve ser algo que se faga com remendos € improvisos.

Nao se pode perder de vista e desconsiderar todas as intempéries vividas por esses
profissionais nesse periodo pandémico, cuja lista ¢ extensa: ampliacdo da jornada de trabalho,
mudanc¢a de ambiente de trabalho, falta de recursos tecnoldgicos, perda da autonomia docente
etc.

Tudo isso acontecendo ao mesmo tempo, em que grande parte da sociedade, diante
dos prédios escolares fechados, afirmava que a educagdo do pais estava parada e um clima de

culpabilizacao dos docentes se fazia notar:

Nota-se também certo ar de acusacdo contra os educadores —
responsabilizados e culpados por ndo saberem transformar e produzir, com a
devida urgéncia as atividades online, no mesmo padrdo das aulas presenciais.
(Santana Filho apud Loterio et al., 2020, p.174)

Cabe ressaltar que o discurso dizendo que os professores ndo estavam trabalhando foi
endossado por representantes do poder publico, como, por exemplo, em matéria publicada no
site Uol, em 24 de abril de 2021, em que o deputado federal Ricardo Barros (Progressistas),
lider do governo na Camara dos Deputados, criticou a categoria de professores ao afirmar que
os docentes "ndo querem trabalhar" e explicou que, naquele momento, havia uma votagao no

Congresso para transformar a educacdo em servigo essencial e reabrir todas as escolas, mesmo
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com a pandemia da covid-19. Nas palavras do deputado, em entrevista concedida 8 CNN Brasil
e reproduzida na matéria do site, seria absurda a forma como estavam permitindo que os
professores causassem tantos danos as criangas na continuidade da sua formagdo. Ainda,
segundo ele, “o professor ndo quer se modernizar, ndo quer se atualizar. Ja passou no concurso,
estd esperando se aposentar, ndo quer aprender mais nada”. Continua, ainda, o deputado,
dizendo que ndo havia, naquele momento, nenhuma razao para o professor nao dar aula, visto
que o profissional de saude, o profissional do transporte, o profissional da seguranca e o pessoal
do comércio estavam todos indo trabalhar e somente o professor que nao queria trabalhar. A
fala do parlamentar desconsiderou por completo todo o arduo trabalho que professores ja
vinham realizando naquele momento.

Soma-se a esse triste relato, dentre varias outras matérias e reportagens de mesmo
cunho, a Lei Complementar n° 191/22, de autoria do deputado Guilherme Derrite (PP-SP), e
sancionada pelo entdo presidente, Jair Bolsonaro, determinando que o tempo de trabalho dos
professores, entre marco de 2020 e dezembro de 2021, ndo fosse contabilizado na aquisi¢do de
direitos como licenga-prémio, anuénios, quinquénios, entre outros, desconsiderando todo o
tempo de trabalho da categoria, com as aulas virtuais dadas durante quase dois anos, sem
treinamento e ajuda de custo para bancar os equipamentos e internet utilizados.

A pandemia traz a profissdo docente desafios inéditos €, a0 mesmo tempo, amplia
problemas recorrentes. Como evidenciado por Boaventura (2020), a situagdo de crise,
vivenciada durante a pandemia, claramente ndo € contraposta a uma situacao de normalidade,
vez que, quando nos remetemos ao trabalho dos professores, percebemos que muitos dos
desafios vivenciados se repetem na historia da profissdo. Percebe-se isso, por exemplo, nas
questdes relacionadas a formacao docente, a falta de recursos e materiais e a propria
desvaloriza¢do da profissdo, ou seja, grande parte desses desafios ja existiam, tendo sido
potencializados durante a pandemia.

Outro exemplo de problema j& vivenciado pelos docentes, mas que foi evidenciado
pela crise sanitaria, diz respeito a ameaga a autonomia do professor.

O conceito de autonomia docente ¢ descrito por Martins (2014, p. 72) como a
“possibilidade de o professor decidir sobre seu trabalho, o que, do ponto de vista técnico
significa controlar procedimentos e, do ponto de vista ideoldgico, definir as finalidades de sua
pratica” (Martins, 2014, p. 72).

Durante a pandemia, a exposi¢do dos professores e o controle de suas aulas e de seu
trabalho se evidenciaram. Fosse nas aulas gravadas e postadas ou nas aulas transmitidas ao

vivo, nunca se sabia ao certo quem estaria do outro lado da tela. Eram muitos os relatos de
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professores reclamando que os alunos ndo abriam suas cameras e, dessa forma, ndo era possivel
nem ao menos confirmar que estariam ali presentes e, ainda, de familiares interrompendo as
aulas para sugestoes, reclamagoes etc.

As interrupgdes e as reclamagdes, muitas vezes, aconteciam por pessoas influenciadas
por ideias, como, por exemplo, as defendidas pelo movimento denominado “Escola Sem
Partido”, formado por grupos de pais e estudantes, que ganhou for¢ca em 2015 e se tornou mais
evidente nas campanhas eleitorais de 2018 e no inicio do mandato do, entdo, presidente Jair
Bolsonaro. Sob a logica de uma educacdao neutra, apartidaria, sem doutrinagdo e livre de
ideologias, o movimento ameaca diretamente a liberdade de expressdo e de catedra dos
professores, impedindo que os docentes possam transmitir a seus alunos suas visdes de mundo
e contribuindo para um maior controle do trabalho docente.

Essas intromissdes e interferéncias repercutiam diretamente em uma das

caracteristicas do trabalho docente, destacada por Loterio et al. (2020):

Sabemos que a realidade docente se estabelece em meio a amarras, sejam
cobrangas institucionais ou o proprio curriculo vigente, mas ¢ dentro das
paredes da sala de aula que professores encontram maneiras de estabelecer
dialogos com seus alunos sem o intermédio de terceiros. (Loterio ef al., 2020,
p. 176)

Sem as aulas presenciais no prédio escolar, a sala de aula mudou de lugar. Na pesquisa
GESTRADO, 82% dos docentes afirmaram estar realizando suas atividades de trabalho em
casa. Com isso, muitos professores tiveram seus lares invadidos e expostos, assim como sua
propria imagem e privacidade, o que trazia elementos novos e desafiadores para o exercicio
profissional.

Além do controle e da falta de privacidade, o professor também teve que lidar com
questdes extremamente complexas, relacionadas a aprendizagem dos estudantes. Monteiro
(2020), ao considerar uma situacdo hipotética em que todos os profissionais e estudantes
tivessem condi¢des adequadas para que o ensino a distdncia pudesse acontecer, alerta que “o
fato de o professor ser usudrio de tecnologia ndo lhe garante a transposicao didatica”
(Perrenoud, 2000, apud Monteiro, 2020, p. 244). A transposi¢do didatica implica que o
professor seja capaz de fazer as transformagdes necessarias ao processo de ensino e
aprendizagem, quer seja dos recursos a serem utilizados, quer seja do proprio saber. Ou seja,

para além de dominar a tecnologia, era necessario que o professor a utilizasse de forma a

propiciar o aprendizado do estudante, fazendo a adaptacdo ou revendo praticas de ensino
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utilizadas no ensino presencial. Afinal, para contribuir com a aprendizagem discente, o trabalho
do professor vai muito além de simplesmente gravar uma aula presencial.
A mesma autora afirma, com base nos autores mencionados, sobre a necessidade de

uma formagao docente

que possibilite o desenvolvimento de competéncias como a fluéncia digital,
dando-lhes condi¢des de modificar suas praticas pedagogicas criando
alternativas de uso, em nivel didatico, destes recursos. Nao basta que se tenha
os recursos tecnologicos, ¢ imprescindivel saber fazer uso dos mesmos como
apoio ao estudo ¢ a aprendizagem. Talvez seja esse mais um grande desafio
do momento atual. (Monteiro, 2020, p. 244)

Ao trazer a discussdo sobre o ensino remoto para questoes relacionadas ao pedagogico,
¢ imprescindivel considerar a tematica de formacdo de professores. Porém, com o devido
cuidado de, ao problematizar a formacao docente, ndo tender ao sentido de culpabiliza¢ao dos
professores, afinal, varios outros fatores impactam na conducao do processo pedagogico.

A pesquisa realizada por Teles et al. (2018 apud Monteiro, 2020, p. 244) aponta que

a quantidade de disciplinas encontradas em cursos de licenciatura que
relacionam docéncia e Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagao
(TDIC’s) ainda ndo tém considerado os saberes tecnologicos na formagdo
docente. Quando estas existem, s3o, em sua grande maioria disciplinas
optativas e ndo obrigatorias.

Diante dessa constatagdo, que ja ¢ rotineira e antiga no cotidiano das escolas, como
exigir desses profissionais o dominio das tecnologias, durante uma crise sanitaria sem
precedentes e em tdo pouco tempo? Hoje, pelo uso excessivo dos celulares e da tecnologia de
maneira geral, ha uma falsa ilusdo de que tanto alunos como professores possuem o dominio
dessas ferramentas. Temos que considerar que o uso pedagdgico desses recursos ainda acontece
de maneira bem precaria. Na pesquisa GESTRADO, quando questionados sobre os motivos
que os docentes atribuiam para a diminui¢do da participa¢do dos alunos nas atividades nao
presenciais, admitindo-se respostas multiplas, 80% responderam que os estudantes ndo tinham
acesso a internet e aos demais recursos necessarios € 38% alegaram que os estudantes nao
sabiam utilizar os recursos tecnoldgicos para acompanhar as aulas. E preciso que se considere
que utilizar as tecnologias para o ensino aprendizagem ¢ bem mais do que utilizar um celular
para acessar as redes sociais.

Para driblar a falta de conectividade dos estudantes, muitas redes municipais de ensino,

como mostrou a pesquisa da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
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(UNDIME), sobre a oferta de atividades nao presenciais aos estudantes, adotaram a distribui¢ao
de materiais impressos como parte das estratégias. Mais de 90% das redes afirmaram utilizar
tal recurso, o que também sera observado mais a frente no que condiz aos municipios
pesquisados. Nao se verificou, porém, iniciativas de apoio a essas redes vindas do governo
estadual e/ou federal para essa nova estratégia.

E importante ressaltar que, mesmo no caso de atividades impressas, a adaptagdo
didatica requerida aos docentes se mostrou um grande desafio que pude observar bem de perto
em minha experiéncia enquanto gestora naquele momento. Era preciso colocar no papel
atividades e conceitos que chegariam aos alunos sem a mediagdo ou a intervencdo dos
professores ¢ em condi¢des de moradia e apoio dos alunos que nao se podia prever.

Questionamos: se hé lacunas no processo de formacao inicial dos docentes em relacao
ao uso das tecnologias, verificam-se, nas politicas de formagao continuada, possibilidades que
pudessem auxilid-los a enfrentar os desafios presentes no ensino remoto emergencial? Sera que
houve, de fato, nesse periodo de ERE, o cumprimento do que estabelece a LDB sobre promogao
de formagdo continuada, em regime de colaboragdao? Como municipios, escolas e professores
conseguiram lidar com o desafio de formagao docente diante de tantos desafios? Essas questdes
nos nortearam nao s6 na fundamentagao tedrica, mas também na analise do material obtido.

Pesquisa desenvolvida pela Undime intitulada “Desafios das Secretarias Municipais
de Educagdo na oferta de atividades educacionais ndo presenciais” trouxe um pouco das
dificuldades enfrentadas pelos municipios durante a pandemia. Os resultados da referida
pesquisa revelam que, conforme resposta das Secretarias de Educacdo ao questionario
empregado, o principal desafio para implementar as estratégias de aprendizagem de forma
remota* foi a indefini¢io sobre normativas em tempos de pandemia. Outros dois desafios se
destacam igualmente: dificuldade dos professores em utilizar as ferramentas e falta de

equipamentos de professores e alunos.

4 Para esta questdo, os respondentes poderiam escolher até trés alternativas dentre as apresentadas.
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Figura 1: Principais desafios apontados pelas Secretarias Municipais de Educacao para
implementar as estratégias de aprendizagem de forma remota

E Indefinicdo sobre normativas [ NN | 125 l
' Dificuldades dos professores I 1,107 |
Baixa conectividade (profs./aluncs) [INNNNNENEGEGEGEEEN 334
Acompanhamento das atividades [N 5.3
Criacdo/selecdo de conteddos |GGG 134

Falta de equipe na Seduc I 271
Falta de contatos atualizados [ 184

Nenhuma | 17

Fonte: Undime, 2020

O quadro a seguir contempla as alternativas que foram apresentadas aos respondentes

do referido estudo como possiveis respostas:

Quadro 2: Opgoes de resposta para a pergunta sobre os principais desafios para
implementar as estratégias de aprendizagem de forma remota

1. Nenhuma estratégia de aprendizagem remota esta sendo implementada

2. Nao temos o contato atualizado de todos(as) os(as) professores(as) e estudantes

3. Nédo temos equipe na Secretaria para apoiar professores(as) na gravacdo de aulas e/ou na gestdo de
disponibilizagdo on-line via redes sociais (Whatsapp, YouTube, Facebook etc.) e/ou em plataformas

4. Acompanhamento e coleta de dados de como as escolas e professores(as) estdo realizando a(s) estratégia(s) de
ensino ndo presencial.

5. Baixa ou nenhuma conectividade (internet) disponivel na casa do(a)s professore(a)s e estudantes.

6. Professores(as) e estudantes ndo possuem equipamentos proprios (smartphone, laptop, tablet, computador etc.)
para acessar contetidos educacionais digitais.

7. Indefinigdo a respeito da regulamentagdo do que sera considerado como carga horaria letiva.

8. Dificuldade do(a)s professore(a)s em utilizar ferramentas digitais e adaptar a pratica pedagogica do ensino
presencial para o ensino ndo presencial.

9. Selecionar e/ou criar contetidos educacionais digitais e/ou impressos de qualidade por etapa/modalidade ensino
de acordo e componente curricular especifico.

Fonte: Undime (2020)
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Na sequéncia, a mesma pesquisa perguntou aos dirigentes em quais frentes a Secretaria
mais precisava de apoio naquele momento, podendo selecionar até quatro opgdes prioritarias.
Dentre as alternativas mais escolhidas, destacou-se a ligada a disponibilizar ferramentas,

seguida de normativas, implementacdo e formacgao de professores.

Figura 2 - Frentes com maior necessidade de apoio para as redes municipais

___________________________________________________________________________

FERRAMENTAS I 1,009 ;
NORMATIVAS I 994 E
IMPLEMENTACAO I 059
, FORMACAQ DE... M 37 :
ORIENTACOES DE APOIO... I 501
AVALIACAO I 737
CURRICULO e 537
COMUNICACAO I /)2
OPERACAQ E LOGISTICA I 390
PLANEJAMENTO IS 333
CONTEUDOCS... I 322
REGIME DE COLABORACAO N 797
GESTAO I G2
CONTRATACAO I 126

Fonte: Undime (2020)

O detalhamento das opgdes apresentadas aos respondentes pode ser observado no

quadro a seguir.

Quadro 3 - Opgdes de resposta para a pergunta: em quais destas frentes a sua
secretaria mais precisa de apoio neste momento? Selecione até 4 op¢des mais prioritarias

1. NORMATIVAS: publicar instrumentos legais que orientem a rede de ensino sobre como proceder
durante a suspensdo de aulas presenciais e acompanhar as defini¢cdes de o6rgdos federais e/ou locais sobre aulas

vinculantes e/ou complementares, cumprimento de carga

2. PLANEJAMENTO: organizar a rede de ensino para selecionar e adotar estratégias de aprendizagem

remota.

3. IMPLEMENTACAO: dispor de recursos adequados (humanos, financeiros, tecnologicos etc.) para

implementar estratégias de aprendizagem remota.

4. GESTAO: estabelecer uma governanga eficiente e coordenada entre todos os atores da rede de ensino

(Secretaria, diretorias regionais de ensino, professores, estudantes) para efetivar a aprendizagem remota.

5. COMUNICACAO: manter uma comunicagao fluida e efetiva com toda a rede de ensino (Secretaria,
diretorias regionais, coordenadores pedagogicos, professores, familiares e/ou responsaveis e estudantes) sobre

como proceder neste momento
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6. OPERACAO E LOGISTICA: dispor de um sistema de gestio de matricula on-line com dados
cadastrais dos estudantes atualizados e seu enturmamento, distribuir materiais educacionais (impressos e/ou

digitais) para os professores e/ou estudantes.

7. CONTEUDOS EDUCACIONALIS: ter acesso a contetidos educacionais de qualidade e organizados

por etapa de ensino (ano/série), area do conhecimento e componente curricular.

8. CONTRATACAO: realizar uma gestio eficiente dos contratos administrativos vigentes e/ou realizar
novas contratacdes emergenciais para aquisicdo de bens e servicos necessarios a oferta das estratégias de

aprendizagem remota.

9. CURRICULO: conseguir desenvolver as habilidades previstas pela BNCC e pelo curriculo da rede

de ensino durante este periodo, orientando professores e avaliando estudantes.

10. FORMACAO DE PROFESSORE(A)S: formar professores remotamente para que melhor se
adaptem ao ensino nao presencial e garantir a aprendizagem dos estudantes durante este periodo de suspensdo das

aulas presenciais.

11. FERRAMENTAS: disponibilizar ferramentas e plataformas digitais gratuitas de facil utilizagdo e
que consumam menos dados de internet dos professores e estudantes para apoia-los no processo de ensino néo

presencial.

12. REGIME DE COLABORACAO: estabelecer e/ou aprofundar praticas colaborativas (Consorcios,
Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo - ADE, Pactos Nacionais ¢/ou Estaduais) entre estados ¢ municipios

de forma a potencializar e agilizar a implementacao de estratégias de ensino remoto.

13. AVALIACAO: dispor sistemas remotos e/ou processos de acompanhamento sistemético das

atividades educacionais que os estudantes estdo realizando durante este periodo.

14. ORIENTACOES DE APOIO AS FAMILIAS: dispor de propostas de agdo para a educagdo infantil,

e também para alfabetizacdo e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Fonte: Undime (2020)

A partir dos registros até aqui apresentados, ¢ possivel perceber que, dentre as
inimeras questdes impostas a educagdo no periodo de pandemia, encontra-se o tema formacao
docente, o qual direciona o objetivo desta pesquisa na qual procuraremos compreender como
essa realidade se manifestou de maneira mais especifica nos trés municipios pesquisados,
aparece de forma significativa.

No capitulo a seguir, sera apresentada a metodologia escolhida para este estudo.
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4 PERCURSO DA PESQUISA

O presente capitulo descreve os procedimentos e as escolhas metodologicas para a
realizacdo da pesquisa. Faz-se oportuno, para tal, relembrar que a questdo central deste estudo
¢ identificar os desafios da formagdo continuada de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, a partir do contexto de pandemia causada pelo virus covid-19, em municipios de
pequeno porte da Zona da Mata mineira, identificando politicas publicas de formacao docente
durante esse periodo historico, pela fala dos docentes sobre suas experiéncias formativas em tal
periodo.

Como referencial para andlise das informagdes obtidas, utilizou-se do apoio na
abordagem do Ciclo de Politicas proposto por Stephen Ball e colaboradores.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, optou-se pelo Ciclo de Politicas por entender
que este se apresenta como um referencial que considera toda a trajetoria da politica,
possibilitando a anélise desde o seu processo de formulagao até seus efeitos e resultados.

De acordo Mainardes (2006), essa abordagem

destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas
no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na anélise de politicas educacionais. E importante destacar desde o
principio que este referencial tedrico analitico ndo ¢é estatico, mas dindmico e
flexivel, como sera brevemente apresentado a seguir. (Mainardes, 2006, p. 49)

Nessa perspectiva, cada momento da politica € visto de forma integrada e relacionada
se contrapondo a ideia de algo linear e estanque.

A principio, o Ciclo de Politicas, para Stephen Ball e Richard Bowe, era composto por
trés contextos: o contexto de influéncia, o contexto de produgdo do texto e o contexto da pratica.
Porém, em 1994, sdo incorporados os contextos de resultados (efeitos) e estratégia politica.

Como o proprio nome indica, no contexto de influéncia, pode-se verificar a disputa de
interesses para influenciar a defini¢do de uma politica, sendo “o contexto de influéncia onde
normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos”
(Mainardes, 2006, p. 51).

O segundo contexto, definido como producdo de texto, ¢ vinculado as representagdes
que podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais

ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.:
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Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da produgdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica (Bowe et al., 1992 apud Mainardes,
2006, p. 52).

Ainda de acordo com o autor, “a politica ndo ¢ feita e finalizada no momento
legislativo e os textos precisam ser lidos com relagao ao tempo e ao local especifico de sua
producao” (Mainardes, 2006, p. 52). Assim sendo, a politica, enquanto texto, carrega consigo
limitagdes e possibilidades que se dardo dentro do que vai ser nomeado pelo autor de contexto

de pratica:

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da pratica ¢ onde a politica
estd sujeita a interpretagdo e recriagcdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudangas e transformagdes significativas. (Mainardes, 2006,

p. 53)

Nesse contexto, a politica, enquanto texto, esta sujeita a modificagdes de acordo com
a interpretacao de cada um. Talvez, esta, para nds, sem desconsiderar a grandeza da abordagem
do Ciclo de Politica como um todo, seja uma das contribui¢des mais importantes: a questao ¢
que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos (Bowe et
al., apud Mainardes, 2006, p. 53).

Ao mapearmos informagdes sobre como se deu a constru¢do ou nao de propostas
formativas para os professores que atuaram durante o ERE, buscando identificar como cada
municipio pesquisado conseguiu ou ndo promover tal formagao, contando ou ndo com o apoio
de outras esferas do poder publico, consideramos o contexto de influéncias e até mesmo, o de
producao de texto, abordados por Ball e Bowe (apud Mainardes, 2006). Entretanto, nosso olhar
pretende, por questdes do limite da pesquisa, focar no contexto de pratica.

E nesse contexto e na pratica presente nas escolas que as politicas se efetivam:

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacio e reinterpretagdo das
politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam
tém implicagdes para o processo de implementacao das politicas. (Mainardes,
2006, p. 53)

E justamente nesse local que esta pesquisa procura responder a sua questio principal,
na qual, a partir das narrativas dos professores, busca-se entender o processo de formagao
continuada durante a pandemia.

Cabe ressaltar que a questdo inicial se desdobra em objetivos especificos, tais como:

identificar as politicas publicas de formagdo docente durante esse periodo histdrico; conhecer a
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opinido dos docentes sobre suas experiéncias formativas em tal periodo; mapear desafios e
falhas nesse processo.

Pesquisar no contexto de pratica, em especial a realidade escolar de municipios de
pequeno porte, como abordado na introdugdo desta dissertagdo, ¢ dar luz e voz a um grupo de
professores cuja realidade, muitas vezes, € eclipsada pelas narrativas dos grandes centros.

Bourdieu (2011) nos diz que a sele¢ao do objeto e do local de estudo ¢ influenciada
por disposicdes pessoais € pelo habitus do pesquisador, que ¢ moldado por suas experiéncias
prévias, interesses e pela estrutura social em que estd inserido. Dessa forma, o campo de
pesquisa nao ¢ escolhido de maneira aleatoria, mas, sim, com base em critérios especificos que
refletem as intengdes e os objetivos do pesquisador.

Em consonancia com essa perspectiva, Robert Yin (2015) argumenta que o
pesquisador deve levar em conta a viabilidade do acesso ao local de pesquisa, bem como as
condi¢des de permanéncia ao longo do processo investigativo. A disponibilidade de acesso ¢é
um fator crucial, pois garante que o pesquisador possa obter as informagdes necessarias para a
analise de forma continua e detalhada. Além disso, as condi¢gdes de permanéncia no campo
influenciam diretamente na qualidade dos dados coletados e na profundidade das analises
realizadas.

Assim sendo, inicialmente, pensou-se em pesquisar o municipio de Goiand, meu local
de atuacdo durante o periodo de pandemia. Porém, pesquisar uma realidade muito familiar é
um desafio ao pesquisador iniciante, ja que a func¢do exercida pela autora-pesquisadora poderia
influenciar na pesquisa e em seus resultados. Dessa forma, uma alternativa foi ampliar o
contexto de investigagdo, envolvendo municipios como Rio Novo, Coronel Pacheco e Piau, que
possuem caracteristicas bem proximas as do municipio em que atuamos.

Esses municipios, assim como Goiand, estdo localizados na Zona da Mata mineira e
sdo pertencentes a mesma circunscri¢do da Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de
Fora. A distancia entre um e outro nao passa de 40 km, sendo alguns deles municipios vizinhos.
Os trés municipios citados apresentam numeros bem préximos de habitantes e ambos se
caracterizam, de acordo com a classificacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), como municipios de pequeno porte, ou seja, aqueles com contingente populacional de
até 50 mil habitantes.

Segundo dados desse instituto’, colhidos no ultimo Censo realizado em 2010, o

municipio de Coronel Pacheco apresenta um total de 2.983 habitantes. Com numero bem

> Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
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proximo, o municipio de Piau apresenta 2.841 habitantes e Rio Novo 8.712, enquanto o
municipio de Goiana aparece com 3.659 habitantes. As semelhangas entre eles também podem
ser verificadas em outros indicadores apresentados no quadro abaixo sobre populagao,

economia, educagao, trabalho e rendimentos:

Quadro 4 - Indicadores dos municipios pesquisados

Indicadores Goiana Coronel Piau Rio Novo
Pacheco
Densidade 24,07hab/km? 22,68hab/km? 14,78hab/km? 41,62hab/km?
demografica
Salario médio 1,7 salarios 1,6 salarios 1,7 salarios 1,5 salarios
mensal dos .- .. .. ..
trabalhadores minimos minimos minimos minimos
formais
Taxa de 99,4% 99,2% 94,5% 95%
escolarizagdo de 6 a
14 anos de idade
Produto Interno RS 15.588,57 R$ 17.622,01 R$ 26.050,26 R$13.070,42
Bruto (PIB) per
capita
Indice de 0,716 0,669 0,629 0,707
Desenvolvimento
Humano Municipal
(IDHM)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados IBGE (2010)

A importancia deste estudo se evidencia quando consideramos que, no Brasil, dentre
0s 5.565 municipios contabilizados no Censo de 2010, os de pequeno porte (até 50 mil
habitantes), representam mais de 89% do total, sendo que s6 os com populacdo de até 10 mil
habitantes, como os relacionados nesta pesquisa, ja somam 2.513 municipios, o que representa

mais de 45% do total.
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Figura 3: Numero de municipios por tamanho da populagio, 2010

Até 2.000 pessoas

De 2.001 a 5.000 pessoas

De 5.001 a 10.000 pessoas
De 10.001 a 20.000 pessoas
De 20.001 a 50.000 pessoas
De 50.001 a 100.000 pessoas

De 100.001 a 500.000 pessoas

Mais de 500.000 pessoas

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

@ Brasil

Fonte: IBGE (2010)

Uma informagao que também nao pode deixar de ser considerada ¢ que, das 1.095.578
matriculas nos anos iniciais da rede publica do Estado de Minas Gerais, segundo dados do
Censo Escolar 2021, aquelas realizadas nas redes municipais de ensino representam 72% do
total. Em relagdo ao total de escolas publicas do mesmo Estado, as municipais somam 69% e
dos 65.802 professores contabilizados, 22.159 também sdo da rede municipal.

Isso ndo € uma particularidade de Minas Gerais. O Censo Escolar de 2022 mostra que,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a rede municipal apresenta a maior participagdo, com

69,3% das matriculas, também em nivel nacional, o que pode ser verificado no grafico abaixo:

Figura 4 - Percentual de matriculas nos anos iniciais, segundo a dependéncia administrativa
(rede privada separada em conveniada e ndo conveniada com a rede publica) — Brasil — 2018-
2022

67,8% 67.6% 68,1% 69,6% 59,3%

2018 2019 2020 2021 2022

. Privada [sem convénio) [l Privada (conveniada) [l Municipal Estadual Federal

Fonte: Resumo técnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep) (2023).
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Para a realizagdo do presente estudo, foi adotada a abordagem qualitativa, em uma
pesquisa de campo, que permitiu ouvir o que os professores tinham a dizer sobre o processo de
formacao continuada durante a pandemia.

A pesquisa qualitativa tem sido amplamente valorizada por pesquisadores brasileiros,
especialmente quando se trata de investigar fendmenos complexos e subjetivos, como € o caso
de nossa pesquisa que lidou com as opinides e as experiéncias dos professores durante a
pandemia de covid-19.

Segundo Minayo (2012), essa metodologia permite uma compreensao profunda dos
fendmenos sociais, especialmente em contextos de crise, nos quais as respostas dos individuos
sao moldadas por multiplos fatores contextuais e emocionais.

Gil (1999) enfatiza que a pesquisa qualitativa ¢ particularmente 1til para explorar
questdes educacionais, pois permite ao pesquisador entender as percepcdes, 0s sentimentos e
as atitudes dos professores. Assim sendo, ao se concentrar nas experiéncias e nos discursos dos
educadores, a pesquisa qualitativa pode revelar as estratégias, os desafios e as superagdes que
marcaram o ensino durante a pandemia.

Para o levantamento das informacgdes sobre a opinido dos professores acerca de seu
processo de formagao no periodo de ERE, foi utilizado como instrumento o questiondrio.

Gil (1999) afirma que esse instrumento pode ser definido

como a técnica de investigagdo composta por um niimero mais ou menos
elevado de questoes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes vivenciadas etc. (Gil, 1999, p. 128)

A escolha pelo uso de questionarios como instrumento de coleta de dados deu-se por
diversas questdes. Primeiramente, pela possibilidade de alcangar um nimero maior de
participantes de maneira relativamente rapida e eficiente. Outra vantagem significativa do
questionario ¢ a padronizacdo das perguntas, o que garante que todos os participantes
respondam as mesmas questoes de forma consistente. Isso facilita a comparagao dos dados e a
identificacao de padrdes e tendéncias nas respostas dos professores. Além disso, a padronizagao
minimiza o viés do entrevistador, assegurando que as respostas reflitam as percepgdes dos
participantes, sem influéncias externas.

Os questionarios (Apéndice n® 1) foram estruturados de maneira a incluir tanto
perguntas fechadas quanto abertas. As perguntas fechadas permitem a coleta de dados que

podem ser quantificados, analisados e comparados, enquanto as perguntas abertas oferecem aos
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professores a oportunidade de expressar suas opinides de forma mais detalhada e pessoal. Essa
combina¢do de dados quantitativos e qualitativos enriquece a analise, proporcionando uma
visdo mais completa das experiéncias e percepcoes dos docentes.

Por fim, o anonimato que o questiondrio pode proporcionar ¢ outra vantagem
importante, especialmente em pequenos municipios onde as relagdes pessoais e profissionais
sd0 mais proximas. Ao garantir o anonimato, os professores podem se sentir mais a vontade
para expressar suas opinides e experiéncias de forma honesta, sem medo de represalias ou
julgamentos. Isso pode resultar em respostas mais sinceras e, consequentemente, em dados mais
confiaveis.

Para a elaboragcdo das perguntas, foram consideradas as seguintes recomendagdes

elaboradas por Marconi e Lakatos (1999):

(1) os temas escolhidos devem estar de acordo com os objetivos da pesquisa,
(2) o questionario deve ser limitado em sua extensao e em sua finalidade, pois
um questionario muito longo causa cansago e desinteresse e um questionario
muito curto pode ndo oferecer informagdes suficientes, (3) as questdes devem
ser codificadas, a fim de facilitar a posterior tabulagdo, (4) deve estar
acompanhado de orienta¢des sobre como respondé-lo, (5) o aspecto ¢ a
estética devem ser observados. (Marconi; Lakatos, 1999, p.100)

As perguntas do questionario abordaram temas como, por exemplo, o perfil do
profissional, sua atuagdo ou nao durante a pandemia, relato de suas experiéncias durante o ERE
e os desafios de formagao.

Inicialmente, tendo como base as afirmagdes de Marconi e Lakatos (1999), que
destacam a importancia de despertar no destinatario do questionario o interesse para que ele o
preencha e devolva dentro do prazo razoavel, planejou-se ir pessoalmente as instituicdes nos
momentos destinados as reunides pedagogicas. A escolha desse momento especifico tinha um
proposito estratégico: além de distribuir os questionarios, seria possivel explicar diretamente
aos professores o significado e a importancia da pesquisa, contextualizando os objetivos e
esclarecendo possiveis duvidas. Essa abordagem visava ndo apenas a coleta de dados, mas
também a motivagdo e ao engajamento dos professores, garantindo que eles compreendessem
o valor de sua participagdo e se sentissem envolvidos no processo.

No entanto, ao longo do planejamento, surgiram desafios que tornaram essa estratégia
inviavel. A principal dificuldade foi a incompatibilidade de agendas entre as diferentes
instituicdes, os professores e a pesquisadora. Em pequenos municipios, onde a rotina

educacional pode ser intensa e o numero de docentes ¢ limitado, encontrar um momento comum
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que atendesse a todos, mostrou-se mais complicado do que o previsto. Além disso, questdes
logisticas, como a necessidade de deslocamento entre as escolas e a organizagdo de multiplas
reunides, tornaram a aplicacdo presencial dos questionarios em reunides pedagogicas uma
tarefa pouco pratica.

Diante dessas dificuldades, foi necessario repensar a estratégia de aplicacdo dos
questionarios. Considerando a importancia de garantir a participagdo dos professores e a coleta
de dados de maneira eficiente, optou-se por uma abordagem alternativa, que visou realizar a
motivagdo e a explicacdo sobre a pesquisa, anteriormente destinada aos professores, para as
diretoras de cada instituicdo que ficaram responsaveis em reproduzir as informagdes. Essa
mudanga permitiu que os professores respondessem aos questionarios em um momento mais
conveniente, sem a pressao do tempo e sem comprometer as atividades escolares regulares.

Assim sendo, nos meses de abril e maio de 2024, em data e horario pré-definidos,
estive presencialmente em cada umas das cinco escolas (distribuidas conforme apresentado no
Quadro n° 5) fazendo contato com as diretoras, realizando a explicacdo sobre a pesquisa ¢ a
entrega dos questiondrios impressos € dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido.
Também foi entregue um formuldrio no qual as diretoras deveriam preencher os seguintes
dados: total de professores de anos iniciais do Ensino Fundamental que atuavam na institui¢ao
naquele momento; quantos desses profissionais estiveram trabalhando na instituicao durante a
pandemia; quantos responderam aos questionarios € quantos optaram por nao responder ou nao
se enquadravam no perfil selecionado para participagdo na pesquisa

Os dados referentes as redes escolares de cada um dos municipios pesquisados,
informados pelos respectivos Secretarios de Educagdo em margo de 2023, podem ser vistos no

quadro a seguir.
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Quadro 5 - Dados das escolas dos municipios (margo de 2023)

MUNICIPIO NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
ESCOLAS DE ANOS ALUNOS ANOS PROFESSORES
INICIAIS INICIAIS

CORONEL 02 178 15
PACHECO

RIO NOVO 02 460 39

PIAU 01 152 24
TOTAL 05 790 78

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados informados pelos (as) Secretarios Municipais de
Educagdo de cada localidade pesquisada®.

Inicialmente, de acordo com os nimeros apresentados, esperava-se atingir um numero
total de 78 professores. No entanto, entre o periodo de pandemia e o ano de 2024, quando os
questionarios foram aplicados, os trés municipios passaram por mudancas significativas,
especialmente a realizacdo de concursos publicos, o que resultou na substituicdo de muitos
professores que atuaram durante a pandemia. Essas mudangas na composic¢ao do corpo docente
impactaram diretamente a amostra disponivel para a pesquisa. Muitos dos professores que
participaram do ensino remoto emergencial ndo estavam mais presentes nas instituigdes, no

momento da aplicagdo dos questionarios.

Quadro 6 - Numero total de docentes da rede x Numero de professores que trabalharam na

pandemia

MUNICIPIO TOTAL DE TOTAL DE PROFESSORES

QUE TRABALHARAM NA

ARCIRESISICINES D [IBIDIE INSTITUICAO DURANTE

A PANDEMIA E

PERMANECERAM ATE O

MOMENTO DA PESQUISA
CORONEL PACHECO 15 09
RIO NOVO 39 13
PIAU 24 09
TOTAL 78 31

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com os dados fornecidos pelos Secretarios de cada municipio
durante as fases da pesquisa.

® Foi necessaria a consulta aos Secretarios de Educagio, visto que as informagdes do IBGE estavam desatualizadas
e poderiam interferir nos resultados.
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Apesar dessas mudangas, a coleta de dados atingiu um resultado positivo em relagdao
aos professores que permaneceram nas escolas desde a pandemia. Para os docentes que
continuaram a trabalhar nas instituicdes, 100 % participaram da pesquisa. Isso significa que
todos os professores ainda ativos nas escolas e que estiveram envolvidos durante o periodo
critico da pandemia responderam ao questionario, garantindo que suas experiéncias e
percepcoes fossem representadas na pesquisa.

Essa taxa de participagdo total ¢ um reflexo do engajamento e da cooperagao dos
professores que ainda estdo nas instituicdes e que vivenciaram a pandemia e também das
diretoras que se comprometeram a auxiliar.

A devolutiva do material aconteceu entre os meses de maio e junho de 2024 e,
imediatamente, os dados foram inseridos pela pesquisadora no aplicativo Google Forms, por
meio do qual foi possivel gerar graficos e tabelas que auxiliaram na analise das respostas.

Embora os questiondrios representassem uma estratégia mais rapida e tenham sido
eficazes para captar as percepgdes dos professores, suas respostas se caracterizaram por serem
mais sucintas e diretas, muitas vezes limitadas por questdes de multipla escolha ou fechadas.
Essa estrutura, embora 1til para a padronizacdo e analise quantitativa dos dados, pode ndo captar
toda a complexidade das experiéncias vividas e das decisdes tomadas durante a pandemia.

Para complementar os dados obtidos a partir os questionarios aplicados aos
professores, foram realizadas entrevistas com os secretarios municipais de educacao que
estavam a frente da gestao das escolas, durante o periodo da pandemia de covid-19. A realizagao
dessas entrevistas foi crucial para a coleta de dados e informagdes que proporcionaram uma
compreensdao mais ampla e detalhada dos desafios e estratégias adotadas nas escolas, durante
esse periodo.

Como eram apenas trés secretarios envolvidos dos quais apenas dois permaneceram
no cargo, foi possivel realizar entrevistas mais detalhadas e profundas, permitindo que o assunto
fosse abordado de forma mais abrangente. Esses dois gestores tiveram uma visao privilegiada
dos desafios enfrentados, das politicas implementadas e das solu¢des encontradas para manter
o funcionamento das escolas em meio a crise.

As entrevistas (Apéndice A) aconteceram no més de julho de 2024, em horarios e datas
agendados previamente, com cada Secretario e permitiram, também, abordar questdes que
surgiram a partir das respostas dos professores ao questiondrio, oferecendo uma perspectiva
complementar e esclarecedora.

Os secretarios puderam apresentar suas explicagdes sobre o contexto de certas

decisdes, as dificuldades logisticas, a distribui¢ao de recursos e as estratégias de comunicacao
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com os professores ¢ a comunidade escolar. As entrevistas foram transcritas e analisadas e as
informacodes por elas trazidas foram essenciais para interpretar, de forma mais precisa, os dados
coletados nos questionarios e para fornecer uma analise mais robusta e completa sobre o
impacto da pandemia nas escolas dos municipios estudados, em especial sobre o processo de
formacao continuada desses profissionais, fornecendo insights que ndo poderiam ser capturados
apenas por meio dos questionarios.

A analise dos dados obtidos pelas respostas ao questionario e das entrevistas sera

apresentada no capitulo a seguir
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5 O QUE DIZEM OS PROFESSORES DE MUNICIPIOS PEQUENOS SOBRE SUA
FORMACAO NO PERIODO DE PANDEMIA

Este capitulo tem como finalidade apresentar e discutir as percepcdes dos professores,
de anos iniciais do Ensino Fundamental, dos municipios de Coronel Pacheco, Rio Novo e Piau,
sobre seu processo de formagdo durante a pandemia de covid-19, a partir dos dados emitidos
pelos questionarios aplicados. Busca-se, com ele, identificar e refletir sobre os desafios da
formagdo continuada nesse contexto.

A escolha pelo Ciclo de Politicas proposto por Stephen J. Ball e Richard Bowe (apud
Mainardes, 2006) como metodologia de andlise para esta pesquisa se deve, principalmente, a
énfase que esses autores conferem aos processos micropoliticos que ocorrem no interior das
instituigoes educacionais.

Os autores destacam a importancia do contexto de pratica, ou seja, o espago onde as
politicas sdo interpretadas, negociadas e, muitas vezes, transformadas pelos atores envolvidos
diretamente no processo educativo.

Ball e Bowe argumentam que a implementacdo de politicas educacionais ndo ocorre
de maneira linear ou uniforme, mas ¢ fortemente influenciada pelos contextos especificos em
que essas politicas sdo aplicadas. Isso significa que as praticas e as decisdes tomadas pelos
professores no ambiente escolar desempenham um papel crucial na forma como as politicas sao
concretizadas na realidade. O contexto de pratica, portanto, ndo € apenas um cenario passivo
onde as politicas sdo aplicadas, mas um espago ativo de construcao e reinterpretagdo dessas
politicas.

Para esta pesquisa, que se propds a investigar a formacao dos professores durante a
pandemia de covid-19, essa abordagem foi particularmente relevante. Ao valorizar o contexto
de pratica, a metodologia do ciclo de politica permite uma analise aprofundada das interagdes
e dinamicas que ocorreram dentro das escolas, onde os professores desempenharam um papel
central na adaptacdo e na implementagdo das politicas educacionais propostas pelo Governo
naquele momento, sobretudo aquelas voltadas ao Ensino Remoto Emergencial. Por esse motivo
se reconheceu a importancia de ouvir os professores, capturando a complexidade de suas
experiéncias, suas estratégias de enfrentamento e as maneiras como eles interpretaram e
aplicaram as diretrizes politicas no dia a dia escolar.

Visando facilitar a compreensao do leitor, faremos um relato dos dados obtidos pela

pesquisa em dois momentos. Em um primeiro momento, apresentaremos o perfil dos
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participantes da pesquisa, abordando tanto seus aspectos pessoais quanto profissionais. A
seguir, esses dados serdo colocados em didlogo com informagdes como, por exemplo, as do
Censo Escolar, com o objetivo de contextualizar os sujeitos da pesquisa dentro de um panorama
mais amplo. Esse esforco de contextualizacdo ¢ essencial para que, na sequéncia, os dados da
pesquisa possam ser discutidos de forma mais aprofundada, levando em conta as caracteristicas
especificas dos participantes em relagdo ao cendrio educacional mais abrangente.

Em um segundo momento, serdo discutidas as percep¢des dos participantes sobre sua
pratica docente durante o periodo de pandemia, com o intuito de compreender suas visdes sobre
esse momento historico, os desafios enfrentados em sua atuacdo e, principalmente, suas
reflexdes sobre a formacdo continuada para o ensino remoto emergencial. A andlise dessas
percepcdes permitiu explorar como os professores lidaram com as demandas inesperadas e
como avaliaram as iniciativas de formagdo oferecidas para apoiar sua adaptagcdo as novas

condigdes de ensino.

5.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

Entre os respondentes dos questionarios, 87,1% eram do sexo feminino ¢ 12,9% do
sexo masculino, o que reafirma a predominancia das mulheres no exercicio do magistério,

sobretudo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme dados do Censo Escolar 2023.

Figura 5 - Numero de docentes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, segundo a faixa
etaria e o sexo — Brasil — 2023

253719

172872

1485321

<25 anos 25a2%anos 30a3%anos  40ad%anos  S0a59amos 60 anos ou mals

B Masculine B Feminino

Fonte: Resumo técnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep) (2024)
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Historicamente, a docéncia nos anos iniciais foi associada ao cuidado ¢ a educacao das
criancas, atividades tradicionalmente vistas como uma extensao dos papéis de género atribuidos
as mulheres.

Em se tratando do contexto de pandemia, quando o trabalho dos professores aconteceu
dentro de suas residéncias, a informacao referente ao género pode significar a diferenca de

condig¢des de trabalho entre professores do sexo feminino e professores do sexo masculino:

A quest@o do género ¢ um fato que pode impactar o exercicio da docéncia em
contexto de pandemia, quando consideramos que, historicamente, a sociedade
brasileira atribui as tarefas domésticas as mulheres, o que pode gerar acumulo
de fungdes, ocasionando maior sobrecarga se comparado aos homens.
(Martins et al., 2023, p. 52)

Confirmando dados do Censo Escolar de que o magistério ndao tem sido exercido por
pessoas jovens, como pode ser observado na Figura 5, as faixas etarias com maior concentragao

foram as de 41 a 50 anos (35,5%) e de 51 a 60 anos (29%).

Grafico 1 - Idade dos respondentes

@® 21 a30anos
® 31a40anos
41 a 50 anos
@ 51 a60anos
@ acima de 61 anos

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados obtidos nos questionarios (2024)

Os dados obtidos nos questionarios também indicam que, além de serem profissionais
com maior idade, os professores entrevistados possuem consideravel tempo de experiéncia

profissional, conforme se pode observar no grafico a seguir.
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Gréfico 2 - Tempo de experiéncia profissional no magistério

@® 1a5anos

® 6210 anos
@ 11 a 15 anos
@ 16 a 20 anos
® 21 2a25anos

V!‘ @ Mais de 25 anos

Fonte: Grafico elaborado pela pesquisadora com base nos dados obtidos nos questionarios (2024).

O grande percentual de professores mais velhos e com maior tempo de experiéncia
profissional nos chama atenc¢ao para o que nos alerta Oliveira (2020) sobre a influéncia do
aspecto geracional nas aptiddes para lidar com tecnologias digitais. Segundo a autora, os dados
obtidos em sua pesquisa explicitam a diferenciacdo da capacidade de manuseio dos recursos
tecnoldgicos digitais entre as faixas etarias, sendo que, a medida que se aumenta a faixa etaria

dos professores, mais dificil se torna o fato de lidar com tecnologias digitais:

Figura 6 - Associagdo entre faixa etaria dos professores da Educagdo Basica publica e o grau

de dificuldade para o manejo de tecnologias digitais

Até 29 anos De 30 a 39 anos De 40 a 49 anos 50 anos ou mais
Muito dificil 1% 2% 3% 4%
B Dificil 10% 16% 20%
W Regular 47%

Muito facil

Fonte: Bancos de dados das pesquisas Trabalho Docente em Tempos de Pandemia e Trabajo Docente en Tiempos de Pandemia.

Fonte: Oliveira (2020).
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Mesmo possuindo formacgao especifica para o magistério e muitos anos de experiéncia
profissional, quando questionados em relagdo as aulas EAD, 96,8% dos docentes responderam

nao possuir experiéncia anterior a pandemia.

Gréfico 3 - Formagao profissional

@ Magistério
@ Normal Superior
@ Pedagogia
@ Outra licenciatura

Fonte: Elaboragao propria (2024)

Grafico 4 - Formagao em nivel de p6s graduacao

@ Especializacao
@ Mestrado

@ Doutorado

@ Niao possuo

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados dos questionarios aplicados (2024)

Para garantir o anonimato das professoras e professores que responderam ao

questionario, sera utilizado o termo "Respondente" seguido de uma numeragado correspondente
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a ordem em que as respostas foram transcritas para o Google Forms, sempre que houver meng¢ao
as falas e respostas colhidas. Essa abordagem visa preservar a identidade dos participantes,
assegurando o sigilo necessario a €tica da pesquisa, a0 mesmo tempo em que permite uma

organizagdo clara e objetiva dos dados coletados para analise.

5.1.1 Perfil das entrevistadas

Embora o estudo tenha sido realizado em trés municipios, o perfil das pessoas
entrevistadas nesta pesquisa ¢ composto por duas Secretdrias Municipais de Educagao, visto
que a secretaria de um desses municipios foi substituida durante as eleigdes que ocorreram entre
o final da pandemia e o periodo em que as entrevistas foram conduzidas.

Portanto, apenas duas secretarias foram entrevistadas, ambas do sexo feminino e em
seu segundo mandato a frente da Secretaria Municipal de Educac¢do. Essas duas profissionais
estavam diretamente envolvidas na gestao educacional durante o periodo da pandemia de covid-
19, enfrentando os desafios impostos pela crise sanitaria e suas repercussdes no sistema
educacional.

Por questdes de anonimato, as entrevistadas serdo designadas como Secretaria 1 e
Secretaria 2 ao longo desta pesquisa. A numeracao foi definida com base na ordem em que as
entrevistas foram realizadas, sendo a Secretdria 1 a primeira a ser entrevistada, seguida pela
Secretaria 2.

Em relagdo a formagdo, a Secretaria 1 possui graduacdo em Ciéncias Biologicas,
Pedagogia e, atualmente, ¢ estudante de Terapia Ocupacional. A Secretdria 2 ¢ formada em
Pedagogia com especializagdo em gestdo escolar. Ambas possuem experiéncia como docentes

na Educagao Basica.

5.2 O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DOCENTE DURANTE A PANDEMIA: O
QUE OS DADOS REVELAM?

Pesquisa realizada pela Undime (2020), ja abordada neste estudo, listou a dificuldade
de os professores utilizarem ferramentas digitais dentre os principais desafios enfrentados pelos
gestores municipais, entretanto, no caso especifico de nossa pesquisa, quando questionados

sobre a habilidade no uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo, os respondentes do



85

questionario atribuiram os adjetivos “dificil” e “muito dificil” apenas ao uso dessas ferramentas

para a gravacao de videoaulas.

Grafico 5 - Habilidade no uso das TIC'S

15 [ -Muito facil— Il - Facil Regular— [l Dificil— Il Muito dificil

10

on

Uso das TIC'S para lazer (redes Uso das TIC's para elaboragao  Uso das TIC's para gravagéo de
sociais) de atividades escolares video-aulas.
impressas

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados dos questionarios (2024).

Vale ressaltar que os municipios pesquisados ilustram uma tendéncia apresentada
pelos municipios participantes da pesquisa da UNDIME (2020), de adotarem apostilas
impressas como estratégia de aprendizagem nao presencial. Para esse item, como pode ser visto
no grafico 5, a maioria dos respondentes assinalou a op¢io FACIL.

A pesquisa realizada pela UNDIME sobre a educacio na pandemia junto as Secretarias
Municipais de Educagao foi dividida em oito ondas e/ou etapas, com periodos que iniciaram
em margo de 2020 e terminaram em agosto de 2022. No conjunto de dados apresentados no
estudo, foi possivel notar que a estratégia de adocao de materiais impressos pelos municipios

ampliou-se, conforme a pandemia se estendia.
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Figura 7 — Atividades utilizadas no cumprimento do calendario letivo de 2020 considerando o
periodo de pandemia

91,9

8,1
I
Apenas com atividades pedagoégicas ndo  Com ensino hibrido (atividades pedagogicas
presenciais presenciais e ndo presenciais)

Fonte: Undime (2020).

Ainda segundo o referido estudo, entre maio e junho de 2020, 43% das redes
municipais apontavam os materiais impressos como parte da estratégia para desenvolvimento
das atividades nao presenciais. Em agosto de 2020, esse percentual ja atingia 95% e, pelo que
consta na figura 7, essa estratégia se manteve prioritaria no primeiro ano de pandemia.

Essa tendéncia foi identificada na realidade por nos investigada. Segundo as
Secretarias Municipais de Educacdo entrevistadas, embora outras estratégias tenham sido
utilizadas pelos docentes para contato com os alunos, bem como envio de algum tipo de material
extra, o unico tipo de abordagem exigida pela Secretaria, que serviria para o computo de carga
horéaria, seriam as apostilas com atividades impressas que eram entregues aos estudantes e,

posteriormente, devolvidas e corrigidas pelos professores.

Escolhemos enviar as apostilas porque, nossos alunos, 50% sdo da zona rural, o que
dificulta o acesso a internet para utilizar outras estratégias, além de muitos ndo
possuirem celular ou computador. (Secretaria 1, julho 2024)

Durante a pandemia nos optamos pelas apostilas, porque nos fizemos uma analise...e...
ensino remoto, com o uso de tecnologia, nés ndo conseguiriamos atingir a todos os
alunos. Entdo, nds fizemos apostilas com as atividades que eram desenvolvidas pelos
professores. Nos entregdvamos uma vez por més os alunos da area urbana. A gente
fazia uma escala de dias, e os pais pegavam nas escolas, depois devolviam, e os da
zona rural nés mandavamos em casa, através do transporte escolar. (Secretaria 2, julho
2024)
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No municipio da Secretéria 1, as apostilas eram entregues bimestralmente, ja no outro
municipio, as apostilas, segundo a Secretaria 2, eram entregues mensalmente.

Conforme dados ja apresentados neste estudo, o uso de tecnologias para o ensino
remoto durante a pandemia de covid-19 ndo seria capaz de alcancar todos os alunos. De modo
especial em municipios como os pesquisados, onde a extensdo da area rural € significativa,
havia barreiras tanto para o acesso as tecnologias digitais quanto para a entrega das apostilas
impressas que, inicialmente, eram distribuidas nas escolas.

Diante dessas dificuldades, os municipios pesquisados desenvolveram uma logistica
especifica para garantir que todos os alunos, independentemente de sua localizacdo, pudessem
acessar os materiais didaticos.

A logistica de reprodugdao e entrega das apostilas, nos dois municipios, foi bem
parecida. Vale ressaltar que, conforme as entrevistadas, dentre os profissionais da Secretaria de
Educacgio, os unicos que trabalharam remotamente foram os professores, 0s supervisores € 0s
funciondrios com alguma comorbidade. Os demais, como, por exemplo, serventes, motoristas,
secretarios e auxiliares de secretaria, na impossibilidade de cumprimento de jornada via
trabalho remoto, trabalhavam presencialmente, segundo uma escala previamente definida, para
que ndo houvesse aglomeragao.

Assim sendo, os professores, em suas residéncias, elaboravam o material a ser entregue
aos alunos, com orientagdo do servigo de supervisao escolar. Esse material era impresso,
embalado e distribuido pelos demais servidores. A entrega das apostilas se iniciou entre maio e
junho de 2020.

Esses relatos revelam a estratégia adotada pelas Secretarias Municipais de Educagao,
para garantirem a continuidade do ensino durante a pandemia em um contexto onde o acesso a
tecnologia era limitado.

Optar por materiais impressos como as apostilas permitiu que todos os alunos,
independentemente do acesso a internet ou dispositivos eletronicos, pudessem continuar suas
atividades escolares. A logistica envolvida, com escalas para entrega e devolugdo do material
via transporte escolar, mostra um esforgo significativo para manter o vinculo educacional e
garantir o direito a educacdo, apesar das adversidades.

Esse tipo de solucdo emergencial, muito comum em municipios com infraestrutura
limitada, reforga a importancia de entender as especificidades locais ao formular politicas
educacionais e estratégias de ensino, especialmente em periodos de crise.

Quando os docentes desses municipios foram questionados sobre quais as estratégias

de aprendizagem ndo presenciais que a escola em que trabalhavam adotou, 100% apontaram o
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uso de material impresso, porém, como a alternativa permitia a marcagao de mais de uma opgao,

outras estratégias foram indicadas:

Gréfico 6 - Estratégias de aprendizagem ndo presencial utilizadas nas escolas
pesquisadas

Nenhuma

Radio / TV educativa 1(3,2%)

Video-aulas ao vivo e on... 4 (12,9%)

Video-aulas gravadas pe... 5(16,1%)
Plataformas educacionais 3(9,7%)
Material impresso 31 (100%)
Disponibilizagdo de cont... 3(9,7%)
0 10 20 30 40

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados obtidos pelos questionarios (2024)

Como pode ser observado no gréfico 6, outras estratégias de atividades ndo presenciais
ocorreram, porém, de maneira bem discreta, se comparado ao nimero que indica o uso de
materiais impressos. Do total de 31 respondentes, apenas 1 (3,2%) marcou a op¢ao Radio/TV
Educativa, talvez até mesmo por distracdo, visto que ndo ha, em nenhum dos trés municipios
pesquisados, estruturas para utilizagdo desse meio de comunicagdo para fins educativos ou por
ter considerado sua realidade de trabalho em outro municipio

A opgao de videoaulas ao vivo e on-line foi assinalada por 4 (quatro) respondentes
(12,9%); enquanto 5 (cinco) (16,1%) indicaram a op¢do de videoaulas gravadas pelos
professores e posteriormente postadas em redes sociais; o uso de plataformas educacionais ¢
indicado por 3 (trés) respondentes (9,7%), por tltimo, o mesmo percentual de respostas (9,7%)
indicou a disponibilizacdo de contetidos digitais (videos, PDF’s, games etc.) via rede social,
mesmo com essas op¢des nao aparecendo na fala dos Secretarios de Educacao entrevistados,
como recursos disponibilizados aos docentes e discentes

A utilizacdo de recursos complementares ao exigido pela Secretaria de Educagdo
parece nao ter sido realizada de maneira significativa nos municipios pesquisados, ao contrario
do que foi revelado pela pesquisa da UNDIME, segundo a qual se nota que, conforme a
pandemia ia se estendendo, o uso de recursos como o WhatsApp, por exemplo, quase se

equipara ao uso de material impresso.
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Figura § - Pesquisa UNDIME: estratégias pedagogicas nao presenciais adotadas em
2020
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Figura 9 - Pesquisa UNDIME: estratégias pedagdgicas ndo presenciais adotadas em
2021
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98.2%

97.5%

Importante destacar que ja chega a 70% as redes que
utilizam aulas gravadas e aplicativos de educacdo.

Na pesquisa anterior, este indice chegava a 61%.

As figuras acima, com dados da pesquisa desenvolvida pela UNDIME, referentes aos

anos de 2020 e 2021, ilustram como as estratégias de ensino nao presencial utilizadas pelas

Secretarias Municipais de Educagdo vao apresentar um percentual maior de estratégias

combinadas, de um ano para o outro, podendo-se observar que, em 2021, quase todas as redes

municipais adotaram materiais impressos e orientacdes por WhatsApp.

J& os aplicativos mais especializados e plataformas pedagogicas aparecem na mesma

pesquisa, como uma realidade mais marcante nos municipios maiores.
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Figura 10 - Pesquisa UNDIME: Estratégias de atividades pedagogicas ndo
presenciais adotadas em 2020 (em%)
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Em nossa pesquisa, quando questionados sobre formacgao, talvez pelo fato de as redes

municipais pesquisadas terem adotado o envio de apostilas, o que pode parecer uma atividade

mais rotineira e que ndo requer maiores conhecimentos, mais da metade dos respondentes

(67,7%) indicou ndo terem participado de formagao especifica para trabalhar com a estratégia

de aprendizagem nao presencial definida pela escola. Entre os que responderam positivamente

a essa questdo, 58,8 % indicaram que a iniciativa foi da Escola/Secretaria Municipal de

Educagao, como pode ser visto no proximo grafico:

Grafico 7 - Responsabilidade pela oferta de formagao continuada durante a
pandemia, nos municipios pesquisados

58,8%

@ Propria

@ Da escola / Secretaria
Municipal de Educagao

@ Outros

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.
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Sobre a oferta de formagdo para o ensino remoto, a Secretaria 1 alegou nao ter
realizado nenhuma formagdo especifica, porém, quanto ao suporte oferecido aos professores,
respondeu ter disponibilizado os equipamentos das escolas para uso dos professores, além de
reunides constantes nas quais podiam debater as estratégias utilizadas, oferecer atualizagdo das
orientagdes que recebia da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) e proceder ao
planejamento das atividades seguintes.

A Secretaria 2 respondeu ter disponibilizado, por meio da empresa que presta

consultoria a0 municipio, diversas formacdes, palestras, cursos aos professores:

[...]Jas formagdes oferecidas aos professores foram on-line através da nossa
empresa de assessoria, que fazia muitas /ives, muitas capacitagdes, muitos
seminarios, muitas orientacdes também escritas, para ir orientando nessa
situagdo em que estavamos todos perdidos, né. Entdo, foi feito dessa forma.
(Secretaria 2, julho, 2024)

Acreditamos ser importante considerar que a formagdo continuada nao era uma
atividade rotineira dos docentes, mesmo antes da pandemia, como pode ser visto nos dados que

seguem.

Grafico 8 - Frequéncia de participacdao dos docentes em cursos de formagao / capacitagdo em
sua area de atuagao

B Frequentemente [ Raramente | Nao fago

20

Formacgoes por Formacgoes oferecidas Formacoes oferecidas Formacgodes oferecidas
iniciativa prépria pela Secretaria pelo Governo Estadual pelo Governo Federal
Municipal de Educagao

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados obtidos através dos questionarios (2024).

O grafico evidencia que, antes da pandemia, muitos professores ja nao tinham acesso
regular a oportunidades de formagao continuada. Analisando o mesmo grafico, sem, entretanto,

a divisdo entre os tipos de formacgdo, os dados nos apontam que 72% responderam que
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raramente frequentam capacitagdes/formacdes; 33% frequentemente e 10% ndo realizam
nenhum tipo de formacao. Chama-nos atengao o fato de fazerem pouca formagao e, quando
fazem, € aquilo que o municipio oferece.

O dado de que muitos professores ja ndo tinham acesso regular a oportunidades de
formac¢ao mesmo antes da pandemia sugere uma reflexao mais profunda sobre as causas desse
fenomeno. Nao se trata de falta de empenho ou méa vontade dos docentes em buscar
aprimoramento, mas de uma série de fatores estruturais que dificultam o acesso a formacgao
continuada.

Entre esses fatores, podemos destacar a sobrecarga de trabalho dos professores que,
muitas vezes, atuam em mais de uma escola e acumulam multiplas fungdes, o que limita o
tempo disponivel para se dedicarem a cursos de capacitacdo. Os professores, nao raro, optam
por trabalhar em mais de uma escola como forma de complementar a renda, devido aos baixos
salarios oferecidos na educacdo que ndo correspondem a importancia e a responsabilidade da
funcdo docente. Nos municipios pesquisados ¢ assegurado o cumprimento do 5 de carga
horéria destinado as atividades extraclasse, como previsto pela Lei Federal n® 11.738/08,
conhecida como Lei do Piso. No entanto, o acumulo de vinculos em duas instituicdes acaba
praticamente eliminando esse tempo, uma vez que os docentes precisam conciliar multiplas
jornadas de trabalho. Além disso, a sobrecarga de trabalho e a necessidade de atuar em mais de
uma instituigdo comprometem a qualidade desse tempo, pois, na pratica, os professores t€ém
pouco ou nenhum espago para se dedicarem adequadamente as atividades de planejamento
pedagogico e desenvolvimento profissional. Mesmo com a previsao legal, a realidade impde
desafios, fazendo com que esse periodo seja muitas vezes subaproveitado. E comum que, em
vez de investir em formagdo continuada ou aprimoramento de praticas pedagogicas, os docentes
utilizem esse tempo para se recuperar do cansago fisico e mental acumulado, refletindo uma
gestdo do tempo atrelada a sobrevivéncia na rotina intensa € ndo como uma oportunidade de
crescimento profissional.

Dessa forma, percebemos a caréncia de politicas publicas efetivas que incentivem e
promovam formagdes continuas de qualidade, especialmente em municipios menores, onde os
recursos e as oportunidades sdo ainda mais escassos.

Outro ponto relevante ¢ a falta de oferta de formagdes acessiveis, tanto em termos
financeiros quanto logisticos, dificultando que os docentes participem de cursos que atendam
as suas necessidades. Portanto, o grafico reflete alguns dos obstaculos sistémicos que
comprometem o desenvolvimento profissional dos professores que podem ter se ampliado

durante a pandemia.
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Quando questionados sobre o tipo que formacdo que gostariam que tivesse sido
ofertada, em questdo aberta que permitia ao participante escrever sua resposta, 76% fizeram
mencao a cursos voltados ao trabalho com as tecnologias da informagdo e da comunicacao
(TIC’S) tais como: curso para gravar videoaulas e sobre plataformas digitais, recursos
educativos digitais, capacitacdo em informdtica, comunicagdo virtual etc. Apenas 6 (seis) dos
respondentes apresentaram respostas que fugiam ao universo das TIC's, sendo 4 (quatro)
alegando estarem satisfeitos com o que foi oferecido. As outras duas respostas traziam a
necessidade de suporte sobre a educagdo pds-pandemia e que auxiliassem a incentivar o
aprendizado.

Embora os municipios pesquisados tenham adotado o uso de apostilas impressas como
principal estratégia de ensino durante a pandemia, o ensino remoto emergencial exigia dos
professores certo tipo de formagdo ou, até mesmo, orientacdo especifica para a elaboracao
desses materiais. Nao se tratava apenas de uma transposicao das aulas presenciais para o papel,
mas de um processo que demandava um certo grau de dominio de tecnologias, como o uso de
computadores e programas de formatagao de texto, além de uma atengdo cuidadosa a escrita e
a clareza dos enunciados. Os professores precisavam garantir que o material fosse
compreensivel para os alunos que os receberiam em casa, sem o acompanhamento presencial
habitual do professor. Dessa forma, a elaboracao das apostilas envolvia também uma adaptagao
metodoldgica e linguistica, para que fosse possivel orientar adequadamente os estudantes no
processo de aprendizagem auténoma.

Oliveira (2022) vai nos chamar atencao para o fato de que a formagao docente esta
sempre no foco dos debates em torno das crises em educacdo e, durante a crise causada pela

pandemia da covid-19, ndo foi diferente:

De fato, as mudangas vividas no trabalho docente durante a pandemia
promoveram rupturas nas formas tradicionais do exercicio pedagdgico, novas
praticas emergiram e novas culturas foram estabelecidas, reforcando certos
aspectos da reestruturacdo da profissdo que ja vinham sendo experimentados.
(Oliveira, 2022, p. 406).
Ainda de acordo com a autora, esse debate precisa ser situado em termos geograficos
e politicos, procurando “desvelar os interesses por trds dos discursos de inovagdo e apelos ao
ensino hibrido, por exemplo, e perceber os riscos contidos nas solugdes faceis que sdo
apresentadas” (Oliveira, 2022, p. 406). Acreditamos, assim como a autora, que os desafios

postos “sdao muitos € complexos, o que indica que nao ¢ possivel tomar a formagdo separada

das multiplas relagdes que envolvem o trabalho docente” (Oliveira, 2022, p. 406).
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Ha muitos enfoques possiveis ao se discutir a formagao docente, porém, o que temos
observado nos ultimos tempos, particularmente nas discussdes sobre as ultimas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica, ¢ uma
predominancia de discursos tecnicistas ou neotecnicistas. Essas concepgdes, impulsionadas por
organismos internacionais, t€ém influenciado fortemente as politicas nacionais e vinculado
diretamente os curriculos dos cursos de licenciatura a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Esse alinhamento reflete uma visao pragmatica do exercicio docente, focada na
eficiéncia e na padronizagdo, em detrimento de uma formagao mais ampla e critica. Ao adotar
essa perspectiva, o processo formativo acaba por reduzir a complexidade do trabalho docente e
limita a formacao profissional a uma abordagem instrumental, desconectada das reais demandas

sociais e educacionais.

A defesa da adequagdo dos curriculos de licenciatura para a necessaria
garantia do "desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais
previstas na BNCC-Educagao Béasica, bem como das aprendizagens essenciais
a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico,
cultural, social e emocional de sua formacdo" reveste-se de uma urgéncia no
sentido de preparar os docentes para enfrentar o periodo pos-pandémico. Os
apelos sdo no sentido de que esses profissionais precisam dominar as
linguagens digitais, saber lidar com ambientes virtuais de aprendizagem
(AVA) e empregar cada vez mais tecnologias ao seu saber-fazer. (Oliveira,
2022, p. 408)

Como gestora, durante a preparagdo do material das apostilas para os alunos, ao longo
da pandemia, pude perceber uma forte pressao por parte dos documentos oficiais normativos
para que as atividades priorizassem as competéncias previstas na BNCC.

Na Resolugao CEE n° 478, de 1° de fevereiro de 2021, por exemplo, para autorizagdo
do computo de carga horaria das atividades ndo presenciais, a instituicdo escolar deveria
apresentar planejamento detalhado, indicando os objetivos de aprendizagem da BNCC
relacionados ao respectivo curriculo e/ou proposta pedagogica que se pretendia atingir.

Isso evidenciava uma exigéncia por alinhamento rigoroso ao curriculo padronizado,
limitando a flexibilidade dos professores na elaboracdo de atividades que atendessem as
particularidades de seus contextos e das necessidades dos alunos e, ao mesmo tempo, uma
desconsideragdao em relacao a possiveis demandas de formagao que os professores passavam a
ter, a partir dos desafios do contexto pandémico.

Além da formacdo, abordamos a questdo do suporte oferecido pelas redes de ensino
aos professores. As duas Secretdrias afirmaram ter oferecido suporte. Nas respostas dos

questionarios, 74,2% dos docentes responderam ter recebido algum tipo de suporte e, para
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70,4% destes, o suporte recebido foi satisfatério. Dentre as estratégias de apoio adotadas,

indicadas pelos respondentes, tivemos o seguinte percentual:

Grafico 9 - Estratégia de suporte oferecido pelas Secretarias de Educagdo as escolas, durante o
periodo de pandemia
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados dos questionarios (2024).

Como visto anteriormente, os professores participantes do estudo desejavam ter tido
formacao, em especial para lidarem com TIC’s, o que pode confirmar os dados apresentados
no estudo da Undime de que a dificuldade dos docentes na utilizacdo das ferramentas digitais
era um desafio das Secretarias Municipais de Educacdo, logo no inicio da pandemia, como

ilustrado pelo grafico a seguir:

Figura 11 - Pesquisa UNDIME: desafios da Secretaria Municipal para implementar as
estratégias de aprendizagem de forma remota
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Acreditamos ser importante reforcar dois aspectos de nossa analise. O primeiro ponto
¢ a observagdo de que, mesmo trabalhando em municipios onde o ensino remoto foi
implementado predominantemente por meio das apostilas impressas, os professores relataram
uma demanda significativa por capacita¢des relacionadas ao uso das tecnologias, como, por
exemplo, gravacao de videoaulas e uso de plataformas digitais. Essa necessidade emergiu,
possivelmente, porque esses docentes perceberam que os recursos tecnologicos se tornariam
uma realidade cada vez mais presente e inevitavel em suas praticas pedagogicas, especialmente
em um contexto de pandemia que acelerou a digitalizagdo da educagdo. Conquanto o uso de
tecnologias ndo fosse obrigatorio para aqueles que utilizavam material impresso, os professores
sentiram-se compelidos a adquirir habilidades nesse campo, reconhecendo a importancia de
estarem preparados para lidar com ferramentas digitais e atender as demandas educacionais que
se intensificaram com a crise sanitaria.

Outro ponto diz respeito ao lugar da formacao voltada ao uso da tecnologia, no curriculo
de formac¢ao docente.

Estudos como o de Almeida (2008) sobre o lugar da tecnologia educativa nos
curriculos dos cursos de formagdo de professores no Brasil revelaram que disciplinas com
tematicas especificas sobre tecnologias na educacdo foram implementadas tardiamente, nos
cursos de licenciatura, em relagdo a outros paises, € apenas cursos de pds-graduagao especificos
faziam essa discussao junto aos professores. Nota-se que essa critica ja se fazia presente ha mais
de 15 anos.

Para citar estudos mais recentes, Lopes e Furkotter (2016), ao realizarem uma
pesquisa com objetivo geral de investigar se a formagao do professor que atuaria na Educacao
Basica contém conhecimentos sobre Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo
(TDIC), a partir da analise documental das grades curriculares e dos projetos de ensino de 123
cursos de trés universidades publicas paulistas e, posteriormente, os projetos pedagogicos de
seis cursos da area de exatas de uma dessas universidade, constataram que, nos curriculos, as
disciplinas com ocorréncia de TDIC sdo, na sua maioria, optativas e sdo apresentadas em forma
de: conteido computacional, conteudo programatico, conteido desvinculado da area
educacional e recurso metodoldgico.

Considerando esse cenario, a lacuna referente a formagao docente quanto ao uso da
tecnologia nao foi exclusiva do periodo de pandemia, pois ja havia sido constatada na realidade
dos cursos de formagdo inicial e continuada. Contudo, essa defasagem foi agravada pela

pandemia e pelo uso intensivo de recursos tecnologicos nesse periodo, evidenciando a
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necessidade de preparar os professores para lidar com as demandas digitais em suas praticas
pedagdgicas.
A Secretaria 1 alega que alguns professores apresentaram dificuldades na elaboracao

até mesmo das apostilas:

Alguns nao tinham dominio de elaborar as apostilas, nem recursos ¢ de
mandar por e-mail. Muitos ndo tinham e utilizavam o computador da escola,
que a gente disponibilizava. Mais ou menos uns 70% tinham dominio, uns 30
ndo. Utilizavam as vezes computadores da escola, a internet da escola,
porque as vezes em casa nao tinha internet legal, entendeu? Uns 30% nao
dominam muito essa questdo de apostilas. Nesses casos nos, e a supervisora,
montavamos as apostilas. Eles mandavam as questdes e a supervisora montava
as apostilas. (Secretaria 1, entrevista, julho 2024, grifos nossos).

A fala da Secretaria 1 reflete os desafios significativos enfrentados pelos professores,
especialmente aqueles que ndo tinham pleno dominio das ferramentas tecnologicas necessarias
para o ensino remoto. O apoio dado pela supervisora, a0 montar as apostilas, a partir das
questdes enviadas pelos professores, foi uma solugdo pratica e essencial para garantir a
continuidade do ensino. Essa abordagem colaborativa destaca a importancia de suporte e de
recursos adaptados as necessidades de cada educador, especialmente em tempos de crise.

Pode-se observar que o uso das tecnologias no ensino remoto estd relacionado nao
apenas ao seu dominio técnico e pedagogico, mas também ao fato de o docente possuir ou nao
equipamentos adequados para tal, pois, como pode ser lido no trecho da entrevista da Secretaria
1 destacado acima, “Utilizavam as vezes computadores da escola, a internet da escola, porque as
vezes em casa nio tinha internet legal, entendeu?”

A falta de computadores e de internet de qualidade nas residéncias dos professores
pode estar diretamente relacionada a baixa remuneragdo historicamente associada a profissao
docente, refletindo uma valorizagao insuficiente da profissdao e a falta de investimentos
adequados em condigdes de trabalho para os educadores.

Diante da constatacdo de professores que enfrentaram falta de recursos tecnoldgicos,
as secretdrias entrevistadas alegaram apoiar como podiam, fornecendo os equipamentos que
possuiam, ainda que em quantidade limitada. Esse esforco foi particularmente desafiador, pois
as Secretarias também nao receberam nenhum tipo de suporte adicional do governo federal
durante a pandemia. Assim, tiveram que administrar os poucos recursos disponiveis para ajudar
os professores a se adaptarem ao ensino remoto, tentando minimizar os impactos dessa

precariedade em um momento tao critico.
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Considerando ainda as questdes de trabalho docente, questionamos se houve a
necessidade de utilizar algum tipo de equipamento novo na preparagdo dos conteudos
destinados aos alunos, 51,6% responderam negativamente e 48,4% responderam que sim. Na
sequéncia, foi perguntado se os docentes precisaram comprar algum tipo de equipamento, para
a preparagdo de suas aulas. A maior parte dos docentes, 64,5%, respondeu que nao. Dentre os
que afirmaram ter comprado algum tipo de equipamento, metade respondeu celular e a outra
metade notebook. Acreditamos que esse indice ndo foi maior, pelo fato de terem sido utilizadas
apostilas e ndo aulas em plataformas digitais.

Ainda sobre a utilizacdo das tecnologias no processo de ensino, acreditamos ser
importante sinalizar um movimento que pode ser decorrente das experiéncias educacionais
vivenciadas na pandemia. Como gestora, tenho observado uma crescente demanda de
iniciativas por parte do Governo Federal, relacionadas as competéncias digitais.

Durante a escrita deste texto, recebi, por parte da UNDIME, um e-mail com documento
intitulado Autodiagnostico "Saberes Digitais Docentes"’, com orientacdo de que ele fosse
encaminhado aos docentes. De acordo com o documento, trata-se de um questiondrio on-line,
autodeclaratorio para que os professores da Educagdo Bésica identifiquem seus saberes digitais
na pratica pedagogica sinalizando seus pontos fortes e areas a melhorar. Esses dados
contribuirdo, ainda, de acordo com o documento, para que o MEC possa adotar
medidas/politicas/estratégias, que contribuam para a melhoria do perfil dos docentes da
Educacao Basica. A partir disso, questionamos: sera que ¢ uma sinalizagdao da preocupagao do
MEC em superar o quadro vivenciado na pandemia?

Cabe ressaltar que ja em fevereiro de 2022 ¢ aprovado o Parecer CNE/CEB n° 2/2022,
que estabelece Normas sobre Computagdao na Educagdo Bésica — Complemento a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). O documento é composto de 75 paginas, com
habilidades obrigatorias para todas as etapas da Educagdo Basica. De acordo com esse
documento que ficou conhecido como BNCC Computagdo, desde outubro de 2023, todas as
redes de ensino deveriam ter seus curriculos adaptados com habilidades relacionadas a
computacdo. Devido a baixa adesdo, no momento, temos recebido nas Secretarias de Educacao
a divulgacdo de varias /ives sobre o tema, além de questionarios sobre qualidade de conexao
das escolas e, mais recentemente, pesquisas como a citada anteriormente. Ainda de acordo com

o normativo, cabera ao Ministério da Educagdo definir politicas para a formagao de docentes,

7O questionario foi recebido via e-mail institucional da Secretaria Municipal de Educagdo, porém, pode
ser acessado em: https://avamec.mec.gov.br/#/autodiagnostico
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apoio ao desenvolvimento de curriculos e de recursos didaticos compativeis com as
competéncias e as habilidades. Além disso, o Orgdo sera responsavel por definir a politica de
avaliagdo para o ensino de computacao na educacao basica e o assessoramento aos sistemas e
redes de ensino para implementacao e continuidade do ensino.

A antecipacdo da implementacdo dos curriculos da educacdo bésica as habilidades
previstas na BNCC Computagdo, sem uma formacao docente prévia e adequada, afeta
diretamente na integragcdo dessa nova demanda curricular na pratica pedagogica das escolas de
forma eficiente.

A despeito de este ndo ser objeto de nossa pesquisa, entendemos ser importante
sinalizar, afinal, como a realidade ¢ dinamica, podemos estar presenciando a constru¢ao de uma
politica publica decorrente dos efeitos da pandemia na educagao, entretanto, ndo temos como
aprofundar tal tema, pelos limites de nosso estudo.

Outro ponto observado na pesquisa, relacionado ao envio de atividades, foi a
diversidade de respostas quanto a periodicidade de envio aos alunos. De acordo com os dados
coletados, 67,7% dos professores afirmaram que as atividades produzidas por eles eram
enviadas mensalmente aos alunos. No entanto, houve variagdes de respostas dentro dos mesmos
municipios: enquanto alguns respondiam que as atividades eram enviadas bimestralmente, para
outro docente da mesma escola, o envio ocorria mensalmente ou quinzenalmente. Na entrevista
com as Secretarias ficou claro que o prazo de envio do material era 0 mesmo para todos os
professores da escola, ndo havendo essas oscilagdes.

Essa discrepancia entre as respostas pode ser atribuida ao tempo decorrido desde o
apice da pandemia e a realiza¢do deste estudo, o que pode ter levado ao esquecimento ou a

confusdo sobre as praticas especificas adotadas naquele periodo.

Grafico 10: Periodicidade de entrega das apostilas

@ Diariamente

@ Semanalmente
Quinzenalmente

@ Mensalmente

@ Bimestralmente

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa (2024).
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Mesmo com a logistica de entrega das apostilas mostrando um espagamento
consideravel entre uma e outra entrega, variando de um a dois meses, a percep¢ao dos
professores sobre sua carga de trabalho didria durante a pandemia foi significativamente
diferente. Quando questionados, 54,8% dos professores afirmaram que sua jornada de trabalho

aumentou durante esse periodo, como pode ser visto no graficon® 11.

Grafico 11 - Sobre a jornada de trabalho dos professores durante a pandemia

@ Aumentou
@ Se manteve igual
) Diminuiu

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa (2024).

Essa contradig¢@o aparente entre a periodicidade de entrega das atividades e o aumento
da jornada de trabalho pode ser explicada pela complexidade das demandas impostas pela
pandemia. Embora as apostilas fossem distribuidas mensalmente ou bimestralmente, o processo
de planejamento, preparagdo e organizacdo das atividades exigiu dos professores um esforco
adicional. Eles precisaram adaptar conteudos ao formato das apostilas, elaborar materiais
didaticos adequados, acompanhar o retorno das atividades pelos alunos e, em muitos casos,
apoiar os alunos e suas familias de maneira mais proxima e constante. Além disso, havia
participagdo em formagdes e reunides on-line. O trabalho remoto, muitas vezes, rompia as
fronteiras entre o tempo de trabalho e o tempo pessoal, exigindo dos professores um
engajamento continuo e, por vezes, além do horério habitual.

O aumento da jornada de trabalho dos professores durante a pandemia também pode
ter sido significativamente influenciado pelas demandas adicionais impostas pelas novas rotinas
familiares que foram drasticamente alteradas no periodo. Além das responsabilidades

profissionais, os docentes tiveram que lidar com o cuidado redobrado em atividades cotidianas,
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como a necessidade de limpar as compras, trocar frequentemente as roupas ao retornar para
casa ¢ adotar outras medidas de prevencao contra o virus. Muitos professores se viram na
obrigacdo de auxiliar seus proprios filhos nas aulas on-line, o que somou ainda mais tarefas ao
seu dia a dia. Essas mudangas intensificaram as rotinas familiares, reduzindo o tempo pessoal
e aumentando a sobrecarga, que, por sua vez, refletiu-se em uma extensao das horas dedicadas
ao trabalho, tanto para planejar e preparar as aulas quanto para dar suporte aos estudantes e suas
proprias familias.

Tudo isso pode ter contribuido para a percep¢do de um aumento na carga de trabalho.
Entretanto, acreditamos que ndo foi s6 uma percepcao dos professores. Isso porque, apesar do
espacamento entre as entregas das apostilas, a carga de trabalho, durante a pandemia, foi
ampliada ndo apenas pela quantidade de atividades a serem realizadas, mas também pela
complexidade e pela natureza emergencial das demandas educacionais naquele periodo que
intensificaram o trabalho docente.

O aumento da carga horaria de trabalho relatado por 54,8% dos professores dos
municipios pesquisados, quando comparado a outros estudos, ¢ notavelmente menor, como foi
o caso dos dados encontrados na pesquisa realizada pelo GESTRADO, na qual 82,4%
indicavam tal aumento.

Cabe ressaltar que a pesquisa realizada pelo GESTRADO foi realizada em nivel
nacional e, segundo os dados da figura abaixo, envolvia profissionais de toda a Educagao

Basica, tanto de redes municipais quanto estaduais.

Figura 12 - Estados abrangidos pela pesquisa GESTRADO sobre o trabalho docente em
tempos de pandemia
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R AN \7\ 33| 202| 84 | n6 | 4sa| 56 | 64
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vg\}-'\"'::EJ\—--  odf T 29 | 410 |2238| &1 |1326] 681 | n3 | 273 | 153
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375 | 214 | 709 [1.434
Sudeste (23%) ES|M6| RI | P
755 | 1783 246 | 779
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1.600] 620 | 259

Fonte: GESTRADO (2020).
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Essa diferenca pode ser atribuida a diversos fatores, como as especificidades das
regides e contextos educacionais envolvidos em cada pesquisa ou as diferentes metodologias
utilizadas. Mesmo com variagdes percentuais, o impacto da pandemia sobre o trabalho docente
foi profundo e abrangente, reafirmando os desafios enfrentados pelos educadores durante esse
periodo de adaptacdo e mudanca.

Em nossa pesquisa, a tltima pergunta do questionario era aberta, permitindo que cada
respondente especificasse seu maior desafio, ao desenvolver o trabalho durante a pandemia.
Como a questdo ndo era restrita, alguns respondentes mencionaram mais de um desafio em suas
respostas. Essas respostas foram entdo organizadas por temas, facilitando a identificagdo dos
desafios mais citados e menos frequentes.

Entre os principais desafios apresentados, 64% identificaram dificuldades relacionadas
ao processo de ensino e aprendizagem, como, por exemplo, fazer a transposi¢ao de contetidos

praticos e explicagdes de matérias para o formato de apostilas:

Como eu fiz material impresso, ndo tinha como explicar a matéria. Eu dava
aula para o 2° ano e principalmente nas operagdes adi¢do e subtracdo achei
complicado néo ter contato com as criangas para poder explicar. (Respondente

5)

Implementar conteudos que em sua maioria sdo praticos, de forma teorica e
virtual. (Respondente 12)

Também relacionados ao processo de aprendizagem dos estudantes, pode-se notar, nas
respostas, grande preocupacao dos docentes quanto a avaliacdo do conteudo que era enviado
nas apostilas. A indefini¢do se as atividades tinham realmente sido feitas pelos alunos ou pelos
seus responsaveis, a dificuldade de uma avaliagdo mais completa da assimilagdo dos conteudos

enviados apareceram em diversas respostas:

O maior desafio era saber se realmente a crianca estava fazendo as atividades
impressas, pois a distdncia ndo sabiamos o progresso real do aluno.
(Respondente 19)

Falta de contato com os alunos, o que dificulta a avaliacdo de que os alunos
tenham absorvido o contetido dado. (Respondente 3)

Nao saber se o conteudo havia sido assimilado. (Respondente 22)

Como afirmamos anteriormente, acreditamos que a entrega de apostilas com

atividades aos alunos garantiu a igualdade de oportunidades quanto ao acesso ao material



103

trabalhado durante o ERE. Porém, a realidade de cada familia, de cada estudante, fez com que
as condi¢Oes para a realizacdo das tarefas e a assimilacdo dos conteudos acontecesse de
maneiras diversas. Essa preocupagdo sobre o tipo de suporte que os alunos teriam em casa,

também aparece na fala dos docentes:

Montar um material acessivel a todos os alunos e pensar naqueles que nao
teriam alguém para orienté-los na realizagdo dos mesmos. (Respondente 3)

Elaborar as apostilas, pois ndo conhecia os alunos, suas dificuldades ¢ a
realidade familiar de cada um. (Respondente 4)

Elaborar contetidos e atividades que de fato contemplassem a aprendizagem
dos alunos, uma vez que muitos nao dispunham de condig¢des satisfatorias para
um ensino distante da escola, como: 0 ndo acesso a internet, pais analfabetos
e/ou descomprometidos, falta de recursos, entre outros. (Respondente 10)

A pandemia de covid-19 trouxe uma reconfiguracdo significativa das
responsabilidades no processo educacional. Com o fechamento das escolas e a implementagao
emergencial do ensino remoto, as familias foram repentinamente colocadas em uma posi¢ao
central na mediacao da aprendizagem de seus filhos. Esse cenario evidenciou uma transferéncia
de responsabilidade que, sem o devido apoio do poder publico, agravou as desigualdades

educacionais, especialmente entre as familias mais vulneraveis:

Os responsaveis precisaram mediar a relacdo entre professoras e criangas,
reaprender contetdos até entdo esquecidos e aprender a lidar com aplicativos
e ambientes virtuais: baixar conteudos, acessar sites de bibliotecas, filmar
atividades, tirar fotografias, fazer postagens que comprovassem a realizagao
das atividades. Para todas essas tarefas, precisaram investir grande parte do
seu tempo em uma nova demanda agora a eles imposta, bem como assumir o
uso efetivo das tecnologias digitais, ja que essas compdem as condigdes de
possibilidade para a continuidade da educagdo neste momento vivido.
(Guizzo; Marcelo; Muller, 2020, p. 7)

Muitos pais, que antes contavam com a escola como o principal espaco de formacao
pedagogica, foram obrigados a assumir um papel ativo no acompanhamento das atividades
escolares, mesmo sem as condi¢des necessarias para isso, seja por limitagcdes tecnologicas,
educacionais ou financeiras. Para essas familias, a educacdo se tornou um desafio diario,
amplificando as disparidades ja existentes entre os estudantes.

Esse nimero expressivo de 64% dos respondentes de nossa pesquisa relacionando a
garantia de aprendizagem dos alunos como um dos maiores desafios enfrentados durante a

pandemia também pode ser observado no estudo desenvolvido por Martins ef al., (2023) no



104

qual destacam que, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas pelos professores, para o
desenvolvimento de seu trabalho, durante a pandemia, na percep¢ao dos participantes de seu
estudo, os maiores desafios enfrentados estdo relacionados a garantia de aprendizagem dos
alunos. Tal fato, de acordo com as pesquisadoras, parece estar ligado ao processo de

responsabilizacdo docente que vem sendo fortalecido:

Os professores parecem estar mergulhados em uma cultura de
performatividade que emprega comparagdes ¢ julgamentos e€ no qual,
conforme Ball (2005, p.543) “os desempenhos de sujeitos individuais ou
organizagdes servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou
servem ainda como demonstragdes de “qualidade” ou “momentos” de
promogao ou inspecdo [...] (Martins, 2007-2019, p. 16).

Outra preocupacao identificada nas respostas dos docentes foi a questdo de
infraestrutura. Para 20%, os maiores desafios estavam relacionados a falta de infraestrutura para
o0 ensino remoto, seja dos docentes ou dos discentes, como, por exemplo, falta de conectividade
€ equipamentos.

A questao da falta de equipamentos e de conectividade para a execugao do ensino
remoto emergencial durante a pandemia foi amplamente mencionada na grande maioria dos
textos e pesquisas analisados para esta pesquisa. Muitos professores e estudantes nao
dispunham de dispositivos eletronicos, como computadores ou tablets, e, quando os tinham,
enfrentavam dificuldades com a qualidade ou até a inexisténcia de acesso a internet em suas
residéncias. Esse cenario revelou a profunda desigualdade digital no Brasil, agravando os
desafios da continuidade da educagdo e evidenciando a importincia de politicas publicas
voltadas & inclusdo digital para minimizar os impactos sobre o processo de ensino-
aprendizagem.

Dentre os demais desafios indicados, o terceiro mais apontado (13%) relaciona-se com

a falta de interacdo entre professores e alunos:

A falta de afetividade e interagdo entre o educador e o educando. Porque o
aluno e professor tem que estabelecer uma boa relagéo para ter bons resultados
nos processos de ensino e aprendizagem. (Respondente 15)

Lembrando que nessa questdo os professores poderiam assinalar mais de um desafio,
no questiondrio empregado em nossa pesquisa, apareceram ainda como respostas, embora em
menor nimero: medo da doenca (5%); sobrecarga de trabalho (5%); aluno sem maturidade para

estudar sozinho (2%).
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Sobre o tema formagao docente, foco central desta pesquisa, apenas 1 (um) respondente
atribuiu como desafio ao trabalho desenvolvido na pandemia, a falta de formagao adequada
para tal.

O fato de apenas um participante do questionario ter apontado a formagao docente como
um desafio durante a pandemia levanta questdes importantes. Essa baixa percepgao pode estar
atribuida a uma série de fatores, como a naturaliza¢ao das dificuldades enfrentadas no contexto
emergencial, quando os professores se viram obrigados a se adaptar rapidamente, muitas vezes
sem o devido suporte. Também pode indicar que, em meio as inimeras barreiras impostas pela
falta de equipamentos, conectividade e materiais didaticos adequados, a questdo da formacao
acabou sendo relegada a um plano secundario, ndo sendo vista como um problema imediato em
comparagdo a essas demandas mais praticas e urgentes, ainda mais quando a forma adotada
pelo municipio foi o envio de apostilas. Outra possibilidade ¢ que, mesmo diante da auséncia
de uma formacgao especifica para o ensino remoto, muitos professores tenham considerado suas
experiéncias prévias como suficientes para lidar com a situacao, o que pode ter reduzido a
percepcao da necessidade de uma formacdo mais estruturada para enfrentar os desafios
pedagogicos impostos pela pandemia.

A preocupagdo com a aprendizagem dos alunos também aparece na fala das Secretarias

de Educacao, quando questionadas sobre os desafios impostos pela pandemia:

Como trabalhamos com Educa¢do Infantil e Ensino Fundamental I, os
professores, ao meu ver, acredito ter sido frustrante ao elaborar uma apostila
sem saber se o aluno aprendeu junto aos seus familiares o que foi proposto pelo
mesmo. (Secretaria 1)

O grande desafio disso tudo foi realmente a preocupagdo com a evolucao dos
nossos alunos e também com o fato deles estarem em casa, ndo poderem estar
indo na escola, entdo nds nao sabiamos as condi¢des deles. Nos enviamos
cesta basica para todos os alunos carentes, que eram cadastrados 14 no Bolsa
Familia ou no Cadastro Unico. Entdo nés ofereciamos mensalmente uma cesta
basica para a familia, através da liberagdo também de poder utilizar o recurso
do PNAE. Nos faziamos reunides constantes com o0s professores para
avaliarmos como estavam indo, acompanhamos o retorno das apostilas,
cobravamos esse retorno, fizemos algumas avaliagdes diagnosticas para ver o
andamento das atividades que eram enviadas, como estava o progresso, mas
nds ndo podiamos também avangar muito. Quando nos tentamos avangar, nos
esbarramos com algumas dificuldades relatadas pelos pais, que ndo tinham
condicdes de estar passando aquilo para os alunos. Entdo principalmente
aqueles que estavam no ciclo de alfabetizacdo sofreram uma consequéncia
muito grande com tudo isso. E eu acho que isso foi uma coisa que aconteceu
com todo mundo, porque nos pegou de surpresa € nds nao estdvamos
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preparados para passar por uma situacao tao dificil quanto a que nds passamos.
(Secretaria 2)

Os relatos evidenciam o enorme desafio enfrentado durante a pandemia nao apenas no
que se refere a evolucao dos alunos em sua aprendizagem, mas especialmente quanto a incerteza
sobre as condigdes em que se encontravam em casa. Condigcdes que, muitas vezes,
apresentavam vulnerabilidade fisica e alimentar dos alunos. A impossibilidade de frequentar a
escola gerou uma lacuna significativa no acompanhamento direto dos estudantes, exigindo
adaptacdes rapidas e improvisadas para garantir, tanto quanto possivel, a continuidade da
aprendizagem.

Para fechar esta se¢do, ¢ importante ressaltar que, para todos os desafios apontados
durante a pandemia, em nenhum momento houve o apoio necessario por parte do governo
federal. A falta de articulacao adequada entre os entes federados deixou os gestores municipais,
que estavam mais proximos da comunidade e dos professores, sobrecarregados com uma ampla
gama de responsabilidades constitucionais, mas sem o devido suporte técnico e financeiro da
Unido. Sem esse apoio, os municipios, especialmente os menores, acabaram ainda mais
pressionados, o que teve impacto direto sobre as unidades escolares e as familias. A auséncia
de uma coordenagdo nacional efetiva agravou as dificuldades enfrentadas, contribuindo para o
aumento das desigualdades educacionais, ja que as solu¢des dependiam quase exclusivamente

dos recursos e capacidades locais, muitas vezes limitados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideragdes finais deste estudo, torna-se importante refletir sobre o percurso
realizado e os objetivos alcancados.

Quando optei por explorar a tematica da formacao de professores, como mencionado
na introducao, estava lidando com um assunto que fazia parte da minha trajetéria pessoal e
profissional. O foco especifico na formacao docente, durante a pandemia, relacionava-se
diretamente com minha experiéncia vivida nesse periodo histdrico, o que conferiu ao estudo
uma dimensao pessoal e um desejo de registrar e compartilhar essa experiéncia.

Assim sendo, o objetivo ndo se limitava a apenas fornecer dados para a formulacgao de
politicas publicas ou a enriquecer o campo de estudo, mas também deixar um testemunho sobre
a minha propria experiéncia nesse contexto.

No entanto, a inser¢ao no contexto académico complementada com a analise dos dados
obtidos a partir desta pesquisa revelaram que pesquisar €, muitas vezes, lidar com quadros
diferentes do que imaginamos, principalmente na area de humanas, ndo ¢ simplesmente
confirmar hipdteses, mas compreender o que uma realidade apresenta. Assim, embora a
pesquisa tenha sido conduzida em municipios com realidades proximas aquelas que vivenciei,
os dados coletados mostram tanto semelhancgas quanto diferengas significativas em relagao as
experiéncias pessoais e aos resultados de outros estudos consultados.

Esse contraste evidencia a complexidade dos estudos sobre politicas educacionais.
Conforme nos alerta Ball (2021, p. 75), “o contexto ¢ um fator mediador no trabalho de atuagao
de politicas feito nas escolas - e € Ginico para cada escola; apesar da semelhanga que eles podem
inicialmente parecer ter”.

As politicas educacionais deveriam ser formuladas com base nas praticas e realidades
dos docentes e das escolas, levando em consideragdo o contexto especifico em que cada
professor atua, em vez de propor solucdes generalizadas que, muitas vezes, ndo dialogam com
as dificuldades enfrentadas no cotidiano das escolas. E fundamental ouvir as demandas e
observar as particularidades locais. As politicas publicas que ignoram essas realidades tendem
a ser ineficazes, gerando uma desconexao entre o que ¢ proposto e o que ¢ praticavel nas salas
de aula, especialmente em municipios menores e em escolas com infraestrutura limitada. A
criagdo de politicas educativas deveria ser construida a partir da escuta ativa dos profissionais
da educagdo, valorizando seu conhecimento pratico ¢ promovendo o desenvolvimento de

solugdes que realmente atendam as suas necessidades e aos desafios reais do contexto escolar.
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Nessa perspectiva, o primeiro aspecto que precisamos reforcar ¢ que conhecer a
histéria da profissao docente ¢ extremamente importante para compreendermos os movimentos
no contexto atual. Trata-se de uma profissdo marcada por lutas por autonomia e controle,
exercida por sujeitos que nem sempre tiveram a formagdo adequada para a demanda que se
apresentou em cada momento histérico e que, muitas vezes, como no periodo de implantagao
do Ensino Mutuo ou no contexto de pandemia, teve que se responsabilizar por sua formagao,
mesmo sem ter as condigdes necessarias para 1Sso.

Gatti (2019), ao analisar a trajetoria das politicas educacionais, assim se manifesta:

Parece que, apesar das renovagdes propostas e orientagdes sucessivas que se
encontra em documentos oficiais, das esperangas com as novas tecnologias,
tivemos continuidade, na concretude da educagdo basica e da formagdao de
professores, da prevaléncia de uma “alma antiga em um mundo novo”, como
ja citamos, no que se refere as dindmicas curriculares e dinamicas
pedagogicas. (Gatti, 2019, p. 51)

No contexto de pandemia ndo foi diferente. A auséncia de estratégias claras e
coordenadas de formacao e apoio para os professores se apresentou de forma critica. Apesar da
falta de experiéncia de grande parte dos docentes com o ensino remoto, o governo federal nao
ofereceu politicas publicas que fossem suficientemente estruturadas para preparar os
professores para enfrentar essa nova realidade.

Em nossa pesquisa percebemos que a maior parte do suporte e das formagdes
oferecidas, durante esse periodo, veio de iniciativas locais ou de parcerias privadas, como
assessorias contratadas por Secretarias de Educagdo, enquanto o papel do governo federal
permaneceu pouco ativo no fornecimento de apoio técnico e pedagodgico mais amplo. A
caréncia de uma politica nacional de formacgao especifica para o ensino remoto, especialmente
com as ferramentas e competéncias digitais necessarias, acabou transferindo a responsabilidade
para estados e municipios, sobrecarregando ainda mais os docentes.

Esse cendrio evidencia uma lacuna significativa nas politicas educacionais do periodo,
destacando a urgéncia de um apoio governamental mais robusto, tanto em termos de formagao
quanto de infraestrutura tecnoldgica.

Apontadas as implicagdes e as contribuigdes da pesquisa para o campo da formagao
de professor, reafirmamos a complexidade na analise da formagao docente e talvez, seja por
isso minha dificuldade em “fechar” uma questdo tdo ampla como mapear os desafios da
formacao continuada dos professores durante a pandemia. Esses desafios de formagao,

evidenciados nas respostas ao questionario e nos depoimentos dos entrevistados, relacionam-se
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as condicdes de trabalho, ao suporte recebido pelas escolas, as adaptagdes curriculares, a
sobrecarga de trabalho etc.

Compreendemos que esse desafio de formagdo ndo se reduz a ter sido oferecida ou ndo
alguma forma de capacitagdo ou “treinamento” para que os professores conseguissem trabalhar
no contexto de pandemia. Trata-se de algo mais amplo e complexo.

Assim sendo, como também nos diz Ball (2021) na conclusdo de sua pesquisa sobre

como as escolas fazem as politicas,

admitimos que poderiamos ter escrito um livro diferente, que ha muitas coisas
que poderiam ser ditas para as quais nao tinhamos espaco e que ha diferentes
maneiras em que poderiamos ter construido e reformulado nossa analise. [...]
este livro ndo ¢ um produto acabado, mas uma versdo do nosso trabalho em
curso. E onde chegamos. (Ball, 2021, p. 214)

Reconhecemos, assim como o autor, que ha inimeras possibilidades que poderiam ter
sido exploradas ao longo deste trabalho. Outras perguntas poderiam ter sido feitas, assim como
diferentes formas de analise poderiam ter sido aplicadas. Talvez fosse relevante revisitar alguns
dos professores entrevistados, buscando clarificar dados e responder a novas questdes que
emergiram ao longo da escrita e da analise dos dados coletados. No entanto, limitagdes de
tempo e escopo ndo nos permitiram realizar essas etapas adicionais. Também havia outros
enfoques possiveis, que foram deliberadamente deixados de lado devido a necessidade de
delimitar a pesquisa. Ainda assim, acreditamos que conseguimos atingir o principal objetivo
deste estudo: dar voz aos professores € permitir que expressassem seus maiores desafios vividos
no contexto da pandemia. Ouvimos atentamente esses profissionais e mapeamos as dificuldades
relacionadas a formacdo que enfrentaram, cumprindo, assim, o compromisso inicial da
pesquisa.

Dar voz a esses docentes ndo apenas nos ajudou a mapear os desafios enfrentados, mas
também nos ofereceu uma base solida para futuros estudos. A partir dessa realidade que nos foi
apresentada, ¢ possivel aprofundar ainda mais a compreensao sobre as necessidades formativas
e as politicas publicas que devem ser aprimoradas, estabelecendo novos caminhos para o
desenvolvimento da educacdo em cenarios de crise e além. Além disso, ratifica-se a
necessidade de uma analise mais criteriosa das caracteristicas dominantes que marcaram o
periodo da pandemia e que se intensificaram ap0Os a crise sanitdria com destaque para as
articulagdes empresariais nas politicas de formagao de professores, que evidenciam um modelo

alinhado a interesses mercadoldgicos.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos docentes

Formacao docente em tempos de
Pandemia: a visao dos professores de
municipios de pequeno porte.

Prezado docente,

Vocé esta participando da pesquisa de mestrado intitulada " Formacdo docente em
tempos de Pandemia: a visdo dos professores de municipios de pequeno porte”. Sua
opinido é de extrema importancia no levantamento de dados sobre esse periodo
histérico vivido pela educacio. As contribuictes de cada umn ficardo registrados e
contribuirdo para a sistematizagao de conhecimentos sobre as situagdes vivenciadas
neste periodo, em especial no que se refere a4 formacéo e condicGes de trabalho docente.
Além disso, teremos a oportunidade de reunir dados sobre as realidades dos municipios
de pequenc porte que, muitas vezes, ndo sdo consideradas nas formulactes de politicas
publicas educacionais. Ressalto que em todas as informacgdes aqui registradas é
garantido o anonimatao.

Ao preencher essas informacodes, o respondente manifesta sua concordancia em
participar deste estudo.

* Indica uma pergunta ohrigatdaria

PERFIL PESSOAL E PROFISSIONAL

1. Sexo:*
Marcar apenas uma oval.
::3 Feminino

) Masculino

2. ldade: *

Marcar apenas uma oval.

)21 a 30 anos
::3 31 a 40 anos
::3 41 a 50 anos
::3 51 a 60 anos

_:3 acima de 61 anos
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3. Formagéao profissional: *

Marcar apenas uma oval.
) Magistério
-_.\-3 Normal Superior
) Pedagogia

) Outra licenciatura

4. Tempo de conclusdo do curso de formac&o selecionado na resposta anterior:

Marcar apenas uma oval.

) Menos de 5 anos
) Entre 5 e 10 anos
) Entre 11 e 15 anos
) Entre 16 e 20 anos

-_:3 Mais de 20 anos

5. Formacgdo em nivel de pds graduacgéo: *

Marcar apenas uma oval.

! Especializagéo
Mestrado
) Doutorado

! Ndo possuo



6.

7.

8.

Tempo de experiéncia profissional na area de educacgéo:

Marcar apenas uma oval.

(_ J1aS5anos

(_ J6alDanos
-_.\.3 11 a 15 anos
-_.\.3 16 a 20 anos
-_:3 21 a 25 anos

:3 Mais de 25 anos

Numero de escolas em que trabalha:

Marcar apenas uma oval.

~y

1
()2
() Maisde?2

Tipo de vinculo profissional:

Marcar apenas uma oval.

[ ) Concursado / efetivo

) Contratado / temporario
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9. Com qual frequéncia vocé costuma fazer cursos de formacéo / capacitagdo em *
sua area de atuacdo?

Marcar apenas uma oval por linha.

Nao

Fregquentemente Raramente
faco

oferecidas
pela
Secretaria
Municipal

Educacdo

Formagoes
oferecidas

TRABALHO DURANTE A PANDEMIA
Esta etapa do questionario seréd destinada a relembrar seu trabalho durante a pandemia de
Covid-19.

10.

Vocé trabalhou como professor (a) durante a pandemia? *
Marcar apenas uma oval.
' Sim

' Nao



11. Possuia experiéncia anterior ministrando aulas ndo presenciais antes da
pandemia?

Marcar apenas uma oval.

12. Em relagdo a sua habilidade no uso das Tecnologias da Informacao e
Comunicagao (TIC's), vocé considera:
*S&o exemplos de TIC’s: notebooks e computadores; celulares; cameras de
video e foto para computador ou Webcams; pendrive; cartdo de memdria;
internet; websites; e-mail; YouTube.

Marcar apenas uma oval por linha.

Muito i B G, Muito
f4cil Facil Regular  Dificil dificil

Uso das
TIC'S para

(redes
sociais)

Uso das
TIC s para
elaboracio

impressas

Uso das
TIC's para
de video-
aulas.
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13. Qual estratégia de aprendizagem ndo presencial a escola que vocé trabalhava
durante a pandemia adotou?

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma
| Radio / TV educativa
| Video-aulas ao vivo e on line

) Video-aulas gravadas pelos professores e posteriormente postadas em redes
sociais

| Plataformas educacionais
I Material impresso

() Disponibilizaggo de contetdos digitais (videos, .pdfs, games etc.) via redes
sociais

14. Vocé participou de alguma formacio especifica para trabalhar com a estratégia
de aprendizagem ndo presencial definida pela escola?

Marcar apenas uma oval.
1 Sim
| Mao

15. Caso tenha realizado alguma formacao especlifica para ministrar seus
contelidos escolares durante a pandemia indique através de qual inciativa:

Marcar apenas uma oval.
) Prépria
) Da escola / Secretaria Municipal de Educagio
) Outros
16. Sobre o suporte oferecido a vocé pela Escola / Secretaria Municipal de

Educacdo, responda:

Marcar apenas uma oval.

f

) Nio foi oferecido nenhum suporte

) Foi oferecido algum tipo de suporte
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17. Caso tenha recebido algum suporte por parte da Escola / Secretaria de
Educagdo, assinale as alternativas que contemplem o tipo de estratégia
adotado:

Margue todas qgue se aplicam

| Realizag3o de reunides virtuais de planejamento, coordenagdo e monitoramento
das atividades.

] Recrganizacao / adaptacdo do planejamento / plano de aula com pricrizagao de
habilidades e contetdos especificos.

| Treinamento para uso de métodos / materiais dos programas de ensino néo
presencial.

| Disponibilizagdo de equipamentos para professores (computador, notebook,
tablets, smartphones, etc)

| Acesso gratuito ou subsidiado & internet em domicilio

1B. Vocé considera que o suporte recebido foi:

Marcar apenas uma oval.

() Plenamente satisfatorio
) Satisfatdrio
() Nao satisfatério
19. Que tipo de formagdo vocé gostaria que tivesse sido oferecida a vocé durante a
pandemia?

20. Para vocé, qual a maior diferenga entre o ensino presencial e o ensino a
distancia adotado durante a pandemia?

21. Vocé precisou utilizar algum tipo de equipamento nove para a preparacgdo dos
conteldos a serem destinados aos alunos?

Marcar apenas uma oval.
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22. Vocé precisou comprar algum tipo de equipamento para a preparagio de suas
aulas?

Marcar apenas uma oval.

23. Caso tenha respondido SIM na pergunta anterior, especifique qual.

24. Com qual periodicidade o conteldo elaborado por vocé era enviado aos
alunos?

Marcar apenas uma oval,

) Diariamente
() Semanalmente

) Quinzenalmente

) Mensalmente

{ ) Bimestralmente
25. Sobre sua jornada diaria de trabalho , marque a alternativa que mais contemple
sua situagdo no periodo de pandemia:

Marcar apenas uma oval.
I Aumentou

| Se manteve igual

) Diminuiu

26. Em poucas palavras, especifigue seu maior desafio no trabalho docente durante
a pandemia:
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com os Secretarios Municipais de Educagio

FEDERAL DE Juirz DE Fora

UKNIVERSIDADE Jf

Pesquisa: Formagao docente em tempos de pandemia: a visdo dos professores
de municipios de peqguenc porte.
Pesquisadora: Thagnani Reis do Carmo Ferreira

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO
1) Qual sua formacao?

2) Ha gquanto tempo atua no cargo de secretariola) municipal de educagio?

3) Atuava na area de educagio antes de ser secretariofa)?

4) Como foi sua experiéncia enguanto gestor{a) durante o periodo de
pandemia de Colvid-19 nas escolas de sua rede?

5) Qual foi o formato de ensino remoto emergencial adotado por vocés?

6) Como foi o processo formagao / orientagio aos professores sobre o novo

formato de ensino adotada?

7) Qual ou quais foram as maiores dificuldades em relacio a formacio
docente neste cenario?



APENDICE C — Termo de Concordancia e infraestrutura Coronel Pacheco

LMIVERSIDADE ‘

FEDERAL DE Julz DE FORA

TERMO DE CONCORDANCIA E INFRAESTRUTURA

Eu, DANIEL ELIAS FERREIRA BARBOSA, na condighe de SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAQ DO MUNICIPIO DE CORONEL PACHECO/MG,
autonzo a pesquisadora Thagnani Heis do Carmo Ferreira, 3 realizar sua pesquisa
intitulada “Formagio docente em tempos de pandemia: a visdo dos professores de
municipios de pequens porte™ nas dependéncias das escolas municipais, desde que
previamente agendade, para aplicagdo dos questiondnios sos professores do 1° ao 52 ano
do Ensimo Fundamental que trabalharam durante o periodo da pandemia.

Declaro que me fon garantido que:

1) Os espagos concedidos serdc utilizados inica e exclusivamente para o
desenvolvimento da pesquisa;

2) A pesquisadora fard antecipadamente o agendamento do espago;

3} Em nenbum momento o noine dos participantes serd divalgado;

4) Poderei desistir da autorizagho a qualquer momento sem prejulzo de qualquer
ordem

DECLARQ, ainda, que €51a institsigio apresenta infraestrutura necessinia a realizagio da
referida pesquisa. Esta declaraglio ¢ vilida apenas no caso de haver parecer favordvel do
Comité de Etica da UFJF para a referida pesquisa.

Coronel Pacheco, 5] _de Mirwdin de 2024

Assinatura da pesquisadora responsavel
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APENDICE D — Termo de Concordancia e infraestrutura Piau

UNIVERSIDADE ﬁjf

FELDERAL DE Jui1z DE FORA

TERMO DE CONCORDANCIA E INFRAESTRUTURA

Eu. FERNANDA PRESTO DE PAIVA, na condi¢do de SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PIAU/MG, autorizo a pesquisadora Thagnani
Reis do Carmo Ferreira, a realizar sua pesquisa intitulada “Formagido docente em
tempos de pandemia: a visio dos professores de municipios de pequeno porte™ nas
dependéncias das escolas municipais, desde que previamente agendado, para aplicagio
dos questiondrios aos professores do 1" ao 5” ano do Ensino Fundamental que trabalharam
durante o periodo da pandemia.

Declaro que me foi garantido que:

1) Os espagos concedidos serdo utilizados tunica e exclusivamente para o
desenvolvimento da pesquisa;

2) A pesquisadora fara antecipadamente o agendamento do espago;

3) Em nenhum momento o nome dos participantes sera divulgado;

4) Poderei desistir da autorizagdo a qualquer momento sem prejuizo de qualquer
ordem.

DECLARO, ainda, que esta instituigdo apresenta infraestrutura necessaria a realizagio da
referida pesquisa. Esta declaragdo é valida apenas no caso de haver parecer favorivel do

Comité de Etica da UFJF para a referida pesquisa.

Piau, 3/ de shweifo  de203§.

@Em @

Assinatura e carimbo do rcsp-nn}rﬂpcla infraestrutura

Fernanda Presto de Paiv.

Sucretdriade Educacdo, Cultura e Esponte

Meig Ambiente, Patrimdaio e Turismo
PIALRMEG

1 g 7
)

Assinatura da pesquisadora responsavel
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APENDICE E — Termo de Concordancia e infraestrutura Rio Novo

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JuiZ DE FORA

TERMO DE CONCORDANCIA E INFRAESTRUTURA

Eu, LUCIANA BORGES, na condigdo de SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DO MUNICIiPIO DE RIO NOVO/MG, autorizo a pesquisadora Thagnani
Reis do Carmo Ferreira, a realizar sua pesquisa intitulada “Formacdo docente em
tempos de pandemia: a visdo dos professores de municipios de pequeno porte™ nas
dependéncias das escolas municipais, desde que previamente agendado, para aplicagio
dos questionarios aos professores do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental que trabalharam
durante o periodo da pandemia.

Declaro que me foi garantido que:

1) Os espagos concedidos serdo utilizados (nica e exclusivamente para o
desenvolvimento da pesquisa;

2) A pesquisadora fard antecipadamente o agendamento do espago;

3) Em nenhum momento o nome dos participantes serd divulgado;

4) Poderei desistir da autorizagdo a qualquer momento sem prejuizo de qualquer
ordem.

DECLARO, ainda, que esta institui¢do apresenta infraestrutura necessdria a realizagio da
referida pesquisa. Esta declaragdo ¢ valida apenas no caso de haver parecer favoravel do

Comité de Etica da UFJF para a referida pesquisa.

Rio Novo, 2! de ._l,m'rwq.:.. de 202Y.

Luciana Gangalves Borges Cabeal
SECHETARM MURICIFR DE EDUCACAD
A MCDLG - RESOLUCAD 30704

Jéjwﬁm i

Assinatura e carimbo do responsavel pela infraestrutura

Ao i Cein do Loiaso Tsiva.

Assinatura da pesquisadora responsavel




APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE ‘Jf

FEDERAL DE JuilZ DE FORA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “Formacio docente em tempos de pandemia: a visio dos
professores de municipios de pequeno porte.” O presente estudo se dedica a conhecer a percepgio de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental de escolas publicas em municipios de pequeno porte, localizados na Zona da Mata mineira, sobre seu processo de formagdo para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas durante o Ensino Remoto Emergencial (ERE) na pandemia de Covid-19, buscando identificar dessa
forma, os desafios da formagdo continuada neste contexto. Acreditamos que a importancia deste estudo se evidencia quando consideramos que, no
Brasil, dentre os 5.565 os municlpios contabilizados no Censo de 2010, os de pequeno porte, representam mais de 89% do total. Soma-se a isso, a
intengio de ndo deixar que um periodo tio desafiador @ dnico para a educagdo, como foi o da pandemia, seja esquecido.

Caso concorde em participar, vook respondera a um questionario simples, contendo 25 questdes fechadas e 01 aberia, abordando temas
sobre sua formagao, pratica pedagogica, desafios do ERE & memdrias do periedo. Esta pesquisa tem alguns riscos minimes inerente & possibilidade
de identificagdo dos participantes, além de desconforto, medo, vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansago, abomecimento e constrangimento.
Para diminuir tais riscos, serd garantido o sigilo das respostas que serdo tidas como confidenciais e ulilizadas apenas para fins cientificos. Sera,
ainda, garantida a ndo identificagio nominal nos questionarios.

MNossa intenglio com essa pesquisa & fornecer alguns dados que possam contribuir para a formulagio de politicas de formagdo de
professores que considerem as especificidades de municipios brasileiros de pequenc porte e para isso, sua participagio serd fundamental.

Para parficipar deste estudo vocé no vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira, Apesar disso, se voce tiver
algum dano por causa das atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, terd direito a buscar Indenizagio. Vocé terd todas as informagbes que
quiser sobre esta pesquisa e estara livre para parficipar ou recusar-se a parficipar. Mesmo que vocé queira parficipar agora, vocé pode voitar atrés
ou parar de participar a qualquer momento. A sua participagio & voluntaria e o fato de nao querer participar nlio vai trazer qualquer penalidade ou
mudanga na forma em que vocd & atendido (a). O pesquisador nda vai divulgar seu nome, Os resultados da pesquisa estarBo & sua disposicio
quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participago ndo serd liberado sem a sua permissio. Vocé ndo serd identificado (a) em
nenhuma publicacio que possa resultar.

Este termo de consenfimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma serd arquivada pelo pesquisador responsdvel
e a outra serd fomecida a vocé, Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cimco)
anos. Decomido este tempo, o pesquisador avaliard os documentos para a sua destinacho final, de acorde com a legislagio vigente. Os
pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, dendo a legislagio brasieira (Resolugiio N® 466/12 do Conselho
Nacional de Sadde), utilizando as informagies somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa & que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas ddvidas,

suizdeFora, 34  de_ Yhwsefl O de 2074

_—— -

Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsdvel: Thagnani Reis do Carmo Ferreira
Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamentofinstituto: Faculdade de Educagio

CEP: 36036-300

Fone: (32) 998919-9695

E-mail: thagnani.reis@estudante.ufjf.br

Rulbrica do Participante de pesquisa ou
responsivel:
Rubrica do pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve sems humanos, realizands um trabalho que visa, ialmente, & proteciio dos partcipanies de
pesquisa do
Brasil. Em caso de ddvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, voci poderd consultar:
CEP - Comit de Etica am Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitanio da UFJF
Pro-Reitoria de Pés-Graduagio » Pesquisa
CEP: 38036-900
Fone: (32) 2102- 3788 E-mail cep propp@uff br
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PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS
DA UFJF

UNIVERSIDADE FEDERAL DE =% Plataforma
JUIZ DE FORA - UFJF %ﬁfoﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Formagdo docente em tempos de pandemia: a viséo dos professores de municipios de
pequeno porte.

Pesquisador: THAGNANI REIS DO CARMO FERREIRA
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 77361024.4.0000.5147

Instituigao Proponente: Faculdade de Educagao da UFJF
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 7.028.005

Apresentagao do Projeto:

As informagoes transcritas nos campos "Apresentagao do Projeto”, "Objetivo da Pesguisa” e "Avaliacao dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas do arguivo Informagées Basicas da Pesquisa.

'O presente estudo se dedica a conhecer a percepgao de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental de escolas publicas em municipios de pequeno porte, localizados na Zona da Mata mineira,
sobre seu processo de formacdo para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas durante o Ensino
Remoto Emergencial (ERE) na pandemia de Covid-19, buscando identificar dessa forma, os desafios da
formagéo continuada neste contexto. Para isso, com base no Ciclo de Politica de Stephen Ball, focando no
contexto denominade pelo autor como Contexto de Pratica, utilizaremos como recursos metodologicos a
aplicagao de questionarios, a serem respondidos por professores que estavam atuando durante o ERE
em cada uma das escolas selecionadas e entrevistas semi-estruturadas com Secretarios de Educagao dos
respectivos municipios. Os dados obtidos nos questionarios serao tabulados com auxilio do aplicativo
Google Forms e as entrevistas serao transcritas e organizadas em tabelas a partir de categorias comao:

politicas publicas, formacao de professores, pratica pedagogica, desafios do ERE e memdrias do periodo.”

Objetivo da Pesquisa:

"Objetivo Primario: |dentificar os desafios da formag3o continuada de professores de anos

Enderego:  JOSE LOURENCO KELMER 5/M

Bairro: SAOQ PEDRO CEP: 35036-900
UF: MG Municipio: JUIZ DE FORA
Teleforne: (32)2102-3788 E-mail: cep propp@ufjf.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Plabaforma
JUIZ DE FORA - UFJF %Gﬂl

Continuagéo do Parecer: ¥.028.005

iniciais do Ensino Fundamental, a partir do contexto de pandemia, causada pelo virus Covid-19, em
municipios de pequenco porte da Zona da Mata mineira.

Objetive Secundario: |dentificar politicas publicas de formacgéo docente durante esse periodo histérico;
Conhecer a opinido dos docentes sobre suas experiéncias formativas em tal periodo; Mapear os desafios e

falhas neste processo”.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: "Risco minimo inerente & possibilidade de identificagdo dos participantes, de desconforto, medo,
vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansago, aborrecimento e constrangimento. Para diminuir tais riscos,
sera garantido o sigilo das respostas que serao tidas como confidenciais e utilizadas apenas para fins
cientificos. Mo caso dos questionarios, sera, ainda, garantida a nac identificagao nominal no material. Antes
da aplicagao dos questionarios e da realizacao das entrevistas, os participantes serao informados a respeito
do anonimato e da possibilidade de interromper o preenchimento quando desejar. Serao também garantidos
a todos os respondentes: explicagbes necessarias ao preenchimento dos guestionarios; possibilidade de
desisténcia em participar da pesquisa sem penalidade; zelo pelo sigilo dos dados fornecidos e guarda
adequada das informagoes

coletadas; compromisso na ndo divulgagdo do nome dos participantes. Quanto aos participantes das
entrevistas, para garantia do anonimato, cada respondente sera identificado apenas como "dirigente"
acompanhado com um numero de identificagdo (1, 2 ou 3) que sera atribuido pela ordem de realizaggo das
entrevistas

Beneficios: "Fornecer dados que possam contribuir para a formulagao de politicas de formagao de
professores que considerem as especificidades de municipios brasileiros de pequeno porte. Garantir que
todo esforgo dos profissionais da educagdo durante esse periodo historico vivido, figuem registrados através
da pesquisa, como forma de valorizagao ao enorme trabalho desempenhado.”

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projeto esta bem estruturado, delineado e fundamentado, sustenta os objetivos do estudo em sua
metodologia de forma clara e objetiva, e se apresenta em consonancia com os principios éticos norteadores
da ética na pesquisa cientifica envolvendo seres humanos previstos na resolugao 51016 do CNS e com a
Morma Operacional N® 001/2013 CNS.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os termos de apresentagao obrigatoria estdo adequados aos parametros élicos da pesguisa com humanos.

Endarago: JOSE LOURENCO KELMER S/N

Bairro: SAD PEDRO CEP: 35.036-900
UF: MG Municiple: JUIZ DE FORA
Telefone:  (32)2102-3788 E-mall: cep_propp@ufjf.br
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JUIZ DE FORA - UFJF %oﬂ

Continuagdo do Parecer: 7.028.005

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Atendidas as 4 pendéncias apontadas em parecer anterior (riscos; instrumento; beneficios e cronograma), o
projeto esta aprovado, pois esta de acordo com os principios éticos norteadores da ética em pesquisa
estabelecidos na Res. 510/16 CNS e Norma Operacional N® 001/2013 CNS. Data prevista para o término da
pesquisa: 13/10/2024.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa CEP/UFJF, de acordo com as atribuigdes definidas na
Res. CNS 466/12 e com a Norma Operacional N°001/2013 CNS, manifesta-se pela APROVACAO do
protocolo de pesquisa proposto. Vale lembrar ao pesquisador responsavel pelo projeto, o compromisso de
envio ao CEP de relatorios parciais e/ou total de sua pesquisa informando o andamento da mesma,
comunicando também eventos adversos e eventuais modificagdes no protocolo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

132

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas|PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 08/08/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2277828 pdf 15:15:02
Projeto Detalhado / |PROJETO_DETALHADO.pdf 08/08/2024 |THAGNANI REIS DO| Aceito
Brochura 15:12:11  |CARMO FERREIRA
Investigador
Cronograma CRONOGRAMA_ATUAL .pdf 08/08/2024 |THAGMNANI REIS DO| Aceito

15:09:13 |CARMO FERREIRA
Outros Roteiro_entrevista_secretarios. pdf 08/04/2024 | THAGMNANI REIS DO| Aceito
15:25:48 |CARMO FERREIRA
TCLE / Termos de | TLCE_secretarios_assinado.pdf 08/04/2024 |THAGMNANI REIS DO| Aceito
Assentimento / 15:24:52 |CARMO FERREIRA
Justificativa de
Auséncia
Cronograma Cronograma_pesqguisa.pdf 08/04/2024 |THAGMNANI REIS DO| Aceito
15:24:12 |CARMO FERREIRA
Declaragao de termo_piau_correto.pdf 06/02/2024 | THAGMNAMI REIS DO| Aceito
Instituicdo e 15:14:49 |CARMO FERREIRA
Infraestrutura

Enderago: JOSE LOURENCO KELMER S/N

Bairro: SA0 PEDRO CEP: 35.036-900
UF: MG Municipio: JUIZ DE FORA
Telafore: (32)2102-3788 E-mall: cep.propp@ufji.br
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Outros Curriculo_lattes_pesquisadora.pdf 06/02/2024 |THAGNANI REIS DO| Aceito
15:07:09 |CARMO FERREIRA

Qutros curriculo_orientadora.pdf 04/02/2024 | THAGNANI REIS DO| Aceito
12:49:00 |CARMO FERREIRA

Outros Termo_confiabilidade_sigilo.pdf 04/02/2024 | THAGNANI REIS DO| Aceito
12:47:07 |CARMO FERREIRA

Qutros QUESTIONARIO_EDUCACAD_PANDE| 04/02/2024 |THAGNANI REIS DO| Aceito

MIA pdf 12:46:31 |CARMO FERREIRA

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 04/02/2024 | THAGNANI REIS DO| Aceito

Assentimento / 12:44:10 |CARMO FERREIRA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / |PROJETO_DETALHADO.docx 04/02/2024 | THAGMNANI REIS DO| Aceito

Brochura 12:43:55 |CARMO FERREIRA

Investigador

Declaragao de termo_Piau.pdf 04/02/2024 | THAGNANI REIS DO| Aceito

Instituigdo e 12:43:13 |CARMO FERREIRA

Infraestrutura

Declaragao de Termo_Rio_MNovo.pdf 04/02/2024 | THAGMNANI REIS DO| Aceito

Instituicao e 12:43:01 |CARMO FERREIRA

Infraestrutura

Declaracao de Termo_Coronel_Pacheco.pdf 04/02/2024 | THAGMNANI REIS DO| Aceito

Instituicao e 12:42:47 |CARMO FERREIRA

Infraestrutura

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 04/02/2024 | THAGNANI REIS DO| Aceito
12:40:35 |CARMO FERREIRA

Situacdo do Parecer:
Aprovado

MNecessita Apreciagao da CONEP:

MNao

JUIZ DE FORA, 23 de Agosto de 2024

Assinado por:

Patricia Aparecida Baumgratz de Paula

{Coordenador(a))

Enderego: JOSE LOURENCO KELMER S/M

Bairra: SA0 PEDRO
UF: MG

Telefone: (32)2102-3788

Municipio:

CEP: 36036800
JUIZ DE FORA

E-mail:

cap.propp @ ulji.br
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