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RESUMO

A analise historica comparativa busca identificar o impacto e respostas dos EUA, China e Brasil
no ambito da Politica Industrial da Satide, em especial na industria farmacéutica, ao cenario
criado com o regime de propriedade intelectual definido pelo Trade Related Aspects of
Intellectual Rights (TRIPS), considerando as mudangas e desempenho na propriedade
intelectual e na produgdo farmacéutica. Dentro desta perspectiva, para atingir os objetivos
propostos, foi utilizada a abordagem de analise historica comparativa para explicar eventos e
processos a partir das preferéncias e escolhas dos atores, dentro de determinadas condigdes
contextuais, levando em conta a sucessdo de eventos no tempo. Para isto, observa-se as agdes
de atores como os Estados Nacionais e a Industria Farmacéutica. O estudo foi embasado em
referéncias tedricas relativas a inovagdo, inovagdo tecnologica, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual, além da analise das principais documentagdes relativas a propriedade
intelectual (como leis, decretos, jurisprudéncias e politicas ptblicas) com enfoque no campo da
saude publica e a relacdo entre patentes, producao, valores financeiros e acesso a medicamentos.
Ja apolitica industrial ¢ analisada a partir dos documentos produzidos pelos governos dos paises
selecionados e seus resultados avaliados a partir do desempenho dos segmentos produtivos da
area de satide, notadamente da Industria Farmacéutica, e dos indicadores de saude de cada pais.
O estudo apontou que ¢ possivel inferir que o TRIPS apresentou um impacto significativo para
a inovagao e producdo de novos medicamentos nos paises semiperiféricos, seja por introduzir
medicamentos de ltima gerag@o nestes mercados, devido a seguranca juridica para a inddstria
farmacéutica estrangeira, seja pelo incentivo a produgdo propria de medicamentos e ao
fortalecimento da industria de genéricos. Concluiu-se que os EUA pretendem se manter em
uma posi¢do econdmica central e utilizam as flexibilidades do TRIPS para se fortalecer, porém
se viu compelido a estabelecer acordos TRIPS Plus na tentativa de manter a sua hegemonia, o
que tem se apresentado como insuficiente. Ja a China, esta se consolidando como um pais rumo
ao centro da economia mundial, com isso vem fortalecendo suas empresas nacionais e acabou
por se beneficiar com as normas de propriedade intelectual. Enquanto o Brasil ainda precisa
ajustar o seu sistema de inovagdo para que efetivamente consiga existir inovacao advinda do
pais e independéncia tecnoldgica. Diante de tais resultados desenvolveu-se no sexto capitulo
deste trabalho algumas recomendagdes ao Brasil para colaborar com seu desenvolvimento
tecnoldgico.

Palavras-chave: Inovagdo; Propriedade Intelectual; Acordo TRIPS; Politica Industrial da
Saude.



ABSTRACT

The comparative historical analysis seeks to identify the impact and responses of the USA,
China and Brazil within the scope of the Health Industrial Policy, especially in the
pharmaceutical industry, to the scenario created with the intellectual property regime defined
by the Trade Related Aspects of Intellectual Rights (TRIPS) , considering changes and
performance in intellectual property and pharmaceutical production. Within this perspective, to
achieve the proposed objectives, the comparative historical analysis approach was used to
explain events and processes based on the preferences and choices of actors, within certain
contextual conditions, taking into account the succession of events over time. To this end, the
actions of actors such as National States and the Pharmaceutical Industry are observed. The
study was based on theoretical references relating to innovation, technological innovation,
technology transfer and intellectual property, in addition to the analysis of the main
documentation relating to intellectual property (such as laws, decrees, jurisprudence and public
policies) with a focus on the field of public health and the relationship between patents,
production, financial values and access to medicines. Industrial policy is analyzed based on
documents produced by the governments of the selected countries and its results are evaluated
based on the performance of the productive segments in the health area, notably the
Pharmaceutical Industry, and the health indicators of each country.

The study pointed out that it is possible to infer that TRIPS had a significant impact on the
innovation and production of new medicines in semi-peripheral countries, whether by
introducing cutting-edge medicines into these markets, due to legal security for the foreign
pharmaceutical industry, or by encouraging own production of medicines and strengthening the
generics industry. It was concluded that the USA intends to maintain a central economic
position and uses the flexibilities of TRIPS to strengthen itself, but it has found itself compelled
to establish TRIPS Plus agreements in an attempt to maintain its hegemony, which has been
shown to be insufficient. China, on the other hand, is consolidating itself as a country towards
the center of the world economy, thereby strengthening its national companies and ending up
benefiting from intellectual property standards. While Brazil still needs to adjust its innovation
system so that it can effectively achieve innovation from the country and technological
independence. Given these results, the sixth chapter of this work developed some
recommendations for Brazil to collaborate with its technological development.

Keywords: Innovation; Intellectual Property; TRIPS Agreement; Industrial Health Policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ um esfor¢co de analise historica comparativa, envolvendo dois
grandes temas, quais sejam: a propriedade intelectual e a politica industrial da satde. O foco se
da na industria farmacéutica, em paises selecionados, a partir do acordo TRIPS (Trade Related
Aspects of Intellectual Rights), o qual disciplina aspectos dos direitos de propriedade intelectual

relacionados ao comércio, até o inicio da década de 2020.

As nogdes de propriedade intelectual, inovagdo tecnoldgica, politica industrial, e outras
que integram o modelo analitico que instrui a pesquisa, bem como outras nogdes, que lhe sdo
correlatas e auxiliares ao entendimento dos temas tratados, serdo abordadas no primeiro

capitulo da tese.

Ocorre que ha uma dualidade referente ao sistema de propriedade intelectual, sendo por
vezes considerado um instrumento de promogao do interesse publico e em outros momentos
um monopodlio que resulta em menor acesso dos paises em desenvolvimento a produtos
essenciais, além de inibir o processo de inovagao, sendo que esta discusséo foi fortalecida com
a adog¢do do TRIPS (CASTRO, 2018). Portanto, verifica-se que ainda que os direitos de
propriedade intelectual possam ser um estimulo & inovag@o tecnologica, se ndo associados a
uma politica industrial ndo s@o suficientes para garantir a geragdo de novos produtos, nem seu

acesso a quem deles necessita.

No ambito da trajetoria historica de protegdo aos direitos de propriedade intelectual, é
importante citar que, em 1986, ocorreu a Rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), resultando na criagéo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). O Acordo
de Marrakesh, acordo constitutivo da OMC, incorporou entre outros acordos multilaterais o

acordo TRIPS (TRIPS, 1994).

Seriam beneficios trazidos pelo TRIPS: a) Maior seguranga juridica para as empresas,
principalmente as multinacionais, na medida em que podem contar com a protecdo de suas
marcas e patentes nos demais paises; b) Mais investimentos e desenvolvimento econémico
decorrentes dessa seguranga juridica; ¢) Disponibilizagdo de um mecanismo de solugdo de
disputas na OMC, que, mesmo com suas falhas, ainda ¢ preferivel a um acordo bilateral,
principalmente quando a disputa se da entre um pais desenvolvido e um pais subdesenvolvido

ou em desenvolvimento (JUNGMANN; BONNET, 2010, p. 19).
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No entanto, Jungmann e Bonnet (2010) apud Leis (2006) também apresentam criticas
ao TRIPS, no sentido de o acordo ndo se mostrar eficiente por si s6, uma vez que apesar de
estabelecer que os paises desenvolvidos devam conceder incentivos a empresas e instituigdes
de seus territorios para estimular a transferéncia de tecnologia aos paises de menor
desenvolvimento, pouco tem sido feito nesse sentido. Os autores alertam ainda para a
incipiéncia da cooperagdo técnica entre paises desenvolvidos e paises de menor
desenvolvimento, demonstrando uma vez que, embora o TRIPS, com base na protecdo da
propriedade intelectual, preveja promover o bem-estar social, isto ndo vem ocorrendo, ja que a
propriedade intelectual ¢ apenas um componente de uma complexa engrenagem, a qual deve
ter atuagdo conjunta de outras medidas como politicas publicas, investimento em infraestrutura

e incentivos fiscais.

Neste sentido, o objetivo da pesquisa ¢ a identificagdo do impacto e respostas de EUA,
China e Brasil no ambito da Politica Industrial da Satide, em especial na industria farmacéutica,
ao cenario criado com o regime de propriedade intelectual definido pelo TRIPS, considerando

as mudangas e desempenho na propriedade intelectual e na produgéo farmacéutica.

A abordagem utilizada para pesquisa foi a analise historica comparativa, que busca
explicar eventos e processos a partir das preferéncias e escolhas dos atores, dentro de
determinadas condi¢des contextuais, levando em conta a sucessdo de eventos no tempo
(MAHONEY & RUESCHMEYER, 2003). Para isto, observa-se as agdes de atores como os

Estados Nacionais e a Industria Farmacéutica.

A pesquisa, ainda, apresenta relevancia social, pois tem como objeto de analise aspectos
mercadologicos, por muitos ainda desconhecidos, que refletem na qualidade de vida da
sociedade. Ao buscar entender a saude publica, sob a Otica da propriedade intelectual, a
sociedade pode ter um panorama mais completo sobre a realidade industrial. Desta forma, trazer
o tema ao ambiente académico e ao campo cientifico permitira a construgdo de pensamento
critico sobre os aspectos comerciais da propriedade intelectual, aproximando a sociedade deste

debate.

A Analise Historica Comparativa representa um esforgo de sistematizar este proposito
reunindo socidlogos, cientistas politicos e historiadores norte-americanos vinculados,
principalmente, a duas tradi¢cdes: a sociologia macro-histérica comparativa e o neo-

institucionalismo histérico. Destaca-se que tal abordagem se guia pela énfase na identificacao
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de elementos significativos nos contextos em que desenvolvem os fendmenos nos casos
analisados (aqui, os paises destacados), pela relevancia conferida a sequéncia dos eventos, com
a perspectiva de oferecer uma explicagdo para os processos investigados, ainda que de alcance
parcial. Os elementos destacados para apresentagdo do contexto, em contraste com a descri¢do
densa das situagdes consideradas, sdo aqueles que, conforme o modelo de analise construido,
disporiam de maior potencial explicativo. A sequéncia dos eventos focaliza a trajetéria dos
fenomenos sob analise pari passu, ao desenrolar dos eventos associados aos elementos
destacados na composi¢do dos contextos, sem desconsiderar a ocorréncia de eventos

contingentes capazes de afetar seu curso (MAHONEY & RUESCHMEYER, 2003).

No limite, tal procedimento é semelhante aos modelos de analise multivariada, que, em
estudos estatisticos, se orienta para o controle de variagdes e a indicagdo de inferéncias causais
quando dados quantitativos existem para um numero significativo de casos. No caso da analise
historica comparativa, o nimero de casos ¢ reduzido, ndo obstante a presenga de um niimero
expressivo de variaveis. Para Skocpol e Somers (1997) a historia comparativa como analise
macro-causal permanece um instrumento poderoso para a critica de teorias e formulagdo de

generalizagdes, ainda que de alcance limitado e circunscritas espacial e temporalmente.

As proposicdes metodologicas de Skocpol e Somers (1997) ndo esgotam o repertorio de
formulagdes derivadas da sociologia historica comparativa para a explicagdo dos processos
sociais, mas indicam seus procedimentos e propositos basicos: analise de casos para teste de
hipoteses e formulagdo de generalizagdes causais. No caso em tela, as varidveis utilizadas sdo
construidas a partir do que Mahoney e Rueschmeyer (2003) denominaram de “indugdo
analitica”, isto €, processos identificados a partir da observagdo de situacdes relevantes,
considerados plausiveis para a explicagdo e passiveis de serem confrontados com as evidéncias
encontradas na analise em profundidade dos casos em comparagdo. Tal procedimento
permitiria, ainda, a caracterizagdo dos contextos em que os fendmenos estudados ocorrem, sem
que se recorra a descri¢do exaustiva do conjunto do ambiente social, empirica e logicamente

impossivel de ser efetuada.

Nogdes centrais na analise a ser desenvolvida s@o as de conjuntura critica - limiar de um
processo que culmina no curso de desenvolvimento, no qual configuragdes sociais substituem
outras -; e dependéncia da trajetoria — que salienta como os legados das trajetorias passadas

delimitam e afetam as preferéncias e escolhas dos atores no presente (THELEN, 1999).
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Portanto, o foco da pesquisa ¢ o regime de propriedade intelectual e a produgao
farmacéutica. Dai, a énfase nas politicas industriais, que compdem, junto com a trajetoria do
regime e desempenho da propriedade intelectual, elementos centrais das respostas nacionais

dos paises selecionados.

Sdo focalizados trés paises - EUA, China e Brasil - com caracteristicas industriais
distintas, mas inseridos na mesma conjuntura critica, qual seja: uma nova ordem mundial para
o comércio (criagao da OMC), a qual se reflete em direitos de propriedade intelectual por meio

do TRIPS.

Os EUA sdo uma poténcia hegemonica e o principal impulsionador da implantagdo do
TRIPS, sendo o segundo lugar no ranking da OMPI em depositos de patentes e o pais com
maior concentracdo de farmacéuticas detentoras de direitos patentarios. A China ¢ uma poténcia
que caminha em dire¢do a posi¢do central na economia global, partindo de uma posigdo
semiperiférica, sendo um caso singular de paises que adotaram estratégias de desenvolvimento,
desde o final da Segunda Guerra, de perfil “autonomo” (AMSDEN, 2009), encontrando-se
como a maior depositante de patentes do mundo. Ja o Brasil é o proposito da comparacéo, que
busca identificar a singularidade e possiveis caminhos para o pais, caso tipico de nagdo que
adotou uma estratégia de desenvolvimento, desde o final da Segunda Guerra, de perfil
“integracionista” (AMSDEN, 2009), sendo que ainda ocupa a 26" posi¢do no ranking de

depositantes de patentes.

Destaca-se que paises com perfil “auténomo” possuem uma postura mais independente,
com menor nivel de adesdo a abertura econdmica global. Situagdo oposta ocorre com os paises
de perfil integracionista, os quais aderem com facilidade as novas regras da governanga global.
Para Amsden (2009) o modelo independente tende a ter mais sucesso para o desenvolvimento
da economia, uma vez que opta por fortalecer empresas nacionais e por promover internamente
aciéncia e tecnologia, possibilitando uma industria mais sofisticada que seja capaz de concorrer
com empresas estrangeiras, promovendo o desenvolvimento econdmico e tecnologico de um
pais.

A rigor, desde o final da Segunda Guerra Mundial configurou-se uma ordem global em
que a hegemonia dos EUA realizou-se de forma benevolente, abrindo uma brecha

desenvolvimentista que permitiu a paises semiperiféricos impulsionarem politicas

desenvolvimentistas (FIORI, 1997). Entre os asiaticos, em parte pelas trajetorias passadas e por
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razdes geopoliticas, prevaleceu a perspectiva autonoma. Na América Latina, também por forga
das trajetorias passadas e por razdes geopoliticas, o desenvolvimentismo assumiu um contorno
integracionista. A China ndo é, propriamente um exemplo de op¢ao desenvolvimentista, pois a
Revolucdo de 1949 envolveu certa ruptura com a ordem capitalista. Mas integra o conjunto de
paises que busca o emparelhamento com o centro hegemdnico, numa perspectiva

evidentemente autonoma (AMSDEN, 2009).

Para a realiza¢@o da analise historica comparativa, propde-se como modelo analitico a
verificagdo de cinco varidveis contextuais a serem avaliadas nos ambientes e trajetorias dos
paises eleitos, os quais podem interferir na formagdo das politicas industriais, sdo elas: i) o
sistema e o processo politico de cada pais, em especial desde a década de 1990 em diante, que
esclarece sobre as escolhas realizadas a partir do TRIPS; ii) as estratégias e trajetorias de
desenvolvimento econdmico que os caracteriza, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial, que define os legados mais importantes que impactam a trajetoria seguida apos o
TRIPS (AMSDEN, 2009); iii) a posi¢do que ocupam na economia mundial; iv) o sistema
nacional de inovagdo, em que se demonstrara como se da a relagéo entre os atores envolvidos
no ambito da inovagdo em cada um dos paises analisados (FREEMAN, 1995); v) o complexo
econdmico e industrial da saude, que envolve a articulagdo entre a rede de servigos de saude e

seus segmentos produtivos (GADELHA, 2006).

Destaca-se que o sistema e o processo politico de cada pais sdo importantes como
variavel explicativa, pois definem os limites dos processos decisorios e os pontos de veto que
dificultam processos de mudanga, bem como as coalizdes que sustentam as proposi¢oes de
politicas (IMMERGUT, 2007). Hacker (1998) ressalta, também, a ocorréncia de ciclos no
ambito dos quais as mudangas ocorrem. Assim, a implantagido dos sistemas de saude moderno,
entre outras razoes, esta associada ao fato de ocorrer logo apds a Segunda Guerra Mundial,
conjuntura critica cujo poder de irradiagdo perde forga ao longo do tempo. O sistema dos EUA,
por exemplo, ocorre ao final do ciclo aberto no imediato pés-Guerra, dispondo, pois de carater
residual, ademais por ndo dispor de coalizdes robustas para uma proposta mais abrangente no
ambito da sociedade estadunidense. A natureza da politica, também, importa, pois mesmo com
um sistema com importantes pontos de veto, aquelas que ndo encontram forte resisténcia em
atores sociais relevantes dispdem de maior possibilidade de éxito (DELGADO, 2014). Por fim,
vale registrar que foge ao escopo deste trabalho um balango exaustivo dos sistemas e processos

politicos dos paises selecionados. Por isso, eles serdo descritos a partir das normas existentes
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em sua legislagdo, com suporte parcial de alguma formulagdo que possa esclarecer sua

operagao.

As estratégias e trajetorias de desenvolvimento sdo relevantes, pois explicam as
configuragdes econdmicas de cada pais, no momento em que o TRIPS passa a regular as normas
do direito de propriedade a escala global, resultantes de legados e escolhas passadas. Aqui opera
com destaque a dependéncia da trajetoria, que afeta tanto a posi¢ao do pais na ordem economica
e politica global, as preferéncias dos atores sociais relevantes, as coalizdes possiveis e seu peso

para estimular ou obstar mudangas.

A posicdo na economia mundial esclarece as metas que cada pais aspira. Estar no centro,
na semiperiferia ou na periferia envolve buscar manter e ampliar a posigdo hegemonica, ou
perseguir alguma forma de emparelhamento e/ou ultrapassagem, o que esta associado, também,
as estratégias e trajetorias de desenvolvimento, com as implicagcdes que delas decorrem.
Destaca-se que foram utilizados os termos propostos por Arrighi, isto é, paises do centro, da
periferia ou da semiperiferia, situacdo definida, respectivamente, pelo predominio, em cada
pais, de atividades com maior capacidade de agregagdo de valor num momento determinado da
trajetoria da economia mundial, pela sua irrelevancia e pela coexisténcia relativamente
equilibrada entre tais atividades e outras, mais tradicionais. De certa forma, tal classificagdo
tem proximidade com as proposi¢des do Banco Mundial, que agrupa os paises em faixas de
renda (baixa, média-baixa, média-alta e alta), , conforme o PIB per capta (BANCO MUNDIAL,
2025). Foi considerada, por fim, a formulagdo de Amsden (2009), que divide os paises, em
centro, resto e resquicio, tomando os que compdem o resto aqueles que, antes de 1950, ja
possuiam algum esfor¢o inicial de industrializacdo, e, apds a Segunda Guerra, encetaram
estratégias de emparelhamento, por via de politicas que envolveram diferentes dispositivos

criados pelo Estado.

Dado que a industria farmacéutica ¢ um setor baseado na ciéncia e intensivo em
tecnologia (PAVITT, 1984), o sistema nacional de inovagao ¢ variavel decisiva para verificagdo

das possibilidades de éxito de sua afirmagao.

Por fim, a no¢éo de complexo econdmico e industrial da satde descreve as articulagdes
entre os diferentes segmentos produtivos e de servigos da area de saude, bem como os arranjos
institucionais que definem o mercado de tais produtos e servigos, o que se relaciona com os

tipos de sistema de satide prevalecentes em cada pais.
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Neste sentido, para atingir o objetivo proposto, faz-se uma analise das principais
documentagdes relativas a propriedade intelectual (como leis, decretos, jurisprudéncias e
politicas publicas) com enfoque no campo da satde piiblica e a relagdo entre patentes, producao,
valores financeiros e acesso a medicamentos. J4 a politica industrial é analisada a partir dos
documentos produzidos pelos governos dos paises selecionados e seus resultados avaliados a
partir do desempenho dos segmentos produtivos da area de satide, notadamente da Inddstria

Farmacéutica, e dos indicadores de satide de cada pais.

Vale destacar que este trabalho se posiciona na vasta literatura que envolve o estudo da
industria farmacéutica a partir dos impactos que o sistema de propriedade intelectual instituido
pelo TRIPS e das politicas industriais realizadas em resposta a este sistema. Portanto, no limite,
a literatura sobre a inddstria farmacéutica abordou temas como sua trajetoria tecnologica
(MALERBA & ORSENIGO, 1993; TIGRE & NASCIMENTO, 2015); a organizagdo das
empresas (CASTRO, 2018); a relacao com os sistemas de satide (DELGADO, 2014); os
dilemas do acesso, decorrentes da presenca de um padrdo prevalecente de oligopolio
diferenciado na configuracao do setor, do pre¢o dos medicamentos em fungdo dos custos da
pesquisa e produgdo e da auséncia de esforgos de produ¢do de medicamentos para doengas
negligenciaveis (CASTRO, 2018); a relagdo ndo linear, entre pesquisa cientifica e produgio
farmacéutica (LUNDVALL, 1988; FREEMAN, 1995; NELSON, 1993; KLEVORICK,
LEVIN, NELSON E WINTER, 1993; LATTIMORE & REVESZ, 1996; HICKS & KATZ,
1996; ACHILLADELIS E ANTONAKIS , 2001); apenas para indicar algumas das multiplas

dimensdes em que o tema tem sido abordado.

De certa forma, este estudo tangencia em diversos momentos tais temas, sem estar
circunscrito a nenhum deles especificamente. Do mesmo modo, como insumo fundamental dos
cuidados com a satde, a produgdo de medicamentos se articula a diferentes modalidades de
sistemas de satde, que afetam sua conexdo com a pesquisa e as configuragdes de mercado em
que estdo inseridas. A literatura sobre os sistemas de saude envolveu esforcos de defini¢do de
tipologias (WHO, 2001), analises sobre sua origem (HACKER, 1998), mudanca (HACKER,
1998) e desempenho (DELGADO, 2017), em boa medida valendo-se da comparagdo entre
casos nacionais. Sem ser um estudo sobre sistemas de satide, especificamente, a presente tese
os leva em consideragéo, pela sua articulagdo com a produgdo farmacéutica. A rigor, trata-se

de um esforgo singular, de verificagdo do impacto de uma mudanca de alcance global, derivada
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do TRIPS, sobre a industria farmacéutica e as politicas industriais a ela dirigidas, como resposta

nacional ao desafio proporcionado pelo TRIPS.

Ancorado numa abordagem que se nutre da sociologia macro-histérica e do neo-
institucionalismo histdrico, o estudo busca compreender a historia de determinados paises sob
a perspectiva da comparagdo o que pode levar a novos e Uteis questionamentos. Segundo Moore

Jr. (1975) seria um mapa preliminar do terreno a ser explorado. Portanto, busca-se desenhar:

“um mapa de grande escala de um terreno externo, do género que um piloto de
avido utilizaria para atravessar um continente (...) ¢ uma orienta¢do preliminar
do terreno (...) se a exploragdo for feita a pé — e, presentemente, o historiador
comparatista faz exatamente isso muitas vezes - os pormenores sdo aquilo que
primeiro se apreende. O seu significado e a sua relagdo emergem apenas
gradualmente” ([Moore Jr, 12-13, 1975).

Assim, no capitulo 1, como ja assinalado, realiza-se a apresentacao das nogdes basicas
que envolvem o tema da pesquisa. No capitulo 2 sdo demonstrados o contexto, os objetivos e
as possiveis repercussoes do Acordo TRIPS. Ja os capitulos 3 a 5 apresentam caso a caso cada
pais selecionado. Por fim, o capitulo 6 consolida os resultados da analise historica comparativa,
bem como apresenta uma série de recomendagdes ao Brasil, visando colaborar com seu

desenvolvimento tecnologico.

Portanto, neste trabalho, buscamos abordar de forma mais ampla, com a articulagéo de
propriedade intelectual e politica industrial, com foco na industria farmacéutica e na satde,
como o TRIPS exigiu respostas de diferentes paises num mesmo hiato temporal. Através da
andlise historica comparativa pudemos analisar as diversas respostas com base nas varidveis

contextuais selecionadas no modelo analitico descrito acima.

Vale aqui adiantar que o TRIPS apresentou um impacto significativo para a inovagéo e
produgdo de novos medicamentos nos paises semiperiféricos, seja por introduzir medicamentos
de tltima gerac@o nestes mercados, devido a seguranga juridica para a industria farmacéutica
estrangeira, seja pelo incentivo a producdo propria de medicamentos e ao fortalecimento da
industria de genéricos. Percebe-se que os EUA, a China e o Brasil apresentaram respostas
diversas no p6s-TRIPS, diante da trajetoria percorrida por cada um destes paises, o que gera

impactos no desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.
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CAPITULO I. DOS CONCEITOS PRELIMINARES

Neste capitulo, sdo apresentados os conceitos basilares e analises tedricas sobre o tema

da pesquisa e que dardo suporte ao trabalho.

1.1 Da inovacdo a saide publica

A histodria da inovagdo pode ser comparada a histéria do proprio homem. Neste sentido,
diversos sdo os estudos que destacam a importancia da inovagao para o desenvolvimento do ser
humano e das organizagdes. No entanto, preliminarmente, faz-se importante notar a diferenca
entre os conceitos de “invengao” e “inovacao”. Fagerberg (2011) os diferencia ao relatar que a
invengdo seria a primeira elaboragdo de uma ideia para se criar um novo produto ou processo,
ja ainovagdo seria colocar esta ideia em pratica, ou seja, efetivamente implementa-la. Assim, a
primeira fase do processo de inovagdo seria a invengao e a segunda fase € converter a ideia em
implementacdo para uso da sociedade, viabilizando, assim, de fato a inovagao.

No ambito conceitual, a Organizagéo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico
(OCDE) estabeleceu diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovagdo no Manual
de Oslo (2005), o qual define inovagdo como:

[...] a implementa¢do de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um método de marketing, ou um novo método

organizacional nas praticas de negdcios, na organizagdo do local de trabalho ou nas
relagdes externas (MANUAL DE OSLO, 2005, p.55).

Pela defini¢do apresentada, percebe-se que existem diferentes tipos de inovagao, quais

sejam:

i) inovagdo de produto: ¢ a introdugdo de um bem ou servigo novo ou
significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos
previstos;

ii) inovagdo de processo: ¢ a implementagdo de um método de producdo ou

distribui¢do novo ou significativamente melhorado;
iii) inovagdo de marketing: é aquela que visa a implementagdo de um novo método

de marketing com mudangas significativas na concepg¢do do produto ou em sua
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embalagem, no posicionamento do produto, em sua promogdo ou na fixagdo de
pregos;

iv) inovagdo organizacional: é a implementa¢ao de um novo método organizacional
nas praticas de negocios da empresa, na organizagdo do seu local de trabalho ou

em suas relagdes externas.

Diante deste conceito, ¢ possivel verificar duas caracteristicas essenciais para que se
tenha uma inovag@o. A primeira delas ¢ o fato de sua implementagéo efetiva com alcance da
sociedade ou no uso das opera¢des de uma organizagéo. E a segunda ¢ a necessidade de se criar

algo novo ou substancialmente melhorado.

Para um dos autores mais importantes no ambito as inovagdo, Joseph Alois Schumpeter
(1911:1997), a inovagdo impacta a sociedade e estimula o desenvolvimento econdmico,
originando o fendmeno conhecido como “destrui¢do criativa”, no qual apds uma inovagao ser
introduzida, absorvida e consumida pelo mercado, a tendéncia da economia é diminuir e para
que retorne o desenvolvimento econdmico faz-se necessario a implementagdo de mudangas
significativas, com a substituicdo de produtos, processos e até de mercados inteiros por novos,
diante de uma renovagdo da dinamica capitalista. Ou seja, ¢ preciso “reinventar-se”
continuamente, inventando produtos e processos novos, bem como oferecendo novas roupagens

para aqueles que ja existem.

Schumpeter (1911: 1997) demonstra que existem diferentes métodos de inovagdo, quais
sejam: i) introducdo de novos produtos ou de uma nova qualidade a um produto ja existente; ii)
introduc@o de novos métodos de producao; iii) abertura de novos mercados; iv) descoberta de
novas fontes de suprimento para matérias primas ¢ outros insumos; € V) reorganizagdo de
estruturas de mercado em uma industria. O autor também traz a tipologia das inovagdes como
“incrementais” ou “radicais”, em que a inovagdo incremental ¢ aquela que apresenta uma
melhoria a tecnologia ja existente, enquanto a inovagdo radical ¢ a que implementa uma

tecnologia completamente nova.

Drucker (1986) apresenta uma observacdo importante quanto a abrangéncia da
inovagdo. Por vezes, pensa-se apenas em inovagdes de base tecnoldgica, no entanto o autor
alerta que ndo ¢ aconselhavel ter uma visdo reducionista da inovagdo, pois ela pode se figurar

de diversas maneiras, ndo havendo necessidade de se aplicar uma técnica para se inovar. Além
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disso, ressalta que inovagdes de carater social acabam por trazer ainda mais impactos para a

sociedade.

Neste sentido, verifica-se que até a década de 1980 a inovagdo foi associada as
descobertas cientificas/académicas, mas principalmente a solu¢des praticas que visavam
resolver problemas do cotidiano. No entanto, o significado de inovagdo ganhou uma nova
perspectiva a partir da década de 1980. Anteriormente havia uma visdo linear da inovagao, pela
qual se vislumbrava fases sucessivas e independentes para pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento, produgdo e difusdo de uma tecnologia, que na maioria das vezes partia como
algo isolado advindo de uma empresa ou organizagdo (ROTHWELL, 1992). Ap0s, passa-se a
visualizar a inovagdo como algo interativo, sistémico e dependente de uma trajetoria,
abordagem essa conhecida como Sistema de Inovagdo (LUNDVALL, 1988; FREEMAN, 1995;
NELSON, 1993).

Diante desta abordagem, os processos sdo marcados pela interagdo de diversos atores
(empresariado, institutos de pesquisa, governo, sociedade); pela aplicagdo da ciéncia; e pela
dependéncia da trajetoria, ao perceber os mecanismos interativos que moldam o surgimento e
a difusdo de inovagdes (NELSON, 1993). Com isso, é possivel compreender as barreiras a
serem enfrentadas para um processo de inovagdo, bem como colaborar com a construgdo de

politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento econémico e tecnologico.

Freeman (1995) relata que cada pais possui sua forma de desenvolvimento, diante da
implementa¢do de um produto ou processo inovador, ndo existindo uma formula tnica a ser
utilizada. Além disso, destaca que o sucesso de Sistema de Inovagdo esta relacionado a
combinagdo de mudangas inter-relacionadas de cunho social, econdmico e técnico dentro de
um espago econdmico nacional. Desta forma, no decorrer desta tese os paises ora selecionados

terdo seus sistemas de inovagdo descritos no decorrer dos proximos capitulos.

Neste contexto, as instituigdes aparecem como cruciais para o funcionamento de um
Sistema de Inovacdo, uma vez que sdo consideradas as “regras do jogo”. Estas instituicdes
influenciam interesses individuais e coletivos no ambito da articulagdo e manifestagdo no
processo politico, bem como se consubstanciam em procedimentos formais (IMMERGUT,
2007). Para um sistema de inovagdo, pode-se citar como importantes instituigdes: as leis de

propriedade intelectual e tributérias, as regulamentacdes de concorréncia, os investimentos em
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Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (P,D&I) e as normas internas das empresas (EDQUIST,

2005).

Portanto, apesar de se ter algumas caracteristicas universais, cada Sistema de Inovagao
sera tnico e associado as peculiaridades do contexto nacional. Neste sentido, faz-se impossivel
discorrer sobre Inovagéo e Sistemas de Inovag@o sem conjuga-los a uma analise historica. Por
isso, no decorrer deste trabalho serdo analisados, em particular, o Sistema de Inovagéo, com

foco na saude, dos Estados Unidos, da China e do Brasil.

Ressalta-se que os Sistemas de Inovacdo sdo diferentes de acordo com os regimes
tecnologicos, os quais podem ser conceituados sob uma nogdo de complementariedade no
ambito da trajetoria tecnologica de determinada localidade. Ou seja, as bases de conhecimento,
o grau de oportunidades tecnolégicas e de cumulatividade dos avangos tecnologicos sao
caracteristicas particulares que criam regimes tecnologicos especificos em uma territorialidade
e isso faz com que existam padrdes especificos de inovagdo tecnoldgica. Assim, para diferentes
areas tecnologicas sdo definidas estratégias proprias, observando a exploragdo de novas
tecnologias (oportunidades), a exploragdo de determinadas tecnologias (cumulatividade) e o

fortalecimento da apropriabilidade (MALERBA & ORSENIGO, 1993).

Desta forma, as condi¢des de oportunidade seriam a facilidade de inovar e a capacidade
de investimento em pesquisa; as condi¢cdes de apropriabilidade, referem-se a propriedade
intelectual, verificando a possibilidade de se evitar copia; e os graus de cumulatividade de
conhecimento tecnoldgico estdo relacionados as caracteristicas especificas das tecnologias e a
natureza cognitiva dos processos de aprendizagem (MALERBA & ORSENIGO, 1993).

Pelo exposto, percebe-se que muitas sdo as tipologias adotadas para definir a inovagao,
0 que a torna um fenémeno socioecondmico complexo e multifacetado, o qual envolve a
implementagao de novas ideias de carater cientifico ou néo. E possivel verificar que a inovagao
esta presente na seara social, econdmica e tecnoldgica e ao se refletir em um processo sistémico
pode colaborar com a difusdo do conhecimento, com o desenvolvimento econdmico dos paises
e com a superag@o do atraso tecnologico. Destaca-se ainda que toda a capacidade inovativa,
produtiva e tecnologica de um pais ou regido esta diretamente ligada a sua trajetoria historica,
cultural e institucional, bem como ao relacionamento dos diversos atores que interagem no

ambito de um Sistema de Inovagéao.
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Diante da tematica do presente trabalho, cabe discorrer de forma mais especifica, quanto
a inovagao tecnologica, sobre como se verifica sua disseminag@o a partir do século XVIII, com
a Revolugdo Industrial. No século XX, contudo, ¢ que ha uma escalada sem precedentes para
se inovar, diante da tecnologia da informagdo, da biotecnologia e da nanotecnologia. Ao mesmo
tempo, diversos estudos sobre a gestdo da inovagdo foram publicados (Lee, Yun, e Jeong,

2015).

O socidlogo Manuel Castells (2000) relata que estas inovagdes podem gerar verdadeiras
revolugdes tecnologicas, desde que observadas as seguintes -caracteristicas: i) uma
transformacgao tecnologica em aceleragdo e sem precedentes em comparagdo com os padroes
historicos; ii) a difusdo das novas tecnologias por todo o sistema econdmico; iii) a penetragao
dessas mesmas tecnologias em todo o tecido social. Neste sentido, para Castells somente a
primeira Revolugdo Industrial e a Revolugdo das Tecnologias da Informacdo geraram
descontinuidades tdo profundas nos diversos setores da vida em sociedade, e, com isso, podem
ser consideradas verdadeiras revolugdes tecnologicas.

Para Tigre (2006) so existe tecnologia se houver técnica, ou seja, a tecnologia esta
relacionada aos conhecimentos técnicos, a criagdo de produtos, processos e métodos com uso
do conhecimento cientifico, enquanto a técnica ¢ a aplicagdo destes conhecimentos em
produtos, processos ou métodos organizacionais.

Ja para Kruglianskas (1996) a tecnologia estd relacionada ao conceito de
competitividade, sendo uma ferramenta capaz de construir bens e servigos competitivos.

O Manual de Frascati (2002) apresenta o conceito a seguir para inovagéo tecnoldgica:

“o conjunto de diligéncias cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e
comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou
destinam-se a levar a realizagdo de produtos e processos tecnologicamente novos e
melhores” (MANUAL DE FRASCATI, 2002, p. 23).
No ambito legislativo, alguns conceitos podem ser demonstrados para a inovagao
tecnologica. Neste sentido, a Lei de Inovagdo Tecnologica brasileira (Lei n® 10.973/2004)

dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias, definindo inovagdo como:
[...] introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que

resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagdo de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
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que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho
(BRASIL, 2004, art. 2°, inciso IV).

A referida Lei busca colaborar para criagao de um ambiente favoravel a inovagao, para
a construgdo da autonomia tecnoldgica brasileira, bem como para o desenvolvimento industrial
do pais.

Diante deste contexto, Mota (2010) ressalta que a inovagdo tecnoldgica somente pode
se concretizar perante um sistema forte e estruturado de producéo e difusdo do conhecimento,
com politicas industriais que devem induzir a incorporagio da inovagdo no ambiente produtivo.

A inovagao tecnoldgica também ¢ tema do Bayh-Dole Act, documento da legislagéo dos
EUA proposto pelos senadores Bahy e Dole e sancionada por Jimmy Carter em 12 de dezembro
de 1980 como PL 96-517 (1980). A legislacdo americana visa facilitar a transferéncia de
invengdes originarias de pesquisas financiadas com recursos federais para o setor privado; bem
como permite aos contratantes a retengdo da propriedade intelectual e a garantia ao governo
federal do direito ndo exclusivo para a utilizagdo de patentes pelo mundo; além de disciplinar
sobre regras para que ndo ocorra a perda do direito a licenga ou a patente em favor do governo
(EUA, 1980).

O Bayh-Dole Act também traz em seu escopo: i) as inveng¢des derivadas de fundos
federais devem constituir forma complementar de apoio as atividades de ensino e pesquisa; ii)
prioridade de licenciamento das invencdes geradas por fundos federais para pequenas empresas;
iii) incentivo a criagdo e organizacdo de escritorios de transferéncia tecnologica no ambito das
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) (EUA, 1980).

A legislagdo americana acabou por influenciar a Europa, estimulando as universidades
a terem uma visdo mais mercadoldgica, diante da possibilidade da transferéncia de tecnologias.
Della Malva et al (2011) relatam que entre 2000 e 2002 a Alemanha aboliu o privilégio do
professor/inventor em favor da universidade, visando aumentar o nimero de patentes em
titularidade das universidades e consequentemente permitir uma maior possibilidade de geragido

de renda pela transferéncia das tecnologias para o mercado.

Percebe-se que estratégias de Estado e legislacdes especificas para nortear o tema sdo
relevantes para se alcancar o sucesso na criagdo, protecdo, utilizagdo e gerenciamento da
inovagao e dos direitos de propriedade intelectual.

Diante dos conceitos ora apresentados, verifica-se que a inovagao tecnoldgica ocorrera
apenas se houver a efetiva implementagéo da invengéao e o alcance da sociedade. No entanto,

para que isto ocorra por vezes se fara necessaria a transposicao da tecnologia do inventor para
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outros agentes, ocorrendo o processo de transferéncia de tecnologia, o qual pode ser definido
como a passagem de know-how, conhecimento técnico, ou tecnologia de uma organizagio para
outra (BOZEMAN, 2000). Por meio deste processo ha a difusdo da inovagéo, pois se cria uma
competitividade de mercado, gerando novas tecnologias de ponta e impulsionando o

desenvolvimento econémico de regides e paises.

A interagdo entre os atores envolvidos no processo de transferéncia de tecnologia ¢é
essencial, pois o sistema de inovagdo ¢ dependente da estrutura de suas relagdes, conforme

define o Manual de Oslo (2005):

As atividades de inovag@o de uma empresa dependem parcialmente da variedade e da
estrutura de suas relagdes com as fontes de informagdo, conhecimento, tecnologias,
praticas e recursos humanos e financeiros. Cada interag@o conecta a firma inovadora
com outros atores do sistema de inovagdo: laboratorios governamentais,
universidades, departamentos de politicas, reguladores, competidores, fornecedores e
consumidores. As pesquisas sobre inovagdo podem obter informagdo sobre a
prevaléncia e a importancia de diferentes tipos de interagdo e sobre os fatores que
influenciam o uso de interagdes especificas (MANUAL DE OSLO, 2005, p.27).

Assim, a relagao estabelecida entre universidade, empresa e governo ¢ a chave para uma
economia baseada no conhecimento, uma vez que a Universidade é a base de uma sociedade
do conhecimento, enquanto o governo e as empresas sao as bases da sociedade industrial
(ETZKOWITZ e LEYDESDOREFF, 1997).

O modelo da Hélice Triplice, formulado por Etzkowitz e Leydesdorff (1997), tem como
perspectiva justamente esta relacdo entre Governo-Universidade-Empresa, com foco na
producéo de novos conhecimentos, na inovagao tecnoldgica e no desenvolvimento econdmico.
Diante desta concepg¢do, a Universidade além de disseminar conhecimento, também incentiva
o desenvolvimento de empresas, assumindo, assim, o papel da industria. Esta, por sua vez,
proporciona treinamentos e compartilha conhecimento, que € papel primario da Universidade.
Enquanto isso, o Governo além de manter sua atividade regulatoria e de desenvolver politicas
publicas de ciéncia e tecnologia, também exerce o papel de investidor em pesquisas. Discute-
se ainda sobre a inser¢@o de outras duas “hélices” ao modelo proposto, quais sejam: a sociedade
civil e 0o meio ambiente (PLONSKI, 2017).

Para Porto (2000) a interagdo entre Universidade-Empresa-Governo traz beneficios, ja
que o processo de transferéncia de tecnologia gera custos menores para as empresas do que se

houvesse um desenvolvimento proprio.
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Esta interagdo auxilia na construg@o de inovagdes tecnologicas e estas, por sua vez, sao
fatores essenciais para o desenvolvimento econdmico e social de regides e paises. Na expressao
de Tigre (2006),

O desenvolvimento ndo deriva de um mero crescimento das atividades econdmicas
existentes, mas reside fundamentalmente em um processo qualitativo de
transformagdo da estrutura produtiva no sentido de incorporar novos produtos e

processos e agregar valor a produgdo por meio da intensificagdo do uso da informagao
e do conhecimento (TIGRE, 2006, p. 11).

Nao obstante os carateres benéficos da inovagédo tecnologica, ha perspectivas criticas.
Neste sentido, Marcuse (1973) apresenta uma teoria critica aos avangos tecnoldgicos advindos
das sociedades industriais avangadas e do Estado do Bem-Estar Social, como um sistema
totalitario de dominag@o, no qual a racionalidade tecnoldgica supera a racionalidade individual
e provoca a alienagdo da sociedade, ou seja, os complexos industriais mais desenvolvidos
tecnologicamente dificultam a competi¢do dos menos desenvolvidos, os quais acabam por se
submeter ao preconizado pelos primeiros. Com isso, apresenta-se uma critica ao sistema
capitalista e a tecnologia, que trariam um falso modelo de liberdade de escolha a0 homem, mas
que na verdade estariam definindo o estilo de vida da humanidade.

Na obra “A ideologia da Sociedade Industrial — 0 homem unidimensional”, o filésofo
se vale de um conceito fundamental, o de “tecnologia”, a qual ¢ definida como um modo de
produgdo, aparato técnico que constitui um sistema tecnoldgico e uma sociedade tecnoldgica,
que é capaz de perpetuar relagdes sociais ja estabelecidas como a de dominagdo da classe
trabalhadora para manter a sociedade capitalista. Para Marcuse, a tecnologia ndo € neutra, pois
ela ndo funciona como um mero instrumento que pode ser isolado de efeitos sociais e politicos,
e sim como um aparato que constitui todo um sistema que determina qual produto serd
produzido e como serdo as operagdes para servi-lo e amplia-lo. Assim, o filosofo néo visualiza
a tecnologia como algo a contribuir com a melhoria da qualidade de vida das pessoas, pois ela
sempre estara visando satisfazer as necessidades e interesses dominantes e, desta forma, a
criatividade cientifica torna-se estimulada e direcionada a alcancar os objetivos do modo de

producao existentes, interligando a ciéncia com a politica.

Neste contexto, Marcuse acredita que uma tecnologia é concebida visando a priori o
retorno lucrativo que pode alcangar e somente depois considera-se o beneficio para a qualidade

de vida da populacdo que ela poderia trazer. No entanto, seria preciso estabelecer uma
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concepgdo da tecnologia que priorize os valores humanos ao invés do lucro, a qual estaria
destinada a resolver primeiramente as principais mazelas do mundo, como a fome, as doengas
negligenciadas, os desabrigados, a miséria, dentre outras. Portanto, Marcuse insiste pela
necessidade de uma transformacdo tecnologica, que vise a constru¢do de uma vida
qualitativamente diferente, em que se possa repensar a tecnologia no sentido de os conceitos
cientifico-tecnoldgicos nao refletirem mais os valores advindos de uma classe dominante.

Contemporaneamente, pode-se relatar ainda os conflitos entre a tecnologia e temas
como o meio ambiente ¢ o direito a privacidade. No ambito ambiental, a tecnologia pode
produzir poluentes que geram impactos negativos ao meio ambiente e a satide humana,
produzindo em larga escala os lixos eletronicos. Estes efeitos nocivos precisam ser mitigados,
uma vez que o avango tecnologico nao pode culminar na degradagdo da natureza e no prejuizo
da espécie humana, sendo que a preservagdo do meio ambiente ¢ condi¢do essencial para a
preservacio do bem-estar social e a sobrevivéncia das futuras geracdes (BRANDAO &
GUIMARAES, 2020).

Ja em relagdo a privacidade, a legislagdo brasileira prevé uma série de normativas para
auxiliarem na sua protegdo, como a Constituicdo Federal de 1988 (traz a privacidade como um
dos direitos fundamentais dos individuos); a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — Lei n°
13.709/2018 — que regulamenta a protegdo dos direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e a livre formagdo da personalidade de cada individuo; e 0 Marco Civil da Internet
- Lei n° 12.965/2014 - que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
internet no Brasil. Estas legisla¢des sdo exemplos de regulamentacdes institucionais essenciais
para mitigar os efeitos destrutivos que o avango tecnoldgico ocasiona a privacidade humana.
Ocorre que a tecnologia se mostrou capaz de alterar o comportamento das pessoas, as quais
buscam pela exposi¢do da intimidade, bem como age de forma silenciosa por meio de
algoritmos de grandes corporagdes que coletam dados pessoais para utilizagdo com fins
econdmicos e politicos (BRANDAO & GUIMARAES, 2020).

Apesar das criticas, acredita-se que a inovagao tecnologica ¢ uma ferramenta eficaz para
concretizar transformagdes, que visem a criagdo de novas organizagdes capazes de acompanhar
as mudangas de comportamento de seus clientes, bem como a mudanga técnica e a tecnologia
podem determinar vantagens comparativas entre as organizagdes no comércio mundial.
Portanto, o que se faz preciso € o controle da tecnologia para que ela seja usada em favor da

qualidade de vida das pessoas.
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Justamente no ambito do comércio mundial ¢ que se estabeleceu o acordo TRIPS, que
disciplina aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio. O TRIPS
traz como enfoque os direitos de propriedade intelectual e, em seus termos, supostamente
voltados a contribuir para a promogdo da inovagdo tecnologica e para a transferéncia e
disseminagdo da tecnologia, para a vantagem mutua de produtores e usuarios de conhecimento
tecnoldgico, de maneira a conduzir ao bem-estar social e econémico, e ao equilibrio de direitos
e obrigagdes. No decorrer do presente trabalho se aprofundara na percepgdo da propriedade
intelectual no contexto mais amplo dos interesses da sociedade e especialmente das
preocupagdes voltadas para o desenvolvimento econdmico e tecnologico.

Diante do exposto, verifica-se que a inovagao tecnologica traz vantagens competitivas
para o mercado e determina um dinamismo no sistema econdémico, porém precisa de politicas
publicas de &mbito nacional e regional e que deem enfoque a regimes tecnoldgicos nos quais
para diferentes areas tecnologicas sdo definidas estratégias proprias.

E possivel perceber que avangos ocorridos no sistema de inovagdo refletem na economia
e na sociedade. Ja quando se trata de politicas industriais de carater inovador no ramo da satde
ha um impacto econdmico, mas também hd um impacto direto na qualidade de vida da

populagdo (ALBUQUERQUE et al, 2004).

Neste sentido, pode-se definir inovagdo em satde como a introdugdo e aplicagdo de
novas ideias, processos, politicas, métodos, produtos (medicamentos e equipamentos médico/
odontologicos), programas, procedimentos e servigos de assisténcia médica, que sejam capazes
de melhorar o individuo e a sociedade no ramo da sauade (OMACHONU & EINSPRUCH,
2010).

Para Arrow (1963) a industria de cuidados médicos e a sua eficacia em satisfazer as
necessidades da sociedade diferem de uma norma econdmica de modelo competitivo usual em
outras inddstrias, uma vez que possuem caracteristicas proprias, considerando a saide como
um direito fundamental e ndo como uma mercadoria. A natureza da demanda do mercado da
saude nao ¢ estavel na origem, ¢ irregular e imprevisivel, bem como sdo servigos e produtos
utilizados em caso de um afastamento do estado normal das coisas, ou seja, sdo para caso de
doenga, além disso, envolvem os custos com os cuidados médicos e um risco caro em si (morte).

Um sistema de inovagdo do setor da saide também possui peculiaridades. Neste
contexto, trés pontos de partida podem ser utilizados para compreender o desenvolvimento de

um sistema de inovagdo especifico para esta area, quais sejam: i) o conceito de complexo
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médico-industrial (articulagdo que envolve a assisténcia médica, as redes de formagdo
profissional, como escolas e universidades, a indistria farmacéutica, a inddstria produtora de
equipamentos médicos e instrumentos de diagndstico); ii) as evidéncias fortes sobre a existéncia
de um sistema biomédico de inovagao; iii) os estudos sobre as interagdes entre as universidades
e as industrias na gera¢do das inovagdes médicas (ALBUQUERQUE et al, 2004).

Para a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) o sistema de satide ¢ um conjunto de
atividades que possui como propodsito promover, restaurar ¢ manter a saide da populagido
(WHO, 2023). Neste sentido, a definigdo ultrapassa a provisdo de servigos de satde, incluindo
também as atividades de suporte a este sistema, como as atividades de financiamento, riqueza
de recursos humanos, gestéo, producédo de medicamentos e equipamentos, além das politicas
publicas direcionadas a saude.

Os sistemas de satide possuem como objetivos a melhora do estado de saude de
populagdo, a ateng@o aos usuarios e a justiga no financiamento. Ja as fun¢des do sistema de
satde envolvem a geragdo de recursos, a oferta de servigos e a diregdo das politicas de saude
publica (DELGADO, 2018).

A OMS define os trés arranjos fundamentais de sistemas de saude, quais sejam:

i) provisdo garantida por fundos ocupacionais, custeados por empregadores e
empregados;
ii) provisdo publica ampla, garantida por tributos gerais;

iii) atendimento publico para grupos especificos, tendencialmente mais vulneraveis,

com ampla participag@o de servigos privados.

Estes arranjos ganharam destaque em 1987 por meio de um estudo da OCDE, pelo qual
¢ dada énfase nos padrdes de financiamento e provisdo dos servigos. Assim, apresenta-se um
Servigo Nacional de Satde, custeado por tributos gerais com provisdo publica; um Seguro
Social de Satde, custeado por contribuigdes de empregados e trabalhadores (fundos
ocupacionais); um Sistema de Seguro Privado, custeado por arranjos privados e mercantis
(DELGADO, 2018).

No entanto, destaca-se que nenhuma das tipologias apontadas considera as relagdes do
sistema de saude com o complexo econdmico e industrial da saude, o qual, segundo Gadelha
(2022), envolve atividades produtivas que mantém relagdes intersetoriais de compra e venda de
bens e servigos e/ou de conhecimentos e tecnologias, inseridas num contexto politico e

institucional bastante particular, envolvendo a prestagdo de servigos como o espago econdmico
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para o qual flui toda a produgdo em saide. Assim, esta atividade estd completamente inserida
no complexo, tanto por crescentemente se organizar em bases empresariais quanto por
configurar o mercado em saude, como construgao politica e institucional.

Vale ressaltar que os sistemas nacionais de inovagdo em saiide, bem como os seus
complexos industriais, sdo erguidos sob contextos nacionais com diversos sistemas nacionais
de inovagdo. Esta situagdo possibilita adquirir conhecimento por meio das trajetorias de
desenvolvimento de diferentes sistemas nacionais, por isso a tendéncia ¢ de que paises centrais
da economia capitalista apresentem sistemas de inovagao maduros, enquanto os paises em
desenvolvimento correspondam a sistemas de aprendizado nacional associados a absorgdo
passiva (investimento estrangeiro e licenciamento para o uso de tecnologias) ou ativa
(investimento em empresas nacionais que buscam dominar tecnologias absorvidas, por meio de
imitagdo ou engenharia reversa) de tecnologias geradas por paises centrais (NELSON, 1993;
VIOTTI, 2008).

Neste sentido, pode-se apresentar que algumas trajetorias sdo seguidas com base em
escolhas efetuadas em conjunturas criticas das trajetorias nacionais, muitas vezes determinadas
pelo papel exercido por empresas nacionais no processo de desenvolvimento. Ou seja, quando
a empresa nacional ¢ central na estratégia de desenvolvimento, hd uma maior aproximagdo do
sistema produtivo com o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, ja no caso de paises que
optaram por uma aceleragdo no processo de industrializagio, apresentando abertura precoce as
multinacionais, ha o efeito inverso, uma vez que ocorre o afastamento do sistema produtivo
com o sistema nacional de ciéncia e tecnologia (DELGADO, 2014).

Para Delgado (2014), outro fator estruturante de um sistema de inovacdo na area da
satude ¢ o provimento dos servigos nesta area, ou seja, se publico ou privado. Esta variante ¢
importante, pois define todo o espago econdmico por onde ira tramitar a produgdo em satde,
refletindo sobre a demanda por medicamentos e equipamentos médicos, sobre as suas formas
de acesso e de distribuigao.

Desta forma, pode-se citar alguns paradigmas de sistemas nacionais de saude: i)
sistemas de acesso universal com provimento publico; ii) sistemas universais com provimento
privado; iii) sistemas liberais, nos quais o acesso e o provimento sdo privados, sendo os servigos
publicos utilizados por grupos especificos através de testes de meio (ALBUQUERQUE et al,
2004).

Portanto, a inovagdo em satde ocorre diante de um panorama que envolve o sistema

nacional de inovagdo em satide o qual esta conectado com o sistema nacional geral de inovagao,
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diante da necessidade da relagao intersetorial, criando-se assim um complexo industrial, o qual
esta intimamente ligado ao sistema de provimento de prestagdo de servigos de satide, uma vez
que a demanda por medicamentos e equipamentos médicos esta relacionada a forma de acesso
da sociedade a estes servigos. Ou seja, se cria toda uma configuragdo estrutural a depender de
0 acesso a saude ser universal ou liberal, com servicos de carater ptblico ou privado. Assim, ao
ganhar forca na agenda nacional, a tematica da satide fomenta os sistemas nacionais de inovagao
sob influéncia do sistema de satde ofertado, abrindo-se oportunidades para apoio do Estado a
pesquisa em satde, apoio este que acaba por beneficiar a indastria farmacéutica de base
inovadora.

E importante ainda ressaltar que nfo existe inovagiio em saude sem a pesquisa cientifica,
porém para Albuquerque et al (2004) ha uma grande desconex@o entre a carga da doenca e os
investimentos em pesquisa, ou seja, nos paises ricos a articulagdo entre sistemas de inovagao e
bem-estar social ¢ mais desenvolvida, em contrapartida nos paises de renda média e baixa ha
uma defasagem do progresso tecnoldgico, bem como ha auséncia de sistemas de inovagéo,
afetando a condigao de desigualdade entre as populagdes mundiais.

Diante deste contexto, a OMS discorre na 56 Assembleia Mundial da Saide sobre
direitos de propriedade intelectual, inovacdo e satide publica. No ambito da assembleia foi
relatado que dos 1.400 novos produtos desenvolvidos pela industria farmacéutica entre 1975 e
1999, apenas 13 foram destinados a doencas tropicais e 3 para tuberculose. Observou-se que
90% das vendas globais de produtos farmacéuticos ocorrem em paises desenvolvidos, no
entanto das 14 milhdes de mortes relacionadas a doencas infecciosas apenas 10% estdo

concentradas nestes paises (OMS, 2003).

Este panorama deixa claramente perceptivel a insuficiéncia de investimento, de pesquisa
e de desenvolvimento de novos produtos destinados a combater as “doengas negligenciadas”
que por diversas vezes sdo diretamente relacionadas a pobreza da popula¢do. Porém, a OMS
destaca que cabe ao setor farmacéutico observar além dos potenciais ganhos econémicos de

mercado, ou seja, é preciso verificar as necessidades de satde publica.

Na assembleia, a OMS reconhece a importancia dos direitos de propriedade intelectual
para promover o desenvolvimento de pesquisas que visem medicamentos inovadores e
essenciais, uma vez que especialmente na industria farmacéutica ha facilidade de copiar as
formulagdes criadas, além de existir um alto investimento financeiro, por isso a importancia do

sistema patentario. Porém, ¢ importante estabelecer meios de acesso universal a estes novos
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medicamentos, sem discriminagdo. Portanto, agdes que promovam e incentivem a transferéncia
de tecnologia dos paises de renda alta para aqueles de renda média ou baixa s@o vistas como

essenciais.

No entanto, Castro (2018) destaca que abundam evidéncias que a inovagdo na area da
satde, em especifico a relacionada a indastria farmacéutica, possui estratégias direcionadas aos
consumidores ricos, desprestigiando os paises em desenvolvimento, os quais ndo tém acesso as
inovagdes desta area, embora as pesquisas que resultem nos medicamentos inovadores sejam

primordialmente financiadas por recursos publicos.

Em 2008, na 61° Assembleia Mundial da Saude, surge a Estratégia Global e o Plano de
Acdo sobre Saude Publica, Inovacdo e Propriedade Intelectual (GSPOA, do inglés Global
Strategy and Plan of Action on Public Health, Innovation and Intellectual Property), a qual
reconhece que os mecanismos que incentivam os direitos de propriedade intelectual nio
beneficiam a populagdo de paises de baixa renda, havendo necessidade de se criar iniciativas

que reflitam no aumento do acesso de produtos farmacéuticos para estas pessoas.

Velasquez (2011) ressalta que o preco elevado dos medicamentos, por ora protegidos
por direitos de propriedade intelectual, acabam por impedir o acesso ao tratamento para aqueles
que necessitam. O autor destaca que as flexibilidades, contidas em acordos internacionais de
propriedade intelectual, ndo sdo suficientes para o acesso de farmacos pelos paises em
desenvolvimento, em especial para aqueles paises com pouca ou nenhuma capacidade de
produgdo, nos quais o instituto da licenga compulsoria se torna sem efetividade, bem como as
patentes evergreening (depodsitos de novos pedidos de patente para proteger caracteristicas

acessorias de um mesmo produto) dificultam a competitividade dos genéricos.

Neste sentido, a GSPOA possui por finalidade promover a inovagdo em satide por meio

das seguintes areas (WHO, 2008):

i) estabelecimento de ordem de prioridade das necessidades de pesquisa e

desenvolvimento;
i) promogao das atividades de P&D;
iil) criacdo de capacidade de inovagao;

iv) transferéncia de tecnologia;
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v) aplicagdo e gestdo do regime de propriedade intelectual para contribuir com a

inovagdo e promover a saude publica;
vi) melhoria da distribui¢do e do acesso;
vii)  promoc¢do de mecanismos de financiamento sustentaveis; e
viii)  estabelecimento de sistemas de monitoramento e apresentacdo de informes.

Diante do exposto, percebe-se que o tema da propriedade intelectual é transversal a
tematica da inovagdo. Desta forma, passa-se ao proximo topico a conceituagdo da propriedade

intelectual, discorrendo-se em especial sobre o sistema patentario.

1.2 A propriedade intelectual e o sistema patentario atual

Conceitualmente pode-se definir a propriedade intelectual como os direitos inerentes a
protecdo da criagdo advinda do intelecto humano, ou seja, resguarda bens e valores intangiveis.
Assim, o titular da propriedade de um bem possui o direito de usa-lo e goza-lo plenamente e de

impedir que terceiros venham a usar o seu bem (DI BLASI, 2005).

A propriedade intelectual se expressa entre varias modalidades distintas. Neste sentido,
Hammes (2002) define que o direito de autor e o direito de propriedade industrial (direitos que
compreendem as patentes de invencdo, os modelos de utilidade, os desenhos industriais, as
marcas, as indicagdes geograficas e a repressdo da concorréncia desleal) sdo abrangidos pela

propriedade intelectual.

Ribeiro et al (2014) explicam que a legislag@o brasileira contempla trés grandes areas
de propriedade intelectual. Compreende o Direito Autoral (copyright, direitos conexos e
programas de computador); a Propriedade Industrial (patentes, as marcas, o desenho industrial
e as indica¢des geograficas); e a Protecdo Sui generis (cultivares, topografia de circuitos

integrados, manifestagdes folcloricas e os conhecimentos tradicionais associados).

Destaca-se que no caso dos farmacos as modalidades de propriedade intelectual mais
aplicadas s@o as patentes, para resguardar as suas formulagdes, processos € usos; e as marcas

para proteger a sua identidade visual e seu nome comercial.
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Neste sentido, Barbosa (2003) entende a patente como um titulo de propriedade
temporaria concedido pelo Estado ao titular de uma invengdo ou modelo de utilidade,

permitindo a este a comercializagdo de sua criagdo com exclusividade.

No ambito historico, constata-se que foi em meados do século XV que se deu a origem
da protegdo aos direitos de autor/criador, por meio das concessdes por reis ou senhores feudais

que se baseavam em critérios subjetivos para permitir a prote¢do (DI BLASI, 2005).

Em 1474, Veneza e Florenga aprovaram a Lei de Patentes, que funcionava como forma
de beneficio para aqueles que tivessem inventado algo (INESC, 2003). No Brasil, em 1809, o
Alvard de Principe protegeu os direitos dos inventores (FERREIRA; GUIMARAES;
CONTADOR, 2009). No entanto, foi na Inglaterra, no decorrer da Revolugio Industrial (entre
1740 e 1830) que se conferiu a propriedade intelectual o sentido que se tem nos dias atuais,
qual seja: para a estimulagdo do processo criativo, o Estado garante ao inventor o monopdlio

temporario de sua criacdo, visando recompensar o tempo e capital investidos (INESC, 2003).

No caso especifico da Inglaterra, Oliveira, Bermudez e Osorio de Castro (2007) relatam

que existiam duas condigdes a serem respeitadas pelo inventor:

i) aprodugdo deveria ocorrer na Inglaterra com matéria-prima e mao de obra local, visando
o desenvolvimento econdmico do pais;
ii) o invento deveria ser revelado para que outros inventores pudessem utilizar deste

conhecimento para novas pesquisas.

No século XVIII, os Estados Unidos e a Franga desenvolveram fortes sistemas
legislativos para protegdo por patentes, baseados no direito de propriedade privada
(OLIVEIRA, BERMUDEZ e OSORIO DE CASTRO, 2007).

Diante deste cenario e do crescimento das relagdes comerciais internacionais, em 1883,
institui-se a Convengdo de Paris, que disciplina a protecao da propriedade industrial e ¢ valida
até os dias atuais. Ressalta-se que varias foram as modifica¢des introduzidas no texto de 1883
por meio de 7 revisdes. Na primeira revisdo, em Roma, os atos assinados ndo foram ratificados
por nenhum pais. Seguiram-se as Revisdes de Bruxelas (1900), Washington (1911), Haia
(1925), Londres (1934), Lisboa (1958) e Estocolmo (1967). O Brasil, pais signatario original,

aderiu a Revisdo de Estocolmo em 1992.
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A Convengdo de Paris busca padronizar a propriedade industrial entre seus signatarios,
por meio de um tratamento nacional, ou seja, cada pais mantém a sua propria legislagdo sobre
a tematica, podendo o estrangeiro se beneficiar destas leis. A finalidade de se manter legislagdes
nacionais estd relacionada a possibilidade de se estabelecer politicas de desenvolvimento
setoriais, assim cada pais pode determinar areas de maior interesse para a protegdo. No caso
do Brasil, todas a areas sdo contempladas pela possibilidade de protecdo (OLIVEIRA,
BERMUDEZ ¢ OSORIO DE CASTRO, 2007).

Em 1886 ¢ instituida a Convengdo de Berna para a protegdo das obras literarias e
artisticas e em 1961 a Convengdo de Roma que visa a protegdo aos artistas intérpretes ou
executantes, aos produtores de fonogramas e aos organismos de radiodifusdo. Ja em 1991, é

assinado o Protocolo de Madrid que ¢ um tratado internacional para registro de marcas.

A oficializagdo da denominagdo “direito da propriedade intelectual” surge na
conferéncia diplomatica de Estocolmo, em 1967, com a Convengao que institui a Organizagido
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), na qual define em seu art. 2° a propriedade

intelectual como:

a soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes, aos
fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as invengdes em todos os dominios da
atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as
marcas industriais, comerciais ¢ de servigo, bem como as firmas comerciais e
denominagdes comerciais, a protegdo contra a concorréncia desleal e todos os outros
direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e
artistico (ESTOCOLMO, 1967).

Estes direitos possuem como caracteristicas uma dimensao temporal, o fato de sua
protegao ser estabelecida em lei e o fato de proporcionar seguranga juridica ao seu titular. Neste
sentido, para Araujo et al (2010), a protecéo da propriedade intelectual traz como beneficios: 1)
direito de propriedade ao titular da criagdo intelectual, proporcionando meios de defesa contra
apropriagdo indevida do seu conhecimento por terceiros; ii) privilégio de exclusividade na
exploracdo da criagdo intelectual; e iii) permite que uma nagdo promova a inovagido ¢ a
divulgacao dos conhecimentos, equilibrando os interesses do inventor, autor e/ou titular e as
necessidades gerais da sociedade. A Figura 1 a seguir demonstra como a propriedade intelectual

poderia gerar um ciclo virtuoso em favor da inovagéo.



Figura 1- Ciclo Virtuoso do Sistema de Propriedade Intelectual
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Fonte: Adaptado de Jungmann; Bonnet (2010).

Porém, criticas ao sistema também sdo apontadas pela literatura, como se vé a seguir:

Apesar de o sistema de patente ser uma das formas mais antigas de intervengdo
governamental em economias de mercado, existem controvérsias sobre a adequagao
¢ os impactos desse sistema. Desenvolvido para solucionar o problema da apropriagao
de investimentos em P&D, encorajando a inovagdo, o sistema de patentes apresenta
conflitos com a difusdo de novas tecnologias, dado o periodo relativamente longo de
protecdo monopolista. A controvérsia, entretanto, tende a variar segundo o tipo de
inddstria ou inovagdo considerada. Em alguns setores, as patentes constituem
instrumentos ineficazes de protegdo, enquanto em outros asseguram privilégios
excessivos. O tratamento dado as patentes, entretanto, tende a ser linear,
desconsiderando possiveis idiossincrasias setoriais. O monopoélio concedido cria, em
muitos casos, barreiras artificiais a difusdo dos conhecimentos acumulados pela
humanidade (TIGRE, 2006, p. 128).

Diante deste contexto, percebe-se que ha uma dualidade no que tange ao sistema de

propriedade intelectual, sendo, por vezes, considerado um instrumento de promogdo do

interesse publico e em outros momentos um monopolio que resulta em menor acesso dos paises

em desenvolvimento a produtos essenciais, além de inibir o processo de inovagdo. Esta

discussdo foi fortalecida com a adogdo do TRIPS, com a emergéncia da sociedade pelo

conhecimento e por novas tecnologias, bem como com a expansio e aprofundamento das

normas de propriedade intelectual, que, eventualmente, afastaram os objetivos tradicionais da

propriedade intelectual de desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico (CASTRO, 2018).
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No presente trabalho optou-se pela andlise do sistema de propriedade intelectual e suas
repercussdes na politica industrial aplicada ao setor da saude, por isso se concentrara nos
aspectos relacionados a protegdo por patentes, sendo esta modalidade de propriedade intelectual
mais utilizada nesta seara. Desta forma, segue o quadro 1 que representa em sintese o sistema
patentario atual nos paises ora selecionados neste trabalho, apresentando qual a legislagdo
nacional aplicada ao tema, os tipos de patente que existem em cada pais, bem como os requisitos
de patenteabilidade que sdo avaliados, os escritdrios responsaveis por esta avaliagdo, o periodo
de validade das patentes e por fim a posi¢do que cada um ocupa no ranking de maiores

depositantes de patentes estabelecido pela OMPIL.

Quadro 1- Sintese do sistema patentario atual em paises selecionados

EUA China Brasil
Legislagdo | i) estatuto 35 USC, ou i) Lei de Patentes da i) Lei n° 9.279/96- Regula
Aplicada | seja, o titulo 35 do Republica Popular da direitos e obrigagdes
Codigo dos Estados China — Patent Law of the | relativos a propriedade
Unidos — United States | People’s Republic of industrial.
Code Title 35; China.

ii) pelas regras: 37
CFR., ou seja, o titulo
37 do Codigo Federal
das Regras de Patentes,
Marcas e Direitos
Autorais, que regula o
escritorio americano de
patentes — United States
Code Title 37 e

iii) pelos casos legais
julgados pela corte
americana por meio da
interpretagdo da lei

americana.
Tipos de | i) Utilidade (maquina ou | i) Privilégio de Invengdo; | i) Privilégio de Invencao;
patente aparelhos; processos; ii) Modelo de Utilidade; ii) Modelo de Utilidade.
compostos; métodos de | iii) Desenho Industrial.
negocio; softwares); OBS: o privilégio de invengdo
ii) Design (protege a esta relacionado com um

produto ou processo que nao

aparéncia de um ) quendo.
existe no estado da técnica, ja

Rfo‘;lllto)t; duci a patente de modelo de
iiii) Planta (reprodugdo utilidade é aquela que traz
assexuada). uma melhoria funcional em

algo que ja existe.
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Estados Unidos
(USPTO)

China (SIPO).

Requisitos | i) Novidade (ndo estar i)Novidade; i) Novidade: a invengdo
de disponivel ao publico ii) Inventividade; iii) ndo pode estar acessivel ao
Patenteabi | anteriormente ao Aplicabilidade pratica. publico;
lidade deposito da patente.
Carater mundial); ii) Atividade inventiva: a
ii) Nao obviedade para invencdo ndo pode ser
um técnico no assunto; 6bvia para um técnico da
iii) Utilidade. area;
iii) Aplicagdo industrial: ¢ a
possibilidade de insergao
mercadologica do produto
ou processo.
Escritério | Escritorio de Patentes ¢ | Escritorio Estatal de Instituto Nacional de
responsavel | Marcas Registradas dos | Propriedade Intelectual da | Propriedade Industrial

(INPI).

Periodo de

i) Utilidade — 20 anos;

i) Privilégio de Invengao

i) Privilégio de Invengdo —

validade | ii) Design — 15 anos; —20 anos; 20 anos;
iii) Planta -20anos ii) Modelo de Utilidade — | ii) Modelo de Utilidade —
10 anos; 15 anos.
iii) Desenho Industrial -15
anos.
Posi¢ao no
ranking de
depositant
es de R
patentes 2° 1° 26
(OMPI,
2022)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na legislagdo nacional dos paises ora selecionados e na OMPI (2022).

Apos a exposicdo dos sistemas patentarios dos paises selecionados, faz-se importante a

demonstracéo do panorama historico de pedidos de patentes no mundo, entre os cinco maiores

escritorios de propriedade intelectual, desde 1883 com a Convengao de Paris até 2020.

Neste sentido, verifica-se que de 1883 a 1963 o escritorio de patentes dos EUA foi o

principal escritorio de pedidos mundiais, sendo que o Japao ultrapassou os EUA em 1968 e

manteve a primeira posi¢do até 2005. Ja o Escritorio Europeu e a Republica da Coréia viram

aumentos a cada ano desde o inicio dos anos 1980, assim como a China desde 1995, logo apds

o TRIPS. Destaca-se que a China ultrapassou o Escritorio Europeu e a Republica da Coréia em

2005, o Japao em 2010 e os EUA em 2011, sendo atualmente o pais com maior nimero de

pedidos de patentes no mundo. Apresenta-se o grafico 1 para ilustrar este panorama.
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Grifico 1- Panorama Historico de Depésitos de Patentes — 1883 a 2020

Trend in patent applications for the top five offices, 1883-2020
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Fonte: OMPI, 2022.

Diante do exposto, percebe-se que o Sistema de Propriedade Intelectual engloba os
direitos concedidos pelo Estado aos titulares das criagdes intelectuais, com a finalidade de
proporcionar a estes o retorno econdmico pelos seus investimentos no trabalho desenvolvido.
Com esta “recompensa” ha um estimulo para a realizacdo e a exploracdo das atividades
intelectuais o que, consequentemente, colabora com a geragao do desenvolvimento econdmico.

No entanto, para que isto efetivamente ocorra, faz-se necessario politicas publicas setoriais.

1.2.1Modalidades de propriedade intelectual

Conforme descrito no topico anterior, cada pais possui sua legislagdo especifica que
disciplina sobre os procedimentos necessarios para a protecdo da propriedade intelectual e sua
correlagdo com o desenvolvimento econémico e tecnologico daquele pais.

Neste sentido, no presente topico pretende-se conceituar as modalidades de propriedade
intelectual sob uma otica geral, sem adentrar em peculiaridades nacionais e, ap6s, demonstrar
as modalidades existentes nos paises ora selecionados para serem estudados neste trabalho. Para
isto, optou-se por seguir a defini¢do advinda da conferéncia diplomatica de Estocolmo, pela
Convengdo que institui a OMPI, a qual apresenta as seguintes modalidades de propriedade
intelectual:

i) Obras literarias, artisticas e cientificas — neste campo estéo inseridos os direitos

autorais, protegidos em ambito internacional pela Convengéo de Berna (1886),

a qual estabelece que todas as produgdes do dominio literario, cientifico e



ii)

iii)
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artistico, qualquer que seja o modo ou a forma de expressao, tais como os livros,
brochuras e outros escritos; as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras
da mesma natureza; as obras dramaticas ou dramatico-musicais; as obras
coreograficas e as pantomimas; as composi¢des musicais, com ou sem palavras;
as obras cinematograficas e as expressas por processo analogo ao da
cinematografia; as obras de desenho, de pintura, de arquitetura, de escultura, de
gravura e de litografia; as obras fotograficas e as expressas por processo analogo
ao da fotografia; as obras de arte aplicada; as ilustragdes e os mapas geograficos;
0s projetos, esbocos e obras plasticas relativos a geografia, a topografia, a
arquitetura ou as ciéncias, gozam de prote¢do em todos os paises unionistas. A
protecdo exerce-se em beneficio dos autores e de seus legitimos representantes,
os quais podem controlar o uso que se faz de sua obra. Destaca-se que em alguns
paises, como o Brasil, considera-se o programa de computador como um direito

autoral.

Interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes, os
fonogramas e as emissoes de radiodifusdo — originam-se de uma obra protegida
por Direito de Autor, possuindo como objetivo proteger os interesses das pessoas
que contribuem para que uma obra tenha acesso ao publico (RIBEIRO et al,
2014).

Invengdes (Patentes) — a protecao de uma invengdo se da por uma carta patente,
que ¢ um titulo de propriedade temporaria concedido pelo Estado ao titular de
uma invengdo ou modelo de utilidade, permitindo a este a comercializagdo de
sua criagdo com exclusividade. Trata-se de processos ou produtos que
contenham novidade em ambito mundial, atividade inventiva e aplicag@o
industrial. A Convencdo de Paris (1883) disciplina sobre a protecdo da
propriedade industrial, a qual tem por objeto as patentes de invencdo, os modelos
de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de servi¢o, 0 nome
comercial e as indicagdes de procedéncia ou denominagdes de origem, bem
como a repressdo da concorréncia desleal. No ambito das patentes de invencao

compreendem-se as diversas espécies de patentes industriais admitidas nas
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legislagdes dos paises da unido, tais como patentes de importagao, patentes de

aperfeicoamento, patentes e certificados de adig@o, etc.

iv) Desenhos e Modelos Industriais: também resguardados pela Convengdo de
Paris, versam sobre a prote¢ao da forma plastica ornamental de um objeto ou o
conjunto de cores que possa ser aplicado a um produto, proporcionando
resultado visual novo e original na sua configuracdo externa e que possa servir
de tipo de fabricac@o industrial (RIBEIRO er al, 2014, p.69). Os desenhos
industriais sdo protegidos ora como patentes, ora como a prote¢do especifica de

registro de desenho industrial, a depender da legislagdo nacional.

V) Marca - ¢ o sinal distintivo que visa identificar e distinguir produtos e servigos,
além de certificar a conformidade destes com normas técnicas aplicadas ao

contexto (PROTOCOLO DE MADRID, 1991).

Apo6s um panorama geral sobre as possiveis formas da protecdo da propriedade
intelectual, passa-se a demonstragdo das modalidades aplicadas nos paises ora selecionados

para analise, conforme ilustrado pelas figuras a seguir:



Figura 2 — Modalidades de direitos de propriedade intelectual nos EUA
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Figura 3 — Modalidades de direitos de propriedade intelectual na China
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Figura 4 — Modalidades de direitos de propriedade intelectual no Brasil
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Diante das ilustragdes apresentadas, percebe-se que diversas sdo as modalidades
de propriedade intelectual e que estas variam de acordo com a sua nacionalidade. Para o
presente trabalho serda observada de forma mais detalhada a protecdo por meio das
patentes devido a sua maior aplicabilidade na area da saude, conforme sera verificado no

proximo item.

1.2.2 As patentes e o acesso aos medicamentos

Ha uma crescente tendéncia a apropriagdo do conhecimento nas mais diversas
areas e € neste contexto que se insere o sistema de patentes, que ¢ capaz de gerar
beneficios aos seus titulares, mas concomitantemente traz uma tensao entre os interesses
publicos e privados. A fungdo social ¢ preterida diante do patrimoénio, uma vez que a
exclusividade de comercializagdo, auferida com uma patente, permite restringir a

concorréncia e, consequentemente, aumentar os pregos e reduzir o acesso ao mercado.

O sistema patentario ainda ¢ assunto controverso no ambito econdmico, porém
percebe-se que todos os paises tecnologicamente avancados o possuem de forma

vigorosa.

A primeira Convengdo com alcance internacional a tratar sobre os aspectos da
Propriedade Industrial, dentre eles sobre o sistema patentario, foi a Convengdo da Unido
de Paris, a qual determina que cabe a cada pais estabelecer suas normativas internas para
a protecdo dos direitos de Propriedade Industrial. Com isso, sistemas nacionais

diferenciados foram criados abrangendo diversos escopos de protegdo (CASTRO, 2018).

Neste contexto, Castro (2018) explica que
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Usando de tais prerrogativas e desejosos de estimular o crescimento das
industrias domésticas, varios paises suprimiram das respectivas
legislagdes a protegdo patentaria para medicamentos. Essa decisdo ndo
foi objetada pelos paises desenvolvidos, uma vez que ndo afetava os
mercados desses paises, pois a produgdo mundial de medicamentos
ainda ndo havia atingido escala global. Vigorava, ademais, a percepgao
de que paises com mais baixos niveis de desenvolvimento economico e
tecnologico poderiam adotar sistemas mais propensos a difusdo de
tecnologia do que aos incentivos a inovagéo, ou seja, baseados mais em
estratégias adaptativas (copias e engenharia reversa), do que na
protegdo da propriedade intelectual (CASTRO,2018, p. 76).

Diante deste panorama, vérios paises estabeleceram como base da sua industria
farmacéutica a copia de moléculas patenteadas em outros paises, as quais chegavam no
mercado com pregos inferiores aos das originais e, consequentemente, permitia maior
acesso aos medicamentos, sendo que somente a partir da década de 60 comecou a se
patentear medicamentos e a tematica ganhou ainda mais forca a partir do Acordo TRIPS

(GIOVANNI, 1980).

Neste sentido, Giovanni (1980) alerta que a industria farmacéutica contém um
vertiginoso crescimento e lucratividade, diante de um circulo vicioso, o qual resulta em

uma concentracao econdmica e na oligopolizagdo do mercado, conforme figura 5:
Figura 5 — Circulo da Indistria Farmacéutica

Pesquisa e desenvolvimento de produtos monopdlio adquirido pelo sistema de

patentes # lucro extraordinario » pesquisa e desenvolvimento de produtos ...

Fonte: Adaptado de Giovanni (1980).

O Acordo TRIPS acabou por proporcionar o fortalecimento deste ciclo nos
paises desenvolvidos, mas ndo gerou resultados positivos nos paises em desenvolvimento,
0s quais tiveram como promessa ganhos no dmbito do desenvolvimento tecnologico por
meio da transferéncia de tecnologia pelos paises desenvolvidos, o que de fato nao ocorreu,
uma vez que a industria farmacéutica transnacional continuou com seus centros de

pesquisa alocados nos paises de origem (CASTRO, 2018).



52

A relacao entre as patentes e 0 acesso aos medicamentos esta interligada aos altos
precos dos remédios com formulagdo patenteada. Para tentar conciliar esta situagdo com
o interesse publico, a legislagdo (o proprio Acordo TRIPS e leis nacionais) trouxe o
instituto da licenga compulsoria, entre as medidas abertas para lidar com eventuais
restrigdes que o sistema de propriedade intelectual impde para o acesso de medicamentos.
Neste sentido, a licenga compulsoria € o instrumento pelo qual sdo impostos limites aos
direitos de patentes, sendo que o governo pode autorizar a si ou a terceiros o uso de
produto ou processo patenteado, por motivos de interesse publico, sem o consentimento
do titular da propriedade intelectual. No ambito da saude publica este instrumento se faz
crucial, uma vez que pode reduzir os valores dos medicamentos, diante da concorréncia

criada para os produtos farmacéuticos (CASTRO, 2018).

Ressalta-se que no Brasil o instituto da licenga compulséria foi utilizado uma
Unica vez, em 2007, para o antirretroviral “Efavirenz”, fabricado pelo Merck Sharp &
Dohme (MSD), o qual faz parte do conjunto de medicamentos fornecidos gratuitamente
pelo Estado brasileiro aos pacientes portadores do virus da imunodeficiéncia humana
(HIV). A decisao baseou-se no interesse publico e estabeleceu o pagamento pelo Brasil

de 1,5% de royalties 8 MSD (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Logo, faz-se preciso ainda encontrar um equilibrio para a convivéncia de dois

principios constitucionais, quais sejam: o da propriedade e do acesso universal a satde.

1.3 Politica industrial: desenvolvimento e empresariado

Nos topicos anteriores verificou-se uma dualidade sobre o sistema de
propriedade intelectual, o qual por vezes ¢ considerado um instrumento de promogao do
interesse publico e em outros momentos um monopolio que resulta em menor acesso dos

paises em desenvolvimento a produtos essenciais, além de inibir o processo de inovagao.

Ocorre que esta realidade afeta diretamente a politica industrial da satide, em
especial apds o TRIPS, no que tange ao poder de mercado conferido pelas patentes e aos

possiveis artificios utilizados pela industria farmacéutica.

Tal dualidade ficou ainda mais evidenciada com a pandemia da COVID-19.

Ainda que possam ser um estimulo a inovagao tecnologica, se ndo associados a presenca
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de capacidade de produgdo industrial dos diferentes paises, os direitos de propriedade

intelectual ndo sdo suficientes para garantir a geragao de novos produtos, nem seu acesso

a quem deles necessita, especialmente na area de satide. Dai a importancia de estuda-los

em conexao com a politica industrial.

No ambito da agenda de desenvolvimento industrial, Erber e Cassiolato

(1997) apresentam a tipologia a seguir:

)

i)

grupos

Agenda neo-liberal radical: cabe ao mercado, por meio do sistema de pregos,
responder as demandas da agenda da industrializacdo. Ao Estado cabe
colaborar com o mercado através de um regime institucional e juridico
adequado. As politicas devem tratar todos os setores e agentes econdmicos de
forma igualitaria.

Agenda neo-liberal reformista: apresenta maior énfase as imperfeigdes do
mercado e a necessidade da intervencgdo estatal, sendo que as falhas de
mercado possuem relevancia distinta a depender da atividade econdmica.
Portanto, a politica orientada pelas falhas de mercado € seletiva e diferenciada.
A intervengdo estatal permanece até que a falha seja sanada, momento em que
o mercado retoma a sua primazia.

Agenda neo-desenvolvimentista: possui uma visdo historica, pela qual o
mercado ¢ apenas uma das formas que sociedades capitalistas se organizam
em ambito econdmico; possui uma perspectiva evolucionista, em que o
processo de desenvolvimento é cumulativo e as instituigdes possuem um papel
significativo; da énfase as teses neo-shumpeterianas, as quais possuem foco
na inovagdo; importancia de financiamento estatal adequados a transformagao
da base produtiva; diferencia-se os agentes econdmicos, os setores € as
trajetorias nacionais; apresenta coalizdes estratégicas entre o Estado e
segmentos da sociedade civil.

Agenda social-democrata: visa sanar problemas sociais ¢ ndo econdmicos
como as anteriores, sendo fortemente setorizada e essencial a participagdo

governamental.

Para H-Joon Chang (1994, p.60) “politica industrial ¢ aquela que se dirige a

especificos de industrias para o alcance de resultados que sdo percebidos pelo

Estado como eficientes para a economia em seu conjunto”. Assim sendo, a politica
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industrial ¢ aquela que estabelece interligagdo entre o empresariado e o Estado, visando
ganhos de informacao, reciprocidade, credibilidade e confianga, que garantam eficacia as
politicas e seguranga aos empresarios para a realizagdo dos investimentos. Para isso,
podem ter como objetivos a equiparacdo, a solugdo de problemas de coordenacdo
econdmica, a ampliacdo do emprego, a inovagdo e o desenvolvimento tecnologico; e
como instrumentos: subsidios, crédito, tarifas, compras do Estado, orientagdo dos

investimentos, apoio a inovagao.

Em suma, a politica industrial possui como objetivo central o
desenvolvimento econdmico, por meio de agdes de estimulo ao investimento
(DELGADO, 2011). Destaca-se que algumas condi¢es sdo relevantes para o bom
funcionamento da colaboragdo empresariado/Estado, entre elas pode-se citar no ambito
estatal a presenca de uma solida burocracia que favoreca certa imunizagdo a interesses
predatorios (EVANS, 1993); j4 no ambito empresarial, a existéncia de organizacdes
abrangentes de articulagdo de interesses poderia dificultar a prevaléncia de interesses
setoriais na constru¢do das politicas industriais (SCHNEIDER, MAXFIELD e
HAGGARD, 1997).

Outras condi¢des importantes seriam a estabilidade monetaria e a presenca de
um ambiente politico estavel, que trariam a confianga empresarial, sendo que no ambito
das politicas industriais de carater inovativo, pode-se citar como condig@o favoravel, a
operacdo adequada do sistema nacional de inovagdo, que envolve a interagdo ndo apenas
do empresariado com o Estado, mas também com as universidades, centros de pesquisa

e outras agéncias (NELSON, 1993).

Delgado et al (2011) ainda alertam para trés condi¢des complementares para
o funcionamento das politicas industriais atuais, quais sejam: i) agéncias que disponham
de grande suporte politico e elevada capacidade de coordenagdo das agdes a serem
desenvolvidas, colocadas a meia distdncia dos interesses empresariais, para redu¢do dos
riscos de sua captura; ii) constituicdo de mecanismos de articulagdo entre o Estado e o
empresariado que assegurem a fixacdo de metas, a colaboragao e a confianga reciprocas;
iii) a preserva¢do de cendrio institucional estavel e marcos regulatorios favoraveis as

inversodes privadas, além da presen¢a de um ambiente macroecondmico pro-investimento.

Registra-se que a implementagao de politicas industriais foi constrangida,

diante das alteragoes sofridas no ambito do cenario mundial ao final do século XX, em
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especial, devido a acordos definidos no processo de constitui¢ao da Organizagdo Mundial
de Comércio (OMC), pelos quais seus signatarios obrigam-se ao seu cumprimento; o que,
consequentemente, reduz o espago politico para as politicas de desenvolvimento, sendo
este o cenario em que se insere o TRIPS. Assim sendo, “a agdo diplomatica e a constru¢ao
de coalizdes no plano internacional aparecem como um novo e decisivo instrumento das

politicas de desenvolvimento” (DELGADO et al, 2011, p. 39).

Delgado et al (2011) discorrem, ainda, que o desenvolvimento de empresas
com capacidade inovativa ¢ o principal objetivo das politicas industriais modernas,
distanciando-se das politicas que visam apenas corrigir falhas de mercado ou daquelas
que pretendem uma equiparacdo dos paises em desenvolvimento com padrdes

econdmicos e tecnologicos das grandes poténcias econdmicas mundiais.

Diante deste contexto, verifica-se que o setor da saide tem uma posi¢ao
peculiar, pois avangos ocorridos no sistema de inovacdo refletem na economia e na
sociedade, sendo que quando se trata de politicas industriais de carater inovador no ramo
da saude ha um impacto econdmico, mas também ha um impacto direto na qualidade de

vida da populacdo (ALBUQUERQUE ET AL, 2004).

Além disso, observa-se que uma politica industrial da saude em paises em
desenvolvimento deve adotar um regime diferenciado daquelas politicas adotadas por
paises mais avangados, pois os paises em desenvolvimento necessitam de mais opgoes
para que decidam sobre a criagdo mais adequada de industrias novas. Para Castro (2018),
a mesma iniciativa deve ser adotada no ambito da propriedade intelectual, ou seja, um
tratamento especial e diferenciado para a propriedade intelectual, a depender do nivel de
desenvolvimento do pais, permitindo-se a adaptacéo para o modelo de politica industrial
mais adequado ao pais. No entanto, este regime diferenciado ndo vem ganhando atencao
do Conselho do TRIPS, sendo que se faz preciso discutir ndo apenas sobre a possibilidade
de prazos mais longos para os paises em desenvolvimento adotarem regimes apropriados
de propriedade intelectual, mas também necessita-se discutir sobre melhores condigdes

para o seu desenvolvimento.

Neste sentido, verifica-se que os paises em desenvolvimento enfrentam como

principais problemas a serem analisados por uma politica industrial:
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“a fraca performance competitiva com significativas fragilidades na produgao
e na exportagdo em setores de alto valor agregado e alto conteudo tecnoldgico;
mudangas patrimoniais significativas em diversos setores, com perda de
participagdo de capital nacional; vulnerabilidade financeira dos grupos de
capital nacional, resultado do alto custo do capital e inexisténcia ou ineficacia
de mecanismos de financiamento de longo prazo.” (ROCHA, 2009, p. 10).

Assim, medidas diferentes sdo necessarias a depender da estrutura nacional.
Além disso, ha uma tendéncia a seletividade dos objetivos a serem alcangados pelas
politicas industriais, ou seja, ha énfase em investimento para setores tecnologicamente

orientados, bem como no alcance de objetivos de crescimento de longo prazo.

Desta forma, segue o quadro 2 que representa em sintese as caracteristicas

da politica industrial dos paises ora selecionados neste trabalho, destacadamente a partir

da década de 1990:

Quadro 2- Sintese das caracteristicas da politica industrial dos paises ora selecionados

EUA

China

Brasil

-Suporte governamental para
a pesquisa em ciéncia
basica;

- Apoio de agéncia federais
ao desenvolvimento de
tecnologias avangadas de
modo a cumprir missdes
estatutarias;

- Enfase & regulagdo do
direito de propriedade;

-Participagdo ativa no
financiamento de pesquisas
realizadas em universidades

e em empresas das mais
diversas areas;

- Nitidos marcos
regulatdrios, proporcionando
um ambiente propicio a
geragdo da propriedade
intelectual.

- Elevada importéancia das
universidades na formagdo de
novas empresas;

- Participagdo da empresa
nacional, estatal e privada ¢
destacada ao lado das
multinacionais;

- Politica de inovagdo endogena;

- Destaque para a empresa
nacional no sistema de ciéncia e
tecnologia;

- Consorcios de pesquisa, sob a
lideranga de ministérios ou grupos
interministeriais, pelos quais
universidades, institutos, 6rgaos
de governo e empresas, inclusive
multinacionais, desenvolvem
inovagdes registradas na China;

- Exportagdo de manufaturas de
alta tecnologia;

- Exigéncia de empresas
multinacionais tenham um
parceiro doméstico para se

instalar no pais;

- Papel central do financiamento
de bancos publicos.

- Na década de 1990, foi
reticente a adogdo de politicas
industriais;

- Em 1996, o documento
“Politica Industrial, Tecnologica
e de Comércio Exterior —
Reestruturagdo e Expansdo do
Sistema Industrial Brasileiro”
tinha como proposta a criagdo
de um ambiente favoravel a
elevagdo da competitividade,
mas tinha como objetivo apenas
a correcdo de falhas de
mercado.

- No fim da década de 90 o tema
da politica industrial de base
inovativa entrou na agenda
politica brasileira.

- Papel central do BNDES.
- Na produgdo de medicamentos

destacam-se as parcerias para o
desenvolvimento produtivo

Fonte: Elaborada pela autora (2022), com base em Delgado et al (2011).
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Apos as constatacoes sobre politica industrial, passa-se a discorrer sobre o

complexo industrial relacionado a 4rea da satide.

1.3.1 O complexo industrial da saiide como politica estratégica

Conforme ja apresentado no decorrer deste trabalho, Gadelha (2022), conceitua o

complexo industrial da saide como as atividades produtivas que mantém relagdes

intersetoriais de compra e venda de bens e servigos e/ou de conhecimentos e tecnologias,

inseridas num contexto politico e institucional e envolvendo a prestagdo de servigos como

0 espago econdmico para o qual flui toda a producéo em saude.

Gadelha (2022) apresenta importantes dados sobre o Complexo Econémico-

Industrial da Satde, vejamos:

i)

ii)

iii)

iv)

Em 2015, cada R$ 1 milhdo utilizado em produgdo do Complexo
Econdmico-Industrial da Satide gerou produgao total na economia de
R$2,56 milhdes e renda de R$1,4 milhdo;

Em 2019, o Complexo Econdmico-Industrial da Satde gerou 8,7
milhdes de empregos (9,2% do total de ocupados), sendo 6 milhdes
formais e com um salario médio superior & média do mercado de
trabalho;

A cada dez empregos gerados diretamente no Complexo Econémico-
Industrial da Satde, mais 17 empregos indiretos sdo gerados na
economia nacional;

60% das ocupagdoes em satde serdo altamente afetadas pelas
transformagdes tecnologicas em curso, tornando fundamental a
incorporagdo das novas tecnologias nas politicas publicas;

29 das 500 maiores empresas do mundo, em termos de faturamento,
em 2020, eram pertencentes ao Complexo Econdmico-Industrial da

Saude (excluidas as big techs).
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De acordo com a teoria de Schumpeter (1985) a base do conhecimento e do
aprendizado ¢ o que mais se destaca como fator dindmico perante a competitividade
empresarial, com a possibilidade de introduzir melhorias permanentes nos bens, servigos
e processos produtivos, bem como de absorver tecnologia estrangeira. Com isso, ¢
possivel perceber que o desenvolvimento econdémico depende além da capacidade
produtiva, também de uma base sistémica e industrial capaz de gerar conhecimento e
inovacao.

Assim, o complexo industrial da satide pode ser definido como a articulag@o que
envolve a assisténcia médica, as redes de formacao profissional (escolas e universidades),
a industria farmacéutica, a industria produtora de equipamentos médicos e instrumentos
de diagnostico. Ocorre que para entender as relagdes entre ciéncia e pratica médica ¢é
necessaria uma avaliagdo inicial das relagdes entre saide, conhecimento cientifico e
melhorias nas condigdes de vida (ALBUQUERQUE et al, 2004).

Para que ocorra o efetivo desenvolvimento na area da satide é preciso que o
complexo industrial relacione a ldgica sanitaria com a logica econdmica.

Para estabelecer uma politica que favorega esta articulagio, é necessario verificar
a problematizacdo que envolve progresso tecnologico e custos, cooperando para que as
inovagdes tecnologicas ndo sejam exclusivamente encarecedoras da assisténcia médica.
Neste sentido, Albuquerque at al (2004) apresentam na figura 6 como funciona a
interagdo dos atores envolvidos no complexo industrial da satide em meio a um sistema

de inovagao:
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Figura 6 — Fluxos de informacgdes cientificas e tecnolégicas no sistema de inovagio do setor de

saude: o caso de paises com sistemas maduros
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Fonte: Albuquerque ez al (2004).

Neste sentido, percebe-se que ainda em sistemas de inovagdo maduros ha fluxos
fracos de informagdes tecnologicas entre os atores que compdem um complexo industrial
da saude, sendo primordial as interagdes entre as universidades e as industrias na geragao

das inovagdes médicas.

Algumas areas do campo da satide se destacam no ambito da inventividade e da
inovagdo. Desta forma, percebe-se cinco setores lideres na patentea¢do universitria, so
eles: engenharia genética; quimica organica (proteinas); biologia molecular e

microbiologia; cirurgia; e compostos organicos (ALBUQUERQUE et al, 2004).

No entanto, ha criticas quanto a tendéncia a privatizagdo do conhecimento
universitario, a qual poderia levar a problemas no sistema de inovagdo por prejudicar as

universidades em seu papel histérico na geragdo de conhecimentos publicos.
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Inversamente, o papel da produgéo cientifica gerada em empresas, expressando o fato de
o setor privado investir em produg@o cientifica e se dispor a publicar os resultados ¢ algo
benéfico, sendo que a area biomédica fornece interessantes exemplos da movimentagdo
dindmica entre as fronteiras do conhecimento publico e privado (ALBUQUERQUE et al,
2004).

Nesta seara, Albuquerque at al (2004) verifica que as patentes relacionadas a
drogas e medicamentos sdo as que apresentam a mais forte dependéncia em relagéo a
ciéncia publica. As patentes das inddstrias norte-americanas tém uma forte origem em
instituigdes publicas (43,9% dos Estados Unidos e 29,4% estrangeiras), sendo que a soma
das patentes de drogas e medicamentos apresenta a maior participagéo total de institui¢oes

publicas (79,1% de todas as citagdes).

No entanto, ha grande desconexao entre a carga da doenga e os investimentos
em pesquisa. A articulagdo entre o complexo industrial da satide, os sistemas de inovagdo
e bem-estar social encontra-se mais desenvolvida nos paises ricos e a desigualdade do

progresso tecnologico reflete-se na condigdo social das populagdes mundiais.

Albuquerque at al (2004) destacam que menos de 10% dos gastos mundiais em
pesquisa na area da saude sdo dedicados a doengas ou condigdes que representam mais
de 90% da carga mundial da doenca. Estes dados indicam a necessidade de a saude ser
compreendida como um fendmeno mundial, diante da importdncia de iniciativas
cooperativas internacionais, envolvendo tanto esforcos de pesquisa como apoio a
constitui¢do de sistemas de satide que garantam a efetiva difusdo das conquistas
cientificas e tecnoldgicas da humanidade. Bem como, estes dados destacam a importancia
do esforgo cientifico interno aos paises em desenvolvimento: perfis epidemiologicos
diferentes determinam diferentes demandas sobre os sistemas de pesquisa. Logo, nenhum
pais do mundo pode deixar de participar das redes internacionais de pesquisa e difusdo
das inovagdes e nem pode contar apenas com a difusdo passiva de inovagdes dos centros
mais avangados para resolver os seus problemas basicos de satide. Portanto, sistemas de

inovagdo tém um papel insubstituivel para o aprimoramento da qualidade de vida.

Neste sentido, uma politica estratégica que envolva um complexo industrial da
satde e um sistema de inovagdo deve se atentar a solugdes “tecnicamente viaveis” para
problemas de saude particularmente sensiveis; fortalecer a interagdo entre as institui¢des

de pesquisa e as instituigdes do sistema de saide publica; fortalecer os componentes
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industriais do setor de saude; realizar levantamento de dados (especializagdes cientificas
nacionais, estaduais e locais - avaliagdo de capacitagdo tecnoldgica das empresas -
produgéo tecnoldgica avaliada por patentes - equipamentos disponiveis no sistema de
saude - pessoal e sua qualificagdo); levantamentos epidemiologicos, para articular a
demanda da populagdo com a construgdo de capacitagdo cientifica e tecnoldgica;

proporcionar capacitacdo cientifica e tecnologica em saude.

1.3.2 Tendéncias na industria farmacéutica

Conforme ja verificado no decorrer deste trabalho, a industria farmacéutica
contém uma vertiginosa lucratividade, diante de um circulo vicioso, o qual resulta em
uma concentragdo econdémica e na oligopolizagdo do mercado, ou seja, a industria

farmacéutica pesquisa, descobre, patenteia compostos e lucra com medicamentos.

Destaca-se que ap0s a expiragdo da vigéncia das patentes os compostos entram
em dominio publico e as empresas de genéricos passam a produzir medicamentos com
estes compostos, os quais apresentam pregos menores ¢ acabam por alcangar boa parte
do mercado. Desta forma, a industria farmacéutica precisa constantemente se reinventar
para que possa ter lucro, uma vez que o carater temporario da propriedade intelectual

afeta a lucratividade dos farmacos (CASTRO, 2018).

Castro (2018) explica aspectos que caracterizaram a produg¢do de medicamentos

na década de 90:

A década de 90 caracterizou-se por dois aspectos na produgdo de
medicamentos. O primeiro é o paradoxo da perda de produtividade da industria
farmacéutica num cenario de elevagao de gastos com P&D. O segundo refere-
se a uma série de fusdes entre as maiores empresas com o objetivo de alcangar
economias de escalas, paralelamente ao surgimento de significativo nimero de
empresas altamente especializadas, pequenas e startups. Empresas
crescentemente especializadas em areas de P&D estdo realizando pesquisas
externas mediante contratos de licenga, aliangas, fusdes e aquisi¢des em todo
o mundo. Ha 30 anos, em contraste, as pesquisas eram realizadas internamente
pelas empresas (CASTRO, 2018, p. 139).

No ambito das fusdes entre grandes empresas, pode-se observar no quadro 3 as

principais operagdes realizadas entre 1990 a 2012 na indstria farmacéutica:
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Quadro 3 - Principais operagdes realizadas no periodo entre 1990 e 2012 na industria farmacéutica,

nivel mundial

Principais operagoes:

Indiistria F: euti Pais/Ori A
stria Farmacéutica s/Origem Aquisicio (A) /Fusso (F) no
Allergan Frumrost EUA-Brasil Allergan Lok e Frumtost (F) 1995
Pl ia AB e Upjoh
Pharmacia Upjohn Suécia-EUA mrm.;acm ke L 1995
Company(F)
Novartis Suica Ciba-Geigy e Sandoz (A) 1996
F. Hoffmann-la Roche Suécia Boehringer Mannheim(F) 1997
Nyegaard & Co (NYCO)
N d Pl a d.
P e Noruega-Suécia e Amersham Pharmacia 1997
Amershan
Biotech(F)
Sanofi-Synthélabo Franga Synthélabo e Sanofi(F) 1998
. i . Astra AB e Zeneca Group
Astra Zeneca Suécia-Reino Unido 1999
plc(F)
Aventis Alemanha/Franca |Hoechst e Rhone Poulenc(F)| 1999
Nl Cagial g Nycomed Pharma da i3
ordic Capita uécia R
GS?( ((11.513:0 Reino Unido - .(;l:lch Wellcome plc e 2900
SmithKline) SmithKline Beecham plc(F)
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) ) ) Principats operagoes:

Indistria Farmacéutica Pais/Origem T Ano

Aquisicao (A) /Fusao (F)
Pfizer EUA Warner-Lamberr (A) 2000

. L Pharmacia Upjohn e Searle )
Pharmacia Suécia-EUA 2000
(Monsanto) (F)
Bayer-Alema Alemanha Aventis Crop Science (A) 2002
Pfizer EUA Pharmacia Corporation (A) 2003
— . AL - Aventis e Sanofi —
Sanofi-Aventis ran¢a-Alemanha Synthélabo(F)
B Schering Ph
ik :?g arma Alemanha Schering-Plough e Bayer(F) 2006
Schering-Plough Alemanha Organon-BioSciences (A) 2007
Nordic Capiral Suécia Altana Parma (A) 2007
Nordic Capiral Suécia Bradley (A) 2008
Merck Sharp & Dohme
MSD (Merck & Co) EUA - Alemanha (MSD) ¢ Schering- 2009
Plough(F)

Pfizer EUA Wyeth (A} 2010

Nordic Capital (Nycomed
Taked: i 2011

LR Jagas Pharma da Amershan) (A)

Merck Sharp & Dohme
Supera RX EUA (MSD) e Supera — foin 2012
venture

Fonte: Kornis, Braga & De Paula (2014).

Ressalta-se que fusdes foram importantes na década de 90, porém a partir dos
anos 2000 verifica-se que as aquisi¢des ganharam maior espago, sendo que estas
operagdes deram origem as industrias farmacéuticas que lideram o mercado mundial

atual, conforme se verifica nos quadros 4 e 5 a seguir:
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Quadro 4 - As dez maiores industrias farmacéuticas em nivel mundial, 1998

Colocacio Empresas Origem
12 Merck EUA
28 GlaxoWellcome Reino Unido
3= Bristol-Myers Squibb EUA
4a Pfizer EUA
5 Novartis Suica
62 Roche Suica
i American Home Producrs EUA
8a Johnsoné&zJohnson EUA
9= Hoechst Marion Roussel Alemanha
102 SmithKline Beecham US/Reino Unido

Fonte: Kornis, Braga & De Paula (2014).

Quadro 5- As dez maiores indistrias farmacéuticas em nivel mundial, 2022

Colocacio Empresas Origem Faturamento

anual

12 Johnson&Johnson EUA US$ 93,77
bilhdes

28 Pfizer EUA USS$ 81,29
bilhdes

3 Roche Sui¢a USS$ 68,70
bilhdes

42 AbbVie EUA USS$ 56,2
bilhdes

5° Novartis Sui¢a US$ 51,63
bilhdes

6 MSD EUA USS$ 48,7
bilhdes

7 Bristol Myers Squibb EUA USS$ 46,4
bilhdes

8 GlaxoSmithKline Reino Unido US$ 45,98
(GSK) bilhdes

9 Sanofi Franga USS$ 44,67
bilhdes

10° AstraZeneca Reino Unido USS$ 37,42
bilhdes

Fonte: Elaborada pela autora, com base no relatorio da Fierce Pharma (2022).
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Diante deste panorama, verifica-se que as operagdes geradas na década de 90
originaram as grandes poténcias farmacéuticas, as quais apesar de alguma mudanca na
posicdo hierarquica entre os anos 1998 a 2022, continuam liderando o mercado. Além
disso, o peso dessas industrias perante suas na¢des de origem apresenta uma estabilidade,

demonstrando a hegemonia anglo-saxa.

Além da tendéncia as operagdes de fusdo e aquisi¢@o, a industria farmacéutica
mundial também apresenta como foco novos nichos de mercado, sendo seu principal

destaque a biotecnologia.

Ademais, a elevagdo da expectativa de vida da populagio mundial, a
emergéncia de doengas infecciosas e cronico-degenerativas e a prevaléncia das
enfermidades ja existentes propiciam as condigdes necessarias para o
desenvolvimento do segmento de medicamentos biotecnologicos (KORNIS,
BRAGA & DE PAULA, 2014, p. 902).

No entanto, dados quanto aos investimentos em P&D e a introdugdo de novos
produtos farmacéuticos no mercado demonstram que a produtividade da industria

farmacéutica declinou nas ultimas décadas, como observa Castro (2018):

i) Gastos em P&D cresceram cerca de quatro vezes entre os anos de 1985 a 2002,
alcangando US$ 50 bilhdes;

ii) O niimero de novas entidades quimicas diminuiu de 62, em 1986, para 17, em
2002;

iii) Gastos com P&D pelas 10 maiores empresas farmacéuticas demonstram que
no periodo de 2000-2016, apesar de um aumento de 9,8% entre os anos 2000
a 2010, houve um periodo posterior de estagnagdo e queda, com um
crescimento médio de apenas 1,2%;

iv)Em 2013, das 7 companhias farmacéuticas que compuserem a lista das 20
empresas que mais investem em P&D, nenhuma integrou a lista das 10
empresas que mais inovam;

v) Apenas 14% da renda das companhias farmacéuticas advém de novos produtos
e servigos langados no mercado, comparados a um percentual de 25%

auferidos pelas maiores empresas inovadoras em outros campos.

Diante dos dados apresentados, Castro (2018) acredita que algumas possibilidades

podem ser auferidas, como o fato da dificuldade de se conseguir elaborar novos
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medicamentos, uma vez que aqueles de mais facil composi¢do ja foram descobertos.
Além disso, ha um longo caminho a ser percorrido da pesquisa basica a introdugao de
novos produtos no mercado, bem como destaca-se o fato de que para as invengdes

incrementais, na maioria das vezes, ndo se faz necessario o investimento em pesquisa.

A industria farmacéutica possui grandes desafios, dentre eles a necessidade de
fomentar a competividade, a qual ndo pode ser preterida diante da formacao de grandes
cartéis. Além disso, ¢ preciso que a legislagdo regulatoria acompanhe o contexto mundial
e nacional e que amenize os conflitos entre os 6rgdos reguladores e os entes regulados.
Destaca-se também a problematica envolvendo os custos dos medicamentos, a qual
apresenta grandes impactos sobre o sistema de saude (KORNIS, BRAGA & DE PAULA,
2014).

Por fim, ressalta-se a importancia das relagdes internacionais em ambito politico,
social e econdmico, as quais colocam a regulacdo de certas tematicas sob a optica da
globalizag@o e no plano internacional. Para o presente trabalho merece destaque a Rodada
Uruguai do GATT, ocorrida em 1986, a qual teve como foco a propriedade intelectual,
resultando na criagdo da OMC em substitui¢do ao GATT. O Acordo de Marrakesh,
acordo constitutivo da OMC, incorporou varios acordos multilaterais, entre eles o acordo
TRIPS que disciplina aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao
comércio, o qual apresentou impactos para os produtos farmacéuticos e para satide

publica, conforme serd analisado no decorrer do proximo capitulo.

1.3.3 Conjuntura critica e dependéncia da trajetéria

No topico final do primeiro capitulo importa discorrer sobre os conceitos basicos
que guiam a metodologia do presente trabalho, quais sejam, a conjuntura critica e a

dependéncia da trajetoria, conforme descrito por Thelen (1999).

O primeiro define situagdes em que, pelo alcance do limiar de um processo ou
por forga de eventos absolutamente contingentes, ¢ aberto um curso de desenvolvimento
em que determinadas configuragdes sociais sdo constituidas em substitui¢o a outras, que

se esgotam ou sdo fortemente mitigadas.
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Ja a dependéncia da trajetoria indica o peso de determinadas escolhas e relagdes
de forga entre os atores sociais que definem caminhos diversos. Ela envolve, também, o

peso dos legados das trajetdrias passadas nas preferéncias e escolhas dos atores.

Neste sentido, o TRIPS corresponde ao limiar de um processo de erosdo da
ordem econdmica internacional definida no pds-guerra e abriu um ciclo em que os
diversos paises tiveram que dar respostas, diante de uma nova configuragdo de
organizagdo mundial de comércio. Tais respostas dependeram de escolhas no ambito de

determinados contextos nacionais, modelados também por escolhas e legados passados.

Importa esclarecer que, conforme sera visto no capitulo 2 deste trabalho, o
Acordo TRIPS ¢ uma consequéncia da erosdo da ordem econdmica internacional ocorrida
durante as décadas 80 e 90, sendo que a Segunda Guerra Mundial foi a conjuntura critica
que definiu novas configuragdes e trajetorias de desenvolvimento que resultaram no
decorrer dos anos pds-guerra na erosdo mencionada. Com isso, em 1984, apresenta-se no
plano global uma nova conjuntura critica que permite o avanco da perspectiva liberal,
diante da Crise do Leste Europeu, sendo a criagdo da OMC e a inser¢do do Acordo TRIPS

um desdobramento desta nova conjuntura.

Ao verificar as trajetorias de desenvolvimento dos sistemas de satide, percebe-se
que a Segunda Guerra Mundial foi um evento critico pelo qual novas conjunturas se
formaram na cena internacional, com base nas nagdes centrais na ordem mundial
capitalista. Assim, segundo Hacker (1998), ¢ possivel identificar trés grandes periodos no

desenvolvimento dos sistemas de saude:

i) inicio do século XX a Segunda Guerra Mundial — criagdo das primeiras
inciativas para sistemas nacionais de saude;

i) Segunda Guerra a crise de 1973 — ampliagdo da atengdo a satde, com
predominio de uma cobertura universal;

iii) a partir da década de 1970 — destaque para a privatizagdo dos servigos de
satde, com ampliagdo de mecanismos de mercado e do corte de gastos

publicos em satde.

Com isso, percebe-se que a trajetoria de desenvolvimento dos sistemas de satide
foi em rumo a privatizagdo, convergindo com a tematica dos direitos de propriedade

intelectual disciplinados no Acordo TRIPS.
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Delgado (2014) relata a importancia dos eventos criticos para a redefini¢do das
relagdes entre atores relevantes, bem como para a inser¢do de temas na agenda politica
nacional. Portanto, atores como os usuarios do sistema de satde, as empresas
farmacéuticas e os Estados tém sua rela¢ao redefinida em momentos de conjuntura critica.
Ocorre que a cena internacional gira em torno dos interesses dos paises centrais da
economia capitalista e repercutem nas decisdes a serem tomadas por paises periféricos e
semiperiféricos, muitas vezes sem levar em conta o seu estagio de desenvolvimento e é
exatamente isso que ocorre na introdugdo do Acordo TRIPS, conforme serd visto no

proximo capitulo.

Assim, importa verificar como os paises ora selecionados para serem avaliados
neste trabalho tiveram a sua trajetoria de desenvolvimento e quais as causas que levaram
ao Acordo TRIPS, bem como quais as suas consequéncias no contexto de cada um dos

paises eleitos.

A principio algumas caracteristicas basicas devem ser lavadas em conta. Os EUA
apresentam uma hegemonia global, houve o desenvolvimento de matriz liberal com
participagdo do Estado, com financiamento para P&D e compras publicas (em especial
no complexo industrial militar). A China com a revolug@o de 1949 adota inicialmente um
modelo soviético, apos, em 1978, ha o inicio das reformas de mercado, com
aprofundamento a partir de 1992 e no inicio dos anos 2000 houve uma intensificacdo das
acdes para autonomia tecnologica. Por fim, no Brasil hd um "Tripé" para o
desenvolvimento, em que hé a atuac@o de estatais, de empresas nacionais e de abertura
para as empresas multinacionais, apresentando um mercado fechado e o financiamento

por bancos publicos (Delgado et al. 2011).

Logo, estas sdo caracteristicas basicas do desenvolvimentismo nos paises
elencados as quais serdo percorridas no decorrer dos capitulos especificos constantes
neste trabalho. Ocorre que estas caracteristicas influenciam nas respostas a serem dadas

por cada um dos Estados em meio a conjunturas criticas, conforme sera visto.
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CAPITULO II. O ACORDO TRIPS: PROPRIEDADE INTELECTUAL E SAUDE
PUBLICA

Neste capitulo sera abordado o Acordo TRIPS — Acordo sobre Aspectos do Direito
da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, que ¢ um dos acordos negociados
na Rodada Uruguai do GATT, a qual levou a criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio, em 1994,

O TRIPS apresenta normas que regulamentam direitos de autor e direitos conexos,
marcas, indicagdes geograficas, desenho industrial, patentes, topografia de circuitos
integrados, segredos comerciais e informagdes confidenciais. O Acordo apresenta como
objetivo a promogdo dos direitos de propriedade intelectual, com foco no estimulo a
pesquisa e a geracdo de conhecimento e na restri¢ao da “industria da copia”.

Ocorre que existem muitas criticas envolvendo as razdes que levaram ao TRIPS,
entre elas pode-se citar a delimitagdo dos paises em desenvolvimento para constituirem
suas politicas publicas alinhadas com os direitos dos titulares de propriedade intelectual,
especialmente no ambito da saude publica. Temas como bem-estar social, acesso a
medicamentos, pregos dos remédios e interesses comerciais das industrias farmacéuticas
permeiam a constitui¢do do Acordo TRIPS.

Neste sentido, o presente capitulo visa analisar o Acordo TRIPS, por meio de seus
aspectos juridicos e politicos, bem como no que tange ao desenvolvimento econdmico,
social e tecnoldgico. Além disso, discorre-se sobre a Declaragdo de Doha e sobre os

entraves ao desenvolvimento no pés —TRIPS.

2.1 Contexto: aspectos juridicos e politicos

Preliminarmente, faz-se necessario discorrer sobre a estrutura do Acordo TRIPS.
Neste sentido, na seara do Direito Internacional, considera-se os “Acordos” ou “Ajustes”
como aqueles tratados aplicaveis, em geral, as areas comercial, tecnoldgica e cultural,
sendo o Estado o principal sujeito do Direito Internacional Publico e aquele que contrai
direitos e obrigacdes junto a outros Estados. No caso do TRIPS, ¢ um Tratado estruturado

em sete partes, conforme demonstrado a seguir:
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Quadro 6- Estrutura do Acordo TRIPS

PARTE I - DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS BASICOS
PARTE II - PADROES RELATIVOS A EXISTENCIA, ABRANGENCIA E
EXERCICIO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
1.Direito do Autor e Direitos Conexos;
2.Marcas;
3.Indicagdes Geograficas;
4. Desenhos Industriais;
5.Patentes;
6.Topografias de Circuitos Integrados;
7.Protegdo de Informagao Confidencial; e
8.Controle de Praticas de Concorréncia Desleal em Contratos de Licengas.

PARTE III - APLICACAO DE NORMAS DE PROTECAO DOS DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

1.0brigagdes Gerais;

2.Procedimentos e Remédios Civis e Administrativos;

3.Medidas Cautelares;

4.Exigéncia Especiais Relativas a Medidas de Fronteira; e

5.Procedimentos Penais.

PARTE IV - OBTENCAO E MANUTENCAO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL E PROCEDIMENTOS INTER-PARTES CONEXOS
PARTE V - PREVENCAO E SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
PARTE VI - ARRANJOS TRANSITORIOS
PARTE VII - ARRANJOS INSTITUCIONAIS; DISPOSICOES FINAIS
Fonte: Elaborado pela autora com base no TRIPS (1994).

Neste sentido, a Parte I dispde que os membros da OMC poderao, porém ndo estdo
obrigados a prover, em sua legislacdo, prote¢do mais ampla que a exigida no Acordo
TRIPS, desde que tal protecdo ndo contrarie as disposi¢des deste Acordo. Além disso,
destaca que continuam a vigorar as normas da Convengdo de Paris, da Convengéo de
Berna, da Convencdo de Roma e do Tratado sobre a Propriedade Intelectual em Matéria
de Circuitos Integrados.

A Parte I ressalta o principio do Tratamento Nacional, o qual estabelece que cada
Membro concedera aos nacionais dos demais Membros tratamento ndo menos favoravel
que o outorgado a seus proprios nacionais com relagdo a protegdo da propriedade
intelectual, salvo as excegdes previstas.

Outro principio observado pelo Acordo TRIPS ¢ o do “Tratamento da Nagdo mais
Favorecida”, ou seja, no ambito da protecdo da propriedade intelectual, toda vantagem,
favorecimento, privilégio ou imunidade que um Membro conceda aos nacionais de

qualquer outro pais serd outorgada imediata e incondicionalmente aos nacionais de todos
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os demais Membros. Porém ha excegdes a este principio, sendo isenta da obrigagdo acima

toda vantagem, favorecimento, privilégio ou imunidade concedida por um Membro que:

i) Resulte de acordos internacionais sobre assisténcia judicial ou sobre aplicagdo em
geral da lei e ndo limitados em particular & prote¢do da propriedade intelectual,

ii) Tenha sido outorgada em conformidade com a Convengdo de Berna ou com a
Convengdo de Roma que autorizam a concessdo de tratamento em fungdo do
tratamento concedido em outro pais e ndo do tratamento nacional,

iii) Seja relativa aos direitos de artistas-intérpretes, produtores de fonogramas e
organizagdes de radiodifusdo ndo previstos neste acordo (TRIPS);

iv) Resultem de acordos internacionais relativos a protecao da propriedade intelectual
que tenham entrado em vigor antes da criagdo da OMC, desde que esses acordos
sejam notificados ao Conselho para TRIPS e ndo constituam discriminagdo

arbitraria ou injustificavel contra os nacionais dos demais Membros.

Apresenta-se como objetivo do Acordo que a protegao e a aplicagdo das normas
relativas aos direitos de propriedade intelectual devem contribuir para a promogdo da
inovagdo tecnoldgica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mutuo
de produtores e usuarios de conhecimento tecnologico e de uma forma a estabelecer o

bem-estar social econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes.

Por fim, a Parte I demonstra quais sdo os principios a serem seguidos pelos

membros da OMC, quais sejam:

i) Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos, podem adotar
medidas necessarias para proteger a saide e nutri¢do publicas e para promover
o interesse publico em setores de importancia vital para seu desenvolvimento
socio-econdmico e tecnoldgico, desde que estas medidas sejam compativeis
com o disposto no Acordo TRIPS.

i) Desde que compativeis com o disposto no Acordo TRIPS, poderdo ser
necessarias medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas
que limitem de maneira injustificavel o comércio ou que afetem adversamente

a transferéncia internacional de tecnologia.
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Neste sentido, de acordo com a disposigdes gerais e principios basicos do Acordo
TRIPS ¢ possivel perceber que se exige dos membros da OMC uma mudanga juridica da
propriedade intelectual na esfera internacional, obrigando-se a estabelecer normas em
ambito nacional, ou seja, a partir deste acordo todo um arcabougo juridico foi criado por

diversos Membros.

“E neste quadro integrado de prote¢io da propriedade intelectual com
a finalidade de assegurar a realizagdo do modelo subjacente que se
pretende (artigos 7.° e 8.° do acordo TRIP’s), acessoriamente, promover
o bem-estar social, o desenvolvimento econdmico, fomentar a inovagao
tecnologica, a transferéncia e divulgagdo de tecnologia e,
genericamente, ponderar o interesse publico (designadamente proteger
a satide publica e a nutri¢do) (ALMEIDA, p. 49, 2004).

Para Almeida (2004) os objetivos constantes no Acordo TRIPS demonstram que
quando ndo exista “promoc¢do da inovagdo tecnologica” ou estimulo a “transferéncia e
divulgag@o de tecnologia” poderia se fundamentar uma néo protec@o ou aplicagao efetiva
da propriedade intelectual e, por outro lado, as disposigdes referentes ao “bem-estar social
e econdmico” e a “um equilibrio entre direitos e obrigagdes” poderia constatar excegdes
aos direitos privativos, com a possibilidade de se estabelecer a adocdo de licengas

compulsoérias. Além disso, deve-se visar a convergéncia dos interesses dos inventores e

autores com o interesse publico ao acesso as novas invengdes, o que nao ¢ tarefa facil.

No ambito da saude publica, o TRIPS regulamenta que as legislagdes podem
adotar medidas necessarias para a sua prote¢do, com a finalidade de promover o interesse
publico em setores de importancia vital para seu desenvolvimento socio-econdmico e
tecnologico. Almeida (2004) destaca que ha a liberalidade de serem excluidos da
possibilidade de serem patenteados os métodos diagnosticos, terapéuticos e cirirgicos

para o tratamento de pessoas ou animais.

Destaca-se, ainda, que as medidas de protecdo da saude publica ndo podem ser
incompativeis com as disposi¢des do Acordo TRIPS, atendendo assim aos interesses dos
paises industrializados e, em contrapartida, retrata o prejuizo dos paises com menor grau
de desenvolvimento. Este desequilibrio ocorre pelo motivo das flexibilidades trazidas
pelo TRIPS, serem simplesmente de carater formal, como prazos mais extensos para
adequacdo da legislagdo interna dos paises em desenvolvimento, sem que se perceba as

condigoes especiais de cada pais e o seu grau de desenvolvimento (ALMEIDA, 2004).
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Outro aspecto importante de ser observado ¢ que os principios ora citados a serem
seguidos pelos membros da Acordo TRIPS sdo vagos e ndo se estabelece medidas
concretas a serem aplicadas no decorrer do documento, exemplo disto ¢ a disposicao
sobre a mera intengdo de os paises desenvolvidos providenciarem incentivos para as suas
organizagdes que promovam a transferéncia de tecnologia para paises menos
desenvolvidos. Ou seja, o TRIPS ndo traz uma obrigagdo concreta para que de fato se

promova a transferéncia de tecnologia (ALMEIDA, 2004).

Na Parte II do Acordo sdo apresentados padrdes a serem seguidos pelos membros
no que se refere aos direitos de propriedade intelectual. Neste sentido, sdo estabelecidas
normas gerais sobre direito autoral, marcas, indicagdes geograficas, desenhos industriais,
patentes, topografia de circuitos integrados, protecdo de informagao confidencial e sobre
o controle de praticas de concorréncia desleal em contratos de licencas. Destaca-se que
sdo normas gerais que os membros do TRIPS estdo compelidos a seguir, mas suas

legislagdes nacionais podem ampliar o escopo da protegdo.

Diante da presente tese se concentrar mais atentamente a protegdo por meio das
patentes, discorre-se sobre alguns apontamentos trazidos pelo Acordo TRIPS sobre esta
tematica. Preliminarmente, importa demonstrar que se considera matéria patenteavel
qualquer inveng¢do, de produto ou de processo, em todos os setores tecnologicos, desde

que seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de aplicagdo industrial.

No entanto, o Acordo traz a liberalidade para que os Membros possam considerar
como ndo patenteaveis invengdes cuja exploragdo em seu territorio se faca necessaria
evitar, com a finalidade de proteger a ordem publica ou a moralidade, inclusive para
proteger a vida ou a satide humana, animal ou vegetal ou para evitar sérios prejuizos ao

meio ambiente.

O TRIPS expressa que a patente confere ao seu titular o direito de comercializar
com exclusividade a sua invengdo, no entanto também apresenta excegdes a este direito,
¢ o caso da possibilidade de licenga compulséria efetuada pelo Governo, por motivos de

interesse publico.

No que tange a Parte III do Acordo, esta disciplina sobre a aplicagdo das normas

de protecdo dos direitos de propriedade intelectual. Para isto, o TRIPS determina que
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todos os membros devem prever em suas legislagdes medidas eficazes contra qualquer
infracdo dos direitos de propriedade intelectual, desta forma discorre-se sobre os meios
de prova, sobre a possibilidade de indenizago, sobre as medidas cautelares para evitar
dano eminente, bem como determina que um titular de direito possa requerer a suspensao
da liberagédo pelas autoridades alfandegarias de bens que violem direitos de propriedade
intelectual, como marca contrafeita ou pirateados, destinados a exportagdo de seus

territorios.

A Parte IV do Acordo TRIPS apresenta os procedimentos interpartes conexos para
a aquisicBo e manutengdo da propriedade intelectual e determina que as decisdes
administrativas finais estarfo sujeitas a revisdo por autoridade judicial. Portanto, os
escritorios nacionais por onde tramitam os processos de prote¢do da propriedade

intelectual podem ter suas decisdes revistas na esfera judicial.

Na Parte V o TRIPS traz as disposi¢des quanto a resolug@o de controvérsias. Neste
sentido, Jungmann e Bonnet (2010) relatam como um beneficio do Acordo a
disponibilizagdo de um mecanismo de solugdo de disputas na OMC, que, mesmo com
suas falhas, ainda ¢ preferivel a um acordo bilateral, principalmente quando a disputa se

da entre um pais central e um pais periférico ou semiperiférico.

Mas ¢ apenas nas disposi¢des transitorias, Parte VI da Acordo, que ha referéncias
aos diferentes estagios de desenvolvimento dos paises membros. Neste sentido, ha
previsdo de que os membros estdo obrigados a aplicar as disposi¢des do Acordo no prazo
de um ano apo6s a data de entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC. No entanto,
para aqueles paises ainda em desenvolvimento ha a concess@o do direito de postergar a
data de aplicacdo das disposi¢des do TRIPS em até 4 (quatro) anos e para aqueles paises
de menor desenvolvimento relativo aos demais Membros este prazo se amplia por até 10
(dez) anos, a justificativa para isto seria suas necessidades e requisitos especiais,
limitagdes econdmicas, financeiras e administrativas e necessidade de flexibilidade para

estabelecer uma base tecnologica viavel.

Outra disposi¢do transitoria que reflete nos diferentes graus de desenvolvimento
dos paises Membros, versa sobre os incentivos a empresas ¢ instituicdes que os paises

desenvolvidos concederdo em seus territorios para promover e estimular a transferéncia
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de tecnologia aos paises de menor desenvolvimento, a fim de habilita-los a estabelecer

uma base tecnolédgica solida e viavel.

Por fim, na sua Parte VII, o TRIPS apresenta as suas disposi¢des finais, a qual
dispde sobre o Conselho para o TRIPS que supervisiona a aplicagdo do Acordo, bem
como reforc¢a a cooperagao internacional entre os Membros e estabelece a possibilidade
de revisdo do Acordo, por meio de emendas.

Além disso, disciplina a protecdo sobre matéria existente, ou seja, estabelece que
o Acordo ndo gera obrigacdes relativas a atos ocorridos antes de sua data de aplicagéo.
Neste sentido, ha uma previsdo especifica para produtos farmacéuticos e para produtos
quimicos de agricultura, ao dispor que quando um Membro, na data de entrada em vigor
do Acordo Constitutivo da OMC, ndo conceder protegdo patentaria a estes produtos, o
Membro devera estabelecer um meio pelo qual os pedidos de patente para essas invengoes
possam ser depositados e aplicara os critérios de patenteabilidade previstos no TRIPS,
bem como estabelecera protecdo patentaria a partir da concessdo da patente e durante o
resto da duragdo da mesma, a contar da data de apresentagdo da sua solicitagdo.

Este dispositivo ficou conhecido como “Mail Box”, pois prevé o recebimento e
armazenagem de pedidos de patentes, bem como direitos exclusivos de comercializagao
para produtos farmacéuticos nos paises Membros que até 1° de janeiro de 1995 nao
concediam patentes para produtos farmacéuticos. Ocorre que estes pedidos de patentes
de farmacos teriam um prazo para aguardar seu processamento, prazo este para o pais
membro adequar seu ordenamento ao TRIPS, possuindo direito de prioridade da data de
aplicagdo do Acordo. Ou seja, no caso do Brasil a Lei de Propriedade Industrial s6 entrou
em vigor em 14 de maio de 1997 e o TRIPS em 1° janeiro de 1995, mas neste intervalo
de dois anos e meio existiram pedidos de patentes de farmacos que foram avaliados apos
a legislagdo brasileira entrar em vigor, mas com prioridade sobre a data de 1° janeiro de
1995 (CASTRO, 2018). Além disso, o prazo de vigéncia de uma patente mail box é de
20 (vinte) anos exatos, sendo esta uma discussdo recente tratada pelos Tribunais
Superiores no Brasil, conforme sera demonstrado no capitulo V desta tese.

A disposig¢do do TRIPS quanto a protegdo para produtos farmacéuticos mesmo
para aqueles paises que ndo os protegiam, trouxe também o instituto das patentes pipeline,
ou seja, aquelas patentes de farmacos concedidas no exterior antes das publicagdes das
leis nacionais para adequagdo ao TRIPS terdo sua concessdo automatica, sem exame de

mérito e sua vigéncia durara até o fim de sua prioridade no exterior (CASTRO, 2018).
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Portanto, esta ¢ estrutura normativa do Acordo TRIPS e os principais dispositivos
que se aplicam ao teor desta tese. No entanto, além dos aspectos juridicos, faz-se
importante também entender o contexto politico que deu origem a um tratado sobre
propriedade intelectual no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio.

No contexto politico muitos foram os desafios enfrentados pelos paises em
desenvolvimento e os motivos que os compeliram a aceitar um acordo de propriedade
intelectual no sistema multilateral de comércio. Estes paises se viram obrigados a ajustar
seus regimes internos de propriedade intelectual e, ao mesmo tempo, confrontados com
um espaco cada vez mais limitado para atingir seus objetivos de desenvolvimento
econdmico e social.

Ocorre que a motivagdo para a inser¢do do tema da propriedade intelectual no
GATT, e na sua sucessora OMC, adveio de reclamagdes das industrias norte-americanas,
entre elas a farmacéutica e de biotecnologia, que estariam sofrendo perdas em terceiros
mercados devido a auséncia de protecdo da propriedade intelectual de seus produtos e
servigos, possibilitando uma concorréncia que ameacava a supremacia dos paises
centrais. Desta forma, o TRIPS surgiu como forma de combater as assimetrias nacionais
de propriedade intelectual, restringindo as flexibilidades constantes nas legislagdes
internas dos paises em desenvolvendo, bem como impedindo a “industria da copia”
(CASTRO, 2018).

Castro (2018) relata que em contrapartida, os paises em desenvolvimento lutavam
pela flexibilizagdo do sistema patentario e um codigo de conduta sobre transferéncia de
tecnologia, visando fortalecer a situagdo dos receptores de tecnologia, com a manutengo
das questoes relativas a propriedade intelectual na Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI), ao invés da migragdo para a OMC. No entanto, diante da pressdo
exercida pelos EUA, a aceitagdo dos paises em desenvolvimento pelo TRIPS se deu
principalmente pelas garantias oferecidas pelos paises desenvolvidos no sentido de
atendé-los nas negociagdes de produtos de seu interesse e pelo compromisso de ndo
adogdo de novas restrigdes ao comércio de desmantelamento das medidas protecionistas

vigentes, além do temor de os EUA impulsionarem negociagdes bilaterais e plurilaterais.

Diante do exposto, este ¢ o contexto politico e a estrutura juridica do Acordo
TRIPS. Passa-se a analise de sua implicagdo no desenvolvimento econdmico, social e

tecnologico dos Membros.
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2.2 Objetivos: desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico para todos?

No presente topico pretende-se estudar os objetivos do TRIPS, quais sejam: a
promocao da inovagdo tecnoldgica e da disseminag@o do conhecimento pela sociedade de
forma compativel com a prote¢do da satde publica, da alimentagdo e do desenvolvimento
socio-econdmico e tecnologico. Neste sentido, pode-se considerar que esta seria a fungéo
da propriedade intelectual em meio a uma organizagdo mundial de comércio. No entanto,

sera que esta fungdo esta sendo de fato cumprida?

Para Wachowicz e Martins (2006) a propriedade intelectual surge de dois fatores.
O primeiro deles ¢ a natureza imaterial de produgao intelectual, que faz com que se tenha
a necessidade da publicagdo de normas juridicas que determinem a apropriagdo da obra
pelo seu criador, pois caso isso ndo ocorra, logo apos a divulgacdo da obra esta restara
em dominio publico. Ja o segundo fator ¢ a evolugao historica do sistema capitalista, o
qual induz um continuo aumento de produgdo e geragdo de riquezas, se apoiando na

inovagdo tecnoldgica para que se tenha desenvolvimento econdmico.

Neste sentido, Wachowicz e Martins (2006) chegam a seguinte conclusio:

“[...]Jentendemos que a protegdo das invengdes e modelos de utilidade pelo
sistema de patentes, no ambito da propriedade industrial, ¢ compativel com o
desenvolvimento tecnologico e econdémico, uma vez que: a) Dados os
requisitos técnicos (novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial) o
privilégio somente ¢ concedido as invengdes ou aperfeigoamentos que
efetivamente geram um avango no estado da técnica, agregando novos
conhecimentos e, portanto, fomentando o desenvolvimento tecnologico; b)
Tendo em vista a obrigatoriedade da publicag@o, o conhecimento se torna (apos
o periodo de sigilo) disponivel a toda a sociedade, fomentando a concorréncia
e a pesquisa. E importante também ressaltar que o privilégio concedido pela
patente refere-se apenas a solu¢@o técnica nela descrita. Todo o material
descritivo nela contido, incluindo o levantamento do estado da técnica, pode
ser livremente utilizado para fins de pesquisa, sendo este também um fator de
contribuigdo positiva do sistema de patentes ao desenvolvimento tecnologico.
¢) A limitag@o temporal do privilégio faz com que o conhecimento técnico se
torne, com o tempo, suscetivel de exploragdo direta pela sociedade”.
(WACHOWICZ E MARTINS, 2006, p. 4401 a 4402).

No ambito das oportunidades econdémicas, pode-se considerar que o sistema de
propriedade intelectual visa gerar um mercado competitivo. Apesar de a principio existir
um monopolio do titular sobre a comercializagdo do produto ou processo patenteado, este
privilégio ¢ compensado com a divulgagdo do relatorio descritivo logo apos o periodo de

sigilo (18 meses do deposito da patente, de acordo com a legislagdo brasileira), bem como
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pelo limite temporal da vigéncia da patente (méaximo de 20 anos), evitando-se assim uma

apropriagdo ad eternum pelo mercado.

Além disso, o TRIPS determina que cabe aos seus Membros criar mecanismos
para alcancgar os objetivos de promogdo da inovagdo tecnologica e da transferéncia e
disseminagdo da tecnologia, bem como para coibir abusos no ambito da concorréncia

desleal que acabam por prejudicar o mercado e o desenvolvimento econémico e social

No entanto, Jungmann e Bonnet (2010) apud Leis (2006) alertam que as
disposi¢des do TRIPS, por si s6, ndo se mostram eficientes, ja que apesar do Acordo
estabelecer que os paises desenvolvidos devam conceder incentivos a empresas e
instituigdes de seus territorios para estimular a transferéncia de tecnologia aos paises de

menor desenvolvimento, pouco tem sido feito nesse sentido.

Percebe-se que ha uma incipiéncia na cooperagdo técnica entre paises
desenvolvidos e paises de menor desenvolvimento, demonstrando que embora o TRIPS
preveja promover o bem-estar social, isto de fato ndo vem ocorrendo, ja que a propriedade
intelectual ¢ apenas um componente de uma complexa engrenagem, a qual deve ter
atuacdo conjunta de outras medidas, como politicas publicas, investimento em

infraestrutura e incentivos fiscais.

Para Merges et al (2010), no ambito das oportunidades econdmicas, a aplicagdo
do sistema de propriedade intelectual ndo seria benéfica, uma vez que ao obstar a
competicdo na venda de uma obra ou invengdo protegida, faz-se possivel o aumento do
valor daquela propriedade de maneira que menos pessoas conseguem ter acesso as novas
tecnologias o que acabaria por dificultar a inovagao ao invés de fomenta-la.

May (2000) afirma que a inovagao tecnologica realmente ocorre devido a ampla
disponibilidade de ideias e ndo a sua escassez advinda dos direitos de propriedade
intelectual. J4 Paranagué e Reis (2009) relatam que sequer ha um consenso quanto a
existéncia de alguma relagao direta entre inovagao, patentes e desenvolvimento.

Perelman (2002) considera ainda nocivos os efeitos da propriedade intelectual
em universidades, uma vez que pesquisas fomentadas por verbas publicas sao licenciadas
ao mercado privado o que geraria uma atratividade pelas pesquisas que podem gerar

lucros, comprometendo aquelas que poderiam beneficiar os pobres, bem como
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desestimulando a pesquisa basica, o que, segundo o autor, compromete o0

desenvolvimento cientifico.

Neste contexto, para os criticos a propriedade intelectual permite a apropriacao
privada do intelecto humano e ¢ relacionada a tecnologia capitalista, movida a 16gica do

lucro, e colabora com o fortalecimento da desigualdade.

Desta forma, verifica-se que um Tratado como o TRIPS precisa estar conjugado
com politicas industriais adequadas a realidade de cada pais, para que se possa gerar a
tecnologia em variados territorios e dificultar as dependéncias tecnoldgicas como as que

existem hodiernamente.

E preciso compreender que a logica econdmica da prote¢do a propriedade
intelectual ¢ advinda das falhas de mercado, ou seja, o conhecimento ¢ algo passivel de
ser compartilhado e ndo se reduz com o consumo, ¢ algo facil de ser reproduzido, bem
como seus custos de produgdo sdo altos. Portanto, faz-se necessario a intervengdo do
Estado para que ocorra a producdo de forma adequada e dentro das melhores
possibilidades possiveis. Desta forma, o governo pode produzir ou financiar pesquisas e
producdo de conhecimentos, oferecer subsidios para os custos privados de produgio, bem
como conceder direitos temporarios de propriedade intelectual, usando-se em geral a
combinagdo destas inciativas. Portanto, faz-se necessario um sistema juridico que regule
os direitos de propriedade intelectual e permita auxiliar na geragdo de novos
conhecimentos e com que paises pobres eliminem a defasagem tecnoldgica e permitam o
desenvolvimento nacional, mesmo que para isso as normas de propriedade intelectual
nestes territorios sejam mais brandas por um determinado periodo de tempo
(MALHOTRA, 2004).

Neste contexto, Malhotra (2004) cita uma série de medidas governamentais que
podem auxiliar na diminuigdo das desigualdades e consequentemente na diminui¢io do
controle da tecnologia pelos paises dominantes, colaborando para equilibrar melhor os

interesses dos segmentos mais pobres da populagdo mundial. Seriam estas medidas:

i) elaborar uma legislacdo nacional que aborde as necessidades do
desenvolvimento humano e aos recursos e oportunidades de progresso

tecnologico;
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ii) assegurar que os produtos tenham seus pregos fixados pelo mercado e,
independentemente de seu status de patente, estejam ao alcance dos
recursos econdmicos dos consumidores;

iii) investir em pesquisa e desenvolvimento, o que ¢ crucial para desenvolver
a competéncia tecnologica, podendo os resultados das atividades de
P&D financiadas por verbas publicas, nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, inclusive as patentes, ser voluntariamente licenciados

a produtores dos paises em desenvolvimento.

Por fim, o sistema de propriedade intelectual também reflete na seara social. Neste
sentido, Wachowicz e Martins (2006) relatam quais sdo os elementos essenciais para o
desenvolvimento social, quais sejam: a saide e a educag@o. Diante da tematica desta tese,
concentra-se no fator da satde e a sua relagdo com a propriedade intelectual, sob a dtica

do desenvolvimento social.

Assim, verifica-se que o privilégio concedido a industrias farmacéuticas, por meio
da concessdo de patentes, colabora com os altos precos de medicamentos e dificulta o
acesso para pessoas de renda mais baixa, portanto ocorrendo uma desigualdade perante
os paises desenvolvidos e aqueles ainda em desenvolvimento. No entanto, para
Wachowicz e Martins (2006) o proprio sistema estabelecido pelo TRIPS traz solugdo para
este problema, ao estabelecer que os Membros possam determinar em suas legislagdes
nacionais as medidas necessarias para a protecdo da satide publica. Foi este o contexto

que levou a Conferéncia de Doha, o que veremos no topico a seguir.

2.3 A Declaragio de Doha

Na IV Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Doha, Catar, de 09/11/2001
a 14/11/2001, constituiu-se a Declaragdo sobre o Acordo TRIPS e Satde Publica,

conhecida como a Declaragdo de Doha.

Ocorre que no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 era visivel o
desequilibrio entre os direitos dos titulares de propriedade intelectual e a garantia do

acesso a produtos e pregos justos no ambito da satide publica, sendo que a epidemia da
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AIDS gerou diversas demandas judiciais que discutiam o acesso universal de
medicamentos para aqueles que mais necessitavam (CHAMAS, 2021). Portanto, este foi

o contexto que gerou da Declaragdo de Doha.

O documento apresenta o reconhecimento pela OMC da gravidade dos problemas
da saude publica que afeta muitos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo, em especial no que se refere a HIV/AIDS, tuberculose,
maldria, entre outras epidemias. Bem como, ressalta a necessidade do Acordo TRIPS
integrar a mais ampla agdo nacional e internacional voltada para o trato dos problemas de

satde publica.

A declaragdo ainda reconhece a importancia da Propriedade Intelectual para
geragdo de novos medicamentos, mas demonstra preocupacgdo com os efeitos sobre os
precos destes medicamentos. Ainda, traz a declaragdo que o TRIPS ndo deve impedir que
os membros adotem medidas adequadas para a protegdo da satide publica, em especial,

no ambito do acesso universal aos medicamentos.

Neste contexto, a Declaragdo de Doha deixa claro que todo o0 Membro da OMC
possui o direito de conceder licengas compulsorias e de definir quais os pardmetros para
esta concessdo, inclusive, determinando os casos de emergéncia nacional. No entanto,
reconhece-se que os membros da OMC com pouca ou nenhuma produgdo no setor
farmacéutico, enfrentariam grandes dificuldades para utilizagdo do instituto da licenga

compulsoria.

Ressalta-se que o TRIPS ndo contempla de forma especifica sobre a licenca
compulséria, mas apresenta em seu artigo 31 a possibilidade de outro uso sem autorizacao
do titular da patente, inclusive o uso pelo Governo ou por terceiros autorizados pelo
Governo. Mas para isso algumas questdes devem ser observadas, como, por exemplo a
tentativa prévia de negociagdo comercial com o titular da patente, sendo que tal condig@o
pode ser afastada nos casos de emergéncia nacional ou por outras circunstancias de
extrema urgéncia, bem como para uso publico ndo comercial. A licenca compulsoria
concedida para uso publico ndo contera exclusividade, ndo sera transferivel e visara,
predominantemente, suprir o mercado interno do Membro que a autorizou, sendo que o
titular sera adequadamente remunerado nas circunstancias de cada uso, levando-se em

conta o valor econémico da autorizagao.
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Ocorre que a questdo das patentes de medicamentos ganhou mais uma vez
destaque ao longo do ano de 2020, devido a pandemia da Covid-19. A importancia de se
compreender que a Propriedade Intelectual transcende a esfera econdmica, afetando
também a esfera social, ¢ fundamental para entender a necessidade da interveniéncia do
Estado para garantir acesso a medicamentos, interferindo na sua distribuigao, fiscalizagdo

e prego.

Além disso, cabe ao Estado encontrar medidas para incentivar a producdo de
farmacos para as doengas negligenciaveis. Nwobike (2006) relata que na India, pais com
alta producdo de medicamentos genéricos, apenas 30% da populagdo possui acesso a
remédios essenciais, sendo este um caso que nao esta resguardado pelos direitos de
propriedade intelectual, uma vez que se trata de producdo de genéricos, portanto
considera-se que um percentual muito menor da populagao tera acesso aos medicamentos

regrados pelo regime de propriedade intelectual.

Diante do exposto, verifica-se que a Declaragdo de Doha demonstra a ciéncia da
OMC quanto a necessidade de se resguardar a satide publica, diante das disposi¢des do
Acordo Trips, alertando que a propriedade intelectual ndo possui um carater meramente
mercantilista, mas que também deve-se levar em conta a fungdo social do produto ou
processo a ser protegido. Com isso, o Estado Membro pode e deve flexibilizar normas em

situagdes de emergéncia nacional, visando salvaguardar a satide publica.

2.4 O debate sobre os "entraves ao desenvolvimento" no p6s-TRIPS

Preliminarmente, ¢ importante destacar que o Acordo TRIPS é um tratado de
adesdo compulsoria aos membros da OMC e que apesar de contemplar algumas
flexibilidades aos paises de menor desenvolvimento (permissdo de uso em caso de
emergéncia nacional e interesse publico ndo comercial; prazos especiais para colocarem
em pratica o tratado), muitos sdo os desafios para o desenvolvimento econdémico e

tecnologico de base inovativa.

O TRIPS é claro ao dispor que ndo ha obrigatoriedade da adogdo de medidas mais

amplas do que as disciplinadas no tratado, porém alguns paises preferem dispor de mais
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medidas de protegdo, adotando o popularmente conhecido como TRIPS-Plus. Neste
sentido, alguns paises, em especial os desenvolvidos, optaram por protecdes extras as
estabelecidas pelo TRIPS. Diante desta situag@o, diversos paises tiveram que aceitar
normas mais rigidas para contemplar acordos bilateriais (COMISSAO SOBRE
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL, 2002).

Reichman (1993) destaca que o TRIPS-Plus afeta negativamente os paises de
menor desenvolvimento relativo, pois estes ainda ndo sdo tecnologicamente preparados
para acatar protegdes tdo amplas, impedindo que se desenvolvam economicamente em

diversos setores, principalmente, no ambito da satide publica.

Ocorre que o TRIPS trouxe uma homogeneizagéo para os sistemas nacionais de
protecdo, independente do grau de desenvolvimento de cada pais. Diante deste fato, o
Acordo acabou por limitar as liberdades e flexibilidades de paises que estavam
construindo seu sistema de protecdo aplicada a setores tecnologicos especificos. Este
panorama refletiu na limitag@o do policy space dos paises menos desenvolvidos, que para
avancar tecnologicamente ainda precisam de trabalhar com engenharia reversa, inovagoes
de carater incremental, bem como de usufruir do conhecimento ja gerado por outros
paises. Consequentemente, houve restrigdo no ambito das politicas publicas cientifico-

tecnolodgicas a serem aplicadas ao contexto nacional (SHADLEN, 2005).

Neste sentido, Chang (2008) considera que paises de menor desenvolvimento
relativo deveriam ter um sistema de propriedade intelectual mais ameno, uma vez que
possuem pouco ou nenhum desenvolvimento tecnologico. Com isso, para o autor, a
normas de licengas compulsorias deveriam ter previsdes que facilitassem mais a aplicag@o
do instituto, bem como a esfera governamental deveria fomentar fortemente as parcerias
para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, visando a criagdo das proprias tecnologias
em um territorio nacional e, assim, podendo comecar a ter beneficios com o sistema de

propriedade intelectual.

E importante ressaltar o papel da tecnologia como algo central para o
desenvolvimento de um pais, no sentido dela proporcionar melhoria na qualidade de vida

da populagdo. Para Pavanelli (2011):



84

¢ o conhecimento que redunda na criagdo ou fornecimento de um
produto ou servigo que constitui tecnologia, € ndo o produto ou o
servigo em si. Nagdes em desenvolvimento dependem, em grande parte,
de tecnologias que tornem seus produtos competitivos em relagdo aos
de outros paises. Por outro lado, os paises em desenvolvimento geram
pouca ou nenhuma tecnologia e, portanto, tém de importa-la dos paises
produtores de tecnologia, os paises desenvolvidos. (PAVANELLI,
2011, p. 149 a 150).

Pavanelli (2011) ainda relata que a maior parte das inovagdes tecnologicas ¢
advinda da esfera privada, no ambito das multinacionais localizadas nos paises
desenvolvidos. Portanto, o autor ressalta que se faz crucial o processo de transferéncia
de tecnologia para que paises com menor desenvolvimento consigam ter acesso ao

conhecimento e tecnologias geradas.

Ocorre que o pos-TRIPS demonstra que isso ndo vem ocorrendo. No ambito da
satde publica, pode-se considerar que até 1995 o sistema de patentes sdo afetava as
industrias farmacéuticas nacionais de base imitativa, no entanto ap6s o Acordo TRIPS
houve uma restricdo das agdes imitativas. Embora tenham sido estabelecidos prazos mais
extensos para a transicdo dos paises em desenvolvimento e nao desenvolvidos, para
muitos autores isso nao foi suficiente e desencadeou abuso do direito de patente, onerando
os sistemas de saude e dificultando o acesso de populagdes e governos de paises mais

pobres aos medicamentos patenteados, devido aos precos elevados (DELGADO, 2014).

Destaca-se ainda que a expectativa sobre o TRIPS, no sentido de estimular a
inovagao, ndo foi concretizada diante da realidade de que houve redugdo do numero de
novas moléculas registradas, bem como pelo fato de a maior parte dos depositos de
patentes na area de medicamentos estar relacionada a inovagdes incrementais e ndo
radicais, ou seja, com melhorias pontuais e sem grande ganho terapéutico frente aos

medicamentos que ja existiam (DELGADO, 2014).

Por fim, é possivel reconhecer que as grandes beneficiarias diante da
implementacdo do Acordo TRIPS foram as empresas transnacionais que possuem a

hegemonia de mercado nos mais diversos paises (BERMUDEZ et al, 2001).

No decorrer dos proximos capitulos, sera possivel avaliar a conjuntura pés-TRIPS

de cada um dos paises ora analisados, justamente com a inten¢do de se verificar se
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realmente houve mais inovacdo apos a publicagdo do Acordo. Passa-se a analise dos

Estados Unidos da América.
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CAPITULO III. O CASO DOS EUA: A TRAJETORIA DO DEFENSOR DOS
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

De acordo com indicadores internacionais, alguns paises se destacam no cenario
da propriedade intelectual, os quais foram escolhidos para serem analisados na pesquisa,
visando constatar os seus sistemas de propriedade intelectual, bem como suas politicas
industriais de satde e suas correlagdes. Desta forma, optou-se por analisar os seguintes

paises: EUA, China e Brasil.

A escolha, no que tange aos EUA, deve-se pelo fato de o pais ser um paradigma
no Ambito de uma economia de mercado liberal, em que a interagdo empresarial se da por
meio de processos guiados por mecanismos de mercado (HALL e SOSKICE, 2001),
sendo que no ambito das politicas industriais o pais da énfase a regulagdo do direito de
propriedade e participa ativamente no financiamento de pesquisas realizadas em
universidades e em empresas das mais diversas areas. Para isso, possui nitidos marcos
regulatorios, proporcionando um ambiente propicio a gerag@o da propriedade intelectual

(DELGADO et al, 2010).

Especificamente no ambito da propriedade intelectual, os EUA se destacam por
estarem em 2° lugar no ranking da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual em
pedidos de patentes, no ano de 2021 (WIPO, 2022). Salienta-se que os EUA foi o pais
com maior numero de patentes em vigor no mundo, contabilizando 3,1 milhdes de
patentes vigentes em seu territorio, sendo que metade deste montante teve origem em

requerentes nao residentes no pais (WIPO, 2022).

No ambito das patentes da area da satde, ressalta-se que as maiores companhias
farmacéuticas titulares de patentes se concentram em poucos paises do mundo, quais
sejam: EUA, Reino Unido, Alemanha, Japdo e Suica. Estes paises recebem rendas
substanciais com a exploracdo das patentes farmacéuticas, recurso este em grande parte
aplicado para fomentar a P,D&I, sendo que os EUA ¢é o pais que abriga a maior
concentra¢do de farmacéuticas titulares de patentes e, portanto, adquire a maior renda

mundial advinda deste setor.
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Diante deste cenario, os EUA aparecem como lideres mundiais na defesa de
interesses de titulares de patentes e defendem radicalmente o Acordo TRIPS, ndo sendo
favoraveis a revisdo do Acordo com o fim de auxiliar os paises em desenvolvimento ou

de flexibilizar a prote¢ao dos farmacos (CASTRO, 2018).

Passa-se a analise historica dos EUA, diante de cinco aspectos balizadores a serem
avaliados nos contextos e trajetorias dos paises eleitos, os quais podem interferir na
formacgao das politicas industriais, s3o eles: i) o sistema e o processo politico de cada pais;
ii) as estratégias e trajetorias de desenvolvimento econdémico; iii) a posi¢do que ocupam
na economia mundial; iv) o sistema nacional de inovagdo; v) o complexo econdmico e

industrial da saude.

3.1 Uma breve descricao do sistema politico

Os Estados Unidos tiveram a sua independéncia declarada no dia 4 de julho de
1776, sendo na época composto por 13 coldnias britanicas. J4 em 1787 foi elaborada a
sua Constituigao Federal, a qual prevé os poderes do Congresso, do Presidente da
Republica, dos Estados e dos Tribunais, e no dambito de suas emendas apresenta-se 0s

direitos fundamentais dos cidadaos (EUA, 1787).

No que tange ao sistema politico, preliminarmente ¢ importante destacar suas
caracteristicas gerais, nos termos da Constituigdo Federal. Trata-se de uma republica
federal presidencialista em que ha divisdo de poderes, ou seja, poder executivo federal
exercido pelo Presidente eleito por colégio eleitoral; poder legislativo exercido pelo

Congresso; poder judiciario sob o &mbito dos Tribunais de Justiga.

As decisdes politicas do pais perpassam por seus dois principais partidos politicos:
Partido Republicano, o qual possui uma base conservadora de centro-direita, e o Partido

Democrata, que possui um viés social de centro-esquerda.

O Congresso ¢ bicameral, constituido pela Camara e pelo Senado, portanto,
qualquer matéria legislativa deve ser aprovada por ambas para entrar em vigor. O sistema
eleitoral do legislativo ¢ majoritario, sendo que os senadores possuem mandatos de 6
anos, com renovacao de 1/3 do Senado a cada 2 anos e os representantes da Camara

possuem mandatos de 2 anos (EUA, 1787).
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Ja o Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente, com auxilio do Vice-Presidente
e dos secretarios dos departamentos existentes no ambito da Administragdo Publica
Federal. A eleigdo presidencial ndo ¢ exercida de forma direta pelo povo, mas sim pelo
Colégio Eleitoral. Ou seja, os delegados de cada estado escolhem o Presidente, sendo que
o numero de delegados por estado ¢ proporcional ao nimero de representantes que possui
no Congresso, isso faz com que a votagdo presidencial tenha pesos distintos para

diferentes estados (EUA, 1787).

Ocorre que o Congresso possui muito poder nos Estados Unidos, sendo capaz de
impedir acdes da Presidéncia. Destaca-se que o povo elege o congresso e os delegados
sdo os representantes a elegerem o Presidente. Desta forma, o sistema politico interfere

diretamente nas decisdes sobre as politicas publicas e industriais a serem aplicadas.

A estrutura federativa e bicameral eleva os pontos de veto do sistema politico dos
EUA, mas ha dois aspectos a considerar, em complemento aos aspectos formais indicados
acima. O primeiro ¢ o peso exponencial do financiamento privado nas campanhas
eleitorais nos EUA (GODOY, 2015), que favorece de forma significativa os interesses
das grandes empresas, com limite de financiamento recentemente extinto em decisdes da
Suprema Corte (MELO, 2022). Além disso, a dindmica do processo decisorio nos EUA,
que incorpora a participagdo dos lobbies de forma legal e regulamentada, induz a um
procedimento descrito por Jenkins-Smith, Hank et al. (2018) com a nogao de advocacy
coalition framework, que indica uma interpenetracdo intensa entre agentes externos e
internos ao processo politico, combinado pela presenga dos sistemas de crenga

prevalecentes em diferentes situagdes. A figura 7 representa os elementos deste modelo:
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Figura 7- Diagrama da Advocacy Coalition Framework
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Fonte: Jenkins-Smith, Hank et a/ (2018).

Ocorre que os resultados da combinagdo do peso acentuado das empresas no
financiamento eleitoral e da estrutura das coalizdoes de defesa podem ser variados
conforme as politicas em debate. Pautas libertarias podem contar com lobbies fortes,
apoio na imprensa e serem bem-sucedidas, quando nio afetam interesses empresariais
relevantes. Todavia, politicas que envolvem custos e restrigdes para grupos de interesse
empresariais ou corporativos de peso (médicos, por exemplo), terdo mais dificuldade de
éxito, como € o caso das politicas de bem-estar social, e, em especifico, da saude. E, nos
dois casos, com ancoragem na perspectiva liberal, que constitui a sociedade dos EUA. A
defesa dos direitos de propriedade intelectual, por certo, ¢ uma politica, pois, com forte
apelo na sociedade estadunidense e, mesmo com as manifestagdes recorrentes contra a

industria farmacéutica, a politica de patentes definida pelo TRIPS prosperou com pequena
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operagdo dos pontos de veto do sistema politico, contando com vigorosa coalizdo de

defesa para se efetivar.

Hacker (1998) defende que a logica de desenvolvimento ¢ tanto historica quanto
politica e institucional. Isto ocorre, pois politicas promulgadas em um ponto no tempo
reestruturam os mercados econdmicos e remodelam a dinamica politica subsequente, e
porque o assunto e o contexto dos debates nas democracias industriais mudam ao longo
do tempo. Com isso, a evolucado das politicas nacionais ndo pode ser explicada sem uma
compreensao da sequéncia e do momento das principais intervengdes governamentais nos
setores industriais. Para o autor, a estrutura das institui¢des politicas de uma nagdo
influencia sistematicamente tanto os tipos de interesses e ideias que entram nos debates

politicos, quanto os tipos de politicas que os paises adotam.

Desta forma, o federalismo nos EUA poderia trazer ao menos trés barreiras para
a criag@o e expansdo de politicas publicas, seriam elas: i) impedimento da coordenacio
administrativa e do acordo politico, diante da dispersdo da autoridade; ii) aumento do
namero de “pontos de veto”, diante da multiplicac@o de representagdo politica; iii) criagio
de oportunidade de saida de individuos e organizagdes para jurisdigdes politicas regionais

distintas aquelas que seus interesses estdo ameagados (HACKER, 1998).

No ambito da politica de satide, os efeitos do federalismo nos EUA atenderam
amplamente as expectativas das teorias ortodoxas. Ocorre que a fuga de capitais
apresentou barreiras intransponiveis para a aprovagao de grandes programas de seguro de
satde obrigatorio no pais, diante da dificuldade de coordenar esforgos de estado por
estado. Tal situagdo levou as inovagdes da politica de satde no nivel estadual nos Estados

Unidos serem limitadas e incrementais (HACKER, 1998).

No entanto, apesar da logica clara da teoria apontada, o federalismo ndo teve o
efeito no desenvolvimento da politica de propriedade intelectual nos EUA, conforme
esperado, como visto acima. Ocorre que a conjuntura do pais na época, qual seja, déficits
comercial e fiscal, politica monetaria restritiva, politicas industrial e tecnologica com
impacto no desempenho exportador, além de um cenario de perda de competitividade
comercial, levaram ao acordo politico, sem muitos “pontos de veto”. Com isso, ja no
ambito interno havia politicas que privilegiassem a prote¢do da propriedade intelectual e

a transferéncia de tecnologia, pelo qual os direitos de propriedade intelectual ja
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constituiam critério de elegibilidade para o Sistema Geral de Preferéncias no Congresso,
bem como ja havia legislagdo que apresentava retaliagdes comerciais unilaterais pela
violagdo destes direitos, antes mesmo de vigorar o TRIPS (CASTRO, 2018). Desta forma,
o sistema politico dos EUA, acabou por contribuir com a inser¢do do TRIPS e das
politicas industriais advindas posteriormente, uma vez que o Acordo estendeu os efeitos

do que ja vinha a ser realizado nos EUA.

Além disso, deve-se mencionar a caracteristica cultural da sociedade norte
americana, no sentido de ser um sistema meritocratico-particularista, o que influencia a
competicdo de mercado, e, naturalmente, converge com a exclusividade advinda dos

direitos de propriedade intelectual (SILVA, 2003).

Por fim, a posi¢do central ocupada pelos EUA na economia mundial também ¢
essencial para a aprovagdo de politicas que vao ao encontro se seus interesses, uma vez
que concentram grande parte da riqueza da economia capitalista mundial (ARRIGHI,

1997), conforme sera melhor relatado nos proximos topicos desta pesquisa.

3.2 Estratégias e trajetorias de desenvolvimento econdmico apos a segunda guerra

mundial

Preliminarmente, pode-se considerar algumas evidéncias para definir o
desenvolvimento econdmico. Lucas Jr. (1988), enfatiza alguns modelos, o primeiro deles
leva em conta o acumulo de capital fisico e a mudanga tecnoldgica; o segundo observa o
acamulo de capital humano por meio da escolaridade; e o terceiro relaciona o
desenvolvimento econdmico ao acimulo de capital humano especializado. Os EUA se

destacaram em todas estas searas.

O término da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de um periodo de
reconstrugdo e crescimento econdmico sem precedentes nos Estados Unidos. Esse
periodo foi caracterizado por uma série de fatores que contribuiram para o rapido
desenvolvimento econdmico e o estabelecimento dos EUA como lider econémico global

(GORDON, 2016).

Neste sentido, pode-se citar o Plano Marshall como um dos principais fatores que

impulsionaram o desenvolvimento dos EUA no poés-guerra. Ocorre que o programa
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previu a ajuda econdmica de bilhdes de dolares dos EUA para a Europa. Com isso, houve
a possibilidade de reconstrugio dos paises devastados pela guerra por meio de assisténcia
financeira, investimentos e suprimentos. Em contrapartida, os EUA foram beneficiados
pela inser¢do das empresas americanas para suprir as necessidades europeias sobre bens
e servigos. Trebat (2018) explica que a Europa estava enfraquecida pela divida externa
apos a Segunda Guerra Mundial e viu-se de muitas maneiras a mercé dos planejadores
americanos, que usaram sua influéncia financeira e econdmica para extrair concessoes
dos europeus, em especial em areas de influéncia estratégica e comercial, como as redes

comerciais da Commonwealth e as regides petroliferas do Oriente Médio.

O pais também se engajou em estratégias comerciais, mediante acordos bilaterais
e multilaterais de comércio, como o GATT, que precedeu as barreiras comerciais ¢
incentivou as exportagdes, criando um sistema multilateral de comércio, o que mais tarde,
com a Rodada Uruguai (1986-1994), gerou um regime de incorporagdo de novas
disciplinas comerciais e estabeleceu a OMC - uma organizagdo internacional com um
mecanismo robusto de resolugdo de disputas - sendo que os EUA foram os principais

proponentes das mudangas ocorridas que criaram a OMC (PRETO, 2016).

Outro fator que colaborou com o desenvolvimento econdmico do pais foi a
expansao do setor industrial apos a Segunda Guerra Mundial, impulsionada pela demanda
interna e pela reconstrugdo global. As indastrias automobilistica, aeroespacial,
siderargica e de construgdo foram alguns dos setores que experimentaram um
crescimento excepcional. Esse periodo também ficou conhecido como o "Milagre
Econdmico", uma vez que a economia americana cresceu significativamente (GORDON,

2016).

Ressalta-se, ainda, a inovagao tecnologica como uma area de especial atengéo dos
EUA neste periodo. Conforme ja relatado, houve elevado investimento governamental
em pesquisa e desenvolvimento e incentivo a colaboragdo entre universidades, empresas
e governo. Destaca-se nesta época a produgdo de novas tecnologias militares, o que levou
ao desenvolvimento do Complexo Industrial Militar do pais, que trouxe beneficios para
o setor militar e para o setor civil. Além disso, um marco importante foi o estabelecimento
da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada, em 1958, que desempenhou um papel

crucial no desenvolvimento da Internet (PECEQUILO & JUNIOR, 2022).
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Para Josephson e Klanovicz (2016), outra estratégia adotada pelos Estados Unidos
foi o investimento em infraestrutura. A construcdo de rodovias, pontes, sistemas de
transporte e redes de comunicagio foi impulsionada pelo Programa Nacional de Rodovias
Interestaduais, assinado pelo presidente Dwight D. Eisenhower, em 1956. Esses
investimentos ndo apenas melhoraram a mobilidade das pessoas e mercadorias, mas
também estimularam o desenvolvimento de setores correlatos, como a industria

automobilistica e de construgdo.

Portanto, verifica-se que a principal estratégia de desenvolvimento econémico foi
o investimento publico, incluindo os recursos empregados para pesquisa e
desenvolvimento, que colaboraram para a formacdo de produtos, processos e até mesmo
novos mercados, possibilitando a criagdo de emprego e renda. Aliado a isto, as estratégias
comerciais, diante de acordos bilaterais e multilaterais de comércio, precederam a criagdo
da OMC e incentivaram a inser¢do de matérias propostas pelos EUA no contexto da

Organizagao, sendo este o caso do Acordo TRIPS.

O proximo topico contemplara, nos termos propostos por Arrighi (1997), a

posi¢do ocupada pelos EUA na economia mundial.

3.3 Consideracoes sobre a posicao dos EUA na economia mundial

Os Estados Unidos mantém uma posi¢do dominante na economia mundial e é
considerado a maior economia do mundo, nos termos do Produto Interno Bruto (PIB)
nominal, que perfaz US$ 18,6 trilhdes, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI,

2022).

O pais conta com uma diversidade de setores que contribuem para o desempenho
da economia, desde servigos financeiros até a agricultura e energia. Além da diversidade,
¢ importante destacar o tamanho do pais, o qual possui uma populagdo de mais de 330
milhdes de pessoas, o que faz com que se tenha um potencial mercado consumidor que

atrai investimentos de empresas nacionais e estrangeiras (U.S. Census Bureau, 2022).

Outros aspectos que influenciam na posi¢do dos EUA na economia mundial sdo o

fato de concentrarem os principais mercados financeiros do mundo, bem como de
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possuirem uma razoavel estabilidade politica ao longo de sua histdria, o que acaba por
atrair investidores. Ndo se deve esquecer também do papel do délar como moeda
praticamente absoluta nas trocas internacionais. Ressalta-se que no periodo imediato ao
pos-guerra, os Estados Unidos detinham cerca de 25% do comércio mundial, percentual
este que foi caindo no decorrer dos anos devido a ascensao de paises europeus e do Japao
nos intercdmbios globais (ALMEIDA, 2001). Além disso, destaca-se que economias
emergentes, como a da China, vém impondo desafios para a manutengdo da hegemonia

dos EUA na lideranga da economia mundial.

Neste sentido, Arrighi (1997) retrata em sua obra “A ilusdo do Desenvolvimento:
Economia, Politica e Cultura em Tempos de Globalizagdo" sobre o papel de disputa entre
os Estados pela hegemonia econdmica/politica mundial, bem como demonstra que

existem diferentes categorias de Estado.

O socidlogo traz uma abordagem critica aos modelos de crescimento econémico,
conforme dispostos pelo FMI, que impde politicas econdmicas que visariam por
desenvolvimento econdmico. Porém, Arrighi explora a ideia de desenvolvimento
econdémico como uma ilusdo que proporciona a concentragao de poder nos paises centrais,
bem como politicas neoliberais que acabam por explorar paises semiperiféricos e

periféricos, acentuando as desigualdades sociais e economicas.

Arrighi (1997), demonstra que ¢ possivel dividir os paises nas seguintes

categorias:

i) Nucleo Organico: sdo aqueles paises que se apropriam da maior parcela dos
beneficios da divisdo internacional do trabalho, ou seja, eles sdo o nucleo da
economia capitalista mundial e possuem peso elevado das atividades
inovativas e de maior intensidade tecnoldgica;

i) Periferia: se apropriam apenas dos beneficios necessarios para manutengao
destes paises nas relagdes politicas, econdmicas e culturais, além disso
apresentam o predominio das atividades de baixa intensidade tecnoldgica na
producao doméstica;

iii) Semiperiféricos: paises de nivel intermediario, os quais adquirem beneficios
marginais ao realizarem trocas com paises do Nicleo Organico, mas colhem

muitos beneficios nas relagdes com os paises periféricos, bem como possuem
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equilibrio entre atividades inovativas e de maior intensidade tecnoldgica e as

de reduzida intensidade.

Para Arrighi (1997 e 2008) os EUA estdo na categoria de Nucleo Orgéanico do
sistema capitalista global, sendo que seu dominio econémico integra um ciclo historico
que passa por quatro fases, quais sejam: génese, ascensao, hegemonia e declinio. Para o
autor, os Estados Unidos ja se encontram na fase de declinio da sua hegemonia
econdmica, diante de indicios como o crescente endividamento do governo, a
financeirizagdo da economia, a crescente desigualdade social e a competigdo de

economias emergentes, em especial a China.

Ressalta-se que outras poténcias econdmicas ja integraram a posi¢do central do
Nucleo Organico do sistema capitalista em outras épocas. Neste sentido, a Italia
representou um papel central no comércio internacional no inicio da era moderna; a
Holanda assumiu este papel entre os séculos XVI e XVII, sendo um importante centro
financeiro mundial; ja a partir do século XIX o Reino Unido se destacou como a principal
economia mundial; e, apds a primeira guerra mundial, os Estados Unidos desempenharam
o papel de Nucleo Orgénico do sistema capitalista. Porém, apesar de os EUA possuirem
a economia dominante, outros paises também integram o Nucleo Organico, ¢ o caso de

Alemanha, Franca, Japao e Italia (ARRIGHI, 1997 ¢ 2008).

E importante ainda destacar que a industrializagio ndo ¢ sinénimo de
desenvolvimento, por isso nem todos paises industrializados sdo considerados
desenvolvidos, bem como ¢ possivel notar um processo de desindustrializagdo dos atuais
paises integrantes do Nucleo Orgénico. Ocorre que este processo de industrializagdo foi
impulsionado e induzido pela politica externa dos EUA, fazendo investimentos para
reconstrugdo de economias como a do Japdo e de paises Europeus, por meio do Plano
Marshall, criando-se um discurso desenvolvimentista/ilusionista, o qual todo pais poderia
alcangar o padrdo de riqueza do seleto grupo do Nucleo Orgénico. No entanto, observa-
se que nao houve uma distribuigdo mais equitativa da riqueza na economia capitalista

mundial (ARRIGHI, 1997).

Portanto, constata-se que os Estados Unidos ainda sdo a principal economia
mundial e o Nicleo Organico do atual sistema capitalista, no entanto, ja da indicios de

declinio de sua hegemonia.
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Ao avaliar este contexto no ambito da trajetoria que originou o Acordo TRIPS,
percebe-se que foi imposto um sistema de propriedade intelectual nos moldes solicitados
pelo pais central, que concentra a maior economia do mundo, que, no entanto, ja estava
iniciando sua fase de declinio. A alegagdo para a inser¢ao do acordo era de incentivar a
inovagdo e a transferéncia de tecnologia em paises de menor desenvolvimento
tecnoldgico (semiperiféricos e periféricos) e evitar a “inddstria da copia”. No entanto, ao
seguir a teoria apontada por Arrighi (1997), é possivel inferir que a inser¢do do Acordo,
que versa sobre relagdes comerciais e propriedade intelectual em ambito internacional,
ndo passa de uma ilusdo de igualdade tecnoldgica, que acaba por proporcionar maior
concentracdo de poder para aqueles paises centrais e prejudica paises semiperiféricos e

periféricos, que ficam cada vez mais dependentes de tecnologia estrangeira.

Ressalta-se que para iniciar o desenvolvimento tecnoldgico de uma nagdo €
preciso um estagio inicial de estudos por meio de engenharia reversa e até mesmo é
preciso reproduzir tecnologias advindas de paises estrangeiros, para conhecer o seu
processo e comegar a aprimorar tecnologias de base nacional. Porém, a inser¢do de um
Acordo valido para todos os membros da OMC sem distingdo de seus estagios

tecnologicos acentua as desigualdades tecnologicas, sociais e econdmicas.

No tdpico seguinte sera analisado o seu Sistema Nacional de Inovagao, sendo que
os EUA apresentam uma importante representatividade mundial no ambito da inovacao

tecnologica, o que também impulsiona o seu crescimento econdmico.

3.4 O sistema nacional de inovacgao

Preliminarmente, ¢ importante retornar ao conceito de Sistema Nacional de
Inovagao, ja comentado no decorrer deste trabalho. Portanto, segundo Nelson (1993), o
sistema nacional de inovagdo ¢é aquele que envolve a interagdo ndo apenas do
empresariado com o Estado, mas também com as universidades, centros de pesquisa e
outras agéncias, para colaborarem por meio de politicas, projetos ou programas com o

fomento da inovagao e avango tecnologico de um pais.

Neste contexto, para Delgado et al (2010) ¢ possivel afirmar que o sistema de

inovagdo dos EUA ¢ forte e consolidado devido a uma série de fatores, ainda que sob
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forte concorréncia, dado o papel desempenhado no campo tecnologico por Coreia do Sul,
Alemanha e China. O pais possui agéncias governamentais, como o Instituto Nacional de
Tecnologia que opera junto ao Departamento de Comércio e apresenta laboratorios,
programa nacional de qualidade, rede nacional de apoio para pequenas inddstrias € um
programa de inovacdo tecnologica. Além disso, hd um incentivo a cooperagdo
interagéncias, como a Administragdo Nacional para os Oceanos e a Atmosfera, a
Administragdo Nacional de Telecomunicagdes, o Escritorio de Industria e Seguranga e a
Administragdo para o Comércio Internacional. Pode-se citar também a National Science
Foundation, National Institutes of Health, Department of Defense e a National
Aeronautics and Space Administration, as quais promovem a inovagdo, por meio do
financiamento de pesquisas e projetos, e da alocag@o de bolsas. Estes investimentos néo

sdo realizados apenas na esfera publica, mas também no ambito de empresas privadas.

O pais conta com uma ampla rede académica de pesquisa, concentrando
universidades, laboratorios e centros de pesquisas, as quais interagem constantemente
com os demais atores do sistema e colaboram com a difusdo e aplicagdo pratica dos
conhecimentos técnicos-cientificos. Delgado et al (2010) resume esta relagdo como um
tripé adequado, qual seja: “as empresas, os fundos de investimento em P&D do governo
central e a énfase no tema do ‘ambiente adequado’, a exemplo das patentes e a defini¢do

de nitidos marcos regulatorios, como o incentivo as empresas”.

A industria farmacéutica estadunidense se vale desta interagdo, por meio de
parcerias com universidades e institutos de pesquisa, bem como da presenga das
Organizagdes de Pesquisa Clinica (CRO) que realizam os testes clinicos, fator crucial
para o efetivo desenvolvimento de tecnologias na area de medicamentos. Com isso,
verifica-se a fragmentagao da estrutura empresarial e facilitagdo do trabalho em rede, com
crescente mecanismos de interdependéncia, pelos quais hé realizagdo de pesquisas, testes

clinicos e avaliagdo da efetividade dos medicamentos (COCKBURN, 2004).

Portanto, o sistema nacional de inovagdo nos EUA, em especifico na area da
saude, favorece o complexo econdmico e industrial desta area no pais, uma vez que apoia
as conexOes entre o sistema de saude e a industria nos EUA. Para isto, hA um ambiente
regulatorio, por meio da US Food and Drug Administration (FDA), criada em 1962 e

vinculada ao U.S. Department of Health and Human Services (HHS), bem como ha
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politicas antitrustes para o controle de precos de medicamentos e para a regulamentac@o
da produgao de medicamentos genéricos, € o caso da Lei conhecida como Hatch-Waxman

Act, de 1984 (RICE et al, 2013).

Além disso, ha forte estimulo a indtstria, por meio da preseng¢a do Estado no
ambito do National Institute of Health (NIH), também vinculado ao HHS. Ocorre o
financiamento para pesquisa basica, a presenga constante de compras publicas e o
estimulo a legislagdo patentaria rigida, sendo que este contexto beneficia as empresas

inovadoras por meio de elevados rendimentos (RICE et al, 2013).

As empresas privadas dos EUA também possuem a cultura de investimento em
P&D e a de colaboragdo publico-privado, diante de acordos de parceria com o governo
para a promogao da inovagao tecnologica (RICE et al, 2013). Exemplo da forga do setor
privado do pais, no ambito da inovagdo, ¢ que tiveram origem nos EUA varias das
principais empresas tecnologicas do mundo, como Apple, Google, Microsoft, Amazon e

Facebook.

Neste sentido, verifica-se que segundo a National Patterns of R&D Resources
(2021) o investimento em P&D pelos EUA totalizou US$ 717,0 bilhdes em 2020,
indicando um crescimento no investimento, uma vez que os recursos totais utilizados em
P&D nos EUA foram de US$ 494,5 bilhdes em 2015 e US$ 406,6 bilhdes em 2010.
Destaca-se que estes valores englobam atividades de grupos diversos e de fontes de
financiamento diferentes também. Portanto, estdo incluidos nestes niimeros empresas
privadas, governo federal, governos nio federais, instituicdes de ensino superior e outras

organizagdes sem fins lucrativos.

Diante da National Patterns of R&D Resources (2021) é possivel verificar que o
crescimento no total de P&D nos EUA foi em média de 4,1% ao ano no periodo de 2010
a 2020, sendo que na década anterior (2000-2010) o crescimento médio anual foi cerca
de 2% menor. Percebe-se que o desempenho do P&D empresarial ¢ o mais notavel com
um crescimento de investimento em US$ 37,7 bilhdes para 2021 em relagdo ao nivel de
2020, enquanto o desempenho nos setores governamental e de ensino superior tendem a

diminuir, conforme demonstrado no grafico 2 e tabela 1 a seguir:
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Grafico 2- Mudangas ano a ano nos gastos com P&D dos EUA, por executor:
2014-2021
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Fonte: National Center for Science and Engineering Statistics, National Patterns of R&D Resources

(annual series — 2021).

Tabela 1- Mudangas ano a ano nos gastos com P&D dos EUA, por executor: 2014—

2021 - visualizagao dos dados

(Constant 2012 $billions)

Sector 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

All performers 13151 21.038 20.566 33.793 45354 37.004 35.929
Business 11.160 19.049 17.684 27.201 39.726 33.872 37.702
Federal intramural -0.891 -2.628 -0.125 3.432 2152 -0.017 -1.807
FFRDCs 0.547 0.557 0.490 0.682 0.874 0.558 0.196
Higher education 1.586 2.373 1.888 1.862 1714 1473 -0.368
Nonprofit organizations 0.750 1.669 0.628 0.620 0.869 1.120 0.239

Fonte: National Center for Science and Engineering Statistics, National Patterns of R&D Resources

(annual series — 2021).

Destaca-se ainda que a relagdo entre o total de gastos nacionais em P&D e o PIB
¢ utilizada como um indicador do esfor¢o de P&D de uma nagdo entre as multiplas opgoes

de investimento e consumo. Neste sentido, a propor¢do de P&D dos EUA em relagao ao
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PIB foi de 3,40% em 2020, sendo a taxa mais alta ja registrada pelo pais e considerada
uma conquista nacional notavel, uma vez que a P&D dos EUA em relacéo ao PIB superou
a média da Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (2,67%) e
excedeu a de outras nagdes importantes em P&D, como China (2,40%), Franga (2,35%)
e Reino Unido (1,71%). Ja Israel (5,44%) e Coreia do Sul (4,81%) tiveram proporgoes
superiores aos Estados Unidos, enquanto Alemanha (3,13%) e Japdo (3,27%)
apresentaram propor¢des semelhantes as dos Estados Unidos (NATIONAL PATTERNS
OF R&D RESOURCES, 2021). O grafico 3 a seguir ilustra a proporgdo de P&D dos EUA
em relagdo ao produto interno bruto, por fonte de fundos para P&D no periodo de 1953—

2021.

Grifico 3- Proporcio de P&D dos EUA em relagdo ao produto interno bruto, por
fonte de fundos para P&D no periodo de 1953-2021.

Percent

Year

=s= Total =+ Business funded - Federally funded 4~ Other funded

Fonte: National Center for Science and Engineering Statistics, National Patterns of R&D Resources

(annual series — 2021).

E possivel verificar que o sucesso no crescimento da participagio de P&D em
relagéo ao PIB se deve ao financiamento empresarial, ja que de 2010 a 2020 este cresceu
auma taxa de 7,7%, enquanto o financiamento federal cresceu a uma taxa de 1,5%, o PIB
cresceu a uma taxa de 3,4% e o financiamento de P&D do setor de educac@o superior
cresceu 6,6% no mesmo periodo. Desta forma, considera-se o setor empresarial o maior

executor de P&D dos EUA, representando, em 2020, US$ 543,2 bilhdes, ou 76% do total
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nacional de P&D de US$ 717,0 bilhdes (NATIONAL PATTERNS OF R&D
RESOURCES, 2021).

Diante deste contexto, verifica-se que o investimento em P&D ¢ um fator forte
para o sistema de inovagdo dos EUA, porém outros fatores também devem ser
observados, como o processo de transferéncia de tecnologia que ¢ amplamente difundido
no pais, sendo incentivado por legislagdo e fazendo com que as tecnologias desenvolvidas
em ambito académico alcancem a sociedade por meio da inser¢do comercial de um
parceiro publico ou privado. Sendo este o sentido do Bayh-Dole Act, normativa americana
que propde facilitar a transferéncia de invengdes originarias de pesquisas financiadas com

recursos federais para o setor privado.

Delgado et al (2010) observa que o governo, além de parcerias diretas com
universidades e empresas, também apresenta politicas de incentivo para a promogio da
inovagdo, promovendo créditos fiscais para P&D, subsidios para empresas de cunho
inovador, além de programas de apoio ao empreendedorismo, permitindo a existéncia de
um ecossistema de inovac¢do no pais, o qual inclui aceleradoras, incubadoras, hubs de

tecnologia e parques cientificos.

Além disso, como ja relatado no decorrer deste trabalho, os EUA apresentam uma
forte legislagdo para resguardar a Propriedade Intelectual, o que traz seguranga para que
as organizagdes invistam em inovagao, uma vez que o pais defende fortemente o combate
a “pirataria” e se impds politicamente neste sentido, sendo o pais que mais incentivou a

publicacdo do Acordo TRIPS (DELGADO ET AL, 2010).

Diante do exposto, foi possivel verificar que o sistema nacional de inovagdo nos
EUA ¢ composto por: i) agéncias governamentais que promovem a inovagao, por meio
do financiamento de pesquisas e projetos e da alocacdo de bolsas; ii) ampla rede
académica de pesquisa, concentrando universidades, laboratorios e centros de pesquisas;
iii) empresas privadas dos EUA possuem a cultura de altos investimentos em P&D; iv) o
processo de transferéncia de tecnologia ¢ amplamente difundido no pais; v) politicas de
incentivo a promocdo da inovagdo, gerando créditos fiscais para P&D, subsidios para
empresas de cunho inovador; e vi) forte legislacdo para resguardar a Propriedade

Intelectual.
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Logo, percebe-se que o sistema de inovagdo dos EUA ja é consolidado ha décadas,
sendo que a publica¢@o do TRIPS veio para fortalecer ainda mais o sistema, uma vez que
trouxe maior seguranga juridica para as empresas, em especial as multinacionais, ja que
ha a possibilidade da protecao de seus ativos de propriedade intelectual também em outros
paises, e, consequentemente, esta seguranga juridica encoraja a mais investimentos em

P&D, proporcionando desenvolvimento econdmico.

A seguir sera descrito o complexo econémico e industrial da satde no pais.

3.5 Complexo econdomico e industrial da satide

O complexo econdmico e industrial da satide nos Estados Unidos ¢ uma das
maiores industrias do pais e desempenham um papel significativo na economia global.
Preliminarmente, deve-se observar que o sistema de saude é predominantemente privado
e houve sempre uma iniciativa de se manter um sistema ndo governamental e nao

universal (COSTA, 2005).

Portanto, o sistema de saide nos EUA ¢ executado por seguradoras privadas,
como as empresas UnitedHealth Group, Anthem Inc, CVS Health e Cigna, embora
existam alguns programas governamentais, como o Medicaid para familias de baixa renda
e 0 Medicare para idosos acima de 65 anos e portadores de doenga renal terminal. Estes
programas foram constituidos em 1963, sendo que o Medicare e os planos de saude
privados se configuram como seguro social, ja o0 Medicaid ¢ uma politica assistencialista,

restrita a individuos com atestado de pobreza (KIRKMAN-LIFF, 1997).

Arrow (1963) explica que a economia da assisténcia médica nos EUA trata das
organizagdes que administram seguros médicos para os cuidados de saude da populagéo,
as quais tém a atribuigdo de gerenciar os riscos morais nesse processo de asseguramento.
Estes riscos morais decorrem de assimetrias de informagdo entre os médicos ¢ os
pacientes, as quais, através do desempenho das organizagdes poderiam ser niveladas e
eliminadas. Mas como a disponibilidade do seguro cria um potencial de aumento da
demanda por parte do assegurado, os mercados de seguro médicos nao conseguem utilizar
o mecanismo de precificagdo como forma de limitar o crescimento da demanda. Por outro
lado, os mercados de cuidados médicos também ndo conseguem lidar com a crescente

demanda por meio do aumento dos precos, porque os servicos médicos constituem um
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mercado ndo competitivo e, portanto, distinto das normas que regem a economia do bem-

estar social.

No ambito das induistrias farmacéuticas ¢ da industria de dispositivos médicos
(equipamentos de diagndstico, dispositivos cirargicos, implantes e proteses), os EUA séo
considerados o maior mercado do mundo, concentrando cinco empresas entre as dez
maiores do ramo farmacéutico em 2022, conforme ja demonstrado no quadro 5 deste

trabalho, sdo elas: Johnson & Johnson, Pfizer, AbbVie, MSD e Bristol Myers Squibb.

Tigre e Nascimento (2015) relatam que em paises como os EUA, nos quais os
servigos sdo dominados pelo mercado, existem fortes estimulos para a Inovagao. Ja em
paises cuja saude é preponderantemente publica, como na Europa, a preocupagio
crescente com os gastos publicos retarda a introdugdo de inovagdes. Ndo existem,
entretanto, diferencas substanciais nos indicadores de saude destes paises, sendo
demonstradas como principais fontes de inovagao na area da saude: i) engenharia reversa
de medicamentos; ii) compra de tecnologia embutida em equipamentos e sistemas; iv)
contratagdo de consultores especializados; v) acesso a informagdes codificadas; vi)
treinamento em novas tecnologias; vii) informagdes obtidas de fornecedores; viii)
encomenda de pesquisas junto a ICT, com investimento em P&D, conforme descrito no
topico anterior desta tese, demonstrando outra forte caracteristica do complexo industrial

no ramo da satde.

Ressalta-se que desafios existem para os EUA nesta seara, pois apesar de ser um
sistema avancado e altamente lucrativo, o complexo econdmico e industrial da satide nos
EUA tem barreira no dmbito da acessibilidade e os altos custos dos cuidados de saude,
sendo o debate sobre a reforma do sistema de satide uma questéo politica constante. Desta
forma, verifica-se que os EUA possuem o sistema de sauide com maiores gastos em
relagéo ao PIB, no entanto ndo possui uma taxa de cobertura universal (Noronha e Uga,

1995).

Para Silva (2003) o sistema de saude norte americano ¢ um reflexo cultural, uma
vez que a sua sociedade encara o acesso a satide como uma questdo individual, na qual
todos os individuos podem competir no mercado para alcangar a assisténcia a satde, ndo
possuindo o Estado a obrigagdo de conceder o acesso a assisténcia. Além disso, ha

prioridade por organizagdes com maior eficiéncia econdmica, bem como por um sistema
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meritocratico-particularista. Outras questdes culturais também merecem destaque, como
a elevada autonomia dos estados, os quais sdo responsaveis por estabelecer o sistema de

saude e a influéncia de grupos de lobby.

Importa ainda retornar as questdes politicas, conforme verificado anteriormente,
os efeitos do federalismo impactaram na dificuldade para a coordenagdo de esforgos de
estado por estado, com isso em ambito estadual a politica de saude dos EUA se apresentou

com inovagdes limitadas e incrementais (HACKER, 1998).

Neste sentido, o Acordo TRIPS teria como objetivo colaborar com a seguranca
juridica e, com isso, auxiliar na promogao da inovagdo tecnologica e na disseminagao do
conhecimento pela sociedade de forma compativel com a protecdo da saude publica, da
alimentagdo e do desenvolvimento sdcio-econdmico e tecnologico. Para isso, ¢ essencial
que a sociedade tenha acesso ao sistema de satide, portanto mesmo que os direitos de
propriedade intelectual possam ser um estimulo a inovagdo tecnoldgica, ndo sdo
suficientes se ndo estiverem aliados a outras medidas advindas de uma politica industrial
que garantam a elaboracdo de novos produtos e processos e, em especial, o acesso da
populag@o as invengdes, proporcionando assim a sua implementac¢do e concretizando o

que se denomina por “inovagdo”.

Diante do exposto, verifica-se que o complexo industrial da satide dos EUA
apresenta uma significativa eficiéncia econdmica, em que o setor publico se
responsabiliza pelo controle e vigilancia epidemioldgica e sanitaria, bem como pela
gestdo da provisdo de servigos de saude aos aposentados e a populagdo de baixa renda,
enquanto o setor privado € responsavel pela prestagao de servigos de satide. No entanto,
esta configuragdo faz com que uma parcela da sociedade norte-americana ndo possua

cobertura assistencial a satde.

Apos discorrer sobre o complexo econdmico e industrial da satide dos EUA,

passa-se a analise das repercussdes praticas do TRIPS no pais, diante de indicadores.
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3.6 Repercussdes praticas do TRIPS nos EUA e indicadores

Preliminarmente, destaca-se a metodologia aplicada para a andlise das
repercussdes do TRIPS nos EUA, bem como para a apresentagdo de seus indicadores.
Neste sentido, a analise se dara no periodo do inicio da vigéncia do TRIPS até o inicio da

década de 2020 e se concentrard nos seguintes aspectos:

i) Politica Industrial: analise de documentagdes relativas a satde e a
propriedade intelectual (leis e jurisprudéncias) e recursos financeiros
investidos em P&D;

i) Repercussdes Praticas (indicadores):

a) Numero de depdsitos de patentes na classe A61 da Classificacdo
Internacional de Patentes (IPC, na sigla em inglés) — ou seja, pedidos
de patentes direcionados para ciéncia médica ou veterinaria e para
higiene;

b) Numero de novos medicamentos inseridos no mercado;

c¢) Indicadores de saude.

No que se refere a politica industrial, os EUA combinam a regulagao do direito de
propriedade com o financiamento publico de pesquisas nas mais diversas areas,
destacando-se o setor de energia e o militar. Neste caso, o instrumento de compras
governamentais ¢ uma forma importante de intervencionismo estatal gerando efeitos que
se distribuem por todo o tecido industrial (DELGADO, et al, 2010). Na industria
farmacéutica, dada a natureza residual-liberal do sistema de saude, o financiamento

publico e pesquisas tem mais relevancia que as compras publicas.

No inicio da década de 90, no governo do Presidente Bill Clinton, destaca-se o
documento “Tecnologia para o Crescimento Economico da América — Uma Nova
Direcao para a Construgdo do Fortalecimento Econdmico (1993)”, o qual consolida

orientagdes sobre politicas de inovagéo e tecnologia para o pais.
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Seu objetivo ¢ incrementar a competitividade para o crescimento da inddstria,
dos trabalhadores e consumidores, promover inovagdo e competitividade
industrial, defender a propriedade intelectual e manter a lideranga em
tecnologia, ciéncia e matematica. Defende o fortalecimento da ciéncia basica
e aampliag@o do papel dos laboratdrios estatais, sob fiscalizagdo do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (NSTC). O intento ¢ fortalecer as relagdes
com o setor privado, incluindo o investimento em alta tecnologia,
redesenhando o papel do investimento federal em P&D e ampliando
o link pesquisa-industria (DELGADO et al, 2010, p. 979).

Destaca-se que este era o cenario do pais na entrada em vigor do Acordo TRIPS,
que integra o ordenamento juridico da OMC e levou ao multilateralismo comercial regido
por normas, com o objetivo de defender os direitos de propriedade intelectual e,

consequentemente, incentivar a pesquisa e a difusdo da engenhosidade humana.

Na época, o governo norte-americano, até entdo lider mundial no ambito da
tecnologia e inovagdo, verificou a emergéncia para solucionar o surgimento de novos
concorrentes no mercado internacional de produtos e servigos tecnologicos, devido as
assimetrias nacionais da propriedade intelectual, bem como pelas flexibilidades das
legislagdes domésticas ou pela sua inexisténcia nos paises em desenvolvimento, o que
facilitava a copia e a pirataria. Esta situagao foi vista como uma ameaca a supremacia dos

paises industrializados (CASTRO, 2018).

Castro (2018) demonstra que o tema da propriedade intelectual foi levado e
promovido pelos EUA para sua entrada no contexto da criagdo da OMC, sendo que
internamente no pais o tema ja integrava sua politica comercial. O contexto da época era
de déficits comercial e fiscal, politica monetaria restritiva, politicas industrial e
tecnoldgica com impacto no desempenho exportador, além de um cenario de perda de
competitividade comercial frente ao Japdo e aos paises em desenvolvimento mais

avangados, como a China.

Na politica interna norte-americana, a prote¢do adequada dos direitos de
propriedade intelectual passou a constituir-se como critério de elegibilidade para o
Sistema Geral de Preferéncias no Congresso e sua Lei de Comércio ja previa retaliagdes
comerciais unilaterais contra os paises cujas praticas em matéria de propriedade
intelectual eram consideradas inexistentes, injustas ou insuficientes. Neste sentido, apds
anos de negociacdo no GATT, a posi¢do norte-americana saiu vencedora, consagrando

uma reformulagdo abrangente nos padrdes de propriedade intelectual, com ampliagdo e
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fortalecimento dos direitos dos proprietarios em contrapartida as criticas dos paises em
desenvolvimento, que se viram compelidos a aceitar o Acordo em detrimento de sua
autonomia, para disciplinar normas internas a respeito da tematica em consonancia com

as suas politicas publicas (CASTRO, 2018).

Nos anos seguintes, sob o Governo de George W. Bush, outra énfase foi dada no
ambito das politicas para inovagdo e tecnologia. Diante dos atentados terroristas em 2001,
os investimentos em P&D foram aplicados de forma mais direta nas areas de “defesa” do
pais. Neste sentido, foram incentivadas a ciéncia em nanoescala, as engenharias ¢ a
iniciativa em tecnologia. O financiamento em P&D continuou, porém com incentivo a
competigdo entre aqueles que pleiteavam o recurso federal e a concentracdo dos
investimentos na Fundagdo Nacional da Ciéncia (NSF). Nesta época houve isengdes
fiscais para empresas investidoras em P&D, mas também houve investimento em
professores das areas de fisica, matematica e ciéncias da educacdo, bem como em
programas para a competitividade e produtividade fabril. Diante desta politica, a defesa
da propriedade intelectual continuou em voga, porém diante do governo republicano da
época, considera-se que ndo houve um incentivo a uma politica industrial ativa,
preferindo-se que as empresas tivessem relacdo Estatal por meio de créditos tributarios e

incentivos a produtividade (DELGADO, et al, 2010).

Nesta mesma época, ha a publicagdo da Declaragdo de Doha de 2001 que
regulamentou o TRIPS e a satide publica, diante da perspectiva dos paises em
desenvolvimento, do bem-estar social, do acesso aos medicamentos e da razoabilidade de
seus precos em contrapartida do predominio dos interesses comerciais privados, em
especial das industrias farmacéuticas patrocinadas pelos Estados Unidos. As negociagdes
diplomaticas para Declaragdo de Doha ndo foram simples, no entanto, os ataques
terroristas ocorridos nos EUA neste ano acabaram por ser uma aspira¢do da Declaragéo
como um exemplo de cooperagdo internacional multilateral bem-sucedida e centrada na

OMC (CASTRO, 2018).

Desta forma, é possivel perceber elementos significativos no contexto dos EUA
que levaram ao desenvolvimento do TRIPS e da Declaragdo de Doha, como a tendéncia
ao fortalecimento da propriedade, a necessidade de reagir perante a concorréncia,
evitando-se a pirataria, além de perceber um evento contingente que foi capaz de afetar o

curso das negociagdes sobre as flexibilidades trazidas pela Declaragdo de Doha, qual seja,
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os atentados terroristas de 2001. Isto, pois a tendéncia era de que o pais fosse refratario a
qualquer flexibilidade ao TRIPS, caso ndo fossem os atentados; porém, o contexto
fragilizado e de ruptura entre as nagdes fez com que a Declaragdo de Doha pudesse ser
um exemplo de cooperagdo internacional multilateral. Assim, percebe-se uma conjuntura

critica e a dependéncia da trajetoria, conforme descrito por Thelen (1999).

No que tange as documentagdes relativas a propriedade intelectual e a satde
publica nos EUA. Conforme ja verificado no decorrer deste trabalho, nos termos do
Quadro 1, os Titulos 35 e 37 do Cddigo dos Estados Unidos apresentam a legislagao
americana no ambito da propriedade intelectual e a Lei Bayh-Dole de 1980 (Bayh-Dole
Act) traz normas relacionadas a facilitagdo da transferéncia de invengdes originarias de
pesquisas financiadas com recursos federais para o setor privado. Porém, apds o TRIPS
entrar em vigéncia, 1° de janeiro de 1995, algumas normativas foram publicadas nos
EUA, entre elas pode-se citar a Lei Public Health Service Act que em 1997 foi
modernizada com a inclusdo do Pediatric Exclusivity Provision, o qual permite a
concessdo de extensdo de 6 meses dos direitos de comercializagdo se as industrias

concluirem ensaios pediatricos solicitados pela FDA.

Ainda em 1997, houve a promulgacdo da Lei de Modernizagdo da Administragao
de Alimentos e Medicamentos, Lei Puablica 105-115, que alterou a Lei Federal de
Alimentos, Medicamentos e Cosméticos relativa a regulamentagdo de alimentos,
medicamentos, dispositivos e produtos biologicos. Ressalta-se que embora ndo seja uma
legislagdo relativa a direitos de propriedade intelectual, ela acaba por ter implicagdes
nesta seara, uma vez que incluiu dispositivos relacionados a medicamentos genéricos,
dispondo sobre a necessidade de estudos que demonstrem o impacto econdmico sobre o0s
contribuintes e consumidores no ambito da auséncia de precos acessiveis e medicamentos
genéricos, em especial para pacientes de baixa renda; bem como dispde sobre pedidos de
exclusividade de comercializagdo, apresentando a possibilidade de extensdo de prazos de

patentes.

Em 2011 ¢é publicada a Lei Leahy-Smith America Invents Act, anteriormente
intitulada Patent Reform Act of 2011, a qual altera o titulo 35 do Cédigo dos Estados
Unidos, apresentando mudangas no sistema de patentes do pais, o que trouxe implicagdes
para produtos farmacéuticos e equipamentos médicos. Entre as altera¢des apresentadas

pela Lei, esta a constatagdo de que o titular da patente ¢ o primeiro a depositar no USPTO
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e ndo mais aquele que primeiro inventou o produto ou processo a ser patenteado. A
intengdo da Lei também foi tentar agilizar os processos de patentes. Para isso, modificou
o sistema de arrecadagdo de taxas para os registros, passando a ser de responsabilidade e
execugdo do USPTO e ndo mais do Congresso Americano, como anteriormente ocorria.
Com isso, o espirito da nova Lei veio no sentido de proporcionar as empresas americanas

maior seguranga para investir em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Destaca-se que as extensdes nos prazos das patentes, previstas no § 156 do Titulo
35 do Codigo dos EUA, diante de patentes adicionais para medicamentos ja patenteados,
¢é pratica comum nos EUA. Dessa forma, ha medicamentos que ficam protegidos por até
40 anos, o dobro do que ¢é disposto no Acordo TRIPS, dificultando o acesso aos genéricos
e prejudicando a populagdo diante dos altos pregos destes medicamentos (ABIFINA,
2022).

“(...) a pratica de depositar novas patentes relativas a substincias ja
patenteadas cria a “patent wall”, ou barreira de patentes, em traducdo
livre. A tatica seria adotada por grandes farmacéuticas para ampliar o
periodo de monopélio comercial e barrar a concorréncia. E o caso do
Revlimid, medicamento usado no tratamento de um cancer na medula
ossea. Langada em 1996, a medicagao esta protegida até 2037 (a patente
original deveria expirar em 2019), considerando as patentes adicionais
concedidas desde sua chegada ao mercado. A maior parte das patentes
extras, ou 74%, foram depositadas apds a aprovagdo pela agéncia
reguladora americana FDA (Food and Drug Administration). Como
consequéncia da falta de concorréncia, o produto registrou 287% de
aumento de pre¢o nos EUA desde o inicio da comercializagdo”
(ABIFINA, 2022).

Portanto, verifica-se que a prote¢do de patentes com possibilidade de extensdo de
prazos permitiu que as empresas farmacéuticas tivessem um periodo mais longo para
explorar exclusivamente seus medicamentos, incentivando o desenvolvimento continuo
de novos medicamentos. No entanto, o que vem ocorrendo ndo € a fabricagdo de novos

medicamentos, mas sim de protecdes complementares aqueles remédios que ja existem

(ABIFINA, 2022).

Destaca-se que desde a adogao do TRIPS a historia norte-americana converge com
a negociacdo de acordos TRIPS-plus, ou seja, que extrapolam as previsdes minimas
contidas no Acordo TRIPS, as quais para paises de menor desenvolvimento ja seriam
condigoes relativamente complexas. Com isso, ha um impacto para a implementacéo de

politicas governamentais em paises de economia pouco avancada, além de aumentar a
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capacidade de aprisionamento de conhecimento cientifico e tecnoldgico util (MENEZES,

2015).

Ocorre que por muitas vezes uma matéria ndo estd totalmente disciplinada pelos
Poderes Executivo e Legislativo, cabendo ao Judiciario decidir sobre casos controversos
da legislagdo, bem como a eventuais litigios que venham a ocorrer. Portanto, alguns foram
os impactos nas decisdes dos Tribunais americanos, quando relacionadas a patentes
farmacéuticas com conexdo com o Acordo TRIPS. Neste sentido, cita-se alguns casos

emblematicos.

Primeiramente, considera-se o processo Eli Lilly v. Canada de 2012 (caso No.
UNCT/14/2). Destaca-se que embora a decisdo ndo seja de um tribunal dos EUA, a
decisdo da Suprema Corte do Canada apresentou implicagdes diretas para as leis de
patentes farmacéuticas nos EUA. A reclamante nesta acdo ¢ a Eli Lilly and Company,
empresa farmacéutica constituida nos Estados Unidos da América e o reclamado ¢ o
Governo do Canada. A reclamante fez reivindicagdes decorrentes da invalidagdo de seu
direito canadense de patentes que protegem os medicamentos comercializados no Canada
como Strattera e Zyprexa. Ocorre que os tribunais canadenses invalidaram essas duas
patentes em 2010 e 2011, respectivamente, com base no fato de que ndo atenderam ao
requisito da lei canadense de patentes de que uma invengao seja “atil”. A Eli Lilly entre
as suas sustentagdes, alega que as exigéncias canadenses seriam superiores as

estabelecidas no TRIPS.

A empresa perdeu a agdo, sob a consideragdo de que ndo houve violagio,
respeitando-se as normas legais vigentes. A sentenga criou precedentes a serem utilizados
em outros casos, como o fato da possibilidade de decisdo por arbitragem entre
investidores e Estados, considerando as patentes como investimentos ¢ afirmando a
competéncia do Tribunal Arbitral para analisar violagdes a instrumentos do Direito
Internacional, como o Acordo TRIPS, no caso de implica¢Ges ao tratamento exigido por
Acordos de Investimento. Além disso, diante da decisdo proferida, fica claro que o
sistema de protecdo da propriedade intelectual ¢ eminentemente nacional, sendo que os
Tratados Internacionais apenas garantem padroes minimos de protegdo. Portanto, cada
pais podera dar a interpretagdo que lhe couber aos requisitos de patenteabilidade. Neste

sentido, 0 caso em questdo repercutiu sobre a exigéncia de utilidade para se ter uma
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patente e abordou questdes relacionadas a promessa de eficacia de produtos

farmacéuticos.

Neste contexto, ¢ importante considerar que o TRIPS incluiu um mecanismo de
solu¢do de controvérsias, o que significa que as violagdes das regras de propriedade
intelectual podem ser levadas a OMC para arbitragem. Isso resultou em disputas e litigios
entre os EUA e outros paises em questdes relacionadas a protegdo de patentes e outros
direitos de propriedade intelectual. Sendo que os EUA apresentam estratégias dentro do
Conselho TRIPS, bem como fora dele, por meio de acordos multilaterais, regionais,
plurilaterais e bilaterais com padrdes TRIPS-plus, ou seja, pelo fortalecimento dos
direitos privatizantes da propriedade intelectual para além dos padrdes minimos

estabelecidos pelo TRIPS.

O segundo caso a ser citado ¢ o processo 569 US 576 (2013), conhecido como
“Association for Molecular Pathology v. Myriad Genetics”, no qual a Association for
Molecular Pathology em conjunto com outros autores processou o USPTO e a Myriad
Genetics, contestando patentes relacionadas a genética humana. As patentes contestadas
apresentavam os genes BRCA1 e BRCA2, bem como suas mutagdes, genes estes
associados a alto risco de desenvolvimento de cancer de mama. Além disso, outras
patentes que se relacionavam com triagem diagnostica de genes também foram analisadas
no ambito do processo. A empresa ré argumentou no sentido da possibilidade de o gene
isolado ser patenteado e, com isso, possuia exclusividade comercial sobre os testes de
diagnodstico que envolviam os genes BRCA. No entanto, os autores apresentaram o
fundamento de que as referidas patentes violavam a Lei de Patentes americana, uma vez
que ndo se podia considerar patenteavel produtos advindos da natureza, apresentando-se
como mera descoberta. A sentenga da Suprema Corte apresentou que sequéncias
genéticas naturais e seus produtos derivados naturais ndo sdo patenteaveis, no entanto o
Tribunal ressaltou que um novo produto com sequéncias genéticas advindas de processos
sintéticos ¢ passivel de patente. Com isso, apenas cinco patentes da Myriad Genetics

foram invalidadas, de um total de 520.

A presente decisdo reflete o determinado pelo Acordo TRIPS no ambito da
exigéncia de protegdo as invengodes de produtos biotecnoldgicos, no entanto o Acordo da

liberdade de interpretacdo para os seus membros sobre a patenteabilidade de genes
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isolados, resultando, nos EUA, na jurisprudéncia trazida pelo caso “Association for

Molecular Pathology v. Myriad Genetics”.

Jurisprudéncia esta que corrobora com a politica conhecida como ‘Precision
Medicine Initiative” (2015), iniciativa pela qual pretende-se uma abordagem de uma
medicina personalizada e ndo mais generalista, ou seja, um tratamento pode ser eficiente
para um grupo de individuos, mas ndo para outros, a depender das diferencas de genes,
ambientes e estilo de vida. Portanto, o objetivo da medicina de precisdo é direcionar os
tratamentos certos para os pacientes certos. Esta inciativa ¢ apoiada pela FDA com
tratamentos aprovados no ambito da composicdo genética. Com isso, houve também uma
evoluc@o do mercado de testes de sequenciamento de proxima geragdo, com abordagens

especificas da FDA para a simplificacdo regulatoria destes testes (FDA, 2023).

O terceiro caso a ser analisado, apresentando conexdo com o TRIPS, ¢ o0 582 US.
(2017), também conhecido como “Amgen v. Sandoz (2017), sendo que neste caso a
Suprema Corte Americana discutiu sobre a relagdo dos biossimilares e disputas
patentarias. A Amgen processou a Sandoz por ndo a ter notificado com 180 dias de
antecedéncia da primeira comercializa¢do de produto biossimilar altamente semelhante
ao seu produto original, violando assim a legislagdo americana. No caso em questdo, o
Tribunal considerou que a auséncia de notificacdo ndo autoriza o vendedor original a
receber indeniza¢do do vendedor do produto biossimilar ou impedir a venda do produto
biossimilar. Além disso, alertou que a Lei sO permite remédios com base em

reivindicagdes de violagdo de patente, ndo ocorrendo no caso em concreto.

Portanto, estes sdo alguns exemplos de decisdes de Tribunais ocorridas apds a
defini¢ao do Acordo TRIPS e que criam precedentes para a solug@o de casos semelhantes
no ambito das patentes farmacéuticas. Destaca-se que estes sdo apenas alguns exemplos,
sendo que o sistema de sumula do Supremo Tribunal dos Estados Unidos, o qual contém
informagdes sobre casos, tanto pendentes como decididos, que foram apresentados ao
Tribunal, conta com 256 casos relacionados a patentes a serem analisados pelo Supremo

Tribunal (Supreme Court, EUA, 2023).

No ambito da satde publica, importa destacar algumas legislagdes que
impactaram de forma social o acesso a saude. Neste sentido, inicia-se pelo Medicare Parte

D, beneficio promulgado junto a Lei de Modernizagdo do Medicare que entrou em vigor
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em 2006. E um programa que visa & contribui¢io do Governo Federal dos EUA para
facilitar o acesso a medicamentos prescritos para os beneficiarios. E de adesio facultativa
para aqueles que sdo usuarios do Medicare e possui custo reduzido para o beneficiario,
uma vez que ha subsidios do governo. Seria um seguro coparticipativo (Medicare, EUA,

2023).

Cita-se também o programa instituido pela legislagdo Affordable Care Act
(Obamacare), que visou ampliar a assisténcia médica nos EUA. Promulgado em 2010, o
programa alterou de forma substancial o mercado de seguros individuais norte-
americano, aumentando os gastos estatais por incluir subsidios fiscais baseados na renda
do individuo e que ajudam a tornar os planos de satide mais acessiveis. O programa
mesclou sistema publico e privado de seguros, pois expandiu o Medicare e o Medicaid e
a0 mesmo tempo ofereceu mecanismos para pregos mais baixos por parte das seguradoras
privadas de planos de satde, sendo a ampliagdo do acesso a saude a principal tematica

deste programa (RAGAZZO & RODRIGUES, 2021).

O Obamacare mudou fundamentalmente as regras do jogo para os hospitais e
planos de saude, uma vez que ambos precisaram se adequar a cobrir uma maior
quantidade de pessoas, independente do custo da doenga. No entanto, para a Induastria
Farmacéutica ndo houve significativas mudangas, uma vez que o programa nao limitou
os pregos dos medicamentos. Ocorre que as Big Pharmas estiveram como conselheiras na
criagdo da presente politica, tendo estas empresas investido 90 milhdes de dolares para
financiar a expansao dos seguros prevista na Obamacare, o que resultou na entrega de
milhdes de novos clientes para as empresas farmacéuticas (NORMAN & KARLIN-
SMITH, 2016).

A Obamacare permite ainda que empresas com menos de 10 colaboradores e
salario médio anual de até 25 mil ddlares, tenham até 50% do valor pago para planos de

satde em descontos para pagamentos de impostos (CASTANHO, 2013).

Outro programa a ser citado ¢ o HITECH, originado pela Lei de Tecnologia de
Informagéo em Saude para Saude Econdmica e Clinica, promulgada em 2009 e integrante
da Lei de Recuperagdo e Reinvestimento. O principal objetivo do programa é promover

a adogdo e o uso significativo de tecnologia de informagdo em satde e, com isso, gerar
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um fomento a startups para o desenvolvimento de softwares especificos para sistemas de

satide (HHS, 2023).

Cabe ainda destacar que o atual governo dos EUA possui trés grandes programas
voltados para a industria, com consequente aplicagdo também aquelas alocadas na area
da saude, sdo eles: Investimentos ¢ Empregos em Infraestrutura; Chips e Ciéncia; e
Redugdo da Inflagdo. O foco da integracdo destas trés medidas ¢ remodelar a capacidade
da economia e retomar a dianteira da inovagdo mundial. Para isto, ha previsio de
investimentos de US$ 400 bilhdes em energia limpa e de US$ 50 bilhdes para atrair os
principais fabricantes de semicondutores a construir suas fabricas em territorio
americano, bem como o investimento de US$ 170 bilhdes para financiar a pesquisa sobre

tecnologias do futuro (ARBIX, 2023).

Arbix (2023) relata que os trés programas pretendem potencializar a parceria
publico-privada e a articulagdo entre o governo federal, estados, municipios e
comunidades, sendo que se prevé: créditos fiscais para empresas; mudangas no sistema
legal-regulatorio para facilitar a atuagdo dos governos estaduais; fortalecer a qualificagdo
profissional, o ensino secundario, técnico e commmunity-colleges; integracdo de servigos

essenciais para a populagdo, como a saude e educag@o.

Diante da literatura disposta neste trabalho, verificou-se que uma das principais
medidas de politica industrial utilizadas pelos EUA ¢ o investimento em P&D, ocorre que
o investimento governamental vem diminuindo a sua representacdo no decorrer das
ultimas décadas. A principal fonte de investimento em P&D nos EUA ¢ a empresarial,
correspondendo a 83% do crescimento em P&D de 2010 a 2019, sendo que o pais
alcangou o montante de US$ 717,0 bilhdes em investimentos em P&D no ano de 2020

(NATIONAL PATTERNS OF R&D RESOURCES, 2021).

No grafico 4 ¢ possivel observar o desempenho do investimento em P&D nos
EUA por setor de atuagdo nas ultimas duas décadas. Neste sentido, verifica-se o
desempenho do setor empresarial neste financiamento, bem como em montantes menos
elevados o desempenho do governo federal, o qual apoia em especial o desenvolvimento

da pesquisa basica (NCSES, 2022).
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Grifico 4- Despesas em P&D dos EUA, por setor de atuacio (2000-2019)
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Fonte: NCSES, 2022.

Os EUA apresentam o maior desempenho global no ambito do investimento em
P&D, representando 27% da P&D global em 2019, no entanto o investimento
governamental diminuiu de 31% em 2010 para cerca de 21% em 2019 e o desempenho
do pais pode mudar 2 medida que a Asia continua a aumentar os seus investimentos,
contribuindo com 46% do crescimento da P&D global entre 2000 a2019. (NCSES, 2022).
O grafico 5 demonstra as despesas internas brutas em P&D por pais, nas altimas duas

décadas.

Grifico 5- Despesas internas brutas em P&D por pais (2000-2019)
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Fonte: NCSES, 2022.
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Importante ainda destacar que a intensidade de P&D nos EUA variou entre 2,5%

e pouco menos de 3,0% durante quase duas décadas (NCSES, 2022).

Apos verificar sobre algumas agdes de politicas industriais nos EUA, passa-se a
analise das repercussdes praticas (indicadores), no ambito da propriedade intelectual em

consonancia com a saude publica, apds a inser¢do da Acordo TRIPS.

Em primeiro lugar, apresenta-se o nimero de depositos de patentes na classe A61
da IPC, nos EUA. Neste sentido, ao realizar a consulta pela plataforma Google Patents
(2023), usando os termos de pesquisa “Classificagdo IPC A61”, no escritdrio de patentes
dos EUA (base de dados USPTO), foi possivel verificar 77.480 resultados de pedidos de
patentes nas areas de clinica médica ou veterinaria e higiene. Destes resultados, constata-
se que a subclasse com mais solicitagdes ¢ a A61B, que abrange instrumentos,
implementos e processos para fins de diagnose, cirurgia ou identificagdo de pessoas,
inclusive obstetricia, instrumentos para remover calos, instrumentos para vacinagao,
datiloscopia e exames psicofisicos. Ja a subclasse A61K, referente aos medicamentos e
outras composi¢des biologicas, apresenta a segunda colocagdo em numero de pedidos de

patentes.

Os cinco maiores solicitantes de patentes na area de clinica médica no escritorio
dos EUA sao empresas privadas e na area de equipamentos médicos, ndo constando entre

as cinco maiores depositantes nenhuma empresa de medicamentos.

Do total de 77.480 pedidos de patentes na “Classificagdo IPC A61”, 13.649 foram
realizados apos o Acordo TRIPS entrar em vigor, sendo que destes, 7.919 foram
concedidas e 28,9% destas concessdes sdo referentes a medicamentos e outras
composicdes biologicas. Ou seja: 2.288 pedidos de patentes na area de medicamentos

foram concedidos pelo escritorio dos EUA ap6s o Acordo TRIPS.

Segundo a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual, de 1883 a 1963 o
escritorio de patentes dos EUA foi o principal escritorio de registros mundiais, apos foi
superado pelo Japdo até 2005 e atualmente ocupa a segunda colocagdo no dmbito do
escritorio de patentes com mais pedidos de depdsito, ficando atras da China e
contabilizando 17,4% do total de pedidos de patentes em ambito mundial em 2021.

Ressalta-se que apos o acordo TRIPS houve uma crescente no niimero de depdsitos de
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patentes dos EUA, triplicando o numero de pedidos. No entanto, na tltima década

percebe-se uma estabilidade nos niimeros de depositos (WIPO, 2022).

Especificamente em relagdo aos pedidos de patentes que envolvem farmacos,
estes experimentaram um declinio ano a ano desde um pico em 2016, diminuindo de

108.100 pedidos em 2016 para 93.000 em 2020, no contexto mundial (WIPO, 2022).

Destaca-se que de 2010 a 2020, a proporgao de patentes internacionais concedidas
a inventores de paises de elevado rendimento caiu de 78% para 48%, sendo que a
participagdo dos EUA nas patentes internacionais diminuiu de 15% para 10%. No entanto,
as patentes concedidas pelo USPTO aumentaram tanto para inventores nacionais como
para inventores residentes em outros paises, resultando em um aumento de 107.000 em
2010 para 164.000 em 2020 de patentes concedidas a inventores dos EUA (NCSES,
2022). Sendo que nos EUA 55% dos depositos de patentes sdo advindos de ndo residentes

no pais (WIPO, 2022).

E importante relatar ainda que as universidades dos EUA frequentemente
licenciam seus ativos de propriedade intelectual para entes externos, em especial para
empresas iniciantes constituidas no &mbito da universidade. Neste sentido, verifica-se que
no ano de 2019 foram quase 8.000 licengas concedidas pelas universidades dos EUA para
a comercializagdo de suas tecnologias por empresas, sendo 19% delas executadas com
empresas iniciantes e 59% com pequenas empresas. As novas startups associadas a

universidades aumentaram de 388 em 2000 para 1.029 em 2019 (NCSES, 2022).

O segundo indicador a ser verificado ¢ quantos novos medicamentos efetivamente
foram introduzidos no mercado nas ultimas décadas. Verifica-se que em escala global,
em 2022, o niimero de novas substancias ativas langadas comercialmente caiu quase um
tergo em relagdo ao ano anterior, passando de 93 para 64, sendo que as substancias
possuem maior concentragdo para tratamentos nas areas de oncologia, neurologia e

imunologia, conforme verifica-se no grafico 6.
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Grifico 6- Lancamento global de novas substincias ativas por area terapéutica (2013 —
2022).
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Fonte: IQVIA Institute, 2023.

Nas ultimas duas décadas houve 903 langamentos de novas substancias ativas, no
entanto ha variagdo no tempo de langamento e acesso aos medicamentos a depender da

regido geografica, de acordo com o apresentado no grafico 7 a seguir.

Grifico 7- Numero de novas substincia ativas langadas globalmente em paises
selecionados (2003 — 2022).
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Fonte: IQVIA Institute, 2023.

Segundo o IQVIA Institute (2023), boa parte dos medicamentos possuem

mecanismos de agdo novos e Unicos para tratar uma condi¢do médica especifica,
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representando 62% dos langamentos de 2022. Destaca-se que o tempo médio do depdsito
de patente até o langamento no mercado do novo medicamento ¢ um dado importante
para verificar a eficiéncia do processo de P&D, sendo que os EUA apresentam em média

11 anos para este intervalo de tempo.

Ao consultar os relatorios da FDA foi possivel verificar os dados de medicamentos
aprovados, aprovados provisoriamente e licengas biologicas desde o ano de 2008. Com
isso, apresenta-se o grafico 8 para ilustrar a evolugio de aprovacdes de medicamentos nos
EUA, pelo qual consegue-se visualizar que as aprovagdes ndo possuem muitas

discrepancias ano a ano, sendo aprovados em torno de 100 novos medicamentos por ano.

Grifico 8- Evoluciio de aprovagio de medicamentos nos EUA (2008 — 2022).

Evolugdo de aprovagdo de medicamentos nos EUA

Fonte: Elaborado pela Autora, com base na FDA, 2023.

Por fim, apds verificar as documentagdes relativas a propriedade intelectual com
enfoque no campo da satide ptblica, os numeros de depdsitos de patentes na classe A61,
o valor dos recursos financeiros investidos em P&D e o niimero de novos medicamentos
inseridos no mercado americano, cabe verificar o indicador que talvez seja o mais
importante para verificar a efetividade de todas as medidas anteriormente descritas, qual
seja: os indicadores de saide dos EUA. Neste sentido, ha alguns dados que podem refletir
sobre a qualidade da satde da populagdo dos EUA, como: expectativa de vida; principais

causas de morte; e percentual de americanos com seguro saude.
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Desta forma, em 2020 a expectativa de vida da populagdo nos EUA foi de 76,1
anos, valor semelhante a expectativa de vida em 1994, que era de 76 anos. Importante
destacar que apds décadas de crescimento de expectativa de vida, apresenta-se um
declinio (ilustrado no grafico 9), porém ¢ importante considerar o aumento da mortalidade

devido a pandemia da Covid 19 neste mesmo periodo (CDC, 2020).

Grifico 9- Evolugio da expectativa de vida nos EUA (1900 — 2020)
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Fonte: CDC, 2020.
Ao verificar as principais causas de morte nos EUA, em 2022, percebe-se que as

doengas cardiacas sdo as que mais levam a 6bito os americanos, pois causaram 175,4

mortes por 100.000 pessoas, conforme disposto no grafico 10.
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Grifico 10- Principais causas de morte nos EUA (2022)
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Fonte: CDC, 2023.

Segundo o Departamento de Satude e Servigos Humanos dos EUA (2023), 7,7% da
populagdo permanece sem seguro de satide nos EUA. Porém, registra-se que a taxa de
ndo segurados do pais diminuiu significativamente no inicio de 2023, atingindo uma
baixa historica para residentes nos EUA. Algumas iniciativas podem explicar tal redugéo,
como a Lei de Redugéo da Inflag@o desses subsidios, a condigdo de inscrigdo continua no

Medicaid e as suas recentes expansdes estaduais.

Diante de todo o exposto sobre os EUA, pode-se inferir que elementos significativos
no contexto do pais levaram ao desenvolvimento do TRIPS, em especial a necessidade
de reagir perante a concorréncia, pois apesar de se manterem como a maior economia do
mundo nos termos do PIB, ja se encontram na fase de declinio da sua hegemonia
econdmica. Porém, os EUA ainda possuem um sistema de inovagéo forte e consolidado,
no qual o alto investimento em P&D ¢ seu principal fator. J4 no que tange ao complexo
industrial da satde, ¢ possivel afirmar que ha uma significativa eficiéncia econdmica com
responsabilidades publicas e privadas, no entanto uma parcela da sociedade norte-
americana ndo possui cobertura assistencial a satide. Por fim, ao considerar os indicadores
que versam sobre propriedade intelectual e politicas industriais da saude, percebe-se que
mais do que a influéncia do Acordo TRIPS nas politicas industriais da satide dos EUA,
foi a influéncia da industria farmacéutica na economia americana e na necessidade do
proprio pais em constituir uma norma que evitasse seus prejuizos em Estados estrangeiros

que ndo versavam sobre os direitos de propriedade intelectual.
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Além disso, o periodo pos-TRIPS foi marcado nos EUA por normas que extrapolam

os padrdes minimos do Acordo, adotando o popularmente conhecido como TRIPS-Plus.

Na pratica, verificou-se que a necessidade de se patentear biotecnologias, farmacos e
agroquimicos, trazida pela incorporag¢do do Acordo TRIPS, fez com que novos mercados
surgissem, como por exemplo, o de testes genéticos, resultando em discussdes juridicas
e na implementagdo de novas politicas aplicadas a estas industrias, bem como a principio
repercutiu no aumento do niimero de pedidos de patentes. Fato que acabou por se
estabilizar no decorrer dos Ultimos anos, sendo que o numero de novos medicamentos
inseridos no mercado ndo demonstrou variagdes significativas nas Gltimas duas décadas,
além de muitos dos novos medicamentos ndo estarem associados efetivamente a
formulagdes inovadoras, mas somente a aprimoramentos de composigdes ja existentes.
Além disso, o principal indicador de saide dos EUA apresentou queda. Apds varias
décadas, a expectativa de vida dos americanos diminuiu, porém destaca-se o aumento da

mortalidade devido a pandemia da Covid 19.

Diante deste contexto, acredita-se que a expectativa do TRIPS nos EUA néo foi
concretizada, no que tange ao estimulo a inovacdo, uma vez que ndo foi percebido um
aumento significativo de novos medicamentos inseridos no mercado, € nem mesmo um
namero representativo de novas patentes nesta seara nos ltimos anos, sendo que grande
parte destas versa sobre aprimoramentos de composicdes ja existentes e funcionam como
extensdo de prazos para patentes concedidas anteriormente. Percebe-se, por fim, que a
sociedade ndo foi amplamente beneficiada com as medidas pos TRIPS, ja que parte da
populagdo ainda ndo possui acesso ao sistema de satde, além de a expectativa de vida ter
diminuido e os precos dos medicamentos serem altos. No entanto, as empresas
transnacionais se apresentaram como as grandes beneficidrias da implementa¢do do
Acordo TRIPS, por meio da hegemonia de produtos farmacéuticos nos mais variados
paises, com possibilidades de utilizarem medidas privatizantes da propriedade intelectual
para além dos padrdes minimos estabelecidos pelo TRIPS, diante da adogdo do TRIPS

Plus pelos EUA.
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CAPITULO IV. O CASO DA CHINA: A TRAJETORIA DA MAIOR
DEPOSITANTE DE PATENTES DO MUNDO

O presente capitulo aborda a China, um pais em desenvolvimento que se
autodefine como de economia socialista de mercado com caracteristicas chinesas, no qual
a fronteira entre pesquisa bésica e aplicada ¢ muito ténue, com elevada importancia das

universidades na formacéo de novas empresas (DELGADO, 2015a).

No ambito da politica de inovagdo endogena adotada pela China, no inicio do
século XXI, destaca-se o instrumento de consorcios de pesquisa, sob a lideranca de
ministérios ou grupos interministeriais, pelos quais universidades, institutos, orgdos de
governo e empresas, inclusive multinacionais, desenvolvem inovagdes registradas na

China (DELGADO, 2015a).

Quanto a propriedade intelectual, a China é o 1° lugar no ranking da Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual em pedidos de patentes, de marcas, de desenhos
industriais e de cultivares. Em 2018 o pais recebeu 1,5 milhdo de pedidos de patentes ¢ a
participagdo da China no total mundial de depdsitos de patentes aumentou de 15% em
2008 para 46,4% em 2018 (WIPO, 2019). Destaca-se que os residentes na China sdo a
grande maioria dos depositantes de patentes, corroborando com a logica da politica de

inovacdo endogena vigente no pais.

Importante dispor que apesar da posigdo privilegiada no que tange ao nimero de
propriedade intelectual, a China, assim como as demais na¢des emergentes mais
avancadas cientifica e tecnologicamente (Brasil, India, Rassia, México e Coreia), enfrenta
desafios internos para assegurar as condigdes necessarias para a promogdo da inovagéo,
bem como, confronta sérias restricdes impostas pelo sistema econdmico internacional
para a aquisi¢do e difusdo de tecnologia. Observa-se que empresas locais competem com
industrias dos paises desenvolvidos, as quais sdo lideres de mercado. Ademais, os
processos de imitagao, proibidos pelo TRIPS, encontram-se restringidos pelas exigéncias

de livre comércio e pelo atual sistema de propriedade intelectual (CASTRO, 2018).

Signatéria do acordo TRIPS, a China, junto com o Brasil, India, Africa do Sul e
Argentina, formam um grupo que apresenta objecdes ao sistema de propriedade

intelectual, com eventuais sugestdes de alteragdes ao TRIPS, com base em seus interesses
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internos e mirando a construgdo de um plano internacional que contemple as aspiragoes
de todos os membros do TRIPS. Tais discussdes sdo necessdrias, uma vez que a plena
implementagdo do TRIPS representa um aumento exponencial das rendas derivadas das
patentes e dos royalties dos paises desenvolvidos, e, naturalmente, um aumento dos custos
a serem pagos pelos paises em desenvolvimento, importadores liquidos de tecnologia.
Além disso, os paises em desenvolvimento se viram diante de um impasse juridico, uma
vez que passaram a ter que destinar recursos para enfrentar as obriga¢des oriundas da
expansdo e do aprofundamento da protegdo a propriedade intelectual, sendo necessario

adequar os seus sistemas de propriedade intelectual ao TRIPS (CASTRO, 2018).

Diante deste cenario, Castro (2018) alerta, corroborando com a politica de
inovagdo endogena aplicada na China, que houve aumento de investimentos em P&D no
setor farmacéutico, no decorrer dos tltimos anos, em paises como India, China, Brasil,
Canada, México, Rissia, Africa do Sul e Turquia. Este investimento pode contribuir com
uma maior independéncia em relagdo aos paises desenvolvidos e resultar em
medicamentos e vacinas para o combate as doengas negligenciadas (aquelas que afetam
0s paises mais pobres, cujos pacientes, embora em grande nimero, representam reduzido
poder de compra). No entanto, no ambito das patentes solicitadas na China, ainda ndo se
vé atencdo as doengas negligenciadas, devido a auséncia de incentivos de mercado por

conta dos altos investimentos em P&D.

Constata-se que a China é uma poténcia econdmica em posi¢do semiperiférica,
mas que caminha em dire¢do a posigdo central na economia global, sendo um caso
singular de pais com estratégia de desenvolvimento auténomo no pds Segunda Guerra

Mundial (DELGADO, 2014).

Diante desta breve introdugédo, sdo demonstradas as razdes que levaram a China
ser escolhida para andlise neste trabalho. Neste sentido, segue a analise historica
comparativa, por meio do modelo analitico de verificagdo de cinco variaveis contextuais
a serem avaliadas nos cenarios e trajetorias dos paises focalizados, os quais podem
interferir na formagdo das politicas industriais, a comecar pelo sistema e 0 processo

politico da China.
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4.1 Uma breve descricao do sistema politico

A construcdo de uma sociedade socialista moldou o desenvolvimento das politicas
na China, desde a Revolugdo de 1949. O sistema politico chinés passou por consideraveis
mudangas ao longo das décadas, indo da era maoista a certa flexibilidade e abertura
gradual de setores econdmicos especificos, ou seja: no pais a centralizagdo politica
convive com certa descentralizagdo econdmica, tornando a China um dos principais

atores das relagdes internacionais do ultimo século (XU, 2010).

Este processo de protagonismo e modernizagéo da China iniciou-se em 1949 com
a proclamac@o da Republica Popular da China, por meio da lideranga de Mao Zedong, e
apresentou continuidade sob a lideranga de Deng Xiaoping, com o nomeado “socialismo

de mercado” e por seus sucessores, Jiang Zemin e Xi Jinping (MOTTA, 2019).

O sistema politico chinés foi denominado como um arranjo de “consenso
estruturado”, que permite forjar coalizdes de interesses em torno de objetivos politicos

acordados e metas com uma visao de futuro (NAUGHTON e CHEN, 2013).

O sistema politico ¢ baseado na lideranga do Partido Comunista da China (ha 75
anos no poder e com aproximadamente 90 milhdes de filiados) que influencia em todas
as esferas da sociedade. As principais caracteristicas do sistema politico chinés sdo a
hierarquia e a centralizagdo, sendo um sistema unico, o que facilitaria a implementagao
de politicas a longo prazo, devido a existéncia de poucos pontos de veto, o que
contribuiria para o desenvolvimento econdmico da China, mas, ¢ a0 mesmo tempo traz
desafios em relagdo aos direitos humanos, a transparéncia dos dados e a participacdo
politica (VISENTINI, 2011).

O dito “socialismo com caracteristicas chinesas” representa um processo historico
que traz elementos da cultura chinesa e do socialismo soviético juntamente com o
capitalismo ocidental. Além disso, o sistema chinés possui caracteristicas que distinguem
da maioria dos outros sistemas. Embora formalmente se admitam outros partidos, o poder

¢é controlado pelo PCC e as elei¢des sdo indiretas (CARVALHO, 2019).

A Constituigdo da Republica Popular da China apresenta em seu preAmbulo que

o seu objetivo ¢ transformar a China em um pais socialista prospero, poderoso,
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democratico e culturalmente avangado. Para compreender a “democracia socialista” dois
conceitos sdo essenciais, quais sejam: Partido e Estado. O primeiro, conhecido como
Partido Comunista da China, possui demasiado poder no pais, que apesar de ndo dar
ordens diretas aos 6rgdos Estatais, ocupa os principais cargos do governo, que, assim,
implementam e ddo continuidade aos principios e as politicas do Partido. Com isso, a
vontade do Partido se transforma na vontade do Estado. Ja ao Estado cumpre implementar
as diretrizes estabelecidas pelo Partido, por meio de leis e politicas piblicas e administrar
a maquina publica. Portanto, ¢ o Partido Comunista da China que ocupa a lideranga do
sistema politico chinés e, com isso, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

subsistem a sombra do Partido (CARVALHO, 2019).

Neste sentido, o presidente e o Conselho de Estado, por ele constituido, exercem
o poder executivo. Desde 1949 ja existiram 6 presidentes: Mao Zedong, Liu Shaoqi, Li
Xiannian, Shangkun Yang, Jiang Zemin, Hu Jintao e o atual presidente Xi Jinping
(DELGADO et al, 2011). Destaca-se que Xi Jinping acumula os cargos de presidente do
Estado, presidente do Partido e presidente da Comissdo Militar Central (CARVALHO,
2019).

Ja o Poder Legislativo ¢ representado pelo Congresso Nacional do Povo que
possui cdmara Unica, a qual se reine uma vez ao ano ou em sessdes extraordinarias e os
mandatos dos seus deputados sdo de 5 anos, por elei¢do indireta, sendo estes os
responsaveis pela escolha do presidente e vice-presidente do pais (DELGADO et al,

2011).

O Poder Judicirio por sua vez ¢ constituido, em especial, pela Suprema Corte,
Cortes Especiais e por Cortes Locais. As Assembleias populares supervisionam as
fungdes do Judiciario (DELGADO et al, 2011).

As caracteristicas do sistema politico chinés e dos padrdes de
articulag@o entre o Estado e as empresas conferem ao poder central uma
grande capacidade tanto para a elaborac¢@o de politicas de longo prazo
quanto para a efetuagdo de giros amplos, e eventualmente bruscos, na
orientagdo geral definida. Todavia, os programas de longo prazo, o
papel dos bancos e o controle relativo do Estado sobre as indistrias-
pilares favorecem a redugdo da incerteza quanto aos resultados das
decisdes de investimento (DELGADO, p. 37, 2015).
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A centralizagdo politica ¢ acompanhada de grande autonomia no plano das
provincias, regides autonomas, municipios e regides administrativas especiais. Em alguns
casos, arranjos institucionais flexiveis permitem ao Estado chinés efetuar
experimentagdes em determinada regido, antes de implementa-las no ambito nacional
(HEILMANN, 2008). A partir das diretrizes emanadas do PCC, as politicas publicas sdo
abordadas pelo Conselho de Estado e reelaboradas e refinadas em diversas agéncias e
foruns, num processo amplo de consulta e convencimento até sua formatagéo definitiva
no Congresso Nacional do Povo. A partir dai os governos locais operam com espago de
manobra expressivo na implementacdo das politicas. Os planos quinquenais representam
documentos-guia, que expressam o projeto nacional da China nos periodos nele
delimitados. Politicas setoriais sdo também construidas com o mesmo padrio. Grupos de
pressdo e barganha também operam nesse processo de construgdo do ‘“‘consenso
estruturado”, assim como disputas entre o poder central e os governos locais, ou na

relagdo entre 6rgdos do Estado e as empresas (DELGADO, 2015b).

“Dilemas de coordenagdo” podem ocorrer, portanto, nas relagdes entre o centro e
os governos locais, entre as normas definidas pelo Estado e as estatais, ou entre diversos
orgaos e esferas da administragdo (NAUGHTON, 2007, DELGADO, 2015b). Contudo,
demonstra Delgado (2015b) que:

(...) no limite, o impacto fundamental de tais dilemas de coordenagdo, no
caso chinés, ndo parece estar vinculado a processos de paralisia decisoria
ou de mitigacdo de decisdes de investimento associadas a determinadas
politicas publicas, mas sim a seu transbordamento. Os resultados
eventuais de tal fendmeno sd3o os episodios recorrentes de
superinvestimento ou a ultrapassagem e a flexibilizagdo de metas fixadas
pelas politicas, acarretando inversdes de baixa qualidade e/ou
empreendimentos de competitividade e rentabilidade reduzidas, seja por
parte dos governos locais, seja por parte das estatais e de outras empresas
beneficiadas pelos estimulos definidos no poder central em diferentes
esferas de governo. (DELGADO, 2015b, pp 38).

Este era o contexto do pais no momento que passou a vigorar o Acordo TRIPS.
Importante destacar que inicialmente a China ndo era favordvel as normas que
regulamentassem os direitos de propriedade intelectual, em especial o sistema de
patentes, o qual seria uma representacao do capitalismo. Porém, com a inclusio de ciéncia
e tecnologia como areas a serem fortalecidas no pais e o estabelecimento de metas a serem
cumpridas, comegou-se a estabelecer acdes para absor¢ao de tecnologia estrangeira em

conjunto com o desenvolvimento de uma industria tecnoldgica nacional. Mesma época
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em que a relacao China-Estados Unidos se estreita e a China passa a se tornar membro da

Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual (YU, 2023).

Ressalta-se que a Politica das Quatro Modernizagdes trouxe énfase para a
agricultura, a industria, a ciéncia & tecnologia e para o setor bélico-militar, portanto estes
formavam os setores prioritarios para a industrializagdo da economia chinesa e possuiam
metas de longo prazo definidas nos planos quinquenais do Partido Comunista Chinés

(SPERANCETE, 2021).

A China foi o 143° membro da OMC, incorporando-se a organizagdo e aderindo
ao Acordo Trips em 11 de dezembro de 2001, apds seis anos da entrada em vigor do
Acordo. Com isso, foi necessaria uma série de alteragdes no seu sistema interno de

propriedade intelectual (THOMAS, 2008).

Os anos iniciais da China como membro da OMC foram de passividade no ambito
da Organizacdo, uma vez que internamente o pais passava por transi¢do de uma economia
planificada para de mercado, bem como por um aumento da concorréncia entre empresas
privadas e estatais. A posi¢do modesta da China no ambito da OMC neste periodo deve-
se a filosofia politica da época (Hu Jintao assumia o poder, apdés Deng Xiaoping), em que
se pretendia chamar pouca atengao e ganhar tempo para o fortalecimento do pais. Apenas
em 2006 a China se torna um membro mais ativo frente 8 OMC e as discussdes do Acordo

Trips (YU, 2013).

No entanto, cabe destacar as peculiaridades da aplicagdo dos direitos de
propriedade intelectual frente ao sistema Chinés. Neste sentido, Peerenboom (2002) relata
que a efetiva protecao destes direitos no pais ¢ bastante complexa, uma vez que a
legislagdo cumpre alcangar politicas especificas e imediatas, visando acatar pressoes
internacionais. Além disso, existem leis sobre o tema que sdo classificadas pelo governo
como secretas, demonstrando auséncia de transparéncia e de legitimidade. Destaca-se
também que a industria da copia ainda é muito forte no pais e seu preco reduzido frente
aos produtos originais, acaba por desencorajar a efetiva execugdo da lei de propriedade

intelectual chinesa.

Neste sentido, verifica-se a logica de desenvolvimento historica, politica e

institucional, conforme relatado por Hacker (1998). O Trips foi aceito pela China em um
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momento politico centralizador, porém de abertura econdmica para o mercado de forma
convergente com a estrutura proposta pela OMC, demonstrando como as instituigdes
politicas influenciam nos interesses e ideias que entram nos debates politicos, bem como
nos tipos de politicas que os paises adotam. Apesar de muitos problemas estruturais que
dificultam a efetiva aplica¢@o da politica de propriedade intelectual no pais, a sua adesdo
ao TRIPS representou um importante marco na economia global e acabou por trazer certa

seguranca para as empresas inovarem na China.

4.2 Estratégias e trajetorias de desenvolvimento econdmico apés a segunda guerra

mundial

Apds a Revolugdo de 1949, a China buscou construir uma economia e sociedade
socialistas, tendo inicialmente como modelo a experiéncia soviética. Implanta-se assim
um modelo baseado no planejamento integral da economia, com a estatizagdo das
principais atividades econdmicas, a coletivizagdo do campo, por meio das comunas rurais,
e a substitui¢do crescente de mecanismos de mercado por meios de distribui¢do através
da requisi¢do pelo Estado de produtos agricolas e industriais, embora as relagdes de
mercado ndo tenham sido completamente eliminadas. Ressalta-se que em 1950 a

participagdo da China na economia mundial nfo ultrapassava 5% (NAUGHTON, 2007).

O afastamento do modelo soviético se efetiva a partir de medidas como o "Grande
Salto para Frente”, de 1958 a 1960, que buscou elevar a produgéo de ago com utilizagdo
de fornos rudimentares, provocando retracdo da producao agricola e grande privagéo e
mortandade. Bem como, adiante, a “Revolugdo Cultural” (1966-1976), levou ao apice a
extremada abordagem especificamente ideologica da lideranga maoista, com impactos
profundos na economia e no sistema educacional e cientifico da China, com professores
e cientistas objeto de persegui¢do por inclinagdes supostamente pro-capitalistas. O
resultado geral do periodo foi uma economia em que pontificavam setores basicos de
infraestrutura relativamente robustos, com predominio da produgao agricola, porém com
baixo estimulo para elevagdo da produtividade, associada a reduzida e pouco
diversificada produgdo de bens de consumo (CARDOSO, et al, 2009). Diante deste
contexto, surgia uma sociedade com servigos publicos de alcance universal, que

asseguravam uma expectativa de vida com o mais rapido aumento sustentado da historia
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global ja documentado, entre 1950 e 1980, porém com um horizonte restrito de
possibilidade de alcangar as economias socialistas do Leste Europeu, assim como distante

em relagdo ao centro capitalista da economia capitalista mundial (EGGLESTON, 2012).

De 1978 a 1988, sob o governo de Deng Xiaoping, a China inicia o periodo de
reformas econdmicas que levam a abertura para o mercado global. Passa-se de um pais
de economia de predomindncia agraria para uma poténcia industrial, num primeiro
momento com medidas como a constituigdo das Zonas Econdémicas Especiais, a
dissolugdo das comunas (partilha da terra e possibilidade dos produtores,
individualmente, venderem localmente seus produtos nas aldeias), a permissédo de criagdo
de pequenas empresas (firmas de até 8 pessoas) e as politicas que incentivavam o
investimento estrangeiro, nas Zonas Econdmicas Especiais. Além disso, nas unidades
industriais, institui-se o sistema do dual track, por via do qual parte da produg@o realizada
poderia ser comercializada, apds a parcela devida ao Estado por meio de requisigdo.
Deixa-se um longo periodo de economia agraria e de baixo dinamismo para ingressar
num processo de acelera¢do da industrializagdo que viria a inserir crescentemente a China
na economia mundial. No entanto, ao mesmo tempo que houve significativo crescimento
econdmico, coexistiu o aumento da desigualdade social fomentando tensdes no seio do

PCC e da sociedade chinesa (NAUGHTON, 2007).

No decorrer deste periodo, mais especificamente até 1984, ha a reconstrugdo do
aparato de Ciéncia & Tecnologia, negligenciado pela Revolugao Cultural. Com isso as
institui¢des de pesquisa, laboratérios e centros tecnologicos sdo revitalizados e passam a
integrar a estratégia de desenvolvimento nacional. A partir de 1985, as politicas foram na
direcdo de flexibilizar a organizacdo das institui¢des de pesquisa, por meio do sistema de
financiamento, do mercado de tecnologia, da estrutura organizacional e do sistema de
pessoal. Neste sentido, dois principais direcionamentos ocorreram, quais sejam: i)
estabelecimento de mercados de tecnologia, para funcionar como institui¢des de compra
dos resultados gerados em P&D; ii) introdugdo de mecanismos de alocagdo baseados na
qualidade para a atribui¢do de fundos publicos de P&D. Outras medidas que merecem ser
mencionadas sdo que o governo redirecionou recursos para a pesquisa alocando-os
principalmente para as atividades de investigagdo cientifica propriamente dita, ao invés
de direcionar o recurso para despesas operacionais das Instituicdes de ciéncia e

tecnologia. Além disso, a Lei de Patentes e a Lei do Contrato de Tecnologia, a partir de
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1984, estabeleceram regras basicas para as operagdes comerciais de tecnologia neste

periodo (CASSIOLATO, 2013).

De 1992 a 1998 houve o declinio do financiamento centralizado e a regulagdo das
industrias passa a ser por mecanismos de mercado, gerando mais liberdade para as
empresas, periodo em que a China ficou conhecida como a “fabrica do mundo”.
(DELGADO, 2015b). O que marca o periodo ¢ a atragdo mais ativa de multinacionais,
com exigéncia da constituicdo de joint ventures com empresas locais, buscando
conhecimento tecnologico e exportagdes (NAUGHTON, 2007). Reforma-se o sistema
financeiro, reduzindo os subsidios aos bancos e empresas estatais, que passam a operar
mais proximas de mecanismos de mercado, a0 mesmo tempo em que é centralizada a
estrutura tributarias. Tais medidas induzem a indices elevados de crescimento, mas
bancos e empresas estatais evidenciavam grandes dificuldades. Fendmenos como o
superinvestimento sdo recorrentes ¢ a manutengdo dos custos da protegdo social nas
empresas —um trago dos sistemas de bem-estar herdado da experiéncia soviética — parecia
incompativel com a operagdo das empresas sob mecanismos de mercado (NAUGHTON,

2007; DELGADO, 2015b; SAICH, 211).

Entre 1998 e 2002 acentua-se a privatizagdo com o Estado mantendo controle do
que era conhecido como empresas estratégicas, no sentido de “segurar os grandes e soltar
os pequenos”. Acentua-se o controle sobre os bancos, que sdo beneficiados com um
processo de recapitalizagdo, através do uso de reservas cambiais do pais. Reduz-se
drasticamente o tamanho da administragdo ptblica, através da elimina¢do de ministérios
diversos e a criagdo de agéncias de controle e supervisdo enxutas (NAUGHTON, 2007,
DELGADO, 2015b; SAICH, 211).

No século XXI ja ndo existiam Obices legais para as atividades econdmicas
privadas e empresarios passam a ser admitidos dentro do PCC. Marcante ¢ a entrada da

China na OMC em 2002.

O balango da era Deng Xiao Ping demonstrou o éxito da estratégia que permitiu
crescimento acelerado, mas trazia dois diagnosticos importantes. O primeiro era a
percepe¢ao de que a industrializagdo, mesmo com a exigéncia de joint ventures na atracdo
de multinacionais ndo mudou a participagdo da China nas cadeias internacionais de valor,

com a importagdo dos elementos de maior densidade tecnologica dos bens produzidos no
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pais. O segundo ¢ a elevacdo da desigualdade e a erosdo do sistema de protecdo social.
Assim, a partir de 2002, inicia-se um periodo de desenvolvimento cientifico e construgao
de uma sociedade harmoniosa, com a adogdo da politica de inovagdo endogena e a
reestruturagdo da rede de prote¢do social, inclusive da satde, como se verd adiante

(NAUGHTON, 2007; DELGADO, 2015b).

Destaque para a inovagdo endogena ¢ o Plano Nacional de Longo Prazo para
Ciéncia e Tecnologia (2006-2020). Definido apds extenso processo de consulta iniciado

em 2003 (NAUGHTON, 2007; DELGADO, 2015b).

(...) seus objetivos gerais eram a elevagdo do dispéndio em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para 2,5% do PIB em 2020; a conversdo das
atividades de maior densidade tecnologica em fator principal da expansao
do PIB, alcangando 60% deste ao final do periodo; o declinio de 54%
para 30% da dependéncia de tecnologia estrangeira nos dispéndios desta
natureza na economia do pais; e a inclusdo da China entre os cinco
principais paises do mundo no registro de patentes e referéncias em
periodicos cientificos.  Era prevista a execugdo de dezesseis
megaprojetos  voltados ao desenvolvimento de: i) componentes
eletronicos essenciais, chips de uso geral de alta qualidade e produtos de
software basico; ii) equipamento de fabricagéo de circuitos integrados de
grande escala; iii) redes de comunicagdo de banda larga de nova geragao
de moveis sem fio; iv) maquinas de controle numérico avangado e
tecnologia de base de fabricagdo; v) produgdo de petroleo em grande
escala e exploragdo de gas; vi) grandes reatores nucleares avangados; vii)
controle de polui¢do da dgua e do tratamento; viii) criagdo de novas
variedades de organismos geneticamente modificados; ix) inovagdo e
desenvolvimento farmacéutico; x) controle e tratamento de Aids, hepatite
e outras doengas graves; xi) acronaves de grande porte; xii) sistema de
observagao da Terra em alta definigdo; e xiii) voos tripulados e programas
de sonda lunar, além de trés projetos ndo divulgados, provavelmente de
natureza militar). A condug@o dos megaprojetos seria feita por consorcios
de pesquisa, liderados pelos ministérios mais afinados com os objetivos
de cada projeto, envolvendo universidades, institutos, diversos orgdos de
governo e empresas, destacadamente as estatais e as empresas privadas
chinesas, sem, contudo, excluir as multinacionais, desde que dispostas a
desenvolver inovagao registrada na China e marcas chinesas. No plano
subnacional, os governos poderiam constituir estruturas assemelhadas
para implementar suas proprias politicas, que, em geral, tendem a
extravasar metas definidas pelo governo central (DELGADO, 2015a, pp
18-19).

Outros planos se seguiram a este, no sentido da autonomizagao de sua capacidade
de gerar inovagdo e buscar uma posi¢do central na economia global. Neste sentido, a
China fixou como meta, também a proje¢do externa, com destaque para o programa “Um

cinturdo ¢ Uma Rota”, um conjunto de projetos de infraestrutura com foco na Europa e
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no Sul Global, posicionando a China como protagonista no financiamento de tais projetos,
que, adicionalmente, acentuam as relagdes de comércio com os paises que participam do

Programa (SWAINE, 2015).

Neste sentido, a coordenacdo das atividades econdmicas e sua integracdo aos
projetos nacionais, na relagdo com as empresas, segue a seguinte configuracdo, sob
supervisdo geral da National Development and Reform Commission: i) Nivel superior -
segmentos relacionados a propriedade publica, envolvendo empresas estratégicas para o
projeto de desenvolvimento em vigor, monitoradas pela Comissdo de Supervisdo e
Administragdo de Ativos de Propriedade Estatal do Conselho de Estado; ii) Nivel
intermediario - setores abertos a associagdo com capital estrangeiro, sendo a inddstria
farmacéutica destaque nesta camada, regulado pela Administragao Estatal de Industria e
Comércio; iii) Nivel inferior: empresas privadas, reguladas pelo mercado, também
reguladas pela Administragdo Estatal de Indéstria e Comércio. No plano local tais

agéncias sdo replicadas (PEARSON, 2011).

Apesar desta trajetoria de conversdo de uma economia de comando, numa
“economia socialista de mercado”, com “caracteristicas chinesas”, ndo had uma submissio
plena & ordem -capitalista. Ocorre que agéncias diversas regulam as atividades
econdmicas; o sistema de financiamento das empresas ¢ basicamente efetuado por bancos
estatais; o acesso do capital estrangeiro ao mercado chinés ¢ monitorado por catalogos,
que definem o que ¢ vedado, permitido ou estimulado, renovados periodicamente a partir
de metas definidas pelo Estado e do amadurecimento de determinados segmentos de
atividades; a moeda nacional é controlada de modo a proteger a producao doméstica e o
fluxo de capitais ¢ objeto de supervisdo e controle a partir do que ¢ definido pelo Estado
como de interesse da China. Por fim, os Planos Quinquenais sdo guias importantes na
definicdo de objetivos buscados pelo pais, definindo metas e sinalizando para

procedimentos e instrumentos utilizados em busca do alcance do projeto nacional chinés

(DELGADO, 2015b).

Toda esta trajetoria de desenvolvimento e modernizagdo chinesa recebe algumas

denominagdes, como “socialismo de mercado”, “socialismo com caracteristicas

”» LEINT3

chinesas”, “caminho do desenvolvimento pacifico”, “ascensio pacifica a condi¢do de

LEIT3

oténcia”, “abordagem cientifica do desenvolvimento”, e “estratégia de construgdo de
t , “abord: tifica do d 1 to”, ¢ “estrat ds t d

uma sociedade socialista harmoniosa” (CARDOSO, et al, 2009).
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Os nomes que indicam um propdsito supostamente pacifico do desenvolvimento
chinés demonstram que muito embora o pais ndo esconda suas inten¢des de caminhar
para uma posicao central na economia mundial, ndo se pretende que isto seja encarado
como uma ameaga global, pois nao necessariamente haveria a necessidade de hegemonia

econdmica (CARDOSO, et al, 2009).

O século XXI apresenta a China como uma poténcia econdmica global com metas
ambiciosas, que sdo dispostas nos planos quinquenais, com énfase em inovagdo e
tecnologia. Concomitantemente, apresentam-se muitos desafios a serem enfrentados pelo
pais, como a desigualdade social e degradacdo ambiental (NAUGHTON, 2007). Estes
desafios podem ser percebidos pela ocorréncia se episodios de revolta popular diante do
excesso de rigor governamental, em especial em momentos de escassez de recursos

(FAIRBANK E GOLDMAN, 2008).

Para chegar neste estdgio de desenvolvimento, Cardoso et al (2009) cita trés

importantes estratégias utilizadas pela China, quais sejam:

i) Redugdo de conflitos com paises vizinhos e restauragdo ou
estabelecimento de relagdes diplomaticas;

ii) Ampliagdo na participagdo em organizagdes multilaterais regionais e
globais, a exemplo da OMC;

iii) Oferta de fonte de financiamentos para parceiros considerados

estratégicos.

Os Planos quinquenais consolidam estas estratégias desde 1953, formalizando
politicas industriais e de planejamento nacional de longo prazo. O 14° Plano Quinquenal
(2021-2025) apresenta trés pilares com novos estagios, filosofia e estratégia de
desenvolvimento. No primeiro deles passa-se de um estagio de alta velocidade para um
de alta qualidade; ja a nova filosofia concentra-se na inovagao, na protegdo ambiental, no
compartilhamento e na intensificagdo da abertura econdmica; por fim, a nova estratégia
de desenvolvimento ¢é da circulagdo dual, em que as circulagdes doméstica e internacional

devem se refor¢ar mutuamente (IEDI, 2021).

No ambito da inovagdo, o pais busca a autossuficiéncia e independéncia

tecnoldgica, para isto, nos termos do 14° Plano Quinquenal, sete areas tecnoldgicas sao
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priorizadas com objetivo de diminuir a dependéncia estrangeira, sdo elas: Inteligéncia
Artificial, Tecnologia Quantica, Circuitos Integrados, Neurociéncias ¢ Redes Neurais,

Ciéncias da Satde, e Exploragdo Maritima Profunda, Polar e Espacial (IEDI, 2021).

A ciéncia e tecnologia estd em foco no “Plano Made in China 2025” e é
convergente com a proposta do 14° Plano Quinquenal. Com isso, fica claro como
atividades centrais para o pais: o apoio as empresas; o desenvolvimento do capital
humano; e o aperfeicoamento do ecossistema de inovagdo, promovendo as melhores

praticas de protegdo a propriedade intelectual (IEDI, 2021).

Portanto, verifica-se que apds a Segunda Guerra Mundial e, em especial apos
1978, a China consolidou suas estratégias de desenvolvimento econdmico por meio de
politicas de estado de longo prazo, consolidados por Planos Quinquenais, as quais em
geral fortaleceram a economia por meio da industrializagdo do pais, o foco na ciéncia e
tecnologia, na redugdo de conflitos com paises vizinhos, com a intensificagdo da
participagdo do pais em organiza¢des multilaterais, bem como da aproximagido com
parceiros estratégicos através de fontes de financiamento. Com isso, a China passou de
uma participa¢do na economia mundial que ndo ultrapassava a 5% em 1950 para a

segunda maior economia global do século XXI.

Neste contexto, a intensificagdo da participacdo do pais em organizagdes
multilaterais, como a OMC, e abertura para o comércio global fizeram com que a China
aderisse ao Acordo TRIPS e que a propriedade intelectual se consolidasse nos Planos

Quinquenais do pais.

O proximo topico contemplara, nos termos propostos por Arrighi (1997), a

posicéo ocupada pela China na economia mundial.

4.3 Consideracdes sobre a posicio da China na economia mundial

A China ¢ considerada a segunda maior economia do mundo, de acordo com o
Produto Interno Bruto (PIB) nominal, que perfaz um montante superior a US$ 15 trilhdes,
segundo o Fundo Monetario Internacional, mas ja pode ser considerada a primeira

economia do mundo em paridade do poder de compra (FMI, 2022).
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Retornando a teoria constituida por Arrighi (1997), critica-se o modelo de
crescimento econdmico conforme disposto pelo FMI, o que na realidade seria uma forma
de proporcionar a concentragdo de poder nos paises centrais e a exploragdo de paises

semiperiféricos e periféricos.

No ambito da divisdo entre paises proposta por Arrighi (1997), a China se
enquadraria como um pais intermediario, semiperiférico, o qual possui relagdes de trocas
com paises do Nicleo Organico, bem como possui muitos beneficios na sua relagdo com
os paises periféricos, sendo que no ambito da inovagdo existe um equilibrio entre

atividades inovativas e de maior intensidade tecnoldgica e as de reduzida intensidade.

No entanto, a China é um pais que caminha de forma autdnoma para alcangar uma
posigdo central na economia mundial, abalando a hegemonia americana. Hegemonia,
considerada sempre temporaria, no sentido de um Estado possuir capacidade politica,
militar e econémica para direcionar a ordem politica internacional, bem como de dar
seguimento a acumulagdo de capital (ARRIGHI, 1997 e 2008). Para Arrighi (2008), os
paises do nucleo organico, ou seja, aqueles paises centrais, alcangam tal posigdo devido

a sinergia entre o capitalismo, industrialismo e militarismo.

Desde os anos 2000 a China ja demonstrava lideranga no Extremo Oriente, em
funcdo da sua economia, grandeza populacional e extensdo territorial, sendo um potencial
pais para alcangar a posigdo central na economia mundial, em substitui¢do ao ja
enfraquecido e endividado EUA, ocorrendo assim uma virada historica do poder do

Ocidente para o Oriente, conforme ja havia previsto Adam Smith (ARRIGHI, 2008).

A ascensdo da China esta relacionada com o declinio dos EUA, uma vez que para
Arrighi (2008) a queda dos lucros ocorrida na década de 70 esta interligada a geragdo do
aumento de financeirizagdo da economia e a busca por mao de obra barata dos paises em
desenvolvimento, em especial da Asia. Apés os atentados de 11 de setembro de 2001, os
EUA tiveram um aumento de seu ja elevado déficit publico devido a custosa invasao ao
Iraque e da tentativa de controlar as maiores reservas de petréleo mundiais, com isso
houve o aumento da dependéncia financeira dos EUA em relagdo as poténcias
econdmicas ascendentes, em especial a China. Portanto, ao analisar este contexto,

percebe-se que a China ¢é forte candidata a assumir a hegemonia econdmica mundial.
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Amsden (2009) retrata a ascensao das economias tardias, como ¢ o caso da China
e do Brasil, demonstrando que estes paises passaram por um processo de industrializagéo
sem precedentes na segunda metade do século XX e que estas economias, como vimos,
se dividem em dois grupos de acordo com o maior ou menor nivel de subordinagéo a
ordem econdmica global, liderada pelo Nucleo Orgéanico, hoje sob hegemonia dos EUA,
sendo que este fato contribui decisivamente para o sucesso das estratégias de
desenvolvimento. Assim, os paises de economias tardias poderiam ser integracionistas
em relagdo as regras da governanga global, o caso do Brasil, ou ter uma postura mais
independente, como ocorreu na China, que utilizou da promogao interna de ciéncia e
tecnologia por meio de P&D para fortalecer suas empresas nacionais, gerando assim
capacidade de concorréncia direta com as empresas estrangeiras. O modelo independente
tende a ter mais sucesso para o desenvolvimento da economia. Para Amsden (2009) o que
proporciona a riqueza de um pais ¢ a formagdo de ativos baseados no conhecimento
advindos do processo de industrializagdo. Portanto, quanto mais sofisticada seja a

industria de um pais, mais desenvolvido ele sera.

No ambito da adesdo da China ao Acordo TRIPS, verifica-se que a China aderiu
a um sistema de propriedade intelectual que visa incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico, sistema que, segundo a teoria apontada por Arrighi (1997), se associa a uma
ilusdo de igualdade no esforgo de equiparagdo tecnologica que acaba por privilegiar
paises centrais. Destaca-se que a China durante muitos anos se privilegiou da “industria
da copia” e comegou a aprimorar suas tecnologias de base nacional, estando, portanto,
em um estagio tecnologico mais desenvolvido e em direcdo a uma posigdo central da
economia mundial, o que seria convergente com um sistema de propriedade intelectual
que visa resguardar a propriedade e a comercializagdo exclusiva das invengdes,

fortalecendo economias mundiais centrais.

4.4 O sistema nacional de inovacao

Para a China alcancar o desenvolvimento econdémico conforme disposto nos
topicos anteriores, houve um componente central em sua estratégia, qual seja: o seu
sistema de inovacdo. Ocorre que o sistema de inovagdo do pais foi crucial para a

transformacgao da economia da China, que era predominantemente agricola e passou a ser
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uma poténcia global industrial e tecnoldgica (LIU et al, 2011). Destaca-se que a inovagdo
tecnologica ¢ um elemento-chave para a industrializagdo e recuperagdo dos paises

semiperiféricos, como a China (FU et al, 2011).

No entanto, para a compreensao do sistema de inovagdo chinés faz-se necessaria
a andlise do contexto historico no qual ele se desenvolveu. Neste sentido, verifica-se que
apos décadas de estagnagdo econdmica e de isolamento, a China propde-se a abertura
comercial na década de 1980 com o objetivo de integrar a economia global, bem como
de impulsionar o seu desenvolvimento interno e suas relagdes internacionais. Portanto,
houveram reformas que visaram a liberalizagdo do mercado, a promog¢ao de investimento
estrangeiro e o estabelecimento de zonas econdmicas especiais. Foi neste contexto que,
ainda que tardiamente frente a outros paises, se estabeleceu na China um sistema de

inovagao voltado para o mercado NAUGHTON, 2007).

Diversas sdo as politicas de incentivo a inovagdo na China, desde aquelas que
incentivam o investimento em P&D nas empresas e a transferéncia de tecnologia até a
promoc¢ao do empreendedorismo e a construcdo de parques tecnoldgicos, bem como
aquelas medidas que visam o encorajamento em investir em capital de risco. O Estado
Chinés ainda introduziu politicas industriais que focam no apoio de setores de alta
tecnologia, promovendo a inovagdo no pais. Com isso, se juntam politicas de ciéncia e
tecnologia, politicas industriais, politicas financeiras e fiscais com a finalidade de

conduzir o sistema nacional de inovag@o na China (LIU et al, 2011).

O sistema de inovagdo chinés caracteriza-se pela interligacdo de diversos atores
como: empresas, universidades, instituigdes de pesquisa, governo e setor financeiro. A
posigédo central do sistema ¢ ocupada pelas empresas, as quais investem em P&D e em
parcerias estratégicas para possibilitar a inovagdo. Concomitantemente, as universidades
e instituigdes de pesquisa produzem o conhecimento cientifico e tecnologico que alimenta
o sistema, enquanto o governo atua na formalizagdo de politicas publicas, bem como
proporciona incentivos financeiros e provisdo de uma infraestrutura basica para o

desenvolvimento industrial (CASSIOLATO, 2013).

Ressalta-se que ap6s a Segunda Guerra Mundial houve uma mudanga de foco para
o investimento em ciéncia e tecnologia, o qual a principio era destinado as universidades

e instituicdes de pesquisa, e, posteriormente concentrou-se também nos demais atores
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envolvidos no sistema de inovagdo. Além disso, verificou-se tanto pela comunidade
técnica quanto pela politica, que € preciso mais do que medidas de investimento de
recursos financeiros em ciéncia e tecnologia para que houvesse o aumento da
competitividade de uma empresa e de uma nagdo. Em suma, verifica-se que ¢ preciso
mais do que investimento em ciéncia e tecnologia para se ter a inovagdo, da mesma forma
que ¢ preciso mais do que uma politica industrial para se efetivar uma politica de inovacao

(NOLAND, 2007).

Para Liu et al (2011), o investimento em uma politica de C&T ¢ o primeiro ponto
para se criar uma politica de inovagao e fortalecer o sistema de inovagdo no pais. Esta
politica devera incluir leis, regulamentos, diretrizes e codigos de conduta para atividades
de C&T, bem como estratégias, planos e programas. Uma segunda vertente da politica de
inovagao ¢ a politica industrial, a qual tem por objetivo promover o progresso tecnologico
na industria, regulamentar a estrutura industrial, visando aumentar a competitividade
industrial, por meio do fornecimento de subsidios e apoios a industrias previamente
selecionadas. A politica fiscal seria aquela que fornece contribuigdes fiscais, reduzindo
os custos e aumentando as receitas para a P&D e diminuindo os riscos para o investimento
em inovagdo. Ja a politica financeira seria a quarta vertente, pela qual consolida-se o
ambiente de financiamento, colaborando para que os atores do sistema de inovagéo
possam ter acesso as ferramentas dos mercados financeiros, sendo que o papel dos bancos
estatais ¢ decisivo para o sistema de inovacdo, uma vez que favorecem a redugdo da

incerteza quanto aos resultados das decisdes de investimento.

Neste sentido, apresenta-se na figura 8 a interag@o das politicas que geram uma

politica de inovagao para fortalecer o sistema de inovagao, conforme se verifica na China.
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Figura 8- Interagio das politicas que geram uma politica de inovacao (China)

Fonte: Elaborada pela autora (2024), com base em Liu et al (2011).

Para Nelson (1993) o sucesso da inovagao reside no equilibrio entre mecanismos
governamentais e de mercado. No entanto, a China ¢ um caso peculiar, pois trata-se de
inovacao liderada pelo Estado que ha pouco tempo comegou a abranger uma abordagem

mais mista, ou seja, incluindo também a interveng¢@o do mercado (LIU et al, 2011).

Importante ainda compreender como o sistema de inovagdo chinés se desenvolveu
sob a optica das fontes de mudanga tecnologica, ou seja, se as transformagdes foram de
origem enddgena ou de esforgos estrangeiros, ou, ainda, se houve uma combinagdo de

ambas (FU et al, 2011).

Ocorre que o fato de a inovagdo ser cara e arriscada faz com que o caminho mais
simples de inovar para os paises periféricos e semiperiféricos seja o da dependéncia da
tecnologia estrangeira. No entanto, a absor¢éo de tecnologia estrangeira ndo faz com que
um pais tecnologicamente atrasado se recupere, além desta ado¢do ndo ser gratuita e
incondicionada, uma vez que ¢é necessario ter a capacidade de absor¢ao da tecnologia e

esforgos tecnologicos substanciais para isto (LALL, 2005).

Para Lall (2005), o sistema de inovagdo nada mais ¢ do que a abordagem que
demonstra a capacidade tecnologica nacional, por meio de um conjunto de habilidades e
esforgos que permitem que empresas de um pais possam adquirir tecnologia estrangeira,
mas que principalmente possam adapta-la para sua realidade, a aperfeigoando e,
futuramente, criando novas tecnologias de forma eficiente, diante das especificidades

geograficas e dos ramos industriais.
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Na China houve a configuragdo mista, a qual foi presente o esfor¢o de tecnologias
estrangeiras conjugadas por esforgos paralelos de inovagdo local. Ocorreu a abertura de
mercado para multinacionais a0 mesmo tempo que se fortaleceu as empresas nacionais.
Para Fu et al (2011), esta ¢ a configuragao ideal para se ter sucesso no desenvolvimento

tecnologico.

Neste sentido, a China empregou uma série de instrumentos que organizaram a
atividade produtiva, incentivando a criagdo de grandes conglomerados nacionais com
aptiddo para competir no mercado internacional, bem como com aptiddo para desenvolver
inovagoes direcionadas ao contexto sociopolitico e economico do pais (CASSIOLATO,

2013).

Com isso, o pais alcangou em 2023 o décimo segundo lugar no indice global de
inovagdo (IGI), sendo o primeiro lugar dentre o grupo de paises de renda média alta. A
China continua a ser a inica economia de renda média entre as 30 primeiras do IGI, tendo
ingressado nesse seleto grupo em 2014, além disso, pela primeira vez ela lidera o grupo
de paises com o maior nimero de clusters entre os 100 principais paises, registrando 24

clusters de ciéncia e tecnologia ao todo (OMPI, 2023).

Outro indicador de inovagao que foi destaque para a China ¢ aquele relacionado
ao numero de startups privadas avaliadas em mais de um bilhdo de délares, conhecidas
como Unicornios. Estas empresas possuem crescimento acelerado e introduzem produtos,
processos ou servigos inovadores que t€ém o potencial de criar novos mercados inteiros.
Neste contexto, a China encontra-se em primeiro lugar, em termos dos 25 unicérnios mais
valiosos e sua origem, com a ByteDance (1%, inteligéncia artificial), seguida pela SHEIN

(3%, comércio eletronico) e Xiaohongshu (12% comércio eletronico) (OMPI, 2023).

Percebe-se que diferentemente dos demais paises semiperiféricos, a China optou
por estimular o surgimento de empresas nacionais de base tecnologica, sendo que contou
como grande medida institucional o fato de conceder a possibilidade de universidades e
institutos de pesquisas ingressarem como socios de novas empresas ¢ do apoio
governamental para capital semente destas empresas. Além disso, a China estabeleceu
uma série de condigdes para o acesso de empresas transnacionais ao seu mercado interno,
o que associado a uma complexa politica de suporte ao capital e a tecnologia nacional,

permitiu o surgimento de grandes empresas chinesas (CASSIOLATO, 2013).
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Quando se verifica a estratégia tecnologica utilizada pelas empresas chinesas,
percebe-se as caracteristicas dispostas na figura 9. Observa-se que o montante investido

em P&D acompanhou esta evolugdo, aumentando de acordo com estas fases.

Figura 9- Estratégia tecnolégica utilizada pelas empresas chinesas

*empresas ndo visavam concorrer diretamente com as lideres
tecnoldgicas globais;
sinovacBes incrementais ao invés de radicais;
*engenharia reversa e licenciamentos de tecnologia. y,
~
e desenvolvimento de tecnologia e
inovacdo para o mercado local.
vy
~
A partir .
® ingresso no mercado global.
de 2006
vy

Fonte: Elaborada pela autora (2024), com base em Cassiolato (2013).

No entanto, ndo se pode desconsiderar que as grandes empresas estatais ainda
comandam os setores econdmicos estratégicos na China, ¢ o caso das inddstrias
petrolifera, sidertrgica, energia, quimica, transportes e telecomunicagdes, e do setor
financeiro. Tais empresas estdo se internacionalizando rapidamente, sob a orientagdo para

o mercado (CASSIOLATO, 2013).

Por fim, ¢ preciso verificar no contexto do sistema de inovagdo chinés a
importancia da propriedade intelectual. Ocorre que a percepgo da China vai além de uma
legislagdo que protegeria os inventores contra copias indevidas, hd também aspectos

geopoliticos (CASSIOLATO, 2013).

Neste sentido, em 2009 o entdo ministro da Ciéncia e Tecnologia, Xu Guanghua,
faz uma declaragio que sintetiza a visdo chinesa sobre o sistema de propriedade
intelectual frente a OMC e ao Acordo TRIPS, qual seja: “Sob as regras da OMC, os

direitos de propriedade intelectual, barreiras técnicas ao comércio e antidumping
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tornaram-se uma grande barreira para a maioria das empresas chinesas competir na arena

internacional” (McGregor, 2010, p. 25).

Com isso, a protecdo da propriedade intelectual na China apresenta algumas
peculiaridades que visam superar as dificuldades de competicdo, como: i) certificacdo
compulsoéria; ii) normas que dificultam a entrada de produtos e processos estrangeiros em
seu territorio; iii) o solicitante da patente ndo precisa descrever detalhadamente a
invengdo; iv) aquele que primeiro depositar o pedido de patente ¢ considerado o seu titular

e nao aquele que primeiro inventou (CASSIOLATO, 2013).

Diante do exposto, foi possivel verificar que o sistema nacional de inovagdo na
China é composto por: i) politicas industriais que focam no apoio de setores de alta
tecnologia; ii) se juntam politicas de ciéncia e tecnologia, politicas industriais, politicas
financeiras e fiscais com a finalidade de conduzir o sistema nacional de inovag¢ao; iii)
interligacdo de empresas, universidades, instituicdes de pesquisa, governo e setor
financeiro; iv) posigao central do sistema ¢ ocupada pelas empresas; v) inovagao liderada
pelo Estado; vi) esforgo de tecnologias estrangeiras conjugada por esforgos paralelos de
inovagdo local; vii) abertura de mercado para multinacionais a0 mesmo tempo que se
fortaleceu as empresas nacionais; viii) inovagdes direcionadas ao contexto sociopolitico
e econdmico do pais; ix) propriedade intelectual como barreira de competi¢do, com

normas que tentam driblar estas barreiras, privilegiando as empresas nacionais.

Logo, percebe-se que o sistema de inovagao da China vem se consolidando, ainda
que tardiamente, sendo que a adesdo ao TRIPS veio para colaborar com a abertura
comercial chinesa e na sua internacionalizagdo ao ingressar na OMC, no entanto a
tematica da propriedade intelectual ainda ¢ vista como uma barreira para competi¢ao das
empresas nacionais com as estrangeiras, ¢ para evitar prejuizo as normas chinesas

conduzem o tema com uma série de peculiaridades para contornar os possiveis prejuizos.
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4.5 Complexo econdmico e industrial da saude

O complexo econdmico e industrial da satide ganhou maior destaque na China
com as reformas econdmicas advindas no fim da década de 1970, quando ocorreram
maiores investimentos em infraestrutura e em P&D, bem como mudangas no sistema de

satde chinés (DELGADO, 2015a).

Anteriormente as reformas econdmicas, no que tange ao desenvolvimento de
medicamentos, pode-se considerar que a China apenas disponibilizava medicamentos
basicos e ndo produzia novas drogas, usufruindo da engenharia reversa e da auséncia de
legislagdo sobre propriedade intelectual, sendo que a grande maioria dos medicamentos
sintéticos produzidos na China eram copias de produtos originais. Apds as reformas,
passa-se do uso de recursos centralizados para uma industria farmacéutica que se vale de
mecanismos de mercado, o que possibilitou alguma expansdo industrial nesta area
(DELGADO, 2015a).

No ambito da politica de inovagdo enddgena existente na China, a produgao
doméstica de medicamentos fica a cargo de consorcios com participagdo de ministérios,
empresas e institui¢des cientificas, com apoio de recursos or¢amentarios, crédito dos
bancos estatais, isengdes fiscais e larga utilizagdo das compras publicas (DELGADO,

2015a).

Deve-se observar também a importancia da adesdo da China 8 OMC, pois neste
momento houve maior abertura do mercado chinés para o investimento estrangeiro,
ocorrendo assim estimulo para a concorréncia no setor de saude (WEI, XIE E ZHANG,

2017).

Wei, Xie e Zhang (2017) demonstram que os investimentos em P&D foram
alterados diante da adog¢@o do acordo TRIPS, em especial na industria farmacéutica. No
entanto, o aumento de novos medicamentos e patentes nesta area se consubstanciaram
nos paises desenvolvidos ou centrais, apresentando um cenario diferente nos paises
menos desenvolvidos (periféricos ou semiperiféricos), os quais as patentes ndo teriam
induzido investimentos em novos medicamentos ou tratamentos, em especial para
doengas que assolam os paises mais pobres, continuando a tendéncia a copia de

medicamentos ja desenvolvidos para doengas recorrentes em paises ricos.
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Quanto a legislacdo sobre patentes na China, desde 1950 ja existiam leis sobre o
tema, sendo que em 1993 tornou-se viavel a patenteabilidade de produtos farmacéuticos
e o prazo de vigéncia da patente ficou estabelecido como 20 anos. Em 2002, devido a
adesdo da China ao Acordo TRIPS, houve adequacao da legislagdo, em especial quanto
aos temas de infracdo de patente e de licenciamento compulsério (OLIVEIRA;

NISHIJIMA 2018).

Destaca-se que a China, diferentemente da maioria dos paises semiperiféricos, ja
possuia lei de patentes anteriormente ao Acordo TRIPS, no entanto, isto foi indiferente

para o progresso do seu setor farmacéutico (OLIVEIRA; NISHIJIMA 2018).

Importa ressaltar que anteriormente ao TRIPS a indtstria farmacéutica chinesa ja
era desenvolvida, fragmentada e apresentava um mercado competitivo, com base em
medicamentos genéricos e em principios ativos. No entanto, ndo apresentava muitos
investimentos para o desenvolvimento de novos farmacos. Esta situagdo ndo foi alterada
no pos-TRIPS, sendo que os investimentos em P&D foram direcionados para areas
tecnoldgicas de menor risco e o governo privilegiou a pesquisa ao invés do
desenvolvimento de novas drogas. A presenca de uma forte industria de medicamentos
genéricos acabou por ser um entrave para a inovagdo da industria farmacéutica chinesa

(OLIVEIRA; NISHIJIMA 2018).

Hason e Shimotake (2006) citam algumas caracteristicas criticas da industria
farmacéutica chinesa, quais sejam: i) presenca de pirataria de medicamentos; ii) produtos
ndo passam por um controle de qualidade adequado; iii) baixos precos; iv) baixa
capacidade tecnologica do setor farmacéutico doméstico; v) principais empresas de
biotecnologia preferem investir na producdo de genéricos a desenvolver novos

medicamentos.

Ainda assim, a China se tornou a maior depositante de patentes do mundo no pos-
TRIPS, conforme ja demonstrado no grafico 1 deste trabalho. Porém, é preciso observar
que o indicador de inovagdo com base em numero de depdsitos de patentes é algo
inquietante, uma vez que o deposito de patente configura apenas como um pedido de
apropriagdo sobre uma possivel invengdo, ainda que sem implementagdo mercadologica.
Existe uma série de fatores para se alcangar a efetiva inovagdo (OLIVEIRA; NISHIJIMA
2018).
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Outro aspecto que deve ser observado, no ambito do complexo econémico e
industrial da satide na China, ¢ o sistema de saude do pais. O pais mais populoso do
mundo possui um sistema de satide fragmentado, sendo que até 2009 os custos com satide
eram muito altos e a populago recorria @ Medicina Tradicional Chinesa, situagdo que
vem se modificando. Neste sentido, os planos quinquenais do Estado vieram ao longo do
tempo propondo reformas para a construgdo da universalizagdo dos servigos de saude e
da constitui¢ao da Lista de Medicamentos Essenciais com compras centralizadas no nivel
provincial, controle de pregos e distribui¢do e perspectiva de remarcagdo zero no nivel

hospitalar (DELGADO, 2015a).

Ocorre que as reformas econdmicas, a partir da década de 80, afetaram
crucialmente o sistema de satide, o mercado de medicamentos e a organizacgéo da indastria
farmacéutica, ocorrendo a ampliagdo do custeio individual dos medicamentos e dos
servicos hospitalares. Entre o periodo de 1980 até o final do século XX a maioria dos
chineses ficou sem seguro de saude e as despesas de saude elevaram-se de 20,43% em
1978 para 59,97% em 2001. Tal degradagdo do sistema de satide deriva da autonomizagao
da atuacdo das empresas, com as reformas. Nos modelos inspirados no socialismo real,
com forte subsidio estatal, eram centrados nas empresas. Com as reformas, como visto
acima, elas passam a dispor de dificuldades para arcar com seus custos e um sistema
centralizado de satde, ainda que fragmentado, so vai ser implantado ao final do século

XI e inicio do século em curso (DELGADO, 2015a).

Tal implantacdo se inicia em 1998, com Programa de Seguro de Satde Bésico
para Empregados Urbanos, financiado por empregadores e empregados. A Nova
Cooperativa Rural de Seguro Médico ¢ instituida em 2002. O 11° Plano Quinquenal
(2006~ 2011) definiu montagem de um sistema basico para a populacdo urbana e rural e
a uniformizagdo do atendimento, além de direcionar a cobertura da Nova Cooperativa
Rural de Seguro Médico para 80% da populagdo rural. Institui-se, também uma lista
nacional de medicamentos essenciais, com compras publicas no ambito das provincias e
controle de precos. O Programa de Seguro de Satide Basico para Residentes Urbanos ¢é
criado em 2007. A Reforma da Saude foi anunciada em 2009, fixando como metas a
extensdo do seguro médico para 90% da populacdo em 2011 e a cobertura completa em
2020, com elevagdo do valor dos seguros e reembolso e ampliagdo da rede de servigos.

Assim, em 2011, 95% da populagdo chinesa ja se encontrava coberta por seguros de satide
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e, em 2012, seus valores triplicaram. A partir do 12° Plano Quinquenal avangou-se na
uniformizagdo da cobertura, reformas dos hospitais publicos e admissdo de agentes

privados, ainda que estrangeiros (DELGADO, 2015a).

O sistema de saude chinés possui o nivel primario, secundario e terciario. O
primeiro estd relacionado as clinicas rurais, centros de saiide comunitarios e postos de
saude, visa o atendimento de cuidados basicos a populag@o. Ja os hospitais de nivel
secundario sdo aqueles localizados geralmente em cidades médias e sdo intermediarios
entre o nivel primdrio e terciario. Aqueles de nivel tercidrio estdo localizados em grandes
cidades e oferecem atendimentos especializados no ambito de casos complexos. O
financiamento do sistema advém do governo, de seguro de saude e por atendimentos

particulares aos pacientes (WHO, 2015).

A China vem implementando varias reformas para a melhoria do seu sistema de
saude, como a ampliacdo da cobertura do seguro saude (como vimos, cerca de 95% da
populagdo ja se encontra coberta por algum seguro de satde), o investimento na
infraestrutura dos hospitais, o desenvolvimento de programas para a saude preventiva, a
utilizagdo de tecnologias avangadas e big data para o diagnostico e tratamento de doengas
e o fortalecimento da industria farmacéutica, por meio da centralizacdo de compras
publicas, da regulacdo da propriedade intelectual e dos processos de fabricagdo e

distribui¢do de medicamentos (WHO, 2015).

A Reforma do sistema de saude ocorrida em 2009 visou, entre outras medidas,
consolidar as normas do pais a Declaragdo de Doha da OMC, de 2001, ampliando as
possibilidades de licenca compulséria de patentes de medicamentos e dispondo sobre a

patenteabilidade de recursos genéticos (DELGADO, 2015a).

As reformas colaboraram para que a China se tornasse a terceira maior industria
farmacéutica do mundo, sendo a maior produtora e exportadora de principios ativos, bem
como o segundo maior pais produtor de medicamentos que nido necessitam de serem
prescritos por receita médica. Porém, destaca-se que apenas na ultima década foi iniciada
a transicdo da producdo de medicamentos centrada em genéricos para a criagdo de
farmacos mais inovadores, no entanto, a grande maioria dos farmacos aprovados pela
Administragdo Nacional de Produtos Médicos ainda era de genéricos em 2022 (DAXUE,
2022).
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O plano quinquenal com fim em 2025 propde medidas para fortalecer a tendéncia
a produgéo de farmacos inovadores ao invés de apenas genéricos, sdo elas: i) aumentar o
investimento em P&D em cerca de 10%; ii) fortalecer pequenas e médias empresas
nacionais; iii) ampliar a lista de itens farmacéuticos do Catalogo das Industrias que
Incentivam o Investimento Estrangeiro; iv) aumentar os incentivos para contestagdo de
patentes de medicamentos genéricos, incentivando a criagdo de novos medicamentos

(OURIQUES & RODRIQUES, 2023).

Destaca-se que os planos quinquenais a longo prazo vém apresentando bons
resultados, um exemplo é que a exportacdo de produtos farmacéuticos na China passou
de US$ 620 milhdes em 1995 para US$ 13,169 bilhdes em 2020. (OURIQUES &
RODRIQUES, 2023).

Além disso, o Gltimo plano quinquenal estd em rumo a cobertura universal da
saude, mediante a construgdo de infraestruturas de hospitais, o acesso a medicamentos e
a capacitagdo de recursos humanos para a promocgao das melhores praticas de saude,
utilizando-se de colaboragdo de recursos privados, inclusive estrangeiros (CHEN et al.,

2019).

Desta forma, ao retornar as questdes politicas, os efeitos de uma politica de Estado
de longo prazo e consubstanciada em interesses e ideias convergentes as instituicdes
politicas impactaram na coordenagao de esforcos para fortalecer o complexo industrial e
econdmico da satide na China, em especial na ultima década. No entanto, muito ainda
precisa ser feito para que a China seja reconhecida por sua induastria farmacéutica de
caréter inovador, uma vez que ainda ¢ muito forte a industria de genéricos e a cultura da
copia no pais, além do sistema de propriedade intelectual ser fragil apesar da adeso ao
Acordo TRIPS.

Apos discorrer sobre o complexo econdmico e industrial da saude na China, passa-

se a analise das repercussdes praticas do TRIPS no pais, diante de indicadores.
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4.6 Repercussdes praticas do TRIPS na China e indicadores

A metodologia aplicada para a analise das repercussdes do TRIPS na China, bem
como para a apresentagdo de seus indicadores, serd a mesma aplicada no item 3.6 deste
trabalho, considerando o periodo do inicio da vigéncia do TRIPS até o inicio da década

de 2020 e os seguintes aspectos:

i) Politica Industrial: analise de documentagdes relativas a saude e a
propriedade intelectual (leis e jurisprudéncias) e recursos financeiros
investidos em P&D;

i) Repercussdes Praticas (indicadores):

a) Numero de depdsitos de patentes na classe A61 da Classificacao
Internacional de Patentes (IPC, na sigla em inglés) — ou seja, pedidos
de patentes direcionados para ciéncia médica ou veterinaria e para
higiene;

b) Numero de novos medicamentos inseridos no mercado;

c¢) Indicadores de saude.

Preliminarmente, verifica-se as documentagdes relativas a propriedade intelectual
e a saude publica na China. O Quadro 1 deste trabalho apresenta a Lei de Patentes da
Republica Popular da China como a principal legislacdo aplicada aos direitos de
propriedade intelectual, com implicagdo direta a saide publica, no pais. Apds a China
aderir ao TRIPS, algumas alteragdes da lei de 1984 foram publicadas, das quais pode-se
citar a revisdo de 2000 e 2008, até a “Nova Lei de Patentes” promulgada em 17 de outubro

de 2020 (CHINA, Patent Law of the People’s Republic of China).

Importa destacar que a primeira versdo da Lei de Patentes chinesa vedava a
concessao de patentes para produtos farmacéuticos, situacao alterada em 1993, na véspera
da publicagdo do Acordo TRIPS. Ao integrar a OMC, a partir de 2001, a legislagao
chinesa também sofreu altera¢des para se adequar ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio. Em 2008 a alteragdo da Lei traz o
principio da novidade absoluta e o dispositivo semelhante a excegdo bolar, ou seja, ndo é
preciso aguardar a expiracdo da patente para iniciar o processo de pesquisa e registro de

um medicamento, permitindo-se que terceiros ndo titulares da patente se capacitem
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previamente para produzir o medicamento patenteado, quando sua patente expirar, e,

assim, acelerar o pedido de registro do remédio genérico (DI BLASI & FRANCO, 2022).

A alteragdo de 2020 foi mais robusta no sentido da protecdo das patentes,
aplicando-se os institutos de “Patent Term Adjustment” (PTA), em que se promove a
possibilidade de ajuste do termo de protecao de patentes de todas as tecnologias devido a
uma demora irrazoavel no exame dos pedidos. Bem como, ¢ adotada a “Patent Term
Extension” (PTE), pela qual ocorre extensdo de prazo das patentes relativas a novos
farmacos pelo tempo que foi dispendido para andlise e aprovagdo dos produtos para a
comercializa¢do, sendo que a extensdo maxima ¢ de cinco anos e o prazo total de protecao
da patente ndo pode exceder 14 anos contados da data da aprovagdo do produto para

comercializagdo (DI BLASI & FRANCO, 2022).

Outra alteragdo importante implementada em 2020, com implicagdo nas patentes
e na saude publica, foi a adesdo ao sistema de linkage, o qual vincula a concessdo do
registro sanitario de um farmaco genérico a expiragdo da vigéncia da patente a ele

relacionada, aplicando-se multa por violagdo de patentes (DI BLASI & FRANCO, 2022).

Destaca-se que a China aderiu ao TRIPS seis anos ap6s a sua publicagdo, no
entanto, sua legislacéo ja vinha desde 1993 apresentando mudangas que se adequavam as
previsdes minimas contidas no Acordo. Contudo, apenas em 2020 se encontra uma
legislagdo mais protetiva a propriedade intelectual, convergindo com a postura chinesa
recente de transi¢do da produg@o de medicamentos centrada em genéricos para a criagao
de farmacos mais inovadores, condizente com a visdo estratégica de paises
economicamente centrais que incentivam a prote¢do dos bens de propriedade intelectual

como um meio de desenvolvimento econémico sustentavel.

Assim como foi visto na analise dos EUA, verifica-se que por muitas vezes uma
matéria ndo esta totalmente disciplinada pelos Poderes Executivo e Legislativo, momento
em que cabera a analise e julgamento pelo Judiciario. Na China esta situagdo também se
apresenta, com decisdes que estdo diretamente relacionadas a patentes farmacéuticas com

conexdo com o Acordo TRIPS.

Neste sentido, cita-se o caso “ELI LILLY & CO. V. WATSON
PHARMACEUTICALS (CHANGZHOU) CO., LTD. (2015) MSZZ n° 1, SPC”, no qual



151

a causa da acdo foi a disputa sobre violagdo de direito de invencdo patenteada. A agéo foi
julgada pelo Supremo Tribunal Popular da China em grau recursal. Resumidamente, o
caso se constituiu na apresenta¢do, em 25 de julho de 2013, pela empresa Eli Lilly and
Co.a0 Tribunal Popular Superior de Jiangsu de agdo para protecdo da patente n°
91103346.7, a qual apresenta um método de preparagdo do medicamento Olanzapina.
Ocorre que para Eli Lilly and Co. a empresa Watson Pharmaceuticals (Changzhou) Co.,
Ltd. produziu Olanzapina usando um método de preparacao supostamente abrangido pelo
escopo da protegdo de patente da Lilly e a vendeu no mercado, constituindo uma violagéo
de seu direito de patente. Ao analisar o caso, o Tribunal alegou que uma caracteristica
equivalente ¢ uma caracteristica que tem a mesma fungdo e atinge o mesmo efeito pelos
mesmos meios que reivindicada no pedido de patente ou patente concedida, de acordo
com pessoa com habilidade comum na area e sem experimentagao indevida. Desta forma,
ao comparar a via de reagdo descrita na metodologia de preparagdo de Olanzapina de
Watson com a patente do processo envolvida no caso, o Tribunal concluiu que as
diferencas entre eles residem nas etapas de reagdo e nos principais intermediarios,

portanto ndo ocorrendo violagdo de patente (WIPO, 2024).

Desta forma, diante da decisdo proferida, percebe-se novamente que o sistema de
protecao da propriedade intelectual é eminentemente nacional, sendo que o TRIPS apenas
garante padroes minimos de protecdo e cada pais podera dar a interpretagdo que lhe
couber aos requisitos de patenteabilidade, sendo que quando ndo ha clareza na legislacao

cabera ao judicidrio dar a interpretagao.

Muitos s@o os processos que envolvem a propriedade intelectual no dmbito da
concorréncia desleal, com infragdes as marcas e designer de produtos, a exemplo dos
casos “Guangdong Jiaduobao Beverage and Food Co., Ltd. V. Guangzhou
Pharmaceutical Holdings Limited (2015) MSZZ No. 2” e “Guangdong Jiaduobao
Beverage and Food Co., Ltd. V. Guangzhou Pharmaceutical Holdings Limited (2015)
MSZZ No. 3”, o que demonstra que a cultura da copia ainda ¢ muito forte no pais (WIPO,
2024).

Portanto, estes sdo alguns exemplos de decisdes de Tribunais ocorridas apds a
defini¢do do Acordo TRIPS no ambito das patentes farmacéuticas. Destaca-se que estes

sdo apenas alguns exemplos, sendo que o acesso a integra dos acordaos ¢ muitas vezes
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prejudicado, diante de temas que séo classificados pelo governo chinés como secretos, o

que demonstra a auséncia de transparéncia no pais.

No ambito da satde publica, importa destacar algumas legislagdes que
impactaram o acesso a saude no pais. Preliminarmente, pode-se citar a Lei de Preven¢éo
e Controle de Doengas Transmissiveis, de 15 de abril de 2021, a qual prevé sobre medidas
de prevengdo e controle de risco de biosseguranga na tentativa de evitar a propagacao de

doengas como o ocorrido na pandemia da Covid-19 (CJO, 2024).

A segunda Lei a ser citada é a Lei de Seguranga Alimentar, que foi promulgada
em 2009 e alterada em 2015, 2018 ¢ 2021, a lei conta com 154 artigos no total e possui
por objetivo garantir a seguranga alimentar e salvaguardar a satide fisica e a seguranga da
vida do publico. A lei versa sobre procedimentos para a licenga relacionada a venda de
produtos agricolas comestiveis, bem como a sua armazenagem e as inspe¢des dos

estabelecimentos (CJO, 2024).

Outra lei importante no contexto da saiide publica ¢ a Lei de Administragdo de
Produtos Farmacéuticos, que regula a produgdo, distribui¢do e venda de produtos
farmacéuticos na China. A legislagdo foi promulgada em 1984 e alterada em 2001, 2013,
2015 e 2019. Importa observar que esta lei entrou em vigéncia no mesmo ano da Lei de

Patentes chinesa (CJO, 2024).

No que tange aos recursos financeiros investidos em P&D na China, verifica-se
que houve um crescimento de 9,8% destes gastos no pais. Ao verificar as estatisticas
oficiais chinesas quanto ao investimento governamental em P&D na area da satde

mostra-se um aumento de 6% em 2020 e 10% por cento em 2021 (OMPI, 2023).

A tabela 2 apresenta de forma detalhada o crescimento do investimento em P&D
de 2000 a 2021, periodo que coincide com o pds-Trips, recursos estes aplicados em satide

publica e em ciéncia e tecnologia, vejamos:
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Tabela 2- Indicadores agregados sobre o desenvolvimento econdmico e social da

China e as taxas de crescimento (Satde Publica; Ciéncia e Tecnologia)

Indicador agregado Taxa média anual de crescimento (%)
Item
2000 ‘ 2020 ‘ 2021 2001-2021
Saiide Publica
Hospitais (unidade) 16318 35394 36570 3.9
Meédicos (10.000 207.6 408.6 428.8 3.5
pessoas)
Numero de camas de 216.7 713.1 741.4 6.0
hospital (10.000
unidades)

Total de despesas com 4586.6 72175.0 76845.0 14.4

satude (100 milhdes

yuan)
Ciéncia e Tecnologia
Gastos em P&D (100 895.7 24393.1 27956.3 17.8
milhdes yuan)

Numero de depésitos 12683 530127 695946 21.0
de patentes de invengdo

Valor das transagdes 650.8 28251.5 37294.3 21.3

mercadoldgicas (100

milhdes yuan)

Fonte: Adaptado do China Statistical Yearbook 2022.

Deste modo, percebe-se que nas ultimas duas décadas houve um crescimento
acentuado de investimento em P&D, com taxa média anual do 17,8%, o mesmo ocorreu
com o numero de depdsitos de patentes e com as transagdes mercadologicas envolvendo
novas tecnologias, ja a saide publica apresentou um crescimento de percentual menos
elevado. Ao verificar o montante investido em P&D em ddlares, observa-se que a China

apresentou cerca de US$ 400,0 bilhdes em investimentos no ano de 2021.

Ao analisar as repercussdes praticas (indicadores), no ambito da propriedade
intelectual em consonancia com a satde publica, apés a inser¢cdo do Acordo TRIPS,
apresenta-se o nimero de depositos de patentes na classe A61 da IPC, na China. Desta
forma, ao realizar a consulta pela plataforma Google Patents (2024), usando os termos de
pesquisa “Classificagdo IPC A61”, no escritorio de patentes da China (base de dados
SIPO), verifica-se 52.943 resultados de pedidos de patentes nas areas de clinica médica

ou veterinaria e higiene. Destes resultados, constata-se que a subclasse com mais
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solicitagdes ¢ justamente a A61K, que se refere aos medicamentos e outras composicoes

biologicas.

Os cinco maiores solicitantes de patentes na area de clinica médica no escritorio
da China sdo universidades, nao constando entre as cinco maiores depositantes nenhuma

empresa de medicamentos.

Do total de 52.943 pedidos de patentes na “Classificagdo IPC A61”, 52.134 foram
realizados apds o Acordo TRIPS entrar em vigor, sendo que destes, 26.981 foram
concedidos e 10% destas concessoes sao referentes a medicamentos e outras composigoes
bioldgicas. Ou seja: 2.694 pedidos de patentes na area de medicamentos foram

concedidos pelo escritorio da China apds o Acordo TRIPS.

A China, em 2021, consta como a maior depositante de patentes do mundo,
contabilizando 46.6% dos pedidos de patentes, sendo que apenas em 2021 foram
realizados 1.585.663 depositos. A participacio da Asia em todos os pedidos de patentes
apresentados em todo o mundo aumentou de 54,6% em 2011 para 67,6% uma década
depois, em 2021. Isto foi impulsionado principalmente por um forte crescimento nos
registros na China, que representou 69% de todos os pedidos apresentados na regidao em
2021. Destaca-se, ainda que apenas 10% dos depdsitos de patentes no territorio chinés

sdo advindas de nao residentes no pais (WIPO, 2022).

O proximo indicador a ser verificado esta relacionado ao ntimero de novos
medicamentos que efetivamente foram introduzidos no mercado no pos-Trips. Neste
sentido, verifica-se que na China existem trés categorias de registro, a de novas drogas, a
de formas farmacéuticas alteradas e a de genéricos, sendo que até 2007 os genéricos
representavam mais de 80% das solicitagdes de registro no pais, situacéo essa que vem se
modificando aos poucos e trazendo um panorama de cerca de 30% dos pedidos de registro
estarem direcionados as novas drogas, sendo que em média 175 novos medicamentos

quimicos sdo aprovados anualmente na China (SFDA, 2010).

Por fim, para verificar a efetividade de todas as medidas anteriormente descritas
importa analisar os indicadores de satide da China. Desta forma, em 2020 a expectativa

de vida da populagé@o na China foi de 77,1 anos, sendo que em 1994 era de 70 anos e em
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60 anos a China mais que dobrou a sua expectativa de vida, gerando um crescimento de

134%, conforme se verifica no grafico 11 (Banco Mundial, 2023).

Grifico 11- Evolugio da expectativa de vida na China (1960 — 2020)

LABEL

Fonte: Banco Mundial, 2023.

Diante do exposto sobre a China, percebe-se que apesar de um sistema politico
centralizador, houve nas ultimas décadas a abertura econdmica do pais, convergindo com
a integragdo junto a OMC, sendo que a adesdo ao Acordo TRIPS representou um
importante marco na economia global e acabou por trazer certa seguranca para as

empresas inovarem na China.

O desenvolvimento econdmico chinés se deu por meio de estratégias que se
iniciam no pds-segunda guerra mundial, através de politicas de estado de longo prazo,
consolidados por Planos Quinquenais, o que fez a China passar de uma participagdo na
economia mundial que ndo ultrapassava a 5% em 1950 para a segunda maior economia

global do século XXI, sendo forte candidata a assumir a hegemonia econémica mundial.
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No ambito da propriedade intelectual, a atual maior depositante de patentes do
mundo se privilegiou da “industria da copia” por muitos anos, com isso se aprimorou em
criar suas proprias tecnologias e atualmente visa resguardar a propriedade e a
comercializagdo exclusiva das invengdes, conforme o padrio das economias mundiais
centrais. Portanto, percebe-se que a copia foi importante para o futuro desenvolvimento
tecnologico do pais e que, talvez, seja importante para aqueles paises em condigdes de
menor desenvolvimento no sentido de que possam posteriormente criar as suas proprias

capacidades tecnologicas.

O sistema de inovagdo Chinés, ainda que tardiamente, foi primordial para a
alavancada econdmica das ultimas décadas no pais, possuindo como foco do sistema as
empresas de alta tecnologia e como base as universidades, instituigdes de pesquisa,
governo e setor financeiro, com esfor¢co de tecnologias estrangeiras conjugadas por
esforgos paralelos de inovagao local. No entanto, no dmbito do complexo econdmico e
industrial da saide, muito ainda precisa ser feito para que a China seja reconhecida por
seu carater inovador, uma vez que ainda é muito forte a industria de genéricos e a cultura

da copia no pais.

Apesar da adesdo ao TRIPS, foi apenas em 2020 que as alteragdes na legislagdo
de patentes do pais passaram a ser mais protetivas, convergindo com a postura chinesa
recente de transi¢do da produgdo de medicamentos centrada em genéricos para a criagdo

de farmacos mais inovadores.

Com base nos indicadores, o p6s-TRIPS na China foi marcado por um
crescimento acentuado de investimento em P&D, com taxa de crescimento médio anual
de 17,8%, o mesmo ocorreu com o numero de depositos de patentes em que do total de
52.943 pedidos de patentes na “Classificagdo IPC A61”, 52.134 foram realizados apos o
Acordo TRIPS entrar em vigor, sendo que 2.694 pedidos de patentes na area de

medicamentos foram concedidos pelo escritorio da China apds o Acordo TRIPS.

Especificamente quanto aos novos medicamentos, verificou-se que aos poucos os
registros vém aumentando, apesar da industria de genéricos ser infinitamente maior,

representando 70% dos pedidos de registro na agéncia regulamentadora do pais.
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Diante de todas as medidas aplicadas no decorrer das tltimas décadas no pais, isto
vem refletindo no principal indicador de satide da China, ou seja, a expectativa de vida

da populagdo apresentou um crescimento de 134% em 60 anos.

Portanto, o sistema politico condizente com politicas de estado de longo prazo
com a inser¢do da ciéncia e tecnologia como um dos pilares da economia do pais, bem
como as estratégias econdmicas que fizeram a China ser uma forte candidata a posicéao
central da economia mundial, com um sistema de inovagdo planejado, ainda que tardio, e
um sistema de satde que visa a universalidade, acredita-se que a expectativa do TRIPS
na China aos poucos vem sendo concretizada, no que tange ao estimulo a inovagéo.
Embora a industria farmacéutica de genéricos ainda seja significativamente maior do que
a industria de novos medicamentos, isso vem sendo alterado aos poucos e a legislagéo
tem se consolidado neste sentido, bem como os planos quinquenais. Foi percebido um
aumento de novos medicamentos inseridos no mercado frente aos genéricos, € um niimero
representativo de novas patentes nesta seara nos ultimos anos. Percebe-se, que a
sociedade esta sendo beneficiada no campo da satde, uma vez que a expectativa de vida
estd em ascensdo constante. No entanto, ainda falta ao pais mais transparéncia de dados
para que se tenha mais clareza sobre os impactos do sistema de propriedade intelectual

no pais.
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CAPITULO V. O CASO DO BRASIL: A TRAJETORIA DE UM PAIS EM
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O terceiro e ultimo pais escolhido para a analise ¢ o Brasil. Vale dizer que o pais
ndo apresenta excelentes indicadores em propriedade intelectual, no entanto se faz
interessante analisar o que ja tem sido feito em relagdo ao tema e como este vem se

adaptando ao TRIPS, bem como quais as implicagdes em sua politica industrial da satde.

A legislacao do Brasil sobre o tema foi ampliada ao final dos anos 90 e inicio dos
nos 2000, leis estas que mesmo que associadas ao tema da propriedade intelectual,
apresentam, também, incentivos a inovacdo proprios dos objetivos das politicas
industriais. Além disso, acdes governamentais visando o desenvolvimento tecnoldgico

foram implementadas.

No ambito dos indicadores de propriedade intelectual, o Brasil aparece como 26°
pais no ranking da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual em pedidos de
patentes (OMPI, 2022). Ressalta-se que cerca de 80% dos pedidos de patentes no
territorio brasileiro sdo referentes a ndo residentes. Este cenario demonstra que o pais
ainda ndo possui uma tendéncia a inovagdo, sendo dependente da importacdo de

tecnologias.

No que tange ao TRIPS, o pais se viu obrigado a ajustar seus regimes internos de
propriedade intelectual e, a0 mesmo tempo, confrontado com mais limitagdes para atingir

seus objetivos de desenvolvimento econdmico e social.

Ja no ambito da satide publica, destaca-se que até 1996 o Brasil ndo concedia
patentes para produtos farmacéuticos, pois eram considerados um “bem publico”, sendo
essa uma pratica resguardada a época pela OMPI, que facultava os paises em
desenvolvimento a adotarem regimes de propriedade intelectual flexiveis. Apesar de
contemplar a possibilidade de patentes farmacéuticas, a Lei n® 9.279/1996 também
contempla limites, como a possibilidade de licenga compulséria em virtude da néo
exploracdo do objeto da patente no territorio brasileiro por falta de fabricagédo do produto,
ou, ainda, em casos de emergéncia nacional ou interesse publico, além de estabelecer um
prazo de trés anos para que, sob certas condi¢des, as empresas detentoras dos direitos de

patente invistam no pais (CASTRO, 2018).
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A Lei n° 9.279/1996 também apresenta aspectos que se mostram como
complicadores a promogéo da saude publica como o “Mail Box”, o prazo de vigéncia de
uma patente com possibilidade de prorrogagio de seus 20 (vinte) anos, sendo esta uma
discussdo recente tratada pelos Tribunais Superiores no Brasil, conforme serd observado
neste capitulo, e o instituto das patentes pipeline, como visto no decorrer do capitulo 2

desta tese (CASTRO, 2018).

Esta é a breve introdugdo do necessario para compreender a indicagao do Brasil
para analise neste trabalho. Passa-se a analise historica comparativa, iniciando-se pelo

sistema e o processo politico do Brasil.

5.1 Uma breve descriciio do sistema politico

A década de 1990 para o Brasil ¢ marcada como um periodo de transigdo politica,
uma vez que com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 e o fim de vinte anos
de regime militar, inicia-se uma nova era democratica no pais com o estabelecimento de
instituigdes democraticas, dos direitos civis e politicos, bem como pela adogao de um

sistema politico participativo.

A Constitui¢do brasileira estabelece a organizagdo do Estado brasileiro, composta
por Entes Federados como a Unido, os Estados membros, os Municipios e o Distrito
Federal, sendo que a forma federativa possui dois alicerces para sua plena estabilidade e
funcionamento, sdo eles: a autonomia dos entes politicos e a reparti¢do de competéncias.
Com isso, cada ente federativo possui autonomia para a arrecadagdo de seus proprios
tributos, detém a sua propria administragéo ptiblica, bem como possui o seu representante
do Poder Executivo eleito diretamente. J4 no ambito da reparti¢io de competéncias, a
Constituicdo Federal apresenta as atividades administrativas, legislativas e tributarias

especificas de cada ente (BRASIL, CFRB, 1988).

Para a organizacdo estatal ha ainda a divisdo dos poderes entre Poder Executivo,
Poder Legislativo e Poder Judiciario. Neste sentido, verifica-se que a fungéo tipica do
Poder Executivo ¢ a chefia de Estado e de Governo, cujo presidente da republica ¢ eleito

de forma direta pelo povo (BRASIL, CFRB, 1988).
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Ja o Poder Legislativo brasileiro é bicameral, sendo que a Camara dos Deputados
e o Senado Federal compdem o Congresso Nacional; diferentemente dos legislativos
Estadual, Municipal e Distrital que sdo unicamerais. Ocorre que o bicameralismo previsto
na esfera federal estd relacionado a escolha do legislador constituinte pela forma
federativa de Estado, uma vez que enquanto na Camara dos Deputados concentram-se os
representantes do povo, no Senado Federal estdo representados todos os estados membros

e o Distrito Federal (BRASIL, CFRB, 1988).

No que tange ao Poder Judicidrio, a Constitui¢do Brasileira estabelece que cabe a
este, de forma autonoma e independente, resguardar a legislacdo e garantir a ordem

governamental (BRASIL, CFRB, 1988).

Destaca-se ainda que cada um dos poderes exerce controle externo parcial sobre
as atividades dos outros. E o conhecido “sistema de freios e contrapesos” (BRASIL,

CFRB, 1988).

Neste sentido, verifica-se que o sistema de eleigdo em "listas abertas" favorece a
fragmentacdo do sistema politico desde que foi instituiido. Os votos dos candidatos
somam para os partidos, mas sdo dados individualmente, o que reduz a "fidelidade
partidaria" (SANTOS, 2002). Na década de 90 a fragmentagao politica no pais ficou ainda
mais evidente, diante da ampliagdo do nimero de partidos politicos e da diversidade
ideologica. No Brasil ha um arranjo institucional que ficou conhecido como
“Presidencialismo de Coalizd0”, o qual combina hiper-presidencialismo,
multipartidarismo, elei¢des para o parlamento fundadas no critério proporcional com lista

aberta e federalismo (ABRANCHES, 2018).

Se o sistema politico brasileiro ja favorece a existéncia de muitos “pontos de
veto”, com o bicameralismo, a presenga de comissdes diversas e mecanismos como a
possibilidade de dupla deliberagdo (caso o Senado, por exemplo, modifique decisdes da
Camara e vice-versa), ha ainda singularidades decorrentes do processo eleitoral e seu

impacto no Legislativo e relagdo com o Executivo (ABRANCHES, 2018).

Ocorre que em paises com pulverizagdo partidaria, como ¢ o caso do Brasil, um
sistema politico forte advém de maiorias politicas no Congresso. Desta forma torna-se

necessario a formagédo de coalizdes entre o presidente ¢ os membros do poder legislativo
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para haver a governabilidade. O Brasil apresenta oficialmente um sistema
presidencialista, porém com uma relacdo ténue com o Parlamentarismo, o qual estreita
relagdes entre o Executivo e Parlamento. Neste sentido, o presidente formara sua equipe
de governo por meio de ministros advindos de partidos politicos de coalizdo e o
Congresso Nacional apoia a agenda presidencial diante dos partidos de coalizdo que
compdem a maioria no Parlamento, mas a reduzida “fidelidade partidaria” torna tal
processo bem mais complexo, o que se agravou recentemente com a elevagdo da
participagdo do Parlamento nos recursos orgamentarios. Portanto, o “Presidencialismo
de Coalizao” representa acordos politicos entre partidos para alcancar determinados
objetivos, sendo que um Presidente apenas conseguira governar plenamente se houver
apoio do Congresso. Este sistema acaba muitas vezes por contribuir com a corrupgio e

por ser visto como um perigo a democracia (ABRANCHES, 2018).

Numa perspectiva critica da no¢do de “presidencialismo de coalizdo”, Marcos
Nobre (2022) sugere que a nogéo de “pemedebismo” seria mais adequada para descrever
o sistema politico firmado, principalmente, desde o final da década de 1980. Ou seja, as
grandes coalizdes firmadas sem unidade ideoldgica, produzem tensdes e imobilismo
dentro do Executivo e um cenario de relativa paralisia, uma vez que o Congresso nio se
compde de blocos contrastantes do ponto de vista ideoldgico, com as oposi¢oes
confinadas a posi¢des muito minoritarias e o Executivo fadado a acordos internos que
restringem sua pauta. Com isso, um aspecto interessante a destacar ¢ o possivel
incremento do ativismo do Judiciario, no ambito de um sistema politico tendencialmente

imobilista.

Destaca-se que na década de 1980 ha um descompasso entre o ambiente politico
e econOmico. A transicdo democratica, com a elei¢do de uma constituinte, removeu
muitos obices presentes no sistema politico brasileiro, e permitiram que minorias, com
habilidade para controlar diversas comissdes, promovessem avangos substanciais no
sistema de direitos no Brasil. Um exemplo ¢ a situagdo do SUS, que s6 ndo se firmou
como um sistema tnico e publico de satude pela articulagao de grupos conservadores que
introduziram a noc¢do de satide suplementar, o que possibilitou o sistema hospitalar
privado. A primeira formulagdo, provavelmente, encontraria muitas dificuldades para se
efetivar dada a dependéncia da trajetoria, marcada pela presenga do atendimento privado

em larga escala e pelos planos de saude. De todo modo, a Constitui¢do Cidada criou um
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espaco consideravel para o avango de praticas e normas progressistas (DELGADO,

2018).

No ambiente econdmico, a enorme divida externa e a alta inflagdo, que se
juntavam a problemas de gestdo nas estatais, levaram a aceitagdo do diagnostico de crise
do desenvolvimentismo brasileiro (FIORI, 1997). Com a crise do Leste Europeu e a
expansdo das ideias neoliberais criou-se um clima favoravel a implantagdo de reformas
de mercado, com a eliminagdo da distingdo constitucional entre empresa nacional e
estrangeira, a abertura ao capital estrangeiro nas telecomunicagdes e a na explora¢do do

subsolo (TAVARES & FIORI, 1993).

Ressalta-se que as reformas econdmicas no Brasil da década de 1990 foram
consideradas timidas, diante da abertura comercial e mudancgas no papel econémico do
Estado, na esperanga de elevar a atrag@o de capitais externos e aumentar a produtividade
das empresas brasileiras, mais expostas a concorréncia internacional, com redugo do que
foi chamado “Custo Brasil”. Privatizagdes, extingdo de monopolios, restrigdes aos gastos
publicos com a Lei de Responsabilidade Fiscal e, neste momento, poucas mudangas na
legislagdo previdenciaria e trabalhista (MENDONCA DE BARROS & GOLDSTEIN,
1997)

Neste ambiente, o sistema politico brasileiro ndo foi dbice para a aprovagdo do
TRIPS no Brasil, com dispositivos que inclusive acentuavam sua intensidade, dada, como
veremos, a trajetoria de desenvolvimento do pais, e a natureza da politica que foi

implantada.

Portanto, este ¢ o contexto do sistema politico brasileiro na entrada em vigor do
Acordo TRIPS, em que o Brasil foi um dos membros signatarios originarios, aderindo ao

Tratado em sua versdo inicial.

Com a incorporagdo do Acordo TRIPS e as normativas nacionais estabelecidas,
verificou-se uma grande transformagéo econdmica em mercados os quais, até entdo, eram
caracterizados pela plena liberdade de acesso, como o de biotecnologia, o de farmacos e
o agroquimico. No ambito especifico da industria farmacéutica, um sistema patentario
globalmente forte se tornou condig¢do sine qua non para que suas atividades se
desenvolvam (CASTRO, 2018).

Neste sentido, faz-se necessario pensar em agdes que promovam a propriedade

intelectual e facilitem a interagao entre os setores publico e privado.
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As politicas publicas de protecdo a propriedade intelectual se fazem
necessarias, especialmente para as universidades ¢ os centros de pesquisas e
para as industrias, visto que nesse campo ocorre grande parte da criagdo e
inovagdo tecnologica e cultural, a partir de teses, conceitos e teorias
potencialmente geradores de tecnologias inovadoras. A geragdo de estimulos
e de parcerias para fomentar as agdes conjuntas entre as universidades e os
centros de pesquisa e o segmento industrial ¢ essencial para facilitar o
intercdmbio de informagdes especificas para agilizar os processos de pedidos
de patente ¢ a definigdo dos parametros de comercializagéo e transferéncia de
tecnologia. O baixo nivel de conhecimento e interesse dos dirigentes de grande
parcela das empresas brasileiras no campo da propriedade intelectual vem
gerando riscos desnecessarios nas exportagdes de seus produtos (MATIAS-
PEREIRA, 2011, p. 66).

Politicas publicas que versem sobre uma gestdo eficiente da propriedade
intelectual, colaboram com o incremento a competividade e o desenvolvimento local,
regional e nacional. Com isso, possibilita-se a geragdo de receita e a agregagdo de valor
as institui¢des. Assim, observar a tematica no ambito das relagdes internacionais se faz
essencial, bem como estabelecer estratégias de governo e legislagdes especificas e
direcionadas a politicas de desenvolvimento setoriais, com foco essencial na transferéncia

de tecnologia.

Ressalta-se, ainda, que o Brasil esta entre os 15 maiores mercados farmacéuticos
do planeta, mas a adogdo do TRIPS ndo teria produzido um impacto relevante para o

processo de inovagao no Brasil, devido aos fatos seguintes (CASTRO, 2018):

i) O modelo de industrializagio brasileiro buscou acelerar a implantagao de
um parque industrial diversificado no pais e favoreceu a prote¢do da
inddstria nascente por meio de diversos mecanismos, inclusive a
eliminagdo da competicdo;,

ii) A demanda por competitividade e por inovagao era reduzida, com uma
industria que ndo demandava por pesquisa e sim por tecnologia importada,
assim a pesquisa e a industria brasileira se desenvolveram de forma

desvinculada.

Porém, Castro (2018) também alerta para uma segunda corrente que considera que
o TRIPS apresentou um impacto significativo para a inovagéo e produgdo de novos
medicamentos no Brasil. Em um primeiro momento pelo fato de introduzir medicamentos
de Ultima gera¢do no mercado brasileiro, uma vez que trouxe seguranca juridica para a
indastria farmacéutica estrangeira. Em um segundo momento a produgdo dos

medicamentos foi transferida para filiais brasileiras, sendo que apds isto houve
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crescimento também de novos pedidos de patente por empresas de farmacos de capital
nacional, além do fortalecimento da industria de genéricos. Com isso, o impacto positivo

do TRIPS na transferéncia de tecnologia para o Brasil seria evidente.

Ocorre que desde o final dos anos 90, vem se induzindo no Brasil um grande
esforgo para a interagdo dos centros de pesquisa e das universidades com o setor
produtivo, visando estimular a inovagao, alias este ¢ o foco da Lei de Inovagéo brasileira.
Seriam instrumentos para a indugdo da inovagdo no Brasil: os fundos setoriais; a lei de
beneficios fiscais para a inovagdo; os programas de fomento a recursos humanos nas

empresas, etc (CASTRO, 2018).

E nesse contexto que surgem agdes governamentais visando o desenvolvimento
tecnologico, como a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, o Plano de
Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e o Programa de Desenvolvimento Produtivo,
sendo que os produtos farmacéuticos fazem parte das opcdes estratégicas dessas politicas
(ARAUIJO et al., 2010). Houve ainda a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016-2019, documento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que
traz a orientacdo para implementagdo de politicas publicas na area de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&I), na qual dentre as agdes prioritarias para a promogao da inovagao
tecnoldgica encontra-se o estimulo a protegdo da propriedade intelectual e a transferéncia

de tecnologia (MCTI, 2016).

Diante do exposto, percebe-se que o TRIPS foi aceito pelo contexto politico da
época no Brasil, mesmo diante de um sistema politico com muitos pontos de veto que
trazem uma menor capacidade decisoria. A adesdo ao Acordo TRIPS resultou em todo
um escopo legal e de politicas publicas aplicadas as matérias de propriedade intelectual,

transferéncia de tecnologia e inovagao no pais.

5.2 Estratégias e trajetorias de desenvolvimento econémico apés a segunda guerra

mundial

Apos a segunda guerra mundial diversas foram as estratégias brasileiras que

buscavam pela industrializagao e redugdo da dependéncia das exportagdes de produtos
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primarios. Neste sentido, entre os anos 1945 a 1980, houve a estratégia de industrializacao
por substitui¢do de importagdes, que possuia como caracteristicas uma industrializagdo
fechada que tinha como prioridade o mercado interno, apresentando dependéncia de agdes
governamentais para protegdo da inddstria nacional em relagdo a concorréncia
internacional. Elemento chave de tal estratégia era a larga utilizagdo do financiamento
publico, no caso brasileiro principalmente através do BNDES. Portanto, o objetivo era a
reducdo da dependéncia de exportacdes de produtos agricolas e a promogdo da
industrializagdo doméstica, alcangando um crescimento industrial significativo para o

pais, embora por vezes acompanhado de desequilibrio macroeconémico com o aumento

da divida externa (FONSECA & SOUZA, 2009).

Entre os anos de 1968 a 1973 surge o periodo conhecido como “milagre
econdmico”, o qual apresentou extraordinarias taxas de crescimento do PIB de até 11,1%
ao ano, acompanhado do declinio da inflagéo e de superavits no balango de pagamentos.
Nesta época, ocorreu a promogdo de politicas governamentais de incentivo ao
investimento em infraestrutura e em inddstria, bem como foi estabelecida a abertura para
o investimento estrangeiro. A literatura divide-se em trés fatos para explicar o milagre,
seriam eles: i) politicas monetaria e crediticia expansionistas e os incentivos as
exportagdes; ii) ambiente externo favoravel, diante da grande expansdo da economia
internacional; iii) reformas institucionais do Programa de Ac¢do Econdmica do Governo
(PAEG) do Governo Castello Branco. Com isso, houve expansdo de setor industrial, em
especial dos setores de siderurgia, petroquimica e automotivo. No entanto, os
investimentos realizados conduziram ao aumento da divida externa do pais, uma vez que

o Brasil recorreu a empréstimos internacionais (HERMANN, 2005).

O Brasil insere-se no padrdo de desenvolvimento integracionista, da formulagdo
de Amsden (2009). Nao que propodsitos nacionalistas estivessem ausentes na trajetoria do
pais desde o pds-guerra, pois varias atividades permaneceram conduzidas pelo Estado e
o desempenho das estatais favoreceu a convengdo do crescimento, dinamizando o
mercado interno. Todavia, a perspectiva geral do processo de industrializagdo era atender
as demandas de consumo de elites locais. Assim, processos de engenharia reversa, que
marcaram a experiéncia asiatica, ficaram praticamente ausentes no pais e poucas ilhas de
inovagdo permaneciam ativas nas empresas estatais. Da mesma forma, a atracdo de

multinacionais se fez com rarissimas exigéncias de contrapartidas e transferéncia de
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tecnologia, favorecendo um ambiente marcado pela prevaléncia de que a inovaco
dependia fundamentalmente da utilizacdo de solugdes das nagdes do Centro, sem
preocupagdes com o aprendizado e da imitagdo como passo para a efetiva producéo

inovadora (CASTRO, 2002).

No periodo de 1980 a 1994 houve estagnagao econémica devido a crise da divida
externa, deflagrada pelo aumento das taxas de juros do mercado financeiro internacional,
bem como pela elevagdo do prego do petrdleo. Devido a recessdo de investimentos, houve

desindustrializagao neste periodo (CARNEIRO,1993).

Em 1994, com a implementagdo do Plano Real, houve uma reforma estruturante
em que ocorreu certa estabilidade da economia e controle da hiperinflagdo. O Plano Real
resolveu problemas relacionados a economia brasileira no ambito da nova inser¢do
internacional orientada para o mercado tanto na esfera ptblica como na esfera privada;
assim como permitiu a repactuacéo sociopolitica e induziu um ambiente nacional mais
propicio a expansdo da cultura e da agenda liberal. Entre 1994 a 2002 diversas empresas
estatais foram privatizadas na tentativa de aumentar a eficiéncia e atrair investimentos,
bem como houve abertura comercial devido a reducdo de barreiras tarifarias com

incentivos ao comércio exterior integrando o Brasil a economia global (IANONI, 2009).

Os resultados desta fase sdo controversos, uma vez que muitas empresas nao
suportaram a concorréncia e apesar do ambiente liberal, politicas pontuais, como as do
setor automotivo e de segmentos dos téxteis foram adotadas. Neste sentido, Castro (2002)
relata a presencga de trés familias de politica industrial que podem ser adotadas, quais
sejam: i) relacionadas a correc@o de falhas de mercado; ii) equiparagao; iii) inovagao. As
ultimas sdo dirigidas as firmas, enquanto as segundas teriam como foco os setores.
Ressalta-se ainda a classificagdo entre as politicas horizontais (dirigidas a criagdo de
condigdes que beneficiam todos os setores industriais) e as politicas seletivas
(correspondem a agdes dirigidas para favorecer determinados setores). Desta forma,

percebe-se que a politica adotada a época foi seletiva.

Destaca-se ainda que segundo Delgado et al (2010) o pais, na década de 1990, foi
reticente a adogdo de politicas industriais. Em 1996, o documento “Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior — Reestruturagao e Expansdo do Sistema Industrial

Brasileiro” tinha como proposta a criagdo de um ambiente favoravel a elevacéo da
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competitividade, mas tinha como objetivo apenas a correcdo de falhas de mercado.
Porém, percebe-se que ao final da década, com as crises vividas por paises asiticos, a
Russia, a Argentina e o proprio Brasil, o tema da politica industrial de base inovativa
entrou na agenda politica brasileira. Neste sentido, o niimero de politicas publicas, que

visam a fomentar a propriedade intelectual e a inovagdo, aumentou no pais.

Ja o periodo de 2003 a 2014 foi focado em politicas de inclusdo social e
redistribui¢do de renda, como o Bolsa Familia e o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Além disso, nesta época houve um crescimento econdmico
significativo diante do “boom das commodities” a0 mesmo tempo em que ocorreram
desequilibrios fiscais. Ocorre que os paises latino-americanos, diferentemente dos
asiaticos, sofrem da falha de mercado conhecida como doenga holandesa, em que torna a
taxa de cAmbio ndo competitiva uma vez que a exportagdes de commodities sdo lucrativas
a taxas de cdmbio menos apreciadas do que as taxas necessarias para tornar competitivas
as empresas industriais nacionais que utilizam tecnologias avangadas. Com isso, a doenga
holandesa é uma desvantagem competitiva com a qual os exportadores de commodities se

deparam enquanto procuram se industrializar (BRESSER-PEREIRA, 2022).

No que tange ao TRIPS no ambito das trajetorias de desenvolvimento brasileiro,
faz-se importante apontar os desafios enfrentados pelo Brasil, bem como pelos demais
paises em desenvolvimento, e 0s motivos que o compeliram a aceitar um acordo de
propriedade intelectual no sistema multilateral de comércio. Ocorre que o pais se viu
obrigado a ajustar seus regimes internos de propriedade intelectual e, ao mesmo tempo,
confrontado com um espago cada vez mais limitado para atingir seus objetivos de
desenvolvimento econémico e social, diante da pressdo exercida pelos EUA perante o
compromisso de ndo adoc¢do de novas restrigdes ao comércio de desmantelamento das

medidas protecionistas vigentes (CASTRO, 2018).

Ressalta-se que o Brasil, sendo relativamente mais avangado cientifica e
tecnologicamente que demais paises em desenvolvimento, exerceu uma postura mais
conciliatdria, pois como ja tinha alcancado certo know-how, poderia se beneficiar do
sistema de propriedade intelectual proposto pelo TRIPS, e ainda adotou medidas

controversas como a adesdo as patentes pipeline (CASTRO, 2018).
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Desta forma, percebe-se que no pods-guerra o Brasil passa por ciclos de
crescimento, mas também por crises econdmicas na tentativa de alcangar seu
desenvolvimento econdmico. Sendo este o panorama do Brasil no momento da insergéo
do Acordo TRIPS, mais especificamente o panorama dos anos 90, em que o pais passava
por uma reestruturagdo econdmica na qual passa-se a uma nova inser¢do internacional
orientada para o mercado tanto na esfera publica como na esfera privada, bem como ha
abertura comercial com reducdo de barreiras tarifarias, incentivando o comércio exterior

e integrando o Brasil a economia global.

5.3 Consideracdes sobre a posicio do Brasil na economia mundial

O Brasil é considerado a nona economia do mundo, nos termos do Produto Interno
Bruto (PIB) nominal o qual alcangou US$ 2,17 trilhdes, segundo o Fundo Monetario

Internacional (FMI, 2023).

No dmbito da teoria da ilusdo do desenvolvimento constituida por Arrighi (1997),
o Brasil seria um pais semiperiférico, categoria em que se encontra os paises
economicamente mais fortes da América Latina. Uma longa lista de paises representa os
classificados como semiperiféricos, sendo que cerca de dois tergos da populagdo mundial
se encontram nestes paises. Trés seriam as caracteristicas deste grupo: i) exportam grande
diversidade de produtos; ii) apresentam grande diversidade de niveis salariais; iii) buscam

por diversidade de politicas para os mercados internos e mundial (ARRIGHI, 1997).

Para Arrighi (1997), o periodo denominado de Milagre Econdmico no Brasil ndo
passou de uma “miragem”, uma vez que apesar da economia ter crescido em um curto
periodo de tempo, ndo houve desenvolvimento econdmico para a maioria da populagdo.
Ocorre que com o passar dos anos varias foram as tentativas de desenvolvimento, no
entanto, a diferenca de renda entre os paises do Norte e do Sul sdo cada vez maiores e

mais evidentes.

O Brasil, ap6és a segunda guerra mundial, promoveu a industrializacdo
principalmente com a entrada de multinacionais no pais, as quais foram atraidas pela mao

de obra barata bem como pela protegdo do mercado interno. Acontece que a participagao
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de empresas estrangeiras a0 mesmo tempo em que possibilitou a industrializacdo de um
pais de base agraria, prejudicou a criagdo de capacidades cientifico-técnicas proprias,
impedindo mudangas profundas na estrutura econdmica brasileira. Neste sentido, a
capacidade tecnologica adquirida pelo Brasil foi a de copiar e operar produtos e processos
importados de empresas estrangeiras instaladas no pais ou adquiridos pelas empresas

nacionais (OURIQUES & VIEIRA, 2017).

Diferentemente da China, o Brasil ndo estimulou a industrializagdo por meio de
empresas nacionais, que ficaram sem estimulos para desenvolver tecnologias proprias,
bem como faltou ao Estado formular politicas fortes independentes de grupos particulares

(OURIQUES & VIEIRA, 2017).

Deste modo, diante da internacionalizagdo do parque produtivo brasileiro via
ingresso de empresas multinacionais, o Brasil utilizou uma estratégia desenvolvimentista
internacionalista ap6s segunda guerra mundial, bem como baseou sua economia na
abundancia de recursos naturais e humanos e na produgdo de bens primdrios para
exportacao, consolidando seu status semiperiférico no sistema interestatal e estando longe

dos padroes de riqueza do centro (OURIQUES & VIEIRA, 2017).

A situagdo brasileira representa bem o conceito da dependéncia da trajetoria, uma
vez que a a¢ao de o pais atrair mais cedo, do que os demais paises semiperiféricos, as
empresas multinacionais para o seu territorio, fez com que o Brasil alcangasse um patamar
mais elevado na economia anteriormente aos demais paises, no entanto apresentou mais
dificuldade para alcangar a inovagdo. Tal situacdo se da devido ao "peso das escolhas
passadas", uma vez que as multinacionais deram o tom, com uma parcela substancial do
PIB, depositando mais patentes, a0 passo que as empresas nacionais se fixaram na

imitagdo (OURIQUES & VIEIRA, 2017).

Diante do exposto, percebe-se que o Brasil ¢ um pais dependente de tecnologia
estrangeira, em especial da advinda dos paises com economias centrais. Desta forma, se
viu compelido a aderir ao Acordo TRIPS e a ajustar seus regimes internos de propriedade
intelectual, diante da pressdo exercida a época pelos EUA e das garantias para ndo adogdo
de novas restrigdes comerciais, além do temor de os EUA impulsionarem negociagdes

bilaterais e plurilaterais.
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5.4 O sistema nacional de inovac¢io

O sistema de inovagdo brasileiro ¢ composto pela interagdo e pela estrutura de
relagdes de diferentes atores como as instituigdes de pesquisa, as universidades, as
empresas ¢ o governo. Sendo que cada um destes atores se compromete a exercer além
dos seus papéis primarios, ou seja, a universidade além de disseminar conhecimento,
também incentiva o desenvolvimento de empresas e estas proporcionam treinamentos,
enquanto o governo exerce o papel de investidor em pesquisas, além de ser formulador

de politicas publicas (DE NEGRI & SALERNO, 2005).

As politicas publicas, ainda que tardias, foram cruciais no desenvolvimento de um
sistema de inovagdo nacional, em especial deve-se citar a Lei de Inovagdo (Lei n°
10.973/2004) que possui como principal objetivo a interagao entre empresas ¢ instituigoes
de pesquisa, visando a transferéncia de tecnologia para que o conhecimento gerado nas
academias alcance a sociedade, e, com isso, ocorra efetivamente o fendmeno da inovagao

(BRASIL, 2004).

Portanto, o sistema de inovagdo no Brasil se caracteriza por um conjunto de
iniciativas para promover a capacidade inovadora das empresas nacionais, por meio de
politicas industriais que entraram na agenda brasileira no final dos anos 90 e inicio dos
nos 2000 e que possibilitaram incentivos fiscais e financiamentos subsidiados (DE

NEGRI & SALERNO, 2005).

Mas ainda ha uma série de dificuldades para esta cooperagdo que dificultam o
processo de transferéncia de tecnologia e de conhecimentos entre os atores que promovem
o sistema de inovagdo. Neste sentido, seriam barreiras que dificultam o processo: i) a
existéncia da falta de motivagdo da fonte de conhecimento ou esta ndo ser reconhecida
como confiavel; ii) a falta de experiéncia anterior em transferéncia de tecnologia; iii) a
falta de motivagdo, de capacidade de absor¢do ou de capacidade de retengdo do novo
conhecimento por parte dos receptores; iv) quando o contexto dificulta a geragdo e

evolugdo da transferéncia (SZULANSKI, 1996).

Faz-se preciso a compreensdo dos processos de inovagdo € a proposicdo e
implementagdo pelo governo de politicas publicas para amenizar as barreiras encontradas

no processo de inovagdo, sendo que investimentos em educag@o e capacitagio tecnologica
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sdo fundamentais para formar uma mao-de-obra qualificada capaz de enfrentar os

desafios da inovagdo (FRACASSO ¢ SANTOS, 1992).

O Brasil ainda precisa de uma politica de inovagdo mais robusta para a criagdo de
um ambiente propicio a colaboragéo dos atores envolvidos no sistema de inovagao. Para
isto, o financiamento por parte de bancos de desenvolvimento estatais ¢ importante na
promogao da inovagdo, pois fornece tempo para as empresas superarem a incerteza
significativa gerada pela inovagdo. Além disso, os retornos obtidos pelos bancos de
investimento publicos permitem um ciclo virtuoso que recompensa o uso do dinheiro dos
contribuintes de forma direta, criando beneficios para sociedade. Um bom exemplo ¢ o
banco estatal brasileiro de desenvolvimento BNDES, que tem investido ativamente na

inovagdo tanto em tecnologia limpa como em biotecnologia (MAZZUCATO, 2013).

Para Mazzucato (2016), a politica de inovagdo brasileira necessita de uma
justificativa para a intervenc¢do governamental que va além de corrigir falhas de mercado.
E preciso identificar e articular novos desafios, os quais irio estimular a produgio,
distribui¢do e consumo entre diferentes setores industriais, por isso politicas orientadas
por missdes para atingir metas especificas sdo essenciais.

O sistema de inovagdo brasileiro ¢ muitas vezes impactado pelo contexto politico
do pais, pois escandalos de corrupcdo tendem a paralisar a agenda do Congresso Nacional,
impedindo a aprovagdo de projetos de lei importantes para a inovagdo e para o
desenvolvimento econémico, além disso o orcamento publico é limitado para
investimentos nesta area (MAZZUCATO, 2016).

Em estudo realizado por Mazzucato (2016) ¢ demonstrado que apesar das
dificuldades ¢ possivel fortalecer o sistema de inovagao brasileiro, por meio de politicas
orientadas por missdes, para isto deve-se ter ciéncia dos pontos fortes e fracos do Brasil
neste contexto. Assim sendo, segue quadro 7 para ilustrar as forgas e fraquezas brasileiras

no ambito do sistema de inovagao.
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Quadro 7- Pontos fortes e pontos fracos para o Sistema de Inovacdo no Brasil

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Possui os elementos chaves do sistema: educagido
integrada a pesquisa cientifica; produgdo
industrial; financiamentos publico e privado;
politicas e regulagio legal.

Auséncia de agenda estratégica de longo prazo
que oriente a pesquisa cientifica e os agentes
privados em seus esforgos para a inovagao.

Detém recursos naturais estratégicos.

Auséncia de interagdo entre o subsistema de
educagdo/pesquisa ¢ o subsistema de producao/
inovagéo.

Apresenta agéncias dedicadas a promogdo e a
execugdo de politicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com instrumentos para a politica de
inovagao.

Apresenta baixa propensdo para inovar no
subsistema de produgdo e inovagdo. O
investimento das industrias em P&D ¢ baixo.

Tem financiamento paciente de longo prazo
engajado no setor publico, a exemplo dos
concedidos pelo BNDES e pela FINEP.

Ineficiéncia no subsistema de politicas e regulagido
(uso ndo estratégico de recursos, descontinuidade
de investimentos e de programas, burocracia e
controle excessivos para as politicas e programas
de inovagdo, incluindo compras publicas).

Possui um mercado interno forte para o consumo
em massa.

Requer reformas institucionais importantes na
tributagdo e na regulagdo da industria.

Dispde de recursos financeiros publicos para
PD&I.

Sofre prejuizos diante das politicas implicitas da
agenda macroecondomica.

Apresenta exemplos positivos de politicas
orientadas por missdes, com interagdo da triplice
hélice, a exemplo do programa Inova e de politicas
de saude (Parecerias de Desenvolvimento
Produtivo-PDPs).

Politicas publicas de inovagdo baseadas em falhas
de mercado, gerando projetos ad hoc e ndo
sisttmicos. Como a construgdo de parques
tecnologicos, que tem gerado pouco impacto sobre
a estrutura de produg@o ou sobre a propensdo de
inovar das empresas.

Apresenta politicas “complementares” que podem
funcionar como fomentadoras de programas
orientados por missdes para os setores de defesa e
de seguranga, do clima e do meio ambiente, e de
energia.

O cendrio econdémico do Brasil de metas de
inflagdo, cambio flutuante, superavits primarios e
cortes nas despesas tendem a prejudicar a
efetividade das politicas industriais e de inovagao.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Mazzucato (2016).

Diante do conhecimento sobre as forgas e as fraquezas do sistema nacional de

inovagdo, fica mais fécil de criar politicas orientadas por missoes, ou seja, definir os

desafios a serem superados que orientarfo a evolucdo de todas as partes do sistema de

inovagdo frente as demandas da sociedade. Para que se tenha sucesso na superagao destes

desafios € preciso apresentar uma série de capacidades que devem ser trabalhadas a longo

prazo, como: i) capacidade cientifica/tecnologica (a base do conhecimento cientifico € o

sistema de educacdo); ii) capacidade de demanda (precisa investir em algo que a

sociedade demande e tenha necessidade de compra); iii) capacidade produtiva (existéncia

de empresas dispostas a assumir os riscos que a inovagao proporciona); iv) capacidade do

Estado (organizagdes publicas preparadas para formular e executar politicas publicas na
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area de inovagdo); v) capacidade politica (instrumentos politicos e regulagdes
complementares utilizados estrategicamente em beneficio do ambiente inovador); vi)
capacidade de Foresight (diagnostico preciso do problema e da solugdo, com missdo e
visdo bem definidas). Portanto, ter em mente a necessidade de fomentar estas
capacidades, estimulando a cooperagdo entre os atores envolvidos no sistema de
inovagdo, podera permitir politicas de inovagdo mais eficazes para o Brasil e alterar a

trajetoria de desenvolvimento do pais (MAZZUCATO, 2016).

Neste sentido, verifica-se que o sistema de inovagao no Brasil ainda precisa de
aperfeigoamento para o seu pleno desenvolvimento. No entanto, pode-se inferir que
adesdo ao TRIPS estimulou ao menos a criagdo de um ambiente regulatdrio no pais no
que tange a propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia e ao estimulo a

inovagao.

5.5 Complexo econdomico e industrial da saude

No Brasil o complexo econdmico e industrial da saude ¢ representado pela
integragdo dos setores da inddstria farmacéutica, de equipamentos médicos, de
biotecnologia, bem como pelos servigos de satide. O complexo se apresenta como parte
importante da economia nacional, com expressiva representatividade no PIB do pais,
contribuindo com 9,1% (IBGE, 2022), além de ser fundamental para a inovagao
tecnologica e a promogao da satde publica. Outro fator impactado pelo complexo ¢ a
geragdo de empregos, que equivale a mais de 10 milhdes de empregos diretos e indiretos
(Ministério da Satde, 2023).

O setor de saude é um dos que mais investem em P&D no Brasil, com um
investimento anual estimado em R$ 10 bilhdes, representando cerca de 5% do total

investido em P&D no pais (Finep, 2022).

No dmbito do sistema de saude brasileiro, desde a Constituicdo Federal de 1988 e
da criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), foi instituido um sistema piiblico universal.
No entanto, este sistema ndo alcangou recursos publicos em patamares semelhantes a

outros sistemas universais e sempre foi dependente de servigos da rede privada, acabando
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por favorecer a formagdo e fortalecimento dos planos de satide privados, apresentando

assim um sistema de saude segmentado no Brasil (DELGADO, 2018).

No que tange a induUstria farmacéutica, entre as décadas de 70 ¢ 80 o governo
brasileiro se esforgou para impulsionar a produgdo de insumos farmacéuticos no pais.
Neste periodo ha a instalacdo de politica de compras governamentais, criando a Central
de Medicamentos (Ceme) que assegurava a demanda a produg@o nacional. Ja na década
de 80 outras medidas podem ser citadas como: i) mecanismos de protegdo tarifaria, em
que houve a elevagdo das aliquotas para importagdo de ingredientes farmacéuticos ativos
(IFAs), bem como a redugdo de percentuais para os intermediarios de sintese importada;
i) Portaria Interministerial 4 do Ministério da Satide e do Ministério da Industria e
Comércio, em que estabeleceu medidas de prote¢do a produgdo interna de IFAs e a
criagdo de uma reserva de mercado aos produtores locais; iii) Companhia de
Desenvolvimento Tecnologico (Codetec), que possibilita o desenvolvimento de
processos de produg@o de principios ativos por empresas nacionais com uso da engenharia
reversa (ABIFINA, ABIQUIFI, ALANAC & GRUPO FARMABRASIL, 2020).

Com isso, as décadas de 70 e 80 no Brasil apresentaram importantes resultados no
ambito do complexo econdémico e industrial da satide, pois a industria brasileira passa a
representar 55% da produgao de IFAs, se aproximando da autossuficiéncia em fabricagdo
de medicamentos. Além disso, houve 99% de crescimento da produgdo interna de ativos
farmacéuticos, bem como ocorreu a reducdo de 10% do valor de importagdes e triplicou-
se a importacdo de intermediarios de sintese (ABIFINA, ABIQUIFI, ALANAC &
GRUPO FARMABRASIL, 2020).

Porém, até a década de 1990 a industria farmacéutica no Brasil era de base
imitativa sem incentivos a inovagdo. No entanto, com a adesdo ao TRIPS foi extinta a
possibilidade de copia de farmacos sem custos, ameagando as empresas farmacéuticas
nacionais e acarretando pressdo sobre o SUS diante dos pagamentos setoriais. Esta
situacdo desencadeou uma série de politicas para incentivar a reagdo das empresas

nacionais com investimento em inovagdo (DELGADO, 2018).

Acontece que a partir da década de 90 o cenario econdmico brasileiro sofreu
profundas alteracdes ¢ prejudicou a competitividade da industria de insumos

farmacéuticos nacional, diante da redug@o das barreiras comerciais, da fusdo entre
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grandes farmac€uticas multinacionais, da alteragdo de Lei de Propriedade Industrial
brasileira que possibilitou a concessdo de patentes para processos e produtos
farmacéuticos e gerou maior restrigdo do conjunto de principios ativos passiveis de

producao local, dentre outras medidas, conforme demonstrado na figura 10.

Figura 10 — Ac¢des que prejudicaram a competitividade da indistria de insumos

farmacéuticos no Brasil (anos 90 e 2000)
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Fonte: ABIFINA, ABIQUIFI, ALANAC & GRUPO FARMABRASIL (2020).

Diante deste cenario, a producdo de ativos farmacéuticos no Brasil foi
drasticamente reduzida, sendo que as importagdes de IFAs aumentaram de US$ 500
milhdes para US$ 900 milhdes, 407 linhas de fabricagdo de IFAs foram paralisadas, 110
projetos de investimento na 4rea ndo foram implementados, 6 das 7 unidades produtivas
locais de antibidticos foram fechadas. Destaca-se que 74% de IFAs utilizadas pelo Brasil
advém da China e India. Porém, por outro lado houve uma consolidagdo de politicas
publicas aliadas a decisdes empresariais que permitiram a criagao de um parque industrial
com forte presenga da indastria farmacéutica brasileira focada em inovacdo e
desenvolvimento, o que resultou no fato de 75% da oferta total de medicamentos no Brasil
ser realizada pela industria local (ABIFINA, ABIQUIFI, ALANAC & GRUPO
FARMABRASIL, 2020).

O faturamento da inddstria farmacéutica ainda é maior entre as multinacionais do

que as nacionais em territorio brasileiro no que tange aos medicamentos de referéncia, no
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entanto, situacdo inversa ja é verificada no ambito dos genéricos e similares, conforme se

verifica na figura 11.

Figura 11 — Comparativo de faturamento entre farmacéuticas multinacionais e nacionais

no Brasil.

REFERENCIA

47%

SIMILARES

GENERICOS

" Multinacionais

= Nacionais
Fonte: ABIFINA, ABIQUIFI, ALANAC & GRUPO FARMABRASIL (2020).

Diante deste cenario, verifica-se que sistema de propriedade intelectual impacta
diretamente a politica industrial da satide no Brasil, sendo um dos eixos prioritarios para

a melhoria da industria de firmacos, a qual solicita como medidas a serem tomadas:

i) Revogagdo do paragrafo tnico do artigo 40 da Lei de
Propriedade Industrial — pedido formulado nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.529/DF, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
do paragrafo tnico do art. 40 da Lei n® 9.279/96 (LPI), sob o fundamento
de que o dispositivo legal torna o prazo de vigéncia das patentes no Brasil
indeterminado, diante da demora do processo a avaliac@o da patente até a
sua concessao. O dispositivo previa que o prazo de vigéncia ndo seria
inferior a 10 (dez) anos para a patente de invencéo e a 7 (sete) anos para a
patente de modelo de utilidade, a contar da data de concessdo, ressalvada

a hipétese de o INPI estar impedido de proceder ao exame de mérito do



177

pedido, por pendéncia judicial comprovada ou por motivo de forga maior
(BRASIL — ADI 5.529/DF, 2021).

i) Alteragdo do artigo 68 da Lei de Propriedade Industrial — o
artigo trata de licenga compulsoria como uma forma de punigéo do titular
da patente que esta agindo de forma abusiva, dispondo sobre casos
de abuso de direitos (art. 68, da LPI), abuso de poder econémico (art. 68,
da LPI), de ndo exploragdo do objeto (art. 68, §1°, I, da LPI), e de ndo
satisfacdo das necessidades do mercado (art. 68, §1°, II, da LPI). Ocorre
que os laboratorios de farmacos alegam que tal medida equivaleria a uma
expropriagdo do direito intelectual e de propriedade das empresas, e
desestimularia os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. Houve alteragdes realizadas pela Lei n°® 14.200/2021 na Lei da
Propriedade Industrial que visam tornara concessdo de licengas
compulsérias mais célere e eliminar, em contextos excepcionais de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e/ou Nacional,
eventuais atrasos desnecessarios a concessdo de licengas compulsorias, o
que foi impulsionado pela pandemia da Covid 19 (SOUZA, 2021).

iii) Acompanhamento da estratégia nacional de propriedade
intelectual- ¢ uma acdo do governo federal que possui como proposito
estabelecer governanga e coordenagdo para as iniciativas, projetos e
programas ligados a propriedade intelectual, a fim de alavancar a
competitividade e o desenvolvimento econdmico e social do Brasil
(BRASIL, 2024).

iv) Redugdo e tratamento adequado do backlog do INPI — o
combate ao backlog visa a redug@o substantiva do nimero de pedidos de
patente de inven¢do com exame requerido e pendentes de decisdo, em um

periodo de 2 anos (INPI, 2024).

Diante do exposto, verifica-se que o complexo industrial e econdmico da saude
estd em constante evolugdo no Brasil, sendo que em um primeiro momento se apoiava
em medicamentos de base imitativa e a ap6s a adesdo ao TRIPS se viu compelido a
incentivar a reagdo das empresas nacionais para reduzir a dependéncia tecnologica e as

importacoes, fomentando a produgdo nacional de medicamentos e equipamentos de
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satde, com integragdo da pesquisa cientifica com a satde publica, incentivando a

inovagdo tecnoldgica, com parcerias entre entes publicos e privados.

5.6 Repercussdes praticas do TRIPS no Brasil e indicadores

Para a analise das repercussdes do TRIPS e indicadores no Brasil sera aplicada a

mesma metodologia dos itens 3.6 e 4.6 deste trabalho, vejamos:

i) Politica Industrial: andlise de documentagdes relativas a saide e a
propriedade intelectual (leis e jurisprudéncias) e recursos financeiros
investidos em P&D;

i) Repercussodes Praticas (indicadores):

a) Numero de depositos de patentes na classe A61 da Classificagdo
Internacional de Patentes (IPC, na sigla em inglés) — ou seja,
pedidos de patentes direcionados para ciéncia médica ou
veterinaria e para higiene;

b) Numero de novos medicamentos inseridos no mercado;

¢) Indicadores de satde.

A principio, verifica-se as documentagdes relativas a propriedade intelectual e a
saude publica no Brasil. Destaca-se que o Brasil foi pioneiro em transformar sua
regulagdo interna para que estivesse de acordo com os pardmetros trazidos pelo TRIPS.
Assim, nota-se que todo um arcabougo juridico foi criado no fim da década de 90 e inicio

dos anos 2000, resultando no seguinte escopo legal:

e Lei da Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/1996): regula direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial;

e Lei dos Cultivares (Lei n° 9.456/1997): institui a Lei de Protecdo de
Cultivares;

e Lei de Software (Lei n° 9.609/1998): dispde sobre a protegdo da
propriedade intelectual de programa de computador e sua comercializagdo

no Pais;
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e Lei do Direito Autoral (Lei n° 9.610/1998): altera, atualiza e consolida a
legislagdo sobre direitos autorias;

e Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004, alterada pela Lei n® 13.243/2016):
dispde sobre incentivos a inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo;

e Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005): dispde sobre incentivos ficais para a
inovagdo tecnologica; e

e Lei de Topografia de Circuitos integrados (Lei n° 11.484/2007): dispde
sobre os incentivos as industrias de equipamentos para TV Digital e de
componentes eletronicos semicondutores e sobre a prote¢do a propriedade
intelectual das topografias de circuitos integrados, instituindo o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Inddstria de
Semicondutores — PADIS e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Equipamentos para a TV Digital —- PATVD;
e

o Lei n° 12.349/2017: altera a Lei de Licitagdes, visando incentivos a

inovagao.

Além disso, ressalta-se que a Constituigdo Federal do Brasil considera os direitos
de propriedade intelectual como direitos fundamentais, nos termos do seu art. 5°, incisos

XXVII, XXVIII e XXIX:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugio
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes ¢ as respectivas
representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
do Pais (BRASIL, 1988, art. 5°, incisos XX VII, XX VIII e XXIX).
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Destaca-se que o Codigo de Propriedade Intelectual anterior, de 1971, ndo previa
a possibilidade de patentes para produtos e processos quimicos, situagdo alterada em
1996, apds a publicagdo do Acordo TRIPS, com a publicagdo da Lei n°® 9.279/1996. No
entanto, apds quase 30 anos da publicac@o da Lei de Propriedade Industrial no Brasil
ainda ha uma série de discussdes sobre o contetido da Lei que s@o levadas ao judiciario,

cita-se algumas emblematicas.

Primeiramente, relata-se o tinico caso de licenga compulsoria no Brasil. A licenga
se deu em meio a disputa entre o governo brasileiro e empresas farmacéuticas produtoras
de medicamentos de terapia antirretroviral essenciais para a condugdo do Programa
Nacional de DST e AIDS. Neste sentido, mediante a justificativa de interesse publico as
patentes referentes ao medicamento Efavirenz (n° 1100250-6 e n® 9608839-7) sofreram
licenciamento compulsoério assim como permitido pelo Acordo TRIPS e pela legislacdo
brasileira, obrigando o titular a disponibilizar informagdes para a efetiva reprodugéo do
medicamento, mediante remuneragdo, sob a pena de nulidade da patente (CALIARI;

MAZZOLENI; POVOA, 2013).

Mais recentemente houve a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.529/DF, em
que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do
art. 40 da Lei n° 9.279/96 (LPI), diante da auséncia de limitagdo temporal para a prote¢ao
patentéaria no Brasil, devido a demora do processo de avaliagdo da patente até a sua
concessao, gerando patentes vigentes por cerca de 30 anos, uma vez que o artigo previa
que uma patente de invenc¢ao nao poderia ter vigéncia menor do que 10 anos apés a sua
concessao. Com isso, as patentes relacionadas a produtos e processos farmacéuticos ¢ a
equipamentos e/ou materiais de uso em satde, concedidas com extensdo de vigéncia e ja

no prazo de extensao em 04/05/2021 foram extintas (BRASIL — ADI 5.529/DF, 2021).

Outros debates abundantes no Brasil sdo relacionados ao acesso a biodiversidade,
em especial no que concerne as plantas medicinais consideradas promissoras no
desenvolvimento de produtos naturais para o tratamento do cancer e doengas tropicais.
Sdo observadas nos tribunais ac¢des judiciais sobre a controvérsia dos impactos da

apropriagdo privada e/ou estrangeira de biodiversidade das florestas tropicais brasileiras



181

para pesquisas de desenvolvimento de medicamentos que acabam por ser patenteados por

outros paises (MARQUES, 2000).

No que tange a saude publica, apés o TRIPS houve uma série de politicas para
incentivar a reagdo das empresas farmacéuticas nacionais, que visam reduzir a
dependéncia tecnologica e as importagdes, incentivando a inovagdo tecnologica. Podem
ser citadas as seguintes agdes: i) a legislacdo de genéricos em 1999 (Lei n°® 9.787/1999),
cujo objetivo foi ampliar o acesso a medicamentos de menor custo, bem como incentivar
a concorréncia entre farmacéuticas, respeitando a exigéncia do Acordo de TRIPS de ndo
violar as patentes de medicamentos, uma vez que a comercializagdo do genérico so é
possivel ap0s expirar o prazo da patente do medicamento de referéncia; ii) criagdo do
PROFARMA em 2004, em que o BNDES por meio do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica apoia os investimentos de empresas
sediadas no Brasil, bem como investimentos voltados para a reestruturagdo da indistria
farmacéutica por meio de trés sub-programas: Investimentos Associados a Produgéo,
Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento, e Fortalecimento das Empresas de
Controle Nacional; iii) o Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o qual visa
fomentar a produgdo nacional de medicamentos e equipamentos de satde, reduzindo a
dependéncia de importagdes; iv) Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Saude (PNCTIS), que foca na integragdo da pesquisa cientifica com as necessidades do
sistema de satde, promovendo a inovagdo tecnoldgica e a produgdo nacional; v) e as
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs), as quais incentivam parcerias entre
empresas publicas e privadas para a producdo local de medicamentos estratégicos e

vacinas (DELGADO, 2018).

Em relagdo aos recursos financeiros investidos em P&D no Brasil, a Pesquisa de
Inovagdo Semestral (PINTEC) demonstrou que em 2022 as empresas industriais
investiram R$ 36,9 bilhdes em atividades internas de P&D. Destaca-se que na atividade
de fabricacdo de produtos farmacéuticos e farmoquimicos 67% das empresas realizam
dispéndios com P&D. Porém, 47,9% das empresas nacionais consideram que ainda ha
obstaculos para a inova¢do no Brasil, em fun¢do da instabilidade econémica, do
acirramento da concorréncia e da capacidade limitada de recursos internos. Destaca-se
que das empresas que implementaram inovagdes no Brasil em 2022, 39% contaram com

0 apoio de recursos publicos como: i) incentivo fiscal a P&D e inovagéo tecnologica da
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Lei do Bem; ii) incentivo fiscal da Lei de Informatica; iii) subvengdo econdmica a P&D
e inser¢do de pesquisadores; iv) financiamento a projetos de PD&I com ou sem parceria
com universidades e institutos de pesquisa; v) financiamento exclusivo para a compra de

maquinas e equipamentos utilizados para inovar; vi) compras publicas.

Os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo publicados pelo
governo federal, com dados atualizados para 2020, demonstram que os investimentos em

P&D contabilizaram 1,14% do PIB, ou seja, R$ 87,1 bilhoes.

Ja no ambito da propriedade intelectual em consonancia com a saude publica, apos
a inser¢do do Acordo TRIPS, verifica-se o numero de depdsitos de patentes na classe A61
da IPC, no Brasil. Destaca-se que diferentemente dos outros dois paises ora em anélise, o
Google Patents ndo retornou respostas satisfatorias a busca vinculada ao escritorio
brasileiro de patentes. Por isso, realizou-se a consulta na Base de Dados sobre Propriedade
Intelectual - BADEPI (2022), sendo possivel verificar as informagdes bibliograficas sobre
as patentes que foram depositadas no INPI no periodo de 1997 a 2021. Neste sentido,
demonstra-se que foram realizados 211.279 pedidos de patentes nas areas de clinica
médica ou veterinaria e higiene. Sendo que na subclasse A61K, que se refere aos
medicamentos e outras composigdes biologicas, apresenta-se 109.856 pedidos de

patentes.

Ressalta-se que todos os pedidos realizados na “Classificagdo IPC A61K” se
deram ap6s o Acordo TRIPS entrar em vigor, uma vez que anteriormente no era cabivel

patente de farmacos no Brasil.

Ocorre que os depdsitos de patentes realizados no Brasil sdo cerca de 80%
advindos de ndo residentes do pais, enquanto os 20% de pedidos nacionais concentram-
se em sua maioria nas Universidades Federais do pais, demonstrando que ainda falta

atividade inovativa nas empresas brasileiras (WIPO, 2022).

No ambito dos novos medicamentos que efetivamente foram introduzidos no
mercado no pos-Trips no pais, percebe-se pelos dados da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA, 2024) que 29.535 registros de farmacos foram realizados nos tltimos
trinta anos, sendo que em média aprova-se na Agéncia cerca de 50 novos medicamentos

ou indicagdes de tratamento ao ano.
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Ja ao se analisar os indicadores de satide da Brasil, constata-se que a expectativa
de vida da populagdo no pais foi de 73 anos, sendo que em 1994 era de 68 anos,
apresentando queda desde 2019, o que pode ser devido a pandemia da Covid 19, conforme

se verifica no grafico 12 (Banco Mundial, 2023).

Grifico 12- Evolugio da expectativa de vida no Brasil (1960 — 2022)

Fonte: Banco Mundial, 2023.

Diante de todo o exposto no caso brasileiro foi possivel perceber que o contexto
politico da época - diante da redemocratizagdo, abertura comercial e coalizdo de interesses
- foi favoravel a adesdo do TRIPS, resultando em todo um escopo legal e de politicas
publicas aplicadas as matérias de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e

inovagdo no pais.

Frisa-se que a adesao imediata do Brasil a um acordo de propriedade intelectual
no sistema multilateral de comércio esta relacionada a pressdo exercida pelos EUA
perante o compromisso de ndo adogdo de novas restrigdes ao comércio de
desmantelamento das medidas protecionistas vigentes. No entanto, como o Brasil ¢ um
pais relativamente mais avangado cientifica e tecnologicamente que demais paises em
desenvolvimento acabou por se beneficiar, em certa medida, com o sistema de
propriedade intelectual proposto pelo TRIPS, com o aumento do nimero de patentes de

farmacos e consolidag@o da industria de genéricos e similares (CASTRO, 2018).
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Fato crucial para se entender como se da o processo de inovagdo no pais é
compreender que apds a segunda guerra mundial a industrializagdo do Brasil se deu
principalmente com a entrada das multinacionais em seu territorio. Ocorre que esta
situacdo prejudicou a criagdo de capacidades cientifico-técnicas proprias, impedindo
mudangas profundas na estrutura econdmica brasileira. Com isso, o Brasil adquiriu uma
capacidade tecnologica para copiar e operar produtos e processos importados de empresas
estrangeiras, € ndo para criar as suas proprias tecnologias, consolidando seu status
semiperiférico no sistema interestatal e o tornando um pais dependente de tecnologia
estrangeira, em especial da advinda dos paises com economias centrais (VIOTTI, 2008;

AMSDEN, 2009).

Cabe ao Brasil mais do que aderir a Acordos comerciais como o TRIPS, ou seja,
consolidar seu Sistema de Inovagao para que possa ampliar suas capacidades cientifico-
técnicas proprias. Para isto, o primeiro passo sdo investimentos em educagdo e
capacitag@o tecnologica para formar uma mao-de-obra qualificada capaz de enfrentar os
desafios da inovagdo. Além disso ¢ importante que a intervengdo governamental possa

promover além da corregdo de falhas de mercado.

Por fim, destaca-se que apo6s a adesdo ao TRIPS o Brasil se viu compelido a
incentivar a reagdo das empresas nacionais para reduzir a dependéncia tecnologica e as
importagdes, com isso houve mais atengdo para o fomento da produgdo nacional de
medicamentos e equipamentos de satide, com integra¢do da pesquisa cientifica com a
saude publica. Portanto, pode-se considerar que o TRIPS ao menos incentivou o Brasil a
formar competéncias tecnologicas proprias e a criar um arcabougo legal para regular a
tematica da inovagdo. Porém, muito ainda devera ser realizado para que o pais se torne
tecnologicamente avangado e de fato um pais inovador, pois apesar do incentivo legal
para a fomentagdo da propriedade intelectual, a grande maioria das patentes depositadas
em seu territorio ainda sdo de ndo residentes e no campo da satde publica se percebe uma
queda na expectativa de vida dos brasileiros, com destaque para o aumento da mortalidade

devido a pandemia da Covid 19.
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CAPITULO VI CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS
6.1 Sintese da analise histérica comparativa entre EUA, China e Brasil

Conforme ja destacado, a pesquisa cujos resultados estdo aqui apresentados se
propos a identificar o impacto e respostas dos EUA, China e Brasil no ambito da Politica
Industrial da Satde, em especial na industria farmacéutica, ao cendrio criado com o
regime de propriedade intelectual definido pelo TRIPS, considerando as mudangas e

desempenho na propriedade intelectual e na produgdo farmacéutica.

Para atingir os objetivos foi utilizada a analise historica comparativa, em que as
nogdes centrais foram a de conjuntura critica e dependéncia da trajetoria, verificando a
relevancia conferida a sequéncia dos eventos ocorridos nos paises ora selecionados, com

foco no regime de propriedade intelectual e na produgéo farmacéutica.

Neste sentido, considera-se o Acordo TRIPS como uma consequéncia da erosido
da ordem econdmica internacional ocorrida durante as décadas 80 e 90, sendo que a
Segunda Guerra Mundial foi a conjuntura critica que definiu novas configuragdes e
trajetorias de desenvolvimento que resultaram, no decorrer dos anos pds-guerra, na erosao

mencionada.

Ja para verificar as trajetorias de desenvolvimento dos paises eleitos, utilizou-se
como modelo analitico a verificagdo de cinco varidveis contextuais, quais sejam: i) o
sistema e o processo politico de cada pais; ii) as estratégias e trajetorias de
desenvolvimento; iii) a posi¢do que ocupam na economia mundial; iv) o sistema nacional

de inovagdo; v) o complexo econdmico e industrial da satde.

No capitulo 1, realizou-se primeiramente a apresentagéo dos conceitos basicos que
envolvem o tema da pesquisa. No capitulo 2 foram demonstrados o contexto, os objetivos
e as possiveis repercussdes do Acordo TRIPS. J4 os capitulos 3 a 5 apresentam caso a

caso cada pais escolhido.

Diante do exposto na pesquisa, pode-se inferir que as respostas no p6s-TRIPS t€m
relagdo com a trajetoria de desenvolvimento de cada um dos atores nacionais, sendo que

isto tem implicagao direta nas politicas industriais e repercussao na saude publica.
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Desta forma, o objetivo deste sexto capitulo é apresentar a sintese da analise

historica comparativa entre EUA, China e Brasil. Portanto, passa-se a apresentagdo do

quadro 8.
Quadro 8- Sintese da analise histérica comparativa entre EUA, China e Brasil
EUA CHINA BRASIL
Sistema Politico - Presidencialismo; - Modelo politico- - Presidencialismo de
econdmico de “consenso Coalizdo;
- Federalismo; estruturado”, a partir da
direg¢do do PCC; - Federalismo;

- Cultura de sistema
meritocratico-
particularista;

- Atuagdo dos Lobbies;
-Forte influéncia das
empresas no processo
decisorio;
-Muitos pontos de veto.
Grau de influéncia da

variavel no contexto
do TRIPS: Baixo.

- Centralizagao politica,
com descentralizagdo
administrativa;

- Politicas com énfase na
agricultura, a industria, a
ciéncia & tecnologia e
para o setor bélico-
militar;

- Poucos pontos de veto.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Médio

- Fragmentagao partidaria
e intrapartidaria;

- Custo elevado de
proposigdo e tomada de
decisdes;

- Muitos pontos de veto.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Baixo.

Trajetorias de
desenvolvimento

- Investimento publico;

- Acordos bilaterais e
multilaterais de
comércio;

-Hegemonia Global;

- Enfase no “livre
comércio”.

Grau de influéncia da
variavel no contexto
do TRIPS: Alto.

- Politicas de longo
prazo;

- Abertura controlada
para o mercado global;

- Fortalecimento do
sistema nacional de
inovagdo;

- Formagao de join
ventures com empresas
nacionais como condigado
para a entrada de
multinacionais;

- Inovag@o autoctone;
- Aproximagao com
parceiros estratégicos

através de fontes de
financiamento;

-Cultura da copia.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do

-Industrializagéo por
substituicao de
importagdes;

- “Milagre econdmico”;

- Implementagdo do Plano
Real;

-Reticente a adogdo de
politicas industriais na
década de 1990;

- “Boom das
commodities”;

- Abertura comercial com
redugdo de barreiras
tarifarias;

- Industria com pequeno
investimento em P&D e
engenharia reversa,
valendo-se, basicamente de
tecnologia importada.

TRIPS: Alto.
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- Estratégia
desenvolvimentista
integracionista;

- Capacidade tecnologica
de copiar e operar produtos
e processos importados de

empresas estrangeiras
instaladas no pais ou
adquiridos pelas empresas
nacionais.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Alto.

Posi¢do na economia
mundial

- Maior economia do
mundo;

- Nucleo Organico do
sistema capitalista
global;

- Posigdo central;

- Indicios de declinio
de sua hegemonia.

Grau de influéncia da
variavel no contexto
do TRIPS: Alto.

- Segunda maior
economia do mundo;

- Posigdo semiperiférica
rumo ao centro,

- Modelo independente
em relago as novas
regras da governanga
global.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Alto.

- Nona economia do
mundo;

- Posigdo semiperiférica
longe do centro;

- Modelo integracionista
em relagdo as novas regras
da governanga global.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Alto.

Sistema Nacional de
Inovagao

- Sistema de Inovagdo
consolidado
anteriormente ao
TRIPS;

- Agéncias
governamentais que
promovem a inovagéo;

- Ampla rede
académica de pesquisa;

- Empresas privadas
dos EUA possuem a
cultura de altos
investimentos em
P&D;

- Processo de
transferéncia de
tecnologia ¢

- Sistema de Inovagéo
tardio;

- Foco em melhorar a
criagdo e
comercializagdo de
produtos, processos e
servigos novos ou
significativamente
melhorados;

- Treinamento para
capacidade de absor¢ao
da tecnologia;

- Esforgo de tecnologias

estrangeiras conjugadas

por esforgos paralelos de
inovagdo local;

- Propriedade intelectual
como barreira de
competigdo, com normas

- Sistema de Inovagéo
tardio;

- Politicas industriais de
base inovativa que
entraram na agenda

brasileira no final dos anos
90 ¢ inicio dos anos 2000;

- Investimento das
industrias em P&D ¢é
baixo;

- Apresenta exemplos
positivos de politicas
orientadas por missdes;

- Politicas publicas de
inovagao baseadas em
falhas de mercado;

- O TRIPS estimulou ao
menos a criagdo de um
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amplamente difundido
no pais;

- Politicas de incentivo
a promogao da
inovagao;

- Forte legislagdo para
resguardar a
Propriedade
Intelectual.

Grau de influéncia da
variavel no contexto
do TRIPS: Baixo.

que tentam driblar estas
barreiras, privilegiando
as empresas nacionais.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Médio.

ambiente regulatorio no
pais.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Alto.

Complexo econdmico
e industrial da satide

- Sistema de saude
predominantemente
privado;

- Maior mercado do
mundo no ambito das
farmacéuticas;

- Barreira no ambito da
acessibilidade.

Grau de influéncia da
variavel no contexto
do TRIPS: Baixo.

- Sistema de saude
fragmentado com
politicas de
universalizagio;

- Em 1993 tornou-se
viavel a patenteabilidade
de produtos
farmacéuticos;

- Terceira maior industria
farmacéutica do mundo;

- Maior produtora e
exportadora de principios
ativos;

- Transigdo da produgdo
de medicamentos
centrada em genéricos
para a criagao de
farmacos mais
inovadores.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Médio.

- Sistema publico
universal, dependente de
servigos da rede privada;

- Sistema de satide
segmentado;

- Faturamento da industria
farmacéutica ainda ¢ maior
entre as multinacionais do
que as nacionais em
territorio brasileiro no que
tange aos medicamentos de
referéncia, no entanto,
situagdo inversa ja é
verificada no ambito dos
genéricos e similares;

- Se apoiava em
medicamentos de base
imitativa e apos a adesdo
ao TRIPS se viu
compelido a incentivar a
reagdo das empresas
nacionais.

Grau de influéncia da
variavel no contexto do
TRIPS: Alto.

Indicadores de
Politica Industrial

- Legislagdo de
propriedade intelectual
e de saude publica ja
existentes antes do
TRIPS, com algumas
modernizagdes no pos-
TRIPS;

- Negociagdo de
acordos TRIPS-plus;

- Legislagdo de
propriedade intelectual e
de saude publica ja
existentes antes do
TRIPS, com algumas
alteragdes no pos-
TRIPS;

- Auséncia de
transparéncia nas
decisdes dos tribunais,
pois temas como
propriedade intelectual
sdo classificados pelo

- Todo um arcabougo
juridico relacionado a
inovagdo foi criado no fim
da década de 90 e inicio
dos anos 2000 para ajustar
ao TRIPS;

- Néo previa a
possibilidade de patentes
para produtos e processos

quimicos, situagdo alterada
em 1996, apos a
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- Forca dos Tribunais
para decidir sobre
patentes farmacéuticas;

- Principal fonte de
investimento em P&D
nos EUA ¢ a
empresarial;

- Investimento
governamental
diminuiu;

- Programas para
ampliagdo da
assisténcia médica nos
EUA;

- Principais areas
industriais de atengo:
Investimentos e
Empregos em
Infraestrutura; Chips e
Ciéncia; e Redugdo da
Inflagdo.

governo chinés como
secretos;

- Nas tltimas duas
décadas houve um
crescimento acentuado
de investimento em
P&D, com taxa média
anual do 17,8%.

publicag¢do do Acordo
TRIPS;

- Forga dos Tribunais para
decidir sobre propriedade
intelectual;

- Apds o TRIPS houve
uma série de politicas para
incentivar a reagdo das
empresas farmacéuticas
nacionais;

- Os investimentos em
P&D contabilizaram
1,14% do PIB.

Indicadores —
Repercussdes Praticas

- Nao residentes
representam 55% dos
depositos de patentes.

- Empresas privadas
sd0 as maiores
depositantes de

patentes;

- 2* maior depositante
de patentes do mundo.

- Estabilidade na
aprovagdo de novos
medicamentos;

- Expectativa de vida
diminuiu (destaque
para Covid 19). Em

1994 era 76 anos ¢ em
2020 de 76,1 anos.

- A maior depositante de
patentes do mundo,
contabilizando 46,6%
dos pedidos de patentes
do mundo;

-10% dos depositos de
patentes no territorio
chinés sdo advindos de
ndo residentes no pais;

- 30% dos pedidos de
registro de
medicamentos estdo
direcionados as novas
drogas;

- Crescimento de 134%
na expectativa de vida,
nos ultimos 60 anos. Em
1994 era 70 anos e em
2020 de 77,1 anos.

- Nio residentes
representam 80% dos
depositos de patentes.

- Universidades Federais
s30 as maiores
depositantes de patentes
nacionais;

- 26° maior depositante de
patentes do mundo;

- Em média, aprova-se
cerca de 50 novos
medicamentos ao ano;

- Expectativa de vida
diminuiu (destaque para
Covid 19). Em 1994 era 68
anos e em 2020 de 73
anos.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Neste contexto, percebe-se que a trajetéria dos EUA demonstra um sistema

meritocratico-particularista que defende fortemente o direito de propriedade privada, o
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que colaborou para a inser¢ao do Acordo TRIPS no ambito da OMC, mesmo que a sua
esfera politica seja consubstanciada pelo presidencialismo e o federalismo, que tendem a

impor mais pontos de veto para a adesdo de politicas.

No ambito de sua trajetoria de desenvolvimento, duas medidas no pos-segunda
guerra mundial foram cruciais para a posi¢do central ocupada pelo pais na ordem
econdémica mundial, quais sejam: o forte investimento publico e os acordos bilaterais e
multilaterais de comércio. Ademais, apds a Segunda Guerra, os EUA usufruiram, até a
década de 1960, de posi¢do incontestada, nos principais ramos de atividade no periodo,
em todo o Ocidente e o cenario da Guerra Fria favorecia sua hegemonia militar por boa
parte do planeta. No entanto, apesar de ainda constarem como a maior economia do
mundo nos termos do PIB, ja ha indicios de declinio da sua hegemonia econdmica, o que
foi um fator importante para o surgimento do Acordo TRIPS, como uma tentativa de

combater a concorréncia.

No que tange ao sistema de inovagdo dos EUA, percebe-se uma trajetoria ja
consolidada anteriormente a publica¢do do TRIPS, com agéncias governamentais e redes
de pesquisa desenvolvidas e arcabougo legal de promogao a inovagdo, a transferéncia de
tecnologia e a propriedade intelectual amplamente difundido no pais, sendo que o alto

investimento em P&D ¢é seu principal fator de sucesso.

Ja o complexo industrial da saude é constituido pelo maior mercado do mundo no
ambito das farmacéuticas, porém ainda ha uma barreira de acessibilidade da populagdo a
cobertura assistencial a satide, uma vez que o sistema de satide, convergindo com a cultura
meritocratico-particularista, ¢ predominantemente privado, embora existam alguns
programas para ampliagdo da assisténcia médica nos EUA. Trajetoria esta fortalecida com
a adesdo ao TRIPS, a qual assegura a propriedade intelectual no &mbito dos compostos

quimicos e farmacéuticos.

Diante da trajetoria apontada nos EUA, algumas respostas foram emitidas apos a
entrada em vigor do Acordo TRIPS. Neste sentido, no que tange a politica industrial na
area da saude, foi observado que devido a ja existéncia de legislagdo de propriedade
intelectual no pais, foram necessarias apenas algumas modernizagdes nestas leis para se

adequar aos parametros do TRIPS. Além disso, o pais utiliza fortemente a concepgao do
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TRIPS como parametros minimos de prote¢do da propriedade intelectual e amplia a sua

protegdo por meio de acordos bilaterais conhecidos como TRIPS-Plus.

Outra resposta dos EUA advinda no pos-TRIPS foi que a necessidade de se
patentear biotecnologias, farmacos e agroquimicos, fez com que novos mercados
surgissem, como por exemplo, o de testes genéticos, resultando em discussdes juridicas

que fortaleceram os Tribunais no ambito das decisdes sobre patentes farmacéuticas.

Ja no que tange ao principal fator de sucesso do sistema de inovagdo dos EUA, o
alto investimento em P&D, verificou-se que apos o Acordo TRIPS houve um aumento de
investimento empresarial e uma diminui¢&o no investimento governamental. Ressalta-se
que o TRIPS proporcionou maior seguranga juridica para as empresas, em especial as
multinacionais. O pais também estabeleceu areas industriais de atengdo, como

infraestrutura, chips, ciéncia e reducao da inflaggo.

Na pratica, o periodo pds-TRIPS nos EUA consolidou as empresas como maiores
depositantes de patentes no pais, porém os ndo residentes se tornaram maioria nos
depositos de patentes em seu territorio, bem como o pais tornou-se o segundo maior
depositante de patentes, perdendo a primeira colocagdo para a China. Destaca-se que
neste periodo houve, a principio, o aumento do nimero de pedidos de patentes, no

entanto, os pedidos estabilizaram no decorrer dos ultimos anos.

Ja o numero de novos medicamentos se demonstrou estavel nas Gltimas duas
décadas, sendo que grande parte ndo esta associado a formulagdes inovadoras, mas
somente a aprimoramentos de composi¢des ja existentes. Ademais, ao verificar os
indicadores de saude do pais, percebe-se que a expectativa de vida dos americanos

diminuiu.

Portanto, infere-se que as expectativas dos EUA com a inser¢do do Acordo TRIPS
no dmbito da OMC, ndo tenham sido completamente atendidas, em especial sobre o seu
fortalecimento perante a concorréncia. Isso porque o pais vem perdendo posi¢des nos
rankings de propriedade intelectual, ndo houve um nimero representativo de novas
patentes, bem como ndo foi percebido um aumento significativo de novos medicamentos

inseridos no mercado.
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Ao avaliar a trajetoria da China, constata-se uma trajetoria e respostas pos-Trips
distintas dos EUA. Neste sentido, a trajetoria do sistema politico chinés se alinha com o
modelo de coalizdes de interesses e consenso estruturado, sendo condizente com politicas
de estado de longo prazo e com a centralizagdo politica, o que apresenta menos pontos de
veto para a adogéo de Acordos Internacionais, como o caso do TRIPS, ou para contornar
dificuldades que esses apresentam, ou, mesmo, para efetuar alteracdes rapidas diante de

impasses.

Ressalta-se que a inser¢do da ciéncia e tecnologia como um dos pilares da
economia do pais, bem como as suas estratégias econdmicas fizeram da China, 2* maior
economia do mundo, uma forte candidata a posi¢do central da economia mundial.
Estratégias estas que contemplam abertura para o mercado global, o fortalecimento do
seu sistema nacional de inovagdo, além da aproximagdo com parceiros estratégicos por
meio de fontes de financiamento. Bem como, foi essencial para o fortalecimento e
independéncia da industria nacional a formagéo de joint ventures com empresas nacionais
como condicdo para a entrada de multinacionais no pais, sempre com foco nas
necessidades internas da China. Com isto, um pais como a China, reconhecido pela
cultura da copia e pela rejeicdo dos direitos de propriedade intelectual, acabou por
encontrar vantagens na ado¢do do TRIPS e se tornou um pais tecnologicamente

desenvolvido e maior depositante de patentes do mundo.

A trajetoria do sistema de inovagdo chinés, ainda que tardia, pode ser considerada
bem-sucedida diante do seu planejamento adequado. O sistema de inovagdo na China
busca constantemente privilegiar as empresas nacionais, seja com treinamentos para
absor¢do de tecnologia, seja pelo esforgo de tecnologias estrangeiras conjugadas por
esforgos paralelos de inovagdo local. Esta realidade fez com que as normas da Acordo

TRIPS pudessem privilegiar a indistria nacional e incentivar a inovagéo no pais.

No que tange a trajetoria do complexo industrial e economico da saude na China,
percebe-se que o sistema de saude ainda ¢ fragmentado, porém visa a universalidade,
sendo que o pais contempla a terceira maior industria farmacéutica do mundo e é o maior
produtor e exportador de principios ativos, estando em transi¢do da produgdo de

medicamentos centrada em genéricos para a criagdo de farmacos mais inovadores, os
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quais se apresentam como compostos quimicos patenteaveis no ambito da legislagdo
chinesa desde 1993.

Mediante a trajetoria da China, algumas respostas foram emitidas apds a entrada

em vigor do Acordo TRIPS, quais sejam:

i) Na seara da politica industrial, houve alteragdes nas normas de
propriedade intelectual e de saude publica do pais, bem como houve um
crescimento acentuado de investimento em P&D, com taxa média anual
de 17,8%.

i) Como repercussdes praticas, percebe-se que a China se consolidou como
a maior depositante de patentes do mundo, contabilizando 46.6% dos
pedidos de patentes do mundo, sendo que apenas 10% dos depositos de
patentes no territorio chinés sdo advindos de ndo residentes no pais.
Destaca-se ainda que 30% dos pedidos de registro de medicamentos estao
direcionados as novas drogas, demonstrando o inicio da transi¢do dos
genéricos para farmacos inovadores, estando a expectativa de vida em

ascensdo constante na China.

Diante do exposto, acredita-se que as expectativas da China em relagéo ao Acordo
TRIPS, em um primeiro momento repudiado pelo pais, vém se consolidando aos poucos
como um incentivo a inovagdo, em especial para as empresas nacionais € no contexto da

inovagdo autoctone.

Ja o Brasil, apresenta uma trajetoria em que o seu sistema politico contempla
caracteristicas do presidencialismo de coalizdo e do federalismo, que embora apresentem
muitos pontos de veto para a aprovagdo de politicas, ndo dificultou a adesdo do TRIPS,
diante de um periodo favoravel ao liberalismo na época. Pelo contrario, tal fato resultou
em todo um escopo legal e de politicas publicas aplicadas as matérias de propriedade

intelectual, transferéncia de tecnologia e inovagéo no pais.

No ambito das trajetérias de desenvolvimento apds a segunda guerra mundial,
importa destacar que o pais optou por uma estratégia desenvolvimentista integracionista,
com a entrada das multinacionais em seu territdrio com poucas exigéncias de

contrapartidas, de transferéncia de tecnologia e parcerias com empresas locais, diferente
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do que ocorreu na China. Isso fez com que as capacidades cientifico-técnicas proprias
para a criagdo de novas tecnologias fossem prejudicadas no pais, existindo capacidade
tecnologica para copiar e operar produtos e processos importados de empresas
estrangeiras instaladas no pais ou adquiridos pelas empresas nacionais. Diante deste
panorama, o Brasil ainda se vé como um pais semiperiférico e tecnologicamente
dependente dos paises de economias centrais, aderindo um modelo integracionista em
relagdo as novas regras da governanga global, em que se submete a adesdo imediata a

acordos comerciais multilaterais, como o ocorrido com o TRIPS.

Em relacdo a trajetoria do sistema de inovagao brasileiro, percebe-se que ele foi
tardio, como nos demais paises semiperiféricos, sendo que as politicas industriais de base
inovativa entraram na agenda brasileira no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000,
convergindo com a adesdo ao Acordo TRIPS, ndo obstante iniciativas como a criagdo de
agéncias de fomento a pesquisa na década de 1950, e a grande expansdo das universidades
publicas a partir da década de 1970. Porém, muito ainda ha de ser realizado para o sucesso
do sistema nacional de inovag¢do, como o aumento de investimentos em P&D e a
elaboragdo de politicas publicas de inovagdo que ndo se fixem apenas em superar falhas
de mercado, bem como estimulem a aproximagéo do sistema universitario das empresas.
Com o TRIPS, houve ao menos um incentivo ao Brasil a formar competéncias

tecnologicas proprias e a criar um arcabougo legal para regular a tematica da inovagéo.

No que tange a trajetdria brasileira no complexo industrial e econdmico da saude,
pode-se verificar a existéncia de um sistema publico universal, no entanto dependente de
servigos da rede privada, possuindo um sistema de saude segmentado. No ambito da
industria farmacéutica, verifica-se que no Brasil o faturamento ainda ¢ maior entre as
multinacionais do que entre as nacionais para os medicamentos de referéncia, porém para
genéricos e similares a situagao ja ¢ inversa. Com isso, percebe-se que o pais se apoiava
em medicamentos de base imitativa e a ap6s a adesdo ao TRIPS, se viu compelido a

incentivar a rea¢do das empresas nacionais.

Diante da trajetoria do Brasil, algumas respostas foram identificadas apds a
entrada em vigor do Acordo TRIPS. Neste sentido, para a politica industrial, aponta-se
que todo um arcabougo juridico foi criado no fim da década de 90 e inicio dos anos 2000

para ajustar ao TRIPS, sendo que ndo era possivel patentear produtos e processos
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quimicos até a publica¢do do Acordo TRIPS. A partir da nova legislacdo implementada
no pais, os Tribunais vieram a ganhar forga para decidir sobre questdes controversas
inerentes a propriedade intelectual. Destaca-se que uma série de politicas para incentivar

areagdo das empresas farmacéuticas nacionais também surgiram no p6s-TRIPS.

Ja nas repercussoes praticas do pos-TRIPS no pais, percebe-se que os depositos
de patentes ainda sdo realizados em sua grande maioria (80%) por néo residentes, sendo
que as Universidades Federais sdo as maiores depositantes de patentes nacionais. Ja no
ambito especifico da salide, constata-se que em média aprova-se cerca de 50 novos

medicamentos ao ano, porém ha uma queda na expectativa de vida dos brasileiros.

Destaca-se que os indicadores das repercussdes praticas do pos-TRIPS, nos paises
escolhidos, refletem a realidade diante de uma série de fatores e sua relagdo ndo € unica
e exclusivamente vinculada as respostas dadas ao panorama apresentado pela adeséo ao
Acordo. No entanto, conseguem demonstrar se o TRIPS colaborou com a ascensdo destes

indicadores ou se foi indiferente.

Diante das variaveis avaliadas, percebe-se que para o contexto do TRIPS um
sistema politico com muitos pontos de veto, como o existente nos EUA e no Brasil, ndo
interferiu na adesdo ao Acordo, enquanto um sistema politico com poucos pontos de veto,
como o que ocorre da China acabou por interferir na adesao preliminar do Acordo. Isso
se deu nos EUA devido a forte influéncia dos Lobbies das empresas, em especial das
farmacéuticas. Ja no Brasil, sua trajetoria desenvolvimentista integracionista fez com que
a adesdo ao TRIPS fosse imediata e ainda com a implementa¢do de medidas TRIPS Plus,
permitindo uma aderéncia facilitada as novas normas globais de comércio. Enquanto a
China, por meio de uma estratégia autonoma e mais independente frente as normas
globais, acaba por aderir ao Acordo mais tardiamente, calibrada com sua abertura gradual
para o mercado global, seguindo seus planos quinquenais e outras iniciativas que refletem

sua politica de Estado.

A economia ¢ a variavel que mais implica no contexto relacionado ao TRIPS,
notadamente as trajetrias e estratégias utilizadas pelos paises em comento, em especial
no pos segunda guerra mundial, bem como pela visualizago clara das metas que estes
paises almejam alcangar, ou seja: os EUA visam permanecer no centro da economia

global e utilizar de normas de propriedade intelectual para protegdo contra concorréncia
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em territorios estrangeiros; a China almeja alcangar o centro da economia, para isso
fortalece suas empresas nacionais e alcangcou um patamar de competitividade que a
permitiu transcender da copia a produtos e processos tecnologicamente desenvolvidos,
acabando por se beneficiar das normas de propriedade intelectual; o Brasil, se viu
compelido a reagir com a sua industria nacional e acabou por fortalecer a sua industria de
medicamentos genéricos, como desdobramento de uma cadeia causal que tem como ponto
de partida o TRIPS, que afeta negativamente, num primeiro momento, a industria
farmacéutica brasileira, cuja reagdo ocorre com o conjunto de politicas que se efetivam

desde a legislagdo sobre os genéricos.

O sistema de inovagdo nos EUA ja era consolidado e ndo sofreu grandes
interferéncias no pos-TRIPS. Na China, apesar de tardio, o sistema de inovagao foi
planejado e desenvolvido conforme o padrdo gradual de implementagdo de politicas
comum a China, e medidas para desenvolver a capacidade de absorcao de tecnologicas
acabaram por ser estimuladas. J& no Brasil o ambiente regulatério da propriedade
intelectual, produziu efeitos controversos, com a adesdo ao TRIPs como um pais de renda
alta e admitindo dispositivos TRIPS Plus, mas a estrutura de ciéncia e tecnologia ja
existente e as politicas de inovagdo e industriais que se seguiram , em boa medida
respostas ao cenario criado pelo TRIPs, acabaram por fortalecer a indastria farmacéutica

brasileira.

O complexo industrial da saude também apresentou maiores impactos naqueles
paises de desenvolvimento tardio, como o Brasil e China, sendo que os EUA ja possuem
uma industria farmacéutica forte no ambito da criagdo de novas drogas. Todavia, a
presenca de um sistema de satde basicamente privado produz resultados contraditorios,
uma vez que, apesar de gastos elevados per capta em satde, os resultados nas condigdes
de satde da populagdo ndo tém correspondéncia nem com o peso da industria, nem com
os dispéndios em saude, como se evidencia nos dados sobre expectativa de vida. A China
passa por um periodo de transicdo entre a for¢a da industria de genéricos para uma
industria farmacéutica de base inovadora. O reaparelhamento de seu sistema de saude,
por seu turno, tem favorecido politicas que estimulam a inddstria, a exemplo da utilizagao
do mecanismo das compras publicas, em contraste com os EUA, onde as compras
publicas cumprem papel de destaque na area da defesa, mas nio na saude, em que o poio

do Estado ¢ basicamente efetuado através do financiamento da pesquisa. O Brasil, por
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fim, consolida a sua indastria de medicamentos genéricos e pode avangar, conforme as
politicas adotadas em 4reas mais sofisticadas do setor. Importa destacar, no caso
brasileiro, a importancia do SUS para o desencadeamento das politicas industriais da
satde, uma vez que o atendimento as demandas de um sistema universal conduz a déficits
expressivos na balanga comercial de produtos farmacéuticos, ensejando agdes para sua

reversao.

Portanto, diante de todo o exposto, verifica-se que os EUA pretendem se manter
em uma posicdo econdmica central e utilizam as flexibilidades do TRIPS para se
fortalecer, porém se viram compelidos a estabelecer acordos TRIPS Plus na tentativa de
manter a sua hegemonia, o que tem se apresentado como insuficiente. J4 a China, esta se
consolidando como um pais rumo ao centro da economia mundial, com isso, vem
fortalecendo suas empresas nacionais e acabou por se beneficiar com as normas de
propriedade intelectual. Enquanto o Brasil ainda precisa ajustar o seu sistema de inovagao
para que efetivamente consiga existir inovagdo advinda do pais e independéncia
tecnoldgica, porém todo o nexo causal que se origina com o TRIPS fez com que o pais
construisse e consolida-se a sua industria nacional de genéricos. Neste sentido, a proxima
secdo versa sobre possiveis recomendagdes ao Brasil para colaborar com seu

desenvolvimento tecnologico.

6.2 Recomendacdes para o Brasil

Diante das considerag¢des constantes no decorrer desta tese, delineiam-se, a seguir,
algumas sugestdes que poderdo contribuir para uma reflexao sobre as estratégias do Brasil
para se tornar menos dependente tecnologicamente, para ser mais inovador e para

defender seus interesses no ambito da propriedade intelectual e da satde publica.

Trata-se de proposi¢des incipientes advindas da pesquisa empirica realizada com

os EUA, China e Brasil, as quais poderao ser aprofundadas em novas pesquisas.

Passa-se as recomendagoes.
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a) A empresa nacional no centro da estratégia de desenvolvimento

O Brasil apresentou como escolha em conjunturas criticas das suas trajetorias
nacionais a aceleragdo no processo de industrializagdo, apresentando abertura precoce as
multinacionais. Com isso, houve um afastamento do sistema produtivo com o sistema
nacional de ciéncia e tecnologia. Faz-se preciso inverter esta situagdo, trazendo a empresa
nacional para o centro da estratégia de desenvolvimento, colaborando para uma maior

aproximagdo do sistema produtivo com o sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

b) Maior aplicabilidade do instituto da licenca compulséria

Faz-se preciso encontrar um equilibrio para a convivéncia de dois principios
constitucionais brasileiros, o de propriedade e o de acesso universal a satde. Para isto, ha
o instituto da licenga compulsoria para lidar com eventuais restrigdes que o sistema de
propriedade intelectual impde para o acesso de medicamentos, cabendo ao governo
autorizar a si ou a terceiros o uso de produto ou processo patenteado, por motivos de
interesse publico, sem o consentimento do titular da propriedade intelectual. No entanto,
a medida foi utilizada apenas uma vez no Brasil, no caso do antirretroviral “Efavirenz”.
Neste sentido, acredita-se que o Brasil, em bem da saude publica, pode utilizar mais vezes

do instituto da licenga compulsoria.

¢) Aperfeicoamento do sistema de pesquisa para o seu perfil epidemiologico

Ocorre que menos de 10% dos gastos mundiais em pesquisa na area da satde sdo
dedicados a doengas ou condigdes que representam mais de 90% da carga mundial da
doenga. O Brasil ndo pode contar apenas com a difusio passiva de inovagdes dos centros
mais avancados para resolver os seus problemas basicos de satde, pois o perfil
epidemioldgico destes paises centrais ¢ outro. Portanto, deve-se fazer levantamentos
epidemiolodgicos, para articular a demanda da populagdo com a construgio de capacitagdo

cientifica e tecnoldgica.
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d) Construcdo de politicas industriais com participagio permanente do
financiamento de pesquisas pelo Estado, direcionadas para setores

especificos

Faz-se preciso ao Brasil estabelecer politicas de desenvolvimento setoriais e
determinar 4reas de maior interesse para a protegdo e de maior investimento estatal. Alids,
esta ¢ a finalidade de se manter legislagdes nacionais de propriedade intelectual. No
entanto, no caso do Brasil, todas a areas sdo contempladas pela possibilidade de protegéo,
sem foco em areas especificas. Diferentemente, ocorre nos EUA e na China, sendo que o
primeiro pais apresenta como principais areas industriais de atenco a infraestrutura e os
chips; enquanto a China apresenta politicas com énfase na agricultura, ciéncia &

tecnologia e no setor bélico-militar.
e) Presenca de organizacgdes de pesquisa clinica

Percebe-se que nos EUA a industria farmacéutica se vale da interagdo com
universidades e institutos de pesquisa, possuindo uma institui¢do crucial nesta relagao,
qual seja: as Organizagdes de Pesquisa Clinica (CRO). A presenca destas organizagdes ¢
um diferencial para o sucesso no desenvolvimento de tecnologias na area de
medicamentos, pois elas sdo as responsaveis pelos testes clinicos. E o que falta ao Brasil,
uma vez que a maior parte de suas pesquisas inovadoras na area de satde se concentram
nas universidades federais e uma dificuldade para o processo de transferéncia de
tecnologia para a industria farmacéutica é justamente a auséncia de testes clinicos, os
quais precisam ser realizados em larga escala e sdo dispendiosos, sendo que as
universidades ndo possuem recursos financeiros para os testes e as inddistrias ndo possuem
estrutura para realiza-los; além do receio de um investimento alto sobre algo que ha risco

tecnologico de um resultado nao ser bem sucedido na efetividade dos medicamentos.

f) Estimulo as empresas privadas para investimento em P&D e criacio da

cultura da colaboragio publico-privada

Nos EUA, os acordos de parceria entre empresas privadas e o governo colaboram
para a promoc¢do da inovagdo tecnologica. No Brasil, embora este cendrio venha sendo
o

alterado desde a publicacdo da Lei de Inovagdo Tecnologica brasileira (Lei n

10.973/2004), ainda existem barreiras para esta colaboragdo, a exemplo da auséncia de
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experiéncia em processos de transferéncia de tecnologia, bem como da auséncia de
capacidade de absorgdo ou da capacidade de retengdo do novo conhecimento por parte
dos receptores. Desta forma, faz-se preciso a compreensao dos processos de inovagio e
a proposi¢do e implementagdo pelo governo de politicas publicas para amenizar as

barreiras encontradas no processo de inovagao.
g) Necessidade de aumentar os investimentos em P&D

Os investimentos em P&D no Brasil contabilizaram 1,14% do PIB em 2020. E
preciso que estes investimentos superem ao menos 2% do PIB, uma vez que a proporc¢ao
de P&D dos EUA em relagdo ao PIB foi de 3,40% em 2020 ¢ o da China foi de 2,40%.
Além disso, é possivel verificar o investimento de outras nagdes tecnologicamente
desenvolvidas e perceber que o investimento do Brasil ainda ¢ baixo nesta area, vejamos:
Franca (2,35%), Israel (5,44%), Coreia do Sul (4,81%), Alemanha (3,13%) e Japdo
(3,27%).

h) Implementacio de politicas a longo prazo

Na China, percebe-se estratégias e politicas de Estado de longa duracgdo, com a
utilizagdo de planos quinquenais que apresentam continuidade das politicas publicas, o
que ¢ favorecido devido ao sistema politico do pais. No entanto, cabe ao Brasil verificar
que ¢ preciso estabelecer politicas de Estado ¢ ndo de governo para que possam se

fortalecer tecnologicamente.

i) Politicas industriais que imponham condicées para a alocacdo das empresas

multinacionais no pais

A China apresentava como condi¢do de entrada das multinacionais no pais que
estas formassem joint venture com empresas nacionais € que a maioria dos produtos
vendidos por multinacionais instaladas na China fossem destinados ao mercado
internacional. Assim houve a prote¢do das empresas domésticas diante da competi¢do
externa. No Brasil, houve a situagéo inversa, ou seja: as multinacionais adentraram no
territorio do pais sem condi¢des impostas. No entanto, cabe ao Brasil, neste momento,
aproveitar a capacidade tecnologica destas empresas ao menos para o treinamento das

empresas nacionais, visando a absor¢do da capacidade de produgdo de tecnologias, para
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que futuramente as empresas nacionais apresentem condi¢des de efetivamente inovar em

seus produtos ou processos.
j) Investimento em capacitacido tecnologica

Ocorre que o Brasil optou pela dependéncia de tecnologia estrangeira para inovar,
como aconteceu com a maioria dos paises periféricos e semiperiféricos, devido ao fato da
inovagdo ser cara e arriscada. Com isso, o pais possui a capacidade de absor¢do da
tecnologia, no entanto as suas empresas nacionais nao possuem a capacidade de criagdo
de novas tecnologias de forma eficiente, diante das especificidades geograficas e dos
ramos industriais especificos. Diante deste panorama, faz-se necessaria capacitagdo
tecnoldgica para que as empresas nacionais possam ter aptidao para desenvolver
inovagdes direcionadas ao contexto sociopolitico e econdmico do pais, criando-se
grandes conglomerados nacionais com capacidade para competir no mercado

internacional.
k) Necessidade de uma politica de inovaciao mais robusta

E preciso que o Brasil fortalega sua politica de inovagéo, em especial no que tange
ao seu financiamento. Neste sentido, o papel dos bancos de desenvolvimento estatais é
determinante para investir recursos em empresas que possuem a intengéo de inovar e que

precisam de tempo para superar a incerteza gerada pela inovagao.
) Criagao de politicas publicas de inovagao sistémicas

As politicas publicas na area de inovagdo no Brasil sdo conduzidas para superar
falhas de mercado, o que gera uma série de projetos ndo sistémicos, a exemplo dos
investimentos em construg¢do de parques tecnologicos sem planejamento e sem interagdo
com os atores do ecossistema de inovagdo. Isso vem impactando pouco sobre a estrutura

de produgio e sobre a propensdo de inovar das empresas.
m) Reduciio e tratamento adequado do backlog do INPI

Os processos de analise dos pedidos de patentes no Brasil sdo longos, podendo
alcangar mais de 10 anos para a avaliagdo do pedido. Com isso, o combate ao backlog visa

areducao substantiva do nimero de pedidos de patente de invengdo com exame requerido
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e pendentes de decisdo, em um periodo de 2 anos. Esta medida é substancial para

incentivar as empresas a adentrarem no ramo da inovagéo.

n) Fomentar as capacidades do Brasil

Cabe ainda ao Brasil definir melhor suas capacidades, quais sejam:

e Capacidade cientifica/tecnologica: para isto precisa contemplar um
sistema de educagdo que abranja disciplinas voltadas a inovagdo,
empreendedorismo, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

e (Capacidade de demanda: ¢ preciso estabelecer as necessidades de compra
da sociedade brasileira;

e Capacidade produtiva: pensar em estratégias e fomento para que as
empresas nacionais tenham a capacidade de assumir o risco do processo
de inovagéo;

e Capacidade do Estado: as politicas ptiblicas na area de inovagao ja existem
no Brasil, cabe o auxilio para a sua execugdo aos atores envolvidos neste
processo;

e Capacidade politica: sdo necessarias regulagdes complementares em

beneficio do ambiente inovador;

e (Capacidade de Foresight: cabe ao Brasil definir seus problemas

tecnologicos e tragar suas solugdes, orientando-se por missdes.

Diante do exposto, estas sdo algumas recomendagdes que podem auxiliar em um
planejamento estratégico conduzido para alterar a trajetoria de desenvolvimento do pais
e apoiar areas essenciais para a sociedade brasileira, como ¢ o caso da satide publica.
Neste sentido, € essencial que o Brasil tenha a capacidade de atender os anseios da
populagdo na area da saude, mas também ter a capacidade de produzir e ofertar
medicamentos, consolidando sua experiéncia na produgdo de genéricos e fortalecendo o

seu sistema de inovagdo para apoiar o desenvolvimento de novos farmacos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontado no decorrer desta pesquisa e diante da literatura sobre
inovagao, saide publica, propriedade intelectual e politica industrial, pode-se dizer que
os direitos de propriedade intelectual podem operar, realmente, como um estimulo a
inovagdo tecnologica, conquanto essa derive de um processo, por vezes tacito, que se
efetiva, diacronica e sincronicamente, na trajetoria do conhecimento no qual a inovagéo
se ancora. Neste trabalho, enfatizou-se que direitos de propriedade intelectual precisam
ser associados a uma politica industrial para que possam garantir a geragdo de novos
produtos, processos e servigos, bem como o acesso a sociedade sobre estas invengdes.
Pois, somente assim, ocorrera a inovagao, ou seja, quando a invengao alcanga a sociedade,
ocorrendo a mudanga da realidade até entdo vivenciada.

No contexto do Acordo TRIPS, percebe-se a regulamentacao dos direitos de autor,
direitos conexos, marcas, indicagdes geograficas, desenho industrial, patentes, topografia
de circuitos integrados, segredos comerciais ¢ informagdes confidenciais, no ambito do
comércio internacional. As normas propostas teriam como objetivos a promogao da
inovagao tecnologica e o estimulo a transferéncia e divulgagdo de tecnologia, visando o
bem-estar social e econdmico. Desta forma, temas como bem-estar social, acesso a
medicamentos, pregos dos remédios e interesses comerciais das inddstrias farmacéuticas
integram a constitui¢do do Acordo TRIPS.

Destaca-se que no ambito da saude publica, de acordo com o TRIPS, as
legislagdes nacionais podem prever medidas para a promogao do interesse publico em
setores de importancia vital para o desenvolvimento socioecondmico e tecnologico do
pais.

Desta forma, se faz importante problematizar e evidenciar estratégias de
integragdo da propriedade intelectual com a politica industrial de um pais, uma vez que o
desenvolvimento de empresas com capacidade inovativa é o principal objetivo das
politicas industriais modernas, repercutindo diretamente na qualidade de vida da
populagio.

Tomando como base a realidade institucional investigada pela pesquisa - a qual
se propds identificar o impacto e respostas de EUA, China e Brasil no ambito da Politica
Industrial da Saude, em especial na industria farmacéutica, ao cenario criado com o
regime de propriedade intelectual definido pelo TRIPS e elaborar recomendagdes ao

Brasil para colaborar com seu desenvolvimento tecnologico - faz-se necessario,
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preliminarmente, constatar que o Brasil, ja vem desenvolvendo uma série de medidas que
visam a promogao da inovagao. Além disso, percebe-se que a literatura ja aponta possiveis
deficiéncias e dificuldades, sendo essas por diversas vezes semelhantes a realidade
encontrada nos outros paises semiperiféricos. No entanto, o que diferencia esta pesquisa
no ambito da literatura ¢ a abordagem sob o enfoque da analise historica comparativa,
que busca explicar eventos e processos a partir das preferéncias e escolhas dos atores,
dentro de determinadas condi¢Ges contextuais, levando em conta a sucessdo de eventos
no tempo.

O primeiro capitulo indicou os referenciais bibliograficos que nortearam todo o
processo de pesquisa, bem como foi descrita a metodologia adotada para o trabalho, a
partir de no¢des como conjuntura critica e a dependéncia da trajetoria.

No segundo capitulo, o Acordo TRIPS foi apresentado, considerando seus
aspectos juridicos e politicos, seus impactos no desenvolvimento econémico, social e
tecnoldgico.

Os trés capitulos seguintes discorreram caso a caso cada pais escolhido: os EUA
como uma poténcia hegemonica e principal impulsionador da implantagdo do TRIPS; a
China como uma poténcia econdmica que caminha em direcdo a posi¢do central na
economia global, utilizando-se de uma estratégia de desenvolvimento auténomo; e o
Brasil como um pais semiperiférico, distante da posi¢do central na economia global, com
uma estratégia de desenvolvimento integracionista.

No sexto capitulo encontram-se os resultados da anélise historica comparativa,
bem como ¢ apresentada uma série de recomendagdes ao Brasil, que visam contribuir
para o seu desenvolvimento tecnologico.

Os dados obtidos por meio dos instrumentos de pesquisa revelaram que os EUA
utilizam as flexibilidades proporcionadas pelo TRIPS na tentativa de colaborar com a sua
manutengdo na posi¢do econdmica central, para isto se valem de acordos TRIPS Plus, o
que ndo vem se mostrando suficiente para alcancar suas expectativas. No que tange a
China verificou-se que, diante sua trajetoria rumo ao centro da economia mundial, as
normas de propriedade intelectual, que por muitos anos foram criticadas no pais,
ganharam forga e colaboram com a inovagao gerada pelas empresas nacionais, a partir de
certo patamar alcangado com base em politicas graduais de emparelhamento e abertura
ao mercado global. No caso do Brasil, infere-se que ainda sdo necessarios ajustes em seu

sistema de inovagdo que visem proporcionar mais independéncia tecnoldgica ao pais.
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Pela analise da literatura e da pesquisa empirica realizada nos paises selecionados,
notou-se que algumas estratégias podem ser aplicaveis a realidade brasileira, por isso
discorreu-se sobre possiveis recomendagdes ao pais para auxiliar no seu desenvolvimento
tecnolégico.

Ressalta-se que a pesquisadora utilizou para a analise historica comparativa o
modelo analitico baseado em cinco variaveis contextuais, que foram avaliadas diante das
trajetorias dos paises eleitos no ambito da formagao das politicas industriais. Com isso,
verificou-se: i) o sistema e o processo politico de cada pais; ii) as estratégias e trajetorias
de desenvolvimento econdémico que os caracteriza; iii) a posi¢do que ocupam na
economia mundial; iv) o sistema nacional de inovagdo; v) o complexo econdmico e
industrial da saude.

Por meio desta andlise, verificou-se as trajetorias de cada um dos paises
selecionados, bem como as respostas dadas no contexto pds Acordo TRIPS. Foi possivel
constatar as ferramentas implementadas, os problemas detectados e as melhorias
sugeridas. Assim, encontrou-se uma série de ferramentas utilizadas nos EUA e na China
que ainda ndo aparecem no Brasil, verificando-se quais destas sdo aplicaveis e adequadas
ao pais.

A partir destas constatagdes, foi possivel perceber que o TRIPS, ainda que
controverso, apresentou um impacto significativo para a inovagéo e produgio de novos
medicamentos nos paises semiperiféricos, uma vez que proporcionou mais seguranga
juridica e encorajou as empresas farmacéuticas estrangeiras a introduzirem medicamentos
de ultima geragdo nestes mercados. Este cendrio incentivou a producdo propria de
medicamentos nacionais e o fortalecimento da industria de genéricos, a partir de politicas
de inovagdo e industriais em resposta ao cenario gerado pela presenca do TRIPS..

A adogio de uma politica industrial alinhada a medidas de propriedade intelectual
adequadas as realidades nacionais, contribuem efetivamente para incentivar a inovagao.
Estabelecer uma politica neste sentido para o Brasil significa promover sua independéncia
tecnologica e estabelecer uma economia forte no pais.

O presente trabalho também contribui como um referencial tedrico e pratico, no
sentido de promover as informagdes nele contidas e possibilitar que estes conhecimentos
sejam utilizados em futuras pesquisas que versem sobre inovagao, propriedade intelectual

e politica industrial.
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Por fim, embora, com certeza, o estudo seja, de certa forma, apenas um ponto de
partida para novas investigagdes que iluminem seu objeto, acredita-se que, nos limites
naturais de tal empreendimento, seus resultados s@o positivos, e as propostas apresentadas
no decorrer do sexto capitulo contribuem para o aperfeicoamento da inovagao brasileira,
em especial com as tecnologias direcionadas a satde publica, ressaltando que estas
medidas podem contribuir para que a sociedade tenha acesso a novas tecnologias que

proporcionem melhoria na sua qualidade de vida.
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