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(...) Foi dentro da compreensé&o
Desse instante solitario
Que, tal sua construgédo
Cresceu também o operario.
Cresceu em alto e profundo
Em largo e no coracéo

E como tudo que cresce

Ele nédo cresceu em vao
Pois além do que sabia

- Exercer a profisséo -

O operario adquiriu

Uma nova dimensé&o:

A dimenséo da poesia. (...)

(Moraes, 2009, p.313).



RESUMO

Esta dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestao e
Avaliagdo da Educacgédo Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagéo
da Educacgao (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A pesquisa
aborda o cargo de diretor a luz da Gestdao Democratica da Educagao, com o objetivo
de compreender os motivos geradores da reducdo gradativa de candidatos ao
exercicio do cargo de diretor de escola estadual na Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) Metropolitana B. O problema foi evidenciado nos processos de escolha
para o cargo de diretor nos anos de 2015, 2019 e 2022, nos quais ocorreu uma
reducao na formagao de chapas para concorrerem ao cargo por meio do voto da
comunidade escolar, e consequente aumento nas escolhas restritas aos Colegiados
ou a SRE. Inicialmente, ha hipdteses que perpassam: formacido, remuneracao,
carreira, complexidade administrativa, sobrecarga de trabalho e formas de provimento
do cargo, discutidas num aporte tedérico fundamentado em pesquisas de diversos
autores com tematicas consolidadas no cenario da educacéo nacional. A pesquisa de
campo, de abordagem quantitativa foi delimitada em Ibirité/MG, num recorte de
dezessete escolas, representativas ao universo da SRE. Os sujeitos, potenciais
candidatos ao cargo de diretor, foram pesquisados por meio de questionario. Os
achados da pesquisa mostram que as causas para a redugéo gradual de candidatos
ao cargo de diretor se fundamentam em formacao inicial inadequada e/ou insuficiente
para exercer o cargo. Se apresenta a necessidade de revisar o volume de trabalho
sem ampliar carga horaria, num contexto de remuneracao insatisfatéria, atribuigdes
complexas e discrepancia remuneratoria entre efetivos e convocados em desfavor
destes. Ha desinteresse em exercer o cargo, baixo quantitativo de aptos na
Certificagao Ocupacional e desconhecimento da carreira. Contudo, ha consenso no
provimento do cargo balizado em critérios técnicos e democraticos. Esses achados
possibilitaram planejar e propor agdes de aprimoramento para as praticas gestoras,
capazes de mitigar o problema, através da implementac&o do curso “Fundamentos e
Praticas do Diretor Escolar (FPDE)” e do “Processo de Transi¢ao da Gestao Escolar

(PTGE)”, fomentando o fortalecimento do diretor no contexto da Gestdao Democratica.

Palavras-chave: Gestdo Democratica da Educacao. Atuacido do Gestor Escolar.

Reducao de candidatos a diretor escolar.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's Program
in Management and Evaluation of Public Education (PPGP), of the Center for Public
Policies and Education Evaluation (CAEd), at the Federal University of Juiz de Fora
(UFJF). The research addresses the position of principal in the light of Democratic
Education Management, with the aim of understanding the reasons behind the gradual
reduction in candidates for the position of state school principal in the Metropolitan B
Regional Superintendence of Education (SRE). The problem was evidenced in the
selection processes for the position of principal in 2015, 2019 and 2022, in which there
was a reduction in the formation of slates to run for the position through the school
community's vote, and a consequent increase in the choices restricted to the
Collegiates or the SRE. Initially, there are hypotheses that cover: training,
remuneration, career, administrative complexity, work overload and ways of filling the
position, discussed in a theoretical contribution based on research by various authors
with consolidated themes in the national education scenario. The field research, with
a quantitative approach, was limited to Ibirité/MG, in a sample of seventeen schools,
representative of the universe of the SRE. The subjects, potential candidates for the
position of principal, were surveyed using a questionnaire. The findings of the research
show that the causes for the gradual reduction in the number of candidates for the post
of principal are based on inadequate and/or insufficient initial training to hold the post.
There is a need to review the volume of work without increasing the workload, in a
context of unsatisfactory pay, complex duties and a pay gap between permanent and
temporary staff, which is to the disadvantage of the latter. There is a lack of interest in
taking up the post, a low number of candidates for Occupational Certification and a
lack of knowledge about the career. However, there is agreement that the position
should be filled on the basis of technical and democratic criteria. These findings made
it possible to plan and propose actions to improve management practices, capable of
mitigating the problem, through the implementation of the course “Fundamentals and
Practices of the School Director (FPDE)” and the “School Management Transition
Process (PTGE)”, fostering the strengthening of the director in the context of

Democratic Management.

Keywords: Democratic Management of Education. Performance of the School

Manager. Reduction of candidates for school principal.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, entre avancos e retrocessos, o Brasil tem experienciado
um modelo alicergado na premissa da gestdo democratica com participagéo popular.
Essa premissa carrega em seu bojo a descentralizagdo de poder, onde setores da
sociedade passaram a experienciar ou pelo menos criar a expectativa de certa
autonomia. No ambiente escolar isso nao foi diferente. O diretor’ escolar passou a ter
centralidade no desenvolvimento da gestdo desse ambiente, onde se diversificaram,
inclusive, as formas de provimento para o cargo, arraigadas pelo processo
democratico e de participagao popular também em sua metodologia de escolha.

Consequentemente, o diretor escolar passou a protagonizar um viés de
esperada oportunidade de ensino emancipado com acesso a todos os cidadaos,
seguido de igual expectativa de qualidade em sua oferta. Essas caracteristicas
trouxeram maior complexidade ao que se espera do papel desse diretor, sobretudo
em questdes relacionadas ao seu perfil, lideranca e forma de atuacido, no que
concerne a gestdo do ambiente escolar em suas amplas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira.

Tais avangos também carregaram consigo possiveis efeitos perversos no
contexto da gestdo escolar, sendo um deles o que gerou a questdao de pesquisa
abordada neste trabalho: quais as causas para a redugéo gradativa dos servidores do
magistério lotados nas escolas estaduais a pleitearem o cargo de diretor escolar? Tal
problema € experienciado no ambiente de trabalho do pesquisador, atuante desde
2015 no cargo de Inspetor Escolar na Secretaria de Estado de Educagao de Minas
Gerais (SEE/MG), mais especificamente na Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) Metropolitana B como /6cus do contexto especifico do caso de gestdo que aqui
emergimos ao publico.

Este trabalho de pesquisa apresenta como objetivo geral: compreender os
motivos geradores da redugdo gradativa de candidatos ao exercicio do cargo de
diretor de escola estadual na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)

Metropolitana B. As evidéncias encontradas para o problema proposto partem de

" Neste trabalho, trataremos como analogos os termos “diretor” e “gestor”, a partir da premissa
apresentada por Liick (2000a, p. 16) de que “um diretor de escola é um gestor da dindmica
social, um mobilizador e orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe
unidade e consisténcia na construgdo do ambiente educacional e promog¢do segura da
formacgéao de seus alunos”. (grifos nossos).
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dados gerados nos trés ultimos processos de escolha? para o cargo de diretores de
escolas estaduais realizados na SRE Metropolitana B, nos anos de 2015, 2019 e 2022,
respectivamente. Os dados apontam para a redugéo gradativa nas composigdes de
chapas para concorrer ao processo de escolha através do voto da comunidade
escolar, partindo de 96% das escolas com composi¢cdo de chapas em 2015 para
apenas 81% em 2022. Em contrapartida, houve um aumento consideravel nas
escolhas que ocorrem alheias a ampla concorréncia pela comunidade escolar, pela
auséncia de composicdo de chapas, levando a escolha para processos que
poderiamos denominar como indiretos, tais como através dos Colegiados Escolares
el/ou livre indicagao do diretor da Superintendéncia. Esses processos passaram de
4% em 2015 para 19% das escolas em 2022.

A realizacao desta pesquisa se fundamenta na relacao direta do pesquisador
com a gestao publica escolar, através do exercicio da fungédo de Inspetor Escolar na
SEE/MG. A Resolugao CEE n° 457/2009, define a inspegao como “processo pelo qual
a administragdo do ensino assegura a comunicagao entre os 6rgaos centrais, 0s
regionais e as unidades de ensino, tendo em vista a melhoria da educagéao” (Minas
Gerais, 2009, p. 1). Suas atribui¢des incluem primordialmente a verificagédo, avaliagao,
monitoramento e corregao das agdes nas instituicdes escolares em relagdo as normas
regulamentares legais (Minas Gerais, 2009). Essa dimensao atribuida ao cargo
identifica e o conecta diretamente a gestdo das escolas.

A experiéncia nesse contexto possibilitou a observagao da diminuigdo gradativa
na procura para o exercicio do cargo de diretor. Partindo dessa premissa, justifica-se
a pesquisa, na tentativa de elucidar o problema apresentado e propor alternativas
como imperativo para o fortalecimento de uma gestdo escolar democratica que seja

capaz de atrair bons profissionais, preparados para intervir positivamente no contexto

2 Neste trabalho, com relag&o ao provimento do cargo de diretor de escola na Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), sera utilizado o termo “processo de
escolha”, tendo em vista que nao ocorrem eleigcdes e, sim, uma consulta a comunidade,
considerando ser de competéncia do governador do Estado nomear o diretor de escola
(Minas Gerais, 2022b). “A fungdo de diretor no quadro do governo de Minas Gerais €&
exercida por cargo de confianga de livre nomeagao e exoneragéo; sendo assim, cabe a
comunidade escolar indicar e ao governador aceitar ou nao tal indicagao” (Pereira, 2015, p.
17). Nesse sentido, também é necessario considerar a inconstitucionalidade na eleicéo de
diretores de escola, conforme ADI 2997-5 Rio de Janeiro, de 29/10/2003, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=387219. Acesso em:
02 dez. 2023.
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da educagéao publica, oferecendo alternativas de propostas diversas para o crivo e
escolha das comunidades.

Desse modo, com base em nosso objetivo geral e na justificativa apresentada,
0s objetivos especificos assim se configuram: (i) Descrever, baseado em evidéncias,
esse cenario em que ha uma redugao gradativa na procura pelo exercicio do cargo de
diretor de escolas estaduais e suas possiveis implicagdes; (ii) Analisar, com base nos
dados gerados na pesquisa de campo e na relagdo com o aporte tedrico, as causas
da redugao na procura pelo exercicio do cargo de diretor na SRE Metropolitana B; e
(iii) Planejar e propor agbes de aprimoramento para as praticas de gestao, capazes
de mitigar o problema da redugdo na procura de candidatos ao cargo de diretor,
fomentando o fortalecimento da Gestdo Democratica da Educacao no interior das
escolas estaduais em suas dimensdes pedagdgica, de pessoal, administrativa e
financeira, equilibrando as expectativas da SEE/MG e da comunidade escolar.

Em consondncia com os objetivos especificos explicitados e seu
encadeamento, este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, incluindo esta
introducéo, identificada como capitulo 1. Em seguida, o capitulo 2 esta estruturado de
forma a descrever o cenario nacional, estadual e local, através do contexto historico
do cargo de diretor escolar no Brasil e em Minas Gerais, mais especificamente na
Rede Estadual de Ensino. A partir desse panorama, descrevemos os marcos legais,
as caracteristicas e a estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Educacgao
de Minas Gerais (SEE/MG), sobretudo o arcabougo e os procedimentos para prover
o cargo de diretor em suas escolas, incluindo o pré-requisito da Certificacdo
Ocupacional.

Partindo do contexto amplo ao contexto local, chegamos a caracterizagdo da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Metropolitana B e suas escolas
circunscritas, local de atuagao do pesquisador, onde apresentamos, de forma mais
detalhada e amparada em dados, graficos e tabelas, o caso de gestao (problema de
pesquisa), amparado em evidéncias que apontam para o cenario da redugao gradativa
dos servidores do magistério em exercicio nas escolas estaduais a pleitearem o cargo
de diretor escolar. O foco desse problema, como demonstrado neste trabalho, foi
diagnosticado na SRE Metropolitana B.

No capitulo 3, de forma analitica, abordamos e discutimos o referencial tedrico,
buscando consolidar um lastro sodlido baseado em importantes autores e

pesquisadores ligados ao tema, visando estabelecer um dialogo, analisar e possibilitar
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uma discussdo mais densa do problema de pesquisa em tela. Essa analise esta
fundamentada nas premissas e paradigmas de autores como Araujo (2017, 2018);
Brooke e Rezende (2020); Estévao (2001); Libaneo (2018); Luck (2000a, 2006, 2009,
2011, 2013, 2014); Oliveira e Vasques-Menezes (2018); Paro (1996, 2002, 2009,
2011); Rocha e Carnieletto (2007) e Teixeira (2010), dentre varios outros que
contribuem para a perspectiva do paradigma da Gestao Democratica da Educagao,
como eixo de analise principal e transversal deste trabalho, que perpassa outros eixos
de analise, a saber: formacgao inicial e continuada dos candidatos a diretores e dos
diretores em exercicio; vencimento e carreira desses profisisonais; atribuigées do
cargo de diretor imputadas pela SEE/MG; Certificagao Ocupacional como pré-
requisito para se concorrer ao cargo de diretor escolar; e as possibilidades de
provimento do cargo de diretor. Como forma de enriquecer a discussao, também
buscamos suporte em trabalhos pertinentes a tematica, produzidos pelo Programa de
Po6s-graduacéao Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educagéao Publica (PPGP) da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Através de pesquisa exploratéria em busca das evidéncias do problema e
estabelecimento do referencial teorico, apresentaram-se hipoteses inicialmente
concebidas relacionadas ao problema de pesquisa, tais como: (i) formacgao inicial e
continuada insuficiente; (ii) carga horaria e alto volume de trabalho; (i)
remuneragao/carreira insatisfatorias; (iv) caracteristicas das atribuigdes imputadas
aos diretores; (v) grau de complexidade administrativa das escolas; (vi) formas
inadequadas de provimento do cargo. Nesse contexto, dada a complexidade do
problema de pesquisa, consideramos a plausibilidade de que mais de uma hipotese
seja desencadeadora do problema em tela. Partindo dessas afirmativas, passamos a
primordial necessidade de buscar respostas por meio de pesquisa de campo.

Assim, ainda no capitulo 3 discutimos os recursos metodologicos utilizados,
amparados em pesquisa quantitativa, tais como: (i) a delimitagcdo das dezessete
escolas estaduais situadas no municipio de Ibirité/MG, pertencente a jurisdicdo da
SRE Metropolitana B, como local de pesquisa, visando garantir, no ambiente micro, a
representatividade e confiabilidade com relacdo ao ambiente macro da SRE; (ii)
estabelecimento dos sujeitos participantes da pesquisa como recorte censitario e
representativo centrado nos oitocentos e trinta e quatro servidores, potenciais
candidatos ao cargo de diretor em exercicio nas escolas estaduais delimitadas; e (iii)

construcao do instrumento de coleta de dados para realizacdo da pesquisa de campo,
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através da adogao de questionario com questdes fechadas definidoras do perfil dos
participantes e utilizagdo de escala de Likert® nas questdes que envolveram os eixos
de analise. Diante das respostas ao instrumento de coleta de dados, consolidadas
com uma amostra de trezentos e vinte e oito participantes da pesquisa, ou seja,
39,33% do numero total do recorte inicialmente previsto, construimos um relato
descritivo das constatagdes observadas, definidas como achados da pesquisa.
Através da geragao e analise de dados, arcabouco legal estudado na fase de
pesquisa exploratéria e apontamentos do aporte tedrico construido neste trabalho,
comprovam-se algumas das hipoteses previamente concebidas para o problema de
pesquisa. Os achados da pesquisa conduzem a resposta de que as causas para a
redugao gradativa dos servidores do magistério a pleitearem o cargo de diretor escolar
se fundamentam, sobretudo, numa formacgao inicial inadequada e/ou insuficiente
para exercer o cargo, sendo a formagéao especifica na area de gestao escolar também
insuficiente, porém, mais adequada. Nesse cenario, apresenta-se a necessidade de
revisar o volume de trabalho sem a ampliagcdo da carga horaria, num contexto de
remuneragao insatisfatéria e atribuicbes complexas, sobretudo na Gestéo
Administrativa/Financeira, além da discrepancia remuneratdria entre diretores efetivos
e convocados em desfavor dos convocados. Em consequéncia, ha desinteresse em
exercer o cargo de diretor, um baixo quantitativo de servidores que se submetem a
Certificagcdo Ocupacional com objetivos de se candidatarem ao cargo, situagao
fortalecida pelo fato do desconhecimento da carreira. Contudo, ha consenso no
provimento do cargo balizado em critérios técnicos e democraticos. Em resumo,
quatro vertentes demonstram a necessidade de: (i) valorizagado profissional do
diretor; (ii) formac&o inicial e continuada condizentes com as demandas requeridas
ao diretor; (iii) desburocratizacdo do cargo e autonomia nas decisdes; e (iv)
provimento do cargo fundamentado em critérios técnicos embasados na

competéncia e referendados pela escolha ampla da comunidade escolar.

3 “Desenvolvida por Rensis Likert” na década de 1930. Trata-se de escala muito utilizada nas
investigacdes sociais” para manifestar atitude ou opinido (Martins; Cornacchione, 2021, p.
2). Apresenta “um conjunto de frases (itens) em relacdo a cada uma das quais se pede ao
sujeito avaliado para (se) manifestar” gradativamente. No caso de concordéancia, desde o
“discordo totalmente (nivel 1), até ao concordo totalmente (nivel 5, 7 ou 11)” (Cunha, 2007,
p. 24). Podera também expressar frequéncia, importancia e probabilidade. “A escala s6 esta
pronta para ser aplicada quando esta garantida a objectividade, a fidelidade, a validade e a
consisténcia da escala” (Cunha, 2007, p. 26).
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Esses achados nos conduziram ao capitulo 4, através da apresentagdo de um
Plano de Ac¢ao Educacional (PAE), como proposta na intengao de mitigar o problema
apresentado, buscando o fortalecimento da Gestao Democratica da Educacao publica
através da participacéo ativa de possiveis candidatos nos processos de escolha para
o cargo de diretor de escola estadual. A partir de um diagnostico fundamentado nos
achados da pesquisa, percebemos que algumas ag¢des nao se demonstraram viaveis
por ndo estarem na governabilidade do pesquisador nesta proposta de pesquisa,
sendo apresentadas como sugestdo para possivel implementagdo por parte da
SEE/MG: (i) incluir informacgdes sobre vencimento e carreira do diretor nos editais dos
processos de Certificacdo Ocupacional; (i) agdes de valorizagao com reestruturacao
para o cargo/carreira do diretor; e (iii) formagao através de Ensino a Distancia (EAD)
disponivel aos que irdo se submeter a Certificagdo Ocupacional.

Por outro lado, em analise das alternativas e escolha das acgbes viaveis,
chegamos a duas ag¢des que apresentam plausibilidade para serem implementadas,
de acordo com a delimitagdo e o contexto apresentado neste trabalho. Essas agdes
passam necessariamente pelo eixo formacao’, considerando sua imprescindibilidade
para uma gestdo eficaz. Nesse contexto, apresentamos como primeira agdo a
proposta de implementagdo do curso “Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar
(FPDE)”, como formacgéo prévia para novos diretores e formacao continuada para os
diretores em exercicio do cargo, com foco nas praticas de gestdo. A segunda acéo
proposta é o “Processo de Transi¢cado da Gestao Escolar (PTGE)”, como preparagao e
transicao da gestao para novos diretores ao introduzir no ambiente escolar a transicao
do cargo de um diretor em exercicio, para um diretor recém-escolhido. O estudo
dessas acdes, além da plausibilidade e viabilidade de implementacdo, demonstrou-se
perfeitamente possivel de se promover um monitoramento constante com
possibilidades de correcao de rotas, através de um processo de avaliagao continua e
predominantemente qualitativa, de curto, médio e longo prazo, seguindo os mesmos
preceitos e diretrizes pedagdgicas da SEE/MG.

Por fim, apresentamos as consideragcbes finais, como forma de
contextualizagdo, explanagdo e conclusdo do trabalho. Também foram expostos
entraves e limitagdes da pesquisa, além das possibilidades de avancgo e abertura para
novas pesquisas que venham a contribuir para o fortalecimento do papel do diretor
escolar como sujeito politico/representativo da comunidade a qual pertence, num

contexto fundamentado na Gestdo Democratica Participativa.
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2 O CARGO DE DIRETOR ESCOLAR

Neste capitulo, pretendemos descrever o cenario nacional, estadual e local,
através do contexto histérico da gestdo escolar no Brasil e em Minas Gerais, mais
especificamente na Rede Estadual de Ensino. A partir desse cenario, descrevemos
0s marcos legais, as caracteristicas e a estrutura organizacional da Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), sobretudo o arcabougo e os
procedimentos para prover o cargo de diretor em suas escolas, incluindo o pré-
requisito da Certificacdo Ocupacional. Em seguida, descrevemos a Superintendéncia
Regional de Ensino Metropolitana B e suas escolas circunscritas, local de atuagao do
pesquisador. A partir dai, passamos a descrever o Caso de Gestdo amparado nas
evidéncias que geraram o problema de pesquisa: quais as causas para a redugéo
gradativa dos servidores do magistério lotados nas escolas estaduais a pleitearem o
cargo de diretor escolar? Visando dar maior fluidez a leitura, dividimos este capitulo

em cinco seg¢des, seguindo o encadeamento e propostas de discussao aqui descritas.

2.1 O CARGO DE DIRETOR ESCOLAR NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

Buscar e abordar o contexto historico do cargo de diretor escolar no Brasil parte
da importancia de pesquisar seu passado, entender e interferir em seu presente,
buscando projetar seu futuro. Nesse viés, devemos compreender a administragao
escolar como resultado de um processo historico, social e politico enraizado nos
mesmos preceitos, por vezes contraditérios, que por muito tempo imperaram e, de
certa forma, ainda insistem em imperar na sociedade brasileira (Andreotti, 2012). Toda
producdo humana e formas de produgao determinam, também, suas maneiras de se
organizarem em sociedade, e o alicerce condicionante de todas as relacdes humanas
€ o trabalho (Lombardi, 2012). E nesse processo de organizagao e estruturagao social

e politica, se encontra a escola. Assim seria razoavel pensar que

a organizagao escolar e, em seu interior, a gestdo escolar, sdo partes
articuladas do todo econdémico, social e politico em que se inserem
[...]- A organizagdo escolar estd em constante processo de
transformacéo, acompanhando a produgao da existéncia dos homens,
de seu modo de producédo; ao se transformar o modo de producéo,
suas mudangas também sdo acompanhadas por toda organizagéo
social, juridica e politica (Transformacgao). (Lombardi, 2012, p. 22)
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Acreditamos ser necessario apresentar tais pressupostos, possibilitando
buscar compreensao quanto as relagdes que a administracdo escolar pode apresentar
a partir das construgdes e desconstrugdes ocorridas no Brasil ao longo do tempo.
Entender esse processo social e historico € imprescindivel para se compreender a
concepgao e organizagao temporal do sistema educacional em nosso pais como uma
das formas de se relacionar a problematizagao apresentada neste trabalho.

A Administragdo Escolar no Brasil Colénia era hierarquicamente
centralizada no alto comando dos colégios jesuitas, com atribuigdes doutrinarias e
administrativas. Esse cenario centralizador prevaleceu com as ‘Reformas Pombalinas’
promovidas sob a égide do iluminismo e modernizagdo, prevalecendo também
durante o periodo joanino (Fonseca; Menardi, 2012). Na Administragdao Escolar no
periodo Imperial, a educagdo passa a ser vislumbrada como sinénimo de
modernizagao, onde surge a necessidade que o novo Estado Nacional legisle sobre a
educacao (Ananias, 2012). Neste escopo, ainda prevalece a centralizagdo da
Administracdo Escolar no governo central. Somente a partir de 1834 a administragéo
do ensino primario e secundario, publicos e gratuitos, passa a ser descentralizada
como reponsabilidade das provincias. Até entdo, ainda ndo havia o cargo de diretor
nas escolas primarias, ficando essa organizagédo a cargo dos proprios professores,
situagao que perdurou por todo o periodo imperial brasileiro. Nos Liceus, considerados
mais complexos, o governo nomeava os diretores com amplas atribuicoes
administrativas e pedagodgicas (Ananias, 2012).

Quanto a Administragao Escolar na Primeira Republica, percebe-se que a
escola passara a ter sua posi¢cao bem definida, inclusive sua administragcao interna,
através da criagdo dos grupos escolares (Ananias, 2012). A Primeira Republica (1889
a 1930) sera palco de diversas reformas da educacgao, sendo o estado de Sao Paulo
o pioneiro, que, posteriormente, influenciara reformas em outros estados da nagao*.
A partir da reforma de 1892 e 1893, em Sao Paulo, passou-se a reunir varias escolas
em um unico prédio, adotando a denominagao de ‘grupos escolares’. Esses passam

a contar com a presencga do ‘diretor’, numa premissa de divisao do trabalho e controle

* De acordo com Penteado e Bezerra Neto (2012, p. 77), as reformas foram organizadas por:
Lourengo Filho (1923) no Ceara; Lysimaco da Costa (1924) no Parana; Anisio Teixeira
(1925) na Bahia; José Augusto (1925) no Rio Grande do Norte; Francisco Campos e Mario
Casassanta (1927) em Minas Gerais; e Carneiro Ledo (1928) em Pernambuco.
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centralizador entre escola e governo, numa rigida normativa hierarquizante e
burocratica, que incluia determinar a forma e o ritmo de trabalho dos professores. A
principio, os diretores, sendo professores nomeados pelo governador, ndo se
afastavam da docéncia, acumulando atribuicées. Tal situacdo, a medida que a
administragao se tornava mais complexa, apresentou-se inviavel e o diretor passou a
se dedicar exclusivamente a burocracia da administragao escolar (Penteado; Bezerra
Neto, 2012).

Entre 1930 e 1945, na Era Vargas, se estabelece o foco, no “processo de
consolidacédo da funcdo de diretor de escola, consequéncia da expansédo do ensino
elementar e da demanda por educacgao provocada pelo impulso de industrializagao e
de urbanizagao” (Andreotti, 2012, p. 103). Esse cenario propiciou um grande debate
centrado na educagao como veiculo propulsor do progresso diante do novo projeto
nacional, além de pré-requisito gerador de ascensao social. Quanto a administragéo
escolar, o0 movimento escolanovista defendia uma formagao cientifica e em nivel
superior para os profissionais da educacdo, incluindo seu administrador. Tais
premissas influenciaram a formacao educacional superior que incluisse conteudos
voltados para a formacao dos inspetores e diretores escolares, a exemplo do conteudo
de Administracao Escolar, além de acbes efetivas de capacitacao para os diretores
dos grupos escolares (Andreotti, 2012).

Imbuida dessa ascensdo, a administracdo escolar, aliada ao contexto social
geral, passou a ser associada aos métodos gerenciais de administragao, assim como
a administragdo empresarial, levando a concepgdo do Fayolismo® para o interior das
escolas (Andreotti, 2012). Tal premissa ira influenciar e polemizar a gestao escolar até
os tempos atuais, fortalecendo a justificativa para a pesquisa problematizada neste
trabalho.

Seguimos para a Administragao Escolar, do Nacional Desenvolvimentismo
(1946-1964) a Ditadura Militar (1964-1984). As demandas econdmicas, industriais e

o crescimento populacional urbano nesse periodo favoreceram a educacéo, aliadas a

° O termo refere-se a Henry Fayol (1841-1925), desenvolvedor de uma metodologia de
organizagcao do trabalho baseada na centralizagdo organizacional e nas funcbes
administrativas de forma racional. Conforme Andreotti (2012), foi contemporéneo de
Frederick Taylor (1856-1915). Este, seguindo na mesma linha metodoldgica,
compartimentalizou o trabalho, concebendo o operario nas fabricas como um “apéndice da
maquina”, passando a ser também concebido “tendencialmente” como maquina (Baratta,
2017, p. 311).
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movimentos sociais que pressionavam por maior atendimento escolar visando o
mercado de trabalho. Em 1961, finalmente o pais consegue aprovar sua primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional® (Brasil, 1961). Houve maior
engajamento da sociedade nas questdes educacionais, trazendo relevancia a
necessidade de se levar a educacio para as massas.

Nesse contexto, destacou-se o método de alfabetizacdo’ de Paulo Freire
(1921-1997), bem como suas ideias de educacgao libertaria e criticas ao modelo
escolar quanto ao seu carater de manutengdo das classes dominantes (Gallindo;
Andreotti, 2012). No tocante a administragdo escolar, percebe-se a manutengéo de
seu viés reprodutor dos meios de producgao capitalista, assim como na sociedade da
época. Na esteira do desenvolvimento industrial, a administragao escolar absorve as
metodologias da administragdo das empresas.

Percebe-se a énfase na necessidade de maior formagao para o diretor de
escola, que deve planejar e controlar de modo racional, seguindo os principios de
Fayol e Taylor®. Esses principios passam a estabelecer a ideia de formagao
especializada ao administrador escolar, ocupando posicéo hierarquica, sendo aquele
que intermediara com autoridade e sem autonomia as relagdes entre quem planeja
(governos) e quem executa (professores). Nesse processo, o administrador escolar
foca na burocracia, ficando a margem do pensar e fazer pedagdgicos (Gallindo;
Andreotti, 2012).

Essa premissa em torno da formagao do administrador escolar reforcada por
legislacdes federais e estaduais, possibilitou, na década de 1950, a expansao dos
cursos de especializagao voltados para a formacgao do diretor, a exemplo do curso
pds-normal em administragao escolar implantado no estado de S&o Paulo e exigido a
todos os diretores de grupos escolares. Houve expressivo aumento de matriculas nos
cursos de Pedagogia, também impulsionados pelo crescimento populacional que

demandava ampliagéo do atendimento escolar. Nessa época, se destaca, em 1963, o

6 Lei Federal n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l4024.htm. Acesso em: 21 set. 2023.

" Trata-se de um método que pensa a formagao do ser humano por completo, inclusive em
aspectos culturais e de consciéncia social. Para alfabetizar, se demonstra contrario a
utilizagao de cartilhas ou mesmo o formato tradicional da sala de aula. Nesse caso, se utiliza
do préprio contexto cultural e social do individuo, criando “palavras geradoras” e um
ambiente propicio para que se possa “ler palavras e ler o mundo” (Streck; Redin; Zitkoski,
2019, p. 314).

8 Vide nota de rodapé n° 4.
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livro “Organizagao e Administragéo Escolar” de Lourengo Filho propondo-se a ser um
manual atualizado para as praticas do diretor de escola, sendo seu livro amplamente
adotado nos cursos de formacgao de diretores. Também se destaca o esforco de
educadores da area de administragcao escolar, a exemplo de José Querino Ribeiro,
que possibilitou a criacdo da Associacdo Nacional de Profissionais de Administragao
e Educacao (ANPAE).

Por mais que a organizagao do sistema de ensino pouco tenha se alterado no
periodo do Desenvolvimentismo, ndo ha como negar seus avancgos, incluindo a
concepg¢ao da Administracao Escolar. Ainda que se faga critica ao modo capitalista
advindo das empresas, também nao se pode negar a escola como reflexo da
sociedade, sem desvincular-se de seus contextos historicos, culturais e sociais.
Contudo, ao impor a marca de governo autoritario, o golpe militar de 1964 ira alterar
consideravelmente a organizagdo do sistema educacional no pais, incluindo as
praticas do diretor escolar (Gallindo; Andreotti, 2012).

O periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1984) teve como premissa o
crescimento econdmico e reformas institucionais, pelas quais a educacao nao passou
incélume. Esse modelo estava alinhado a politica norte-americana, uma vez que o
regime contou com a colaboragao dos Estados Unidos da América (EUA) para se
implantar no Brasil sob o falso pretexto de legitimagdo democratica, argumentos
facilmente derrubados por suas acdes de manipulacao e violéncia que perduraram
por vinte anos (Clarck; Nascimento; Silva, 2012).

Todo esse aparato era incrementado por um forte viés ideolégico também
implantado no curriculo das escolas, visando estabelecer dominagdo como
pensamento politico hegemdnico e legitimacdo para a nova ordem politica e
econdmica, em sintonia com o capitalismo internacional através da implantacdo e
impulsionamento de industrias estrangeiras e crescente demanda de mao-de-obra
capacitada. Nesse viés, caberia a escola se reduzir a qualificadora dos profissionais
necessarios. Essa politica educacional reducionista e excludente, defendida pelo

governo militar, encontrava lastro na Teoria do Capital Humano®, numa tentativa de

% Teoria desenvolvida por Theodore Schultz na década de 1960, através da premissa
meritocratica da educagao como forma de investimento pessoal, com vistas a conquistar
ascensao social. O autor parte da hipotese de que “investimentos sociais e pessoais
realizados na expansao dos sistemas educacionais e na elevacao do nivel educacional da
populagao produziram retornos superiores aos investimentos com os gastos dispendidos”
(Brooke, 2012, p. 55-56).
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incluir as massas excedentes que a escola ndo conseguia atender (Clarck;
Nascimento; Silva, 2012).

Passa a ser obrigatdria a formagéo em Administragdo Escolar em nivel superior
para diretores de todos os niveis de ensino, o que ira culminar na reestruturacao
curricular dos cursos de Pedagogia e maior status, uma vez que este seria o curso de
formacao do diretor, supervisores, orientadores e inspetores (Clarck; Nascimento;
Silva, 2012). Essa premissa inverteu a légica da indicagao politica ao cargo de diretor
para a indicagcao dos técnicos, dada a complexificacdo do teor burocratico da
Administracdo Escolar. Dessa forma, ampliou-se o papel do diretor ja delineado no
Desenvolvimentismo, porém manteve-se as bases de entendimento tecnicista, quanto
ao burocratico em detrimento do pedagdgico.

Com o término do governo militar, devido as pressdes sociais e agravamento
da crise econdmica do capital sentido de maneira mais forte no Brasil pelo aumento
da divida externa e empobrecimento da populagdo, chegamos a discorrer sobre a
Administragao Escolar na Nova Republica. “Esse processo de reordenacéo da
economia mundial implicou o fim do Estado do Bem-estar Social”'® (Minto, 2012, p.
178).

O panorama econdmico demandava mais uma reforma da educacéo, visando
atender as novas exigéncias do capital. A partir do final da década de 1970, se
intensificam as lutas dos movimentos sociais. Com relagdo a Administracdo Escolar,
as lutas também se concentraram em sua instrumentalizagdo, com foco na
descentralizagdo; gestdo participativa; eleicbes diretas para diretores escolares;
colegiados escolares escolhidos pela comunidade (Minto, 2012).

A discussao segue até a década de 1990 no debate sobre a descentralizagao,
sobretudo apés a criacdo dos fundos para financiamento da educacdo. Tais
caracteristicas encontram lastro na reorganizagdo do capital: o Neoliberalismo. E
nesse contexto que se fortalece a concepg¢ao da légica do mercado como salvadora
da educacgao. O papel da escola passa a ser de grande importancia para exercer
controle estatal da gestao escolar baseada em metas financeiras, ideario de educagéao

ligada a ascenséo social e ao individualismo meritocratico (Minto, 2012).

0 “O Estado do Bem-estar social (Welfare State), foi constituido apos a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), sobretudo nos paises capitalistas mais avancados. “Pode ser
definido, a primeira analise, como Estado que garante tipos minimos de renda, alimentagéo,

saude, habitagao, educacgao, assegurados a todo o cidadao” (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
1991, p. 416).
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Minto (2012), defende que a Lei n® 9394/1996 (Brasil, 1996), atual LDB, carrega
em si conceitos Neoliberais. Para o autor, a LDB nao detalhou bem o conceito de
gestdo democratica nem suas diretrizes, sendo que ndo avangou com relagéo ao que

ja previa a Constituicdo. Nesse sentido, Paro (2002a, p. 81) esclarece que

a grande frustracdo com relagdo a regulamentacdo da gestao
democratica do ensino publico pela LDB deriva da auséncia de regras
que pelo menos acenem para uma mudanca estrutural da maneira de
distribuirem-se o poder e a autoridade no interior da escola (Paro,
2002a, p. 81).

Paro (2002a) indica que a premissa do regulamento é a manutengao do poder
concentrado apenas no diretor. Diante do exposto, percebe-se que, mesmo com
conquistas e avancos, incluindo alteragdes posteriores na LDB, também passamos
por retrocessos. Assim, sdo notdrias as questdes que envolvem polémicas e
dificultadores para o exercicio do cargo de diretor escolar, desde o principio histérico
da construgdo do Brasil como nagao, que perduram até a atualidade. Ainda ha muito
0 que se avancgar em busca de acdes importantes para a educacido nacional, tais

como: descentralizagédo, autonomia e gestdo democratica participativa.

2.2 CONTEXTO HISTORICO DO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR EM MINAS
GERAIS

Acreditamos ser viavel abordar a historia da Administracdo Escolar levando em
consideragao as particularidades e singularidades do estado. Assim, esta segao
pretende voltar o olhar para o Estado de Minas Gerais, abordando os marcos legais,
caracterizagao e atribuicées do cargo de diretor nas ultimas décadas. No contexto de
Minas Gerais, a abordagem histoérica deste trabalho se dara a partir da década de
1980. Conforme Teixeira (2010), desde a década de 1980, apesar de alguns
governadores tentarem barrar o0s processos democraticos alegando
inconstitucionalidade na eleicdo de diretores, a rede estadual mineira de ensino
convive com a instituicao de legislagdo que propde a criagdo de colegiados escolares
e escolha de diretores por processos com participagdo da comunidade escolar. A
autora assim descreve esse periodo histdrico como propulsor da predominancia de

formas participativas de escolha de diretores no estado:



32

o pioneirismo de Minas Gerais em adotar formas colegiadas de
direcao escolar pode explicar esse quadro. Desde 1983 ha resolucéo
que institui a criagcdo de colegiados nas escolas mineiras. A eleicédo
direta para diretores de escola fazia parte das reivindicagbes dos
educadores presentes ao | Congresso Mineiro de Educagao naquele
mesmo ano. E essas duas medidas figuravam entre as que deveriam
ser adotadas pelas escolas como meio para a democratizagédo do
ensino, no sentido de que essas instituicdes precisariam incorporar os
segmentos interessados no projeto educativo para que estes tivessem
cada vez mais acesso a educacao e esta pudesse ser um processo de
formagao mais amplo. (Teixeira, 2010, p. 4)

Apesar das afirmacgdes anteriores acerca de um certo pioneirismo das politicas
publicas na area da gestéo escolar implantadas no estado de Sdo Paulo, ndo ha como
deixar de se mencionar a afirmacgao da autora quanto ao pioneirismo de Minas Gerais
nos rumos da gestdo democratica da escola publica, conquistados a partir da luta dos
educadores que reivindicavam uma escola que superasse a mera transmisséo de
conteudo em busca da participagdo nas decisdes e na constru¢cado de sua proposta
pedagodgica (Teixeira, 2010).

Ainda de acordo com a autora, ja na década de 1990, “em contexto de crise do
Estado, (...em que) critérios de eficiéncia da gestdo e uma perspectiva gerencialista
da atuagao do diretor escolar produzem uma mudanga em relagdo ao que se espera
do ocupante desse cargo” (Teixeira, 2010, p. 10), a eleicdo de diretores em Minas
Gerais passou a ser considerada como ferramenta de escolha do diretor autbnomo
que representasse sua comunidade numa iniciativa de descentralizagao por parte das
esferas administrativas superiores da educacgao estadual.

Desde 1991 o Estado de Minas Gerais passou a utilizar formas hibridas de
escolha dos diretores na rede estadual, ao interpor critérios de selecao mescladas
com escolha de representagdes da comunidade. Essa premissa partia da observagao
de que formas isoladas de escolha ndao garantiam que a gestdo fosse de fato
democratica e participativa. Mesmo assim, tais politicas ndo alcangaram éxito ou
unanimidade em todo o territorio estadual (Teixeira, 2010). Nas redes municipais,
sobretudo em municipios menores, ainda prevaleciam praticas clientelistas, que
aboliam critérios de competéncia e/ou participativos para indicagdo dos diretores,
heranga de um tradicionalismo politico.

A partir da década de 2000, mais especificamente entre 2003 a 2014, conforme
Pereira (2015), a politica em Minas Gerais seguiu o receituario neoliberal sob a égide

de que a esfera publica deveria seguir os parametros da esfera privada com vistas a
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obtengcdo de resultados. A autora afirma que, nesse periodo em que praticas
gerencialistas se encontravam no auge, foi implantado no estado um modelo de
gestdo publica, que também fora implantado no pais, denominado ‘Nova

Administracdo Publica (NAP)’ (Pereira, 2015). A autora afirma que,

a NAP foi uma proposta de reforma estatal, iniciada em 1995, que
procurava reconstruir o estado para que este pudesse ser um agente
efetivo e eficiente de regulacdo do mercado e de capacitagdo das
empresas no processo competitivo internacional. Além disso, procurou
superar a crise no setor publico dos anos 1990, que se manifestava
com total descontrole das organizagdes publicas e desestimulo no
quadro de servidores (Pereira, 2015, p. 19)

Nesse mesmo periodo (2003-2014), Minas Gerais é governada pela mesma
ideologia politica neoliberal que objetivava a modernizagdo do estado em busca da
melhoria na prestagdo dos servigos publicos e racionalizagdo dos gastos estatais,
mantendo a qualidade dos servigos. Para tanto, implantaram um plano de governo
denominado ‘choque de gestao’ (Pereira, 2015). O servigo publico sofreu alteracées
em sua remuneragao, aposentadoria e forma de avaliagdo de desempenho, visando
num primeiro momento, o equilibrio fiscal, redu¢cdo dos gastos publicos e equilibrio
das receitas.

No tocante a educacéo, o governo passou a investir na politica de resultados,
incluindo investimento pesado nas midias, como a divulgagao dos resultados do indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) de 2011 em placas nas entradas das
escolas. Durante o choque de gestdo, o estado se dedicou a reformar, ampliar e
construir escolas estaduais; implantou o Ensino Fundamental de 9 anos de forma
pioneira no pais; distribuiu computadores e livros didaticos para o Ensino Médio;
incorporou as avaliagbes em larga escala a politica estadual através da implantagéo
do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica (SIMAVE) (Pereira, 2015).

Esse esforco concentrado rendeu, para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, o primeiro lugar no IDEB de 2011 e o segundo lugar nos anos finais do
Ensino Fundamental. Buscando reduzir a evasdo, implementou o Programa
Reinventando o Ensino Médio através de proposta curricular mais voltada a
qualificacao para o trabalho. Descrevendo todas essas agdes, a principio nos parece

0 apogeu da eficiéncia na administragao publica, porém
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o0 sindicato denuncia, nesses anos, um periodo em que as
propagandas vinculadas pelo governo apresentaram um
descompasso com a realidade da comunidade escolar. Nos ultimos
anos, ocorreu um comprometimento significativo das condi¢des de
trabalho e da vida dos profissionais da area de educacao que foram
esquecidos nas politicas publicas; beneficios salariais foram retirados
dos proventos, com a implementagao da forma de pagamento através
do subsidio (...) e ainda ha escolas com prédios sem quadra,
biblioteca, sala de informatica, laboratério de ciéncias e internet. Nao
houve negociagdo com o sindicato e, quando houve, sempre
aconteceu no periodo de greve (Pereira, 2015, p. 23)

Todas essas iniciativas, ainda que voltadas para preceitos e ideologias
neoliberais nos remete diretamente e historicamente ao processo de escolha para
diretor escolar no ano de 2015, que sera o principio da base comparativa e estatistica
para o problema apresentado neste trabalho. Neste viés se apresenta de maneira

muito predominante a premissa que

diretores de escola atualmente sdo muito exigidos quanto as varias
habilidades que devem possuir. Conhecimentos sobre a legislacao
educacional e alguns elementos de direito administrativo sdo base
para que ele contribua efetivamente para a implementacao de politicas
educacionais. Politicas publicas em contexto de descentralizacéo
requerem dos varios atores envolvidos com os momentos de sua
implementacdo uma capacidade de tomar decisdes de forma agil que
nao €, muitas vezes, necessaria quando a formulagdo e
implementacgao de politicas acontece de forma muito centralizada. Isso
fica mais forte quando se pensa em descentralizacdo de fato, com
distribuicdo de poder, mas ao mesmo tempo com responsabilizacéo
pelos atos tomados de forma autdbnoma (Teixeira, 2010, p. 11).

Diante da afirmacéao de Teixeira (2010), ndo ha como se furtar de investigar até
gue ponto tdo complexas exigéncias possam impactar na diminui¢cao da pretensao de
professores se engajarem na proposta e possibilidade de concorrerem e assumirem
o cargo de diretor de escola com vistas a promover uma gestdo democratica
participativa, com eficacia e eficiéncia (Lick, 2014). Nesse viés, passamos a

descrever a insergao dessa premissa na concepgao da SEE/MG.

2.3 CONTEXTO E ASPECTOS DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE
MINAS GERAIS

A Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG) se

contextualiza na administragdo direta do governo do estado. Esta secdo pretende
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explicitar suas competéncias, organizagao, caracteristicas e marcos legais que a
regulamentam. Com esse intento, pretendemos, ainda neste contexto, abordar como
a SEE tem organizado e implementado seus processos de escolha para o cargo de
diretor de escola estadual, incluindo a realizagdo da avaliagdo de conhecimentos
como preé-requisito para investidura no cargo, denominada ‘Certificagcdo Ocupacional’.
Finalmente  pretendemos apresentar o0s aspectos organizacionais da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) Metropolitana B, ambiente especifico de
trabalho do pesquisador, possibilitando assim realizar a exposi¢cao das evidéncias que

sustentam o problema de pesquisa.

2.3.1 Caracteristicas e aspectos organizacionais da instituicao

A Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais (SEE/MG) esta prevista
e estruturada com base nos artigos 26 e 27 da Lei n° 24.313, de 28 de abril de 2023,
que estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais
(Minas Gerais, 2023c). Em conformidade com seu artigo 26 e seus dezesseis incisos,
“tem como competéncia planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as agbes
setoriais a cargo do Estado” (Minas Gerais, 2023c, p. 14), ligadas diretamente a
educacao, predominantemente a universalizacado da oferta e a garantia da qualidade.

Destacamos que se trata de um rol de atribuicbes muito abrangente e
complexo, que conta inclusive com ag¢des de cooperagao e colaboracdo com os
municipios, 0 que requer uma estrutura igualmente vultuosa, dada a importancia da
educacao para o Estado. Por sua vez, a SEE/MG esta regulamentada pelo Decreto
n° 48.709, de 26 de outubro de 2023'? (Minas Gerais, 2023g), que dispde sobre sua
organizagdo. Sua sede, a Unidade Central, se encontra na capital do estado, Belo
Horizonte, no conjunto de edificios que concentra toda a esfera administrativa do
Poder Executivo, conhecida como ‘Cidade Administrativa’. Seus Principios

Institucionais sdo os constantes no Quadro 1 (Minas Gerais, 2023d):

" Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE|/24313/2023/. Acesso
em: 22 set. 2023.

'2 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48709/2023/. Acesso
em: 01 nov. 2023.
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Quadro 1 — Principios Institucionais da Secretaria de Estado de Educacao

Missao Garantir acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

Visao Ser referéncia nacional em Educagao Publica, em qualidade e equidade.
Dialogo;

Etica e transparéncia;

Equidade;

Inovacgéao;

Gestao baseada em evidéncias;

Colaboracao.

Fonte: Secretaria de Estado de Educacgao. Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/a-
secretaria/principios-institucionais/. Acesso em: 01 set. 2023.

Valores

Objetivando a garantia desses principios institucionais, além de universidades,
fundacgdes e conselhos, a SEE esta organizada a partir de seu Gabinete, onde atua o
Secretario de Educacéao e sua assessoria direta, que, de forma horizontal, apresenta
a seguinte estrutura: Controladoria Setorial; Assessoria Juridica; Assessoria de
Comunicacao Social; Assessoria de Inovacao; Assessoria de Relacgdes Institucionais;
Assessoria Estratégica; e Assessoria de Ensino Superior. Abaixo do Gabinete e suas
respectivas Assessorias, encontram-se as Subsecretarias. Para uma explanagao

visualmente mais didatica, a Figura 1, a seguir, apresenta a estrutura da SEE:

Figura 1 — Organograma da Secretaria de Estado de Educac&o de Minas Gerais

Conselho Estadual de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de
. . - Manutencgdo e Desenvolvimento da
Uh:,l-'gr‘;r:;dgg ?odse | FUREEEET AzlEre | Educacao Basica e de Valorizagao dos
(UNIMONTES) Antipoff (FHA) Profissionais da Educag&o (FUNDEB)
Conselho Estadual de Alimentagao
Universidade do Fundacio Escolar (CAE)
Estado de Minas — Educacional Caio |—
Gerais (UEMG) Martins (FUCAM) 5
Conselho Estadual de Educagao (CEE)
Gabinete Controladoria Setorial

Assessoria de
Comunicag¢io Social

Assessoria Juridica

A oria de Relagbes

Assessoria de Inovacao L .
Institucionais

Assessoria Estratégica

Subsecretarias (detalhamento: Apéndice A)

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Minas Gerais (2023d; 2023g).
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No caso das Subsecretarias e suas respectivas Superintendéncias e
Diretorias'3, com o objetivo de tornar o entendimento e a leitura deste trabalho mais
fluido e focado, apresentamos essa estrutura completa no Apéndice A. Importante
mencionar que, vinculadas a Subsecretaria de Articulagdo Educacional, se encontram
as 47 Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE), distribuidas geograficamente ao
longo do territério estadual (Minas Gerais, 2023g). Cada SRE abarca um quantitativo
de municipios e escolas conforme a proximidade geografica. Sua organizagao se
subdivide em Porte | e Porte Il, de forma diretamente proporcional ao que a SEE/MG
considera suas dimensdes em quantitativo de escolas e complexidade administrativa.

Suas competéncias se encontram assim discriminadas (Minas Gerais, 20239g):

Artigo 56 - (...) exercer, em ambito regional, as a¢des de superviséo
técnico-pedagdgica, administrativa e financeira, de pessoal, de
orientagdo normativa, de cooperagao, de articulagédo e de integragéo
do Estado com os municipios, em consonéancia com as diretrizes e
politicas educacionais (...). (Minas Gerais, 2023g, p. 38)

As SRE estao diretamente ligadas ao acompanhamento e monitoramento das

escolas estaduais e distribuidas geograficamente conforme o Mapa 1:

Mapa 1 — Distribuicdo geografica das Superintendéncias Regionais de Ensino

INAS
A GERAIS R

2 Metropolitana A

rnador Valadares

21 5. Jo¥o Del Rei 44 anauba

22 S Seb. Paraiso 45 Para de Minas

23 Setelogoas 46  Pirapora

- L:Jk,;}. D Porte “ 25 Uberaba a7 Unai
Fonte: Secretaria de Estado de Educagao. Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/a-
secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/. Acesso em: 01 set. 2023.

'3 As atribuicbes das Superintendéncias e Diretorias, respectivamente, podem ser consultadas
em: : https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48709/2023/. Acesso em: 01
nov. 2023.
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A subdivisao em Porte | e Porte Il, conforme o grau de complexidade e
dimensionamento da SRE quanto ao quantitativo de escolas atendidas, garante as
SRE de Porte |, consideradas mais complexas, a subdivisdo da Diretoria Educacional
em parametros de duas: Diretoria Educacional A e Diretoria Educacional B. De acordo
com as informagdes do Mapa 1, as SRE constantes na jurisdicdo da SEE/MG se
encontram discriminadas no Anexo A deste trabalho.

Dada a complexa divisdo administrativa e organizacional, em tao vasto estado
de numerosos municipios, questiona-se e torna-se necessario analisar o perfil
requerido no ideario da SEE/MG para ocupar o cargo de diretor nas escolas da rede

estadual de ensino.
2.3.2 0 perfil do diretor requerido pela Secretaria de Estado de Educagao

O cargo de Diretor de Escola, na Secretaria de Estado de Educacéo, esta
previsto e regulamentado através da Lei n® 15.293/2024 (Minas Gerais, 2004), que
institui as carreiras dos Profissionais de Educagao Basica do Estado’. A normativa
define que o cargo em tela “com carga horaria de quarenta horas semanais, sera
exercido em regime de dedicagao exclusiva por servidor ocupante de fungéo ou cargo
das carreiras de Professor de Educagao Basica e Especialista em Educacgao Basica”
(Minas Gerais, 2004, p. 7). Os padrdes de vencimento sao definidos pelo Anexo VI da
referida normativa, e suas variagdes acompanham proporcionalmente o quantitativo
de matriculas das escolas e, consequentemente, seu grau de complexidade. A Tabela

1 ilustra as referéncias de posicionamento dos vencimentos do cargo:

Tabela 1 — Vencimento do cargo de provimento em comissao de Diretor de Escola

conforme o nimero de alunos da escola

NUMERO DE ALUNOS DA ESCOLA cODIGO VENCIMENTO*
> ou = 1.500 alunos D-l 6.297,25
1.000 a 1.499 alunos D-lI 5.667,51
700 a 999 alunos D-ll 5.383,23
400 a 699 alunos D-lIvV 4.845,27
150 a 399 alunos D-V 4.427,89
< 150 alunos D-VI 4.025,34

*A contar de 01/01/2023, conforme dados informados pela SRE e Minas Gerais (2023e).
Fonte: Secretaria de Estado de Educacao. Disponivel em: hitps://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEI/15293/2004/?cons=1. Acesso em: 03 mai. 2023.

4 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE|/15293/2004/?cons=1.
Acesso em: 03 mai. 2023.
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Conforme discriminado na Tabela 1, percebe-se que o codigo referente a cada
cargo de diretor € inversamente proporcional ao numero de alunos matriculados na
escola, ou seja, quanto mais alunos, menor o cédigo em parametros que variam de |
a VI. Sendo assim, o D-l exerce o cargo nas escolas mais complexas e o D-VI nas
menos complexas. Seguindo esse raciocinio, quanto maior o cédigo do cargo, menor
0 vencimento.

A politica remuneratoria para o cargo de diretor de escola na SEE/MG merece
uma discussao especifica por estar diretamente ligada as hipoteses levantadas no
problema de pesquisa. De acordo com o artigo 23 da Lei n° 21.710, de 30 de junho
de 2015 (Minas Gerais, 2015), o diretor de escola da ativa podera optar por sua
remuneragao da seguinte forma: (i) remuneragao constante na Tabela 1 como opg¢éao
e nos casos de diretor ndo ocupante de cargo efetivo; (ii) se efetivo, em 1 cargo de
Professor ou EEB com carga horaria de 24 horas, com opc¢ao de receber pelo dobro
do cargo acrescido de 50% da remuneracéao prevista na Tabela 1; (iii) se efetivo, em
2 cargos de Professor e/ou EEB com carga horaria de 24 horas, com opg¢éo de receber
ambas as remuneracdes, acrescido de 50% da remuneracéao prevista na Tabela 1.

Ressalta-se que, em nenhuma situagdo em que o servidor tenha acréscimo de
remuneragao, seja pelo dobro do cargo ou pelos 50%, os valores poderdao se
incorporar como base de calculo para vantagens na carreira ou aposentadoria (Minas
Gerais, 2015). Como forma de ilustrar essas op¢des remuneratorias, apresentamos
os dados tabulados na Tabela 2, onde os salarios de Professor e EEB séao
considerados para inicio de carreira, ou seja, sem as promog¢des e progressoes

previstas na legislacao ao longo da permanéncia no cargo (Minas Gerais, 2004):

Tabela 2 — Comparativo das remuneracgdes dos diretores de escola conforme a

opc¢ao remuneratéria (continua)

~ TOTAL DA

OPCAO REMUNERATORIA REMU;":SAGAO REMUNERAGAO | #*

DO CARGO (R$)
4.025,34 D-VI | 4.025,34 --
Opcéao 1 - nao efetivo 4.427,89 D-V | 4.427,89 -
PEB ou EEB 4.845,27 D-IV | 4.845,27 -
Equivalente aos vencimentos do cargo 5.383,23 D-lll | 5.383,23 --
em comissao da Tabela 1 5.667,51 D-Il 5.667,51 -
6.297,25 D-I 6.297,25 --




40

Tabela 2 — Comparativo das remuneragdes dos diretores de escola conforme a

opgao remuneratoéria (conclusao)

Opcao 2 - 1 cargo efetivo (24h)
Remuneracéo PEB ou EEB cargo 1
+

D-VI | 7.317,25 | +82%

Dobro da remuneragao do cargo efetivo 2.652,29* D-V | 7.518,52 | +70%
+ +
50% do vencimento do cargo em 2.652,29* D-IV | 7.727,21 | +60%
comissao +
Opcao 3 - 2 cargos efetivos (24h) 50% do
Remuneracéo PEB ou EEB cargo 1 vencimento do D-Ill 1 7.996,19 | +49%
+ cargo em o
Remuneracéo PEB ou EEB cargo 2 comissao D-ll 8.138,33 | +44%
+
50% do vencimento do cargo em D-l 8.453,20 | +34%
comissao

*Remuneracéo inicial do PEB e EEB para a carga horaria de 24 horas semanais a partir de
01/01/2023. Disponivel em: https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/grupo-vi-
educacao-basica-0. Acesso em: 04 out. 2023.

**Diferenga de remuneragao das opgdes 2 e 3 com relagdo a opgéo 1 (%).

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Minas Gerais (2004; 2015; 2023e).

Conforme dados da Tabela 2, percebe-se que ha uma grande discrepancia
entre a remuneracgao dos diretores que apresentam vinculo efetivo na SEE/MG com
relacdo aos que nao sao efetivos (contrato temporario). De certa forma, chega a ser
complicado chamar de opgao remuneratoria, uma vez que nem sempre se trata de
uma opg¢ao, tanto para aqueles que terdo apenas a imposicdo da tabela dos
vencimentos do cargo em comissdo, quanto para os efetivos que possivelmente n&o
optarado pela tabela da opgao 1, por ser menos vantajoso.

Observa-se que a diferencga entre nao efetivos e efetivos chega a 34% em favor
desses, nas escolas de maior porte e a situagao se agrava nas escolas menores onde
essa diferenga chega a 82%. Ressaltamos que esses calculos partem do principio de
que o servidor efetivo se encontra no inicio da carreira’, ou seja, nos menores

patamares possiveis de discrepancia. Caso o servidor efetivo se encontre em estagio

'S Conforme a Lei Estadual n® 15.293/2004, a carreira de PEB prevé cinco niveis possiveis de
Promocgao, e a carreira de EEB prevé quatro niveis. Esses niveis estao vinculados a niveis
de escolaridade e sdo condicionadas ao alcance desses niveis de formagao, ao intersticio
de 5 anos e ao bom desempenho. Cada nivel acrescenta 10% que é incorporado ao
vencimento. Ambas as carreiras ainda contam com 15 possiveis niveis de Progressao,
expressas por letras, onde a primeira ocorre ao final do estagio probatério e as demais no
intersticio de 2 anos. Essas progressdes estao atreladas ao bom desempenho, e cada uma
acrescenta 2,5% que sao incorporados ao vencimento (Minas Gerais, 2004).
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mais avangado da carreira em um ou em dois cargos, conforme o caso, a diferenga
na remuneragao comparada ao nao efetivo sera ainda maior.

Partindo dessa premissa, acreditamos ter subsidios suficientes para apontar a
discrepancia na remuneragdo como hipotese para a redugéo gradativa de candidatos
para o exercicio do cargo de diretor no contexto em analise. Sobretudo para os
possiveis candidatos que nao apresentam vinculo efetivo com a SEE/MG,
profissionais que se encontram no interior das escolas enfrentando cotidianamente os
mesmos desafios que os demais, acrescidos da constante descontinuidade do
trabalho devido a auséncia de garantia de permanéncia na mesma escola no ano
seguinte, sem contar a falta da estabilidade no vinculo trabalhista.

Retomando a dimensao do provimento, a Secretaria de Estado de Educagao
(SEE) periodicamente normatiza os processos de escolha para o cargo de diretor de
escola através de resolugdes. O modelo adotado pela rede estadual nos ultimos
processos de escolha € um hibrido de avaliagédo de competéncias e conhecimentos,
complementado por processo de escolha pela comunidade interna e externa da
localidade atendida pela unidade escolar. O ultimo processo de escolha ocorreu no
ano de 2022, normatizado pela Resolugcdo SEE n°® 4.782, de 04 de novembro de 2022
(Minas Gerais, 2022b). Torna-se imperativo compreender as exigéncias, quanto ao
perfil do diretor por parte da SEE/MG, para se analisar até que ponto elas podem
impactar o problema de pesquisa levantado neste trabalho.

Conforme a referida normativa, para se candidatar ao cargo de diretor escolar,
a SEE/MG exige que o pretendente seja Professor de Educagao Basica (PEB) ou
Especialista em Educacéo Basica (EEB), que comprove tempo de exercicio por no
minimo dois anos, ininterruptos ou ndo, computados nos ultimos cinco anos anteriores
a data da inscricdo e que possua Certificagdo Ocupacional de Diretor de Escola
Estadual vigente. Em complemento, exige-se que o possivel candidato se encontre
regular com suas obrigacdes eleitorais e bancarias, perante a Administragdo Publica
e a Receita Federal do Brasil (Minas Gerais, 2022b). Os candidatos ao cargo de diretor

ainda devem apresentar

um Plano de Gestdo que contemple as dimensdes pedagodgica, de
pessoas, administrativa e financeira, na perspectiva democratica,
participativa e transparente, voltada para a melhoria dos resultados de
aprendizagem dos estudantes da respectiva unidade escolar,
observada a legislacao vigente (Minas Gerais, 2022b, p. 3). (grifos
NOSSO0S).
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Em conformidade com os pilares elencados na constru¢ao do Plano de Gestéo,
o diretor escolhido ao final do processo, ao tomar posse, deve assinar um termo de
compromisso onde se compromete a cumprir varias determinagdes que, devido a
extensao, apresentamos integralmente no Anexo B. O Termo de Compromisso (Minas
Gerais, 2022b), apresenta dimensdes importantes com relagdo as exigéncias
impostas pela SEE/MG quanto ao desempenho do diretor em exercicio na escola.

De forma geral, espera-se que o diretor esteja exclusivamente, integralmente e
permanentemente a frente da instituigdo, praticando condutas probas quanto aos
principios da administragao publica, visando uma gestao eficiente e capaz de elevar
a qualidade de ensino da escola. Espera-se ainda que o diretor represente os
interesses da comunidade, estimulando sua participacdo na gestdo, contudo, sem
deixar de cumprir e fazer cumprir as legislagdes, programas, projetos, politicas
publicas e orientagcdes da Secretaria de Estado de Educagdo. Nota-se que sao
expectativas muito amplas e complexas que exigirdo do diretor competéncia,
formacéo e lideranga (Luck, 2014).

Contudo, ao analisar o Termo de Compromisso assinado pelo diretor escolhido,
observa-se um total de 31 itens elencados nos aspectos de Gestdo Pedagdgica,
Gestao de pessoas e Gestdo administrativa e financeira. Desses itens, 13 se referem
a Gestdo Pedagdgica, ou seja, ha uma predominancia dos aspectos burocraticos
sobre os pedagogicos, da ordem de 60% em numeros absolutos de itens estipulados
no documento.

Tal situagao nos remete a reflexao sobre a formacao e o trabalho do diretor,
partindo do pressuposto que a gestdo fundamentada no pedagdgico pode contribuir
para uma pratica democratica na educagao que possa superar a visao de que a
administragao escolar é apenas uma questao de controle do trabalho alheio e mostrar
que a gestdo escolar deve ser orientada por fundamentos pedagdgicos e pela

compreensao da escola como espago de formagédo humana e social (Paro, 2009).

2.3.30 processo de escolha para o cargo de diretor de Escola Estadual

Em um panorama geral do contexto a ser pesquisado, segundo Libaneo (2018,
p. 117), a diregdo da escola é entendida como uma “fungdo do processo

organizacional”, “imperativo social e pedagogico”. N&do pode ser confundida com os
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modelos empresariais, dado, sobretudo, seu carater social. Nesse contexto, a gestao
democratica da escola, como instituicao social, apresenta objetivos e pressupostos,
tais como autonomia institucional e da comunidade, bem como a relagédo organica
entre a diregdo, a comunidade e equipe escolar (Libaneo, 2018).

Nessa relagao de interagao social e ampla participagcao popular, conquistada e
construida, sobretudo, apdés a Constituicdo Cidada de 1988, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei Federal n°® 13.005/2014, prevé, em

sua meta 19,

assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
Gestdo Democratica da Educacao, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (Brasil, 2014a, p. 19).

Atuar diretamente com a gestao das escolas nos trouxe inquietagdes quanto a
manutencao, avangos e retrocessos da efetiva gestdo democratica, onde, para a
SEE/MG, um dos pilares se baseia, além de critérios técnicos e de idoneidade, na
escolha do diretor escolar pela comunidade onde a escola esta inserida.

Os processos de escolha de diretores ocorrem na Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais, em média, a cada 3 anos, e os procedimentos nao costumam variar
muito, sendo normalmente previstos em resolugcdo publicada pela Secretaria de
Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE/MG). O ultimo processo de escolha para
o cargo de Diretor Escolar e para a fungdo de vice-diretor se deu na Rede Estadual
de Ensino e, mais especificamente, na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)
Metropolitana B, nosso foco, no ano de 2022, regido pela Resolugao SEE n° 4.782,
de 04 de novembro de 2022 (Minas Gerais, 2022a). Conforme esse arcabougo legal,
Professores (PEB) ou Especialistas em Educagao Basica (EEB) lotados nas escolas
que preenchessem requisitos basicos poderiam compor a formagao de chapas para
concorrer ao cargo de diretor escolar e a fungéo de vice-diretor,'® culminando, caso
se desse a formacao de pelo menos uma chapa apta a concorrer ao processo na

escola, em votagao através comunidade escolar em data predefinida por cronograma

6 A possibilidade de uma chapa ser composta por um ou mais candidatos para a fungdo de
vice-diretor esta condicionada ao quantitativo de matriculas e turnos de cada escola e é
definida em legislagdo especifica de parametros para o Quadro de Pessoal das escolas,
publicada anualmente pela SEE/MG (Minas Gerais, 2021b).
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previsto na citada resolugcdo. Esses requisitos basicos se encontram previstos no

artigo 8° da referida resolugao:

Artigo 8° - Podera candidatar-se ao cargo de provimento em comissao
de diretor ou a funcéo gratificada de vice-diretor o servidor que
comprove:

| — ser Professor de Educagédo Basica (PEB) ou Especialista em
Educacao Bésica (EEB)

1. diretor: detentor de cargo efetivo ou de funcao publica estavel ou
convocado para o exercicio de fungbdes de magistério da SEE/MG;

2. vice-diretor: detentor de cargo efetivo ou de funcao publica estavel.
Il - estar em exercicio no cargo de PEB ou EEB, na escola para a qual
pretende candidatar-se e comprovar tempo de exercicio por, no
minimo, 2 (dois) anos, ininterruptos ou n&o, computados nos ultimos 5
(cinco)anos anteriores a data da inscri¢ao;

lll - possuir curso de Pedagogia plena ou licenciatura plena ou
bacharelado/Tecndélogo acrescido de Formacado Pedagdgica de
Docentes;

IV - no caso de candidato ao cargo de provimento em comissao de
diretor, possuir Certificagcdo Ocupacional de Diretor de Escola
Estadual vigente na data de inscrigao;

V — estar em situagao regular junto a Receita Federal do Brasil;

VI — estar apto a exercer plenamente a presidéncia da Caixa Escolar,
em especial, a movimentagao financeira e bancaria;

VII — estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

VIII — ndo estar, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da escolha
para o cargo ou a fungao, sofrendo efeitos de sentenga penal
condenatoria;

IX — nao ter sido penalizado em processo administrativo disciplinar em
6rgéo integrante da Administragdo Publica direta ou indireta, nos 5
(cinco) anos anteriores a data da escolha para o cargo ou a fungao,
observado, no que couber, o disposto no artigo 29 da Lei n® 21.710,
de 30 de junho de 2015;

X — n&o possuir, comprovadamente, pendéncias financeiras e de
prestacdo de contas ainda ndo sanadas no exercicio de mandatos
anteriores ou na atual gestdo da Caixa Escolar, nos termos do artigo
21 do Decreto n°45.085, de 08 de abril de 2009.

§1°- O servidor que, no ato da inscrigao, estiver exercendo o cargo de
provimento em comissao de diretor ou a fungdo gratificada de vice-
diretor, na escola para a qual pretende candidatar-se, ao cargo ou a
funcgéo, fica dispensado da comprovagao de tempo minimo de 2 (dois)
anos de exercicio, de que trata o inciso Il deste artigo.

§2° - A chapa devera apresentar, no ato de inscricdo, um Plano de
Gestdao que contemple as dimensdes pedagdgica, de pessoas,
administrativa e financeira, na perspectiva democratica, participativa e
transparente, voltada para a melhoria dos resultados de aprendizagem
dos estudantes da respectiva unidade escolar, observada a legislagao
vigente.

§3°- Cabera ao Superintendente Regional de Ensino analisar e se
manifestar quanto a candidatura/indicacdo de servidor, em
ajustamento funcional, ao cargo de provimento em comissao de diretor
de escola ou a fungéo gratificada de vice-diretor, considerando a
compatibilidade entre as restrigbes constantes no laudo do servidor e
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as atividades inerentes, respectivamente, ao cargo e a funcdo. (Minas
Gerais, 2022 a, p. 2-3)

Ha, também, a possibilidade de que as indicagbes passem para a competéncia
dos Colegiados Escolares, compostos por membros da comunidade escolar ou,
mesmo, ainda que raramente, indicagao dos diretores das SRE. A indicagao se da por
parte do diretor da SRE quando frustradas as possibilidades de escolha através da
comunidade escolar e/ou do Colegiado Escolar, seja por auséncia de candidatos que
preencham os requisitos minimos ja mencionados ou pela auséncia de chapas
inscritas por interessados a pleitear o cargo. Ja a indicagdo através do Colegiado
Escolar se da quando nao ha formagéao de pelo menos uma chapa para concorrer ao
processo de escolha através da comunidade ou nos casos em que nao haja votacao
suficiente na comunidade para indicar pelo menos a chapa unica. A votacao
insuficiente se configura, conforme o § 1° do artigo 13 da Resolugdo SEE n°® 4.782, de
04 de novembro de 2022 (Minas Gerais, 2022b. p. 4), “nas escolas onde houver
apenas uma chapa inscrita, esta chapa sera escolhida se obtiver mais de 50%
(cinquenta por cento) dos votos validos”.

O procedimento de indicagédo por parte do Colegiado ou do diretor de SRE
também n&o varia muito entre processos de escolha de diretor, sendo que atualmente
esta previsto no artigo 9° da Resolugcdo SEE n° 4.782, de 04 de novembro de 2022
(Minas Gerais, 2022b). Em linhas gerais, o dispositivo prevé que, nesses casos, O
Colegiado Escolar devera indicar um servidor da escola (Professor ou Especialista em
Educacgao) para assumir a dire¢cdo, desde que atenda a critérios minimos, a exemplo
da Certificagdo Ocupacional vigente e tempo de exercicio na escola por pelo menos
dois anos, computados nos ultimos cinco anos, como previsto no referido artigo 8°,
anteriormente citado. Nos casos de impossibilidade de indicagao de servidor da
propria escola por parte do Colegiado, este podera fazer a indicag&o do diretor através
de abertura de edital para o mesmo perfil de servidores de outras escolas do mesmo
municipio e circunscricdo da SRE. Reiteramos que, nos casos em que o Colegiado
nao consegue indicar servidor, por qualquer motivo, cabera essa indicagéo ao diretor
da SRE, como ja mencionado anteriormente. Nota-se que essas situagdes retiram da
comunidade ampla o protagonismo na participagdo do processo de escolha ao

possibilitar que esse processo ocorra em situagao analoga a uma eleicao indireta.
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2.3.4 A Certificagdo Ocupacional como pré-requisito para ocupar o cargo de

diretor nas escolas estaduais

Adentrando no viés da Certificagcdo, a SEE/MG periodicamente publica editais
para promover a Certificagcdo Ocupacional, que é uma avaliagdo de conhecimentos
com vistas a estabelecer critérios técnicos, objetivando criar um quadro de servidores
supostamente aptos a assumirem a dire¢do das escolas, ja que ser aprovado na
Certificacdo Ocupacional é pré-requisito para concorrer ao cargo (Minas Gerais,
2022a). O critério de aprovagao na Certificagdo Ocupacional é imprescindivel e
prioritario na concepgao da SEE/MG para se assumir o cargo de diretor, configurando-
se, ainda, a ideia da certificagdo como formadora de competéncias necessarias a
gestdo da escola, ao invés de apenas medir competéncias minimas essenciais para
0 exercicio do cargo de diretor (Araujo, 2017). Nesse sentido, para a SEE/MG, o
candidato Certificado esta apto a exercer o cargo de diretor, em vez de entender a
avaliacdo apenas como classificatéria nos processos de escolha. Nas palavras do
Edital SEE n° 05, de 29 de junho de 2022, publicado com o objetivo de promover a

Certificacao mais recente na Rede Estadual de Ensino,

[...]1.2- A Certificagdo Ocupacional busca, por meio de prova objetiva,
avaliar os conhecimentos pedagdgicos e técnicos e as competéncias
necessarias ao satisfatorio desempenho do cargo de provimento em
comissao de Diretor de Escola Estadual.

1.3- A Certificacao se constitui como pré-requisito para participacao de
candidatos no processo de escolha de Diretor, que se da por meio de
consulta a comunidade escolar, conforme critérios definidos em
resolugao especifica. [...] (Minas Gerais, 2022a, p. 1)

Percebemos, através do item 1.2, que realmente ha uma certa pretensdo em
criar uma expectativa onde a avaliagdo demonstre que o candidato classificado
consolidou tais competéncias ao ser bem-sucedido na prova. Sequer o item se
apresenta na forma de ‘avaliar os conhecimentos minimos necessarios’.

Especificamente, quanto a avaliagéo para a Certificacdo, o mesmo edital versa que,

[...] 5.1 A prova de Certificagdo Ocupacional de Diretor de Escola
Estadual, de carater eliminatodrio, ndo classificatério, constara de 50
(cinquenta) questbes objetivas de multipla escolha, com 04 (quatro)
opg¢des de resposta cada, sendo atribuido 1 (um) ponto para cada
resposta correta, totalizando 50 (cinquenta) pontos.
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5.2- A prova objetiva versara sobre conteudos relativos as seguintes
dimensdes da Gestdo Escolar e respectivos padrées de
competéncias:

a) Gestao Pedagdgica:

- Planejamento estratégico e o aprimoramento da escola;

- Processo pedagdgico e a qualidade do ensino;

- Fortalecimento e a ampliacdo das relagdes da escola com a
comunidade.

b) Gestao de Pessoas:

- O desenvolvimento da equipe;

- Fortalecimento da autonomia.

c) Gestao Administrativa e Financeira:

- Administracéo da escola;

- Gestao participativa. [...] (Minas Gerais, 2022a, p. 1)

E notavel na concepcdo do edital para a prova de Certificagdo em partir do
pressuposto que, em cinquenta questdes de multipla escolha, aqueles que acertarem
pelo menos 30 dessas questdes, ou seja “obtiverem pontuacgdo igual ou superior a
60% (sessenta) por cento na prova objetiva” (Minas Gerais, 2022a, p. 3), possuem,
em termos gerais, as competéncias necessarias e esperadas para exercerem de
forma eficiente o seu papel de diretor escolar.

Quanto ao conteudo de referéncia para estudos, que, na concepgao da
SEE/MG, o candidato deve se apropriar desse conhecimento para concorrer ao cargo
de diretor escolar, por se tratar de conteudo muito extenso, apresentamos em sua
integralidade no Anexo C. E imperativo refletir, baseado no fato de que os candidatos
sdo professores, o fato de que parte consideravel deste conteudo,
predominantemente normativo e burocratico, ndo esta inserido em seu cotidiano de
trabalho pedagdgico.

Portanto, é razoavel pensar que, apenas com o objetivo de se preparar para a
prova de Certificagdo Ocupacional, ocorre o primeiro contato desses professores com
a maior parte do arcaboucgo legal proposto na avaliagdo. Diante de conteudo téo
extenso a se estudar, torna-se questionavel que em apenas cinquenta questbes
propostas na avaliagao de certificacdo caiba tamanha expectativa de apropriacéo de
conhecimentos pelos candidatos, conforme proposto pela SEE. Ainda menos razoavel
€ inferir ou afirmar que um potencial candidato aprovado na prova de Certificacdo
Ocupacional esteja realmente preparado e capacitado para assumir o cargo de diretor
escolar.

A complexidade aqui exposta quanto ao paradigma da Certificacdo

Ocupacional apresenta como hipétese que a redugao gradativa na procura pelo cargo
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de diretor na SRE Metropolitana B pode estar diretamente relacionada a uma possivel
baixa aprovagado nesse processo. Ainda que nao seja possivel através de dados
secundarios, chegar ao quantitativo de aprovados na Certificagdo Ocupacional no
ambiente especifico da SRE, realizamos um levantamento do quantitativo de
aprovados em toda a Rede Estadual nos ultimos quatro editais de Certificagao
promovidos pela SEE/MG, de forma que essas informagdes possam auxiliar a analise
de dados primarios gerados na pesquisa de campo, conforme verificado na Tabela 3,

a seguir:

Tabela 3 — Total de aprovados da Rede Estadual nos processos de Certificagao

Ocupacional como um dos requisitos para exercicio do cargo de diretor escolar

ANO NUMERO DE APROVADOS* VALIDADE** PUBLICAGAO

2015 10.260 4 anos 17/11/2015 (p. 14 a 34)
2018 4.200 4 anos 07/12/2018 (p. 20 a 29)
2021 2.860 4 anos 12/11/2021 (p. 16 a 22)
2022 6.350 4 anos 23/09/2022 (p. 15 a 27)

*numero aproximado por estimativa ja que as listas ndo sao numeradas na publicagao.
**a contar da data de publicagao

Fonte: Minas Gerais (2023a).

Conforme a SEE/MG (Minas Gerais, 2023b), até o final do ano de 2022, a Rede
Estadual contava com trés mil quinhentas e oito escolas. Considera-se ainda que,
devido a varias especificidades, nem todas as escolas passam por processos de
escolha de diretores, ou o processo ¢ diferenciado’. Além disso, a certificacdo
apresenta validade de quatro anos, o que poderia reduzir a procura de candidatos a
Certificagdo Ocupacional em alguns editais, dada a vigéncia de editais anteriores.

Ainda que se apresente reducao de candidatos aprovados ao longo dos anos,
o quantitativo de profissionais certificados € mais que suficiente para atender a todas
as escolas estaduais. Contudo, reiteramos que a hipdétese da baixa aprovacido na
Certificagao Ocupacional precisara ser analisada em pesquisa de campo, uma vez
que, apesar do quantitativo de aprovados ser predominantemente maior que o
quantitativo de escolas, ndo ha dados regionalizados que comprovem essa premissa

especificamente no ambiente problematizado.

7 As escolas que nao tiveram processos de escolha apresentam especificidades que
diferenciam o regramento: escolas indigenas, escolas quilombolas, escolas inseridas em
sistemas prisionais, escolas ligadas a fundagdes, Colégio Tiradentes da Policia Militar, etc.
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Justifica-se pesquisar, uma vez que os dados apresentados, referentes ao
quantitativo de servidores que realizam a prova de Certificagdo Ocupacional em todo
o estado, podem conduzir a hipétese de que nem todos os servidores aprovados na
Certificagdo Ocupacional estejam interessados em exercer o cargo de diretor,
indicando que outras questdes, alheias ao exercicio do cargo de diretor, possam
motivar os servidores a realizarem a prova de Certificagdo. Informalmente, é
frequente, no senso comum das escolas, a crenca de que essa certificacido podera,
futuramente, trazer beneficios financeiros quanto na carreira dos professores, o que
acaba atraindo-os por motivos alheios ao de se candidatar ao processo de escolha
para o exercicio do cargo de diretor. Essa seria uma possivel hipotese para
compreender a maior procura pela certificagao.

De fato, o plano de carreira dos profissionais da educagdo, no caso de
Professor de Educagéo Basica, prevé um nivel denominado certificagcdo '8, porém néo
ha evidéncias que o relacione com a Certificagcado Ocupacional para o cargo de diretor.
Pelo contrario, o posicionamento da SEE/MG é de que essa certificagao prevista como
nivel na carreira ainda carece de regulamentagdo (Minas Gerais, 2004). Essa
necessidade de regulamentacdo é corroborada na legislagdo que rege o plano de
carreira dos profissionais da educacao, afirmando a nao exigéncia por esse nivel até
gue seja regulamentado.

Ao deixar de apresentar pelo menos uma previsao para essa regulamentacao,
a SEE/MG possivelmente acaba por ocasionar uma certa expectativa nos professores,
culminando na constante realizacdo da Certificacdo Ocupacional para o cargo de
diretor. De qualquer forma, trata-se de polémica que podera e devera ser melhor
dirimida durante a pesquisa de campo, levando-se em consideragao que a carreira
dos profissionais do magistério € mais uma das hipoteses levantadas para o problema
apresentado neste trabalho.

Como ja explanado, a bibliografia sugerida para a avaliagao de certificagao é
bem extensa e engloba a gestdo em suas dimensdes pedagdgicas, de pessoas,

administrativas e financeiras (Minas Gerais, 2022 b). Mesmo aprovados na prova de

8 A carreira de Professor de Educagéo Basica prevé cinco niveis possiveis: Licenciatura
Plena; Especializacao; Certificacdo; Mestrado; Doutorado, conforme a Lei Estadual n°®
15.293/2004. Ainda em relacgao a referida legislacao, em seu artigo 18, § 5°, versa que “nao
sera exigida a certificagdo para a promogao [...] enquanto o processo para a obtengao do
referido titulo ndo for regulamentado e implementado pela SEE/MG.” (Minas Gerais, 2004,

p. 6).
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certificagcdo, na rotina de trabalho do pesquisador, € comum ouvir diretores novatos
que assumem a gestdo das escolas reclamarem que nao se sentem preparados para
assumir o cargo, sobretudo nos aspectos administrativos e/ou financeiros (Araujo,
2017). Reclamam, geralmente, ao Servigo de Inspecdo Escolar sobre a falta de
capacitagao com esse foco, ou mesmo de tempo para autoformagao no exercicio do
cargo. A escola de formagao da SEE/MG chegou a oferecer um curso EAD de
quarenta horas sobre a gestdo financeira das Caixas Escolares (Minas Gerais,
2022d). Porém os diretores alegavam que a proposta era insuficiente, dada a
complexidade das atribuicdes e responsabilidades, principalmente pela utilizacao de
recursos financeiros publicos e o risco constante de incorrerem em improbidade por

impericia, mesmo sem ma-fé.

2.4 CARACTERIZAGCAO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO (SRE)
— METROPOLITANA B

Convergindo para a descricdo do ambiente de trabalho do pesquisador,
contexto de observacgao do problema de pesquisa, esta seg¢ao pretende apresentar os
aspectos organizacionais da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B,
que se encontra sediada em Belo Horizonte, sendo a maior do estado em quantitativo
de escolas atendidas e complexidade administrativa. O atendimento abrange, além
das escolas estaduais, as escolas das redes municipais que ndo possuem sistema
préprio e as escolas particulares. Nas redes municipais sem sistema proprio e rede
particular, o atendimento se concentra em assessoria técnico-pedagdgica, controle e
monitoramento de Atos Autorizativos em parceria com o Conselho Estadual de

Educacgédo e a SEE/MG. Nas palavras descritas em sua pagina eletrénica:

A Superintendéncia Regional de Ensino € uma Instituigdo Publica que
tem por finalidade exercer, em nivel regional, as a¢des de supervisdo
técnica, orientacdo normativa, cooperacdo e de articulacido e
integracao entre as Redes Publicas e Particular em consonancia com
as diretrizes e politicas educacionais. (Disponivel em:
https://sremetropb.educacao.mg.gov.br/. Acesso em 05 out. 2023).

Nas escolas estaduais o atendimento € amplo, abrangendo as dimensdes
administrativas, pedagdgicas, financeiras e de pessoal. Diante das especificidades e
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objetivos deste trabalho, focaremos apenas nestas escolas, mais especificamente nas
que participam dos processos de escolha para o cargo de diretor escolar™®.

Por se tratar de uma SRE de porte |, a Metropolitana B apresenta em sua
estrutura organizacional, além do Gabinete, a Diretoria Administrativa e Financeira
(DAFI), a Diretoria Educacional A (DIRE-A), a Diretoria Educacional B (DIRE-B) e a

Diretoria de Pessoal (DIPE) (Minas Gerais, 2023g), conforme apresentamos a seguir:

Figura 2 — Organograma da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B

: N Servico de Inspegéo Nucleo de Tecnologias
Assessora Comissdo Processante Escolar Educacionais (NTE)
Diretoria Diretoria Diretoria Diretoria d
Administrativa e Educacional A Educacional B b I °|”~’E | F?E
Financeira (DAFI) (DIRE-A) (DIRE-B) essoal ( )
C | | | |
A Prestaca Projetos
lig=se Infraestrutura restaced | - compras Educacionais
Operacional e de Contas
Financeira
(DIVOF) | |

Quadro de Pessoal | | Avaliagao de | |Promogéo por

Pagamento | | Aposentadoria . " .
e Movimentagao de | | Desempenho | | Escolaridade

Pessoal

Servigo de Documentagao | | Diviséo de Atendimento

e Informagéo Educacional Escolar (DIVAE)
(SEDINE)

Fonte: elaborado pelo autor (2023), a partir de dados da SRE. Disponivel em:
https://sremetropb.educacao.mg.gov.br/. Acesso em 05 out. 2023.

Percebe-se, através do exposto na Figura 2, que, entre o Gabinete e as
diretorias, encontram-se estruturas intermediarias, vinculadas diretamente ao
Gabinete, a exemplo do Servigo de Inspecéo Escolar, que € o ambiente de trabalho
do pesquisador deste estudo, cujas atribuicdes e competéncias sao regidas pela
Resolugdo CEE n°®457/2009 (Minas Gerais, 2009). Hierarquicamente vinculadas, logo
abaixo das diretorias, encontram-se as coordenagdes e supervisdes, organizadas

mais especificamente conforme as competéncias e necessidades. No que diz respeito

% Conforme ja especificado na nota de rodapé n° 17, algumas escolas ndo seguem o
regramento do processo de escolha por apresentarem especificidades: escolas indigenas,
escolas quilombolas, escolas inseridas em sistemas prisionais, escolas ligadas a
fundacdes, Colégio Tiradentes da Policia Militar, etc.
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as diretorias, o arcaboucgo legal define bem seus objetivos (Minas Gerais, 2023g).
Nesse sentido, as competéncias especificas de cada diretoria poderdao ser
visualizadas integralmente no Anexo D deste trabalho.

De forma analoga a analise realizada no Termo de Compromisso assinado pelo
diretor (Minas Gerais, 2022b), onde verificamos uma predominancia dos aspectos
burocraticos em detrimento dos pedagdgicos, ao analisar as competéncias legais das
diretorias da SRE Metropolitana B, percebemos que as competéncias sdo alocadas
em atribuigbes vinculadas a: pessoal, administrativas, financeiras e pedagdgicas.
Também nesse contexto, verificamos o quanto as competéncias pedagogicas estéo
em menor numero em relagcdo as competéncias burocraticas. Tal analise nos
possibilitou construir a Tabela 4, trazendo numericamente esses dados a titulo de

comparacgao:

Tabela 4 — Comparativo de competéncias das diretorias entre pedagdgicas e

burocraticas
x QUANTITATIVO DE PERCENTUAL
DIRETORIA ATRIBUICAO COMPETENCIAS (%)
Diretoria Administrativa | Administrativa 10 17%
e Financeira (DAFI) Financeira 0
Diretoria Educacional A - . o
(DIRE-A) Administrativa 09 16%
Diretoria Educacional B - o
(DIRE-B) Pedagdgica 09 16%
Diretoria de Pessoal o
(DIPE) Pessoal 29 51%
TOTAL 57

Fonte: elaborado pelo autor (2023), a partir de dados do Decreto n° 48.709, de 26 de outubro
de 2023 (Minas Gerais, 2023g).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, percebe-se que, das
atribuicées previstas pelas diretorias da SRE Metropolitana B, apenas 16% s&o
pedagogicas. Nota-se na estrutura organizacional da Superintendéncia um grande
dispéndio de trabalho predominantemente burocratico, em detrimento do trabalho
pedagdgico, atividade finalistica da educacdo. Nao é pretensdo deste trabalho
estabelecer critica as demais dimensdes que ndo se enquadram como pedagdgicas,
até porque sao imprescindiveis numa administracdo complexa e de grandes
proporgdes e distribuicdo geografica, como as da SEE/MG. O que se pretende é

evidenciar que ha indicios de que as prerrogativas exigidas pela SEE/MG norteiam a
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necessidade de uma formagdo mais burocratica e menos pedagdgica de seus
gestores.

Nesse sentido, Araujo (2018) sustenta, com base em pesquisa realizada com
diretores escolares, a argumentagdo da necessidade de implementagcdo de mais
politicas de formacédo especificas para os diretores, constatando que, diante da
complexidade das competéncias exigidas pelo cargo, a formagdo docente se
demonstra insuficiente, comprovando seu argumento justamente com base na lista
de competéncias e responsabilidades do diretor escolar exigidas pela SEE/MG,
notadamente distintas das atribuicdes e competéncias exigidas dos professores.

Retomando a caracterizagdo da SRE, a Metropolitana B atende a 10 municipios
proximos a capital do estado, além de parte da capital, onde se encontra sediada,
assim como a Unidade Central da SEE/MG. O atendimento se da a escolas estaduais,
municipais que n&o possuem sistema préprio e particulares. Porém, visando dar maior
objetividade a proposta deste trabalho, daremos foco apenas nas escolas estaduais,
especificamente nas escolas em que houve previsao de participacdo nos ultimos trés
processos de escolha para diretor de escola ocorridos em 2015, 2019 e 2022,
respectivamente. Nesse sentido, apresentamos os municipios atendidos pela SRE

Metropolitana B e seus respectivos quantitativos de escolas estaduais na Tabela 5:

Tabela 5 — Municipios atendidos pela SRE Metropolitana B e respectivos

quantitativos de escolas estaduais com processos de escolha para o cargo de diretor

MUNICIPIO QUANTITATIVO DE PERCENTUAL (%)
ESCOLAS ESTADUAIS
Belo Horizonte 86 42.5%
Betim 30 15%
Contagem 35 17,5%
Esmeraldas 11 5,5%
Ibirité 17 8,5%
Igarapé 07 3,5%
Juatuba 02 1%
Mario Campos 02 1%
Mateus Leme 04 2%
Sao Joaquim de Bicas 04 2%
Sarzedo 03 1,5%

Fonte: elaborada pelo autor (2023), através de dados fornecidos pela SRE Metropolitana B e
dados disponiveis em: https://sremetropb.educacao.mg.gov.br/. Acesso em 05 out. 2023.

Percebe-se que ha uma predominancia do quantitativo de escolas localizadas

na capital. Porém, na soma dos demais municipios atendidos pela SRE, esse
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quantitativo chega proximo de 60%, ultrapassando o total de escolas localizadas em
Belo Horizonte, o que demonstra um certo equilibrio entre o atendimento das escolas
da capital e dos municipios em termos de demandas. Ainda assim, também nao
podemos deixar de considerar, com relacdo as demandas, o dimensionamento das
escolas conforme parametros definidos e ja apresentados na Tabela 1, que
estabelece o vencimento do cargo de provimento em comissao de Diretor de Escola
conforme o numero de alunos da escola (Minas Gerais, 2015).

Seguindo esse raciocinio, inclusive com vistas a selecionar um recorte
significativo para a pesquisa de campo, apresentamos, a seguir, a Tabela 6 com os
dados do quantitativo de escolas da SRE, por municipio e quantidade de alunos
matriculados, que define o padrdao de remuneragdo dos diretores, onde o maior
numero de alunos compreende maior remuneragdo, por se entender que,
proporcionalmente, havera maiores demandas administrativas, financeiras, de

pessoal e pedagadgicas.

Tabela 6 — Dimensionamento de escolas estaduais da SRE Metropolitana B,

conforme municipio de sua jurisdigdo e quantitativo de alunos matriculados

QUANTITATIVO DE ESCOLAS POR QUANTITATIVO DE
. ALUNOS MATRICULADOS
MUNICIPIO >ou= 1.000 a 700 a 400 a 150 a <150
1.500 1.499 999 699 399

Belo Horizonte 02 14 09 31 25 05
Betim 01 07 08 08 06 --
Contagem 04 05 10 11 03 02
Esmeraldas -- 02 02 05 02 --
Ibirité 01 02 05 04 05 --
Igarapé -- 01 02 04 - --
Juatuba -- 01 -- -- 01 --
Mario Campos -- -- 01 01 - --
Mateus Leme -- -- - 02 01 01
Sao Joaquim de Bicas* - - 01 - 01 --
Sarzedo 01 01 01 -- -- --
TOTAL 09 33 39 66 44 08
TOTAL GERAL 199 escolas

*a partir de 2023 passa a contar apenas com 2 escolas estaduais, uma vez que as outras
2 foram municipalizadas.
Fonte: elaborada pelo autor (2023), através de dados extraidos do Sistema de Controle de
Quadro de Pessoal (SYSADP).

Conforme evidenciado na Tabela 6, o dimensionamento das escolas

jurisdicionadas na SRE Metropolitana B é heterogéneo. Porém, tende a prevalecer
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uma certa meédia aritmética dentre os seis padrbes possiveis, com predominio
quantitativo entre as escolas de 400 a 699 matriculas, seguido do padrao
sequencialmente inferior (150 a 399 matriculas) e do sequencialmente superior (700
a 999 matriculas), respectivamente. Buscando um recorte possivel para estabelecer
a pesquisa de campo, percebe-se que o municipio de Ilbirité apresenta,
proporcionalmente, caracteristicas bem proximas ao universo da SRE, o que, aliado
ao fato de ser o local mais especifico de exercicio profissional do pesquisador, podera
trazer respostas mais assertivas e coerentes as hipdteses e problematizacio
levantada neste trabalho. Mais adiante estabeleceremos, com maior detalhamento, a
descricao do ambiente de pesquisa, bem como a metodologia e os sujeitos
envolvidos. Por ora, apesar de ja termos apresentado, ao longo das subsegdes
anteriores, alguns indicios que nos levaram ao problema de pesquisa, passamos a
apresentar as evidéncias da redugéo gradativa de candidatos ao cargo de diretor de

escola estadual na Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B.

2.5 EVIDENCIAS DA DIMINUIGAO GRADATIVA DE CANDIDATOS AO CARGO DE
DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL NA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
ENSINO METROPOLITA B

Como ja mencionado, os processos de escolha de diretores ocorrem na Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais, em média a cada trés anos, e o que se pretende
investigar neste estudo €, através de dados e evidéncias, a gradativa redugado da
procura pelo cargo ao longo dos ultimos processos de escolha na SRE Metropolitana
B. A questdo proposta é: quais as causas para a redugao gradativa dos servidores do
magistério lotados nas escolas estaduais a pleitearem o cargo de diretor escolar?

Buscando ampliar a discussao e demonstrar substancialmente as evidéncias
da paulatina redugdo na procura pelo exercicio do cargo de diretor e estabelecer
parametros comparativos para tal, foram levantados os dados dos trés ultimos
processos de escolha para o cargo de diretor de escola estadual, promovidos pela
SEE/MG na jurisdicdo da SRE Metropolitana B. Esses dados s&o apresentados na

Tabela 7, a sequir:



56

Tabela 7 — Dados estatisticos dos trés ultimos processos de escolha para diretor de

escola na SRE Metropolitana B

INDICADORES 2015 2019 2022
N° de escolas com processo de escolha 200 201 199
Escolha através da comunidade (voto) 96% 90% 81%
Escolha através do Colegiado ou SRE 4% 10% 19%
i +
Escolha comunidade com de 1 chapa 41% 11% 15%
concorrendo
Esi::rganenma do diretor com processo por chapa 69% 76% 779%

Fonte: elaborado pelo autor (2023), através de dados fornecidos pela SRE, publicagcbes do
Diario Oficial do estado e registros de Atas dos processos de escolha arquivados nas escolas.

Verifica-se, no comparativo de dados dos processos de escolha referentes aos
anos de 2015, 2019 e 2022, apresentados na Tabela 7, que os processos realizados
através do Colegiado Escolar ou indicagdo da SRE, ou seja, nenhuma chapa foi
composta nas escolas para disputar o processo de escolha, aumentaram
gradativamente de 4% em 2015 para 10% em 2019 e 19% em 2022. Esse indicador
demonstra o quanto em cada vez mais escolas ha uma abstencdo de potenciais
candidatos a formar chapas e disputar o processo de escolha através do voto da
comunidade.

Outra evidéncia da diminuicdo gradativa da procura para o cargo de diretor é
que as escolas onde o processo de escolha se deu através da comunidade, em que
a disputa ocorreu com mais de uma chapa, reduziu de 41% em 2015 para 11% em
2019, com uma sensivel alta em 2022 para 15%. Ainda assim, se compararmos 0s
dados de 2015 e 2022, a quantidade de escolas onde houve inscricdo de mais de uma
chapa caiu para menos da metade. Assim, considerando o periodo de 2015 a 2022, a
reducao dos processos de escolha com mais de uma chapa na disputa foi um pouco
acima de 60%. Ha casos de seis escolas que no processo de escolha de 2015, em
cada uma delas trés chapas disputaram o processo de escolha através do voto da
comunidade, situagdo que nos processos de 2019 e 2022 nao se registrou qualquer
ocorréncia.

Os indices de permanéncia do mesmo diretor, onde a disputa se deu por chapa
unica, nao tiveram grandes variagoes entre 2019 e 2022, mas permaneceram altos,
sobretudo se comparados com 2015, em que houve maior taxa de renovacao ou

diretores reconduzidos em processos de escolha disputados por mais de uma chapa.
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Percebe-se, por meio desse indicador, que, se ha mais chapas disputando o
processo na escola, ha maior possibilidade para que a comunidade possa escolher
propostas e, se for o caso, renovar o gestor. Ja a recondugéo, nesses casos, reforca
a hipotese da autoformacg&o no préprio ambiente de trabalho como indicador da
continuidade por parte do profissional com esse perfil. A aprendizagem se daria em
parte através de tentativa e erro, onde, apds consolidarem conhecimentos e
procedimentos, sobretudo administrativos/financeiros, acabam por preferir manter-se
nos cargos (Araujo, 2017).

Transpondo o foco para os dados do ultimo processo de escolha para o cargo
de diretor de escola ocorrido em 01/12/2022, apresentamos, a seguir, o Grafico 1 que
demonstra o percentual de escolas da SRE Metropolitana B em que a escolha do
diretor da escola ocorreu através da Comunidade e/ou do Colegiado/SRE, ou seja,
escolas em que nao se configuraram chapas aptas a disputar o processo de escolha

para diretor escolar:

Grafico 1 — Percentual de escolha para diretor pela comunidade e pelo

Colegiado/SRE nas escolas da jurisdicdo da SRE Metropolitana B em 2022

= Escolha pela Comunidade Escolha pelo Colegiado/SRE

Fonte: elaborado pelo autor (2023), através de dados fornecidos pela SRE, publicagcbes do
Diario Oficial do estado e registros de Atas dos processos de escolha arquivadas nas escolas.

Diante dos dados apresentados, em que um numero consideravel de escolas
sequer apresentou chapas inscritas aptas a participar do processo de escolha para o
cargo de diretor, torna-se emergente entender se ha processos intrinsecos que, a
médio e longo prazo, possam comprometer as politicas educacionais voltadas para a
escolha democratica de diretores pelos seus pares e pela comunidade a qual estao
inseridos. A auséncia de candidatos interessados a concorrer ao cargo de diretor

escolar em 19% das escolas da SRE Metropolitana B nos remete a algumas



58

hipéteses, apresentadas ao longo deste trabalho: (i) formacgao inicial e continuada
insuficiente; (ii) carga horaria e alto volume de trabalho; (iii) remuneragao/carreira
insatisfatorias; (iv) caracteristicas das atribuicdes imputadas aos diretores; (v) grau de
complexidade administrativa das escolas; (vi) formas inadequadas de provimento do
cargo.

Das cento e sessenta e duas escolas onde o processo ocorreu com o voto da
comunidade, cento e trinta e sete escolas formaram chapa unica, e apenas 15% delas
tiveram duas chapas concorrendo. Nao houve registro de caso em que mais de duas
chapas estivessem disputando o processo. Essa realidade fica mais perceptivel ao

visualizar o Grafico 2, a seguir:

Grafico 2 — Percentual do quantitativo de chapas concorrendo ao processo de

escolha para diretor por escola da jurisdigdo da SRE Metropolitana B em 2022.

® Chapa Unica = 2 chapas

Fonte: elaborado pelo autor (2023), através de dados fornecidos pela SRE, publicacbes do
Diario Oficial do estado e registros de Atas dos processos de escolha arquivadas nas escolas.

Analisando os dados relativos ao quantitativo de diretores que ja se
encontravam no cargo em 2022 e foram reconduzidos através do voto da comunidade,
percebemos que, em todas as escolas onde o entéo diretor se candidatou em chapa
unica, a comunidade o reconduziu para novo mandato a partir de 2023. Nenhuma
escola onde o processo ocorreu com chapa unica a comunidade recusou o candidato.
Onde n&o houve reconducgao, verifica-se que o entédo diretor ndo optou por registrar
chapa para tentar a continuidade. A seguir, o Grafico 3 apresenta o percentual de

escolas onde ocorreu renovagao do diretor ou permanéncia:
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Gréfico 3 — Percentual de permanéncia de diretores no processo de escolha por

chapa unica na jurisdigao da SRE Metropolitana B em 2022

77%

= Diretores novos Diretores que permaneceram

Fonte: elaborado pelo autor (2023), através de dados fornecidos pela SRE, publicacbes do
Diario Oficial do estado e registros de Atas dos processos de escolha arquivadas nas escolas.

Nota-se que ha um predominio da continuidade de diretores nas escolas da
SRE, superior a trés quartos (77%), considerando ainda que, nas demais escolas
onde 0 processo ocorreu por chapa unica, o entdo diretor sequer se candidatou. A
questao aqui levantada nao é a permanéncia do diretor em si, pois esse fato pode até
ser positivo e um indicador de boa gestdo. O ponto de observagédo é a reducéo na
procura para o exercicio do cargo de diretor no processo de escolha.

Outra hipdtese possivel € o cansago, devido ao alto grau de complexidade
administrativa das escolas. Ha casos relatados que alguns diretores estao preferindo
migrar para a fungédo de vice-diretor, por acreditar que estardo menos expostos a
responsabilizacido atrelada ao que se espera de sua atuacgdo, sobretudo quanto as
atribuicdes administrativas e financeiras.

Mais um ponto a se considerar como possivel influéncia nesse panorama seria
o “Indicador da Complexidade da Gestao” (ICG). Nas escolas da SRE Metropolitana
B, predominam escolas em graus 4, 5 e 6 (Brasil, 2014b). O indicador leva em conta
variaveis (porte, turnos de funcionamento, nivel de complexidade das etapas e
quantidade de etapas ofertadas) para mensurar os niveis de complexidade da gestao

escolar. Quanto maior o nivel, mais complexa a gestao, conforme o Quadro 2:
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Quadro 2 — Descrigao do Indicador da Complexidade de Gestao (ICG)

Nivel Descrigao

Nivel 1 | Porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa e apresentando
a Educacéo Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada®.

Nivel 2 | Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2
etapas e apresentando a Educacao Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais
elevada®.

Nivel 3 | Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e
apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada®.

Nivel 4 | Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas,
apresentando o Ensino Médio/profissional ou a EJA como etapa mais elevada®.

Nivel 5 | Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas,
apresentando a EJA como etapa mais elevada®.

Nivel 6 | Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas,
apresentando a EJA como etapa mais elevada®.

*Considerando a idade dos alunos atendidos.

Fonte: Brasil (2014b, p. 6).

Ja o mapa 2, a seguir, apresenta a distribuicdo geografica das escolas da SRE

Metropolitana B e seus respectivos ICG:

Mapa 2 — Escolas Estaduais da SRE Metropolitana B por distribuicdo geografica e

Legenda
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Fonte: Instituto Unibanco (2022).
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Ha predominancia de maiores graus de complexidade na SRE, como
demonstrado no Mapa 2. Levando-se em conta o percentual de escolas com chapa
Unica, ha indicios de que o grau de complexidade das escolas também possa estar
influenciando a reducéo da procura pelo cargo de diretor nos processos de escolha.
Fortalece essa analise o fato que as escolas onde o processo de escolha ocorreu
através do Colegiado em 2022 apresentam, todas, graus de complexidade a partir do

nivel 3, conforme dados apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 — Niveis de complexidade de gestédo (ICG) das 37 escolas da SRE
Metropolitana-B onde o processo de escolha ao cargo de diretor de 2022 ocorreu

através do Colegiado por auséncia de chapa inscrita.

NIiVEL N° DE ESCOLAS
Nivel 1 0 (zero)
Nivel 2 0 (zero)
Nivel 3 12 (doze)
Nivel 4 14 (catorze)
Nivel 5 6 (seis)
Nivel 6 5 (cinco)

Fonte: elaborada pelo autor (2023), a partir de Brasil (2014b, p. 6), dados fornecidos pela SRE
e registros de Atas dos processos de escolha arquivadas nas escolas.

Conforme descrito, os dados apresentados na Tabela 8 demonstram uma
predominancia a partir do nivel 4, o que indica a influéncia do grau de complexidade
administrativa das escolas como hipotese para a redug¢ao gradativa na procura pelo
cargo de diretor.

Diante do problema apresentado, onde se evidencia a paulatina reducédo da
procura de profissionais do magistério para o exercicio do cargo de diretor de escola
num contexto onde emergem hipdteses e possibilidades, € necessario investigar em
campo junto a esses atores quais sao 0s possiveis motivos que implicam nesta baixa
atratividade em assumir o cargo de diretor de escola, passando pelo crivo de seus
pares e sua comunidade externa, em prol de uma Gestao Democratica da Educacéao
publica. Assim, ao encontrar as possiveis lacunas, abrem-se as possibilidades de

enfrentamento do problema através de politicas publicas de agao e intervencgao.
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3 O QUE SE ESPERA DO DIRETOR ESCOLAR: ANALISE DAS HIPOTESES
PARA A REDUGAO DA PROCURA DE CANDIDATOS AO CARGO

Ao longo do capitulo anterior, pretendemos apresentar neste trabalho as
evidéncias da reducdo gradativa de candidatos ao cargo de diretor de escola estadual
na Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana B. De forma concomitante,
levantamos algumas hipéteses para o problema, pois s6 a partir de seu
desvendamento sera possivel refletir sobre acdes que possam conduzir para a
implementacdo de um projeto em busca de sua atenuacéo.

Porém, antes desse esforgo, faz-se necessario encorpar este trabalho com um
referencial tedrico robusto em torno dos conceitos e premissas emergentes para a
Gestao Escolar. Na busca de estabelecer um dialogo analitico que possa contribuir
para a ampla compreensao do contexto e viés que nos levaram ao problema em tela,
convergimos e estabelecemos a discussao neste capitulo, que esta dividido em trés
secOes, onde dedicaremos na primeira delas e suas trés subsecodes, ao referencial
tedrico, buscando dialogar com autores que apresentam trabalhos consolidados nos
eixos da Gestdo Democratica da escola publica, Provimento do cargo de diretor e
Formacéao do Diretor Escolar.

O objetivo dessa discussao é analisar, com base nos dados gerados por meio
de pesquisa de campo e do aporte tedrico, as causas da reducdo gradativa ao
exercicio do cargo de diretor. J&4 na segunda seg¢do, composta de trés subsegdes,
tratamos da metodologia de pesquisa, delimitando os sujeitos, local de pesquisa e os
instrumentos utilizados para a realizagdo da pesquisa. A terceira segao apresenta o
tratamento e analise dos dados gerados, de forma a enveredar por caminhos que nos

conduzam a compreensao empirica do problema de pesquisa em tela.

3.1 A LUZ DA TEORIA: EM BUSCA DE REFERENCIAS

E inerente & humanidade acumular e transmitir conhecimento. Esse actimulo
de cultura s6 é possivel porque somos capazes de fabricar instrumentos que nos
tornam biologicamente mais eficientes e, sobretudo, pela capacidade de comunicagao
que nos permite a interagcao (Laraia, 2003). Diante deste pressuposto, entendemos
ser imprescindivel interagir e dialogar com autores e autoras por meio de seus

conhecimentos produzidos em busca de contextualizagao e referenciamento amplo
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com vistas a compreenséo e possivel intervengdo sobre o problema apresentado
neste trabalho. Partindo dessa concepgao, nesta se¢ao, apresentamos um referencial
tedrico, dialogando com autores que predominantemente tratam da Gestdo Escolar
através de literatura ja consolidada no meio académico.

Para fins de organizagcdo de dados da pesquisa delimitamos seis eixos de
analise, a saber: formagao inicial e continuada dos candidatos a diretores e dos
diretores em exercicio; vencimento e carreira desses profisisonais; atribuicoes do
cargo de diretor imputadas pela SEE/MG; Certificagao Ocupacional como pré-
requisito para se concorrer ao cargo de diretor escolar; possibilidades de provimento
do cargo de diretor; e, Gestao Democratica da Educagao numa perspectiva
participativa, como eixo principal e transversal, cuja analise perpassa por todos os
outros. Considerando que os eixos: vencimento e carreira, atribuigbes do cargo e
Certificagdo Ocupacional foram abordados ao longo do Capitulo 2, pretendemos nesta
secao concentrar nosso aporte tedrico através da discussao em torno dos eixos:
formacao, provimento do cargo e Gestdo Democratica da Educacgao.

Os eixos de analise foram delimitados apenas para fins didaticos, sem a
pretensdo de reduzir ou fragmentar as contribuigdes dos autores citados no aporte
tedrico, haja vista que os mesmos autores dialogam e perpassam praticamente por

todos eles, considerando as conexdes e interrelagdes estabelecidas entre si.

3.1.1 A Gestao Democratica da escola publica

Acreditamos que “historicamente e socialmente, a gestdo democratica é fruto
de intensas lutas e movimentos sociais contra praticas autoritarias, clientelistas e
excludentes que permeavam e ainda permanecem nas varias instituigbes da
sociedade” (Chaves et. al., 2006, p. 121). Portanto, as lutas por redemocratizagao e,
consequentemente, a democratizagdo da escola publica no Brasil, culminaram no
conceito de Gestdo Democratica da Educagdo, que se consolidou a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018;
Brooke; Rezende, 2020). A Carta Magna, em seu artigo 206, estabelece os principios
norteadores da educagao onde, dentre varios outros, prevé a gestdo democratica

(Brasil, 1988). Mas o que seria a gestao democratica?
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Para Cury (2012, p. 173), “a Gestao Democratica da Educagéo €, ao mesmo
tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagcdo, lideranga e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia”.

Nesse sentido, as contribuicbes de Paulo Freire no campo da Gestéo
Democratica da Educacdo sao notérias desde seus primeiros trabalhos. Tais
contribuicbes se estabelecem nas criticas a racionalizacdo e burocratizacdo da
educacao. Porém, a expressao ‘gestdao democratica’ passa a ser utilizada durante sua
gestéo a frente da Secretaria Municipal de Educagédo de Sdo Paulo (1989-1991), onde
buscou descentralizar as decisées e promover a participagado através dos conselhos
das escolas, em conformidade com sua concepg¢ao de gestao participativa colegiada
(Streck; Redin; Zitkoski, 2019). Este viés entende a gestdo democratica como politico-
pedagdgica, em contraposigao a concepgao técnico-gerencial, vista como impropria,
inadequada as pretensdes defendidas pelo autor.

Ja Lick (2000a; 2006; 2011), compreendida como uma das referéncias na
tematica da gestdo democratica, apresenta um amplo e expressivo trabalho neste
contexto. Para Luck (2011), a construgao da concepgao de gestado se alicerga em uma
mudanga de paradigma, superando a concepg¢do limitada e fragmentada de
administragdo. A escola ndo esta imune a essas mudancgas; pelo contrario, ela se
encontra no centro dessa transformacao, entendida como instituicdo imprescindivel
para o desenvolvimento humano, social e econdmico num modelo global de

sociedade. Neste sentido, Luck (2000a) nos esclarece que

essa mudancga de paradigma € marcada por uma forte tendéncia a
adocdo de concepgdes e praticas interativas, participativas e
democraticas, caracterizadas por movimentos dindmicos e globais,
com o0s quais, para determinar as caracteristicas de produtos e
servigos, interagem dirigentes, funcionarios e “clientes” ou “usuarios”,
estabelecendo aliangas, redes e parcerias, na busca de solugdes de
problemas e alargamento de horizontes. (Luck, 2000a, p. 12).

Para a autora, o contexto de construgdo da concepg¢ao de gestdo como agao
transformadora apresenta seis aspectos que se contrapde a concepcio superada de
administragdo. Esses aspectos, definidores do conceito de gestdo educacional
democratica para Lick (2011), estariam vinculados a uma visao de trabalho coletivo,

responsabilizacéo solidaria em busca de resultados, descentralizagdo das decisdes e
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dinamizagao dos processos. Com vistas a tornar essa compreensao mais didatica,

apresentamos no Quadro 3 as principais caracteristicas desse paradigma:

Quadro 3 — Caracteristicas das concepgdes de Administragcdo e Gestéo (continua)

CONCEPGCAO DE ADMINISTRAGAO

CONCEPGCAO DE GESTAO

Optica fragmentada:

Fracionamento e isolamento de partes

entre si e em relacdo ao todo,
estabelecendo subunidades com vida
prépria.

Acdo especializada sobre diferentes
segmentos, em desconsideragdo as
acdes do conjunto.
Idealizagdo e
realidade.

artificializagdo da

Optica

organizada pela visao de

conjunto:

Estabelecimento de interdependéncia de
partes entre si e destas com o seu
conjunto.

Acdo interativa e processual sobre o
conjunto.

Percepcéao da realidade como €, em sua
condigao concreta e substantiva.

Limitagao de responsabilidade:

Delimitacdo de atuacdo mediante
definicdo, a priori, de tarefas,
independentemente de processos e
resultados.

Enfoque sobre eficiéncia, tarefas e
funcdes especificadas em manuais
normativos.

Simplificagdo de processos, tendo por
objetivo a facilitacdo de acdo, a
economia e a racionalidade.

Expansao de responsabilidade:

Orientacao da acao pela
responsabilidade com resultados, com
um olhar atento aos processos

adequados para promové-los.

Enfoque sobre eficacia, processos e
resultados, orientados por principios.
Reconhecimento e aceitacdo da
complexidade de processos, tendo por
objetivo tirar o maximo proveito deles
para obter melhores resultados, inclusive
de aprendizagem sobre processos.

Centralizagao da autoridade:

Construcao de mecanismos externos de
controle da gestao.

Tomada de decisao distante do ambito
de acéo.

Competéncias técnicas localizadas de
forma especializada em ambito central.

Descentralizagao da autoridade:

Construcdo de  mecanismos de
autonomia de gestdo, pela unidade de
atuacgao.

Tomada de deciséo
ambiente de acao.
Competéncias técnico-politicas
construidas e disseminadas por todo
sistema.

proxima do

Acao episodica por eventos:

Orientacdo de acgdes por viséo
exclusivamente de curto prazo.

Acdo motivada e impulsionada por
circunstancias e pressdes do momento.
Acles isoladas, localizadas e fechadas
em si.

Enfoque sobre objetivos operacionais,
considerados como uma sequéncia de

acdes de carater cumulativo.

Processo dinamico, continuo e global:

Orientacao de agdes por visao de curto,
médio e longo prazos.

Acao motivada e impulsionada por visao
de futuro.

Acbes interligadas, associadas entre si e
reforgando-se reciprocamente.

Acao orientada por objetivos formadores
€ expressos por objetivos operacionais,
considerados como um  conjunto
interativo cujo significado emana dos
objetivos formadores.
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Quadro 3 — Caracteristicas das concep¢des de Administragcao e Gestao (concluséo)

Burocratizagao e hierarquizagao: Coordenagao e horizontalizagao:
e Relacionamento impessoal. ¢ Relacionamento interpessoal.
e Hierarquia verticalizada/subordinagéo. e Horizontalizacdo do relacionamento -
« Enfase na uniformidade das partes na coordenagao.
formacéo do todo. o Enfase na diversidade das partes, para
¢ Univocidade na determinacdo de rumos. formar a unidade do todo.
e Departamentalizacao de | ¢ Diversidade de vozes, na determinacao
responsabilidades, pela divisdo e de rumos.
especializacao de tarefas. e Responsabilidades compartilhadas em
e Preocupacao com a formalidade. comum por todos os setores e
e Pessoas a servigo das organizacgdes. profissionais.
e Foco no cumprimento de normas e | e Preocupagdo com  processos e
regulamentos. resultados.
e Unidade de trabalho: a funcdo a ser | ¢ Organizacao a servigo das pessoas.
exercida. e Foco no desenvolvimento, na

aprendizagem e  construgdo dq
organizagao.
e Unidade de trabalho: o resultado a ser

alcancgado.

Acao individual: Acao coletiva:
e COrientacdo por foco de interesses | ¢ Orientacio por  consciéncia de

individuais e corporativos. responsabilidade coletiva e social, com
o Consideragdo a autonomia como direito ideario de objetivos educacionais.

e condicdo dada. e Autonomia percebida como conquista e
e Reforco a competéncia técnica fato circunstancial.

individual. o Reforco a competéncia social.

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Luck (2011).

Percebe-se que esse novo paradigma estd mais focado na realidade dos
sujeitos beneficiarios das politicas publicas em educagéo e naqueles que estdo mais
proximos deles na acao cotidiana dessas politicas, por meio do fazer mais
democratico e participativo. Por outro lado, nota-se que ainda ha muito o que se
avancar e se conquistar em torno dessas premissas, uma vez que nao estao
consolidadas e ainda encontram muitos obstaculos gerados pelo conservadorismo e
pelo clientelismo ainda persistente em nosso pais. Em contrapartida, ndo podemos
deixar de notar o quanto essa maneira de pensar a educagao carrega em si uma
grande importancia para o gestor escolar, tornando seu trabalho e atribuicdes muito
mais complexas e abrangentes em prol de resultados que possam proporcionar bem-

estar social (Luck, 2000a). Neste sentido, de acordo com a referida autora,

um diretor de escola € um gestor da dindmica social, um mobilizador
e orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe
unidade e consisténcia, na constru¢do do ambiente educacional e
promocao segura da formagao de seus alunos (Luck, 2000a, p. 16).



67

Ainda nesse viés, Lick (2006) define a gestdo educacional como responsavel
por direcionar e mobilizar as caracteristicas definidoras e papéis dos sistemas e das
unidades escolares rumo as acgdes colaborativas, coletivas e articuladas, em busca
de resultados e qualidade do ensino, entendido aqui como razdo da existéncia da
educacao formal como direito social. Reforga esta afirmativa o fato que para esse novo

paradigma

a gestao educacional constitui, portanto, uma area importantissima da
educacao, uma vez que, por meio dela, se observa a escola e se infere
sobre as questbes educacionais globalmente, mediante visdo de
conjunto e se busca abranger, pela orientagdo com visao estratégica
e acgdes interligadas, tal como em rede, pontos de atencdo que, de
fato, funciona, e se mantém interconectados entre si,
sistematicamente, reforcando-se reciprocamente (Luck, 2006, p. 28)

Esse novo perfil exigido ao gestor escolar certamente impactara em sua
formacao, competéncias, carreira, dedicacdo e agdes perante as comunidades
escolares internas e externas ao ambiente de trabalho.

Para Libaneo (2018), os termos ‘administragdo’ e ‘gestédo’ possuem significados
semelhantes; porém, reconhece que a organizagao escolar, junto a gestdo, ganha
contextos mais abrangentes que a administracdo. Nesse contexto, a gestao escolar
estaria focada nas ag¢des de planejamento do trabalho na escola, formas de utilizagao
de recursos, sejam eles pessoas, materiais ou financeiros.

Assim, “administrar, gerir, organizar, dirigir, tomar decisdes” (Libaneo, 2018, p.
86) se relnem no conceito de gestao e, quando vinculados a escola, devem promover
acdes e formas de otimizar seu funcionamento, inclusive dentro da sala de aula,
incentivando a participagdo dos atores envolvidos num mesmo objetivo, qual seja,
garantir a aprendizagem de todos como papel fundamental da escola. A partir dessa
premissa, ha uma grande importancia na tomada de decisbes que, no ambiente
escolar tera caracteristicas especificas dado seu carater fundamentado em interagcbes

sociais e fortes tracos culturais. Para o autor,

0s processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisao
e de fazer a decisao funcionar caracterizam a agéo que denominamos
gestdo. Em outras palavras a gestido € a atividade pela qual sao
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da
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organizagao, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e
técnico-administrativos (Libaneo, 2018, p. 88).

Nessa concepgao, a direcdo se insere como pega-chave na gestdo, mesmo
quando assume papéis mais voltados para a administracdo. Suas concepc¢des estarao
ligadas diretamente aos objetivos educacionais instituidos, onde, num viés técnico-
cientifico, sera centralizada em um processo de tomada de decisdes coletivas postas
em pratica pelo diretor para uma gestdo democratica (Libaneo, 2018).

Paro (2002) prefere adotar o termo administragdo escolar. O autor defende a
tese de que a teoria e a pratica da administragdo escolar no Brasil carregam em si um
carater conservador, pois visam defender os principios da légica empresarial embora
haja uma tentativa de negar esse fato. Essa administracdo empresarial fundamenta-
se na concepgao da empresa capitalista, que visa basicamente o lucro e, para garantir
esse intento, explora a for¢a de trabalho dos individuos na perspectiva do acumulo de
capital, ao passo que a escola, antagonicamente, ndo deve ser compreendida como
empresa, menos ainda deve visar o lucro, dado seu carater social.

Dessa forma e dispondo-se desses pressupostos da ldgica capitalista, os
trabalhos teoricos brasileiros na area da administragéo escolar acabam por expressar
e naturalizar as estruturas de poder e preservacgao do status quo da classe social, que
detém o poder politico e econdmico no pais (Paro, 2002). Essa légica, ao deixar de
considerar a escola como local de disseminagao qualitativa do saber acumulado
historicamente, acaba por deteriorar as atividades em seu interior, culpabilizando os
professores por seu fracasso. No topo desse sistema totalmente hierarquizado
encontra-se o diretor como gerente de fabrica, que centraliza suas decisdes e aos

demais cabe executar as acdes determinadas.

Por outro lado, o diretor se vé permanentemente colocado entre dois
focos de pressao: de um lado, professores, pessoal da escola em
geral, alunos e pais, reivindicando medidas que proporcionem
melhores condi¢des de trabalho e promovam a melhoria do ensino; de
outro, o Estado, nio satisfazendo a tais reivindicacdes e diante do qual
o diretor deve responder pelo cumprimento, no ambito da escola, das
leis, regulamentos e determinagdes dele emanadas, evitando
inclusive, que as acdes dos primeiros venham a representar quaisquer
ameacas aos interesses dominantes (Paro, 2002, p. 133)

N&o obstante, perante a sociedade, o diretor é visto como possuidor de poderes

e autonomia que, na realidade, nao possui. Dessa forma, Paro (2002) defende romper
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com essa légica rumo a administragao escolar como meio para transformagao social,
através do que denomina “processo de produgao pedagdgico na escola” (Paro, 2002,
p.135). Nesse processo, a produgédo pedagdgica € imaterial, sendo que seu produto
nao se separa do ato de producgéo, situagdo pela qual ndo ha como o modo de
produgao capitalista ser plenamente aplicado ao processo de produgédo pedagdgico.
Essa premissa pode ser fortalecida através de trés topicos apresentados a seguir no
Quadro 4:

Quadro 4 — Representacao do processo de producao pedagogico na escola

TOPICOS DESCRICAO
1. O papel do educando no O educando como beneficiario apresenta
processo de producgéo especificidades de ser consumidor e ao mesmo
pedagdgico produtor no processo de producao pedagdgico, nao

se restringindo a ser objeto, mas ganhando
concomitantemente o contorno de sujeito ativo e
coprodutor da atividade pedagdgica. Nesse viés, o
éxito do trabalho escolar ndo depende apenas da
escola, mas também de entender o tipo de
educando que nela se insere.
2. O conceito de produto da O produto da educagao nao pode se restringir a aula
educagao escolar ou a atividade educativa em si. Deve ser ampliado
considerando as vantagens que o individuo adquire
com a educacao, mas também a aquisicao de uma
consciéncia critica da sociedade que o
instrumentalize para promog¢do da transformacéao
social.
3. A natureza do saber envolvido Deve ser um tipo de saber como meio de aquisi¢ao
no processo educativo escolar de conhecimentos, técnicas e metodologias
pedagogicas de forma que possam aprimorar o
processo didatico. Mas ndo deve ser confundido
com um processo puramente instrumental de
execucao de tarefas, e sim, para além disso como
forca motriz de disseminacdo do saber
historicamente acumulado.
Fonte: elaborado pelo autor com base em Paro (2002).

Tais pontos indicam o carater fundamentalmente imprescindivel da escola na
condicdo de instituicdo que fornece educacdo através das relagdes sociais e
representacbes humanas no ambito da producédo social e econdmica. Nessa
premissa, a administragcao escolar voltada para a transformagao social sera aquela
capaz de desvincular-se do modo de administracdo empresarial capitalista,
fomentando a equidade na distribuicdo do conhecimento humano historicamente

acumulado e, ao mesmo tempo, subsidiando o desenvolvimento da consciéncia critica
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em favor da classe trabalhadora. Nesse contexto, é fundamental o papel do diretor,
sobretudo ao se reconhecer como sujeito envolvido nesse objetivo de transformacgao.

Contudo, devemos levar em consideracao que,

nao significa que a solucdo para a Administracido Escolar esteja
restrita a figura de um diretor “progressista” e “democratico” que ira
promover na escola as mudangas necessarias [...]. Significa, em vez
disso, que também o diretor deve estar vivamente interessado na
transformacao da gestao escolar, interesse este que, ademais, deve
envolver o maior niumero de pessoas, na busca de alternativas
colegiadas de administracdo da escola, nas quais estejam
representados tanto os que fazem a educacgéo escolar quanto os que
dela se beneficiam (Paro, 2002, p. 166). (grifos nossos).

Ainda assim, entendemos que o papel do diretor que se espera como atribuigéo
nessa concepgao de gestao democratica é primordial, mesmo compreendendo que a
gestdo escolar ndo seja a unica e exclusiva solugéo para os problemas enfrentados
pela escola (Estévao, 2001). Em uma pesquisa de revisao de literatura realizada por
Oliveira e Vasques-Menezes (2018) relacionada ao conceito de gestdo escolar, a
percepcao das pesquisadoras foi que inicialmente o conceito de gestdo escolar
apontou para os processos voltados para o paradigma da administragao geral e que,
ao longo dos tempos, foi ganhando contornos mais politico-pedagogicos, especificos

ao ambiente e cotidiano da escola. Diante desta premissa,

gestao escolar € um conceito construido historicamente, impregnado
de valores e significados especificos trazidos dentro de um contexto
politico e educacional, os quais vém sendo construidos e
reconstruidos nos ultimos anos. A literatura discute que inicialmente
esse conceito estava direcionado aos aspectos mais administrativos
da funcdo e que, com o passar dos tempos, de acordo com as
mudangas sociais e historicas reafirmadas pela legislagdo em vigor,
passou a buscar o teor mais pedagdgico e politico da palavra (Oliveira;
Vasques-Menezes, 2018, p. 897)

Para as autoras, os estudos e pesquisas sobre gestao escolar tém ganhado
grande volume e importancia no Brasil a partir de 2005, demonstrando o quanto a
tematica é relevante no cenario nacional da educagéo. Consolida-se a premissa que
os termos gestdo escolar e administragcdo escolar se distinguem, sendo que a
administragao parte da ideia de hierarquia e poder, ao passo que a gestao escolar
estaria mais voltada ao coletivo com ag¢des colaborativas nas tomadas de deciséo e

organizagéo (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018). Nesse viés, a gestdo democratica
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parte do principio da manifestagao do trabalho coletivo e da autonomia da escola onde
o diretor é a figura central que “muda do administrador para o lider democratico, que
busca ser um integrador da comunidade escolar, almejando ser também um
conciliador das diversas opinides e anseios desse grupo” (Oliveira; Vasques-
Menezes, 2018, p. 881).

Nessas pesquisas, também s&do apontadas outras dimensdes da gestdo, mais
voltadas ao setor administrativo e a gestao financeira, além das avaliagbes externas
e internas como indicadores de qualidade. Nessa ultima dimensao, ha entendimento
de que as avaliagdes externas poderao contribuir para a eficacia escolar ao se definir
parametros; contudo, por outro lado, também poderdo criar competitividade,
ranqueamento das escolas e, consequentemente, aprofundamento das
desigualdades (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018). Mas a participagdo da
comunidade no Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das escolas junto a avaliagéo
institucional podem ser, nesse caso, um grande impulsionador para a melhoria da
qualidade. Seguindo esse raciocinio, o diretor passa a gerir a escola de forma
compartiihada com a comunidade, objetivando a melhoria da qualidade e do
atendimento as demandas especificas da escola. “Dessa forma, o diretor precisa
desenvolver suas competéncias dentro das novas exigéncias da reestruturacéo da
funcao” (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018, p. 894).

Pode haver divergéncia quanto ao uso do termo gestdo escolar ou
administragdo escolar, quanto a utilizagdo ou ndo de técnicas gerencialistas e suas
formas de aplicagcéo; porém, ha um grande ponto de convergéncia nos trabalhos: a
concepgao de que a gestdo escolar democratica s6 se torna realmente democratica
se ela for participativa. Nesse sentido, Luck (2013) entende que a participagdo nao
anula o individuo e, sim, o torna parte do todo social e coletivo, onde jamais podera
se fechar em si mesma sob o risco de se tornar doutrina e especulagao. Pelo contrario,
quando ela é difundida a todos os aspectos sociais, torna-se meio para transformacao.
Continuando nesse viés, percebemos que “a participagao, independentemente de sua
natureza, nivel de abrangéncia e contexto em que ocorra, manifesta trés dimensdes
convergentes entre si e interinfluentes” Lick (2013, p. 65), apresentadas no Quadro

5, a sequir:
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Quadro 5 — Dimensdes do processo de participagao

DIMENSAO DESCRICAO

Refere-se ao poder das pessoas constituirem sua prépria historia e
do local pelo qual fazem parte, onde se substitui o poder autoritario
pelo poder compartilhado e coparticipativo. Ao poderem controlar
seu proprio trabalho, as pessoas desenvolvem maior senso de
responsabilizacao pelo seu bom resultado, construindo uma pratica
de direitos e deveres sociais e fortalecendo todo o ambiente escolar.
Praticar a participagao € um processo formativo capaz de promover
aprendizagens e construir o conhecimento. Nesse cenario,
Pedagogica professores e profissionais das escolas que participam das decisdes
e se corresponsabilizam por elas aprendem e ensinam ao mesmo
tempo quanto a formacgéo e autonomia dos sujeitos.

Negligenciada por um excessivo destaque na dimensdo politica,
esqueceu-se da interinfluéncia entre as dimensdes e acabou-se por
enfraquecer a todas. Nao hd como desenvolver um Projeto Politico-
Pedagogico sem competéncia técnica ainda que ela seja um veiculo
e ndo um fim em si mesma. Nao adianta ter boas ideias se n&o ha
competéncia técnica para agir ou se as agdes forem desprovidas de
objetividade e estratégia. Ha que se pensar em metodologia e
planejamento das agdes.

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Liick (2013).

Politica

Técnica

Nesse sentido, partindo do pressuposto que culturalmente ainda ndo estamos
acostumados a participagao plena e continua, mais uma vez entende-se que cabera
ao gestor construir suas bases e estimular a comunidade na construgdo e
implementac&o de seu projeto pedagaogico.

A gestao participativa para Libaneo (2018, p. 89), “é o principal meio de se
assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da
organizagédo escolar”. O autor parte da premissa da importancia do processo de
tomada de decisdo, uma vez que todas as demais dimensdes da escola estdo
interligadas num processo de tomada de decisdo eficiente. Nessa premissa, €
fundamental que o trabalho participativo em busca de bons resultados seja pautado
em: (i) definicdo de objetivos comuns pactuados entre o grupo; (ii) motivagao para o
sucesso; (iii) definicdo de papéis e responsabilidades; (iv) estabelecer linhas de
didlogo; e (v) lideranga motivadora e propulsora das qualidades dos individuos para a
composigao do todo.

Enfatizamos que, ao se falar em lideranca, devemos entender que essa
competéncia ndo podera estar restrita ao diretor, mas pode se desenvolver em todos

os atores envolvidos no processo de construcdo da autonomia onde se inclui pais,
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alunos, professores e demais servidores da escola. Nesse processo, é fundamental o
didlogo constante e uma comunicagao clara. Assim como Llck (2013), Libaneo (2018)
entende ser fundamental o desenvolvimento de procedimentos e métodos (técnica)
para que as agdes ocorram de forma adequada com monitoramento e avaliagdes de
resultados.

De acordo com essa premissa, € primordial a definicao clara de incumbéncias
e responsabilidades rumo ao alcance de seus propodsitos. Quando se trata de
responsabilidades, devemos ter clareza de que ndo se trata de culpabilizagdo, mas
de cada um assumir seu papel profissional e potencial transformador de uma realidade
social, conforme cada cotidiano vivenciado. Nesse sentido, os pais também estao
presentes nessa concepgao de corresponsabilizagio.

A escola ndo pode ser uma ilha fechada em si mesma diante da realidade
vivenciada pela comunidade a qual pertence, e uma das formas de se abrir a uma
comunidade coparticipativa € o fortalecimento dos Colegiados Escolares (Libaneo,
2018). Isso nao quer dizer que tudo ocorrera de forma harménica entre os diversos
sujeitos representantes de diversos interesses e visdes culturais. Por vezes podem
ocorrer conflitos e choques de interesses, tais como entre pais e professores, sendo
mais uma vez necessaria a capacidade de lideranga do gestor em gerir e mediar esses

conflitos, refletindo e transmitindo a reflexdo que

resguardado o principio da participacdo, sera necessario considerar
que a escola tem fungdes sociais explicitas, objetivos préprios, projeto
pedagogico curricular, estrutura de gestdo, formulados de forma
coletiva e publica, dentro do critério do respeito aos papéis e
competéncias. Isso significa que ndo se pode por em duvida o espago
especifico e autbnomo dos professores, mas por outro lado, se estes
forem seguros, sua dignidade profissional ndo ficara abalada com a
discusséo publica sobre seu trabalho, ja que o envolvimento dos pais
€ nao so legitimo como necessario (Libaneo, 2018, p. 98)

Diante dessas questdes, a direcdo da escola se torna um pilar social e
pedagdgico, sendo que, no ambiente escolar, adquire dimensdes ainda mais
complexas e especificas que um administrador de empresas. Ele deve mobilizar os
atores e definir rumos diante dos diversos desafios reais enfrentados cotidianamente.
Tomando por base os fins sociais e complexos da escola, é necessario considerar e
refletir sobre principios basicos organizacionais e participativos que apresentamos no

Quadro 6, sempre orientados pela realidade de cada unidade escolar:
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Quadro 6 — Principios da gestao escolar participativa

PRINCIPIOS

DESCRICAO

Autonomia das escolas e
da comunidade educativa

Autonomia como principio fundamental
democratica

Poder de deciséo e independéncia relativa com relagcéo ao
sistema central. Relativa pois a escola ndo é uma
instituicdo isolada em si mesma

Controle comunitario nao pode
responsabilidades dos 6rgdos centrais

da gestao

eximir as

Relagao organica entre a
direcao e a participacao
dos membros da equipe
escolar

Exercicio compartilhado, participativo e responsavel entre
gestao e os atores envolvidos

Construcao coletiva do plano pedagdgico curricular sob a
coordenagao, delegagdo de competéncias e mobilizagao
do diretor

Nao se pode restringir a gestdo democratica aos discursos
manipulagdes ou agdes externas

Envolvimento da
comunidade no processo
escolar

Autonomia requer vinculos com a comunidade
Colegiados escolares devem participar da construgéo do
projeto pedagogico curricular, monitorar e avaliar a
qualidade dos servicos prestados

A participagdo da comunidade como geradora de
demandas para implementacao de politicas publicas

Planejamento das tarefas

Para se alcangar objetivos, se faz necessario planejar
Acdes coordenadas, estratégias, provimento de recursos,
monitoramento e avaliacao requerem planejamento

Formacgao continuada
para o desenvolvimento
pessoal e profissional dos
integrantes da
comunidade escolar

A gestdo democratica deve contemplar e valorizar o
desenvolvimento pessoal e profissional
Escola como ambiente educativo
aperfeicoamento de seus profissionais
Aperfeicoamento politico, cientifico e pedagdgico auxiliam
na tomada de decisdes coletivas

requer constante

Utilizagado de informacgdes
concretas a analise de
cada problema em seus
multiplos aspectos, com
ampla democratizacao
das informacoes

Procedimentos de gestdo baseada em dados e
informacoes reais com vistas a analise dos problemas

Analisar e verificar problemas com base em dados:
qualidade das aulas; cumprimento das diretrizes
pedagogicas; experiéncia dos  docentes; nivel
socioecondmico e cultural dos alunos; alcance de metas e
adequacao de procedimentos didaticos, dentre outros

Avaliagao compartilhada

Acompanhamento sistematico dos processos
pedagdgicos construidos coletivamente
Avaliacdo mutua entre os atores envolvidos

Relagbes humanas
produtivas e criativas
assentadas na busca de
objetivos comuns

Valorizagao do clima harménico no ambiente de trabalho
Valorizagao da experiencia individual
Construcéo do consenso via dialogo

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Libaneo (2018).

Como observado no Quadro 6, outros pontos percebidos na literatura quanto

ao paradigma da gestéo escolar, sdo os conceitos de Descentralizagdo e Autonomia.

No que se refere a educagdo, de acordo com Luck (2006), descentralizacéo,
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democratizacdo e autonomia sao conceitos complementares, correlacionados e
interdependentes; ou seja, nao € possivel lograr éxito em um desses conceitos sem
contemplar os outros. Nesse paradigma, a descentralizagdo apresenta diversos
entendimentos, entre os quais: cada escola apresenta caracteristicas e necessidades
peculiares; cada escola possui um processo educacional dindmico, o que nao
possibilita estar sempre a espera de decisdes centrais; essa dinamica do processo
educativo nao permite intempestividade ou perda de objetividade entre a tomada de
decisbes e a implementacdo das acgdes (Luck,2006). Assim, a descentralizagéo

adquire natureza operacional, social e politica em que &

considerada tendo como pano de fundo tanto, e fundamentalmente, a
perspectiva de democratizagédo da sociedade, como também a melhor
gestdo de processos sociais e recursos, visando a obtencdo de
melhores resultados educacionais (Luck, 2006, p. 46).

Nesse sentido, a descentralizagdo deve ser efetiva para que seja democratica;
ou seja, nao basta aos sistemas se dizerem descentralizadores, quando, na verdade,
estdo apenas se livrando de suas responsabilidades para sobrecarregar a gestao das
escolas com atribuicbes burocraticas. Para a democratizagdo, a escola deve se
atentar para seu real objetivo universalista, criando relagbes de pertencimento e
autoidentificagdo de seus alunos como sujeitos ativos e empoderados. Essa mesma
premissa deve ser valida para professores e demais servidores da escola,
desenvolvendo competéncias coletivas com carater politico, social e pedagdgico.

Quanto a autonomia, vista como imprescindivel aos processos de
democratizagdo da escola, inclusive sob a égide da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB)?°, é condigdo sine qua non em que se fazem necessarias
tomadas de decisao rapidas no ambiente local, sendo que “a aproximacdo entre
tomada de decisdo e agdo nao apenas garante a maior adequagéo das decisdes e
efetividade das ag¢des correspondentes, como também é condi¢cdo de formacao de
sujeitos, de seu destino e maturidade social” (Llck, 2006, p. 64)

Faz-se importante que a autonomia seja promovida junto com a gestao dos

recursos financeiros de forma local, a participagdo da comunidade e um diretor que

20 Artigo 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico (Brasil, 1996,

p. 7).
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exerca seu papel de lideranga, mas nao pode ser reduzida a apenas uma dessas
dimensbes, como alguns sistemas o fazem com repasses financeiros, como se
apenas isso se resumisse a autonomia (Luck, 2006).

Em todos os enfoques, percebemos ser ponto pacifico comum o paradigma de
um novo direcionamento para as atribuicbes do diretor, onde esse profissional passa
do ditador de ordens e regramentos, além de ser o fiscalizador de seu cumprimento
perante os sistemas, para um lider articulador do trabalho coletivo e auténomo que
cria motivacado e condigdes para a participacdo de todos os atores envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem, entendendo os dois processos como inter-

relacionados em que o todo € bem maior que as partes. Assim,

pode-se perceber que existem algumas lacunas ainda a serem
preenchidas com novos trabalhos e pesquisas, especialmente quanto
a assuntos relacionados a formagao, as competéncias, a identidade
e a qualidade que se exige do trabalho do mentor dessa gestao
democratica: o diretor ou gestor escolar (Oliveira; Vasques-Menezes,
2018, p. 897). (grifos nossos).

Essa nova concepgao certamente ira gerar impacto no trabalho do diretor,
tornando-o mais complexo, amplo e exigindo deste profissional maior proximidade
com sua comunidade, além de uma formagado sdélida que dé conta de todas as

atribuicées que Ihe sdo exigidas.

3.1.2Possibilidades de provimento do cargo de diretor escolar

A experiéncia democratica nos demonstrou qual é o melhor arranjo nos
procedimentos para o provimento do cargo de diretor escolar. Como procuramos
demonstrar neste trabalho, nem sempre foi tdo claro refutar ou defender uma
metodologia para eleger e/ou escolher o diretor de uma escola. Nesse viés,
pretendemos, nesta subsegao, discutir a luz dos estudos dos autores ja mencionados,
as formas e arranjos possiveis para o provimento do cargo de diretor escolar nas
escolas publicas. Dada a complexidade e a intensificagdo das atribuicdes e
expectativas depositadas no gestor escolar, entendemos ser imprescindivel discutir
as agoes e concepgdes de provimento desse cargo, uma vez que a forma com que é
dado o provimento incidira diretamente sobre o trabalho e as condutas deste

profissional no interior da escola.
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No entanto, salientamos, a priori, 0 consenso de que, indiferente da maneira
escolhida para o provimento do cargo de diretor de escola, esta nao sera um
pressuposto de garantias que a gestdo escolar seja democratica, uma vez que
diversos outros fatores, inclusive externos ao ambiente escolar, poderao influenciar
de forma incisiva as agdes, praticas e estratégias de gestao do diretor escolar (Paro,
1996; Teixeira, 2010; Luck, 2009; Libaneo, 2018; Oliveira; Vasques-Menezes, 2018;
Brooke; Rezende, 2020).

Através de pesquisas e estudos de diversos autores sobre o assunto, Paro
(1996) discorre sobre as varias maneiras de se escolher o diretor de escola, onde o
autor trata de trés procedimentos principais que predominam no pais: (i) livre
nomeacao pelas autoridades politicas constituidas; (ii) por meio de concurso com
avaliacao de provas e titulos (iii); eleicdo pela comunidade escolar, que podera ser
por voto direto, representacdo ou listas nominais. Estes trés procedimentos mais
difundidos como alternativas sao corroborados por Teixeira (2010).

A livre nomeacéao pelas autoridades politicas constituidas, que neste trabalho,
a exemplo de Paro (1996), denominaremos apenas de ‘nomeagado’, nao
necessariamente apresenta critérios bem definidos para sua ocorréncia, tais como
competéncia, formagcdo ou mesmo experiéncia, sendo via de regra pautada por
critérios puramente politicos, de acordo com o grupo politico que se encontra no
poder, sendo marcada pelo clientelismo ou favoritismo a apoiadores politicos (Paro,
1996).

Esse modelo apresenta uma ocorréncia consideravel no Brasil, ainda que nao
seja de forma singular entre estados e municipios, ja que, ao se considerar o diretor
como representacdo do poder executivo, no minimo inviabiliza qualquer possibilidade
real de amplo dialogo e participagdo coletiva na gestdo da escola. Nesse caso, de
“todas as argumentagdes contrarias” a esse tipo de escolha, “o0 denominador comum
€ a condenacéo do clientelismo” (Paro, 1996, p. 15).

Diante dessa premissa, o autor apresenta pesquisas onde se evidenciam falas
de: escolas como currais eleitorais; intervencao do executivo no interior da escola em
beneficio proprio sem sequer tentar disfargar. Ha descricdo de uma situagéo ocorrida
em 1993 na Camara Municipal de Volta Redonda, no Rio de Janeiro, onde vereadores
rejeitaram um projeto de lei para eleigao de diretores e aprovaram outro proibindo o
dispositivo da eleicdo, para nao perderem seus privilégios de controle sobre as

escolas por meio da indicagdo dos seus diretores. Outro ponto negativo levantado
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pelo autor sdo as prorrogagdes indefinidas dos mandatos de diretores sem que

fossem avaliados por sua gestdo em qualquer aspecto. Diante dessa realidade,

ao propiciar a indicacdo sem outros mecanismos que coibam a
imposicdo de vontades particularistas de pessoas ou grupos, a
nomeacgao pura e simples por autoridade estatal encerra sempre um
alto grau de subijetividade, propiciando um sem-numero de injusticas
e irregularidades, ja que nao existe um critério, controlavel pela
populagao, que, além de garantir o respeito aos interesses do pessoal
escolar e dos usuarios, possa também evitar o favorecimento ilicito de
pessoas, situacao que fere o principio de igualdade de oportunidades
de acesso ao cargo por parte dos candidatos (Paro, 1996, p. 19).

Com esse argumento, percebe-se que, do ponto de vista social, democratico e
coletivo, esse modelo ndo apresenta qualquer vantagem. Um argumento correlato €
apresentado por Libadneo (2018), ao discorrer sobre o entendimento do papel de
liderancga requerido ao diretor de escola como aglutinador e articulador da participagao

coletiva rumo a concretizagado dos desejos da comunidade escolar. Para o autor,

em razdo disso, a escolha do diretor de escola requer muita
responsabilidade do sistema de ensino e da comunidade escolar.
Infelizmente, predomina ainda no sistema escolar publico brasileiro, a
nomeacao arbitraria de diretores pelo governador ou prefeito,
geralmente para atender conveniéncias e interesses politico-
partidarios, colocando o diretor como representante desses
interesses, inibindo seu papel de coordenador e articulador da equipe
docente (Libaneo, 2018, p. 97).

Sem sombra de duvidas, inclusive com experiéncia na pratica profissional,
entendemos que esse procedimento de escolha para o cargo de diretor n&o carrega
em si qualquer viés de aspiragcdo democratica. Em contraste a esse preceito,
resultados de pesquisas realizadas no estado de Minas Gerais (Teixeira, 2010),
mostram que nos municipios menos populosos ainda ha predominio do diretor
nomeado e chancelado pelo grupo politico dominante onde ndo ha possibilidade de
inferir se esses diretores apresentam competéncias para o exercicio do cargo,
sobretudo sob a égide do novo paradigma da gestao democratica.

A despeito da necessidade de se estabelecer critérios claros para selegao de
diretores, situagao analoga € descrita em pesquisa que indica “a predominéancia de
praticas atrasadas e personalistas na nomeagdo de diretores escolares,

principalmente em nivel municipal” (Brooke; Rezende, 2020, p. 158). Os autores
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revelam que num estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2015, cerca de 75% dos municipios brasileiros adotam praticas de
“indicacao politica como unico critério para a escolha dos diretores de escola das suas
redes”, sendo que essa pratica predomina nos municipios menos populosos,
sobretudo nos que ndo possuem Conselhos Municipais de Educagao atuantes nem
participacao ativa das comunidades nas propostas educacionais ofertadas por esses
entes da federagao (Brooke; Rezende, 2020, p. 158).

Esses dados reforgam o argumento de que a nomeacgéao realizada por indicagao
de forgas e interesses puramente politico-partidarios, sem o crivo da comunidade e a
garantia de qualificagao profissional dos diretores de escola, reforcam praticas
clientelistas, além de minar os esforcos e condicionantes para uma gestao
democratica e, sobretudo, eficaz (Brooke; Rezende, 2020).

Outro procedimento possivel para escolha e provimento do cargo de diretor de
escola ocorre por meio de concurso com avaliagdo de provas e titulos. Este
procedimento encontra maior tradigdo e especificidade no estado de Sao Paulo (Paro,
1996). A escolha por concurso neste estado da federagao, na concepgao de Brooke

e Rezende (2020) revela que,

a auséncia de eleicao de diretores na cidade e no estado de Sao Paulo
confirma a relevancia dos interesses do magistério para a adogéo ou
nao da politica, mesmo nado sendo os interesses dos professores
paulistas os mesmos defendidos em Minas e Ceara. No caso de
Minas, o movimento sindical havia recorrido a paralisagbes como
forma de pressao para a inclusdo da politica de eleicao de diretores.
O objetivo primordial era de diminuir o poder dos diretores nomeados,
percebidos como contrarios a consolidagdo do sindicato. Em Sao
Paulo, por outro lado, (...) a ideia de eleicdo de diretor nunca teve o
apoio dos professores e administradores educacionais. No caso da
cidade, a eleicdo em nivel de escola seria parte integrante de uma
reforma abrangente proposta pelo educador Paulo Freire, que
assumiu a secretaria de educacido em 1989, para descentralizar para
a escola o poder de controle sobre o curriculo e, para os colegiados
regionais chamados Nucleos de Acdo Educativa, o poder sobre o
orgcamento e administracdo de pessoal. Dessa forma, o governo
municipal pretendia criar um movimento para aproximar a populagao
da secretaria e também radicalizar a gestdo da educagao no interior
das escolas. A proposta encontrou sérias resisténcias e foi derrotada
(Brooke; Rezende, 2020, p. 164).

O provimento do cargo de diretor por concurso estaria alicergado no argumento

da erradicacdo do clientelismo, utilizagdo de critérios técnicos e imparcialidade,
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ganhando adeptos e se contrapondo a elei¢ao (Paro, 1996). Assim, essa possibilidade
de escolha apresenta-se como uma das principais vantagens a afericdo da
capacidade técnica, possibilitando arregimentar profissionais melhor preparados para
assumirem a diregcao das escolas. Por outro lado, ha que se considerar que esse
processo também apresenta falhas, sendo que, aplicar uma avaliagao pode nao ser o
melhor método para se aferir algumas caracteristicas essenciais ao diretor de escola,
tais como engajamento politico perante a comunidade e perfil de lideranga, em
contrapartida ao profissional puramente técnico e limitado ao desempenho de tarefas
burocraticas.

Nesse ponto, Paro (1996; 2011) aponta para uma semelhanga entre o concurso
e a nomeagao, como “a falta de cuidado com os aspectos mais propriamente politicos”
contextualizados no ambiente escolar e nos sistemas educacionais (1996, p. 24). Esse
tipo de caracteristica acaba por possibilitar aos diretores que adquiram contornos de
uma gestao autoritaria, burocratica e sem compromisso com as comunidades, ja que
a estabilidade no cargo lhes garante a continuidade de uma ldgica perversa onde o
diretor concursado tem a possibilidade de escolher a escola de sua pretensao,
enquanto esta é relegada a escolher seu diretor.

Finalmente chegamos ao que supostamente poderiamos considerar ser o
procedimento mais proximo de uma experiéncia democratica para provimento do
cargo de diretor de escola: a eleigdo através do voto representativo da comunidade.
A eleicao de diretores ainda carece de muita pesquisa e entendimento, sobretudo por
ser apenas o Brasil quem adota esse procedimento no continente americano, onde
essa experiéncia seria a projegao da redemocratizagao politica para toda a sociedade
(Brooke; Rezende, 2020).

A principio, a legislagdo, por meio do artigo 14 da LDB?', previa a gestdo
democratica para ser definida conforme normas dos sistemas de ensino, tendo como
principios apenas a participagdo da comunidade e dos profissionais das escolas nos
Colegiados Escolares e na construgdo do PPP (Brasil, 1996). Foi essa
descentralizacao dos sistemas de ensino, somada aos embates de forgas politicas e
sindicatos que permitiu a gestdo democratica adquirir contornos do viés da elei¢édo de

diretores, ainda que sua ocorréncia seja bem heterogénea no pais.

21 Considerando redac&o anterior a alteragéo promovida através da Lei n° 14.644/2023.
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Segundo Paro (1996), democratizar as instituicbes sociais € condi¢cao
imprescindivel para a democratizagdo da propria sociedade e, partindo desse
principio, a eleicdo para diretores escolares, pensando a escola como instituigdo
social, deve ser defendida justamente por se alicergar nesse carater democratico. E a
sociedade deve defender seus interesses, assumindo o controle para uma melhor
qualidade nos servigos publicos prestados pelo Estado.

Esse controle coletivo s6 sera possivel se as comunidades se organizarem e
participarem coletivamente da tomada de decisdes, contribuindo como sujeitos ativos
em busca da autonomia da escola, em que, necessariamente, se insere como
atribuicao imprescindivel a escolha de seus diretores. Cabe, aqui, esclarecer que “a
eleicao de diretores néo pode, todavia, ser tomada como uma panaceia que resolvera
todos os problemas da escola e menos, em particular, os de natureza politica”,
conforme alerta Paro (1996, p. 28).

Ainda assim, ndo se pode descartar esse dispositivo, partindo do pressuposto
que nenhum outro dispositivo de provimento do cargo de diretor também possa
garantir que se estabele¢ca uma gestdo democratica e, muito menos, ha pretenséo no
processo de eleicdo que seja garantia unica de democracia, mas um possivel ponto
de partida. Pelo contrario, esse processo deve estar aliado a outros processos que
possam se combinar para que, de fato, seja possivel estabelecer uma gestao
democratica, capaz de aglutinar a eleicdo do diretor com uma gestédo colegiada e

participativa tornando-se um facilitador a mais (Paro, 2011). Assim,

o0 argumento que afirma ser a elei¢ao de diretores inadequada porque
nao resolve todos os problemas da democracia nha escola assume que,
porque nao resolve tudo, deixa também de ter qualquer importancia
no encaminhamento de solugdes. (...) A fragilidade desse argumento
esta no fato de que ele deixa de levar em conta a propria natureza da
educacao que, supde-se, € fungcdo da escola promover. Embora a
educacao escolar nao possa, por si, modificar a sociedade, nao
significa que ela n&o tenha potencialidades para, pelo menos,
contribuir para isso (Paro, 1996, p. 32).

De acordo com essa premissa, defendemos que o objetivo da escola na
condicdo de instituicdo, ao buscar a eleigdo para diretores, deve ser a sua
democratizagdo com a participacdo efetiva e coletiva na tomada de decisoes,
reconhecendo que esse dispositivo ndo garante em si a plenitude do principio

democratico, mas € um forte fator para que ele aconteca.
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Contrapondo-se as vantagens do provimento do cargo de diretor através da
eleicado, Brooke e Rezende (2020) nos apresentam, de forma argumentativa, algumas
questdes a se ponderar. Para os autores, incialmente ndo ha evidéncias concretas
que relacionem a eleicdo de diretores a aprendizagem dos alunos, ao fomento da
participagdo de estruturas colegiadas na gest&o??, ou mesmo a eficacia das escolas,
chegando a conclusao que o perfil do sujeito eleito, o tempo de permanéncia no cargo
e a tendéncia de promover formacao continuada dos professores sao caracteristicas
tdo importantes quanto o método pelo qual o diretor é escolhido.

Nesse viés, torna-se necessario, com base em pesquisas citadas pelos
autores, apresentar no Quadro 7 as dificuldades oriundas do processo de eleigao
como forma isolada para provimento do cargo de diretor e para a efetivagao de uma

gestado de fato democratica (Brooke; Rezende, 2020).

Quadro 7 — Dificuldades enfrentadas pelo processo isolado de eleigdo para diretores

de escola frente a efetiva gestdo democratica (continua)

DIFICULDADES

ARGUMENTOS

A eleicdo para

diretor, como
contribuicdo para um
pais mais

democratico, ndo é
mais a esséncia do
debate, pois o pais ja
sustenta um sistema
eleitoral consolidado

e instituicoes
democraticas
solidas.

A questdo central é se a eleicdo como politica de provimento,
favorece, primeiro, as candidaturas de individuos em condicoes
de produzir os resultados desejados e, segundo a identificacdo
do candidato com maior probabilidade de fomentar um ambiente
democratico de lideranca compartiihada voltado para os
resultados de aprendizagem.

A eleicao nao produz por si sé nem uma gestdo democratica
nem uma gestao eficaz. Se, na hora de fazer a eleigao, ou néo
existem candidatos com as caracteristicas necessarias ou nao
existem as informacgdes sobre os candidatos de forma a fazer
uma escolha acertada, a eleicao pode deixar a escola nas méaos
erradas.

A ideia de a eleicéo
ser positiva por dar o
poder de cobranga
aos membros da
comunidade, ndo se
configura uma vez
na realidade o poder
de cobranga néo fica
com os pais e alunos
e sim com os
professores.

Embora nado existam dados sistematicos, parece haver
evidéncia de que os professores e funcionarios tem adquirido
influéncia significativa na politica interna das escolas ao mesmo
tempo em que boa parte dos pais e estudantes se excluem do
processo eleitoral.

Com isso, os diretores acabam sendo eleitos pelos professores
e funcionarios, o que os tornam mais sujeitos as pressoes deste
grupo. As pesquisas sobre o tema mostram que os diretores
eleitos muitas vezes se tornam “reféns” dos professores e
funcionarios, tomando decisdes para agradar seus eleitores,
como, por exemplo, afrouxando o controle de faltas.

22 Os autores entendem que, por vezes, essa estrutura € dominada pelos professores e
direcao da escola, assumindo carater puramente simbdlico (Brooke; Rezende, 2020).
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Quadro 7 — Dificuldades enfrentadas pelo processo isolado de eleigdo para diretores

de escola frente a efetiva gestdo democratica (continua)

A baixa participagcao
dos pais nao
significa o fracasso
da politica de
empoderamento por
tras da  gestdo
democratica nem
que a participacao
seja o Unico critério
para medir a eficacia
de uma gestao.

Mesmo sendo decepcionante o grau de participagdo, o combate
a cultura hierarquica e autoritaria que tradicionalmente permeia
as relacbes entre professores, administradores, pais e alunos
pode prosseguir.

Mesmo incompleta a participagao, a formulagcao de projetos de
acordo com os interesses da populagao escolar e 0 engajamento
de pelo menos alguns representantes da comunidade favorece
a tomada e execucao de decisdes apropriadas.

O perfil do diretor
escolhido  importa
mais que o método
de selecéo.

A eleigcdo nao dispensa a necessidade de uma formacgao para a
funcao que se baseia em evidéncias e que oferece ao individuo
a oportunidade de adquirir as habilidades sinalizadas como
relevantes.

O método de provimento do diretor, independentemente de qual
seja, deve ter critérios para a identificacdo do perfil mais
adequado.

Nao € que o método nao tenha importancia e sim que ele n&o é
central quando o perfil selecionado é o mais adequado.

As escolas estdo no

processo de
aprender a usar a
ferramenta das
eleicoes e a
democracia na
escola precisa de um
periodo de
maturacao.

O problema é que estamos falando de uma experiéncia que em
diversos lugares ja tem quase trinta anos e pelo visto as licbes
aprendidas s&o escassas.

A pouca pesquisa em lideranga escolar, a falta de atengao para
a determinacdo dos perfis adequados para os diferentes
contextos escolares, e a falta de instrumentos para a
explicitagdo das caracteristicas dos candidatos, tem aleijado a
capacidade da eleicdo ou de qualquer outro método de escolha
de fornecer uma aprendizagem relevante.

A constituicdo de um
ambiente
democratico na
escola é um objetivo
a ser conquistado
por meio de um
processo de
aprendizagem.

A opiniao dos diretores € que esta aprendizagem nao esta
acontecendo e que desde o inicio das eleicbes nao houve
aumento na participagdo da comunidade escolar na gestao da
escola.

Essa participacdo depende muito mais do estilo de gestdo do
diretor do que da modalidade da sua selegao.

Se a eleicdo fosse conjugada com outros métodos para
encontrar este tipo de competéncia ela se tornaria mais
produtiva.

A escolha por meio
de eleicdo, em vez
de indicacdo de

origem
desconhecida,
confere autoridade e
legitimidade ao

diretor para conduzir
seu mandato a frente
da escola.

A fonte da legitimidade € a mesma que de qualquer outro

representante devidamente eleito conforme as regras
democraticas.
A autoridade, por outro lado, advém justamente do

conhecimento e capacidade de exercer o cargo em beneficio da
escola e seus alunos. Esta autoridade depende, portanto, da
competéncia no exercicio da fungao na percepg¢ao dos membros
da comunidade.
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Quadro 7 — Dificuldades enfrentadas pelo processo isolado de eleigdo para diretores

de escola frente a efetiva gestdo democratica (conclusao)

A pesquisa brasileira
nao revela o quanto
que a eleigdo do

diretor pode
impulsionar a
democratizacdo das
relagdes e a
conquista dos outros
objetivos
democratizantes,
como um colegiado
atuante e o]

compartilhamento do
projeto pedagdgico.

Nao deveria ser dificil desenhar uma pesquisa com painéis
diferenciados com base nos métodos de provimento para
determinar qual grupo de diretores observam praticas
democratizantes com maior frequéncia. Quais seriam o0s
critérios? Numero de reunides do colegiado? Numero de visitas
espontaneas dos pais?

Os resultados seriam ainda mais interessantes se antes fosse
possivel avaliar as atitudes democraticas/autoritarias dos
diretores. Provavelmente a pesquisa mostraria, mais uma vez,
que ndao é o método de provimento por tras das praticas
democratizantes dos diretores sendo a sua propenséao por este
tipo de comportamento.

A énfase em eleicéo
tem dificultado a

pesquisa sobre a
relacdo entre as
caracteristicas do
diretor e 0s
resultados
alcangadas pela
escola.

Por achar que o sucesso na eleicao resolve tudo que precisamos
saber sobre o individuo, que o conhecimento necessario para
tocar a gestdo democratica é dado pela participagdo no
processo eleitoral, aquilo que o diretor realmente precisa saber
tem sido deixado de lado.

Mas se a gestdo democratica fosse decorréncia natural da
eleicdo do diretor ndo teriamos tantos resultados conflitantes.
Lamentavelmente, o fato de ter sido democraticamente eleito
nao significa que o diretor necessariamente va saber como
empreender uma gestdo democratica, nem que os pais e
professores vao saber submeter o diretor aos controles
inerentes ao contrato democratico na sua condugao da escola.

A eleicao nao
oferece tudo que
precisamos de um
método de escolha

Mas ap0s trinta anos de experimentagao, nao se pode dizer que
a experiéncia foi tdo ruinosa que merece ser abandonada.

A eleicdo da uma contribuicdo a consolidacdo de um modelo de
gestdo que procura estimular a participacdo e, desse modo, a
distribuigdo da responsabilidade pela conducéo dos projetos da
escola.

O problema é que esta ajuda nao é o suficiente. Sendo assim,
precisamos partir para elementos adicionais.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brooke e Rezende (2020).

Conforme apresentado no Quadro 7 e partindo dessa premissa, os autores

afirmam que, para se alcangar os resultados esperados, torna-se necessario aglutinar

0 processo de eleicdo de diretores a outros processos capazes de aferir habilidades

e competéncias dos candidatos que, juntos, possibilitem a gestdo democratica e a

qualidade na gestao.

Nesse sentido, a auséncia dessa avaliacdo prévia se apresenta como a

possivel decepgao gerada pela eleicdo como critério isolado (Brooke; Rezende, 2020).

Reforgcando essa argumentacéao, os autores corroboram (e consideram como decisao

acertada) com a redagao da meta 19 do Plano Nacional de Educacéao (Brasil, 2014a),
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que considera como processo ideal de selecdo de diretores aqueles que combinam
eleicdo com a avaliagao de competéncias.

A partir desse paradigma, os métodos hibridos para o provimento do cargo de
diretor de escola podem ser considerados como os mais eficientes, desde que
combinados com a possibilidade de escolha da comunidade escolar a qual a escola

se contextualiza. Em defesa desse modelo, Libaneo (2018) afirma que,

a melhor forma de escolha € um sistema combinado: (a) exigéncia de
que os candidatos se submetam a provas escritas; (b) avaliagao da
formacgdo profissional e competéncia técnica; (c) eleicdo, na qual
participe a comunidade escolar (Libaneo, 2018, p.97).

Ainda seguindo esse raciocinio, Oliveira e Vasques-Menezes (2018)

apresentam resultado de pesquisas onde se discute a

influéncia da forma de provimento na gestao democratica da escola e
na qualidade da educacao (...), as interfaces ocorridas através das
formas de escolha e o papel do diretor, as diversas fungdes que o
diretor exerce dentro da escola: administrativa, financeira, pedagdgica,
gestao de recursos humanos. (...) Muitos teéricos defendem de forma
veemente a eleicdo como forma democratica e que propicia a
participagcdo da comunidade; outros questionam a validade de cada
modalidade, apresentando aspectos positivos e negativos. A maior
parte concorda que alguma forma mista em que haja a
participagao da comunidade em forma de conselho seja a melhor
opgao (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018, p. 894-895). (grifos
NOSSO0S).

Quanto ao estado de Minas Gerais, Teixeira (2010) nos apresenta um cenario
de pioneirismo da SEE/MG que, desde a década de 1980, conta com um arcabougo
legal que apresenta dispositivos democraticos, tais como a instituicdo dos Colegiados
escolares e a escolha de diretores com a participagdo da comunidade, como recurso
de comprometimento dos diretores com suas comunidades, acompanhados de certo
grau de descentralizagdo e autonomia.

Nessa esteira, ja a partir de 1991, passa a predominar na rede estadual de
ensino de Minas Gerais um modelo de escolha através da comunidade, que a partir
de 2007, torna-se hibrido, passando a incluir exame de selecdo com avaliagao de
conhecimentos (Certificagdo Ocupacional), como um dos pré-requisitos para o
provimento do cargo de diretor de escola (Teixeira, 2010; Pereira, 2015).

Acompanhando essa mesma premissa, Costa (2018), através de pesquisa realizada
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em uma escola estadual de Minas Gerais sobre a percepg¢ao da comunidade quanto

a eleicado como garantia de gestado democratica, chega a seguinte conclusao:

a eleigao para diretor € um processo eminentemente democratico (...),
mas o processo de escolha do diretor ndo expressa, necessariamente,
vinculo entre o que se afirmou durante a campanha e o que realmente
€ executado ao ocupar a chefia imediata do estabelecimento de
ensino. O que pode ocorrer é que, talvez, a selecdo competitiva interna
para diretor e vice-diretor seja exercida com os mesmos vicios
observados nas mais altas esferas politicas do pais. Apesar de
alcancgar o cargo de gestor por vias democraticas de acesso ao poder,
os aspirantes a diretor de escola podem sofrer influéncias de rancos
politicos eleitoreiros e administrar o centro educativo com base em
vaidades e caprichos pessoais. Para isso, acabam estabelecendo
mecanismos antidemocraticos de gestdo do que é publico em sua
esséncia: a escola. Eleito dentro desse contexto, talvez o gestor
administre uma instituicdo fragmentada e marcada por conflitos
internos, negando a proposta de gestdo democratica e participativa
(Costa, 2018, p. 88).

Partindo dos argumentos aqui apresentados, entendemos a importancia do
processo de escolha ao cargo de diretor através do voto das comunidades como
mecanismo de gestdo democratica imprescindivel. Contudo, tal dimensao nao podera
se constituir em processo isolado, haja vista que, por si s6 ndo garante que a gestao
seja de fato democratica, sobretudo com resultados e indicadores de qualidade
satisfatorios, dada a importancia e a relagdo do papel de um bom diretor para a
eficiéncia e a eficacia da escola.

Assim, cabe inferir que os processos de escolha mais eficazes sdo aqueles
combinados entre eleicdo com outros mecanismos capazes de aferir competéncias
minimas para os potenciais gestores, partindo do principio de que uma gestao
verdadeiramente democratica deve fomentar educacao de qualidade para todos, nao
isentando de responsabilidades os sistemas provedores da educagao publica. Em se
tratando da verificagcdo de competéncias minimas, é imprescindivel compreender os
processos de formacao inicial e continuada dos diretores, bem como a construcao de

sua capacidade de liderar e motivar sua comunidade.

3.1.3Formacao inicial/continuada do diretor escolar

Questdes relacionadas a forma como os cursos de formacgdo inicial de

professores lidam com os novos paradigmas e exigéncias incumbidas ao diretor de
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escola e sobre a formagao e concepgao de formacgao ideal para se preparar um bom
diretor trazem inquietagbes no cenario educacional atual, sobretudo com a
centralidade do diretor da escola como estimulador da democracia participativa e
influenciador direto para o alcance de bons resultados no interior da escola (Luck,
2000a; 2009).

Num esforgo em elucidar ou, pelo menos, apresentar caminhos, pretendemos,
nesta subsecdo, discutir a luz dos estudos de diversos autores, inclusive ja
mencionados ao longo deste trabalho, sobre como se da o processo de formacgéao
inicial dos diretores escolares, as possibilidades de formacao continuada, as bases e
expectativas para uma boa formacao, seja nos aspectos pedagogicos, administrativos
ou financeiros.

Segundo pesquisa realizada por Araujo (2017), que culminou em dissertagao
de mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacgdo Publica do Programa de Pos-
graduacéao Profissional (PPGP) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), o
problema estaria centralizado na caréncia de formacgéo efetiva para o cargo de diretor
em seus aspectos administrativos e financeiros. A pesquisa de Araujo (2017) se deu
no periodo inicial de implementacdo do PNE (2014-2024).

Adentrando na pesquisa (Araujo, 2017), verifica-se que as mudangas e
avangos das praticas escolares que vém se desenvolvendo nos ultimos anos tornam
necessario que o diretor seja dindmico e multifuncional, ndo sé pelo viés da gestao
pedagdgica, como também da gestdo de pessoas e gestdo administrativa/financeira,
tornando o processo de formacado desses profissionais um dos mais importantes
pilares da gestao educacional no pais. Para Araujo (2017, p. 26), “ha lacunas” entre a
formacéo inicial do professor e a expectativa de conhecimentos e agdes exigidos pela

SEE/MG para seu exercicio na dire¢do das escolas:

Diante do exposto, depreende-se que o processo de investidura no
cargo de diretor escolar apresenta lacunas, uma vez que o professor
que assume tal cargo ndo tem em sua formagéo, no geral, o preparo
para lidar com as novas atribuigcbes, especialmente as de cunho
financeiro e administrativo (Araujo, 2017, p. 26-27).

Essas lacunas, além do sentimento dos diretores entrevistados pelo autor de
estarem a deriva e sem 0 acompanhamento necessario por parte do sistema, foram
confrontadas e confirmadas por meio de sua pesquisa realizada nas escolas estaduais
de Ibirité/MG, de jurisdicdo da SRE Metropolitana B:



88

A suposicdo mencionada foi confirmada, quando se constatou a
inexisténcia de formacéo inicial para os diretores, o desconhecimento
destes a respeito dos cursos de formacgao disponiveis na rede, além
do reiterado sentimento de abandono demonstrando durante as
entrevistas (Araujo, 2017, p. 7).

De acordo com Estévao (2001), somente a capacidade do gestor perante sua
comunidade, inclusive a capacidade técnica, sera capaz de Ihe garantir legitimidade.
Em uma abordagem critica, o autor defende que a formagao do gestor ndo pode se
resumir a competéncias de ordem técnica, mecanicista nos moldes empresariais, por
estar diretamente ligada as competéncias de ordem politico-pedagogicas. Partindo
desse pressuposto, a formagao do gestor deve considera-lo como ator politico capaz

de exercer a defesa de uma educagao democratica e equanime. Nesse sentido,

considera que o perigo na formacao resulta de esta se tornar, no novo
contexto politico neoliberal, num mecanismo de treino, (...) com
orientagdes predominantemente técnicas, gerenciais e pragmaticas,
reproduzindo as preocupacbes com a eficacia e a produtividade
(Estévao, 2001, p. 93).

Contudo, o autor alerta para a necessidade de que a gestao esteja presente no
curriculo dos cursos de formagao inicial de todos os professores, dado o papel central,
ainda que nao exclusivo, para todos os profissionais da educacdo. Porém, tal
formacéao para a preparacéo de gestores devera centrar-se na dimensao pedagdgica
ao invés da gestdo administrativa. Nesse pressuposto, “o gestor passa a ser entendido
como um educador e nao tanto como um gestor de processos organizativos” (Estévao,
2001, p. 99).

Seguindo por essa linha tedrica, Paro (2009) apresenta um pensamento
analogo ao explicitar que ha “pelo menos um paradoxo” na tentativa de se introduzir
os “principios da teoria geral de administragao a situagao escolar", dada a natureza
da escola ser justamente o contrario da natureza da “empresa capitalista em geral”
(2009, p. 454). Para o autor,

€ aqui que se poe o carater eventualmente paradoxal dos dois termos
apresentados. De um lado, temos uma administracdo escolar que, ao
buscar realizar os objetivos da escola, funda-se nos principios e
métodos da administragdo geral; de outro, apresenta-se a escola
como formadora de sujeitos histéricos, com objetivos incompativeis
com a dominacgdo. Nao haveria nada de contraditério ou paradoxal
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entre esses dois termos se 0 que se denomina “administragao geral’
se pautasse verdadeiramente pelos “principios gerais de
administracao”. Mas a chamada Teoria Geral da Administracédo, que
se desenvolve a partir do inicio do século XX, com Frederick Taylor
(1978) e Henri Fayol (1981), e a qual José Querino Ribeiro se reporta
(em especial a Fayol), sempre teve por referéncia a empresa mercantil
capitalista (Paro, 2009, p. 456).

Nesse sentido, ha uma clara intengdo em sobrepor uma formagéao puramente
técnica aos gestores escolares, semelhante a formagao controladora do trabalho
atribuida aos gerentes de fabrica, em prejuizo da formagéao pedagdgica, necessaria
ao diretor escolar. Formagao social, histérica, democratica e critica a qualquer forma
de dominagdo ideoldgica ou econdmica que se apresente como solugcdo desse
paradoxo.

Seguindo essa premissa nao seria exagero afirmar que, Paro (2009), a partir
desse entendimento, pretende romper com os modos de producido e reproducio
capitalista dominantes que se valem da escola como um importante aparelho
ideolégico de Estado (Althusser, 2022). Defende uma educagao que pretende ser
capaz de seguir “para além do capital”, onde se torna necessario ter “em vista a
realizacao de uma ordem social metabdlica que sustente concretamente a si propria,
sem nenhuma referéncia autojustificativa para os males do capitalismo” (Mészaros,
2008, p. 62).

A partir desse pressuposto, ndo ha que se defender uma formacéo inicial
diferenciada para o gestor escolar sob o risco de se relegar o cargo a algum grupo
seleto de individuos que estariam supostamente acima dos demais professores e
profissionais da escola. Essa premissa parte do principio de que todos os professores
sdo capazes de exercer a gestdao, compreendendo que todos os homens sao
intelectuais, pois todo trabalho, mesmo instrumental ou manual, envolve sobre ele
certa parcela criadora e intelectual. Os grupos que alcangam hegemonia, lutam pela
conquista ideoldgica, e € na escola moderna onde esses grupos sao elaborados e
buscam colocar em pratica sua dominagao (Gramsci, 2001).

Diante desse aspecto, tal formacao inicial especifica s6 é defendida num
contexto em que o diretor escolar se coloca como exclusivo possuidor da autoridade
e responsabilidade sobre o sucesso ou fracasso da escola, situacdo que poderia muito
bem ser debelada caso a direcdo da escola fosse compartilhada, coletiva e colegiada

a exemplo da composi¢cao de um conselho de diretores, de forma que estivessem
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alinhados ndo s6 aos meios para se administrar as escolas, mas principalmente as
suas finalidades (Paro, 2009).

Nesse viés, mesmo que defenda a importancia das competéncias da gestéo
administrativa e financeira como atividades-meio na escola, Luck (2009) concorda que
de todas as dimensdes da gestdo escolar, a centralidade se encontra na gestao
pedagogica, como fomentadora da atividade-fim de cada escola, que se encontra na
aprendizagem e para onde todas a demais dimensdes da gestdo convergem.

Portanto,

ao se ignorar a especificidade do trabalho pedagdgico, toma-se o
trabalho escolar como outro qualquer, adotando medidas analogas as
que tém sido tomadas em outras unidades produtivas. Como as
demais unidades produtivas, no sistema capitalista, se pautam, em
geral, pelo modo de produgdo e de administracdo capitalista, esse
equivoco leva a administracdo da escola a se orientar pelos mesmos
principios e métodos adotados pela empresa capitalista, que tem
objetivos antagbnicos ao da educacéao (Paro, 2010, p. 774).

Assim, Paro (2011) conclui, através de pesquisa qualitativa realizada em 2008,
que, de um modo geral, entre os participantes da pesquisa ha concordancia unanime
sobre a formacgao do gestor com énfase no pedagdgico, onde ha o entendimento de
que falta ao diretor, para o desempenho satisfatério de suas fungdes de lideranca e
administragdo, conhecer mais profundamente a educacdo do que as técnicas
advindas do modelo da “administragdo empresarial capitalista” (p. 48).

Visao divergente do que foi exposto até aqui, no que concerne a formagao dos
gestores escolares, nos apresenta Brooke e Rezende (2020), uma vez que, para 0s
autores, ha uma oposi¢cdo exagerada as boas praticas gerencialistas na gestao
escolar. Essa postura vem prejudicando o debate em torno da formagao dos gestores
escolares em prol de maior eficiéncia e eficacia das escolas. Partindo desse
pressuposto, os autores afirmam (p. 249) “que os diretores escolares foram mal
servidos pelo curso de especializagao oferecido pelo Ministério da Educacédo (MEC)
entre 2006 e 2016 no marco do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo

Basica Publica”?3. Na concepgéo de Brooke e Rezende (2020), o curso se concentrou

2 De acordo com o portal do MEC, o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao
Basica integra um conjunto de acbes que teve inicio em 2005, com o curso-piloto de
extensdo em gestao escolar, ofertado pelo INEP. Em 2006, passou a ser coordenado pela
Secretaria de Educacao Basica (SEB), dando inicio ao Curso de Pés-graduagao em Gestao
Escolar, com carga horaria de 400 horas, destinado a diretores e vice-diretores em exercicio
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de forma exagerada no viés académico e sociolégico, relegando as necessidades de

aquisicao de habilidades técnicas dos gestores a segundo plano.

Diante do exposto, com base em pesquisas realizadas por diversos autores ao

longo da década de 2010 e no Censo de 2019, descortinam-se algumas constatagdes

(Brooke; Rezende, 2020), que organizamos no Quadro 8, na pretensdo de que se

apresente de forma mais didatica:

Quadro 8 — Constatagbes quanto a formagao dos gestores escolares com base em

pesquisas realizadas ao longo da década de 2010 (continua)

a)

Ao longo da década houve um crescimento significativo no quantitativo de gestores
escolares no Brasil, impulsionado sobretudo pela inclusdo da Educacgao Infantil.

b)

Ha um quantitativo elevado de gestores com especializagdo, porém, apenas um tergo
deles apresentam especializagdo com énfase em gestao.

c)

d)

e)

As oportunidades de formacao apresentam enorme discrepancia e heterogeneidade:
cursos formais e informais; cursos livres; Pds-graduacao lato sensu e stricto sensu;
cursos de aperfeicoamento.

A carga horaria dos cursos de aperfeicoamento em gestdo também & muito variavel
entre 8 a 180 horas de duracao.

O publico-alvo desses cursos também é muito heterogéneo, podendo ser oferecidos
para os candidatos ao cargo de diretor, aos aprovados nos processos seletivos, ou
como pré-requisito para se candidatar

f)

Quanto a pertinéncia dos estudos em nivel de Pés-graduagéo, ha pesquisa em que
apenas um décimo do recorte pesquisado apresenta algum preparo formal, com o
minimo de 80 horas, na area especifica da sua atuagao.

Esse dado reflete diversos fatores: a preferéncia do docente por estudos continuados
com relevancia para a progressao na carreira de professor de modo geral, reflexo das
incertezas associadas ao acesso e tempo de permanéncia no cargo de gestor; o
fato do cargo de diretor nao fazer parte de uma carreira, salvo no caso de Sao Paulo;
e, principalmente, pela auséncia nos outros estados de incentivos para o individuo
investir na sua formagao de gestor (...). A consequéncia é a preponderancia de
diretores sem a formacao prévia necessaria para permitir a pronta insercdo produtiva
nas tarefas da gestéo escolar (Brooke; Rezende, 2020, p. 255). (grifos nossos).

j)

Ainda que conste muita discrepancia e resultados nem sempre homogéneos nas
pesquisas quanto a formagao dos diretores em nivel de Pds-graduacéo, ha o consenso
sobre a necessidade de um preparo diferenciado para o diretor nesse nivel de formagao.
Esse consenso se fundamenta no fato de que o nivel de graduacao (pedagogia e
licenciaturas) ndo é mais suficiente para atender as novas expectativas e atribui¢gdes do
cargo de diretor por nao apresentarem correspondéncia suficiente com o trabalho do
gestor escolar, fato corroborado pelos diretores.

As Resolugdes do Conselho Nacional de Educagcao que regulamentam as diretrizes
curriculares do curso de pedagogia, a partir de 2006, tratam a gestado educacional como
mais uma das atividades do pedagogo e ndo mais como uma atividade separada
precisando de habilitagdo propria, ou seja, a gestdo escolar se tornou mais uma
atividade pedagdgica entre outras, o que concede ao curso de pedagogia ou licenciatura
a capacidade legal de formar os gestores das instituicbes de educacao basica mesmo
na auséncia de uma carga significativa de disciplinas especificas nesse sentido.

nas escolas publicas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-
educacao-basica/historico. Acesso em: 13 dez. 2023.
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Quadro 8 — Constatagdes quanto a formagéo dos gestores escolares com base em

pesquisas realizadas ao longo da década de 2010 (conclusao)

k) Atualmente existem trés modelos distintos para a formacao em nivel de Pés-graduacao
para ser diretor de escola:
O primeiro modelo é o do curso oferecido livremente por instituicdes de ensino
superior, mas que segue um programa estipulado ou credenciado pelo poder publico.
Nesse caso, o 6nus geralmente é do estudante. Este é o caso do Estado de Sao Paulo
e também de paises como o Chile.
0O segundo modelo ¢ o de todos os demais estados brasileiros, onde as secretarias de
educacao individual ou coletivamente, através dos seus proprios centros de formagao,
se organizam para oferecer cursos de duracao e formatos variados para completar a
formacéo profissional de docentes servidores que ja fazem parte do quadro e pretendem
assumir ou ja assumiram o cargo do diretor.
O terceiro modelo € um hibrido entre cursos planejados e patrocinados pelo poder
publico que faz parceria com instituicbes de ensino superior para ofertar um programa
de Pds-graduacao /lato sensu. Este seria o caso do curso de especializagado Escola de
Gestores organizado e financiado pelo MEC/FNDE e entregue pelas Universidades
Federais.

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Brooke e Rezende (2020).

Torna-se necessaria uma reflexdo mais aprofundada sobre algumas das
constatagdes apresentadas no Quadro 8. O item ‘g’, por exemplo, é muito
enriquecedor no sentido de se aproximar sobremaneira das hipoteses elencadas
neste trabalho como propulsoras do problema de pesquisa apresentado. Outro ponto
que merece nota é o apresentado no item ‘i’: diante de um novo cenario em que se
apresentam um grande numero de demandas, geralmente de alta complexidade para
o exercicio dos diretores, ha lacunas entre a formacao inicial docente e as habilidades
especificas exigidas atualmente aos gestores escolares. Reforcando essa premissa,

verifica-se que,

apesar da complexidade que ha na transicdo entre as atribuicdes
docentes e a nova funcdo gestora, nota-se nao haver preparo ou
formacgdo inicial que garanta ao novo diretor as ferramentas
necessarias a execucao das suas atividades. Isso pode caracterizar
um problema ja que a formagéo de professores, em tese, néo o dota
das competéncias técnicas necessarias ao fazer gestor em todas as
suas dimensbes (Araujo, 2018, p. 93).

Por um lado, a auséncia de formagéao voltada para o administrador nos cursos
de graduacdo forgcou que essa formagdo se deslocasse para o nivel de Poés-
graduacdo; no entanto, ndo ha clareza em ‘como’ e ‘qual’ tipo de formagéo seria
necessaria nesse nivel, consequentemente acarretando a perda de clareza também

quanto a figura do diretor e seu papel profissional (Brooke; Rezende, 2020). Ja para
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Burgos e Canegal (2011), as ultimas reformas educacionais passaram a reconhecer
a importancia do diretor como lider impulsionador e motivador de bons resultados na
escola, além de liderar a construgdao do processo de autonomia como parte do
“fortalecimento institucional” (p. 34).

Nesse sentido, a autoridade do gestor escolar estaria conectada ndo so6 a sua
capacidade politica e pedagogica, mas também as suas competéncias técnicas e
administrativas em busca de eficiéncia e eficacia nesta nova concepgao de escola.
Diante desse entendimento, por meio de pesquisa, os autores chegaram a

constatacdo de uma realidade em que

se sobra vontade e dedicacdo aos diretores escolares, faltam-lhes
competéncias técnicas mais especificas para a gestdo de um
ambiente tao complexo como sao as escolas e, sobretudo, faltam-lhes
parametros mais sélidos sobre o lugar da escola publica em nosso
projeto de democracia. Nao seria exagero afirmar que o diretor parece
estar solitario e perdido na rotina de improvisos da escola. (...) Para
reverter esse quadro, além de um forte investimento na capacitagao
técnica do diretor, sera preciso construir politicamente um novo
consenso a respeito do papel da escola, incorporando a nogao de éxito
escolar, ndo apenas a proficiéncia dos estudantes em disciplinas
especificas, mas também o seu efeito na difusdo de valores
compativeis com a republica democratica desenhada em 1988.
(Burgos; Canegal, 2011, p. 34-35)

Retornando as constatagdes apresentadas no Quadro 8, ha que se fazer
mencgao ao primeiro modelo apresentado no item ‘k’, com relacéo a politica ampla de
formacéao de diretores implantada no Chile, centralizada em padrbées de competéncia.
Esse caso € muito distinto da Certificacdo Ocupacional adotada pela Secretaria de
Estado de Educacao de Minas Gerais, ja que ndo podemos considerar esse modelo
como formador, mas apenas aferidor de conhecimentos minimos elencados numa
listagem de edital e quantificados em uma avaliagao (Araujo, 2018; Brooke; Rezende,
2020). Ja o segundo modelo retrata uma enorme heterogeneidade e indefinicao
redundando na descricao dos itens ‘c’, ‘d’ e ‘e’ do mesmo quadro.

Tais cursos, a exemplo de um curso EAD de quarenta horas com foco na gestao
financeira das Caixas Escolares (Minas Gerais, 2022d), oferecido pela SEE/MG até o

ano de 202224, ganham um contorno de paliativo para remendar as demandas de

2 A partir de setembro de 2023 a SEE/MG iniciou o Programa de Desenvolvimento de
Gestores Escolares (PDGE) com foco na formagao continuada dos diretores escolares.
Informacao disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/educacao-inicia-programa-de-
formacao-de-gestores-escolares-em-parceria-com-fundacao-joao-pinheiro-e-instituto-
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formagao por parte dos diretores novatos ou pretensos ao cargo, como se ficasse
evidente um certo consenso por parte dos sistemas de ensino quanto a formacéao
inicial dos diretores ser realmente inadequada (Brooke; Rezende, 2020).

Em contrapartida a esse modelo de formagdo, Brooke e Rezende (2020)
conceituam de forma positiva o Programa de Capacitagdo a Distancia de Gestores
Escolares (PROGESTAQ)% como “a mais conhecida das experiéncias das secretarias
de educagao para produzir um curso de formagdo em servigo para docentes ja
empossados ou com a intencdo de assumir uma vaga de diretor” (p. 268). Porém,
esse curso foi assumido pelo Ministério da Educacao e redesenhado, perdendo seu
viés formativo baseado nas demandas de cunho gerenciais e mais ligadas ao
cotidiano escolar, culminando num modelo mais voltado a formagao pedagdgica e
absorvido pelo programa Escola de Gestores?® em parceria com Institutos Federais
de Educacéao e Secretarias Estaduais € municipais de Educagao, sendo esse modelo
com pouca abrangéncia no estado de Minas Gerais (Araujo, 2018).

Outro programa de formagdo que merece destaque e que faz parte das
iniciativas da SEE/MG é o Programa de Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educagao Publica (PPGP), com vasto e longevo trabalho de construgcéo de
pesquisa e conhecimento na area da gestdo escolar, com varias contribuicdes

inclusive para este trabalho. De acordo com Araujo (2018), trata-se de

uma importante iniciativa de formacao de diretores que vem sendo
realizada pela SEE/MG é a contratagdo de vagas no Programa de
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educagao Publica
(PPGP), coordenado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A
referida secretaria contratou nos anos de 2015, 2016 e 2017 um total
de 120 vagas para que os diretores escolares estaduais da carreira

unibanco/. Acesso em: 15 dez. 2023. Por se tratar de um programa recente, ndo foi possivel
nem viavel estabelecer informacdes ou inferir sobre seus possiveis resultados.

% “Iniciativa do Conselho de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), langado em 2001
em 17 estados, o curso foi pioneiro no uso de EAD, na formulagcdo de uma proposta
colaborativa entre os estados e na organizagdo descentralizada, da entrega a cargo de
cada Secretaria participante, mas com tutores treinados pelo CONSED. O curso de 270
horas, 25% presenciais e 75% a distancia” (Brooke; Rezende, 2020, p. 268).

2% Em complemento a nota de rodapé n° 25, redesenhado, o Programa Escola de Gestores
tem como objetivo a formagao continuada de gestores escolares, por meio de cursos de
aperfeicoamento e especializagdo, a fim de desenvolver praticas de gestdo democratica
que confribuam para a aprendizagem efetiva dos estudantes e favoregcam o trabalho
coletivo e a transparéncia na gestdo escolar. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-auxilios/lista-de-
programas/escola-de-gestores. Acesso em: 15 dez. 2023.
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efetiva pudessem concorrer a estas e realizar o curso stricto sensu
com todas as despesas pagas pela SEE/MG. Apesar de
extremamente valida, a politica publica abarca pouco mais de 2% dos
diretores escolares estaduais, o que nao lhe da um resultado mais
vasto, embora os efeitos possam ser medidos a partir de outras
reverberagdes (Araujo, 2018, p. 97).

Infelizmente, é possivel inferir que a oferta de formagao que contemple a gestao
escolar, quando nao se apresenta insuficiente no conteudo ou mesmo na duragao,
acaba por se demonstrar insuficiente na abrangéncia. Conforme essa concepgéo, o
movimento para a defesa da formacgao inicial unicamente pedagdgica para o diretor
de escola e consequentemente a adequagdo dos cursos de graduacdo a este
paradigma, acabaram por promover uma “gradual desqualificacdo do gestor como
lideranca técnica, a partir da eliminagao da habilitacdo em administragcao escolar”
(Brooke; Rezende, 2020, p. 280). Sobretudo nesse ponto e, sem o intuito de
menosprezar a importancia da formacao pedagdgica, os autores atribuem essas
consequéncias a linha de pensamento de Paro (1996) pela qual se definem como
completamente contrarios, mesmo reconhecendo que “cursos inspirados nos modelos
de formagao para a administracdo de empresas, também ndo satisfaziam por nao
permitir a articulacdo do saber com a acdo em contextos especificamente
educacionais” (Brooke; Rezende, 2020, p. 284).

Dentre as atribuicbes do gestor escolar, ainda que ndo se contraponha a
importancia da gestdo pedagdgica, compete ao diretor escolar encontrar maneiras de
equilibrar essa gestdo com a gestdo administrativa, gestdo de pessoal e gestédo
financeira, onde todas elas integram de forma complementar uma gestdo ampla e
necessaria.

O que ocorre é que as atribuigdes burocraticas tém absorvido a maior parte do
tempo do gestor, o que acaba por sobrepor a demais dimensdes da gestdo a
pedagogica (Rocha; Carnieletto, 2007). Considerando esse aspecto, enquanto
prevalecer essa premissa, torna-se imprescindivel o dominio de competéncias e
habilidades por parte do diretor escolar para bem gerir tais dimensdes. Porém,

contrariando esse entendimento,

a experiéncia nas organizagdes escolares tem mostrado que o papel
do gestor educacional vem sofrendo, no ambito das organizacgées, as
consequéncias das lacunas na sua formacao basica e da falta de uma
formacgao continua. As instituicbes investiram, prioritariamente, na
formacgéao de professores, relegando, a um segundo plano, a dos seus
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gestores, ignorando de certa forma os inumeros e novos desafios a
que estdo submetidos esses profissionais, no exercicio de suas
atribuicdes cotidianas (Rocha; Carnieletto, 2007, p. 47).

Reforcando essas premissas e com o objetivo de “analisar questdes
fundamentais e os novos desafios afetos a gestdo escolar, em face das novas
demandas que a escola tem enfrentado no contexto de uma sociedade que se
democratiza e se transforma”, Lick (2000a, p. 11), nos apresenta em seu trabalho
uma consideravel contribuicdo quanto a formagao de gestores escolares.

A autora corrobora e compartilha das visdes de outros autores (Araujo, 2018;
Libaneo, 2018; Brooke; Rezende, 2020) quanto aos grandes desafios enfrentados
pelos gestores escolares e, consequentemente pelos sistemas de ensino, frente ao
atual contexto de grandes transformagdes e exigéncias em torno do cargo e do papel
do diretor. Desafios e problemas tais como: a oferta insuficiente para a formacéo inicial
dos gestores escolares que acabam por sobrecarregar os sistemas de ensino com a
incumbéncia de tentar atender essa demanda; gestores que, por falta de
oportunidades, acabam por ter que aprender apenas na pratica cotidiana através de
tentativa e erro; necessidade de formacédo do gestor escolar em competéncias
especificas para que n&o seja dominado pelas diversas pressdes de diversos setores
da sociedade, nas quais a escola se encontra sujeita; capacitagdes com baixa
eficiéncia pratica quanto a possibilidade de construgdo de uma nova realidade no
interior das escolas.

Frente a esses desafios, “é preciso que estes cursos superem uma série de
limitagcbes comumente detectadas em relacdo a cursos de formacao profissional na
area da educacgao” (Luck, 2000a, p. 30). Com esse objetivo, sempre de forma didatica,
Ldck (2000a) realiza uma analise dessas limitagdes e apresenta uma proposta, a qual

descrevemos a seguir, em forma de quadro:

Quadro 9 — Analise das limitagdes detectadas nos cursos de formagao dos gestores
escolares e propostas de superagao (continua)

LIMITACOES/PROPOSTA DESCRICAO

¢ Geralmente organizados por 6rgaos centrais, apresentam
um distanciamento do dia-a-dia das escolas.

o Consideram a problematica educacional como genérica e
ampla, resultando em conteudos abstratos e desligados
da realidade.

e Nao se leva em consideragao as fungcbes especificas que
0s gestores escolares devem desempenhar.

Programas pautados em
generalizagbes
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Quadro 9 — Andlise das limitagdes detectadas nos cursos de formagao dos gestores

escolares e propostas de superagao (concluséo)

Distanciamento entre
teoria e pratica

Esta associado a uma separacao entre pensar e fazer, em vista
do que as ideias e concepgdes sdo consideradas como belos
discursos, mas impossiveis de se colocar em pratica. Centram-
se em conteudos formais, deixando de lado os componentes
necessarios para o desempenho profissional que sao as
habilidades (saber fazer) e as atitudes (predispor-se a fazer).

Descontextualizagao
dos conteudos

Nao parecem referir-se a situagdes reais e concretas e, por
isso, deixam de interessar aos gestores como algo referente a
sua pratica.

Acabam por dificultar a manutengao do interesse, a motivagao
e o envolvimento dos cursistas no desenvolvimento das aulas.
Quando eles nao se veem em relagao ao objeto do curso, néo
veem a realidade concreta e objetiva de sua atuacéo,
desligam-se de acompanhar as aulas e, portanto, de aprender.

Enfoque no individuo

Nao levam em consideracdo o fato de que, para promover
alguma mudanga no contexto escolar, &€ necessario haver
muita lideranca e habilidade de mobilizagdo de equipe, o que,
em geral, nao é desenvolvido nos cursos realizados.

Falham por confundir mudangas individuais com modificagoes
organizacionais, que sao as preconizadas pela gestdo escolar.
E importante ressaltar que gestdo é processo compartilhado,
de equipe, em vista do que a equipe deveria ser capacitada em
conjunto.

E identificado que quem, apds a frequéncia a um curso de
formacgéao, procura introduzir mudangas aprendidas, em sua
escola, tende a desistir rapidamente de dar continuidade a seu
esforgo, mesmo que dotado de fortes caracteristicas pessoais
de lideranga, de um grande empenho e convicgédo, em relagao
as novas ideias, e até mesmo de uma preparagao adequada
para lidar com as reagdes naturais de resisténcia apresentada
pelos colegas.

Métodos de
transmissao de
conhecimentos

Geralmente empregam metodologia conteudista, voltada para
a apropriacao e reificacdo do discurso.

Adotam como foco a transmissao de informagdes e
conhecimentos e ndo a resolugéo de problemas.

Por uma proposta
aberta de capacitagao
do gestor e sua
equipe

Deve considerar a realizacdo de capacitagdo da equipe de
gestdo da escola, incluindo o vice-diretor, o secretario da
escola, o supervisor e o orientador educacional, o
coordenador de area e professores lideres.

Apenas a metodologia voltada para a constru¢ao do
conhecimento, em detrimento da transmisséo, seria capaz de
promover, junto aos gestores, a orientacdo necessaria de
sensibilidade aos desdobramentos as situagdes, a orientacao
para sua compreensao, como condicdo para adequadamente
agir em relagao a elas.

E necessario ressaltar a necessidade de os sistemas de
ensino adotarem uma politica de formacado continuada de
gestores, de modo a estabelecer unidade e direcionamento
A0S Seus programas e Cursos.

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Liick (2000a).
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Como demonstrado de forma densa e enriquecedora, Lick (2000a) propde que
a formacéo inicial e continuada seja efetivamente contextualizada as situagdes reais,
focadas em estudos de caso e vivéncia do cotidiano, como propostas fundamentais e
imprescindiveis ndo s6 para o gestor escolar, mas para toda a equipe gestora. Nao
ha como negar, dadas as necessidades do desenvolvimento de habilidades técnicas
exigidas aos gestores na atualidade, que os cursos de formagao inicial ou continuada,
sejam em exercicio ou ndo, necessariamente precisem contemplar essas dimensdes.
Se sao exigidas do diretor escolar capacidades administrativas gerenciais, nada mais
justo que prepara-lo para exercer de forma satisfatoria tais atribuigdes.

Contudo, compreendemos e defendemos o carater fundamental da formagao
pedagdgica para os gestores, dados os objetivos especificos da escola, que exigem
para seu desenvolvimento, que profissionais ‘educadores’ preparados nos
pressupostos da ‘educagao’ assumam a gestédo das escolas, definindo bem os papéis
de cada perfil profissional: ao professor cabe gerir a escola, nao gerir empresas, da
mesma forma que aos administradores de empresas nao compete estar no interior
das escolas. Tal definicao de papéis, contudo, ndo exclui a necessidade do dominio
de habilidades e competéncias técnicas, ainda que fundamentais, para uma boa
gestdo administrativa e financeira da escola, de acordo com o que se exige do perfil
atual dos diretores, sob o risco da desmotivacdo ou mesmo temor dos professores
quanto ao exercicio do cargo de diretor de escola.

Nesse sentido, em que pese a defesa da formacao especifica para o diretor
escolar como ampliacdo da formacado pedagdgica, dada a natureza do cargo em
atender demandas também especificas, Libaneo (2018, p. 95-96) nos expde que,

apesar de haver

uma diversidade de opinides sobre o papel do diretor, principalmente,
sobre se Ihe cabem tarefas apenas administrativas ou também tarefas
pedagdgicas, em sentido mais estrito. Preferimos optar pela seguinte
posicao: o diretor de escola é o responsavel pelo funcionamento
administrativo e pedagdgico, portanto necessita de conhecimentos
tanto administrativos quanto pedagdgicos (Libaneo, 2018, p. 95-96).

E justamente alinhada a esse pensamento que julgamos ser a forma mais
correta de definir a formacgao ideal e necessaria para o bom desempenho do gestor
escolar, para que possa atingir sua plenitude na garantia de oferecer ensino de

qualidade para toda a populagao brasileira.
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Delineados os desafios em torno da formagéao do gestor, deparamo-nos com
outro ponto crucial que surge como mais um desafio demandado a esse profissional
na atual conjuntura da educacgao, que perpassa o cargo de diretor de escola: o perfil
e o exercicio da lideranga. De acordo com Brooke e Rezende (2020, p. 188-189), “a
lideranga ndo € um produto exclusivamente de atributos pessoais, mas um conjunto
de atividades exercidas em fungao das circunstancias e em interagdo com outras
pessoas da escola”. A boa comunicacdo e a capacidade de lidar com conflitos séo
competéncias essenciais para a lideranca de um diretor de escola no contexto
brasileiro. Essas habilidades podem contribuir para a eficacia da escola de varias
maneiras, como: “melhorar o clima escolar, superar suas divisdes internas, criar uma
unidade de objetivos e estabelecer uma férmula para o compartilhamento de poder e
responsabilidades” (p. 157).

Contudo, os autores sao enfaticos ao afirmar que as provas de conhecimento
aplicadas para os pretensos diretores, a exemplo da Certificagcdo Ocupacional que
ocorre em Minas Gerais, possuem um carater centrado em normas e leis, o que acaba
relegando o perfil de lideranga dos candidatos.

Nesse aspecto, € merecido estabelecer comparacdo ao modelo chileno que
prioriza as habilidades dos diretores de escola, ligadas ao exercicio da lideranga “na
criacdo de uma visao estratégica, no desenvolvimento profissional da equipe, nos
processos pedagdgicos, na convivéncia com a comunidade e na gestdo da escola”
(Brooke; Rezende, 2020, p. 197). No entanto, os autores ressaltam a auséncia de
pesquisas no Brasil quanto ao conceito de lideranga no contexto escolar, dado o
predominio de ideias contrarias a metodologia gerencialista e a crenga de que apenas
a eleicao para diretores seria suficiente para uma gestdo democratica, conduzindo as
possibilidades de implementacado de procedimentos capazes de identificar pretensos
diretores com maiores habilidades em exercer a lideranga de forma eficaz em
patamares irrelevantes.

O diretor de escola, dada sua funcao, se evidencia a priori como lideranga no
ambiente escolar, capaz de exercer influéncia sobre o aprendizado dos alunos, sendo
também capaz de conduzir e motivar sua equipe com vistas a produzir e se apropriar
de dados que conduzam a melhores resultados. Nesse sentido a lideranga certamente
possibilita, ainda que indiretamente, ganhos consideraveis que conduzem a melhor

qualidade do ensino e, consequentemente da aprendizagem (Vilardi, 2021).
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Vilardi (2021) corrobora a ideia de Brooke e Rezende (2020) quanto a escassez
de pesquisas em ambito do perfil de lideranga no Brasil. Contudo, apresenta dados e
evidéncias com base em pesquisas estrangeiras nesta tematica, que indicam o fato
de que a lideranga realmente exerce indiretamente influéncia na aprendizagem dos
alunos, inclusive ao gerar um ambiente propicio para que ocorra esse processo. Tais
evidéncias estariam alicer¢cadas no que a autora define como quatro variaveis com

caracteristicas assim descritas:

A racional estava ancorada nos conhecimentos e habilidades dos
membros da equipe escolar; a emocional inclui os sentimentos, as
disposicbes ou estados afetivos de membros da equipe, tanto
individuais quanto coletivos, que poderiam moldar a natureza de seus
trabalhos; a organizacional inclui as caracteristicas das escolas que
estruturam as relagcdes e interacbes entre o0os membros da
organizagao; e as variaveis da familia incluem as caracteristicas da
moradia que s&o alteraveis e mostraram contribui¢cdes significativas
para o sucesso dos alunos na escola (Vilardi, 2021, p. 97). (grifos
NOSSO0S).

Porém, a autora alerta para a questao de que nao basta ao diretor adquirir tais
habilidades, mas também as formas como coloca em pratica essas habilidades de
lideranga dentro da escola e conforme cada contexto. Outros aspectos também estao
envolvidos, tais como “relagdes interpessoais” e a “relacdo familia-escola” (p. 100),
que sao preponderantes quando colocados em pratica com habil lideranga, ainda que
nem todos os possiveis aspectos de lideranga possam ser considerados eficazes.
Nesse sentido, a lideranga eficaz ndo se restringe ao diretor da escola, nem apenas
pelo cargo ou caracteristicas pessoais, sendo uma habilidade possivel de ser
desenvolvida, exercida em equipe, de forma participativa e colaborativa por todos os
profissionais envolvidos no Projeto Politico-Pedagogico da escola.

Assim, ainda que haja grande importéncia e centralidade na capacidade de
lideranga do diretor da escola, ndo se deve pautar apenas em ‘lideranga’, mas em
‘liderangas’ (Libaneo, 2018). A partir da premissa da importancia do papel do diretor
no exercicio da lideranca e os desafios do diretor no contexto atual das escolas,

Libaneo (2018) destaca que:

e O crescimento da populacdo e a urbanizagdo da sociedade tém
levado a instalacdo de escolas maiores, tornando mais complexas
as tarefas de organizacao e gestao.
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¢ As mudancgas na sociedade envolvendo uma ligagdo maior da
escola com outras realidades tais como os meios de comunicagao
e informagao, a automacéo, implicando uma ligagdo mais explicita
da escola com outros organismos da comunidade.

¢ A necessidade de vinculo maior com as familias, uma vez que
responsabilidades que antes correspondiam aos pais e maes vao
sendo conferidas as escolas: orientagao psicolégica, orientagao
sexual, orientacdo para novas necessidades da vida urbana,
educacao para o transito, educacdao para o lazer, educagao
ambiental, etc. (Libaneo, 2018, p. 96)

Intrinseco ao paradigma da atualidade e complexidade do exercicio do cargo
de diretor, além da necessidade de exercer ‘lideranga’ junto a sua equipe, um
paradigma que aqui adentramos, compete a esse ator colocar em pratica decisdes
tomadas de forma colegiada, onde deve exercer o papel de um profissional “que
consegue aglutinar as aspiragdes, os desejos, as expectativas da comunidade escolar
e articular a adeséo e participacao de todos os segmentos da escola na gestdo de um

projeto comum” (Libaneo, 2018, p. 97).

3.2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A proposta desta pesquisa surgiu a partir do trabalho cotidiano, observacgao,
reflexdes e anseios da pratica profissional do pesquisador no cargo de Inspetor
Escolar, ligado diretamente a gestdo das escolas e ao contexto escolar vivido
paulatinamente no chdo de escola?’, o que permitiu também acompanhar e vivenciar
as reflexdes e anseios de diretores de escolas estaduais de Minas Gerais. Salienta-
se a experiéncia anterior do pesquisador ao longo de oito anos dedicados a docéncia,
coordenacao e direcao de escola publica em redes municipais de ensino, além de 14
anos pregressos como operario no chdo de fabrica?®, o que possibilitou trazer a tona
forte influéncia de experiéncias profissionais, sociais e psicoldgicas para o interior da
escola publica.

Nesse sentido, Minayo (2012, p. 16), nos esclarece que “nada pode ser

intelectualmente um problema se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da

27 De acordo com Bazzo (2020, p. 2), trata-se de “uma expressdo que muitos educadores
costumam usar e que, na boa sintese do antropdlogo Alexandre Pereira, refere-se a
concretude das relagdes vividas no cotidiano das instituicdes de ensino, em contraposicao
a uma imagem idealizada de escola”.

28 Analoga a nota de rodapé anterior, porém se refere a pratica industrial.
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vida pratica”. Portanto a pesquisa social investigativa se encontra diretamente ligada
a fatores igualmente sociais conectados a imersdo e razdes vividas na realidade.
Ainda por essa linha de raciocinio, cabe mengédo a um viés construtivista social, de
que os ‘resultados sdo sempre criados pela interacdo pesquisador/pesquisado”
(Alves-Mazzotti; Gewandsznajder, 1998, p. 133).

Contudo, apenas observar, pressupor e apresentar conclusbes pode se
caracterizar como leviandade passivel de conduzir a sociedade democratica a riscos
incontestaveis, sobretudo no atual contexto histérico em que a ciéncia moderna
carece cotidianamente de se reafirmar, de tdo atacada por opinides rasas e cobertas
por achismos e determinantes minimalistas. Assim, compete ao pesquisador,
responsavelmente, se pautar em evidéncias, além de se valer da sistematizagao
baseada no método cientifico, para se produzir conhecimento realmente valido para o
aprimoramento civilizatério da humanidade. Essa premissa reforca a tese de se
construir um bom referencial tedrico, pois “uma pesquisa sem teoria corre o risco de
ser uma simples opinido pessoal sobre a realidade observada” (Minayo, 2012, p. 19).

Nesse sentido,

se quisermos, portanto, trilhar a carreira de pesquisador, temos que
nos aprofundar nas obras dos diferentes autores que trabalham com
os temas que nos preocupam, inclusive, com os que desenvolvem ou
abracam teorias com as quais ideologicamente ndo concordamos”
(Minayo, 2012, p. 19)

Justamente com engajamento nessa premissa, buscamos no referencial
tedrico apresentar correntes de pensamento e argumentos inter-relacionados ou, por
vezes, divergentes, esperando que o leitor também possa exercer o papel de sintese
a partir do que se apresenta. Partindo desse paradigma, como forma de dinamizar o
processo, diante da tempestividade necessaria e a dimensao do recorte escolhido, na
pesquisa de campo, adotamos o meétodo de pesquisa empirica de abordagem
quantitativa.

Nesse sentido, concordamos com Bogdan e Biklen (1994, p. 89) quanto a
pesquisa ter a “necessidade de espirito pratico na escolha deste” método além de
procurar “fontes de dados compativeis com os recursos e competéncia” possiveis ao
contexto. Segundo os autores (p. 89), “o estudo de caso consiste na observacao
detalhada de um contexto (...), ou de um acontecimento especifico”, o que se

demonstra, para este estudo, a principio, conveniente e eficaz.
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Quanto aos eixos de analise elencados para este problema de pesquisa, por
um lado, abordamos uma linha estratégica de pensamento analoga ao construtivismo
social, ao adotar “um minimo de estruturagao prévia” que conduzisse a apenas uma
categoria, uma vez que, numa situagao “socialmente construida”, nem sempre sera
possivel “apreender seu significado se, de modo arbitrario e precoce, a aprisionarmos
em dimensoes e categorias” (Alves-Mazzotti; Gewandsznajder, 1998, p. 147).

Por outro lado, “dificilmente um pesquisador inicia sua coleta de dados sem que
alguma teoria esteja orientando seus passos”. Portanto, ndo ha que se pensar em
método puramente indutivo, uma vez que ja existe conhecimento acumulado por
outras pesquisas realizadas em contexto semelhante, o que apresentamos e
discutimos por meio da pesquisa exploratoria com produgédo de dados primarios em
busca de evidéncias, além da discussao apresentada no referencial teérico (Alves-
Mazzotti; Gewandsznajder, 1998, p. 148).

Com fulcro nessas premissas, buscamos tender ao equilibrio, uma vez que
abrimos o leque para os eixos de analise possiveis, sem perder de vista uma estrutura
que permitisse focar no problema e garantir tempestividade nos procedimentos da
pesquisa. Assim, esperamos evitar a perda do foco, ao mesmo tempo em que
tentamos evitar enviesar resultados ou mesmo induzir a um Unico caminho, por
acreditar que é no decorrer da pesquisa que os eixos poderao emergir de forma mais
clara.

Diante do exposto, nesta segéo pretendemos apresentar ao longo de suas trés
subsecgoes, o contexto em analise para o local da pesquisa, os sujeitos envolvidos e

o instrumento utilizados para a geragcéo dos dados.

3.2.1 A delimitagao do local de pesquisa

O local amplo de pesquisa foi a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)
Metropolitana B. Contudo, com o intuito de definir um foco mais localizado, por se
tratar do ambiente de trabalho ligado diretamente ao pesquisador e por possibilitar
fazer um recorte de escolas com representagdo analoga ao universo total de escolas
pertencentes a jurisdicdo da SRE Metropolitana B, o local de pesquisa tera seu foco
no municipio de Ibirité. A delimitagdo do municipio permitiu estabelecer um recorte de
dezessete escolas estaduais, ou seja, 8,5% das escolas de toda a SRE, onde ha a

ocorréncia do processo de escolha para o cargo de diretor no formato ja apresentado



104

e, com representacao diversificada em relagao aos parametros de dimensionamento
das escolas estaduais, estabelecidos pela SEE?®. Em resumo, percebe-se que o
municipio de Ibirité apresenta, proporcionalmente, caracteristicas bem proximas ao
universo da SRE, o que, podera trazer respostas mais assertivas e coerentes as
hipoteses e problematizagao levantadas neste trabalho.

O Municipio de Ibirité esta localizado na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, conforme apresentado no mapa do Anexo E. Apresenta elevado grau de
urbanizagdo em torno de 98%, onde as regides industriais de Belo Horizonte e
Contagem exercem um forte poder de polarizagdo capaz de atrair novos moradores
(Ibirité, 2018). De acordo com informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) de 2022, apresentamos seus dados estatisticos na Tabela 9, a

seqguir:
Tabela 9 — Dados estatisticos do municipio de Ibirité (2022)
Area Territorial 72,395 km? [2022]
Populagao residente 170.537 pessoas [2022]
Densidade demografica 2.355,65 hab/km? [2022]
Escolarizagdo 6 a 14 anos 97,5 % [2010]
IDHM - indice de desenvolvimento humano | 0,704 [2010]
municipal
Mortalidade infantil 12,16 obitos por mil nascidos vivos [2020]
PIB per capita 14.400,90 R$ [2020]

Fonte: IBGE. Disponivel em: htips://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ibirite.html.
Acesso em: 07 dez. 2023.

Quanto a delimitagcdo do campo de pesquisa, apresentamos na Tabela 10, a
seguir, a relagdo das dezessete escolas estaduais de Ibirité°, sua caracterizagéo por
numero de turnos, quantitativo de matriculas, quantitativo de servidores e razao do
quantitativo de alunos por quantitativo de servidores, conforme dados consolidados

no primeiro semestre de 2024.

2 Vide “Tabela 6", que apresenta o dimensionamento de escolas estaduais da SRE
Metropolitana B, conforme municipio de sua jurisdicAdo e quantitativo de alunos
matriculados.

30 O Municipio conta também com a Escola Sandoval Soares de Azevedo. No entanto, esta
escola estadual se encontra vinculada a Fundacao Helena Antipoff (FHA), com regramento
proprio para os processos de escolha de diretores. Portanto ndo sera o foco dessa
pesquisa. Vide “Figura 1”, que apresenta o Organograma da Secretaria de Estado de
Educacao.
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Tabela 10 — Escolas Estaduais pertencentes ao municipio de Ibirité com dados
consolidados do quantitativo de matriculas, turnos, quantitativo de servidores e

relacdo de alunos por servidor em 2024
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2 5 ﬁ ,‘E & = 0 % g e 0
= 2] S | 0w | XE | 25 |o 2 W
5 (o] S a5 | o< | O 8 Zx
L 2 no: O wg | 8 | o 000
ESCOLAS ESTADUAIS 4 < PR | WS | S El1SS e
= = ww | L9 22 235 CnS
< o 14 ﬂ_: 8 o w = L m <o
= | £ |00 |ag | 22|22 |a3s
z Z Sw| €< | 25 |& 2
CESEC de lbirité 2224* 2 2 23 10 8 51,7*
EE Anténio Marinho Campos 558 2 2 35 6 9 10,7
EE Anténio Pinheiro Diniz 945 3 4 60 8 17 10,6
EE Cora Coralina 742 3 4 55 7 16 9
EE de Ensino Fundamental e Médio 322 3 1 43 5 9 5,6
EE dos Palmares 957 2 3 54 8 16 11,8
EE Gyslaine de Freitas Araujo 536 3 3 48 6 10 8
EE Imperatriz Pimenta 417 3 2 38 5 10 7,6
EE Joao Anténio Siqueira 290 2 1 32 4 8 6,4
EE Joao Ferreira de Freitas 1334 3 4 99 10 23 9,8
EE José Rodrigues Betim 960 3 4 63 8 18 10,3
EE Juscelino Kubitschek de Oliveira 879 3 4 59 8 17 10
EE Maria Alves Nagy Varga 496 2 2 31 6 10 10,1
EE no Parque Elizabeth 627 3 3 41 7 12 10
EE Pedro Evangelista Diniz 414 2 2 29 5 7 9,6
EE Prof.2 Elza Cardoso Rangel 241 2 1 28 4 6 6,2
EE Prof.2 Yolanda Martins 749 3 3 51 7 15 9,9

*0s numeros de matriculas do CESEC sao acima dos parametros por se tratar de modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos semipresencial. Nesse caso ha uma consideravel
rotatividade de alunos.

Fonte: elaborada pelo autor (2024), através de dados extraidos do Sistema de Controle de
Quadro de Pessoal (SYSADP).

Um ponto que se destaca é a ‘relagéo entre numero de alunos por numero de
servidores’. Com excecao do CESEC, por razbes especificas discriminadas nas
observacdes da tabela, é possivel observar que ha uma proporgao direta com a razéo
exposta nesse item, ou seja, quanto maior a escola em termos de quantidade de
alunos, maior é a razdo do numero de alunos por servidor.

Nesse viés, a principio, infere-se que nas escolas com maior nimero de alunos,
havera proporcionalmente uma carga de trabalho maior por servidor, ja que também

tera que atender a um numero maior de alunos. Para exemplificar, podemos comparar
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o caso da EE Joao Ferreira de Freitas, onde ha 1334 alunos e proporcionalmente 9,8
alunos por servidor; e o caso da EE Prof.? Elza Cardoso Rangel, onde ha 241 alunos
e proporcionalmente 6,2 alunos por servidor.

Verifica-se, nos dados das escolas mencionadas, que no primeiro caso 0s
servidores atendem quase o dobro de alunos em comparagdo ao segundo caso.
Esses dados nos permitem inferir que, quanto maior o porte da escola, maior o grau
de dificuldade para a gestdo, o que podera se demonstrar como indicador das
hipoteses apresentadas neste trabalho, a serem confirmadas pela analise da

manifestacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

3.2.20s sujeitos envolvidos

Os sujeitos desta pesquisa sao os profissionais vinculados ao magistério,
considerados aptos a se candidatarem ao cargo de diretor de escola estadual segundo
as normativas da SEE/MG (Minas Gerais, 2022b): Professores (PEB) e/ou
Especialistas em Educagdo Basica (EEB), incluindo os atuais diretores e vice-
diretores em exercicio. Essa escolha justifica-se por si s6 no fato de serem
exclusivamente estes sujeitos virtualmente e potencialmente os diretores e vice-
diretores das escolas estaduais de Minas Gerais. Assim, seguindo por esse viés de

justificativa,

a escolha do campo onde seréo colhidos os dados, bem como dos
participantes é proposital, isto €, o pesquisador os escolhe em funcao
das questdes de interesse do estudo e também das condi¢gbes de
acesso e permanéncia no campo e disponibilidade dos sujeitos (Alves-
Mazzotti; Gewandsznajder, 1998, p. 162). (grifos nossos).

Nesse sentido, salientamos a necessidade de interagdo onde “as relagcdes
sociais que se estabelecem entre pesquisador e pesquisados nao sao diferentes
daquelas que existem na sociedade, e, como tal devem ser encaradas e discutidas”
(Alves-Mazzotti; Gewandsznajder, 1998, p. 164). Assim, torna-se imprescindivel gerar
dados junto a esses sujeitos. Conhecer seu grau de interesse e conhecimento do que
€ necessario para o exercicio do cargo de diretor de escola estadual em Minas Gerais,
sua formacao nesta area profissional, bem como suas expectativas e/ou frustragdes

com relagdo ao cargo.
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Em conformidade com o recorte de dezessete escolas estaduais com portes
diversos (graus de dificuldade administrativa) no municipio escolhido para a pesquisa
de campo, trabalhamos com uma amostra censitaria representativamente
significativa, abrangendo oitocentos e ftrinta e quatro diretores, vice-diretores,
professores e especialistas em educagao; em exercicio e com vinculos trabalhistas
efetivos ou convocados (vinculo temporario) 3!, conforme discriminado na Tabela 11,

através de dados colhidos no primeiro semestre de 2024:

Tabela 11 — Escolas Estaduais pertencentes ao municipio de Ibirité com o

quantitativo de diretores, vice-diretores, professores e especialistas em 2024

o o
ESCOLAS ESTADUAIS | yicE DIRETORES | ESPECIALISTAS

CESEC de Ibirité 2 23
EE Antbnio Marinho Campos 2 35
EE Antdnio Pinheiro Diniz 4 60
EE Cora Coralina 4 55
EE de Ensino Fundamental e Médio 1 43
EE dos Palmares 3 54
EE Gyslaine de Freitas Araujo 3 48
EE Imperatriz Pimenta 2 38
EE Jodo Antbnio Siqueira 1 32
EE Joao Ferreira de Freitas 4 99
EE José Rodrigues Betim 4 63
EE Juscelino Kubitschek de Oliveira 4 59
EE Maria Alves Nagy Varga 2 31
EE no Parque Elizabeth 3 41
EE Pedro Evangelista Diniz 2 29
EE Prof.2 Elza Cardoso Rangel 1 28
EE Prof.? Yolanda Martins 3 51

Total por segmento 45 789

TOTAL 834

Fonte: elaborada pelo autor (2024), através de dados extraidos do Sistema de Controle de
Quadro de Pessoal (SYSADP).

Ao trabalhar com esses sujeitos em um recorte amplo, pretendemos dar maior

credibilidade e confiabilidade, buscando compreender e analisar se ha fundamentos

31 Nao ha como precisar o numero correto da amostra devido a volatilidade dos quadros de
pessoal, que flutuam para mais ou para menos, conforme a realidade e a especificidade
temporal das escolas com relagdo ao numero de alunos matriculados e modalidades de
ensino (Minas Gerais, 2022c).
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e consisténcia nas hipoteses apresentadas como possiveis entraves geradores da
redugao na procura de candidatos ao cargo de diretor escolar, inclusive sob a oética de
quem ja estd no cargo de diretor e/ou vice-diretor em primeiro mandato ou por
mandatos continuos.

Consideramos, ainda, que escolher apenas um grupo especifico entre os aptos
a concorrer ao cargo de diretor, ou mesmo um numero menor de escolas, poderia
apresentar pouca abrangéncia, diversidade e representatividade, correndo-se o risco
de conduzir a uma fragmentacédo da capacidade de analise no contexto onde o foco
do problema se integra, acarretando em uma situagcdo de demasiada delimitacdo das
possibilidades de estudo por parte do pesquisador, artificializando seus resultados
(Bogdan; Biklen, 1994). Portanto, salientamos que uma amostra, a principio,
superdimensionada se faz necessaria pelo fato de que a exclusao parcial do segmento
dentro do recorte do municipio se demonstrou inviavel, podendo comprometer a
fidelidade dos resultados.

A expectativa foi de que esse alto quantitativo fosse compensado pelo nimero
de devolutivas das respostas voluntarias dos sujeitos, ainda que a pesquisa censitaria
passasse a ser amostral, em conjunto com a escolha do instrumento de coleta de

dados, conforme pretendemos apresentar a seguir.

3.2.3 Instrumento de coleta de dados

Partimos do entendimento de que a pesquisa e, consequentemente, o trabalho
de campo, devem se fundamentar em hipoteses, técnicas e método cientifico, além
de um robusto aporte tedrico baseado em conceitos e paradigmas consistentes

(Minayo, 2012). De acordo com a autora, o trabalho de campo,

consiste em levar para a pratica empirica a construgao teodrica
elaborada na primeira etapa. Essa fase combina instrumentos de
observagao, entrevistas ou outras modalidades de comunicacido e
interlocucdo com os pesquisados, levantamento de material
documental e outros. Ela realiza um momento relacional e pratico de
fundamental importancia exploratéria, de confirmagao e refutacao de
hipéteses e de construgéo de teoria (Minayo, 2012, p. 26).

Em conformidade com essa premissa, apresentamos os instrumentos de

pesquisa utilizados para a coleta de dados, buscando junto aos sujeitos da pesquisa,
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suas concepgdes, caracteristicas e expectativas. A principio, com o objetivo de
elencar evidéncias do problema a ser pesquisado, durante a fase de pesquisa
exploratdria, trabalhamos com as legislagcbes diretamente relacionadas aos processos
de escolha para o cargo de diretor de escola. Esses documentos refletem as
exigéncias e expectativas por parte da SEE/MG e incidem sobre os pretensos
diretores que proverao os cargos no contexto das escolas. Nessa linha de raciocinio,
os documentos pertencentes ao arcabougo legal da pesquisa exploratéria foram os

descritos no Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Pesquisa exploratéria em legislagdes relacionadas aos processos de

escolha para o cargo de diretor

DOCUMENTO REFERENCIA
Lein® 15.293, de 05 de e Institui as carreiras dos Profissionais de Educacao Basica
agosto de 2004 do Estado de Minas Gerais.
e Dispoe sobre a Certificagdo Ocupacional para Diretor de
Edital SEE n° 05, de 29 de Ezcola Fstadugl no émb.ito da Secretaria de Estado de
junho de 2022 ucagao de Mlne}s Gerais. y o
e Anexo lll: Contelido Programatico e Referéncias para
estudo.
e Estabelece normas para o processo de escolha de
servidor para o cargo de provimento em comissdo de
Resolugdo SEE n° 4.782, Diretor e para fungao gratificada de Vice-diretor de Escola
de 04 de novembro de da Rede Estadual de Minas Gerais e trata de outros
2022 dispositivos correlatos.
o Anexo ll: atribuigdes em conformidade com o Termo de
Compromisso do Diretor de Escola Estadual
o Dispbe sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de
Educacéo.
Decreto n® 48.709. de 26 | ® Art.igo_s 56 a 61: dis.p()em sopre as .competéncias. e
de outubro de 2’023 atribuicdes das Superintendéncias Regionais de Ensino
de Porte | e Porte Il, e suas respectivas Diretorias,
pertencentes a jurisdicdo da Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Minas Gerais (2004; 2022a; 2022b; 2023g).

Ja na pesquisa de campo, utilizamos um questionario fechado aplicado aos
sujeitos, no quantitativo ja definido para este trabalho, na Tabela 11. As fontes
utilizadas para produgao dos eixos de analise do questionario basearam-se no aporte
tedrico, incluindo o conhecimento produzido na fase da pesquisa exploratéria, em
busca das evidéncias e hipoteses apresentadas (Alves-Mazzotti; Gewandsznajder,
1998). Procuramos, com este instrumento, captar intencionalidades em relagcao as

especificidades dos sujeitos, tais como entender o0s possiveis mecanismos
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facilitadores e/ou dificultadores para a manutengédo dos diretores em seus cargos e
quantificar as principais causas que afastam e/ou aproximam os demais servidores do
magistério a pleitear o cargo de diretor de escola estadual perante suas comunidades,
buscando responder a questao de pesquisa apresentada neste trabalho.

O questionario foi construido em formato de formulario eletrénico (disponivel
no Apéndice B), contemplando questdes identificadas numericamente envolvendo a
identificacdo do contexto, a categorizacdo dos entrevistados e os eixos de anadlise
relacionados as possiveis hipéteses elencadas para o problema de pesquisa, assim
descritos: Formacgdo; Vencimento e Carreira; Atribuicbes do Cargo; Certificagao
Ocupacional; Provimento do Cargo e Gestdao Democratica da Educacéo, este ultimo
de forma transversal perpassando os demais eixos. Ha categorias de questdes
numéricas que se desdobram em itens/questdes de mesma tematica identificadas
através de letras. Em suma, o instrumento de pesquisa para coleta de dados em
campo totaliza quarenta e sete itens distribuidos em um total de dez questbes®,

conforme apresentamos de forma catalogada a seguir, no Quadro 11:

Quadro 11 — Resumo esquematico do Instrumento de Pesquisa (questionario)

CATEGORIA/EIXO DE ANALISE QUESTAO (N°) ITEM
Conte)'(tualiza(;éolPerfil dos participantes da 1:2:3:4: 5
pesquisa T e
Formacgao 6 a; b;c;d;e;f,g; h;i;j.
Vencimento e Carreira 7 a; b;c;d;e;f, g; h;i.
Atribuigdes do Cargo 8 a;c;d;f, g;i.
Certificagao Ocupacional 9 a;b;c;d;e;f; g.
Provimento do Cargo 10 a; b;c; d;f.
Gestdo Democratica da Educagao 6;7;8;9; 10" 8b; 8e; 8h; 9h; 10e.
*considerando a transversalidade do Eixo de Analise, as questbes perpassam os demais
eixos, direta ou indiretamente.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Com o objetivo de possibilitar aos participantes da pesquisa respostas com
gradagdes em escala de atitudes, as questdes do instrumento de pesquisa de campo
predominantemente apresentam possibilidades de respostas expressas por meio de

escala de Likert®3. Nesse sentido, entendemos que

uma area consagrada, porém, ainda promissora para estudos, refere-
se a compreender como as pessoas reagem diante de situacdes

32 A integra do instrumento de pesquisa se encontra no Apéndice A, ao final deste trabalho.
33 Vide nota de rodapé n° 3.
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conhecidas, ou seja, suas atitudes. (...) Pessoas se organizam em
grupos ou redes com diferentes fins, assim, entender os motivos e as
agdes dessas organizagdes é de particular interesse dos estudiosos.
Os pesquisadores sociais buscam explicacées e entendimento sobre
os diversos aspectos da vida das pessoas em organizagdes e, para
tal, fazem uso deliberado de metodologias cientificas e de
mensuragbes empiricas. (...) As pessoas, grupos € organizacgoes,
guando necessitam mensurar atitude, buscam formas de fazé-lo com
o0 menor desperdicio de recursos e maior precisdo possivel. Para
tanto, ao invés de delinear pesquisas para cada evento de
mensuracao desejado, buscam modelos prontos e acreditados pela
academia que transparegam confiabilidade. (Lucian; Dornelas, 2015,
p. 159)

O parametro utilizado para a escala de Likert foi o de gradagao de intensidade
com quatro itens, onde optamos por eliminar o ponto de neutralidade entre os
intervalos negativos e positivos (Lucian; Dornelas, 2015). O viés de intensidade se
estabeleceu para algumas questdes em classificagdo por ‘concordéancia’, conforme

demonstrado na Tabela 12, a sequir:

Tabela 12 — Niveis da Escala de Likert adotada no instrumento de pesquisa

NIVEL DE GRADAGAO CLASSIFICAGAO DE CONCORDANCIA
1 Discordo totalmente
2 Discordo
3 Concordo
4 Concordo totalmente

Fonte: elaborada pelo autor (2024), com base em Martins e Cornacchione (2021) e Cunha
(2007).

Em suma, por meio do instrumento de pesquisa escolhido, optamos por dar
centralidade a tépicos mais especificos ao problema de pesquisa, ainda que seja
permitido aos participantes da pesquisa variar a gradagéo de suas respostas (Bogdan;
Biklen, 1994). Nesse aspecto, novamente concordamos com Bogdan e Biklen (1994),
adotando uma perspectiva diferente da postura de autores que alimentam a polémica
sobre a maior eficacia de instrumentos estruturados ao invés dos nao estruturados e
também dos que defendem justamente o contrario. Assim, entendemos que
independente da escolha, a opgao deve levar em conta o tipo de instrumento que
atenda aos objetivos do que se pretende investigar, sendo possivel, inclusive, alterar
seu formato conforme as etapas da pesquisa avangam.

Partindo dessa premissa, o questionario passa a se constituir, como uma

importante estratégia para geragao de dados, “permitindo ao investigador desenvolver
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intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do
mundo” (Bogdan; Biklen, 1994, p. 134).

Os dados apresentados por meio das respostas ao questionario proposto,
foram colhidos entre os dias 14/05/2024 a 19/07/2024. Nesse periodo, este
pesquisador realizou divulgagdo por meio de recursos eletrénicos (e-mail e redes
sociais) e pessoalmente junto aos diretores das escolas alvo da pesquisa e inspetoras
escolares que acompanhavam essas escolas. Ao longo desse periodo, foram
realizadas campanhas de engajamento e conscientizagdo da importancia da pesquisa
junto ao seu publico-alvo e aos gestores que multiplicaram a ideia junto aos demais
servidores.

A pesquisa realizada apresentou um delineamento de aplicagdo censitaria.
Porém, ndo alcangamos a totalidade de respostas no recorte previsto de oitocentos e
trinta e quatro servidores. Assim, consolidamos uma amostra de trezentos e vinte e
oito participantes da pesquisa, ou seja, 39,33% do numero total do recorte inicialmente
previsto. Salientamos que, individualmente, em nenhuma das dezessete escolas
pesquisadas, o percentual de respostas foi inferior a 20%3* do total de participantes.
Assim, para toda a analise dos resultados desta pesquisa, devemos considerar que
se trata da opinido de seus participantes, oriunda do recorte pesquisado. Ainda que
alguns achados da pesquisa possam refletir ao contexto do pais, ao estado ou mesmo
a totalidade da SRE, qualquer afirmacao referente a analise dos dados se refere aos
seus participantes, na amostra pesquisada.

A partir da geragao desses dados, passamos para a proxima etapa, tao
importante quanto uma coleta de dados eficaz: trata-se da analise dos dados gerados

e sua pertinéncia com o problema de pesquisa e o arcabougo tedrico apresentado.

3.3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A intencao desta secdo € analisar os dados coletados em campo relacionando-
0s com o arcaboucgo legal e evidéncias levantadas na pesquisa exploratoria e o
arcabouco tedrico, buscando responder a questdo proposta no inicio da pesquisa. A

pretensdo € analisar a causa principal para a ocorréncia do problema de pesquisa

3 Para identificagdo e detalhamento das escolas e do quantitativo do recorte pesquisado, vide
Tabela 11.
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superando o campo das hipdteses. A partir dessa premissa, torna-se possivel intervir
na realidade apresentada, desde que seja pertinente ao pesquisador propor um plano
de intervengao capaz de mitigar o problema. Diante do que apresentamos até aqui,
passamos a discorrer sobre os resultados da pesquisa realizada.

Como ja tratado na segao anterior, o questionario proposto como instrumento
de pesquisa se apresenta por meio de questdes numeradas, em que algumas delas
se desdobram em itens identificados por letras, de acordo com o bloco e/ou Eixo de
Analise. Assim, as questdes de numero 1 a 5 tratam do contexto pesquisado e perfil
dos participantes da pesquisa. Os dados colhidos neste contexto/caracterizacao serao

apresentados a seguir.

3.3.1Perfil dos participantes da pesquisa

Como forma de contextualizar o ambiente, a caracterizagao e o perfil do recorte
pesquisado, uma vez que ja foi apresentada a identificagdo das escolas pesquisadas
onde os servidores se encontram em exercicio, passamos a apresentar os dados
relativos ao tempo de atuagdo na rede estadual; tipo de segmento profissional de
pertencimento; tipo de vinculo associado ao cargo; e frequéncia com que ja se
candidataram ao cargo de diretor de escola estadual. Dessa forma, esses dados se
encontram expressos em tabelas com o quantitativo de participantes da pesquisa e
porcentagens, as quais apresentamos a seguir com a intengao de oferecer ao leitor

um panorama dos participantes da pesquisa.

Tabela 13 — Tempo de atuagao profissional nos cargos de Professor ou Especialista

em Educagao na rede estadual de ensino, indiferente do tipo de vinculo

TEMPO DE ATUACAO QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
1 a5 anos 86 26,2%
6 a 10 anos 81 24, 7%
11 a 15 anos 76 23,2%
16 anos ou mais 85 25,9%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

De acordo com os dados da Tabela 13, percebe-se um consideravel equilibrio
dos participantes da pesquisa quanto ao tempo de atuacdo na rede estadual de

ensino, evidenciando que ha diversidade de experiéncias profissionais entre os



114

participantes da pesquisa. Esses servidores estdo distribuidos conforme segmento

profissional apresentado na Tabela 14, a seguir:

Tabela 14 — Segmento profissional (cargos) dos servidores participantes da

pesquisa
CARGO QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Professor(a) (PEB) 282 86%
Especialista em Educagéo (EEB) 25 7,6%
Diretor(a) 15 4,6%
Vice-diretor(a) 06 1,8%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

A Tabela 14 expressa um predominio de professores entre os participantes da
pesquisa, 0 que nao surpreende uma vez que dados ja apresentados neste trabalho
corroboram esta informacao. Independentemente do quantitativo, todos os segmentos
pesquisados sao de diretores ou potenciais diretores, a principio aptos a candidatar-
se ao cargo, indiferente do vinculo de trabalho. Quanto a esse aspecto, a pesquisa
nos revelou que cento e noventa e dois dos participantes da pesquisa (58,5%) sao
servidores efetivos (concursados), enquanto cento e trinta e seis (41,5%), convocados
(contrato temporario). Ndo podemos deixar de observar que ha um quantitativo
consideravel de servidores temporarios comparado ao quantitativo de concursados,
sendo uma situacao de possivel pesquisa futura que aborde tal contexto, uma vez que
nao se trata do foco desta pesquisa, apesar de poder influenciar os dados analisados,
conforme as respostas apresentadas ao longo desta pesquisa.

Outro ponto importante questionado na pesquisa trata do quantitativo de
candidaturas dos participantes ao cargo de diretor de escola estadual. Apesar de
termos um equilibrio entre o tempo de servigo dos servidores participantes, conforme
expresso na Tabela 13, apenas trinta e cinco participantes da pesquisa (10,7%) ja se
candidataram uma vez ou mais ao cargo de diretor, sendo que duzentos e noventa e
trés participantes da pesquisa (89,3%) nunca se candidataram, o que nos leva a
inferir num consideravel quantitativo de servidores com relevante experiéncia
profissional na rede estadual de ensino que jamais demonstraram interesse em passar
pelo crivo do processo de escolha para o cargo de diretor.

Apos delinearmos o contexto e o perfil dos participantes da pesquisa, torna-se
relevante apresentarmos os blocos de questdes que carregam em si a analise dos

eixos, que passamos a apresentar.
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3.3.2Eixo: Formagao

Apesar das informacodes relativas a formacdo a principio também estarem
relacionadas ao perfil dos participantes da pesquisa, por pertencerem a um dos blocos
de questdes como eixo de analise especifico e por abranger questbes que envolvem
a relacao entre formagéo e o cargo de diretor, optamos por realizar esta analise de
forma separada, em subsecao especifica. Neste eixo de analise, as questdes foram
construidas de forma a identificar o nivel de formacéo inicial dos participantes, além
de possivel formacao continuada na area da educacgao e, mais especificamente, em
Gestao Escolar ou similar. A partir desse panorama, colhemos, junto aos participantes
da pesquisa, suas percepg¢des quanto a estarem preparados, através de seu nivel de
formacéao, para assumir o cargo de diretor. Nessa sequéncia, iniciamos pela Tabela

15 que apresenta o nivel de escolaridade do recorte pesquisado:

Tabela 15 — Indicagao do Nivel de escolaridade dos participantes da pesquisa,

como Formagéo Inicial necessaria para exercer o cargo (Questao 6a)

FORMACAO INICIAL QUANTITATIVO | PERCENTUAL (%)

Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior 101 30,8%
Outras Licenciaturas em nivel Superior 207 63,1%
Bacharel ou Tecnélogo com formacgao o

17 5,2%
complementar para docentes
Ensino Médio 03 0,9%
Ensino Médio Magistério -- -

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

A Tabela 15 nos indica que, entre os participantes da pesquisa, ha
predominancia de 63,1% com formacéo inicial em Licenciatura em nivel superior para
conteudo/areas especificas, seguido de Licenciados em Pedagogia ou Normal
Superior (30,8%). Em ambos os casos, trata-se do perfil profissional necessario aos
professores (regentes de aulas e/ou turmas) e especialistas em educagdo em
exercicio na Rede Estadual de Ensino. Nesse perfil profissional, também estao
incluidos os Bacharéis e/ou Tecnologos com formagédo complementar para docentes.

N&o houve participantes da pesquisa com formagédo em nivel médio especifico
para o magistério. Ja os participantes da pesquisa com formacao inicial em nivel
médio (0,9%), se enquadram como professores autorizados a lecionar de forma
precaria, contratados por falta de profissionais habilitados (Minas Gerais, 2023f).

Esses profissionais, apesar de atuarem como professores, ndo atendem aos
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requisitos minimos para se candidatarem ao cargo de diretor (Minas Gerais, 2022b).
Partindo para a formagao continuada, em nivel de Pés-graduagdo na area da

educacgao, a pesquisa nos apresentou os dados descritos na Tabela 16, a seguir:

Tabela 16 — Indicagao da escolaridade dos participantes da pesquisa em nivel de

Pés-graduacédo na area da Educacao (Questao 6b)

TIPO DE POS-GRADUAGAO QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Aperfeicoamento (minimo 180h) 13 4%

Especializagdo (minimo 360h) 219 66,8%
Mestrado 12 3,6%
Mestrado em andamento 06 1,8%
Doutorado 02 0,6%
Doutorado em andamento 01 0,3%
N&o possuo 75 22,9%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Conforme a Tabela 16, ha uma concentragao de servidores poés-graduados em
nivel de Especializagdo com pelo menos 360 horas de curso (66,8%). Em seguida, o
maior indice apresentado € de participantes da pesquisa que ndo possuem qualquer
Poés-graduacdo (22,9%), enquadrando-se num consideravel quantitativo de
participantes que possuem formagao superior, mas nao tém sequer um
Aperfeicoamento com o minimo de 180 horas. O enquadramento de mestres e
doutores apresentou um quantitativo que poderiamos considerar baixo, ja que,
somados, totalizam 4,2% dos participantes da pesquisa. Ainda menor € o indice de
quem esta atualmente investindo na formagao em nivel de mestrado e doutorado na
area da educagao (2,1%). Esse cenario apresenta dados ainda mais interessantes
quando o foco das poés-graduacdes se restringe a Gestdo Escolar (ou similar),

conforme os dados apresentados na Tabela 17:

Tabela 17 — Indicacéo da escolaridade dos participantes da pesquisa com formagao

especifica em Administracdo Escolar, Gestao Escolar ou similar (Questao 6c¢)

TIPO DE FORMAGCAO QUANTITATIVO | PERCENTUAL (%)

Graduacéo (habilitacdo em gestao escolar) 25 7,6%
Curso(s) de curta duracdo (menos que 180h) 14 4,3%
Aperfeicoamento (minimo 180h) 05 1,5%
Especializagdo (minimo 360h) 60 18,3%
Mestrado 02 0,6%

Doutorado - -
N&o possuo cursos nessa area 222 67,7%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).
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Comparados aos dados da Tabela 16, onde 22,9% dos participantes nao
possuem qualquer Pdés-graduagdo, de acordo com os dados da Tabela 17, o
quantitativo de participantes que nao possuem qualquer tipo de formagao na area da
Gestao Escolar praticamente triplica (67,7%), mesmo sem considerar 0s que possuem
apenas cursos de curta duragado. Bem mais que a metade do total de participantes da
pesquisa nao possui qualquer formagao nessa area. Outro ponto a se mencionar &
que os dois doutores participantes da pesquisa da Tabela 16, nao optaram pela area
da Gestao Escolar e apenas dois dos doze mestres escolheram esse tipo de formagao
em nivel de Pos-graduacao stricto sensu.

Partindo para a relagao da formagao com o exercicio do cargo de diretor, ao
serem perguntados se acreditavam que a formacgdo inicial (Licenciatura ou
Bacharelado com formagado complementar para docentes) os preparou o suficiente
para exercer o cargo de diretor de escola estadual, os participantes da pesquisa se

manifestaram em conformidade com o apresentado na Tabela 18:

Tabela 18 — Estar preparado para exercer o cargo de diretor através da formagao

inicial (Questao 6d)

GRADACAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 96 29,3%
Discordo 147 44 .8%
Concordo 75 22,9%
Concordo totalmente 10 3%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Percebe-se, através dos dados apresentados na Tabela 18, que 74,1% dos
participantes da pesquisa néo se sentem preparados para assumirem o cargo de
diretor, ou seja, trés em cada quatro participantes da pesquisa afirma n&o estar
preparados para o cargo a partir de sua formagao inicial em licenciaturas e/ou
formacao analoga. Relativo a formacao em Pés-graduacgao na area da educacgao,
os participantes da pesquisa se manifestaram conforme o disposto na Tabela 19,
guanto a se sentirem preparados o suficiente para exercerem o cargo de diretor de

escola estadual:
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Tabela 19 — Estar preparado para exercer o cargo de diretor através de Pos-

graduacgao na area da educacéao (Questao 69)

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 71 21,6%
Discordo 157 47 9%
Concordo 90 27,4%
Concordo totalmente 10 3%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Com relagdo a Tabela 19, duas analises merecem destaque: (i) considerando
que quase 23% dos participantes da pesquisa ndo possuem cursos de Pos-graduagéo
ou similares na area da educacao, infere-se a possibilidade de que, ao responder essa
questao, esses servidores ndao apresentem expectativas positivas quanto a formacéao
em Pdés-graduacgao nesta area; (i) comparados aos que nao se sentem preparados
para assumirem o cargo de diretor em nivel de formacgao inicial (Tabela 18), ha uma
sensivel alta, da ordem de 5%, dos que concordam ou concordam totalmente que a
Pdos-graduacao ou similar em educagao podera prepara-los melhor para exercer o
cargo de diretor. Essa afirmativa podera indicar positivamente a formacao em nivel de
Po6s-graduagcdo como mais indicada e eficaz para o exercicio do cargo do que a
formacéao inicial, na percepcéo dos participantes da pesquisa.

Seguindo essa linha de raciocinio, aproximadamente 74% dos participantes da
pesquisa discordam totalmente ou discordam que os cursos de Pedagogia, Normal
Superior e demais Licenciaturas, de forma geral, contemplam em seus curriculos a
formacédo necessaria para o diretor de escola (Questado 6e), premissa fortalecida
por 86% que consideram ser importante que esses cursos contemplem em seus
curriculos a formagéo necessaria para o diretor de escola (Questado 6f). Essas
afirmacdes nos levam a inferir que ha um predominio da percepcdo quanto a
importancia desses cursos contemplarem esse foco de formacédo, incluindo a
opinido daqueles que acreditam que os mesmos ja a contemplem.

Em consonancia, 64,3% dos participantes da pesquisa discordam totalmente
ou discordam que os cursos de Pds-graduagao (ou similares) na area da educagao
contemplam em seus curriculos a formacao necessaria para o diretor de escola
(Questao 6h), o que corrobora a afirmagédo de ndo se sentirem preparados para
exercerem o cargo com esse nivel de formacgao, descrita na Tabela 19 (Questao
6g). Fortalece esse raciocinio o fato de 84,1% dos participantes da pesquisa

afirmarem, concordando ou concordando totalmente, ser importante que os cursos
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de Pds-graduagao na area da educagao contemplem em seus curriculos a formagéao
necessaria para o diretor de escola (Questao 6i).

As afirmativas apresentadas no eixo “Formacao” fortalecem o argumento da
defesa em torno da importancia de formacédo adequada para o exercicio do cargo
de diretor de escola, tanto em nivel de graduagao e, ainda mais em nivel de Pos-
graduacao, corroborando a visdo de Araujo (2017), sobre a dinamicidade e
multifuncionalidade em todos os aspectos da gestdo requeridas aos diretores
escolares, tornando o processo de formagdo desses profissionais um dos mais
importantes pilares da gestao educacional no pais (Araujo, 2017).

Esse argumento € corroborado em pesquisas descritas por Brooke e Rezende
(2020), através de constatagdes quanto a formacdo dos gestores escolares, ja
descritas no Quadro 8, como a afirmacdo de que ha um quantitativo elevado de
gestores com especializagdo; porém, apenas um tergco deles apresenta
especializacdo com énfase em gestao. Na mesma linha dos pesquisadores (Brooke;
Rezende, 2020), ha muita discrepancia e resultados nem sempre homogéneos nas
pesquisas quanto a formagdo dos diretores em nivel de Pds-graduagao; contudo
também ha o consenso sobre a necessidade de um preparo diferenciado para o diretor
nesse nivel de formagao. Esse consenso se fundamenta no fato de que o nivel de
graduacéao (pedagogia e licenciaturas) nao € mais suficiente para atender as novas
expectativas e atribuigdes do cargo de diretor por ndo apresentarem correspondéncia
suficiente com o trabalho do gestor escolar, fato corroborado pelos diretores.

Contudo, observamos que, mesmo com formagdo em gestéo
escolar compativel ao exigido para exercer o cargo de diretor, 52,4% discordam ou
discordam totalmente, ante 47,6% que concordam ou concordam totalmente que
em algum momento concorreriam ao cargo de diretor de escola estadual (Questao
6j). Esse equilibrio nas manifestacdes dos participantes da pesquisa pode evidenciar
outras causas que supostamente influenciam na decisdo para candidatar-se ao
cargo de diretor, além da percepcédo de formagdo adequada. Assim, passamos a

analisar o eixo relacionado ao vencimento e carreira do diretor de escola estadual.

3.3.3Eixo: Vencimento e Carreira

Este eixo apresenta como objetivo analisar a percepgao dos participantes da

pesquisa sobre as condigdes gerais de trabalho do diretor (carga horaria e volume
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de trabalho), a relagdo com a carreira do diretor e seu vencimento/remuneracgao,
incluindo a diferenca de vencimento entre diretores efetivos e convocados. Iniciando
a analise em torno deste eixo, cabe expor que 67,6% dos participantes da pesquisa
afirmam nao ter conhecimento sobre como funciona a evolugdo na carreira do
diretor de escola estadual, bem como a tabela de vencimentos do diretor convocado
(vinculo temporario), ou a opgao remuneratéria do diretor com vinculo efetivo, ante
32,4% que afirmam conhecer esses direitos e procedimentos (Questao 7a). Tal fato
podera influenciar as percepgdes e respostas dos participantes da pesquisa, nao
podendo deixar de ser topico de analise. Reiteramos que do universo de
participantes da pesquisa, 58,5% sao servidores efetivos e 41,5% sé&o convocados.

Ao serem questionados com relagdo aos diretores convocados (vinculo
temporario), 61,9% dos participantes da pesquisa discordam totalmente ou
discordam que os padrdes de vencimento pré-definidos exclusivamente por tabela,
de acordo com o numero de matriculas da escola (valores descritos na Tabela 1),
sao fatores de influéncia para se candidatar ao cargo de diretor de escola
estadual apenas em escolas com porte maior (Questao 7b). O fato € que, de acordo
com dados ja apresentados na Tabela 1, o vencimento do diretor de uma escola de
maior porte com pelo menos 1500 alunos, € 56% maior que o vencimento do diretor
de uma escola de menor porte, com até 150 alunos. Outro ponto € que, de acordo
com dados cruzados entre a Tabela 1 e a Tabela 2, proporcionalmente a carga horaria,
o vencimento do diretor da escola de menor porte € menor que o vencimento basico
de um professor, chegando a se equiparar ao vencimento do professor apenas nas
escolas com o segundo menor porte, entre 150 a 399 alunos.

As opc¢des remuneratérias nos conduziam a hipotese de que a diferenca de
vencimento pudesse influenciar a escolha do servidor convocado para se candidatar
ao cargo de diretor em escolas de porte maior. Contudo, a resposta dos participantes,
ao manifestarem o contrario, pode revelar que ha outros fatores de influéncia mais
importantes do que o vencimento, ou apenas confirma que realmente desconhecem
a tabela de vencimentos do diretor convocado e/ou a opcao remuneratéria do
diretor com vinculo efetivo.

Quando a pesquisa trata dos diretores efetivos, apesar de apresentar um
indice menor em comparagdo as respostas da questdo anterior, 46,9% dos
participantes da pesquisa discordam totalmente ou discordam que os padrdes de

vencimento do diretor, definidos por op¢do remuneratoria (valores descritos na
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Tabela 2), sdo fatores de influéncia para o servidor efetivo se candidatar ao cargo
de diretor de escola estadual, indiferente do porte da escola (Questao 7d). Percebe-
se que quase metade dos participantes ndo levou em consideracao que, conforme
a Tabela 2, para o diretor efetivo a diferenga no vencimento entre a escola de menor
e a de maior porte podera chegar no maximo a 15,5%, uma vez que o quantitativo
de alunos da escola pouco influencia no vencimento. Nesse caso, as opc¢des
remuneratdrias nos conduzem a hipotese de que para o servidor efetivo ha a
preferéncia em se candidatar ao cargo de diretor em escolas de menores portes.

Assim, a resposta dos participantes reafirma a falta de conhecimento nos
padrboes de vencimento do diretor. Por outro lado, apesar dos dados sobre a
remuneracgao claramente demonstrarem maior vantagem do servidor efetivo em ser
diretor em escolas de porte menor, uma vez que sua remuneragao praticamente
nao apresentara diferenga em comparacao a ser diretor de escolas com porte maior,
as respostas a esta questdo poderiam revelar que, para os participantes da
pesquisa, indiferente do porte da escola e da remuneracdo, a complexidade das
atribuicdes ndo tornam o cargo atraente (Luck 2000a).

Na percepc¢ao dos participantes, para estas duas questdes envolvendo a
comparagao entre remuneragcao de diretores efetivos e convocados, o porte da
escola nao representaria uma influéncia consideravel, apesar dos dados de
vencimentos descritos na Tabela 1 e na Tabela 2 indicarem que o vencimento do
convocado tera consideravel diferenga (56%), ao passo que para o efetivo essa
diferenca representara um quantitativo menor (15,5%). Ainda, se comparados os
vencimentos entre convocados e efetivos, percebemos que a diferenga podera
variar entre 35% a 82% a favor dos efetivos. Essa percepcao dos participantes da
pesquisa poderia também estar relacionada ao desconhecimento quanto aos
padroes de vencimento e carreira dos diretores escolares, descritos na ‘Questao
7a’. Esse desconhecimento demonstra a hipotese que, apesar dessas informagdes
necessariamente serem de dominio publico, aparentemente ndo sao
compartilhadas ou mesmo divulgadas de forma adequada.

Partindo para a analise das relagdes entre vencimento e atribuigdes do cargo,
apresentamos a percepgao dos participantes da pesquisa na comparagao entre
diretores convocados e efetivos. Quanto ao vencimento do diretor de escola
estadual convocado ser compativel com as atribuigcbes do cargo (Questdo 7c),

79,9% dos participantes da pesquisa discordam totalmente ou discordam dessa
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afirmativa. J& com relagdo a mesma questdo relacionada aos diretores efetivos
(Questao 7€), o indice dos que discordam totalmente ou discordam é de 73,5%.

Nota-se que, apesar da maioria demonstrar desconhecimento em relagao aos
padrées de vencimento do diretor efetivo e/ou convocado (67,6%, conforme a
Questao 7a), os participantes da pesquisa entendem que, indiferente do vinculo, as
atribui¢cdées imputadas apresentam a mesma complexidade e incompatibilidade com
a remuneracao. O fato de haver maior indice de discordancia entre compatibilidade
das atribuicdes e vencimento no caso dos diretores convocados, indica que os
participantes da pesquisa também percebem que ha uma discrepancia na
remuneracao em desfavor dos diretores convocados perante os efetivos. Ou seja,
indiferente de desconhecerem os pormenores quanto ao funcionamento do
vencimento e carreira dos diretores, ha a percepcdo de que a relacdo entre
remuneragao e atribuicbes do cargo ainda € mais desigual para os diretores
convocados que para os efetivos. Essa percepgdo esta em consonancia com 0s
dados apresentados na Tabela 2, indicando a diferenga de remuneracao da ordem
de 34% nas escolas de menor porte, chegando a 82% nas escolas de porte maior,
sempre em desfavor do diretor convocado.

Quando questionamos sobre a carreira do diretorde escola
estadual efetivo (progressdes e promogdes) ser compativel com as atribuigdes do
cargo, os participantes ratificaram a percepg¢éo da discrepancia entre vencimento e
atribuicbes do cargo (Questdo 7f), com 68,3% que discordam totalmente ou
discordam dessa afirmativa. Ainda que predominante, nota-se uma reducido do
indice de discordancia nessa questao com relagao as duas questdes anteriores, nos
levando a inferir que na percepc¢ao dos participantes, efetivos e convocados, essa
discrepancia pode ser amenizada pela possibilidade do efetivo evoluir na carreira.

Apesar do universo de participantes envolver efetivos e convocados, a
questdo se referiu ao efetivo porque apenas esse perfil de servidor, por ser
concursado, apresenta a possibilidade de evoluir na carreira com base em seu
cargo de origem (Minas Gerais, 2004), o que esta diretamente vinculado a evolugéo
em sua remunerag¢ao. Mais uma vez percebemos a discrepancia entre diretores
efetivos e convocados, também refletida na percepcdo dos participantes da
pesquisa, indiferente de seu vinculo.

Independente de desigualdades percebidas entre diretores efetivos e

convocados, € notdrio que ha um descontentamento em relagcdo a remuneracao do
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diretor frente as atribuicbes a ele imputadas. Essa manifestacdo pode estar
relacionada ao alto grau de complexidade nas atribui¢gdes exigidas ao diretor na
atualidade, sobretudo as atribuicdes burocraticas que tomam a maior parte de seu
tempo de trabalho, em um cargo que exerce um importante papel que jamais
deveria se reduzir ao burocratico (Luck, 2000a; Rocha; Carnieletto, 2007). Essa
complexidade ainda se intensifica quando relacionada a manifestacdo de
despreparo para o cargo por parte dos participantes, ratificando a premissa de que,
frente aos grandes desafios enfrentados pelos gestores escolares na atualidade, as
lacunas na formacgao sao visiveis e incontestes (Araujo, 2018; Libaneo, 2018; Oliveira;
Vasques-Menezes, 2018; Brooke; Rezende, 2020).

Passamos as questdes que relacionam carga horaria de trabalho,
vencimento/carreira e atribuicdes do cargo. Referente a carga horaria de trabalho
do diretor ser compativel com o vencimento e carreira, as respostas se encontram
na Tabela 20:

Tabela 20 — A carga horaria de trabalho do diretor de escola estadual (40h

semanais) € compativel com o vencimento e carreira (Questéo 79)

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 53 16,2%
Discordo 164 50%
Concordo 105 32%
Concordo totalmente 06 1,8%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Percebemos que 66,2% do universo de participantes da pesquisa,
independentemente de seus vinculos, discordam totalmente e predominantemente
discordam que a carga horaria de trabalho do diretor seja compativel com seu
vencimento e/ou carreira. As respostas a esta questao ratificam a insatisfacdo dos
participantes da pesquisa com a remuneragao percebida pelo diretor, neste caso,
com relagao ao quantitativo de horas semanais exigidas para o cargo. Em referéncia
a carga horaria do diretor ser compativel com as demandas do cargo, apresentamos

os resultados na Tabela 21:
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Tabela 21 — A carga horaria de trabalho do diretor de escola estadual € compativel

com as demandas e atribuicdes do cargo (Questao 7h)

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 49 14,9%
Discordo 122 37,2%
Concordo 148 45,2%
Concordo totalmente 09 2,7%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Os participantes da pesquisa, efetivos e convocados, expressam discordancia
de 52,1% quanto a compatibilidade entre carga horaria e atribuicbes do cargo de
diretor. A carga horaria vinculada as atribuigdes do cargo também traz em si
qguestodes relacionadas ao vencimento do diretor que, conforme dados cruzados entre
a Tabela 1 e a Tabela 2, em uma escola de menor porte, proporcionalmente € menor
gue o vencimento basico de um professor. Porém, relaciona-se ainda mais aos novos
desafios e demandas imputadas a gestao escolar frente ao atual contexto de grandes
transformagdes e exigéncias em torno do cargo e do papel do diretor (Luck, 2000a;
Araujo, 2018; Libaneo, 2018; Brooke; Rezende, 2020), incluindo a sobreposi¢cao das
atribuicbes burocraticas em detrimento das pedagdgicas, que tomam a maior parte
do tempo de trabalho do diretor (Luck, 2000a; Rocha; Carnieletto, 2007).

As duas questdes apresentadas na Tabela 20 e na Tabela 21, apesar de
ratificarem o predominio da discordancia, apresentam maior tendéncia ao equilibrio
com a concordancia (mais evidente na Tabela 21) do que as questdes anteriores,
onde nao se relacionavam as variaveis de vencimento, carreira e atribuicdes com a
variavel ‘carga horaria’. Tal situagédo, considerando a sobrecarga das demandas
imputadas ao diretor, a principio podera nos apresentar um possivel paradoxo.
Contudo, isso nos permite inferir que, na percep¢ao dos participantes da pesquisa,
nao sera viavel ou cabivel ampliar a carga horaria de trabalho dos diretores em face
do atendimento a demanda. Essa premissa podera ser melhor analisada no proximo
eixo de analise, especifico as atribuicées do cargo.

Finalizando este eixo de analise, chegamos a possivel motivagado para os
servidores se candidatarem ao cargo de diretor em fungdo do atual padréo de
remuneracgao, relacionado as atribuicbes do cargo e ao porte das escolas. Nesse
caso, os participantes da pesquisa se manifestaram conforme dados apresentados
na Tabela 22:
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Tabela 22 — Com o atual padrdo de remuneragéao e as atribuigées do cargo, em

algum momento concorrerei a diretor em uma escola (Questéao 7i)

GRADACAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO | PERCENTUAL (%)
De grande porte (tamanho, quantidade de 15 4,6%
alunos e servidores).
De médio porte (tamanho, quantidade de 44 13,4%
alunos e servidores).
De pequeno porte (tamanho, quantidade de 36 11%
alunos e servidores).
N&o tenho interesse em ser diretor de escola 233 71%
estadual.

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Percebe-se que predominam de forma consideravel os participantes da
pesquisa que nao apresentam interesse no cargo de diretor de escola estadual,
indiferente do porte da escola e da remuneragéo/carreira atual. Esta questdo nos
reflete uma situagao de desinteresse analoga a questionada sobre a percepg¢ao dos
participantes da pesquisa com relagdo a formacédo adequada para exercer o cargo
de diretor. Nesse caso, ha um indicativo de desinteresse pelo cargo, sobretudo se
considerarmos que os numeros de desinteressados apresentados na Tabela 22
também incluem participantes da pesquisa que concordavam com a compatibilidade
entre remuneragao, carga horaria, vencimento e atribuicoes.

O cruzamento desses indicadores de despreparo para o cargo e
desinteresse, além de revelar o sentimento da necessidade de valorizagédo para o
cargo de diretor, mais uma vez corrobora a necessidade de formacdo adequada
capaz de oferecer maior seguranga para o exercicio do cargo. Por outro lado, ndo
ha como deixar de considerar que 24,4% dos participantes da pesquisa aceitariam,
nos atuais padrdes, candidatar-se em escolas de pequeno ou meédio porte. Cabe
nesse ponto uma inferéncia quanto a ponderagao: apesar de predominar o
desconhecimento dos padrdes de vencimento do diretor por parte dos participantes
da pesquisa, para assumirem o cargo de diretor ha um melhor custo-beneficio em
escolas com menor ou média complexidade para a gesté&o.

Este eixo corrobora a existéncia de uma relagao entre vencimento/carreira,
atribuicées do cargo e formacao, fortalecendo a afirmacgéo de que, apesar de a escola
de formagao da SEE/MG ja ter oferecido um curso EAD de quarenta horas com foco
na gestao financeira das Caixas Escolares (Minas Gerais, 2022d), esta proposta se

demonstrou insuficiente, dada a complexidade das atribuicdes e responsabilizagdo do
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cargo. Reiteramos que Araujo (2018), ao constatar a complexidade das competéncias
exigidas pelo cargo do diretor, afirma que a formagédo docente se demonstra
insuficiente diante das atribuigdes do cargo imputadas pela SEE/MG. Essa premissa
ndo podera deixar de reiterar a importancia do gestor escolar, tornando seu trabalho
e atribui¢des muito mais complexas e abrangentes em prol de resultados que possam
proporcionar bem-estar social, onde o “diretor de escola € um gestor da dinamica
social” (Luck, 2000a, p. 16). Assim torna-se primordial que essa importancia seja
convertida em valorizagdo profissional através de vencimento e carreira atrativos e
proporcionais as expectativas depositadas no diretor escolar.

A seguir, passamos a analisar o eixo relacionado as atribui¢ées do cargo, em

consonancia com os objetivos propostos neste trabalho.

3.3.4Eixo: Atribuicées do Cargo

Este eixo envolve a percepgcdao dos participantes da pesquisa
especificamente sobre as atribuigbes do cargo de diretor, relacionados a
complexidade da Gestdo Pedagogica, de Pessoas e Administrativa/Financeira
como dimensdes da gestdo. Nesses aspectos, os participantes da pesquisa se

manifestaram conforme apresentado nas Tabelas 23, 24 e 25, respectivamente:

Tabela 23 — As atribuigcdes da Gestao Pedagodgica do diretor de escola estadual

sdo complexas de serem desempenhadas e nao me sinto preparado (Questao 8a).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 23 7%
Discordo 94 28,7%
Concordo 163 49,7%
Concordo totalmente 48 14,6%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Os dados apresentados na Tabela 23 corroboram a percepgéo dos
participantes da pesquisa sobre a complexidade e o sentimento de despreparo com
relacao as atribuigdes imputadas ao diretor na dimenséo pedagdgica, uma vez que
64,3% deles concordam ou concordam totalmente com essa premissa. Essa
afirmativa se encontra em consonancia com a tese defendida por Araujo (2018), na

qual, diante do grande numero de demandas, geralmente de alta complexidade para
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o exercicio dos diretores, ha lacunas entre a formagao inicial docente e as habilidades
especificas exigidas a eles, onde “nota-se nao haver preparo ou formacao inicial que
garanta ao novo diretor as ferramentas necessérias a execugao das suas atividades”
(Araujo, 2018, p. 93).

Um fato interessante nesse caso é a percepcdao de despreparo dos
participantes da pesquisa para exercerem a gestao pedagogica, considerando que
sua formacgéao inicial € visivelmente pedagodgica. Esta situacdo nos conduz a reflexao
de que os participantes da pesquisa percebem que ha diferencas entre a formacao
pedagogica para uma sala de aula onde se ministram suas aulas, e a gestao
pedagogica de uma escola, onde diversos outros fatores também estéo envolvidos. A
seguir, na Tabela 24 apresentamos os dados referentes a dimensédo da Gestéo de

Pessoas:

Tabela 24 — Acredito que as atribuicdes da Gestao de Pessoas do diretor de escola

estadual sdo complexas de serem desempenhadas e ndo me sinto preparado

(Questao 8d).
GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 24 7,3%
Discordo 98 29,9%
Concordo 168 51,2%
Concordo totalmente 38 11,6%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Com relagado a esta dimensao da gestao, as respostas evidenciaram que na
mesma linha de raciocinio da questao anterior, 62,8% concordam ou concordam
totalmente quanto ao despreparo para o desempenho do cargo diante da
complexidade nas atribuicbes exigidas ao diretor para a Gestdo de Pessoas.
Percebe-se aqui o sentimento de despreparo frente a situacbes bem mais complexas
que vao além de lidar com ensino/aprendizagem. Situagdes que vao desde identificar
deficiéncias profissionais e providenciar capacitagdes, organizar o quadro de pessoal,
cuidar de registros de vida funcional e até mesmo conduzir a Avaliagdo de
Desempenho dos servidores (Minas Gerais, 2022b). Diante dessa realidade, mais
uma vez os dados corroboram e nos remetem a premissa da lacuna na formacao,
o0 que certamente podera “caracterizar um problema ja que a formagdo de
professores, em tese, ndo o dota das competéncias técnicas necessarias ao fazer

gestor em todas as suas dimensdes” (Araujo, 2018, p. 93). Seguindo esta analise,
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abordando a dimensdo da Gestdo Administrativa e Financeira, apresentamos os

dados gerados na pesquisa através da Tabela 25, a seguir:

Tabela 25 — As atribuigcdes da Gestao Administrativa e Financeira do diretor de
escola estadual sdo complexas de serem desempenhadas e ndo me sinto preparado

(Questao 8q).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 12 3, 7%
Discordo 79 24%
Concordo 182 55,5%
Concordo totalmente 55 16,8%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Notadamente, os participantes da pesquisa se manifestaram nesta questao
ainda de forma mais intensa seguindo a premissa das questdes anteriores, uma vez
que 72,3% concordam ou concordam totalmente com a percepc¢éo da complexidade
e do sentimento de despreparo com relagao as atribuicdes imputadas ao diretor na
dimensio administrativa/financeira.

De acordo com os dados das respostas manifestadas nas trés questdes
expressas nas Tabelas 23, 24 e 25, percebe-se que ndo ha um quantitativo
consideravelmente predominante de respostas que corroboram a complexidade das
atribuicdes imputadas ao diretor e o consequente despreparo para desempenha-
las. Percebe-se que ha uma maioria consideravel que segue essa tese, sempre
acima de 60%, chegando a ultrapassar os 70% quando se trata da dimensao
administrativa/financeira. Na dimensdo da Gestdo Administrativa e Financeira,
comparada as outras duas dimensdes, cerca de 9% a mais dos participantes da
pesquisa concordam ou concordam totalmente n&o estarem preparados dada sua
complexidade. Tal afirmativa, mais uma vez se encontra alinhada ao que é
defendido por Rocha e Carnieletto (2007) sobre o fato de que as atribuigbes
burocraticas absorvem a maior parte do tempo do diretor, se sobrepondo a gestéo
pedagdgica, exigindo do gestor o dominio de competéncias e habilidades especificas.

Por outro lado, as respostas a estas trés questdes, de certa maneira, refutam
a hipétese de que a Gestdo Pedagogica poderia se apresentar como menos
complexa, por estar diretamente vinculada a formacgao inicial dos professores e
especialistas, dado seu viés pedagogico, ainda que nao diretamente ligado a gestao

da escola. Seguindo essa premissa, Lick (2009) defende que a dimensao central da
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gestdo escolar é a gestdo pedagogica, como fomentadora da atividade-fim ao
ambiente escolar, ainda que as competéncias da gestao administrativa e financeira
também sejam de grande importancia como atividades-meio na escola. Nessa mesma
linha de pensamento, Paro (2011) defende, com fundamento em pesquisa, a
necessidade da formagdo do gestor com énfase no pedagdgico, por faltar
conhecimento mais aprofundado em educacgao para que o diretor desempenhe suas
funcdes de lideranca e administracao de forma mais satisfatoria.

Ainda se enveredando por essa linha de raciocinio, relacionada aos aspectos
da gestao, os participantes da pesquisa foram questionados quanto a possibilidade
de se candidatarem ao cargo de diretor, caso alguma dessas dimensdes pudessem
ser simplificadas. Os dados gerados, alicergados nas mesmas dimensdes da gestao
escolar das questdes anteriores, se encontram expressos nas Tabelas 26, 27 e 28,

que sdo respectivamente apresentadas, a seguir:

Tabela 26 — Se a Gestao Pedagégica pudesse ser simplificada, eu concorreria em

algum momento ao cargo de diretor de escola estadual (Questao 8c).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 64 19,5%
Discordo 130 39,6%
Concordo 117 35,7%
Concordo totalmente 17 5,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Os dados expressos pelos participantes da pesquisa, através da Tabela 26,
revelam o contexto de que, mesmo partindo de um pressuposto hipotético em que
fosse possivel a simplificacdo na dimensado da Gestdo Pedagdgica, 59,1% dos
participantes discordam totalmente ou discordam da possibilidade de concorrer ao
cargo de diretor. Ja relacionado a dimenséo da Gestdo de Pessoas, os dados se

encontram na Tabela 27:

Tabela 27 — Se a Gestao de Pessoas pudesse ser simplificada, eu concorreria em

algum momento ao cargo de diretor de escola estadual (Questéo 8f).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 57 17.4%
Discordo 136 41,4%
Concordo 118 36%
Concordo totalmente 17 5,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).
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Para a dimensao da Gestao de Pessoas, entre os participantes da pesquisa,
o grau de discordancia total, aglutinado ao de discordancia em concorrer ao cargo
de diretor em algum momento, caso fosse possivel simplificar essa dimensao da
gestédo, foi de 58,8%, representando um resultado muito equilibrado quando
comparado a questao anterior. Partindo para a dimensao da Gestdo Administrativa

e Financeira, temos os resultados apresentados a seguir, na Tabela 28:

Tabela 28 — Se a Gestao Administrativa e Financeira pudesse ser simplificada, eu

concorreria em algum momento ao cargo de diretor de escola estadual (Questao 8i).

GRADACAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 67 20,4%
Discordo 126 38,4%
Concordo 118 36%
Concordo totalmente 17 5,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

As respostas expressas por esta questao indicam 58,8% de discordéancia total
e discordancia, para se concorrer ao cargo de diretor numa eventual simplificagdo
na dimensdo da Gestdo Administrativa e Financeira. Esse indice foi exatamente
igual ao da questdo anterior, exceto por uma pequena variagdo superior na
discordancia total comparada com a discordancia.

Entretanto, os resultados se mantiveram equilibrados; ou seja, nestas trés
questdes, percebe-se um equilibrio nos niveis de discordancia em concorrer ao
cargo de diretor caso haja uma simplificagdo nas dimensdes da gestdo escolar.
Contudo, também ha que se considerar um maior equilibrio entre concordancia e
discordancia, independentemente do aspecto da Gestdo. Os que concordam
totalmente sdo exatamente em numero igual para as trés questdes, levando-nos a
inferir novamente que a complexidade € percebida nos trés aspectos da Gestao.

Por outro lado, comparando essas trés questbes com as trés anteriores,
percebe-se um consideravel aumento no quantitativo de participantes da pesquisa
que se sentiriam preparados para se candidatar ao cargo de diretor numa eventual
simplificagcdo dos aspectos da Gestdo. Em média aritmética, onde a principio nas
trés primeiras questdes desse eixo de analise, 67% néo se sentiam preparados para
assumir o cargo de diretor, nas trés ultimas questdes, essa média se reduz para

59% numa eventual simplificacdo nas dimensdes da gestdo. Libaneo (2018, p. 96)



131

enfatiza ao destacar o papel do diretor que: “o crescimento da populagdo e a
urbanizacao da sociedade tém levado a instalacio de escolas maiores, tornando mais

complexas as tarefas de organizagéo e gestdo”. Complexidade esta, que transporta
aspectos burocraticos inclusive para a gestdo do pedagogico. Nesse sentido, €
possivel compreender que os participantes da pesquisa se demonstraram sensiveis
a esses aspectos de complexidade, que se impdem como possiveis obstaculos para

os potenciais candidatos ao cargo de diretor.

3.3.5Eixo: Certificagao Ocupacional

Este eixo objetiva inferir sobre a percepc¢édo dos participantes da pesquisa
quanto a importancia, objetivos, influéncia e implicagdes da avaliagdo de
Certificagdo Ocupacional para o cargo de diretor na carreira dos servidores do
magistério da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Conforme a manifestacao neste eixo de analise, duzentos e cinquenta
participantes da pesquisa, o que representa 76,2% do universo dos participantes
nunca realizaram a avaliagao de Certificacdo Ocupacional para diretor de escola
estadual. Diante dessa realidade, apenas 23,8% ja realizaram a avaliagao pelo
menos uma vez, totalizando setenta e oito participantes da pesquisa (Questao 9a).

Quando, além da realizagao da avaliagdo, os participantes da pesquisa
foram questionados no quesito da aprovag¢ao na avaliagdo, o quantitativo de nao
aprovados, incluindo os que nunca realizaram a avaliacdo de Certificagao
Ocupacional, passa para duzentos e setenta e sete, ou seja, 84,5%, em
comparagao aos participantes da pesquisa que ja foram aprovados pelo menos uma
vez, que somam cinquenta e um (Questdo 9b). Contudo, devido aos prazos de
vigéncia das Certificagcbes Ocupacionais, geralmente de quatro anos, apenas os
aprovados nas Certificagbes ocorridas em 2018, 2021 e 2022 estavam aptos a
concorrer ao cargo de diretor no processo de escolha ocorrido em 20223° (Minas
Gerais, 2023a).

Nesse caso, para chegarmos ao quantitativo de servidores com Certificagao

Ocupacional vigente no processo de escolha de diretor em 2022, dos cinquenta e

% Para informagdes sobre 0os anos em que ocorreram as avaliagbes de Certificagdo, o nimero
de aprovados e o periodo de vigéncia, vide Tabela 3.
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um participantes da pesquisa que ja foram aprovados na Certificagdo pelo menos
uma vez, precisamos excluir os aprovados apenas nas Certificagdes anteriores, até
2015. Realizados esses calculos e considerando que, conforme dados expressos
na Tabela 14, dois dos dezessete diretores das escolas pesquisadas nao
responderam a pesquisa e estavam necessariamente certificados, chegamos enfim
ao quantitativo de trinta e oito servidores com Certificagao vigente em 2022. Esse
movimento se faz necessario para verificar se havia um quantitativo consideravel
de servidores aptos a participarem do processo de escolha em tela, uma das
possiveis hipéteses para a reducédo de candidatos ao cargo de diretor.

Mesmo considerando que esses trinta e oito aprovados nao estavam
igualmente distribuidos pelas dezessete escolas pesquisadas, ao cruzar os dados
dos participantes da pesquisa, € possivel inferir que em nove escolas pesquisadas
havia mais de um servidor certificado, ainda que em apenas duas das dezessete
escolas pesquisadas o processo de escolha de 2022 ter ocorrido com mais de uma
chapa inscrita. Mesmo assim, é possivel inferir com base nos dados gerados pela
pesquisa, a necessidade de se criar incentivos para ampliar o quantitativo de
servidores aprovados na avaliagao de Certificagdo Ocupacional, considerando que
no universo de participantes da pesquisa percebe-se um quantitativo predominante
de servidores que sequer se interessou em realizar a avaliagao.

Sobre a percepcdo dos participantes da pesquisa quanto aos possiveis
objetivos da Certificagdo Ocupacional, elencados entre ‘aferir conhecimentos’ ou
‘formacao e aquisigcao de conhecimentos’ obtivemos as respostas apresentadas a

seguir:

Tabela 29 — A Certificacdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual tem por

objetivo medir os conhecimentos dos possiveis candidatos ao cargo (Questao 9c).

GRADACAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 22 6,7%
Discordo 64 19,5%
Concordo 214 65,3%
Concordo totalmente 28 8,5%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Conforme os dados apresentados na Tabela 29, 73,8% dos participantes da
pesquisa concordam ou concordam totalmente que a Certificagdo Ocupacional tem

por objetivo aferir os conhecimentos prévios dos possiveis candidatos ao cargo de
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diretor. Quando questionados sobre a Certificagdo Ocupacional com o objetivo de
ser formadora, os participantes da pesquisa se manifestaram conforme os resultados

apresentados na Tabela 30:

Tabela 30 — A Certificacao Ocupacional para Diretor de Escola Estadual tem por
objetivo a formacgao e a aquisicdao de conhecimentos para os possiveis

candidatos ao cargo (Questéo 9d).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 32 9,8%
Discordo 86 26,2%
Concordo 193 58,8%
Concordo totalmente 17 5,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

De acordo com a Tabela 30, 65% dos participantes da pesquisa concordam
ou concordam totalmente que a Certificagdo Ocupacional tem por objetivo a
formacado e aquisicdo de conhecimentos dos possiveis candidatos ao cargo de
diretor. Essa visdo apresentada pela maioria dos participantes da pesquisa
corrobora a concepgao da SEE/MG de que a certificagdo € delineada como
formadora, ao invés de apenas aferir conhecimentos minimos essenciais para o
exercicio do cargo de diretor, de forma a classificar candidatos, no sentido estrito de
gquem podera ou nado se candidatar ao cargo de diretor (Araujo, 2017). Essa
concepcao, ao invés de compreender o processo apenas como classificatoério,
entende que o candidato certificado esta apto a exercer o cargo de diretor, uma vez
que objetiva “avaliar os conhecimentos pedagdgicos e técnicos e as competéncias
necessarias ao satisfatério desempenho do cargo” (Minas Gerais, 2022a, p. 1).

Dessa forma, a SEE/MG, ao afirmar que o aprovado na certificagcdo ira
desempenhar satisfatoriamente as atribuigdes do cargo (Minas Gerais, 2022a), indica
que o candidato aprovado consolidou tais competéncias através da certificagao.
Nesse contexto, reiteramos considerar, além das complexas atribuigcbes imputadas ao
diretor, a extensa lista do conteudo programatico e referéncias para estudo prevista
para a avaliagdo de certificagdo®¢. Nesse cenario, torna-se questionavel a afirmativa
de que ao acertar na prova, pelo menos trinta de cinquenta questdes, ou 60% do total

(Minas Gerais, 2022a), um candidato certificado, caso venha a se tornar diretor,

% Disponivel no Anexo C deste trabalho.
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desempenhara suas atribuigcdes realmente de forma satisfatéria. Essa premissa deve
ser considerada, ainda que as respostas dos participantes da pesquisa possam
conduzir a inferéncia de que parte dos candidatos acreditem que, ao estudar o
conteudo proposto para a avaliagcdo, de alguma forma estdo adquirindo os
conhecimentos necessarios ao diretor escolar.

Comparando as duas questdes (9c e 9d), expressas nas tabelas 29 e 30,
percebe-se que ha um quantitativo maior, cerca de 9% a mais, dos que acreditam
gue a avaliagao de Certificacdo Ocupacional sirva para aferir conhecimentos, ou
seja, nao ser formadora. Contudo, ndo podemos deixar de notar que, ainda assim,
ha um quantitativo significativo dos que acreditam que a avaliacdo apresenta, de
forma concomitante, os dois objetivos: afericdo e formagado. J& com relagdo as
possiveis implicacbes da aprovacado na Certificagcdo Ocupacional e impactos na

carreira, os dados gerados apresentam o seguinte cenario:

Tabela 31 — A Certificacdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual é pré-
requisito para melhoria na minha carreira atual (progressao e promog¢&o) mesmo

que eu ndo me candidate ou exerga o cargo (Questao 9e).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 50 15,2%
Discordo 123 37,5%
Concordo 142 43,3%
Concordo totalmente 13 4%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

De acordo com os dados gerados nesta questao, descritos na Tabela 31, ha
um quantitativo consideravel de participantes da pesquisa (47,3%) que concordam
ou concordam totalmente que a Certificagdo Ocupacional € pré-requisito para a
carreira, o que nos remete a inferéncia ja apresentada neste trabalho, da crenca na
Certificagao Ocupacional de se comparar ao nivel de Certificagdo (promogéo) como
componente da evolugao na carreira dos professores, ainda nao regulamentada,
descrito na Lei Estadual n° 15.293/2004, de forma a nao haver previsao de realizacéo
de qualquer avaliagao para se alcancgar este nivel na carreira (Minas Gerais, 2004)3.

Além dessa percepcdo, os participantes da pesquisa também se

manifestaram quanto a possibilidade de mobilidade através da certificagdo, ao

37 Vide notas de rodapé n° 14 e n° 17.
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serem questionados se a Certificagdo Ocupacional possibilitaria aos aprovados
assumirem outros cargos na administragao publica (Questao 9f). Apesar de nao
termos dados ou documentos que reforcem ou refutem essa possibilidade, na
percepcao de 42,6% dos participantes da pesquisa, ha a ideia de que a Certificagao
Ocupacional possibilita essa mobilidade de cargos na Administragao Publica. Ainda
que nao seja a percepgao predominante, ja que 57,4% discordam ou discordam
totalmente desta possibilidade, ndo se trata de um quantitativo a ser
desconsiderado, além de fortalecer o argumento da hipdtese de que ha servidores
que realizam a avaliacao de Certificacdo Ocupacional com objetivos alheios aos de
se candidatarem ao cargo de diretor.

Chegando ao questionamento relativo a Certificagdo Ocupacional ser uma
avaliacao, pré-requisito apenas para se candidatar ao cargo de diretor (Questéo
9g), 70,4% dos participantes da pesquisa concordam ou concordam totalmente com
esta afirmativa. Porém, nao podemos deixar de considerar que esses numeros
refletem que, dentre esses participantes da pesquisa, estdo contidas respostas dos
que também se manifestaram concordar com as duas questdes anteriores que
atrelam a certificagdo a evolugao na carreira e a possibilidade de exercerem outros
cargos, respectivamente. Tal situacdo, no minimo, suscita a possibilidade de que
ha desconhecimento do arcaboucgo legal e/ou duvidas entre uma parte consideravel
dos participantes da pesquisa quanto aos reais objetivos da Certificagdo
Ocupacional, que, por sua vez, perante a SEE/MG, oficialmente se restringe “como
pré-requisito para participagcéo de candidatos no processo de escolha de Diretor, que

se da por meio de consulta a comunidade escolar” [...] (Minas Gerais, 2022a, p. 1).

3.3.6 Eixo: Provimento do Cargo

A analise deste eixo nos possibilita inferir sobre a percepgado dos
participantes da pesquisa quanto as trés formas de provimento do cargo de diretor
descritas neste trabalho (Paro, 1996): indicagdo, concurso e elei¢cdo3. Quanto a
esta ultima forma de provimento, definida pela SEE/MG como processo de escolha,
0 questionamento também se deu na opgao de escolha através dos Colegiados

Escolares, como 6rgaos representantes da comunidade.

% Para o termo ‘eleicdo’, no contexto deste trabalho, vide nota de rodapé n° 2.
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O objetivo dessas questdes foi colher dos participantes da pesquisa a
percepcado sobre as formas mais adequadas de provimento, mesmo que sejam
alternativas ao adotado pela SEE/MG como potenciais opc¢des, ainda que possam
ser questionaveis do ponto de vista legal e/ou ideolégico em relagdo ao previsto
oficialmente. Também incluimos nestas formas alternativas a simulacdo de um
possivel provimento sem a utilizagcdo da Certificagcdo Ocupacional como pré-
requisito para provimento do cargo, ainda que seja uma contradicdo em relagéo ao
previsto na meta 19 do Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014a, p. 19), que
considera como processo ideal de selecdo de diretores aqueles que combinam
consulta a comunidade com “critérios técnicos de mérito e desempenho”. Relativo ao
provimento por simples indicagdo, a Tabela 32 nos apresenta a seguinte

manifestacao dos participantes da pesquisa:

Tabela 32 — Se fosse provido apenas por indicagdo da SEE/MG, eu concorreria em

algum momento ao cargo de diretor (Questao 10a).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 136 41,5%
Discordo 137 41,8%
Concordo 50 15,2%
Concordo totalmente 05 1,5%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Conforme dados expressos na Tabela 32, percebemos uma consideravel
predominancia de 83,3% que discordam do provimento do cargo de diretor apenas
através de indicacao da SEE/MG. Embora até esse ponto a pesquisa nos revele
que ha um desinteresse de parte consideravel dos participantes pelo cargo de
diretor, ndo podemos deixar de inferir que também ha consenso da maioria quanto
ao provimento por simples indicagdo nao se configurar como forma adequada, dado
seu carater clientelista (Libaneo, 2018), cuja ocorréncia ja fora descrita como pratica
em Minas Gerais, sobretudo nas redes municipais de ensino (Teixeira, 2010).

A percepcado dos participantes da pesquisa reforca a premissa de que a
nomeacgao realizada por indicagao politico-partidaria, “como unico critério para a
escolha dos diretores de escola”, sem o crivo da comunidade e a fundamentagdo em
competéncias técnicas, além de reforcar praticas clientelistas, minam os esforgos para

uma gestéao eficaz (Brooke; Rezende, 2020, p. 158). Assim, reiteramos que, ao nao
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definir critérios claros e objetivos, “todas as argumentagdes contrarias” a esse tipo de
escolha, “o denominador comum € a condenacao do clientelismo” (Paro, 1996, p. 15).

Ainda que 16,7% dos participantes da pesquisa se manifestem favoraveis a
simples indicagdo para o cargo, esta questdo, além de possivelmente ratificar o
desinteresse pelo cargo independente da forma de provimento, também nos leva a
inferir sobre a possivel consolidagdo da posi¢céo contraria dos sujeitos da pesquisa
quanto ao provimento do cargo de diretor por critérios subjetivos, reforcando o
entendimento de que essa pratica deve ser superada em favor da adog¢ao de critérios
objetivos. Com relacdo ao possivel provimento do cargo de diretor exclusivamente

através dos Colegiados, apresentamos os dados na Tabela 33:

Tabela 33 — Se fosse provido apenas por indicagdo do Colegiado Escolar, eu

concorreria em algum momento ao cargo de diretor (Questao 10b).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 104 31,7%
Discordo 138 42.1%
Concordo 83 25,3%
Concordo totalmente 03 0,9%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Os dados apresentados na Tabela 33 demonstram que, para esta questao, o
indice de discordancia total e a discordancia somados, ficaram na ordem de 73,8%,
sendo perceptivel uma diminui¢do de 9,5% no nivel de discordancia com relagéo a
questao anterior, o que demonstra maior aceitacao por parte dos participantes da
pesquisa quanto a alternativa de processo de escolha através dos Colegiados, sem
o crivo da comunidade ampla. Ainda assim, é um indice de discordancia
predominante e consideravel. Essa forma de escolha — apesar de ndo ser a mais
adequada do ponto de vista defendido neste trabalho, pelo fato de nao incluir
consulta a comunidade ampla e ndo combinar critérios de competéncia técnica
(Brooke; Rezende, 2020) — também se apresenta como alternativa no Brasil, uma
vez que a descentralizacido dos sistemas de ensino permite, mesmo com a conquista
de contornos democraticos para a gestao através da eleicdo de diretores, a ocorréncia
de formas bem heterogéneas de provimento do cargo de diretor no pais (Brasil, 1996).

Outro ponto a ser levado em consideragdo € o baixo indice dos que
concordam totalmente com o provimento do cargo apenas por indicacdo do

Colegiado Escolar, levando-nos a inferir que até entre os participantes da pesquisa
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que concordam, n&o se trata de opgao absolutamente consolidada. Essas
manifestacdes, diante do exposto até aqui nesta pesquisa, corroboram que
independentemente da forma de provimento do cargo, ha uma recusa em assumir
o cargo de diretor por parte dos participantes da pesquisa, da ordem de 71%,
conforme evidenciado nos dados contidos na Tabela 22.

Dando continuidade a analise dos dados gerados através desta pesquisa e,
considerando a heterogeneidade nas possibilidades de provimento do cargo de
diretor, possibilitamos aos participantes da pesquisa manifestarem a sua percepcao
quanto a opg¢ao do Concurso Publico com avaliacao de provas e titulos. Ainda que
seja uma forma de provimento para o cargo de diretor mais tradicional e restrito ao
estado de Sao Paulo (Paro, 1996), questionamos neste eixo de anadlise a
possibilidade de adog¢ao desse tipo de provimento, onde obtivemos as respostas

expressas na Tabela 34:

Tabela 34 — Se fosse provido apenas por Concurso Publico, eu concorreria em

algum momento ao cargo de diretor (Questédo 10c).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 79 24.1%
Discordo 127 38,7%
Concordo 104 31,7%
Concordo totalmente 18 5,5%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Nesta questdo, apesar de prevalecer a discordancia total somada a
discordancia, na ordem de 62,8%, ndao ha como deixar de perceber uma
consideravel diminuicdo nesta manifestacdo com relagcdo as duas questbes
anteriores (tabelas 32 e 33), da ordem de 20,5% e 11%, respectivamente. Em
comparacao, os dados revelam que ha maior aceitacao a esta forma de provimento
do cargo de diretor, inclusive com a expressdo de consideravel aumento no
guantitativo de respostas que se enquadram em concordancia total, comparado as
questdes anteriores. Infere-se, neste caso, que ha uma tendéncia a concordar com
o provimento do cargo de diretor balizado em critérios técnicos e impessoais, ainda
que ocorram de forma externa ao ambiente especifico da escola e crivo da
comunidade pela qual esta circunscrita.

De acordo com Paro (1996), essa forma de provimento ao cargo de diretor se

contrapde a eleicdo, porém se fundamenta na erradicagao do clientelismo, ao utilizar
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critérios técnicos e imparcialidade no processo. Para o autor (1996), este formato de
possibilidade de escolha apresenta-se como uma vantagem para a afericdo de
capacidade técnica, possibilitando arregimentar profissionais melhor preparados para
assumirem a direcdo das escolas, ainda que esse processo apresente falhas ao
possibilitar que o candidato escolha a escola de exercicio durante toda sua carreira,
sem a possibilidade que a escola e sua comunidade circunscrita também o escolham,
situagdo semelhante a nomeacao politica, na visdo do autor (Paro, 1996).

Partindo para um aspecto da pesquisa, onde a possibilidade de que o
processo de escolha ao cargo de diretor ocorra sem a necessidade de que o
candidato esteja aprovado no processo de Certificagdo Ocupacional, ou seja, de
forma que esta opgao de avaliagido voltada a critérios técnicos ndo seja adotada,

apresentamos os dados expressos na Tabela 35:

Tabela 35 — Caso nao fosse necessaria a aprovagao na Certificagdo Ocupacional,

eu concorreria em algum momento ao cargo de diretor (Questao 10d).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 79 24%
Discordo 154 47%
Concordo 78 23,8%
Concordo totalmente 17 5,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Nesta questdo, onde 71% dos participantes da pesquisa discordaram
totalmente ou discordaram de uma possivel abolicdo do processo de Certificacao
Ocupacional para o provimento do cargo de diretor, inferimos que, apesar das
polémicas em torno dos objetivos especificos dos candidatos que se submetem ao
processo de estarem interessados ou ndo em se candidatarem para o cargo de
diretor, predomina a ideia da necessidade da comprovacao minima de competéncia
técnica para o diretor escolar, fortalecendo a tese da questao anterior expressa na
Tabela 34, onde o entendimento predominante € de que o provimento do cargo de
diretor deve ser balizado pela inclusédo de critérios técnicos (Brooke; Rezende,
2020).

Ora, se a expressiva maioria dos participantes da pesquisa concorda com a
necessidade da certificacdo como pré-requisito para se candidatar ao cargo de
diretor, outra inferéncia possivel é a necessidade de se investir na formagao do

diretor para que mais servidores demonstrem interesse em se submeter ao crivo da
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Certificagdo Ocupacional, especificamente com o objetivo de se sentirem
tecnicamente preparados para assumirem o cargo de diretor, desde que fortalecidos
com uma preparacido prévia para que possam desenvolver na pratica as
expectativas depositadas em seu cargo perante a comunidade escolar e o sistema
de ensino, nesse caso, a SEE/MG.

Outra questao proposta na pesquisa se refere a uma possivel preferéncia dos
servidores em assumirem a fungao gratificada de vice-diretor(a) em detrimento do
cargo de diretor. Essa possibilidade foi aventada neste trabalho, relacionada a
preferéncia dos candidatos em face de menor responsabilizagao atrelada ao que se
espera da atuacao do diretor, diretamente relacionada ao alto grau de complexidade
administrativa das escolas, imputada exclusivamente ao diretor. As respostas a esta

guestao se encontram expressas na Tabela 36:

Tabela 36 — E possivel que em algum momento eu concorra ao cargo de vice-

diretor de escola estadual (Questao 10f).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 53 16,2%
Discordo 110 33,5%
Concordo 125 38,1%
Concordo totalmente 40 12,2%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Notadamente, ha um equilibrio entre o indice geral de concordancia na
aceitagcdo em concorrer ao cargo de vice-diretor de 50,3%, ante a discordancia de
49,7%. A principio, as respostas a essa questdo, de forma isolada, ndo se
enquadrariam como um indicador. Porém, ao relacionar seus indices com as
respostas de outras questdes que tratam da pretensdo em ocupar o cargo de diretor
apresentadas ao longo desta pesquisa, a exemplo da Questdo 7i expressa na
Tabela 22, onde 71% dos participantes da pesquisa alegam nao ter interesse em se
tornar diretor, indiferente do porte da escola, percebe-se que a manifestagao dos
participantes da pesquisa corrobora que ha fundamentos na possibilidade de maior
aceitagao do cargo de vice-diretor. Contudo, apesar da relevancia dessa linha de
raciocinio, o foco definido para esta pesquisa esta assentado no cargo de diretor,
situagao que coloca essa linha de trabalho como uma possivel abertura para novos

caminhos em futuras pesquisas.
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Este eixo de andlise, relacionado ao provimento do cargo, de forma geral ou
mesmo relacionado aos demais, fortalece a tese da necessidade da formacao
adequada para os diretores, ainda que inicial ou continuada, pois parte da premissa
de que os diretores necessariamente devem estar preparados tecnicamente para o
cargo, indiferente da forma escolhida para o seu provimento, ainda que a escolha
necessariamente esteja inserida em critérios impessoais e técnicos, ou mesmo

democraticos, como poderemos explanar na analise do eixo seguinte.

3.3.7Eixo: Gestao Democratica da Educagao

Como afirmado anteriormente neste trabalho, a analise do Eixo da Gestao
Democratica da Educagao foi inicialmente pensada de forma transversal a todos os
eixos de analise, uma vez que entendemos a concepc¢ao de Gestdo Democratica
da Educacdo arraigada em todos os demais eixos descritos neste trabalho de
pesquisa. Esta premissa se encontra fundamentada na importancia dessa dimensao
no interior das escolas, uma vez que democratizar as instituicdes sociais € condi¢cao
imprescindivel para a democratizagdo da propria sociedade (Paro, 1996). Porém, nao
podemos deixar de reiterar o consenso de que, indiferente dos procedimentos
adotados para o provimento do cargo de diretor, n&o se trata de condigao sine qua
non para que a gestéo escolar sera democratica, o que envolve diversos outros fatores
(Paro, 1996; Luck, 2009; Teixeira, 2010; Libaneo, 2018; Oliveira; Vasques-Menezes,
2018; Brooke; Rezende, 2020).

Seguindo essa premissa, passamos a analisar questdes propostas nos
demais eixos de analise que se relacionam diretamente ou indiretamente com o
tema central e de grande importancia para este trabalho: a Gestdo Democratica da
Educacdo. Nesse cenario, ndo ha como deixar de relacionar principios
democraticos da gestdo com a importante tematica apresentada nesta pesquisa,
que € a formagao do diretor escolar, seja inicial ou continuada, como fundamental
para uma gestéao eficaz.

Nessa tematica, as percepg¢des manifestadas pelos participantes da pesquisa
nos dao a capacidade de inferir sobre a preponderancia da necessidade da
formacao como eixo fundamental na pratica cotidiana do diretor de escola estadual.
Reitera essa premissa o fato de que a oferta de formagao que contemple a gestao

escolar, quando nao se apresenta insuficiente no conteudo, ou mesmo na duragao,
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acaba por se demonstrar insuficiente na abrangéncia (Brooke; Rezende, 2020). Nesse
sentido, Lick (2000a) propde que a formacgéo inicial e continuada seja efetivamente
contextualizada as situacdes reais, focadas em estudos de caso e vivéncia do
cotidiano, como propostas fundamentais e imprescindiveis para toda a equipe gestora.

Ocorre que, para além da importancia da gestdo pedagodgica, as atribuicbes
burocraticas tém absorvido a maior parte do tempo do gestor, o que acaba por
sobrepor as demais dimensdes da gestao a pedagogica (Rocha; Carnieletto, 2007).
Nesta linha de pensamento, ndo ha como deixar de inferir que vencimento e carreira
compativeis com a expectativa em torno das atribuigdes do diretor de escola s&o
fundamentais. Ainda que necessario aos governos manterem o equilibrio entre
responsabilidade fiscal e investimento no direito fundamental a educacédo de
qualidade, atrair profissionais dispostos a enfrentar os desafios impostos como
barreiras por uma educagdo publica, universal e de qualidade, através da
valorizagao, é imprescindivel.

Nesse sentido, quanto ao proposto nesta pesquisa, € necessario apresentar
e analisar as percepcdes dos participantes da pesquisa com relagao as atribuicdes
imputadas ao diretor de escola estadual relacionadas a Gestdo Democratica, seja
no aspecto da Gestdo Pedagogica, Gestao de Pessoal ou Gestdao Administrativa e
Financeira. Assim, de acordo com a proposta de pesquisa adotada no recorte de
escolas estaduais de Ibirité, a Tabela 37 apresenta os dados referentes a dimenséao

Pedagdgica da Gestao Escolar:

Tabela 37 — As atribuigdes do diretor voltadas para a Gestao Pedagédgica, sao
compativeis com os preceitos da Gestdo Democratica da Educacao, previstos na
atual LDB (Questéo 8b).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 10 3%
Discordo 76 23,2%
Concordo 226 68,9%
Concordo totalmente 16 4,9%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Percebe-se que 73,8%, uma consideravel maioria dos participantes,
concordam ou concordam totalmente com o enquadramento das atribui¢bes do
diretor voltadas para a Gestdo Pedagdgica nos preceitos da Gestao Democratica.

Quanto a dimensao da Gestao de Pessoas, a Tabela 38 revela o seguinte resultado:
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Tabela 38 — As atribuigdes do diretor voltadas para a Gestao de Pessoas, sdo
compativeis com os preceitos da Gestdo Democratica da Educacao, previstos na
atual LDB (Questé&o 8e).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 10 3%
Discordo 78 23,8%
Concordo 228 69,5%
Concordo totalmente 12 3,7%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 38, 73,2% dos participantes
da pesquisa concordam ou concordam totalmente que as atribuicdes do diretor
voltadas para a Gestado de Pessoas sdo compativeis com os preceitos da Gestao
Democratica da Educacdo. Quanto a dimensdao da Gestdo Administrativa e

Financeira, a Tabela 39 apresenta os seguintes resultados:

Tabela 39 — As atribuicdes do diretor de escola voltadas para a Gestao
Administrativa e Financeira, sdo compativeis com os preceitos da Gestao

Democratica da Educacao, previstos na atual LDB (Questao 8h).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 13 4%
Discordo 86 26,2%
Concordo 219 66,8%
Concordo totalmente 10 3%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Os dados apresentados na Tabela 39 indicam que 69,8% dos participantes
da pesquisa concordam ou concordam totalmente que as atribuicdes do diretor
voltadas para a Gestdo Administrativa e Financeira sdo compativeis com os
preceitos da Gestdo Democratica da Educacao.

As trés questdes com dados expressos nas tabelas 37, 38 e 39 refletem que,
se comparadas, na percepgao dos participantes da pesquisa ha um equilibrio com
indices bem proximos de concordancia de que as atribuicdes imputadas ao diretor
de escola estadual, independentemente da dimenséo, estdo em consonancia com
os principios da Gestdo Democratica da Educacéo.

Essa afirmativa fortalece o argumento de que, ndo obstante os que

defendem uma formagao mais técnica para os diretores, a exemplo de Brooke e
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Rezende (2020), ou dos que defendem uma formagao mais centrada no pedagdgico,
a exemplo de Paro (1996), qualquer que seja a dimensao da gestao, de forma ampla,
devera estar enquadrada nos preceitos da Gestdo Democratica. Contudo, apesar do
equilibrio, ndo ha como deixar de observar que essa concordancia se reduz
sensivelmente e gradativamente da Gestdo Pedagdgica (73,8%), passando pela
Gestao de Pessoas (73,2%) e um pouco mais abaixo na Gestdo Administrativa e
Financeira (69,8%), o que nos remete a inferir que, na percepgao dos participantes
da pesquisa, sao as atribuicbes dos diretores atreladas a dimensdo da Gestido
Pedagodgica as mais conectadas a Gestao Democratica da Educacgéo.

Quando inserimos na discussdao o tema da Certificagdo Ocupacional,
obtivemos a percepgao dos participantes da pesquisa em conformidade com a
Tabela 40:

Tabela 40 — A Certificacdo Ocupacional esta em consonancia com os preceitos

da Gestdo Democratica da Educacgéo, previstos na atual LDB (Questao 9h).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 10 3%
Discordo 61 18,6%
Concordo 243 74.1%
Concordo totalmente 14 4,3%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Percebemos que este tépico, disposto na Tabela 40, apresenta 78,4% de
concordancia ou concordancia total de que a Certificacdo Ocupacional para
diretores se enquadra nos preceitos da Gestdo Democratica da Educacao,
ratificando a tese da percepc¢ao dos participantes da pesquisa, focada na importancia
dos processos de escolha para o cargo de diretor, fundamentada também em
critérios técnicos de formagao e/ou competéncia.

Reiterando essa diretriz, ndo podemos deixar de mencionar o fato de que
83,3% dos participantes da pesquisa discordam ou discordam totalmente de
concorrer ao cargo de diretor com o provimento apenas por indicagdo da SEE/MG
(Tabela 32). Nesse contexto, torna-se possivel afirmar que ha consonancia entre a
manifestagdo da maioria dos participantes da pesquisa com o paradigma da
eficiéncia dos métodos hibridos para o provimento do cargo de diretor, que combinem
avaliagdes de competéncia técnica, formagao profissional e consulta a comunidade

(Libaneo, 2018; Oliveira e Vasques-Menezes, 2018).
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Essa premissa se fortalece com a manifestagédo dos participantes da pesquisa
ao afirmarem a importadncia da Certificagdo Ocupacional como procedimento
necessario (critério técnico) para a escolha do cargo de diretor de escola estadual.
Tal posicionamento se encontra em consonancia com a premissa da meta 19 do
Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014a), ao se harmonizar com a premissa de
considerar que, “para a efetivacdo da Gestdo Democratica da Educagao”, os
processos de escolha para o cargo de diretor contemplem também “critérios técnicos
de mérito e desempenho” (Brasil, 2014a, p. 19).

A percepcao dos participantes da pesquisa ainda encontra respaldo e se
consolida ao paradigma da Gestao Democratica da Educag¢ao quando é confrontada
com uma questao relacionada a forma de provimento do cargo de diretor, adotada

pela SEE/MG, conforme apresentamos na Tabela 41:

Tabela 41 — A escolha de diretor deve ser por meio de consulta a comunidade, pois
esta em consonancia com os preceitos da Gestao Democratica da Educacao,

previstos na atual LDB (Questéo 10e).

GRADAGAO DE CONCORDANCIA QUANTITATIVO PERCENTUAL (%)
Discordo totalmente 26 7,9%
Discordo 60 18,3%
Concordo 164 50%
Concordo totalmente 78 23,8%

Fonte: elaborada pelo autor (2024).

Em conformidade com os dados apresentados na Tabela 41, notadamente a
consideravel maioria dos participantes da pesquisa se manifesta de forma a
concordar ou concordar totalmente, na ordem de 73,8%, quanto ao provimento do
cargo de diretor necessariamente passar pelo crivo da comunidade escolar. Essa
afirmacao reafirma a defesa pautada em métodos hibridos para o provimento do
cargo de diretor (Libaneo, 2018; Oliveira e Vasques-Menezes, 2018) e se
complementa com a afirmagcdo manifestada na questdo anterior, relacionada a
Certificagdo Ocupacional (Tabela 40). Também consolida a percepgdo dos
participantes da pesquisa com o preceito legal, expresso no Plano Nacional de
Educacgio (PNE) 2014-2024, em sua meta 193%:

39 O Plano Nacional de Educagéao (PNE), aprovado por meio da Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2025, a partir da
promulgacao da Lei n°® 14.934, de 25 de julho de 2024 (Brasil, 2024).
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assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da
Gestao Democratica da Educacgédo, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos € apoio
técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014a, p. 19). (grifos nossos).

A partir deste ponto, finalizamos a analise dos dados por eixo e passamos,
na préxima subsecgao, a realizar uma analise geral sobre os principais achados da
pesquisa, a partir das inferéncias possibilitadas pelos dados gerados, objetivando

consolidar e aglutinar esses achados.

3.3.8 Consideragoes a partir dos dados gerados na pesquisa

Referenciando-se nos resultados obtidos na pesquisa apresentada ao longo
desta secdo, podemos afirmar com fulcro na manifestacdo dos participantes,
analise dos dados gerados e aporte tedrico, que os achados da pesquisa conduzem
a resposta de que as causas para a redugao gradativa dos servidores do magistério
a pleitearem o cargo de diretor escolar se fundamentam, sobretudo, numa formacao
inicial inadequada e/ou insuficiente para exercer o cargo, sendo a formacao especifica
na area de gestao escolar também insuficiente, porém, mais adequada.

Nesse cenario, apresenta-se a necessidade de revisar o volume de trabalho
sem a ampliacdo da carga horaria, num contexto que ja se apresenta como de
remuneragao insatisfatéoria e atribuicbes complexas, sobretudo na Gestédo
Administrativa e Financeira. Outro ponto evidente é a discrepancia remuneratoria
entre diretores efetivos e convocados em desfavor dos convocados.

Em consequéncia, os achados de pesquisa comprovam que ha um
desinteresse em exercer o cargo de diretor, cumulativamente seguido de um baixo
quantitativo de servidores que se submetem a Certificagcdo Ocupacional com objetivos
de se candidatarem ao cargo. Essas deficiéncias culminam e fortalecem o fato de que
os servidores da educacao desconhecem a carreira do diretor. Contudo, ha que se
reconhecer que os achados da pesquisa consolidam o consenso de que o provimento
do cargo de diretor escolar necessariamente deve ser balizado em critérios técnicos
embasados na competéncia e referendados pela escolha ampla da comunidade
escolar num contexto participativo. Em resumo, quatro vertentes demonstram que

ha necessidade de: (i) valorizagcdo profissional do diretor; (ii) formacéo inicial e
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continuada condizentes com as demandas requeridas ao diretor; (iii)
desburocratizagado do cargo e autonomia nas decisdes; e (iv) provimento do cargo
fundamentado em critérios técnicos embasados na competéncia e referendados
pela escolha ampla da comunidade escolar. Essas afirmag¢des se encontram em
consonancia com os apontamentos e premissas apresentadas no referencial tedrico
deste trabalho e corroboram algumas das hipoteses elencadas, sobretudo a
hipétese de que a baixa procura para se candidatar ao cargo de diretor esta
relacionada a inseguranca gerada nos possiveis candidatos pela formacéao
inadequada ou insuficiente (LUck 2000a; Rocha; Carnieletto, 2007; Araujo, 2017,
2018; Libaneo, 2018; Oliveira; Vasques-Menezes, 2018; Brooke; Rezende, 2020).

Outro ponto que se evidencia € o de que os achados da pesquisa demonstram
que ha uma excessiva responsabilizacdo do diretor escolar, ocasionada por uma
latente manifestagdo de uma gestdo democratica apenas figurativa, em que ha poucos
espacos de participagao e real autonomia em nivel decisoério no interior da escola.

Essa premissa, langca a sobrecarga das decisbes e da responsabilidade
exclusivamente para o diretor. Infelizmente, esse aspecto se apresenta evidente no
modelo de gestdo adotado pelo estado de Minas Gerais, em seus projetos e
programas com énfase excessiva nas avaliagbes externas, ranqueamento e
premiagdes alicercadas exclusivamente no desempenho, ocasionando um
esvaziamento dos espacos de formacao continuada e decisbes democraticamente
descentralizadas. Os dados da pesquisa nos conduzem a creditar essa
responsabilizacdo e consequente complexificagdo das atribuicdes, aliados a
fragilidade na formagao, como preponderante para esse cenario de baixa procura pelo
cargo de diretor.

Trata-se de uma politica de governo predominantemente gerencialista, que
preza por procedimentos de centralizacdo e controle. E esta caracteristica esta
impregnada também na Secretaria de Estado de Educagdo. Essa visao,
impreterivelmente interfere na efetiva participacdo dos diferentes membros da
comunidade escolar na esfera decisoria e consequentemente sobrecarrega o diretor
escolar.

O desvelamento desse panorama, expde os entraves relacionados ao
problema de pesquisa proposto neste trabalho, que questiona e busca apresentar
as causas para a redugao gradativa dos servidores do magistério lotados nas escolas

estaduais a pleitearem o cargo de diretor escolar, no contexto da SRE Metropolitana
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B. Contudo, ndo seria exagero estender esse contexto ao estado ou mesmo ao pais,
embora os dados gerados sejam a manifestagao de um recorte especifico.

A partir desse ponto, emerge a necessidade de se propor agdes factiveis
capazes de promover o aprimoramento das praticas de gestdo. Assim, no proximo
capitulo, adentraremos no desenvolvimento de um Plano de A¢&o Educacional (PAE)
que possibilite a mitigagédo do problema apresentado, da reducdo gradativa na
procura de candidatos ao cargo de diretor no contexto pesquisado, visando fomentar
o fortalecimento da Gestdo Democratica da Educagdo no interior das escolas

estaduais.
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4 PROPOSTA DE INTERVENGAO NA REALIDADE EVIDENCIADA: O PLANO
DE AGAO EDUCACIONAL (PAE)

Nos capitulos anteriores, foram apresentadas as evidéncias da reducédo
gradativa de candidatos ao cargo de diretor de escola estadual na Superintendéncia
Regional de Ensino Metropolita B. A partir desse contexto, hipéteses foram levantadas
e buscamos referencial tedrico que, de forma analitica pudesse dialogar com o
problema. Em seguida realizamos uma pesquisa de campo onde coletamos e
analisamos os dados gerados, a luz do aporte teérico abordado.

Esse movimento se demonstrou viavel e necessario para se refletir sobre agdes
gue possam minimizar o problema. Neste capitulo, passamos ao objetivo especifico
de planejar e propor agdes de aprimoramento para as praticas de gestdo, capazes de
mitigar o problema da redugdo na procura de candidatos ao cargo de diretor,
fomentando o fortalecimento da Gestdo Democratica da Educagao no interior das
escolas estaduais em suas dimensbes pedagogica, de pessoal, administrativa e
financeira. Nesse sentido, apresentamos um Plano de Agédo Educacional (PAE) com
a intencdo de propor essas acgdes. Este PAE parte da premissa da necessidade de
aglutinar o processo de escolha de diretores a outros processos capazes de aferir
habilidades e competéncias dos candidatos que, juntos, possibilitem uma gestéo
democratica e a qualidade na gestdo (Brooke; Rezende, 2020). Outro ponto
fundamental, parte da premissa que a formagao inicial e continuada deve ser
efetivamente contextualizada as situacdes reais, focadas em estudos de caso e
vivéncia do cotidiano, como propostas fundamentais e imprescindiveis nao so6 para o
gestor escolar, mas para toda a equipe gestora (Luck, 2000a).

A implementagdo de um plano capaz de resolver ou, pelo menos, mitigar um
problema carrega em si alguns pressupostos e requer, a priori, investigagcao e,

sobretudo, planejamento.
4.1 A IMPORTANCIA DA METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO
A importancia e imprescindibilidade do planejamento se dao devido as

limitagbes impostas a uma pratica onde o0 mesmo esteja ausente, numa espécie de

“administrar por crise, orientada por descobertas ocasionais e espontaneas, de carater
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imediatista” (Luck, 2000b, p. 2). Nesse sentido, a autora ilustra de forma precisa uma

rotina comum as escolas, onde frequentemente percebemos

gestores e profissionais em geral que se lamentam de estarem
trabalhando como quem esta “apagando incéndios”, isto &, de estarem
“sempre correndo atras do prejuizo” e sendo conduzidos pelas
situagdes variadas do cotidiano, pelas demandas inesperadas, tendo
que responder rapidamente a elas e de tal forma que “ndo tém tempo
para pensar, quanto menos para planejar’ (Lick, 2000b, p. 2).

Com vistas a superar as limitagbes advindas da falta de planejamento ou
mesmo de um planejamento compartimentado em fragmentos da realidade, Lick
(2000b) nos apresenta como alternativa viavel o Planejamento Estratégico. Apesar de
defender que ndo ha uma forma unica para se definir o conceito de Planejamento
Estratégico, assim como ndo ha definicdo uUnica para os fendmenos sociais, Lick
(2000b) o considera como um “esforgo disciplinado e consistente, destinado a produzir
decisbdes fundamentais e agbes que guiem a organizagao escolar, em seu modo de
ser e de fazer, (...) com forte visdo de futuro (Luck, 2000b, p. 5). Esse processo
corresponde a um esforgo coletivo tendo como meta a transformacao de uma dada
realidade.

Partindo desse conceito, o Planejamento Estratégico pode se dar no ambiente
escolar em duas etapas: a primeira pressupde uma analise do ambiente através de
pesquisa e coleta de dados que se fundamente em referencial com consideraveis
bases conceituais, ou seja, um diagnéstico que relacione o ambiente e o problema;
a segunda pressupde que, apos o diagndstico, seja delineada a misséo, visao de
futuro e valores do ambiente pesquisado, visando fundamentar e contextualizar as
acdes propostas no plano operacional, através de seus objetivos estratégicos (LUck,
2000b).

Machado (2020) ainda apresenta desdobramentos nas etapas do
Planejamento Estratégico. Para a autora, definidos os objetivos estratégicos, deve-se
definir as estratégias ou meios para se alcancar os objetivos. Definidas as estratégias,
deve-se planejar sua implementacéo, incluindo custos financeiros, possivel mudanga
organizacional e/ou treinamento de quem conduzira as agdes planejadas. Por fim, a
autora prevé ainda a necessidade de monitoramento e avaliagdo dos resultados
esperados com a implementagédo das agdes planejadas, além de definir parametros

para mensuragao de resultados. Além disso, conforme a autora, todo esse movimento
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de planejamento culminara em um documento que devera definir cada etapa do
processo, denominado “Plano Estratégico”, que se desdobra em “Plano Tatico” a ser
desenvolvido nas varias areas da instituicédo e, por fim o “Planejamento Operacional”
com metas e planos de agéo, geralmente de curto prazo (Machado, 2020, p. 14).

Em linha conceitual semelhante, Chiavenato (2008) apresenta seis passos que
definem o processo de planejamento. Esses passos perpassam a (i) definicdo dos
objetivos, ou para onde queremos ir; (ii) verificagdo da situagao da instituicdo com
relacdo aos objetivos; (iii) “desenvolver premissas” quanto as possibilidades e
previsdes com relagao a situagdes futuras na implementagao dos planos; (iv) analise
das “alternativas de agao”, ou seja, os caminhos possiveis; (v) escolha de um “curso
de acéao entre as varias alternativas”; e (vi) implementagao das a¢des planejadas com
avaliacdo de resultados (Chiavenato, 2008, p. 343-344). Assim, o autor define o

Planejamento Estratégico como “um processo organizacional compreensivo de
adaptacgao através da aprovagao, tomada de decisao e avaliagado” que resulta em um
plano capaz de “guiar a agao organizacional” (p. 348).

Diante da premissa de se desenvolver um planejamento eficaz, um mecanismo
que consideramos facilitador seria a utilizagao de ferramentas gerenciais, num viés de
implementacdo mais apropriadamente na concepgao de pos-gerencialismo,
contextualizada conforme local e sujeitos envolvidos (Burgos; Bellato, 2019). A
utilizacdo dessas ferramentas nesse contexto podera auxiliar na construgao de um
Plano de Ag¢ao Educacional (PAE) factivel e executavel. Ao adotar elementos pés-
gerencialistas, as agdes buscam promover uma participagao coletiva e ativa de todos
0s sujeitos ao incorporar principios contemporaneos da administragao, mais inclusivos

e adaptaveis (Burgos; Bellato, 2019). Quanto ao conceito, os autores expdem que a

proposta € a de que a nogéo de pds-gerencialismo seja reservada para
caracterizar um processo que, na verdade, nao pode ser tratado como
antitese do gerencialismo, mas sim como uma tendéncia que
ressignifica diversos aspectos daquele modelo, ao mesmo tempo em
que incorpora a dimens&o da participagdo sob nova perspectiva, ao
emprestar maior énfase a cultura profissional como dimensao
fundamental para se assegurar a qualidade do servigco publico
(Burgos; Bellato, 2019, p. 921).

A partir desse cenario, propomos a utilizagdo do método 5W2H como
ferramenta apropriada ao planejamento das agbes que propomos implementar, de

forma a possibilitar uma analise mais precisa ao permitir a decomposi¢cao das fases
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do planejamento (Lisbbéa; Godoi, 2012). O método SW2H é uma ferramenta pratica
que utiliza sete perguntas originalmente em inglés, que possibilitam a analise e o
desenvolvimento de cada fase da agdo a ser executada até que se chegue a um
escopo plausivel (Lisbbéa; Godoi, 2012). De acordo com esses principios,

apresentamos o método, de forma mais didatica, a seguir, no Quadro 12:

Quadro 12 — Apresentagao da ferramenta gerencial (método) 5W2H
METODO 5W2H

What O que? Que acéo sera executada?
Why Por qué? Por que a acao sera executada?
5w Who Quem? Quem ird executar/participar da agao?
Where Onde? Onde sera executada a agcéo?
When Quando? Quando a agao sera executada?
2H How Como? Como sera executada a agao?
How much | Quanto custa? Quanto custa para executar a agao?

Fonte: adaptado pelo autor (2024), com base em Lisbda; Godoi (2012, p. 37).

Segundo Lisbéa e Godoi (2012), trata-se de uma ferramenta simples, porém
eficiente para a resolugao de problemas, podendo ser utilizada para: (i) diagnosticar o
problema buscando informagdes por meio de um processo investigativo; (ii) produzir
um plano de acao capaz de mitigar um problema; e (iii) possibilitar que se estabeleca
um padrao procedimental diante do reaparecimento de problemas de mesma
natureza.

Em conformidade com os conceitos e métodos explanados até o momento,
percebemos a existéncia de certa unanimidade em se defender que, para um bom
planejamento, ndo ha receita unica, formato ou sequéncias engessadas. O minimo
necessario € que se adaptem as agdes ao contexto da realidade local, ainda que
apresente estruturas minimas do escopo apresentado. Nesse sentido, mesmo que
nao possamos desprezar as criticas bem fundamentadas de Paro (2002) quanto aos
riscos de se reduzir a gestdo das escolas ao modelo e ambiente da gestdo das
empresas, ndo sera possivel desconsiderar a necessidade de proporcionar aos
diretores, capacitagdo com foco em habilidades técnicas, em face dos grandes
desafios enfrentados por esses sujeitos frente ao atual contexto de grandes
transformagdes e exigéncias em torno do cargo e do papel do diretor (Luck, 2000a;
Araujo, 2018; Libaneo, 2018; Brooke; Rezende, 2020). Esses atores sao cobrados,
sobretudo, quanto as suas capacidades técnicas na pratica cotidiana das escolas e,

até que seja possivel superar esse modelo em face de capacidades pedagodgicas,
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necessariamente precisaremos utilizar essas ferramentas da forma mais consciente e
critica possivel.

Partindo dessas premissas, passamos a discutir questdes diretamente
relacionadas ao diagnostico e ao plano de agcao propriamente dito, seguindo um
formato que julgamos mais adaptavel ao contexto pratico do ambiente em tela.

4.2 DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO DAS ACOES

A partir da compreenséo das etapas que compdem o Planejamento Estratégico,
além da utilizagédo do método 5W2H para a resolugéo de problemas, pretendemos
apresentar sinteticamente um diagndstico do contexto, desde o levantamento das
hipoteses, passando pela investigagdo, geracdo de informag¢des por meio dos
achados da pesquisa e a proposi¢cao de agdes mitigadoras (Lisbda; Godoi, 2012).
Num segundo momento, a partir da analise das alternativas de agdes e da escolha
das agdes viaveis, apresentaremos um plano de acao que acreditamos ser capaz de
mitigar o problema descrito neste trabalho (Chiavenato, 2008).

A seguir, sintetizamos e apresentamos no Quadro 13 o diagnédstico frente ao
tratamento do problema de pesquisa, composto pelas hipoteses, achados da pesquisa

e propostas de agdes mitigadoras:

Quadro 13 — Diagndstico: hipdteses, achados da pesquisa e agdes propostas

(continua)
HIPOTESES ACHADOS DA PESQUISA AGCOES PROPOSTAS
Formacéo e Formacdo inicial inadequada e/ou | ¢ Formagio prévia para
inicial e insuficiente para exercer o cargo de diretor; novos diretores e
continuada | e Formagdo continuada especifica na area continuada para os
insuficiente. de gestao escolar insuficiente, porém, mais diretores em exercicio
adequada para exercicio do cargo de do cargo, com foco nas
diretor que a formacao inicial; praticas de gestao;

e Desinteresse em exercer o cargo de diretor | ¢ Preparacgao e transigéo
em contrapartida de um maior Interesse em da gestao para novos
exercer o cargo de vice-diretor. diretores.

Carga o Necessidade de revisar o volume de | e Formagédo prévia para
horaria e trabalho sem a ampliagdo da carga horaria novos diretores e
alto volume de trabalho; continuada para os
de trabalho. | ¢ Desinteresse em exercer o cargo de diretor diretores em exercicio
em contrapartida de um maior Interesse em do cargo, com foco nas
exercer o cargo de vice-diretor. praticas de gestdo.
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Quadro 13 — Diagnéstico: hipoteses, achados da pesquisa e agdes propostas

(concluséo)

Remuneragao
e/ou carreira
insatisfatorias.

Desconhecimento da carreira e/ou
remuneragcdo por parte dos
potenciais candidatos;

Percepcao de remuneragdo e/ou
carreira insatisfatorias;
Discrepancia  entre  diretores
efetivos e convocados em desfavor
dos convocados;

Desinteresse em exercer o cargo
de diretor em contrapartida de um
maior Interesse em exercer o cargo
de vice-diretor.

*Incluir informagbes sobre
vencimento e carreira do
diretor nos editais dos
processos de Certificagao;

*Acbes de valorizacdo com
reestruturacao para o]
cargo/carreira do diretor.

Caracteristicas
das
atribuigdes
imputadas aos
diretores.

As atribuicdes sao complexas de
serem desempenhadas pelos
diretores, sobretudo na Gestao
Administrativa e Financeira;
Necessidade de simplificacdo na
complexidade das atribui¢des;
Desinteresse em exercer o cargo
de diretor em contrapartida de
maior interesse em exercer o cargo
de vice-diretor.

Formacgéo prévia para novos
diretores e continuada para
os diretores em exercicio do
cargo, com foco nas praticas
de gestéo;

Preparagdo e transicdo da
gestao para novos diretores.

Grau de
complexidade
administrativa
das escolas.

As atribuicdes sdao complexas de
serem desempenhadas pelos
diretores, sobretudo na Gestédo
Administrativa e Financeira;
Necessidade de simplificacdo na
complexidade das atribuigoes;
Desinteresse em exercer o cargo
de diretor em contrapartida de um
maior Interesse em exercer o cargo
de vice-diretor.

Formacgéao prévia para novos
diretores e continuada para
os diretores em exercicio do
cargo, com foco nas praticas
de gestao;

Preparacdo e transicdo da
gestéo para novos diretores.

Formas
inadequadas
de provimento
do cargo.

Baixo quantitativo de servidores
que se submetem a Certificacao
Ocupacional com objetivos de se
candidatarem ao cargo de diretor;
Necessidade de provimento do
cargo fundamentado em padrbes
objetivos, balizados em critérios
técnicos e democraticos.

Formacgéo prévia para novos
diretores e continuada para
os diretores em exercicio do
cargo, com foco nas praticas
de gestéo;

Preparacdo e transicido da
gestao para novos diretores;
*Incluir informacgbes sobre
vencimento e carreira do
diretor nos editais dos
processos de Certificagao;
*Formagao EAD disponivel
aos que irdo se submeter a
Certificagado Ocupacional.

* Acdes sugestivas por ndo estarem na governabilidade do pesquisador nesta proposta de
pesquisa, agdes que ultrapassem a competéncia da SRE Metropolitana B.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Ao relacionar as hipoteses com os achados da pesquisa, elencamos propostas
de acbes mitigadoras. Contudo, ao realizar a analise das alternativas de agdes,
percebemos que algumas delas ndo se demonstraram viaveis por néo estarem na
governabilidade do pesquisador nesta proposta de pesquisa. Sdo agdes que
extrapolam a delimitagao de pesquisa definida como jurisdicdo na SRE Metropolitana
B, por se tratar de competéncias vinculadas diretamente a SEE/MG ou mesmo ao
Governo do Estado. Nesse caso, ndo ha como propor sua implementacao através
deste Plano de Acdo Educacional (PAE), ja que ndo dispomos dos recursos legais,
financeiros ou mesmo de pessoal para torna-las factiveis.

Uma vez que nao se configura como objetivo deste trabalho a culpabilizagao
de qualquer uma das esferas administrativas de governo, mas apenas apresentar as
anomalias detectadas na pesquisa de campo e apontar caminhos para possiveis
ajustes e minimizagdes, manter essas propostas de agdes no diagndstico realizado
se apresenta como sugestao para a possivel implementagao por parte da SEE/MG.

Essas agdes estao definidas da seguinte forma:

(i) Incluir informagdes sobre vencimento e carreira do diretor nos editais dos
processos de Certificagdo Ocupacional: essa acéao, relativamente simples por
parte da SEE/MG, além de transmitir informagdes e conhecimento aos
potenciais candidatos e a quem mais fizer a leitura do edital, também poderia
despertar maior interesse na realizacdo da avaliagao de certificagao;

(ii)) Agbes de valorizagao com reestruturagao para o cargo/carreira do diretor: tais
agdes poderiam resultar num projeto capaz de reduzir as discrepancias entre
efetivos, convocados ou mesmo padrdes de vencimento pouco atrativos aos
possiveis candidatos ao cargo de diretor, apds analise criteriosa da SEE/MG.
Apesar de ser uma agado complexa, que envolve pesquisas de impacto
econdmico e articulagdo entre os poderes Executivo e Legislativo para
aprovacgao de um possivel projeto de lei, trata-se de um problema relevante que
necessita de enfrentamento;

(iif) Formacao através de Ensino a Distancia (EAD) disponivel aos que irdo se
submeter a Certificagdo Ocupacional. Esta acdo podera contemplar
fundamentos e nogdes basicas da gestdo das escolas estaduais e sera
desenvolvida pela Escola de Formacado e Desenvolvimento Profissional de

Educadores (Minas Gerais, 2022d), podendo despertar maior interesse em



156

potenciais candidatos a Certificagdo e posteriormente ao cargo de diretor. Nao
havera empecilho quanto a participagao dos professores, uma vez que dispdem
da possibilidade de utilizagdo de parte das horas de trabalho extraclasse para

realizagéo de cursos de formagado (Minas Gerais, 2024b)A°.

Retomando a analise das alternativas e escolha das agdes viaveis, chegamos
a duas acdes que apresentam plausibilidade para serem implementadas, de acordo
com a delimitacdo e o contexto apresentado neste trabalho. Essas acdes passam
necessariamente pelo eixo ‘formacao’, considerando sua imprescindibilidade para
uma gestao eficaz, em contrapartida a verificarmos sua atual inadequagao ou
insuficiéncia para o exercicio do cargo de diretor, premissa corroborada por diversos
autores (Luck, 2000a; Rocha; Carnieletto, 2007; Araujo, 2017; Libaneo, 2018; Brooke;
Rezende, 2020), dentre outros. Assim, este Plano de Ac¢do Educacional (PAE)

apresenta como foco as seguintes acdes e seus desdobramentos:

(i) Formacao prévia para novos diretores e continuada para os diretores em
exercicio do cargo, com foco nas praticas de gestdo: em linhas gerais, a agao
visa promover, através de um curso de curta duragdo, a aquisicdo de
conhecimentos basicos e competéncias técnicas a diretores novatos, assim
que 0s mesmos passarem com sucesso pelo processo de escolha para o
cargo, na jurisdigdo da SRE Metropolitana B. Considerando os desafios das
constantes alteragbes no arcabougo legal e procedimental e,
consequentemente, nas praticas dos gestores (Luck, 2000a), o curso também
visa oferecer subsidios nas praticas de gestdo dos diretores em exercicio,
adaptando e readequando anualmente a proposta. Nesse cenario, propomos o
curso “Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar (FPDE)”, como forma de

capacitar diretores com diferentes niveis de experiéncia, sobretudo os novatos.

40 De acordo com a Lei Estadual n® 15.293/2004, a carga horaria de trabalho do professor é
de vinte e quatro horas semanais, distribuidas da seguinte forma: dezesseis horas
destinadas a docéncia e oito horas para atividades extraclasse, sendo quatro horas em
local de livre escolha e as outras quatro horas na prépria escola ou em local definido pela
direcdo (Minas Gerais, 2004). Ja a Resolugdo SEE n° 4.968/2024 versa sobre a
possibilidade de dispensa de parte da carga horaria extraclasse cumprida na prépria escola
para aproveitamento em atividades de formacao indicadas pela SEE/MG (Minas Gerais,
2024b).
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(i) Preparacédo e transicdo da gestdo para novos diretores: esta agao,
basicamente, introduz no ambiente escolar a transigdo do cargo de um diretor
em exercicio, para um diretor recém escolhido. Essa transi¢do ndo devera se
restringir a ‘formacao’ e ‘informacédo’, mas também ser um exercicio do
processo democratico perante a comunidade escolar (Paro, 1996). Trata-se de
um periodo em que o diretor recém escolhido, antes de seu efetivo exercicio
do cargo, devera se ambientar e se inteirar quanto ao contexto geral da escola

em que ira assumir a gestdo no ano subsequente.

Realizado o diagndstico, através dos achados da pesquisa, apresentamos o
contexto e o delineamento das agdes, tanto sugeridas quanto as que serao propostas
para implementagdo. A seguir, passamos a explorar detalhadamente o plano para a
implementacdo das agdes escolhidas conforme a viabilidade. Salientamos que,
seguindo as premissas do Planejamento Estratégico, o Plano de Agdo Educacional
(PAE), em suas duas agdes anteriormente apresentadas, partiram do pressuposto de
considerar a missao, visdo de futuro e valores defendidos pela SEE/MG*' como

fundamento para os objetivos estratégicos projetados (Luck, 2000b).

4.2.1 0 curso Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar (FPDE)

Seguindo o viés da necessidade de fortalecimento na formagao inicial e
continuada para os diretores escolares, uma das proposi¢des que acreditamos poder
mitigar essa deficiéncia é a realizagao do curso: Fundamentos e Praticas do Diretor
Escolar (FPDE). Para a denominagéao do curso, a escolha pela utilizagédo do termo
‘diretor’ ao invés de ‘gestor’ é intencional. E notério que a concepgdo de gestdo se
fundamenta em uma mudanca positiva de paradigma (Luck, 2011), e o termo ‘gestor’
tenha se disseminado no interior das escolas e esferas publicas de governo (Laval,
2019). Contudo, no contexto deste Plano de Agao Educacional (PAE), acreditamos
ser necessario delimitar o sujeito ‘diretor’, considerando que, além de ser esta a
denominacéo formal para o cargo na SEE, a deficiéncia de formagédo se demonstrou

percebida para o exercicio do cargo de ‘diretor’. Assim, entendemos que sera a partir

41 Vide Quadro 1, no capitulo 2 deste trabalho, que apresenta os Principios Institucionais da
Secretaria de Estado de Educacgao de Minas Gerais.
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das competéncias, habilidades e liderangca deste ator junto aos demais atores e
instancias democraticas de participagao no interior das escolas, que promoverao, de
forma mais ampla, a gestao escolar, inclusive dentro da sala de aula (Libaneo, 2018).

Isto posto, apresentamos a seguir, no Quadro 14, de forma didaticamente
sucinta e valendo-se do método SW2H (Lisb6a; Godoi, 2012), o plano de agao para
implementacéao do curso “Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar (FPDE)” na SRE

Metropolitana B:

Quadro 14 — Plano de Acéao para implementagao do curso: Fundamentos e Praticas
do Diretor Escolar (FPDE)

5W2H ACAO
Formacao prévia para novos diretores e continuada para os diretores em
(What) exercicio do cargo, com foco nas praticas de gestdo, através do
O que? desenvolvimento do curso: Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar
(FPDE)

Necessidade de promover a aquisicdo de conhecimentos basicos e
competéncias técnicas a diretores novatos e o aprimoramento das

(Why) praticas de gestao dos diretores em exercicio, uma vez que a pesquisa de
Por qué? campo demonstrou que a formacdo dos servidores do magistério é
inadequada e/ou insuficiente para o exercicio do cargo de diretor nas
escolas estaduais.

Gabinete da SRE Metropolitana B, por intermédio de Analistas

(gm"r?]),? Educacionais de suas quatro diretorias (DAFI, DIPE, DIRE-A e DIRE-B) e
| do Servico de Inspecgao Escolar.
(Where) Auditério e/ou salas de aula das escolas ou instituicdes parceiras
Onde? jurisdicionadas na SRE Metropolitana B.
(When) o Imediatamente apods o processo de escolha para diretores novatos.
Quando? e Anualmente na segunda quinzena de margo para aprimoramento.
Um Analista Educacional de cada diretoria € um inspetor escolar,
desenvolverdo com auxilio de seus pares, um curso em formato de
(How) ) ~ X <
Como? modulos com duragao de 8 hqr@s cada, conforme sua area dg gtuagao. O
curso sera pautado nas atribuicdes elementares para o exercicio do cargo
de diretor, com enfoque em abordagem pratica.
Nao ha previsao de custos adicionais, uma vez que se promovera o
(How much) aproveitamento de pessoal ja em exercicio e recursos ja empenhados

para atividades afins. Para os participantes do curso, a legislacao ja prevé
o afastamento de servidores do magistério para eventos de formagéo
(Minas Gerais, 2021a).

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Quanto custa?

O Quadro 14 sintetiza a proposta da primeira acado selecionada para
implementacéo através do PAE elaborado neste capitulo. O curso “Fundamentos e
Praticas do Diretor Escolar (FPDE)”, como ja explanado, foi idealizado como proposta
de um curso de curta duragdo com foco nas praticas de gestdo, para atender,

sobretudo, a8 demanda de diretores recém-escolhidos, devendo acontecer em um
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periodo anterior ao inicio de seu exercicio no cargo. Trata-se de uma iniciagao as
principais praticas cotidianas do diretor escolar, para que este seja minimamente
capaz de definir, no contexto da escola, suas diretrizes de trabalho de forma a
harmoniza-las com seu Plano de Gestdo, documento exigido como um dos pré-
requisitos para registrar sua chapa e concorrer ao processo de escolha (Minas Gerais,
2022b).

O curso ndo almeja a falsa pretensao de criar a expectativa de que o diretor,
ao finaliza-lo, estara satisfatoriamente apto para o exercicio do cargo. Nem se devera
utilizar sua implementagao como contrapartida de cobrangas aos diretores. O que se
espera € que o diretor tenha um primeiro contato com a gestao de uma escola estadual
para que possa compreender e absorver uma nogao dos desafios que ira enfrentar.
Deseja-se proporcionar um pouco de ‘luz e alento’ através de um minimo de
(in)formagao.

Considerando que, de acordo com a ultima normativa, os processos de escolha
para o cargo de diretor ocorrem a cada quatro anos (Minas Gerais, 2022b), outra
aplicacao viavel para o FPDE sera, apos avaliacdo, adaptacdes e atualizagoes, a
formacdo continuada dos diretores, uma vez que as mudangas e revisdes das
normativas emitidas pela SEE sao constantes e dindmicas. Nesse contexto, o objetivo
do FPDE é o de promover a aquisigao de conhecimentos basicos e competéncias
técnicas a diretores novatos, além do aprimoramento das praticas de gestdo dos
diretores em exercicio, diante das demandas constatadas na pesquisa de campo, que
confirmaram a hip6tese da formagéo inicial e continuada inadequada e/ou insuficiente
para o exercicio do cargo de diretor. Diante desse cenario, o FPDE busca atender as
necessidades de aquisicdo de habilidades técnicas dos gestores, em prol de maior
eficiéncia e eficacia das escolas (Brooke; Rezende, 2020).

A proposta inicial para concretizacdo do FPDE é que o Gabinete da SRE
Metropolitana B selecione um Analista Educacional em cada diretoria (DAFI, DIPE,
DIRE-A e DIRE-B)*? e um inspetor escolar, para, entre si e junto a seus pares,
elaborarem um modulo especifico com assuntos tematicos basicos e relevantes para
conhecimento dos diretores, relacionados a essas diretorias. O inspetor escolar ficara

responsavel, junto aos seus pares do Servico de Inspeg¢ao Escolar, por elaborar o

42 As siglas correspondem respectivamente a: Diretoria Administrativa e Financeira; Diretoria
de Pessoal; Diretoria Educacional A; Diretoria Educacional B (Minas Gerais, 20239).



160

modulo com tematicas fundamentais e relevantes que perpassam todas as diretorias
com abordagens especificas, a exemplo do Colegiado Escolar que atua em todas as
dimensbes da gestdo escolar. Esses servidores responsaveis por elaborar cada
modulo também serdo responsaveis por ministra-lo aos diretores das escolas
estaduais pertencentes a jurisdicdo da SRE Metropolitana B, o que necessariamente
pressupbe que o diretor da Superintendéncia escolha para essa incumbéncia
servidores que se enquadrem em um perfil profissional compativel com a atribuicao.
Encaminhando o PAE para a pratica do curso, como forma de detalhamento,
apresentamos a seguir, no Quadro 15, a proposta de conteudo programatico do
FPDE, balizada em praticas e conhecimentos basicos da gestao das escolas da Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais, em consonancia com o arcaboucgo legal

abordado neste trabalho:

Quadro 15 — Conteudo Programatico do curso: Fundamentos e Praticas do Diretor
Escolar (FPDE) (continua)

COMPETENCIA TEMATICAS
Habilitacao da Caixa Escolar (documentos e instancias de registros).
Termos de Compromisso.
Diretoria Fontes de recursos financeiros, contas bancarias e aplicagdes.
Administrativa e Possibilidades de utilizagdo dos recursos financeiros (capital,
Financeira custeio, chamada publica, licitagdo e dispensa).
(DAFTI) Prestacgio de contas, sistemas vinculados e Diligéncias.
Organizacao e oferta da merenda escolar.
Gestéo do Patriménio.
Atribuicdo de cargos e fungbes.
Construgcado e acompanhamento do Quadro de Pessoal.
Carreira e Competéncia dos servidores.
Di . Vantagens e afastamentos legais dos servidores.
iretoria de Lo . L
Pessoal Avaliacdo de Desempenho e Sistema de Avaliagado de Desempenho
43
(DIPE) (SISAD)*. .
e Folha de pagamento: Sistema de Controle de Quadro de
Pessoal (SYSADP)*, Sistema de Administracdo de Pessoal
(SISAP)* e Relatério de Pagamento Mensal.
e Vida funcional: Contagem de Tempo e Acumulo de Cargos.

43 O SISAD ¢ um sistema de gestdo e armazenamento de dados das Avaliagbes de
Desempenho dos servidores publicos estaveis no ambito do Poder Executivo de Minas
Gerais (Minas Gerais, 2007).

4 O SYSADP é um sistema informatizado capaz de apresentar e gerir o quadro de pessoal
das unidades de ensino e o quadro de horarios dos professores (Minas Gerais, 2022c¢).

45 O SISAP esta interligado ao SYSADP auxiliando na gestdo do quadro de pessoal nas
demandas de frequéncia e remuneragao de pessoal no dmbito das escolas estaduais
(Minas Gerais, 2022c).
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Quadro 15 — Conteudo Programatico do curso: Fundamentos e Praticas do Diretor

Escolar (FPDE) (conclusao)

o Escrituragdo escolar: Sistema Mineiro de Administracdo Escolar
(SIMADE)* e Diario Escolar Digital (DED+)*.

Monitoramento do sistema ‘Painel de Dados’.

Censo Escolar.

Planos de Atendimento.

Vida Escolar: matricula, transferéncia, frequéncia, Busca Ativa,
recursos pedagogicos (classificacdo e reclassificacdo), expedicédo
de Certificados e Histéricos Escolares.

Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar.

Diretrizes Gerais e Organizacao da Rede Estadual de Ensino.
Principais diretrizes curriculares.

Aproveitamento, Progresséo Parcial e Conselho de Classe.
Introducao aos Projetos e programas da SEE/MG.

Avaliagdes Internas e Externas, indicadores de qualidade e
apropriacao de resultados;

Introducédo ao Cédigo de Conduta Etica.

Estatuto do Magistério: direitos e deveres dos servidores.
Acompanhamento e registro de frequéncia do servidor.

Parametros para construcdo e monitoramento do calendario letivo.
Nocbes basicas para provimento, contratacdo e dispensa de
servidores.

¢ Tratamento de ilicitos e irregularidades.

o Atribuicbes do Colegiado Escolar.

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base em Minas Gerais (2022a; 2022b; 2023g).

Diretoria
Educacional A
(DIRE-A)

Diretoria
Educacional B
(DIRE-B)

Inspecgao
Escolar

Quanto ao Conteudo Programatico apresentado no Quadro 15, apesar da
tentativa de torna-lo sucinto, ele apresenta um amplo rol de competéncias.
Reconhecemos sua predominancia em competéncias burocraticas e a necessidade
de romper com essa légica (Paro, 2002). Contudo, nesse interim, ndo se demonstra
viavel negar ao diretor 0 acesso as exigéncias técnicas que se apresentam conforme
o contexto. E conforme a demanda apresentada, esse conhecimento se apresenta
como imprescindivel para as praticas do diretor. A proposta para atenuar a quantidade
de informagdes no curto periodo em que o curso sera ministrado é trabalhar com foco
em estudos de caso, incluindo os que apresentaram éxito, e/ou simulagdao de

ocorréncias. Nos casos em que 0 curso sera adaptado para a formacao continuada

46 O SIMADE ¢ responsavel pela coleta, processamento e armazenamento de todos os dados
de Vida Escolar dos estudantes no &mbito da SEE/MG. Esta interligado a outros sistemas
da SEE e ao sistema do Censo Escolar em ambito federal (Minas Gerais, 2024c)

47 O DED+ é um sistema informatizado utilizado para o registro da frequéncia dos alunos, do
conteudo lecionado e dos resultados de avaliacdo dos alunos no &mbito da SEE/MG (Minas
Gerais, 2024c).
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anual, também deverdo ser aproveitadas as situagbes de compartiihamento de
experiéncias dos diretores com maior tempo de exercicio do cargo.

As alternativas de locais para a realizacdao do FPDE sdo amplas. O curso
podera ser ministrado em auditérios, laboratérios de informatica, salas de aula das
escolas estaduais ou utilizando a rede fisica de instituigdes parceiras jurisdicionadas
na SRE Metropolitana B, a exemplo do que corriqueiramente ja ocorre em eventos
analogos. Com relagédo a periodicidade do curso, como ja exposto, ocorrera
imediatamente ap6s o processo de escolha de diretores, nos casos de diretores
novatos ou mesmo diretores em continuidade que demonstrem interesse em
participar. Esse periodo é factivel, considerando que o ultimo processo de escolha
para o cargo de diretor teve sua culminancia no primeiro dia do més de dezembro
(Minas Gerais, 2022b), possibilitando a ocorréncia do curso antes que o diretor
assuma o exercicio em janeiro do ano subsequente.

Para as ocasides de adequacdes e atualizagdes visando o aprimoramento em
formacéao continuada, o curso acontecera anualmente na segunda quinzena de margo.
Esse periodo foi escolhido especificamente por ocorrer comumente apds 0s recessos
de carnaval e, por se tratar de inicio do periodo letivo, anteceder a diversas demandas
de rotina anual relacionadas as dimensdes da gestao pedagogica, gestao de pessoal
e gestdo administrativa e financeira. E um periodo em que se espera ja terem
superadas as maiores demandas iniciais ao ano letivo, decorrentes de construcédo do
calendario escolar, composi¢cao do quadro de pessoal, contratacdo de pessoal,
acomodacao de diretrizes pedagdgicas, enturmacdo de alunos e garantia de
pagamento inicial do pessoal efetivo e convocado, dentre outras*®. Este cenario
possibilitara, na pratica, uma maior propensdo a auséncia do diretor no ambiente
escolar, considerando que o formato do FPDE é integralmente presencial.

O FPDE tera duragao total de quarenta horas. Ocorrera em cinco dias
consecutivos ou nao, preferencialmente de segunda-feira a sexta-feira, com oito horas
diarias, condizente com a carga horaria semanal dos diretores, analistas e inspetores
envolvidos com o curso. Cada médulo referente as diretorias especificas e a inspecao

tera duragao de oito horas. Reiteramos que o curso sera pautado nas atribuicbes

4 O conhecimento dessas rotinas e periodos de ocorréncia se deve a familiaridade,
acompanhamento e assessoramento do pesquisador junto as escolas, em atendimento as
atribui¢cdes do Servico de Inspecdo Escolar (Minas Gerais, 2009).
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elementares para o exercicio do cargo de diretor, com enfoque em abordagens das
praticas cotidianas.

Considerando o substancial quantitativo de escolas estaduais jurisdicionadas
na SRE Metropolitana B, que quantificam pouco mais de duzentos diretores, havera a
necessidade de proceder a divisdo em cinco grupos com cerca de quarenta diretores
cada grupo, para que o curso seja mais focado e proveitoso. Nesse caso, para que
todos possam participar de forma equitativa em todos os médulos do FPDE, ele sera

ministrado de acordo com o cronograma elaborado e expresso no Quadro 16, a seguir:

Quadro 16 — Cronograma por dia, horarios e grupos para o curso Fundamentos e
Praticas do Diretor Escolar (FPDE)

. . DIRETORIAS/INSPECAO

DIA HORARIO DAFI DIPE DIRE-A DIRE-B Inspecao
1° dia Manha Grupo 1 Grupo 5 Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2
Tarde Grupo 2 Grupo 1 Grupo 5 Grupo 4 Grupo 3

20 dia Manha Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1 Grupo 5 Grupo 4
Tarde Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1 Grupo 5

30 dia Manha Grupo 5 Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1
Tarde Grupo 1 Grupo 5 Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2

40 dia Manha Grupo 2 Grupo 1 Grupo 5 Grupo 4 Grupo 3
Tarde Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1 Grupo 5 Grupo 4

50 dig Manha Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1 Grupo 5
Tarde Grupo 5 Grupo 4 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 1

*Cada periodo tera a duragao de 4 horas, totalizando 8 horas por dia/modulo.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Em conformidade com o cronograma apresentado no Quadro 16, todos os
diretores, independentemente se o curso sera ministrado com foco nos diretores
novatos ou com foco na formagao continuada, terdo a oportunidade de participacao
ao longo de cinco dias, com oito horas diarias. Todos participardo de oito horas por
mddulo, de forma a ndo permanecerem o periodo diario completo no mesmo maodulo,
evitando que o curso se torne extenuante na experiéncia dos participantes.

Outro ponto sensivel e importante para a implementacdo do FPDE sio os
custos financeiros para a sua operacionalizagcdo. Nesse caso, o formato deste plano
de acdo nao prevé empenho de gastos, além daqueles que rotineiramente ja se
encontram empenhados. Nao havera custos financeiros adicionais com pessoal, local
de realizagdo do curso, transporte ou alimentagédo, pois eventuais gastos ja séo
provisionados conforme cargos e/ou atribui¢gdes imputadas a cada servidor envolvido

no FPDE, seja aquele que esta ministrando, ou na condig&o de participante. Ainda ha
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a situacao dos participantes na condigdo de diretores novatos que se encontram na
regéncia de aulas/turmas ou o EEB no cumprimento de jornada de trabalho semanal,
considerando que ainda n&o assumiram o exercicio no cargo de diretor. Para esses
servidores, de acordo com o Decreto n° 48.176/2021, ha a possibilidade de
afastamento para estudos ou aperfeicoamento profissional com participacdo em
eventos de curta duragdo por até dez dias uteis, com direito a contratacdo de
substituto que exercga, neste periodo, as fungdes de seu cargo de origem (Minas
Gerais, 2021a).

Diante do panorama apresentado como uma das acdes deste PAE para
atendimento a demanda por formagao inicial e continuada dos diretores escolares,
entendemos que, como forma de mitigar essa deficiéncia, o FPDE é um plano ousado,
porém factivel, considerando sua operacionalizacdo em relacdo a producado de
material didatico, recursos humanos, rede fisica para sua implementacao e recursos
financeiros.

Pressupondo ter cumprido os requisitos de apresentacao da primeira acao que
compde este PAE, passamos para a segunda proposigdo escolhida para
implementacao, na qual acreditamos que se trata de agado com suma importancia para
0 sucesso e fortalecimento da gestdo escolar e de suas instituicdes democraticas

vinculadas as esferas de participagao.

4.2.2 0 Processo de Transigao da Gestao Escolar (PTGE)

Quanto a segunda acao que compde este PAE, entendemos ser de relevante
importancia para os diretores que estdo iniciando um novo mandato de gestdo na
escola. No arcabougo desta agéo, preferimos utilizar a terminologia ‘gestao’ em vez
de ‘dire¢ao’, por acreditar que a mudancga de diretor no interior da escola ira impactar
seu contexto de forma ampla, envolvendo expectativas e adequacbes de
comportamento em todos os atores envolvidos (Libaneo, 2018). A agéo de repassar a
gestdo também podera se contextualizar como um marco civilizatério salutar aos
processos democraticos, demonstrando ser possivel ao ambiente escolar o que ja
ocorre no ambiente de transicdo de poder das esferas de governo, como espago de
(trans)formagdo humana e social (Paro, 2009). Seguindo essa premissa,

apresentamos a acdo concernente ao “Processo de Transicdo da Gestdo Escolar
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(PTGE)”, componente da proposta deste PAE, cujo detalhamento sera imediatamente

apresentado apds exposi¢cao dos dados constantes no Quadro 17, a seguir:

Quadro 17 — Plano de Acao: Processo de Transigdo da Gestao Escolar (PTGE)

5W2H ACAO
(What) A Preparagdo e transicdo da gestdo para novos diretores consiste na
0 que? transicdo do cargo de um diretor em exercicio, para um diretor recém
' escolhido num: Processo de Transicao da Gestao Escolar (PTGE)
Necessidade de instituir um protocolo onde o diretor em exercicio
transmita para o diretor recém escolhido, mediante processos
(Why) democraticos, informa(;égs relqvantes sobre’ 0 contexto de gestdo da
Por qué? escola em suas dimensbes pedagdgicas, de pessoal e
' administrativa/financeira, uma vez que a pesquisa de campo demonstrou
a necessidade de simplificacdo na complexidade das atribuicbes
imputadas ao diretor.
(Who) Diretores em exercicio que nao foram reconduzidos ao cargo.
Quem?
(Where) No ambiente da prépria escola em contexto.
Onde?
(When) Ime.diataNmente ap6s o processo de escolha para diretorgs novatos e
Quando? realizagcdo do curso de Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar
' (FPDE).
O diretor em exercicio em uma escola estadual onde um novo diretor
(How) entrara em exercicio, propiciara democraticamente, condicbes favoraveis
Como? para que o novo diretor se aproprie ao maximo das informacdes e contexto
da escola.
(How much) Nao ha previsédo de cus.tos adicionais, uma vez que a legislagdo ja pre\~/é
Quanto custa? | © afastamento de servidores do magistério para eventos de formagéao
" | (Minas Gerais, 2021a)

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

O PTGE esta fundamentado na transicdo da gestdo, ou seja, consiste no
acompanhamento e reconhecimento das rotinas escolares por parte dos novos
diretores recém-escolhidos. O objetivo é criar um ambiente inicial de maior seguranga
e familiaridade com o contexto especifico da escola, para que seu novo diretor possa
assumir o exercicio do cargo a partir do ano subsequente mais capacitado para o
enfrentamento dos desafios que ja se apresentam antes mesmo do inicio do periodo
letivo. O PTGE surge a partir da demanda por instituir um protocolo de transmissao
da gestao do diretor em exercicio ao diretor recém-escolhido, através de informagdes
relevantes sobre o contexto de gestdo da escola em suas dimensdes pedagdgicas,
de pessoal e administrativa/financeira.

Essa demanda foi revelada através da pesquisa de campo que demonstrou a
necessidade de simplificacdo na complexidade das atribui¢gdes imputadas ao diretor.

Entendemos, nesse caso, que o diretor melhor preparado no contexto pratico da
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escola em que ira liderar a gestéo, ainda que indiretamente, estara amenizando o grau
de complexidade de suas atribui¢des, sobretudo as iniciais.

O responsavel por conduzir esta acdo sera o diretor em exercicio que, por
algum motivo ndo tenha sido reconduzido ao cargo. Devera se pautar em valores
éticos balizados nos principios da Gestdo Democratica da Educagéo (Brasil, 2014a).
O PTGE acontecera no ambiente da propria escola a ser assumida pelo novo diretor.
Sua implementacdo se iniciara imediatamente apds o resultado do processo de
escolha para diretores novatos e posterior a sua participacdo no curso “Fundamentos
e Praticas do Diretor Escolar (FPDE)”. Considerando que o ultimo processo de escolha
para o cargo de diretor teve sua culminancia no primeiro dia do més de dezembro
(Minas Gerais, 2022b), o PTGE apresenta prazo de realizagéo factivel mesmo apés a
realizacao do FPDE, sem comprometer o término do mandato do diretor em exercicio
a partir de janeiro do ano subsequente.

A duragao total do PTGE sera de quarenta horas, distribuidas em cinco dias
letivos e/ ou escolares*. Nesse periodo, o diretor em exercicio propiciara o maximo
de condi¢des favoraveis e diversificadas para que o novo diretor se aproprie do
contexto geral das rotinas escolares. A instrumentalizagdo para que esse processo
ocorra, sera através de um roteiro idéntico ao Conteudo Programatico do FPDE,
apresentado no Quadro 15. Para sua integralizagcéo, o PTGE também contara com o
auxilio do inspetor escolar de atendimento regular da escola, considerando que ja
constam no rol de suas atribui¢gdes as visitas regulares e atribuigées correlatas de
formacao através de “orientacdo a escola, especialmente quando demonstrar
dificuldades, falhas ou omissdes” (Minas Gerais, 2009, p. 2).

Para a implementacdo do PTGE, nao havera custos financeiros adicionais,
considerando o aproveitamento da for¢ca de trabalho ja existente e os recursos ja
provisionados para as escolas. O participante na condicdo de diretor novato que se
encontra na regéncia de aulas/turmas ou do EEB no cumprimento de jornada de
trabalho semanal, podera conforme ja previsto no FPDE, solicitar afastamento para

estudos ou aperfeicoamento profissional com participacdo em eventos de curta

49 “Considera-se dia letivo aquele em que professores e estudantes desenvolvem atividades
de ensino e aprendizagem, na escola ou em outros espacgos educativos.” “Considera-se dia
escolar aquele em que séo realizadas agdes coletivas indispensaveis ao planejamento e a
avaliagdo na perspectiva de implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, com a
presenca obrigatéria da equipe docente, técnica e administrativa, podendo incluir a
representagao de pais/responsaveis e estudantes” (Minas Gerais, 20243, p. 4).
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duragao por até dez dias uteis, com direito a contratacdo de substituto que exerca
neste periodo, as fungdes de seu cargo de origem (Minas Gerais, 2021a).

Apresentadas as agdes selecionadas e seus procedimentos de implementagao
que compdem este Plano de Agado Educacional (PAE), através do curso
‘Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar (FPDE)” e do “Processo de Transi¢céo da
Gestdao Escolar (PTGE)”, passamos aos procedimentos de monitoramento e
avaliacdo. Seguindo as indicagbes do Planejamento Estratégico, torna-se de
fundamental importancia abordar esses processos, dada a imprescindibilidade de
monitorar, avaliar e corrigir rotas para o alcance dos objetivos e resultados eficazes
rumo ao sucesso do PAE (Luck, 2000b; Machado, 2020).

4.2.3 Monitoramento e Avaliagao

Para o desenvolvimento do Planejamento Estratégico com vistas a eficiéncia e
eficacia, ndo basta apenas desenvolver, selecionar, planejar e implementar as agdes.
Torna-se de fundamental relevancia promover o monitoramento e definir parametros
para mensuragao de resultados através da avaliagdo (Machado, 2020). Essas etapas
auxiliam na tomada de decisbes para possiveis corregdes de rotas e aprimoramento

das propostas. Conforme essa premissa, na visao de Luck (2000b),

para serem validas, as acbes educacionais necessitam promover
resultados e, dessa forma, cumprir sua responsabilidade social. Para
tanto, € necessario realizar monitoramento e avaliagao das acdes e
seus resultados, o que depende do estabelecimento de indicadores de
resultado (Luck, 2000b, p. 9).

Nesse viés, o monitoramento das acdes propostas neste PAE deve ser
constante, tendo em vista o curto, médio e longo prazo. Nesse caso, 0 monitoramento
das agdes propostas, especialmente no caso do FPDE, deve iniciar-se imediatamente
durante e apd6s cada aplicagao do curso e, captar as percepcdes de seus sujeitos
destinatarios, visando seu constante aprimoramento frente as demandas da SEE/MG.
Para o PTGE, o monitoramento se inicia imediatamente apds o resultado do processo
de escolha, visando oferecer aos possiveis diretores novatos maior seguranga e
possibilidade de planejamento para assumirem o cargo.

Esse monitoramento constante precede um processo de avaliagdo continuo e

predominantemente qualitativo, seguindo os mesmos preceitos e diretrizes
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pedagogicas da SEE/MG, constantes na Resolugédo SEE n° 4.948/2024, que dispde
sobre a organizacgao e o funcionamento do ensino em suas escolas estaduais (Minas
Gerais, 2024a). Os atores envolvidos diretamente como beneficiarios das acgdes,

serao primordiais no processo de avaliagao em suas trés etapas, a saber:

(i) Avaliacao de curto prazo: ocorrera imediatamente apds a implementacao das
acdes. No caso do FPDE, os diretores deverao responder um questionario
abordando os pontos fortes e pontos fracos do curso, sugerindo altera¢des de
conteudo, maior ou menor abordagem de uma diretoria especifica (DAFI,
DIPE, DIRE-A e DIRE-B ou inspec¢éao escolar), metodologia de trabalho, entre
outros. Para maior confiabilidade nas respostas, os questionarios serao
andnimos, garantindo o sigilo de seu respondente. Para o PTGE, a proposta é
que o diretor novato faga um breve relatorio de sua experiéncia, constando
informacgbes de todas as dimensdes da gestdo abordadas no processo de
transicdo, além dos pontos fortes, pontos fracos e sugestbes de
aprimoramento da acao. Esse relatério sera encaminhado para o Gabinete da
SRE. Em ambos os casos, esses procedimentos produzirdo indicadores de
mensuracao qualitativa, onde o Gabinete da SRE devera providenciar, junto
as diretorias e responsaveis pela aplicagdo do FPDE, estudos sobre esses
indicadores e providéncias quanto a correcio de rotas.

(i) Avaliacdo de médio prazo: essa avaliagdo ocorrera através da analise de
dados das avaliagcbes de desempenho dos diretores que ocorrem anualmente.
Os indicadores anuais, poderao apontar progressos possiveis de mensuragao
por diretoria, demonstrando pontos especificos para melhorias e adequagdes.
Esses dados deverao ser relacionados com os apontamentos das avaliagdes
de curto prazo, visando auxiliar no processo de corregao de rotas.

(iii) Avaliacao de longo prazo: essa avaliagao sera possivel através da analise de
indicadores estatisticos quantitativos da participacdo de candidatos ao
processo de escolha para o cargo de diretor, em comparagdo com processos
anteriores. Esses indicadores poderdo apresentar ampliacdo, retragdo ou
estagnacao onde, associados aos processos de avaliagao de curto e médio
prazo, poderdao apontar caminhos para aprimoramento das agdes, ou até o

estudo e implementacao de novas acgoes.
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Caminhando para a finalizagao da construgéo deste PAE, cumpre ratificar que
o mesmo foi elaborado para um contexto especifico de uma entre quarenta e sete
Superintendéncias Regionais de Ensino, a partir de dados gerados em um contexto
de pesquisa especifico e um recorte de participantes da pesquisa igualmente
especificos. Contudo, ndo ha impedimentos para que o mesmo Plano de Acao
Educacional (PAE) seja aprimorado ou mesmo adaptado para contextos analogos no
ambito de toda a abrangéncia da SEE/MG. Em um viés que respeita os principios da
Gestdo Democratica da Educacdo (Brasil, 2014), as contribuigbes que visem
paulatinamente a melhoria na qualidade da educacéo serao sempre bem recebidas e,

sobretudo, necessarias.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho foi construido a partir das experiéncias acumuladas pelo
pesquisador ao longo de quase uma década de trabalho proximo aos diretores
escolares, através do exercicio da funcao de Inspetor Escolar na SEE/MG. A partir da
observacado cotidiana, o pesquisador foi provocado a problematizar o viés que
conduziu ao problema de pesquisa explicitado neste trabalho: quais as causas para a
reducdo gradativa dos servidores do magistério lotados nas escolas estaduais a
pleitearem o cargo de diretor escolar?

Diante deste questionamento, ainda que calcado no senso comum das rotinas
escolares diarias, o pesquisador se sentiu impelido a formular hipoteses para a
ocorréncia do problema. Com a possibilidade de sistematizar academicamente essas
hipdteses, ancoradas na expertise do PPGP, tornou-se possivel a construgao do Caso
de Gestéo. Esse contexto possibilitou estabelecer o objetivo geral para a producéo
deste trabalho, em torno de compreender os motivos geradores da baixa procura ao
exercicio do cargo de diretor de escola estadual na Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) Metropolitana B, este, o ambiente de trabalho do pesquisador.

Visando construir um processo metodicamente organizado, estabeleceram-se
como objetivos especificos: (i) Descrever, baseado em evidéncias, esse cenario em
que ha uma redugdo gradativa na procura pelo exercicio do cargo de diretor de
escolas estaduais e suas possiveis implicagdes; (ii) Analisar, com base nos dados
gerados na pesquisa de campo e na relacdo com o aporte teorico, as causas da
reducao na procura pelo exercicio do cargo de diretor na SRE Metropolitana B; e (iii)
Planejar e propor agdes de aprimoramento para as praticas de gestdo, capazes de
mitigar o problema da redugdo na procura de candidatos ao cargo de diretor,
fomentando o fortalecimento da Gestdo Democratica da Educacgao no interior das
escolas estaduais em suas dimensdes pedagogica, de pessoal, administrativa e
financeira, equilibrando as expectativas da SEE/MG e da comunidade escolar.

A partir desses pressupostos, abordamos um contexto histérico da
Administracdo Escolar no pais, com foco em periodos relevantes, como: Brasil
Colonia; periodo Imperial; Primeira Republica; Era Vargas; Nacional
Desenvolvimentismo; Ditadura Militar; Nova Republica; Neoliberalismo. Esse cenario
foi incrementado com a apresentagdo do contexto histérico do cargo de diretor em

Minas Gerais.
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Esse panorama possibilitou alicercar a apresentagdo dos aspectos gerais e
organizacionais da SEE/MG, da SRE Metropolitana B, do perfil profissional requerido
aos diretores, e caracteristicas do processo de escolha para o cargo de diretor na rede
estadual de Minas Gerais, culminando nas evidéncias da diminuigcdo gradativa de
candidatos ao cargo de diretor de escola estadual na SRE Metropolitana B. Os dados
gerados nos trés ultimos processos de escolha para o cargo de diretores, realizados
na SRE Metropolitana B, nos anos de 2015, 2019 e 2022, apontam para a redugao
gradativa nas composigdes de chapas para concorrer ao processo de escolha atravées
do voto da comunidade escolar, partindo de 96% das escolas com composicao de
chapas em 2015, para apenas 81% em 2022. Em contrapartida houve um aumento
consideravel nas escolhas que ocorrem alheias a ampla concorréncia pela
comunidade escolar, pela auséncia de composi¢cao de chapas, levando a escolha para
processos indiretos, tais como através dos Colegiados Escolares e/ou livre indicagéo
do diretor da Superintendéncia. Esses processos passaram de 4% em 2015, para 19%
das escolas em 2022.

Delimitada essa realidade, as hipéteses para a ocorréncia do problema, agora
estabelecidas por métodos sistematicos, foram elencadas como: (i) formagao inicial e
continuada insuficiente; (ii) carga horaria e alto volume de trabalho; (iii)
remuneragao/carreira insatisfatorias; (iv) caracteristicas das atribui¢des imputadas
aos diretores; (v) grau de complexidade administrativa das escolas; (vi) formas
inadequadas de provimento do cargo.

Estabelecido este contexto, fundamentamos as bases da pesquisa em
referencial tedrico especializado e consolidado no problema em tela e em tematicas
correlatas, principalmente em autores como: Araujo (2017, 2018); Brooke e Rezende
(2020); Estévao (2001); Libaneo (2018); Luck (2000a, 2006, 2009, 2011, 2013, 2014);
Oliveira e Vasques-Menezes (2018); Paro (1996, 2002, 2009, 2011); Rocha e
Carnieletto (2007); Teixeira (2010). Esses autores possibilitaram, para fins de
organizagao de dados da pesquisa, a delimitagdo de seis eixos de analise: formagao
inicial e continuada dos candidatos a diretores e dos diretores em exercicio;
vencimento e carreira dos diretores; atribuigoes do cargo de diretor imputadas pela
SEE/MG,; Certificagao Ocupacional como pré-requisito para se concorrer ao cargo
de diretor escolar; as possibilidades de provimento do cargo de diretor; e Gestao

Democratcia da Educacao.
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Assim, o contexto amplo de pesquisa foi a SRE Metropolitana B. Contudo, o
microfoco, por se tratar do ambiente de trabalho ligado diretamente ao pesquisador e
por possibilitar fazer um recorte de escolas com representagdo analoga ao universo
total de escolas pertencentes a jurisdicao da SRE, o local de pesquisa escolhido foi o
municipio de Ibirité, num recorte de dezessete escolas estaduais. Os sujeitos foram
os profissionais vinculados ao magistério: professores, Especialistas em Educacgao,
diretores e vice-diretores em exercicio. A metodologia de pesquisa foi quantitativa e o
instrumento de coleta de dados um questionario fechado aplicado a oitocentos e trinta
e quatro servidores. A pesquisa realizada alcangou a totalidade de trezentos e vinte e
oito participantes da pesquisa, ou seja, 39,33% do numero total esperado de
participantes.

Os achados da pesquisa demonstram que ha uma excessiva responsabilizacao
do diretor escolar, ocasionada por uma latente manifestagdo de uma gestéo
democratica apenas figurativa, em que ha poucos espacgos de participagéo e real
autonomia em nivel decisério no interior da escola.

Essa premissa, langa a sobrecarga das decisdes e da responsabilidade
exclusivamente para o diretor. Infelizmente, esse aspecto se apresenta evidente no
modelo de gestdo adotado pelo estado de Minas Gerais, em seus projetos e
programas com énfase excessiva nas avaliagbes externas, ranqueamento e
premiacdes alicercadas exclusivamente no desempenho, ocasionando um
esvaziamento dos espacos de formacgao continuada e decisbes democraticamente
descentralizadas. Os dados da pesquisa nos conduzem a creditar essa
responsabilizacdo e consequente complexificagdo das atribuicbes, aliados a
fragilidade na formagao, como preponderante para esse cenario de baixa procura pelo
cargo de diretor.

Trata-se de uma politica de governo predominantemente gerencialista, que
preza por procedimentos de centralizagdo e controle. E esta caracteristica esta
impregnada também na Secretaria de Estado de Educagdo. Essa viséo,
impreterivelmente interfere na efetiva participacdo dos diferentes membros da
comunidade escolar na esfera decisoria e consequentemente sobrecarrega o diretor
escolar.

O desvelamento desse contexto expde os entraves relacionados ao problema

de pesquisa proposto neste trabalho, contudo, ndo seria exagero estender esse
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contexto ao estado ou mesmo ao pais, embora os dados gerados sejam a
manifestacao de um recorte especifico.

Sistematizando os achados da pesquisa, € possivel elencar detalhadamente
que os mesmos corroboram os seguintes aspectos: (i) a formagdo inicial dos
diretores é inadequada e/ou insuficiente para exercer o cargo; (ii) a formagéo
especifica na area de gestao escolar € insuficiente, porém, mais adequada para o
exercicio do cargo de diretor que a formacgao inicial; (iii) ha um desinteresse em
exercer o cargo de diretor em contrapartida de maior Interesse em exercer o cargo de
vice-diretor; (iv) ha necessidade de revisar o volume de trabalho sem a ampliagéo da
carga horaria de trabalho; (v) os servidores do magistério desconhecem a carreira
e/ou remuneragao do diretor; (vi) € nitida a percepgao de remuneragao e/ou carreira
insatisfatorias; (vii) ha discrepancia entre diretores efetivos e convocados em desfavor
dos convocados; (viii) as atribuicbes sdo complexas de serem desempenhadas pelos
diretores, sobretudo na Gestdo Administrativa e Financeira; (ix) € necessaria a
simplificacdo na complexidade das atribui¢gdes; (x) ha um baixo quantitativo de
servidores que se submetem a Certificagdo Ocupacional com objetivos de se
candidatarem ao cargo de diretor; (xi) € fundamental que o provimento do cargo seja
balizado em padrdes objetivos, estabelecidos em critérios técnicos e democraticos.

Nesse sentido, podemos definir resumidamente os resultados da pesquisa
apontando para quatro vertentes necessarias: (i) valorizagéo profissional do diretor;
(i) formacao inicial e continuada condizentes com as demandas requeridas ao
diretor; (iii) desburocratizacao do cargo e autonomia nas decisdes; e (iv) provimento
do cargo fundamentado em critérios técnicos embasados na competéncia e
referendados pela escolha ampla da comunidade escolar. Essas afirmacbes se
encontram em consonancia com os apontamentos e premissas apresentadas no
referencial tedrico, sobretudo a hipétese da formacao inadequada ou insuficiente
(Ltck 2000a; Rocha; Carnieletto, 2007; Araujo, 2017, 2018; Libaneo, 2018; Oliveira;
Vasques-Menezes, 2018; Brooke; Rezende, 2020).

Com base nesses resultados, o PAE foi elaborado seguindo as diretrizes do
Planejamento Estratégico (Luck, 2000b; Machado, 2020). O PAE se concentrou em
duas agdes relacionadas ao eixo da formagdo: a implementacdo do curso
‘Fundamentos e Praticas do Diretor Escolar (FPDE)” como forma de capacitar
diretores com diferentes niveis de experiéncia, sobretudo os novatos recém-

escolhidos nos processos de escolha; e 0 “Processo de Transicdo da Gestao Escolar
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(PTGE)” que, consiste na transigcdo da gestdo, ou seja, o0 acompanhamento das
rotinas escolares por parte dos novos diretores recém-escolhidos, junto aos diretores
ainda em exercicio.

Essas ag¢des visam fortalecer a gestdo e seu sucesso depende da unido de
esforgos entre o diretor da SRE, diretorias, Inspecao Escolar, diretor escolar novato e
o diretor em exercicio. Nao se trata, com a implementacdo dessas propostas, de
‘inventar a roda”, uma vez que varios outros pesquisadores, ja apontaram essas
deficiéncias na formacdo dos diretores e desenvolveram planos de acgao
potencialmente eficientes com foco na mesma tematica, a exemplo de Araujo (2017).

Independente de origem da proposta para mitigar o problema apresentado,
acoes, de forma urgente precisam ser implementadas por iniciativas de governo ou
iniciativas populares, sobretudo em momentos que visivelmente a sanha neoliberal e
privatista avanga sobre as escolas publicas iniciando-se na pilhagem empresarial de
sua gestao (Laval, 2019). Partindo da defesa do pressuposto da manutencéo e
fortalecimento dos principios da Gestdo Democratica da Educagao publica, gratuita,
universal e de qualidade para todos, qualquer contribuicdo sera muito bem recebida.

Nesse sentido, assim como esta pesquisa segue a continuidade na linha de
pensamento de outras pesquisas relevantes para o fortalecimento da gestao escolar,
esperamos que este trabalho também possa abrir as portas para outras pesquisas
diversas, sobretudo onde este se mostrou limitado, a exemplo da preferéncia dos
participantes da pesquisa em ocuparem o cargo de vice-diretor ao invés de diretor.

Por conseguinte, acreditamos ter cumprido os objetivos estruturais deste
trabalho quanto a apresentar o problema; elencar hipdteses; delimitar bases,
conceitos e paradigmas para construgdo de um referencial tedrico; adentrar em
campo, gerar dados e analisa-los, propondo possiveis intervengdes capazes de
mitigar as anomalias apresentadas. Porém, qualquer agao realizada no contexto atual
sera apenas paliativa para a amenizag¢ao da burocratizagdo das atribuicées do cargo
de diretor. Nesse sentido, pautados na Gestdo Democratica defendida neste trabalho,
percebe-se que “a chave da desburocratizacdo que os administradores sao
compelidos a realizar reside no uso correto das ferramentas da gestao participativa”,
especificamente conectada ao contexto da escola realmente descentralizada (Laval,
2019, p. 256). Contudo, ainda carecemos de forga e organizagao das bases sociais
para superar esse modelo. E esse movimento sera possivel através da ciéncia: com

pesquisa, trabalho, conscientizagdo e engajamento social.
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APENDICE A - ORGANIZAGAO DAS SUBSECRETARIAS,
SUPERINTENDENCIAS E DIRETORIAS DA SEE/MG (continua)

SUBSECRETARIAS SUPERINTENDENCIAS DIRETORIAS
Diretoria de Contabilidade e
Superintendéncia de Orgcamento

Subsecretaria de
Administragao

Planejamento e Finangas

Diretoria de Prestagao de Contas

Diretoria de Financas

Superintendéncia de
Aquisicoes, Contratos e
Convénios

Diretoria de Gestdo de Compras

Diretoria Administrativa

Diretoria de Gestao de Contratos e
Convénios

Superintendéncia de
Infraestrutura e Logistica

Diretoria de Obras da Rede
Estadual

Diretoria de Infraestrutura
Tecnolbgica

Diretoria de Suprimento Escolar

Diretoria de Gestao de Imoveis

Diretoria de Gestao de Parcerias e
Fiscalizagao

Subsecretaria de
Gestao de Recursos
Humanos

Superintendéncia de
Desenvolvimento e
Avaliacao

Diretoria de Desenvolvimento da
Gestao Escolar

Diretoria de Avaliagao e
Desempenho

Diretoria de Gestao da Forca do
Trabalho

Superintendéncia de
Gestao de Pessoas

Diretoria dg Gestao de Pessoal do
Orgao Central

Diretoria de Gestido de Pessoal do
Sistema Educacional

Assessoria de Informacodes
Gerenciais

Assessoria de Legislagdes
e Normas de Pessoal

Subsecretaria de
Desenvolvimento da
Educacéao Basica

Superintendéncia de
Avaliagcdo Educacional

Diretoria de Avaliagao da
Aprendizagem

Diretoria de Avaliagao dos Sistemas
Educacionais

Superintendéncia de
Politicas Pedagogicas

Diretoria de Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental

Diretoria de Ensino Médio

Diretoria de Modalidades de Ensino
e Tematicas Especiais

Escola de Formacéo e
Desenvolvimento
Profissional e de

Educadores

Coordenadoria de Ensino

Coordenadoria de Certificagao
Ocupacional

Secretaria-Geral
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APENDICE A - ORGANIZAGAO DAS SUBSECRETARIAS,
SUPERINTENDENCIAS E DIRETORIAS DA SEE/MG (conclus&o)

Subsecretaria de
Articulagao
Educacional

Assessoria de Articulacdo
Municipal

Superintendéncia de
Regulagao e Inspegao
Escolar

Superintendéncia de
Organizacgao Escolar e
Informacgbes Educacionais

Diretoria de Gestao do Atendimento
Escolar

Diretoria de Informacdes
Educacionais

Superintendéncias
Regionais de Ensino de
Porte |

Diretoria Administrativa e Financeira

Diretoria Educacional — Area A

Diretoria Educacional — Area B

Diretoria de Pessoal

Superintendéncias
Regionais de Ensino de
Porte I

Diretoria Administrativa e Financeira

Diretoria Educacional

Diretoria de Pessoal

Fonte: elaborado pelo autor (2023), com base em Minas Gerais (2023c; 2023g).
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE PESQUISA: DEMANDA PARA O CARGO DE
DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL NA JURISDICAO DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO - METROPOLITANA B.

Prezado(a) servidor(a) do magistério das Escolas Estaduais de lbirité,

Agradecemos a valiosa contribuicdo em responder voluntariamente a este
questionario, que compode pesquisa de Mestrado do Programa de Pos-graduagao em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP) da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), intitulada “A redugéo gradativa de candidatos ao cargo de diretor de
escola estadual no contexto da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana
B”, sob orientagdo da Prof.? Dr.? Ayra Lovisi Oliveira, tendo como pesquisador:
Marcelo Chaves; matricula n° 102341425, CPF 023.946.826-04; e-mail:

marcelo.chaves39@educacao.mg.gov.br. A pesquisa foi autorizada pela Secretaria

de Estado de Educacido de Minas Gerais, através do Termo de Anuéncia SEI n°
86788736, de 22/04/2024.

O objetivo geral é “compreender o(s) motivo(s) gerador(es) da baixa procura ao
exercicio do cargo de diretor de escola estadual na Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) - Metropolitana B”. Este questionario € composto por 47 itens
distribuidos em 10 questdes que abordam 5 eixos de analise relacionados ao diretor
de escola estadual: formagao; vencimento/carreira; atribuigdes do cargo; Certificagéo
Ocupacional; provimento do cargo; e 1 eixo de analise que perpassa o instrumento de
forma transversal: Gestao Democratica da Educagao. O tempo médio para completar
as respostas € de 15 minutos.

Solicitamos que este instrumento seja respondido exclusivamente por meio de sua
conta de e-mail institucional. Ha questdes sinalizadas para marcagao de apenas
uma alternativa e questdes sinalizadas com a possibilidade de marcar mais que uma
alternativa. Todas as questoes sao de preenchimento obrigatério, garantido o
sigilo, a confidencialidade e anonimato do pesquisado, além do direito a desistir e se
retirar deste estudo a qualquer momento.

Como forma de incentivo e reconhecimento pela participagao, havera o sorteio
de uma bolsa em couro sintético (dessas tipo maleta que nds professores
gostamos) entre os participantes que se manifestarem preenchendo o numero

de contato ao final deste questionario.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Ao marcar este item, declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi

dada a oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas. Também declaro

estar ciente que para participar deste estudo, ndo terei qualquer custo, nem receberei
qualquer vantagem financeira. Os resultados da pesquisa estardo a minha disposi¢cao
quando finalizada. Meu nome ou o material que identifique minha participacdo nao
sera liberado sem a minha permissdo. N&o serei identificado(a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar desta pesquisa. O pesquisador tratara a minha
identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagéo brasileira

(Resolugao n°® 466/12 e Resolugao n° 510/16, ambas do Conselho Nacional de

Saude), utilizando as informagées somente para os fins académicos e cientificos.

Estou ciente que receberei cépia deste Termo, junto as minhas respostas, por meio

do mesmo e-mail utilizado para responder a este instrumento de pesquisa.

QO Declaro que li, compreendi o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
concordo em participar desta pesquisa (Caso ndo queira participar, basta
fechar esta pagina).

Confirmo que estou utilizando minha conta de e-mail institucional.

O Dominio: @educacao.mg.gov.br

Nome completo (opcional):

1) Marque a sua escola de exercicio (Caso atue em mais de uma das escolas abaixo,
solicitamos a gentileza de preencher o questionario 2 vezes).

O CESEC de Ibirité

O EE Anto6nio Marinho Campos

O EE Antbnio Pinheiro Diniz

O EE Cora Coralina

O EE de Ensino Fundamental e Médio

O EE dos Palmares

O EE Gyslaine de Freitas Araujo

O EE Imperatriz Pimenta

QO EE Joéo Anténio Siqueira

O EE Joao Ferreira de Freitas

O EE José Rodrigues Betim

O EE Juscelino Kubitschek de Oliveira

O EE Maria Alves Nagy Varga
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O EE no Parque Elizabeth

O EE Pedro Evangelista Diniz

O EE Professora Elza Cardoso Rangel

O EE Professora Yolanda Martins

2) Ha quanto tempo atua na Rede Estadual no cargo de Professor ou Especialista
em Educagao? (considere o primeiro vinculo ainda que designado/convocado e
indiferente da localizagcédo da escola)

O 1ab5anos.

O 6 a10 anos.

O 11 a15 anos.

O 16 anos ou mais.

3) Qual o seu segmento profissional?

O Professor de Educagao Basica (PEB).

O Especialista em Educacgéo Basica (EEB).

QO Diretor(a).

O Vice-diretor(a).

4) Qual o tipo de vinculo do seu cargo nesta escola? (caso seja servidor lotado em
outra escola, considerar o vinculo associado ao cargo que exerce nesta escola).

O Efetivo.

O Convocado.

5) Em quais das opgbes abaixo vocé ja concorreu como candidato(a) a
diretor(a) de escola estadual nesta ou em outra escola? (marque quantas opgdes
forem necessarias)

[12015.

[12019.

] 2022.

1 Em ano(s) anterior(es) a 2015.

[] Outra ocasido (indicagdo em ano posterior a 2015 ndo especificado nas opgoes).

[C1 Nunca me candidatei a diretor(a).

6) Eixo de analise: Formagao. As préoximas 10 questdes sao relacionadas ao
tema: formacgao.

a) Meu nivel de escolaridade é (utilizado para exercer o cargo):

O Ensino Médio.

O Ensino Médio Magistério.
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QO Licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior.
O Outras Licenciaturas (Superior).
QO Bacharel ou Tecnologo com formagao complementar para docentes.

b) Relativo a cursos em nivel de Pés-graduagao na area da educagao, me
enquadro na seguinte situagao: (marcar a opgdo mais relevante)

O Nao possuo.

QO Aperfeicoamento (minimo 180h).
QO Especializagao (minimo 360h).
O Mestrado.

O Mestrado em andamento.

QO Doutorado.

O Doutorado em andamento

c) Quanto a formagdo em Administragao Escolar, Gestao Escolar ou similar,

me enquadro na seguinte situagado: (marcar a opgao mais relevante)
O Nao possuo cursos nesta area.
O Graduagao com habilitagdo na area de gestao escolar.
QO Curso(s) de curta duragao na area de gestao escolar (menos que 180h).
QO Aperfeicoamento na area de gestao escolar (minimo 180h).
QO Especializagao (P6s-graduagéo) na area de gestao escolar (minimo 360h).
O Mestrado na area de gestao escolar.
O Doutorado na area de gestao escolar.

d) Minha formacao inicial (Licenciatura ou Bacharelado com formacéao
complementar para docentes), me preparou o suficiente para exercer o cargo
de diretor de escola estadual.

O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente

e) Os cursos de Pedagogia, Normal Superior e demais Licenciaturas, de forma
geral, contemplam em seus curriculos a formag&o necessaria para o diretor de
escola.

QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
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O Concordo totalmente
f) E importante que os cursos de Pedagogia, Normal Superior e demais
Licenciaturas, contemplem em seus curriculos a formacdo necessaria para
o diretor de escola.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
g) Minha formagao em Pés-graduagao (ou similares) na area da educagao, me
preparou para exercer o cargo de diretor de escola estadual.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
h) Os cursos de Pés-graduacao (ou similares)na area da educacao,
contemplam em seus curriculos a formagado necessaria para o diretor de
escola.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
i) E importante que os cursos de Pés-graduacgido (ou similares) na area da
educagao, contemplem em seus curriculos a formagao necessaria para
o diretor de escola.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
j) Com formagao em gestdo escolar, compativel ao exigido para exercer o cargo,
em algum momento concorrerei ao cargo de diretor de escola estadual.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo

O Concordo totalmente
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7) Eixo de anadlise: Vencimento e Carreira. As proximas 9 questdes sao
relacionadas aos temas: vencimento e carreira.

a) Tenho conhecimento sobre como funciona a evolugao na carreira do diretor de
escola estadual, bem como atabela de vencimentos do diretor com
vinculo convocado e opgao remuneratéria do diretor com vinculo efetivo.

QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente

b) Com relagdo aos convocados: os padrdes de vencimento do diretor, pré-
definidos exclusivamente por tabela, de acordo com o numero de matriculas da
escola, sdo fatores de influéncia para se candidatar ao cargo de diretor de
escola estadual apenas em escolas com porte maior.

QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
c) O vencimento do diretor de escola estadual convocado é compativel com as
atribuigdes do cargo.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente

d) Com relagéo aos efetivos: os padrdes de vencimento do diretor, definidos por
opgao remuneratoria (vencimento da tabela por n. de matriculas; ou
vencimento do cargo efetivo em dobro + 50% do valor da tabela; ou
vencimento de dois cargos efetivos + 50% do valor da tabela), sao fatores de
influéncia para se candidatar ao cargo de diretor de escola
estadual indiferente do porte da escola.

O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo

O Concordo totalmente
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e) O vencimento do diretor de escola estadual efetivo € compativel com as
atribuigdes do cargo.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
f) A carreira do diretor de escola estadual efetivo (progressdes e promogdes) é
compativel com as atribui¢ées do cargo.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
g) A carga horaria de trabalho do diretor de escola estadual (40h semanais) é
compativel com o vencimento e carreira.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
h) A carga horaria de trabalho do diretor de escola estadual € compativel com
as demandas e atribuigdes do cargo.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
i) Com o atual padrdo de remuneragdo e as atribuicbes do cargo, em algum
momento concorrerei a diretor de escola estadual em uma escola:
QO De grande porte (tamanho, quantidade de alunos e servidores).
O De médio porte (tamanho, quantidade de alunos e servidores).
QO De pequeno porte (tamanho, quantidade de alunos e servidores).
O Nao tenho interesse em ser diretor de escola estadual.
8) Eixo de analise: Atribuigées do cargo. As préoximas 9 questdes sao relacionadas
ao tema: atribui¢cdes do cargo.
a) Acredito que as atribuicbes da Gestao Pedagogica do diretor de escola

estadual sdo complexas de serem desempenhadas e n&do me sinto preparado.
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O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
b) As atribuicbes do diretor de escola estadual voltadas para a Gestao
Pedagodgica, sdo compativeis com os preceitos da Gestdao Democratica da
Educacgao Publica, previstos na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
c) Caso a Gestao Pedagoégica pudesse ser simplificada, eu concorreria em
algum momento ao cargo de diretor de escola estadual.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
d) Acredito que as atribuicbes da Gestao de Pessoas do diretor de escola
estadual sdo complexas de serem desempenhadas e ndo me sinto preparado.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
e) As atribuicbes do diretor de escola estadual voltadas para a Gestao de
Pessoas, sdao compativeis com os preceitos da Gestao Democratica da
Educacao Publica, previstos na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
f) Caso a Gestao de Pessoas pudesse ser simplificada, eu concorreria em

algum momento ao cargo de diretor de escola estadual.
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O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente

g) Acredito que as atribuicdes da Gestao Administrativa e Financeira do diretor
de escola estadual sdo complexas de serem desempenhadas e ndo me sinto
preparado.

O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente

h) As atribuicbes do diretor de escola estadual voltadas para a Gestao
Administrativa e Financeira, sdo compativeis com os preceitos da Gestao
Democratica da Educagao Publica, previstos na atual Lei de Diretrizes e
Bases da educacao Nacional.

O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
i) Caso a Gestao Administrativa e Financeira pudesse ser simplificada, eu
concorreria em algum momento ao cargo de diretor de escola estadual.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente
9) Eixo de analise: Certificagdo Ocupacional. As proximas 8 questbes séao
relacionadas ao tema: Certificagao Ocupacional.

a) Em qual(is) das opgbes abaixo vocé ja realizou a avaliagdo de Certificagao
Ocupacional para Diretor de Escola Estadual? (marque quantas questdes
forem necessarias)

] 2015.
[]2018.
[12021.
1 2022.
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[C] Em ano(s) anterior(es).
[C1 Nunca realizei a avaliagao de Certificagdo Ocupacional.

b) Em qual(is) processo(s) vocé obteve aprovagao na avaliagdo de Certificagdo
Ocupacional para Diretor de Escola Estadual? (marque quantas questdes
forem necessarias)

] 2015.

[]2018.

[]2021.

1 2022.

] Em ano(s) anterior(es).

[C] Nenhuma das alternativas.

c) A Certificagdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual tem por
objetivo medir os conhecimentos dos possiveis candidatos ao cargo.

QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente

d) A Certificacdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual tem por objetivo
a formagao e a aquisicao de conhecimentos para os possiveis candidatos
ao cargo.

O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente

e) A Certificagdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual é pré-requisito
para melhoria na minha carreira atual (progressao e promog¢ao) mesmo que
eu ndao me candidate ou exerga o cargo.

QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente

f) A Certificagcdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual me possibilitara

assumir outros cargos na administragédo publica.

O Discordo totalmente
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QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
g) A Certificagcdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual é uma
avaliacao, pré-requisito apenas para se candidatar ao cargo.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente

h) A Certificagdo Ocupacional para Diretor de Escola Estadual esta em
consonancia com os preceitos da Gestdao Democratica da Educagao Publica,
previstos na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

O Discordo totalmente

QO Discordo

O Concordo

QO Concordo totalmente

10) Eixo de analise: Provimento do cargo. As préximas 6 questdes séao
relacionadas ao tema: provimento do cargo.

a) Se o cargo de diretor fosse provido apenas por indicagao da Secretaria de
Estado de Educagao, eu concorreria em algum momento ao cargo de diretor
de escola estadual.

QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
QO Concordo totalmente

b) Se o cargo de diretor fosse provido apenas por indicagdo do Colegiado
Escolar, eu concorreria em algum momento ao cargo de diretor de escola
estadual.

O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
c) Se o cargo de diretor fosse provido apenas por Concurso Publico, eu

concorreria em algum momento ao cargo de diretor de escola estadual.
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O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
d) Caso nao fosse necessaria a aprovagao na Certificagao Ocupacional, eu
concorreria em algum momento ao cargo de diretor de escola estadual.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
e) A escolha de diretor de escola estadual, deve ser por meio de consulta a
comunidade, pois esta em consonancia com os preceitos da Gestao
Democratica da Educacgao Publica, previstos na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.
QO Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo
O Concordo totalmente
f) E possivel que em algum momento eu concorra ao cargo de vice-diretor de
escola estadual.
O Discordo totalmente
QO Discordo
O Concordo

O Concordo totalmente

Reconhecimento pela participagao. Reiteramos agradecimentos pela participagao
nesta pesquisa.

Quero participar do sorteio de uma bolsa em couro sintético (dessas tipo maleta que
nds professores gostamos), portanto deixarei meu numero de contato (a participagao

é opcional)
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ANEXO A - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCAGCAO DE MINAS GERAIS

PORTE N° MUNICIPIO SEDE
01 Metropolitana B (Belo Horizonte)
02 Metropolitana A (Belo Horizonte)
07 Governador Valadares

Porte | 12 Montes Claros

24 Teofilo Otoni

26 Uberlandia

41 Metropolitana C (Belo Horizonte)
03 Barbacena

04 Caratinga

05 Diamantina

06 Divinépolis

08 Itajuba

09 Januaria

10 Juiz de Fora

11 Manhuacgu

13 Muriaé

14 Nova Era

15 Ouro Preto

16 Paracatu

17 Passos

18 Patos de Minas

19 Pocos de Caldas

20 Ponte Nova

21 S30 Jodo Del Rei

22 Sao Sebastido do Paraiso

23 Sete Lagoas

25 Uberaba
Porte Il 27 Varginha
28 Uba

29 Almenara

30 Coronel Fabriciano
31 Conselheiro Lafaiete
32 ltuiutaba

33 Patrocinio

34 Monte Carmelo

35 Campo Belo

36 Leopoldina

37 Pouso Alegre

38 Curvelo

39 Guanhaes

40 Carangola

42 Caxambu

43 Aracuai

44 Janauba

45 Para de Minas
46 Pirapora

47 Unai

Fonte: Secretaria de Estado de Educacao. Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/a-
secretaria/superintendencias-regionais-de-ensino-sres/. Acesso em: 01 set. 2023.
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO DO DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL

(continua)

DIMENSAO

ATRIBUICAO EM COMPROMISSO

Geral

| - responder integralmente pela escola, exercendo em regime de
dedicacdo exclusiva as fungcbes de direcdo, mantendo-me
permanentemente a frente da instituicdo, enquanto durar a investidura do
cargo comissionado de diretor de escola;

Il - praticar condutas probas, que levem em consideragao os principios que
regem a administracao publica com vistas a uma gestao eficiente e capaz
de elevar a qualidade de ensino da escola;

lll - representar oficialmente a escola, em consonancia aos interesses da
comunidade, estimulando o envolvimento dos estudantes, pais e/ou
responsaveis, professores e demais membros da equipe escolar por meio
de uma gestdo democratica, participativa e transparente, voltada para os
resultados de aprendizagem dos estudantes;

IV - cumprir e fazer cumprir as legislacbes em vigor, programas, projetos,
politicas publicas e orientagcdes da Secretaria de Estado de Educagao -
SEE/MG;

V - desenvolver a gestdo escolar contemplando as dimensdes pedagdgica,
de pessoas e administrativa e financeira, na perspectiva da gestao
democratica, participativa e transparente voltada para os resultados de
aprendizagem dos estudantes;

VI - participar de maneira integral e com aproveitamento satisfatério do
Programa de Desenvolvimento de Gestores Escolares do Estado de Minas
Gerais, bem como demais ag¢des formativas da SEE/MG, voltadas para a
gestao escolar;

Gestéo
Pedagdgica

VIl - responsabilizar pela gestdo pedagdgica da escola nos seguintes
aspectos:

a. garantir o cumprimento do calendario escolar estabelecido conforme as
diretrizes da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais;

b. zelar para que a escola ofereca servicos educacionais de qualidade;

c. assumir pleno compromisso na execug¢dao do seu Plano de Gestao
conjuntamente com o Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar da
unidade escolar, em prol da melhoria dos indicadores educacionais;

d. garantir o desenvolvimento da avaliagdo pedagdgica, a participagédo dos
estudantes e tornar publica a evolugcdo dos indicadores da unidade para
toda a comunidade escolar;

e. acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes e adotar
medidas para elevar os niveis de proficiéncia e realizar as intervencbes
pedagdgicas identificadas a partir das avaliagdes pedagdgicas internas e
externas;

f. promover a participagdo nas avaliagdes externas com vistas a garantir a
presenca de, no minimo, 80% (oitenta porcento) dos estudantes;

g. incentivar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na unidade
escolar, monitorar as auséncias, assegurar a Busca Ativa, implementando
acgdes imediatas para a normalizagdo da frequéncia escolar, em
conformidade com a legislagao vigente;

h. assegurar o langamento tempestivo e atualizado de todos os dados da
unidade escolar no Sistema Mineiro de Administracao Escolar (SIMADE) e
Diario Escolar Digital (DED), zelando pela fidedignidade das informagées,
conforme normativas da SEE/MG, bem como adotar medidas para garantir
o langcamento dos dados nos sistemas por parte dos demais servidores da
escola, conforme calendario escolar;
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO DO DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL

(continua)

i. providenciar a fusdo de turmas quando o numero de matriculas for
insuficiente para manté-las, comunicando o fato a SRE para a
regularizacao dos sistemas Plano de Atendimento e Quadro de Pessoal;

j- garantir o langamento tempestivo e se responsabilizar pela fidedignidade
das informagdes no Censo Escolar.

k. garantir a execugcdo das campanhas promovidas pela SEE/MG,
observando diretrizes e prazos estabelecidos;

I. garantir o preenchimento fidedigno do Quadro de Horarios;

m. garantir a legalidade, a autenticidade e a regularidade do funcionamento
da escola e da vida escolar dos estudantes.

Gestio de
pessoas

VIII. responsabilizar pela gestdo de pessoas nos seguintes aspectos:

a. agir, de forma exemplar, no respeito as normas e as pessoas e estimular
a boa convivéncia e harmonia entre todos no dmbito da unidade escolar;
b. estimular e promover o desenvolvimento profissional dos professores e
demais servidores em sua formacao e qualificagado, possibilitando, sempre
que possivel, a efetiva participagcao nos processos de formacao continuada
e de qualificagédo, observando a legislagao vigente;

c. fomentar na unidade escolar, em articulacdo com a equipe de
Especialistas em Educagdo Basica - EEB, o desenvolvimento de uma
cultura de aprendizagem solidaria, mediante identificacao das deficiéncias
profissionais e se valendo da contribuicao dos talentos internos para
organizagao e realizagcdo de capacitagdes/treinamentos dos demais
servidores;

d. organizar o quadro de pessoal e controlar a frequéncia dos servidores;
e. manter atualizados os registros da vida funcional do servidor em meios
fisicos e nos sistemas da SEE/MG;

f. responsabilizar pela Avaliagdo de Desempenho da equipe da escola,
condizente com a atuagao de cada servidor, respeitando os prazos e as
orientacoes institucionais.

Gestéao
administrativa
e financeira

IX. responsabilizar pela gestao administrativa e financeira nos seguintes
aspectos:

a. prestar contas das acoes realizadas durante o periodo em que exercer
a diregdo da escola e a presidéncia da Caixa Escolar, observando as
legislagdes e normas que regulamentam a execugdo administrativa e
financeira da escola;

b. assegurar a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar,
responsabilizando-me por todos os atos praticados na gestao da escola;
c. manter regular a situacao fiscal da Caixa Escolar nas receitas federal,
estadual e municipal;

d. fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela SEE/MG, em
meios fisicos e nos sistemas, observando os prazos estabelecidos;

e. realizar o preenchimento das informag¢des obrigatérias das fichas
cadastrais de todos os estudantes da unidade escolar no SIMADE,
atualizando constantemente o enderec¢o residencial e a necessidade de
provimento de transporte escolar para cada estudante, sinalizando o modal
utilizado;

f. assegurar o consumo eficiente dos recursos de energia elétrica, agua,
telefonia e demais insumos utilizados na unidade escolar;

g. garantir a boa gestdo da alimentagdo escolar, no que diz respeito a
aquisicao, a conservagao de géneros alimenticios e a aplicagao das
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orientagbes da SEE/MG, com vistas a qualidade da alimentagao oferecida
aos estudantes;

h. zelar pela manutengdo dos bens patrimoniais, do prédio e mobiliario
escolar, prezando pela conservacao e recuperagao;

i. comunicar tempestivamente a Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) a necessidade de intervencdo na rede fisica da escola e realizar,
quando autorizado pela SRE, servicos de manutenc¢ao da infraestrutura,
para garantir boas condigdes dos espacgos escolares;

j- manter e preservar o patriménio arquivistico, conforme legislagao vigente,
e elaborar o inventario do arquivo da escola, anualmente, conforme
diretrizes e orientagdes do Setor de Arquivo da SEE/MG;

k. realizar, anualmente, em duas etapas, conforme orientagdes da
SEE/MG, o inventario dos bens méveis constantes nas dependéncias da
escola e, em caso de divergéncia, adotar as medidas cabiveis;

l. realizar a entrega das prestacdes de contas dos termos de compromissos
firmados com a caixa escolar, para transferéncia de recursos financeiros e
eventuais diligéncias, dentro do prazo estabelecido no instrumento juridico
ou determinado pela SRE.

Fonte: Resolucdo SEE n° 4.782, de 04 de novembro de 2022 (Minas Gerais, 2022b, p. 11-
12).
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DIMENSAO

DA GESTAO REFERENCIAS PARA ESTUDO

ESCOLAR
Gestao -Censo Escolar - Um Retrato da Educacao Basica no Brasil. Disponivel
Pedagdgica em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-

estatisticas-e-indicadores/censo-escolar

Curriculo Referéncia de Minas Gerais Ensino Médio. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Curr%C3%ADcul
0%20Refer%C3%AANncia%20d0%20Ensino%20M%C3%A9dio.pdf
-Curriculo Referéncia de Minas Gerais. Educacgido Infantii e Ensino
Fundamental. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/20181012%20-
%20Curr%C3%ADculo%20Refer%C3%AAncia%20de%20Minas%20Ger
ais%20vFinal.pdf

-Decreto n° 6.425 de 04/04/2008 - Dispde sobre o censo anual da
educacgao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/decreto/d6425.htm

-Decreto n° 47.227, de 02/08/2017 - Dispde sobre a Educacao Integral e
Integrada na rede de ensino publica do Estado. Disponivel em
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui’/handle/123456789/186347

-Decreto n® 9.765, de 11/04/2019 - Institui a Politica Nacional de
Alfabetizacao Disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-
/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-
decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019- 71137431

-Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica: Diversidade e
Inclusao. Disponivel em:
http://etnicoracial.mec.gov.br/publicacoes/item/6-diretrizes-curriculares-
nacionais-para-a-educacao-basica-diversidade-e-inclusao

-Diretrizes Curriculares para Implementagédo do Novo Ensino Médio nas
turmas de 1° ano em 2022. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Diretrizes%20Cur
riculares%20para%20Implementa%C3%A7%C3%A30%20d0%20Novo%
20Ensin0%20M%C3%A9dio%20nas%20turmas%20de%201%C2%B0%
20an0%20em%202022.pdf

-Documento Orientador do Ensino Médio em Tempo Integral 2022.
Disponivel em
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/DOCUMENTO%
200RIENTADOR%20EMTI1%202022.pdf

-Documento Orientador - Plano de Atendimento Escolar - PAE: 2022 -
Turmas anuais e do 1°  Semestre. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Documento Orie
ntador PAE  2022.pdf

-Escola de formacéao. Atividades Extraclasse - Modulo Il. Disponivel em:
https://escoladeformacao.educacao.mg.gov.br/index.php/21-portal-
especialista/em-foco/98-atividades-extraclasse-modulo-lI

-INEP. Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). Resultados.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-
e-exames-educacionais/saeb/resultados

-Lei n°® 8.069/1990, de 13/07/1990 - Que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm
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-Lei n°® 9.394/1996, de 20 /12/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/leis/L9394.htm

-Lei n°® 10.639/2003, de 09/01/2003 - Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéao
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e da
outras providéncias - Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10639-9-janeiro-2003-
493157-publicacaooriginal-1-pl.html

-Lei n° 13.005/2014, de 25/06/2014 - Plano Nacional de Educacéo.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005.htm

-Lei n® 13.146/2015, de 06/07/2015 - Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) -
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/l113146.htm

-Portaria n°® 89, de 23/03/2022, Ministério da Educacdo - Define o
cronograma de atividades do Censo Escolar da Educagéo Basica 2022.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-89-de-23-
de-marco-de-2022-389260996

-Portaria n° 264, de 26/03/2007. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/legislacao_d
ocumentos/2011/portaria_n264 dia_nacional censo 2007.pdf

-Portaria n° 1.144/2016, de 10/10/2016 - Institui o Programa Novo Mais
Educagao, que visa melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2016-pdf/49131-port-1144mais-
educ-pdfffile

-Resolucdo CEE n° 484, de 26/10/2021(*) - Dispde sobre a Educacao
Profissional e Tecnolégica no Sistema de Ensino do Estado de Minas
Gerais e da outras providéncias. Disponivel em:
https://cee.educacao.mg.gov.br/index.php/legislacao/resolucoes?task=do
wnload.send&id=14339&catid=55&m=0

-Resolucao CNE/CEB n° 1, de 05/01/2021(*) - Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/CNE _RES CNEC
PN12021.pdf

-Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21/11/2018 - Atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-
18/file

-Resolugcdao CNE/CEB n° 5, de 22/06/2012 - Define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdao Escolar Indigena na Educagido Basica.
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download
&alias=11074-rceb005-12-pdf&category slug=junho-2012-
pdf&Itemid=30192

-Resolucdo Conjunta SEE/SEDESE N° 8, de 10/12/2021 - Institui o
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo em Direitos Humanos —
Médulo SIMA Educagéo — como sistema oficial de registro dos casos de
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violéncia e ag¢des de promocdo em Direitos Humanos nas escolas
estaduais do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7%C3%830%20CONJUNTA%20SEE-SEDESE %20N%C2%BA%208-
2021%20-%20Public.%2011-12-21.pdf

-Resolugao n° 470, de 30/07/2019 - Institui e orienta a implementacao do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental nas escolas do Sistema de Ensino de Minas Gerais.
Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Resolu%C3%A7
%C3%A30%20n%C2%BA%20470%20de%2027.6.2019%20Curr%C3%
ADculo%20Refer%C3%AAncia%20de%20MG.pdf

-Resolucao SEE n° 2.749, de 01/04/2015 - Dispde sobre o funcionamento
e a operacionalizagdo das acdes de Educacéo Integral nas escolas da
rede estadual de ensino de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/2749-15-r.pdf
-Resolucdo SEE n°® 2.820/2015 de 11/12/2015 - Institui as Diretrizes para
a Educacao Basica nas escolas do campo de Minas Gerais. Disponivel
em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/DIRETRIZES %2
0DA%20EDUCACAQ%20D0%20CAMPO%20D0%20ESTADO%20DE
%20MG.pdf

-Resolucdo SEE n° 3.658/2017, de 24/11/2017 - Institui as Diretrizes para
a organizagdo da Educagao Escolar Quilombola no Estado de Minas
Gerais - Disponivel em
http://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/3658-17-r.pdf
-Resolugao SEE n° 4.055, de 17/12/2018 - Dispbe sobre o registro e a
atualizagdo de dados no Sistema Mineiro de Administragdo Escolar
(SIMADE) e a normatizacao do Diario Escolar Digital (DED) nas unidades
das Escolas Estaduais de Educagéo Basica de Minas Gerais. Disponivel
em: https://www?2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4055-18-r.pdf
-Resolugdo SEE n° 4.188/2019, de 23/08/2019 - Dispde sobre a
Assembleia Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e processo de
eleicdo dos membros do Colegiado Escolar na rede estadual de ensino
de Minas Gerais. Disponivel em
http://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4188-19-r%20-
%20Public.%2024-08-19.pdf

-Resolugao SEE n° 4.256/2020, de 07/01/2020 - Institui as Diretrizes para
normatizagdo e organizagdo da Educagdo Especial na rede estadual de
Ensino de Minas Gerais. Disponivel em
http://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4256-20-r%20-
%20Public.10-01-20.pdf.pdf

-Resolugcdao SEE n° 4.460, de 16/11/2021 - Estabelece, para a rede
Publica Estadual de Educacdo Basica, os procedimentos de ensino,
diretrizes administrativas e pedagdégicas do Calendario Escolar do ano de
2022. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%204.660,%20DE%2016%20DE %
20NOVEMBRO%20DE%202021.docx.pdf

-Resolucao SEE n° 4.643, de 22/10/2021(*) - Estabelece normas para a
realizacdo do cadastro e encaminhamento dos candidatos/alunos em
2021, no Sistema Unico de Cadastro e Encaminhamento para Matricula -
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SUCEM, para o ano letvo de 2022. Disponivel em:
https://www?2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4643-21-r%20-
%20Republica%C3%A7 %C3%A30%20-Public.%2005-11-21.pdf
-Resolucdo SEE n° 4.662, de 24/11/2021 - Institui o Programa de
Convivéncia Democratica da rede estadual de ensino de Minas Gerais e
Revoga o disposto na Resolugdo SEE N° 3.685, de 29 de janeiro de 2018.
Disponivel em:
https://www?2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%204.662,%20DE %2024 %20DE %
20NOVEMBRO%20DE%202021%20(1).pdf

-Resolucao SEE n° 4.692, de 29/12/2021 - Dispde sobre a organizagao e
o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacéo Basica
de Minas Gerais e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%204.692,%20DE%2029%20DE%
20DEZEMBRO%20DE %202021.pdf

-Se Liga na Educagdo: Avaliacbes Educacionais em Larga Escala.
Disponivel em
https://estudeemcasa.educacao.mg.gov.br/avalia%C3%A7%C3%B5es-
educacionais-em-larga-escala

-SIMAVE. Avaliacdo e Monitoramento da Educacdo Basica. Disponivel
em: https://simave.educacao.mg.gov.br/#!/pagina-inicial

-VEIGA, lima. Projeto Politico-Pedagégico da Escola: Uma Construgcao
Coletiva. Disponivel em: https://www.sinprodf.org.br/wp-
content/uploads/2014/01/PPP-segundo-lima-Passos.pdf

Gestao
Pessoas

de

-Decreto n° 45.851/2011, de 28/12/2011 - Regulamenta o estagio
probatério e a avaliagdo especial de desempenho do servidor publico civil
ocupante de cargo de provimento efetivo em virtude de aprovagdo em
concurso publico da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo Estadual. (com alteragdes dadas pelo
Decreto n° 48.187, de 6/5/2021). Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?nu
m=45851&an0=2011&tipo=DEC

-Decreto n°® 46.125, de 04/01/2013 - Regulamenta dispositivos da Lei
15.293, de 05/08/2004. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo
=DEC&num=46125&comp=&ano=2013&aba=js_textoOriginal#texto
-Decreto n° 46.644/2014, de 06/11/2014 - Dispbe sobre o cddigo de
Conduta Etica do Agente Publico e da Alta Administragdo Estadual.
Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacaoc/completa/completa.html?tipo
=DEC&&num=46644&&comp=&&ano=2014&&aba=js_textoAtualizado
-Lei n° 869/1952, de 05/07/1952 - Dispbde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.htmi?tipo=LEI&num=869&comp=&ano=1952&texto=consolidado#tex
to

-Lei n® 7.109/1977, de 13/10/1977 - Contém o Estatuto do pessoal do
magistério publico do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.
Disponivel em:
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=7109&comp=&ano=1977&texto=consolidado
-Lei n°® 15.293/04, de 05/08/2004 - Institui as Carreiras dos Profissionais
de Educagéao Basica do Estado. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=15293&comp=&ano=2004&texto=consolidado
-Resolugao Conjunta SEPLAG/SEE n° 7.110/2009, de 06/07/2009 (exceto
o capitulo Ill) - Define metodologia de Avaliacdo de Desempenho
Individual — ADI — e Avaliagao Especial de Desempenho — AED — dos
servidores em exercicio da Secretaria de Estado de Educag¢ao de Minas

Gerais. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1EeDJRYd6IKNy apHr-n5L6-Z-
zpEjalK/view

-Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEE n° 10.167, de 20/05/2020 - Dispbe
sobre a metodologia, os critérios e os procedimentos da Avaliacdo de
Desempenho dos Gestores Escolares — ADGE, em exercicio nas escolas
da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, que estdo no ambito da

Secretaria de Estado de Educacéo. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/11dZk6zxhMzOGB _bQgW9aa80HisWVhs2
S5/view

-Resolucdo SEE n° 4.127/2019, de 23/04/2019 - Estabelece normas para
escolha de servidor ao cargo de diretor e a funcido de vice-diretor de
escola estadual de Minas Gerais e trata de outros dispositivos correlatos.
Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/04-
Abril/Resolu%C3%A7%C3%A30 SEE 4127-2019 -

Processo _de escolha de diretor e vice-diretor.pdf
-Resolucao SEE n°4.188/2019, de 23/08/2019 - Dispbe sobre Assembleia
Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e processo de eleicdo dos
membros do Colegiado Escolar. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4188-19-r%20-
%20Public.%2024-08-19.pdf
-Resolucdo SEE n° 4.672, de 07/12/2021 - Estabelece normas para a
organizacao do Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais na Rede
Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG). Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/4672-21-r%20-
%20Republica%C3%A7%C3%A30%20-%20Public.%2010-12-21.pdf
-Resolucao SEE n° 4.693, de 07/01/2022 - Estabelece critérios e define
procedimentos a contratacdo temporaria para atuacido no Quadro
Administrativo e a convocagéo para atuagéo no Quadro do Magistério na
Rede Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais (SEE/MG). Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%204.693,%20DE %2007 %20DE %
20JANEIRO%20DE%202022.pdf
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Gestao
administrativa

e financeira

-ARQUIVO NACIONAL (BRASIL). Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq). Recomendagdes para a Produgdo e o Armazenamento de
Documentos de Arquivo/Conselho Nacional de Arquivos - Rio de Janeiro:
O Conselho, 2005. Disponivel em: https://www.gov.br/conarg/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/recomendaes para_a_produo.pdf
-CRUZ, Emilia Barroso - Manual de Gestao de Documentos - 22 Edicéo:
Revista e Atualizada - Belo Horizonte: Secretaria de Estado de Cultura de
Minas Gerais, Arquivo Publico Mineiro, 2013. Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/acervo/acervo _gestao/Manual _Ges
tao.pdf

-Decreto n°® 45.085/2009, de 08/04/2009 - Que dispde sobre transferéncia,
utilizagdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as
caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino, para fins
de sistematizacdo das normas e regulamentos pertinentes. Disponivel
em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo
=Dec&num=45085&an0=2009

-Decreto n°® 45.242/2009, de 11/12/2009 - Regulamenta a gestdo de
material, no a&mbito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo. Artigos 37, 51 e 57 a 59. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo
=Dec&num=45242&an0=2009

-Lei n® 11.942/1995, de 16/10/1995 - Assegura as entidades que
menciona o direito a utilizacdo do espaco fisico das unidades de ensino
estaduais e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo
=LEI&num=11942&an0=1995

-Lei n® 12.171/1996, de 31/05/1996 - Proibe a venda de cigarro e bebida
alcodlica nas escolas publicas de 1° e 2° graus da rede estadual de ensino
e nas conveniadas. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmli?tipo
=LEI&num=12171&comp=&ano=1996

-Resolucao CD/FNDE N° 06, de 08/05/2020 - Dispde sobre o atendimento
da alimentagao escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/13511-
resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020
-Resolugcdo SEE n° 3.670/2017, de 28/12/2017 - Que regulamenta o
disposto no Decreto Estadual n® 45.085, de 08 de abril de 2009, que
dispde sobre a transferéncia, utilizagao e prestagido de contas de recursos
financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as unidades
estaduais de ensino. Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Resolu%C3%A7
% C3%A30%20SEE%20n%C2%B0%203.670,%20de%2028%20de%20d
ezembro%20de%202017%20(Atualizada%20e%20compilada).pdf
-Resolucdo SEE n°® 4.144/2019, de 19/06/2019 - Altera a Resolucédo SEE
n® 3.670, de 28 de dezembro de 2017, que regulamenta o disposto no
Decreto Estadual n® 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispde sobre a
transferéncia, utilizacao e prestacdo de contas de recursos financeiros
repassados as caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de
ensino. Disponivel em:
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https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7A0%20SEE%204.144-2019.pdf

-Resolugcdo SEE n° 4.630/2021, de 27/08/2021 - Dispde sobre os
procedimentos de alienacido de bens madveis inserviveis, irrecuperaveis e
antiecondémicos , previstos na Resolugao Seplag n°® 37, de 09 de julho de
2010, no ambito da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais.
Disponivel em:
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/RESOLU%C3%8
7%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%204.630 2021.pdf

-Resolucdo SEPLAG n° 37, de 09/07/2010, Artigos 40 a 45 - Estabelece
normas e procedimentos para a reavaliacdo, o reaproveitamento, a
movimentacao, a alienagio e outras formas de desfazimento de materiais
permanentes e de consumo no ambito da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.
Disponivel em:
http://www.compras.mg.gov.br/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=802#:~:text=Estabelece%20normas%20e%20procedimentos%20
para,do%20Estado%20de%20Minas%20Gerais

Fonte: Minas Gerais (2022a, p. 4-5).
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ANEXO D - DIRETORIAS DA SRE METROPOLITANA B E SUAS RESPECTIVAS

COMPETENCIAS (continua)

DIRETORIA

COMPETENCIAS

Diretoria
Administrativa
e Financeira
(DAFI)

Programar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as atividades
orcamentarias, financeiras e administrativas, em ambito regional, com a
orientacao, a supervisdo técnica e o acompanhamento da Subsecretaria
de Administragao, com atribuicbes de:

| — executar e coordenar as atividades de administracdo e execucao
orcamentaria, financeira e contabil, observados a orientagao, a supervisao
técnica e o acompanhamento da Superintendéncia de Planejamento e
Financas;

Il — coordenar agdes que contribuem para eficacia e eficiéncia do processo
gerencial;

Il — coordenar e executar as acoes relativas a administragdo de material:
compra, recebimento, guarda e distribuicao, aquisicao de bens e servigos,
comunicagdo, patriménio, arquivo, transporte, servicos gerais e
gerenciamento de contratos, observando as normas vigentes, e
assessorar as unidades de ensino no que Ihe couber;

IV — supervisionar e controlar as atividades de telecomunicacéo, de
recepcdo, de postagem, de anadlise e de emissdo de documentos e
executar as atividades relativas ao sistema de protocolo vigente;

V — identificar necessidades, planejar e fornecer subsidios, em conjunto
com a Diretoria Educacional, para a priorizagdo do plano de obras de
construgao, de ampliagao e de reforma de prédios escolares;

VI — assessorar e orientar as escolas estaduais de sua area de
abrangéncia na avaliagao de suas condi¢des de funcionamento relativas
ao imoével em que se situam, ao mobiliario, aos equipamentos e as
instalacdes, aos materiais e aos servicos;

VIl — indicar necessidades de locagao de imdveis para fins educacionais;
VIl — coordenar e acompanhar as ac¢des de carater administrativo
relativas aos programas de apoio a escola e ao estudante;

IX — orientar as unidades da Superintendéncia Regional de Ensino sobre
as transferéncias de recursos financeiros, em especial aquelas realizadas
as Caixas Escolares, controlar estas transferéncias e analisar, diligenciar
e aprovar os processos de prestagao de contas delas originados;

X — atender a demanda de demonstrativos € anexos, necessarios ao
exercicio das atividades de controle interno e externo, pelas unidades e
orgaos competentes.

Diretoria
Educacional A
(DIRE-A)

Coordenar, em ambito regional, o desenvolvimento das acdes de
atendimento escolar, sob a orientacdo, a supervisdo técnica e o
acompanhamento da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao
Basica, com atribuicdes de:

| — organizar as agbes que assegurem o atendimento a demanda escolar;
Il — articular-se com as secretarias municipais de educagao e com escolas
estaduais visando a elaboragao do plano de atendimento escolar;

Il — orientar e acompanhar a coleta de dados para a realizacdo do Censo
Escolar da Educagao Basica, em ambito estadual, das redes publica e
privada;

IV — orientar as escolas estaduais quanto a produgdo de dados nos
sistemas de administragao escolar;

V —instruir as escolas quanto a expedi¢ao de documentos escolares;

VI — emitir histéricos escolares e diplomas de escolas particulares extintas;
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COMPETENCIAS (continua)

VIl — acompanhar os estabelecimentos de ensino quanto a observancia
das normas legais e administrativas referentes a educacao;

VIl — prestar orientagao técnico-pedagdgica as instituicdes educacionais
vinculadas ao sistema de ensino de Minas Gerais quanto a organizagao
dos processos de credenciamento, de recredenciamento, de autorizagao
de funcionamento, de reconhecimento e de renovagcdo de
reconhecimento, procedendo a sua analise;

IX — executar procedimentos que assegurem a regularidade da vida
escolar dos estudantes, a autenticidade dos documentos expedidos pelas
escolas estaduais que estejam em atividade, paralisadas ou extintas e a
expedicdo dos documentos escolares.

Diretoria
Educacional B
(DIRE-B)

Coordenar, no ambito regional, o desenvolvimento das agdes
pedagdgicas, sob a orientacdo, a supervisdo técnica e o
acompanhamento da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagao
Basica, com atribuicdes de:

| — orientar as escolas na elaboragao de seu projeto pedagdgico e do
planejamento das intervengdes pedagogicas, subsidiando-as na
implementagao, no monitoramento e na avaliagdo das agoes;

Il —acompanhar os estabelecimentos de ensino quanto a observancia das
normas legais e pedagdgicas;

lll — assessorar as escolas quanto a aplicacao da legislacao referente ao
curriculo;

IV — monitorar e avaliar a execugéo dos programas de apoio ao aluno;

V — coordenar a realizagao dos exames supletivos;

VI — orientar, acompanhar e avaliar, através de visitas peridédicas as
escolas, o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem,
incentivando e divulgando estratégias pedagodgicas inovadoras;

VII — implementar os programas pedagoégicos, conforme diretrizes da
SEE, nas escolas estaduais;

VIl — promover, junto as escolas, o uso de recursos tecnoldgicos e
materiais pedagdgicos facilitadores da aprendizagem;

IX — acompanhar a realizacdo do processo de avaliagdo sistémica e
utilizar os resultados para acionar estratégias de intervencéo pedagdgica.

Diretoria de
Pessoal
(DIPE)

Planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as agdes de
administracdo de pessoal e de gestdo de recursos humanos, em ambito
regional, sob a orientagao, a supervisao técnica e o acompanhamento da
Subsecretaria de Gestao de Recursos Humanos, com atribuigdes de:

| — executar as atividades referentes a atos de admisséo, concessodes e
vantagens, desligamento e aspectos relacionados a administracdo de
pessoal dos servidores da Superintendéncia Regional de Ensino e escola;
Il — orientar os servidores sobre seus direitos e deveres, proibicbes e
responsabilidades, no &mbito da Superintendéncia Regional de Ensino e
das escolas estaduais;

[Il — apurar a ocorréncia de eventual irregularidade funcional, de que tenha
ciéncia ou noticia no ambito regional, procedendo aos devidos
encaminhamentos;

IV — coordenar e adequar a gestdo de pessoal da Superintendéncia
Regional de Ensino e das escolas as diretrizes e metas estabelecidas pela
politica de pessoal da SEE;

V — orientar e monitorar a composi¢cédo do quadro de pessoal das escolas
vinculadas a Superintendéncia Regional de Ensino;
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VI — propor medidas para corregdo das situagdes de inadequacao
identificadas no quadro de pessoal da Superintendéncia Regional de
Ensino e das escolas estaduais;

VIl — orientar e monitorar o processo de convocagdo ou contratacao
temporaria para o exercicio de fungdes publicas nas escolas estaduais;
VIl — orientar, controlar e processar os atos de movimentacao de pessoal
das escolas estaduais referentes a mudancga de lotagao ou a designacgao
em ambito regional;

IX — garantir, no sistema de folha de pessoal, a correta alocagdo do
servidor na unidade administrativa e no projeto-atividade correspondente;
X —manter as informacdes dos servidores continuamente atualizadas nos
sistemas de gestado de pessoas;

Xl — orientar sobre a instrugao dos processos de remocao, adjungao,
disposicdo e cessao dos servidores vinculados a Superintendéncia
Regional de Ensino;

XIl — orientar sobre apuracdo de tempo de servigo e contribuicdo de
servidor, analisando e emitindo certiddes no ambito de sua competéncia,
com vistas as concessodes de direitos e aposentadoria;

XIlI — gerenciar e controlar os procedimentos referentes as contribuicdes
previdenciarias de servidores em afastamentos ndo remunerados ou
cedidos para empresas publicas ou para 6rgaos, autarquias e fundagdes
que ndao compdem a estrutura do Poder Executivo do Estado;

XIV — treinar e assessorar as escolas estaduais na execugcdo das
atividades descentralizadas de administragdo de pessoal, quanto a
interpretacao de normas e operacionalizacao de agdes;

XV — proceder as agdes de administragado de pessoal em exercicio, a
disposicdo, em adjungdo ou em cargo em comissdo no ambito da
Superintendéncia Regional de Ensino, inclusive dos diretores de escolas
estaduais;

XVI — orientar e processar a inser¢cao de dados pessoais, funcionais e de
pagamento no Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP),
observadas as normas vigentes;

XVII — receber e conferir os relatérios de frequéncia dos servidores das
escolas estaduais e da Superintendéncia Regional de Ensino e proceder
aos registros exigidos para o processamento do pagamento;

XVIIl — identificar demandas para agdes que visem o aperfeicoamento
profissional e a capacitagao dos servidores;

XIX — promover, facilitar e incentivar a participagdo de servidores e
gestores das Superintendéncias Regionais de Ensino e das escolas em
acdes de desenvolvimento profissional;

XX — orientar as agbes referentes aos afastamentos do servidor para
participar de curso de mestrado, doutorado e de outras agdes de
desenvolvimento;

XXI — orientar, estimular e acompanhar as a¢des do colegiado escolar;
XXII — coordenar as agdes de indicacao de servidor para o provimento do
cargo de Diretor e da fungao de Vice-Diretor;

XXIIl — orientar, instruir, encaminhar processos, cumprir e fazer cumprir
diligéncias relativas a aposentadoria do servidor, com vistas a publicagcéo
do respectivo ato pelo érgado competente;

XXIV — emitir autorizagdo temporaria para lecionar e para secretariar a
titulo precario;
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XXV — coordenar as agdes referentes a Avaliacdo de Desempenho
Individual, & Avaliagdo Especial de Desempenho e a Avaliagdo de
Desempenho dos Gestores Publicos no ambito da Superintendéncia
Regional de Ensino e das escolas;

XXVI — coordenar os procedimentos de coleta, armazenamento,
tratamento e distribuicdo dos dados de avaliagcdo de desempenho dos
servidores, no SISAD-MG;

XXVII — executar as agdes de concessao da promogao e progressao na
carreira, conforme a legislagao vigente;

XXVIII — coordenar e acompanhar as atividades dos estagiarios, previstas
em convénios celebrados pela SEE;

XXIX — analisar e providenciar a instru¢do de processos de acumulagao
remunerada de cargos, fungdes ou empregos publicos de servidores da
SEE.

Fonte: Artigos 57 a 61 do Decreto n°® 48.709, de 26 de outubro de 2023 (Minas Gerais, 20239)
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ANEXO E - MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE
(RMBH)

Mapa 3 — Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)

Legenda

58 Municipios RMBH
B Colar Metropolitano

A

Fonte: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/mapa-conheca-os-municipios/. Acesso em: 28 dez.
2023.




