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Dedico este trabalho a todos os
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natureza.



“Quando o grito é sufocado pelo crime organizado instituido
que censura, tortura e fatura em cima da desgraca” (Contino,
Alves, 2017).



RESUMO

Iniciou-se o presente trabalho analisando brevemente a evolugao do Direito
Ambiental Brasileiro. Apresentou-se um panorama da regido da Amazdnia com o
intuito de descortinar seus maiores problemas atuais. Verificou-se que a regiao é
muito abalada por crimes cometidos por estruturas delitivas complexas. A partir do
exame de pesquisas empiricas realizadas, de legislagdes relevantes, notadamente
a legislagdo dos crimes ambientais e a lei de organizagdes criminosas,
pretendeu-se examinar a dinamica da criminalidade organizada na regiao.
Examinou-se o modus operandi dos crimes contra a flora na Amazénia praticados
por organizagdes criminosas. Analisou-se a relagdo da grilagem com essa dinamica
organizada ambiental. Explorou-se a atuagao de grupos criminosos na atividade de
garimpo ilegal. Demonstrou-se os crimes associados com essas praticas ilicitas.
Verificou-se a fragilizagao da politica de crimes ambientais. Concluiu-se que, para o
combate da criminalidade organizada ambiental na regido amazédnica, é preciso a
integracdo de varias propostas de solugcbes diante da complexidade de sua

dindmica.

Palavras-chave: Amazdnia; organizagdes criminosas; crimes contra a flora; grilagem;

garimpo ilegal.



ABSTRACT

This work began by briefly analyzing the evolution of Brazilian Environmental
Law. An overview of the Amazon region was presented in order to identify its greatest
current problems. It was found that the region is very shaken by crimes committed by
complex criminal structures. Based on the examination of empirical research,
relevant legislation, especially the environmental crimes legislation and the law of
criminal organizations, it was intended to examine the dynamics of organized crime
in the region. The modus operandi of crimes against flora in the Amazon by criminal
organizations was examined. The relationship between the kidnapping and this
organized environmental dynamics was analyzed. Criminal groups' activities in illegal
mining were explored. The crimes associated with these illegal practices were
demonstrated. The weakening of the environmental crime policy was verified. It was
concluded that, for the fight against organized environmental crime in the Amazon
region, it is necessary to integrate several proposals of solutions given the complexity

of its dynamics.

Keywords: Amazon; criminal organizations; crimes against flora; land grabbing;

illegal mining.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a dindmica das
organizagdes criminosas voltadas para a pratica de crimes ambientais na Amazénia.

Para o cumprimento de tal mister, foram selecionados alguns relatorios
institucionais elaborados por membros da sociedade civil, reportagens de imprensa,
entrevista de autoridades de entidades da Administragdo Publica, pesquisas
empiricas, manuais de Direito Penal e Ambiental e o livro Selva: madeireiros,
garimpeiros e corruptos na Amazébnia sem lei, contendo relatos de experiéncia do
delegado Alexandre Saraiva com o combate ao crime organizado ambiental na
Amazonia.

Aposs, como objetivo especifico, por meio do método indutivo, através do
exame e exposi¢cado da referida bibliografia, buscou-se examinar como funciona o
estabelecimento de organizagdes criminosas no territério da Amazonia, analisar a
legislagdo ambiental brasileira, examinar a legislagéo das organizagdes criminosas e
analisar a situacéo atual da politica de crimes ambientais.

Diante da importancia da preservagao da regido da Amazénia envolvendo
questdes climaticas, politicas e socioeconbémicas € relevante investigar o modus
operandi do crime organizado ambiental e analisar criticamente a politica de crimes
ambientais, sobretudo em um periodo de emergéncia climatica.

Parte-se da hipétese de que o crime organizado ambiental na Amazoénia
ocorre diante da vulnerabilidade da regido, sempre acompanhando a pratica de um
delito além do crime ambiental, o que faz com que seja necessario que a politica
criminal ambiental sofra mudancas, observando essa dindmica, para garantir a tutela
efetiva do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em termos de metodologia, o texto se constitui num estudo tedrico (revisdo
bibliografica e de legislagdo) com apresentacdo de dados de forma qualitativa e
conclusdes obtidas precipuamente por indugao.

A principio, sera analisada a evolugao da legislagcéo brasileira voltada para a
tutela ambiental. Sera abordado como a atual Constituicido Federal afastou qualquer
duvida sobre a necessidade de protecao juridico penal ao meio ambiente.

Em seguida, sera examinada a Lei de Crimes Ambientais, com o intuito de

identificar suas fragilidades e promover uma reflexdo geral sobre o papel e a
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efetividade do Direito Penal Ambiental no conflito existente entre crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel.

Adiante, examinaremos que a Amazbnia € uma regido central para a
discussao entre protecdo ambiental e desenvolvimento econémico, tendo em vista
sua importancia econdmica e ecoldgica que atinge dimensdes globais.

Constataremos, a partir de um panorama geral, que a Amazbnia possui
diversas fragilidades devido a intensa criminalidade organizada ambiental em seu
territorio.

Discorrer-se-a, a partir disso, acerca da Lei de Organizagdes Criminosas,
visando estabelecer a diferenga entre o crime previsto na referida legislagéo e o
crime de associagao criminosa previsto no Cédigo Penal, além de relaciona-la com a
Lei de Crimes Ambientais.

No quinto capitulo, examinaremos o crime organizado ambiental na Amazénia
dentro de um contexto geral. Em seguida, focaremos no crime organizado ambiental
praticado por organizagdes criminosas envolvendo os delitos contra a flora.

Discorreremos sobre o modus operandi dessa atividade delitiva praticada
contra a flora, identificando quais sdo os crimes principais do referido esquema
delitivo.

Examinaremos a influéncia da questdo fundiaria, com foco na atividade de
grilagem de terras no crime organizado ambiental que atente contra a flora.

Analisaremos o modus operandi das atividades envolvidas no garimpo ilegal
praticado por organizagdes criminosas, também identificando os crimes principais
desse esquema delitivo.

Feitas as constatagdes, desenvolveremos a respeito dos atuais problemas no
combate ao crime organizado ambiental na Amazobnia, analisando possiveis

solugdes para uma melhor politica ambiental brasileira.
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2 SINTESE HISTORICA DO SURGIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

Inicialmente, & preciso que seja feita uma reflexdo sobre o contexto historico
referente a evolugdo da legislagdo brasileira voltada para a tutela ambiental. Na
experiéncia brasileira se vislumbram, mesmo que ndo de forma perfeitamente
dividida, quatro fases histéricas em relagcdo a legislacdo relativa ao ambiente
(Santiago, 2015).

O primeiro regime é o econdmico e retrata um momento em que o bem meio
ambiente ndo era valorado em si mesmo e gozava de prote¢ao mediata, em razéo
do proveito econdmico que os recursos naturais proporcionavam (Santiago, 2015).
Ele ocorreu no periodo de colonizagao portuguesa do Brasil em 1500 até meados do
século XX, quando estima-se que aproximadamente 93% do Pau-Brasil existente foi
desmatado, sendo uma época de exploragdo ambiental desregrada (Braga; Maciel,
2022).

“O segundo regime € o sanitario e esteve presente durante a primeira metade
e parte da segunda metade do século XX” (Santiago, 2015, p. 47). Durante sua
vigéncia, na edicdo das primeiras normas voltadas a protegdo ambiental no ambito
republicado, como por exemplo, durante o governo de Getulio Vargas, de 1937 a
1945, merece realce a publicagcdo de diversas leis setoriais e a exteriorizacdo de
uma preocupacao estatal dirigida aos bens ambientais. Desse esforgo normativo,
contudo, ndo se consegue extrair uma atuagao sistematizada, pois esses diplomas
legais mostravam-se estanques e guardavam pouca relagdo entre si (Suxberger;
Reis, 2020). Nessa etapa, buscava-se proteger a saude humana, que nao estaria
garantida em um ambiente degradado, entdo prezava-se pela prote¢cdo dos bens
ambientais em virtude de razdes sanitarias (Santiago, 2015).

O terceiro regime é fragmentario e setorial, e cuida de recursos naturais
especificos e se mistura historicamente com o regime sanitario. Tal regime se
diferencia por preocupar-se com outros valores que ndo sdo necessariamente os
sanitarios, através de normas que se orientam para a protecao de recursos naturais,
mas que nao conferem ainda tratamento uniforme ao meio ambiente. No entanto,
certas normas protegem os recursos de forma admiravel, como no caso do Cadigo

Florestal de 1965, anunciando o futuro Direito Ambiental (Santiago, 2015).
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O quarto regime é o de Direito Ambiental propriamente dito em que se
considera o paradigma ambiental e se protege o ambiente por si mesmo. Esse
regime nasce com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiental, a Lei 6.938, de
1981. Essa foi a primeira lei que conferiu tratamento holistico ao meio ambiente,
considerando-o de maneira integral e autébnoma. Ela organizou importantes
conceitos, fixou os principios e os objetivos da politica ambiental, criou um Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), abrangendo as agéncias administrativas
federais, estaduais e municipais. Além disso, estabeleceu responsabilidade objetiva
para sangdes civis por dano ambiental, e previu expressamente a legitimacdo do
Ministério Publico para propor agao civil e penal por danos gerados ao meio
ambiente (Santiago, 2015).

Merecem realce outras trés grandes normas desse regime: A Lei 7.347, de
1985, Lei de Acao Civil Publica, a qual normatizou a tutela processual dos interesses
difusos e estendeu a legitimagdo para sua defesa a outros entes para além do
Ministério Publico; a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei 9.605, de 1998, a Lei
de Crime Ambientais (Santiago, 2015).

Na atual Carta Magna, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado encontra respaldo mediato no seu artigo 225 e imediato no § 1°, I', llI> e
VII?, do mesmo dispositivo (Fiorillo, 2021).

E importante destacar a redacdo do seu caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes (Brasil, 1988).

O referido artigo estabelece quatro concepgdes fundamentais no ambito do
direito ambiental: de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado; de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

' § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e
restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas (Brasil, 1988).

2 |ll - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao (Brasil, 1988).

* VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (Brasil, 1988).
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corresponde a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental; de que tanto o
Poder Publico como a coletividade possuem um dever de defender o bem ambiental,
assim como o dever de preserva-lo e de que a defesa e a preservagdo do bem
ambiental estdo vinculadas também as futuras geragbes, ndo sé as presentes
(Fiorillo, 2021).

Esse dispositivo oferece tutela tanto ao meio ambiente natural ou fisico
quanto ao meio ambiente artificial. O primeiro engloba a atmosfera, os elementos da
biosfera, as aguas (incluindo o mar territorial), o solo, o subsolo (inclusive recursos
minerais), a fauna e a flora. Ja o segundo engloba o espacgo urbano, consistente nas
edificagcdes e nos equipamentos publicos (Fiorillo, 2021).

E possivel afirmar que, com a importancia do meio ambiente dada pela Carta
Magna, os valores ecologicos e ambientais assumiram novos contornos e
passaram-se a se relacionar, de forma indissociavel, com o principio da dignidade da
pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III4,
CF/88). Na dimensado ecolégica do referido principio, insere-se a nog¢ao de
bem-estar ambiental, bem-estar individual e social, indispensavel a uma vida digna,
saudavel e segura, uma vez que somente em um ambiente saudavel € que o ser
humano possui condi¢des de desenvolver-se de forma totalmente digna (Costa, S.;
Fontes; Costa, F. 2023).

A defesa do meio ambiente no plano constitucional relaciona-se com a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a garantia do
desenvolvimento nacional, com a erradicacdo da pobreza e a marginalizacéo e
redugcéo das desigualdades sociais e regionais, conforme os incisos do artigo 3° da
CF (Fiorillo, 2021).

Ademais, com a previsao do art. 170, inciso VI°, o constituinte estabeleceu a

existéncia de um comprometimento do equilibrio na conciliagdo entre o

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988).

> Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracao e prestagao (Brasil, 1988).
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desenvolvimento econémico e a utilizacdo adequada das diversas riquezas do meio
ambiente. Isso porque nao se pode olvidar que os recursos ambientais ndo sao
inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que as atividades econbmicas
desenvolvam-se alheias a esse fato (Fiorillo, 2021).

A CF estabeleceu um mandato de criminalizag&o para o legislador em relagao
ao meio ambiente, afastando qualquer provavel duvida quanto a necessidade de
protecao juridico penal (Santiago, 2015). Esse mandato de criminalizagao trata-se
da responsabilidade administrativa, civil e penal dos infratores do bem ambiental,
inclusive das pessoas juridicas prevista no § 3° do art. 225 (Costa, S.; Fontes;
Costa, F. 2023).

Como mencionam Lima; Ferreira; Teixeira, (2018, p.3153) “Com efeito, essa
nova diretriz orientou a edi¢gao do principal diploma repressivo na seara ambiental, a

chamada lei de crimes ambientais”. A referida lei sera objeto de analise a seguir.

2.1 A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Antes da Lei 9.605/98, no Brasil, ja existiam diversas normas que
sancionavam penalmente condutas lesivas ao ambiente, mas que nao conferiam um
enfoque ordenado e coerente, o que somente ocorreria com a Lei de Crimes
Ambientais de 1998 (Santiago, 2015).

De acordo com Prado (2019), a Lei de Crimes Ambientais tem natureza
hibrida, em que se misturam conteudos dispares (penal, administrativo,
internacional) e em que os avangos nao foram propriamente significativos. Cabe

mencionar o raciocinio de Santiago (2015):

Sem embargo, a denominagdo Lei de Crimes Ambientais implica duas
contradi¢cdes: 1) a lei ndo prevé somente sangbdes penais, mas também
sangbes administrativas; 2) nem todos os crimes ambientais nela estdo
compreendidos, pois como assinalado supra ja existiam antes da Lei 9.605
diversas outras leis que previam tipos penais ambientais, e muitos destas
seguiram vigentes mesmo depois da edicdo da Lei 9.605 (Santiago, 2015,
p.52).

¢ § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados (Brasil, 1988).



16

A entrada em vigor da Lei 9.605/98 ocorreu sem o aprofundamento, no Brasil,
de discussdes sobre a delimitacdo do bem juridico que, com legitimagao
constitucional, e misturada com ingeréncia a liberdade dos individuos, confrontando
ofensa ambiental intoleravel, justificaria o0 manuseio do Direito Penal. Em termos de
estruturacdo institucional para o trato do tema, houve falhas envolvendo pouca
preparacido e aparelhamento por parte da Administracdo para a apuracido da
delinquéncia ambiental. Além disso, os aplicadores da lei também nao foram
orientados, em sua formagao académica ou profissional, para abordarem, de forma
geral, a matéria ambiental (Rosa, 2013a).

Uma andlise geral da referida lei permite a confirmagao de que o propésito do
diploma legal € prevenir condutas de particulares que, muitas vezes, nao possuem a
intengdo propriamente lesiva de atentar contra bens ambientais. E o que ocorre em
situagbes de caca de animais a titulo de entretenimento, pratica de atividades
pesqueiras para subsisténcia e em comercializacido local em contrariedade a
legislagdo ou em clausura de espécimes em gaiolas para criagao propria. Tais
situacdes exemplificam cenarios em que o agente criminoso nao atua dirigido a
atingir de modo realmente gravoso e relevante os bens ambientais assegurados pela
Constituicao Federal (Suxberger; Reis, 2020).

Os delitos ambientais que costumam ser noticiados ao poder judiciario patrio,
na quase totalidade resultam simplesmente da lavratura de um auto de infragdo
tipico do exercicio de poder de policia da Administragao, no curso de sua atividade
fiscalizatoria regular (Rosa, 2013a).

Os infratores ambientais como os exemplificados ndo objetivam grandes
proveitos econdmicos e, em alguns casos, chegam a atuar em estado de ignorancia,
em relagédo as proibi¢gdes legais. Dessa maneira, a afetagdo do patriménio ecolégico
nesses casos, embora inegavel, atrai a incidéncia da proporcionalidade para
abrandar as eventuais sangdes penais previstas para os tipos formalmente descritos
(Suxberger; Reis, 2020).

Nesse campo, o Direito Penal cinge-se, em principio, a uma fungao
subsidiaria, auxiliar ou de garantia de preceitos administrativos, o que n&o exclui sua
intervencdo de forma direta e independente, em razdo da gravidade do ataque.
Nessa perspectiva, importa destacar que o conceito de meio ambiente como bem

juridico-penal ha de sofrer certa restrigao, propria da especificidade desse ramo do
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Direito, que tem na pena um instrumento por demais gravoso e excepcional. Tal
postura vai permitir delimitar em contornos mais precisos os objetos de protegao
sobre os quais incidira a conduta tipica (Prado, 2019). Além disso, como afirma
Santiago (2015):

O sistema penal ambiental previsto na lei 9605/98, em que abundam tipos
penais abstratos, possui como objetivo central a reparagdo do dano
ambiental, e em diversas passagens prevé sua concretizagdo. Para conseguir
tal objetivo, abranda muitas das exigéncias do sistema penal tradicional, com
previsbes de sang¢des mais baixas, que permitem, em sua maioria, a
composigao, em atencgéo ao principio da oportunidade (transagéo penal) ou a
suspensao condicional do processo). Superadas estas etapas, ainda assim
sera possivel substituir a sancao privativa de liberdade por penas restritivas
de direitos. Estas caracteristicas conduzem a questionar-se até que ponto a
lei penal ambiental brasileira, sabendo o que implicaria levar eventuais
empresarios as grades, sabendo das reag¢des negativas do setor econémico a
sancao penal ambiental e, mais especificamente, sabendo da dificuldade
probatéria que enfrentaria o Ministério Publico ndo engendrou um sistema em
que, se de um lado ndo leva ninguém a cadeia, tampouco oferece muitas
garantias, ou, pelo menos, facilita a solugdo do caso, sem que seja
necessario provar muito (Santiago, 2015, p. 399).

Nesse sentido, no momento de aplicacdo da lei penal ambiental, ocorre uma
sucessao de procedimentos de cunho administrativo: as condutas autuadas pela
fiscalizacdo ambiental sdo denunciadas penalmente, mas prontamente enquadradas
como delitos de menor potencial ofensivo, visto que sao tipificadas em disposicoes
atinentes a competéncia dos Juizados Criminais, implicando em um processo
criminal abreviado, em que s&o inadmissiveis medidas investigatorias mais
invasivas. Essas agbes culminam com a incidéncia de mecanismos como a
suspensao condicional do processo, ou na forma de um balcido de negociagoes,
através de transacéao criminal, quando n&o se da a prescricao do delito. As incomuns
condenagdes penais com transito em julgado implicam na aplicacdo de sangdes
restritivas de direitos, notadamente no pagamento de multas em pecunia. Dessa
forma, as reparagcdes dos danos ambientais acabam tendo que ser postuladas em
acdes civeis posteriores, quando verificado o descumprimento injustificavel desta
obrigagao, parte das condi¢des para algum acordo no foro criminal (Rosa, 2013a).

Para ser pensada a injustigca social, que predomina na aplicagao da referida
lei, pode ser ilustrada a seguinte situagdo: Um empresario madeireiro flagrado pela

fiscalizagdo ambiental recebendo madeira ilegalmente extraida ndo pode ser
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autuado em flagrante e levado céarcere, porque incorre no delito do art. 46’ da Lei
9605/98, sendo considerada essa infragado de menor potencial ofensivo. Por outro
lado, caso um individuo seja capturado serrando arvores em floresta sem
autorizagdo legal, a mando desse mesmo empresario hipotético, ele sera conduzido
e autuado em flagrante delito como incurso no art. 39% da referida lei, recolhido ao
carcere estando sujeito a incorrer nas sang¢des da pena que vai até 03 (trés) anos de
detencao (Lima; Ferreira; Teixeira, 2018).

De acordo com Santiago (2015), durante os debates parlamentares que
originaram a Lei de Crimes Ambientais foram manifestadas varias polémicas sobre a
expansao do Direito Penal a protecdo do meio ambiente. Sdo exemplos dessas
polémicas: o conflito entre crescimento econdmico e conservagdo ambiental,
superada com a invocagcdo de férmula de acomodagdo de desenvolvimento
sustentavel, que mascara esse antagonismo ja que silencia sobre o que se
desenvolve, ndo definindo limites nem metas.

O supracitado autor afirma que, da mesma maneira que a racionalidade
econdmica nao assimila facilmente os principios de uma racionalidade ambiental, a
racionalidade juridica encontra dificuldades em assimilar a protecdo do meio
ambiente. O discurso oficial penetra em varias areas, inclusive dentro da legislagao
penal e mascara os interesses diversos, focando no crescimento econdémico.

Mesmo assim, como os riscos que acompanham as conquistas da Ciéncia e
as novas tecnologias geram uma sensagdo de inseguranga, em uma sociedade
etiquetada como sociedade de risco, o Direito Penal € convocado para auxiliar na
protecao do meio ambiente (Santiago, 2015).

Assim, é possivel raciocinar que passados trinta e cinco anos da vigéncia do
art. 225 da Carta Magna Brasileira e vinte e cinco anos da edigdo da Lei que regula

a maior parte dos crimes ambientais, o balanco é de que o Direito Penal Ambiental

7 Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigdo de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até
final beneficiamento: Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa (Brasil, 1998).

8 Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente: Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente (Brasil, 1998).
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Brasileiro, como de resto outros ramos do Direito Penal, transitou, e segue
transitando, no conflito entre a implementagédo de um Direito Penal Garantista e nos
anseios por um Direito Penal Eficaz (Rosa, 2013a).

Em um contexto de emergéncia ambiental, diante da gravidade causada pelas
mudangas climaticas, no Brasil, no debate entre desenvolvimento econdmico e
protecdo ambiental, um dos pontos centrais é a regido da Amazénia. E a maior
floresta tropical do mundo e o maior bioma brasileiro, um dos principais ativos
estratégicos do pais e exerce um papel importante na geopolitica mundial no século
XXI, sendo uma area de interesse internacional (Instituto Igarapé, 2022).

Um panorama geral da regiao torna-se fundamental para um aprofundamento
da discussao sobre a efetividade do Direito Penal Ambiental. Essa sera a pauta do

proximo capitulo.



20

3 UM PANORAMA GERAL DA AMAZONIA

A Floresta Amazoénica se estende por oito paises: Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru e Venezuela e Suriname, sendo composta ainda pelo
territério da Guiana Francesa. A parte da floresta que faz parte do territério brasileiro
€ conhecida como Amazénia Legal (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

A Amazébnia Legal € um conceito politico, introduzido em 1953, mas cujos
limites territoriais foram sendo expandidos nas décadas seguintes. Por forgca do art.
3°, inciso I°, do Cdédigo Florestal Brasileiro, ela é formada pelos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do
Maranhdo (oeste do meridiano de 44°), englobando hoje 772 municipios (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Atualmente ha 336 Unidades de Conservacédo (UCs) na Amazobnia legal, que
representam mais de 23% do seu territorio. Além disso, das 728 terras indigenas
(Tls) demarcadas no pais, 419 estdo na Amazdnia, ocupando mais de 20% do seu
territorio. Além disso, quase 30% de todo o territério da Amazénia Legal é abrangido
por terras publicas ndo destinadas federais e estaduais em regides de floresta
(Instituto Igarapé, 2022).

As UCs sao terras administradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMbio) ou pelos 6rgaos estaduais de meio ambiente, com a
funcdo de salvaguardar o patriménio biologico. Nessas unidades, a extragdo de
produtos florestais acontece de acordo com os planos de manejo das unidades
aprovados pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente (Instituto Igarapé, 2022).

Ja as Tis sao territérios demarcados, reconhecidos e protegidos pela
Fundacdo Nacional do indio (Funai), onde os povos indigenas possuem direito a
posse permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos
nelas existentes (Instituto Igarapé, 2022).

Apesar de ter protegcéo legal no seu territério, nos ultimos cinquenta anos, a

regido amazodnica vem sendo palco de um avango significativo do desmatamento,

° Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: | - Amazonia Legal: os Estados do Acre,
Para, Amazonas, Roraima, Rondbdnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte
do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, € ao oeste do meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhao (Brasil, 2012).
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que consiste na supressao de vegetagao para o uso alternativo do solo. Os impactos
na biodiversidade ocasionados por essas atividades ocorrem sobretudo em areas
localizadas na zona de expansao da fronteira agricola, aumentando em larga escala
o consumo desse recurso florestal (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

E possivel afirmar que a ditadura militar incentivou a migragdo desordenada
para a regiao e promoveu uma relagao predatéria das pessoas com a natureza. Com
isso, a derrubada da floresta era sinbnimo de desenvolvimento e premiada com a
ocupacdo da terra. Junto com grandes projetos de desenvolvimento, executados
sem avaliacdo dos impactos ambientais, tais atividades colaboraram para o
surgimento de novos problemas e conflitos socioambientais, como as distintas
mazelas sociais que hoje afetam a Amazébnia Legal, incluindo a pobreza e a
desigualdade e os mais recentes ciclos de violéncias na regidao (Instituto Igarapé,
2022). Assim, as investidas sobre os territorios da Amazénia significaram conflitos
entre 0s novos atores e 0s povos originarios, deixando rastros de violéncias fisica,
psicolégica e simbdlica (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

A biodiversidade da Amazénia é fundamental para os sistemas globais,
porque influencia diretamente o ciclo global de carbono e os sistemas hidroldgicos,
servindo como um componente chave para o clima e chuvas na América do Sul
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Como exerce participagao direta na
mudanga climaticas, esta sendo cada vez mais lembrada em discussdes sobre

metas ambientais, como bem aponta o Férum Brasileiro de Seguranga Publica:

Eventos extremos que geram danos incalculaveis a biodiversidade,
como as chuvas intensas que, s6 em 2023, causaram enchentes e
deslizamentos no Sul e no Sudeste, incéndios florestais no Pantanal
e na Amazébnia, ou a estiagem prolongada que esvaziou os rios da
Amazobnia, sado alguns dos efeitos mais visiveis da emergéncia
climatica no dia a dia das pessoas brasileiras. Longe de ser um
problema local, conter as emissdes de gases de efeito estufa e
mitigar o aquecimento global sdo metas fundamentais para que 195
paises signatarios do Acordo de Paris (2015) atendam aos
compromissos assumidos. Para o Brasil, a manutencgao da floresta
é condicao basica para atender a meta climatica: mais de 69%
da Floresta Amazénica esta em territério brasileiro (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 10, grifo nosso).

Apesar das metas climaticas apontarem a necessidade da protecdo da
Amazobnia, a atividade ilegal tem conquistado territorios cada vez maiores no seu

territério, tendo seu poder sendo estendido na combinacdo de ilicitudes, como
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garimpo ilegal, trafico de entorpecentes e trafico de madeira, gerando previsdes

futuras desastrosas, como pode ser observado abaixo:

Alguns especialistas em mudangas climaticas afirmam que a
dilapidacdo do ecossistema amazbdnico pode representar para o
Brasil e os paises fronteiricos o que o acidente na usina nuclear de
Chernobyl representou para a Russia, a Ucrania e seus vizinhos.
Ainda que a comparagao seja imprecisa, ela é util pois expressa com
clareza a ideia de que os danos ambientais na Amazdénia podem ter
efeitos subitos, de grande letalidade e longuissimo prazo. A metafora
também tem o mérito de transmitir em sentido de urgéncia quanto a
necessidade de implementacao de politicas eficazes de combate ao
crime ambiental, pois, na Amazbnia, estamos cada dia mais
proximos do ponto em que o dano sera irreversivel, tal como ocorreu
em Chernobyl (Saraiva; Sawitzki, 2023, p. 240-241).

Nesse sentido, as agdes dos 6rgaos de controle visando o combate aos
crimes ambientais sdo essenciais para a resolugdo do problema. No entanto, as
operagdes de repressao aos delitos jamais bastardo sem uma analise das referidas
atividades criminosas para que sua dindmica seja entendida e medidas de
governangas sejam desenvolvidas, considerando o combate a criminalidade
(Saraiva; Sawitzk, 2023).

Considerando que a referida regido passa por um periodo de intensa pratica
de crimes ambientais cometidos por complexas estruturas delitivas, na maioria das
vezes formadas por organizagdes criminosas, para uma inicial exame dessa
conjuntura, é importante uma analise acerca da Lei de Organizagdes Criminosas, o

que configurara o préximo capitulo.
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4 A LEI DE ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

O conceito de organizagao criminosa encontra amparo na Lei 12.850/13,

sendo definido no §1° do seu art. 1°, como pode ser observado abaixo.

Considera-se organizagao criminosa a associagao de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracOes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2013).

Portanto, a organizagdo criminosa € a associagdo de agentes de forma
estavel e duradouro, com o objetivo de praticar infragcbes penais, devidamente
estruturada em organismo preestabelecido, com divisdo de tarefas, objetivando
alcancar qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus integrantes (Nucci,
2019).

O art. 2° da referida legislagdo descreve as condutas que formam o tipo penal
e as sancgdes para a pratica do delito, possuindo a seguinte redagao: “Promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao
criminosa” (Brasil, 2013). Nesse tipo penal, o agente deve praticar uma ou mais que
uma das condutas ali enumeradas para configurar somente um delito (Nucci, 2019).

E interessante mencionar que antes da referida lei, o Brasil contou com
diploma que tratava de meios operacionais para prevenir e repelir associagoes e
organizagdes criminosas, a Lei 9.034/95, que tratava de crime organizado, diploma
que ja foi revogado e ndo precisou exatamente que seria o tipo penal de integrar
organizagdo criminosa (Suxberger; Reis, 2020). Tal lei ndo trazia um tipo penal
incriminador para essa atividade. Dessa maneira, a unica forma de criminalizar
qualquer conduta associativa para a pratica delituosa dava-se pelo tipo penal do art.
288 do Codigo Penal (CP) (Nucci, 2019). Sua previsao legal dispbe o seguinte:
“Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes”
(Brasil,1940).

O art. 288 do CP teve sua redagao e seu titulo previsto no Cdédigo Penal
alterados pela Lei 12.850/13, o qual redefiniu o crime de quadrilha ou bando,

adotando a terminologia associagao criminosa, que € mais correta com a prépria
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estrutura tipologica, mas reduzindo o minimo de participantes para trés. (Bitencourt,
2022).

A Lei 12.850/13 causou um aprimoramento no sistema, posto que existia uma
certa obscuridade no tocante a aplicacdo de algumas disposigdes legais como
aquelas contidas na Lei de Lavagem de Dinheiro, que em seu primeiro artigo, no
inciso VII ja buscava trazer uma definicdo sobre o que seriam crimes de lavagem ou
ocultacao de bens, direitos e valores e fazia alusao direta aos delitos praticados por
organizagdes criminosas (Suxberger; Reis, 2020).

N&o se pode olvidar, porém, de alguns fatores problematicos. De acordo com
Martins (2022), a insergdo do conceito de organizagdo criminosa previsto no
ordenamento  juridico nacional ocorreu primordialmente em atendimento a
Convencao de Palermo de 2000, a qual o Brasil ratificou em 2004. Entretanto,
enquanto que pela Untoc exige-se a associagdo de apenas trés pessoas para a
configuragédo do delito, a lei brasileira requer a presenga de quatro elementos. Por
isso, “ha potencial risco de dificuldades na cooperacgéao internacional com tais nagdes
e com paises da Unido Europeia, quando for necessario verificar a dupla
incriminagao” (Aras, 2015, p. 11, apud Martins, 2022).

Saraiva e Sawitzki (2023) afirmam que s&o caracteristicas recorrentes das
organizagbes criminosas, independentemente do tipo de atividade a que se
dedicam: acumulacdo do poder econdémico dos seus integrantes, alto poder de
corrupgao, facilmente verificavel no elevado numero de servidores e ex servidores
envolvidos em fraudes nos sistemas oficiais de controles, inclusive no mais alto
escalao do estado; necessidade de lavagem de dinheiro para dar aparéncia de
legalidade a origem de ganho; grande poder de intimacgao para fazer valer a “lei do
siléncio”, raciocinio para que a organizagdo atue na clandestinidade, divisdo de
territérios de atuacdo, para que cada criminoso saiba, de antemé&o, onde quando
agir; diversidade de campos de atuagao, estrutura empresarial, para que acontega
gerenciamento das atividades desenvolvidas.

A aparéncia empresarial da organizagdo criminosa diferencia-se das
empresas licitas pelo seu objeto e métodos ilicitos. Além disso, independentemente
do objetivo da organizagdo criminosa, a sua atuagdo, em algum ponto e sob

determinada medida, termina por se sustentar pelo apoio de servidores publicos
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mancomunados e aliciados, integrantes do esquema, direta ou indiretamente (Nucci,
2019).

De acordo com Rosa (2013a), os crimes ambientais possuem a capacidade
de se articularem sob os paradigmas da organizagado criminosa. No entanto, de
modo infeliz, dentro da Lei de Crimes Ambientais, dos trinta e nove artigos prevendo
tipos penais, apenas cinco podem gerar pena superior a quatro anos. Dessa forma,
os delitos ambientais tipificados na referida lei em outras leis ambientais, como a Lei
de Biossegurancga (Brasil, 2005) e a Lei de Atividades Nucleares (Brasil, 1977), que
ensejariam tratamento de organizacao criminosa, estdo devidamente enumerados.

Portanto, do amplo universo de possibilidades para a pratica de delitos
ambientais em conformacgéo de organizacdo criminosa, sao poucos os tipos penais,
salvo se presente a transnacionalidade das condutas, que permitiiam eventual
responsabilizagcdo pela composi¢gdo em si de organizagédo criminosa (Suxberger e
Reis, 2020). Como bem apontam Saraiva e Sawitzki (2023, p.120), trata-se de “um
equivoco com graves consequéncias para a repressao de grupos que atuam contra
o meio ambiente”. Notadamente, a legislagao brasileira ainda ndo prevé de modo
satisfatério o cometimento de crimes ambientais através de organizagbes
criminosas, deixando sem protecédo da tutela penal a parcela dos crimes ambientais
de maior danosidade e importancia (Rosa, 2013b). Isso cria um cenario desafiador
para a persecugcao penal dos crimes ambientais perpetrados por grupos
estruturados, pois dificulta a aplicagdo de medidas mais abrangentes de combate e
repressdo a essas organizagdes. Assim, € essencial a atualizagdo da legislagao
para que os orgaos de persecugao possam se utilizar de técnicas investigativas mais
modernas visando sempre a uma protecdo mais eficiente do bem juridico tutelado
(Costa S.; Fontes; Costa, 2023).

Feitas as analises legislativas, no proximo capitulo serd examinada a

dindmica do crime organizado ambiental na Amazoénia.
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5 O CRIME ORGANIZADO AMBIENTAL NA AMAZONIA

No dia 16 de fevereiro de 2023, em entrevista ao Poder em Pauta, programa
do canal CartaCapital no Youtube, o atual presidente do Ibama Rodrigo Agostinho
relatou o seguinte:

A gente tinha até pouco tempo, André, o crime ambiental também
estruturado do ponto de vista de ser considerado um crime
organizado. A gente tinha e continuamos tendo crime organizado
exclusivamente ambiental. Sdo as mafias relacionadas ao trafico de
animais, a pesca ilegal, a madeira ilegal, a grilagem de terras, ao
desmatamento ilegal. Isso é um crime organizado, mas é um
crime ambiental puro. O que a gente ta tendo agora nos ultimos
tempos é o envolvimento do crime ambiental com facgoes
criminosas que atuavam em outras partes do Brasil. Nés temos
na Amazonia ja areas onde as Farc ta entrando. N6s temos areas
onde o Comando Vermelho e o PCC também estao atuando
dentro da Amazénia, além de facg¢oes regionais. Entdo, a gente
estd tendo agora uma mistura do crime organizado ambiental
com outros grupos criminosos (IBAMA [...], 2023, grifo nosso).

Diante desse raciocinio, é possivel explanar a ideia de que, na Amazénia, o
crime organizado ambiental pode ter uma estrutura de organizagdo mais simples ao
ser cometido por agentes que se associam, visando a pratica de mais de um delito
ambiental, enquadrando suas condutas no crime do art. 288 do CP, ou seja,
associacdo criminosa. No entanto, a preservacao do territério amazdnico € mais
ameacgada pela formagdo mais complexa do crime organizado ambiental, ao ser
cometido por agentes que praticam crimes ambientais associados ao modus
operandi do crime do art. 2° da Lei 12.850/13, isto €, promovendo, constituindo,
financiando ou integrando, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagéo
criminosa.

Um indicio desse tipo de constituicdo estda na incidéncia de facgodes
criminosas na regido. Em uma pesquisa que trabalhou com dados até outubro de
2023, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica identificou que do total de 772
municipios da Amazébnia Legal, pelo menos 178 possuem presenga de facgoes,
correspondendo a 23,05% do total de municipios. Outra informagao pertinente é a
presenca de 22 facgdes na regido, presentes em todos os estados amazdnicos
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

A fronteira amazdnica possui a maioria dos municipios em disputa territorial

por facgbes, que geralmente se instalam para estabelecer o controle dos fluxos e
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das relagbes de poder que garantam o escoamento para o territério nacional. E
importante salientar que nessa regiao também se constatou a presenca de facgdes e
gangues dos paises vizinhos, que ora atuam em cooperacdo com as facgoes
brasileiras, ora rivalizando com essas (Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2023)

Além das maiores facgdes do pais, Primeiro Comando da Capital (PCC) e
Comando Vermelho (CV), e das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(Farc) outros grupos tais como a Familia do Norte (FDN), Comando Classe A, Cartel
do Norte, Primeira Guerrilha do Norte (PGN) e Os Crias, também estdo presentes na
Amazoénia, sobretudo no interior da floresta. Esses grupos possuem uma atuagao
regionalizada aproveitando-se das especificidades geograficas das areas remotas,
bem como da proximidade com as fronteiras, sendo aliciados para trabalhar no
trafico e que grupos criminosos brasileiros estdo atuando conjuntamente com grupos
venezuelanos e colombianos (Instituto Igarapé, 2022).

Na Regiao Amazodnica, a origem das bases sociais sobre as quais interagem
as organizagdes criminosas e os atores envolvidos com a criminalidade da regiao
encontra-se na disputa desigual entre os atores envolvidos na exploragao ilegal dos
recursos naturais e a populagdo que luta pela preservagdo do territorio (Instituto
Igarapé, 2022).

Segundo Rosa (2013a), os crimes organizados ambientais sdo cometidos
como se fossem verdadeiros negdcios licitos. Os recursos naturais, nesse contexto,
sao simplesmente coisificados, avaliados, assim como sdo examinados os riscos do
empreendimento criminoso. Enquanto o ilicito ambiental for a opgao mais lucrativa, e
de menor risco, nao ha limite para esta delinquéncia.

Além disso Barilarril (2021), conforme citado por Martins (2022) explica que o
Grupo de Acao Financeira identificou que o crime ambiental constitui a nova frente
de ganho facil para o crime organizado, propiciado ndo s6 pela grande diversidade
de atividades, como a extragdo ilegal de minérios, comércio de silvicola e
desmatamento ilegal, como também pela falta de uma regulagdo efetiva que
identifique e relacione os crimes ambientais com outro delitos.

Na Amazobnia, o crime ambiental acontece a partir de atividades econémicas

que se desenvolvem em areas de floresta, total ou parcialmente a margem da lei,
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sem a devida autorizagdo de drgdos competentes ou com um “passivo de
desmatamento ilegal” em suas cadeias produtivas (Falcao, Ribeiro, 2022).

A dinamica do crime organizado ambiental na Amazobnia praticado por
organizagbes criminosas € melhor compreendida através de dois grupos de
atividades licitas: os crimes contra a flora e o garimpo ilegal. A seguir, seréo

analisadas como as organizagdes criminosas agem nessas atividades.

5.1 A DINAMICA ORGANIZADA NOS CRIMES CONTRA A FLORA

Como bem examina Rosa (2013, p.94), “O corte de espécies da flora para uso
humano sempre existiu. E tdo remoto quanto a descoberta do fogo, com ela propria
se confundindo.” De igual maneira, a histéria da exploragdo de madeira no Brasil
muito é antiga, sofrendo alguns avangos e retrocessos como pode ser observado
abaixo:

A histéria da exploragdo de madeira no Brasil é antiga. O pau-brasil,
arvore que deu origem ao nome do nosso pais e uma das primeiras
matérias-primas extraidas da entdo Colbnia pelos portugueses,
entrou em 1992 para a lista de espécies em risco de extingdo 4 e
atualmente é protegida por lei, ndo podendo ser cortada para fins
comerciais. Hoje, a exploragao ilegal e irracional de outras espécies,
como ipé, cumaru e angelim, é a maior ameaca a floresta amazénica.
A grande extensio dessa floresta talvez explique por que uma parte
das brasileiras e dos brasileiros ndo dé o devido valor a madeira
extraida dessas arvores, muitas das quais levaram mais de um
século para se formar. Os milhares de quildbmetros quadrados de
floresta na regiao ainda de pé nao configuram um recurso natural,
como alguns imaginam. Seu uso racional é possivel, mas sem o
devido controle se repetira a tragédia ambiental, climatica e
econdmica que se abateu sobre paises do sul da Asia, que perderam
suas florestas para a extracdo predatéria da madeira (Saraiva;
Sawitski, 2023, p. 237).

Apesar da exploracio da madeira na Floresta Amazbnica ameacar
gravemente a regiao, em 2023, o Instituto Centro de Vida (2023) noticiou que de
acordo com o Mapeamento da exploragdo madeireira na Amazénia langado durante
a 28? sessao da Conferéncia das Partes (COP-28) pela Rede Simex, mais de 100
mil hectares de florestas da Amazonia foram explorados ilegalmente para a extragéao
de madeira de agosto de 2021 a julho de 2022.

A madeira que circula na regido da Amazénia proveniente de extracao ilegal,

pode ser consequéncia de invasao de Terras Indigenas, bens da Unido inalienaveis
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e indisponiveis para usufruto dos povos originarios que ali habitam, ou da invasao de
Unidades de Conservagao (Saraiva; Sawitzki, 2023). Na referida pesquisa, “25,6%
da ilegalidade se concentrou em terras indigenas (19,5%) e unidades de
conservagao (6,1%)” (Instituto Centro de Vida, 2023, on-line).

Cabe mencionar que os principais crimes contra a flora s&o:

Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente (Art. 38), Cortar arvores em floresta considerada de
preservacdo permanente (Art. 39), Causar dano as unidades de
conservacao (Art. 40), Provocar incéndio em mata ou floresta (Art.
41), Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes (Art. 42), Extracao
ilegal de mineral em florestas de dominio publico (Art. 44), Cortar ou
transformar em carvao madeira de lei (Art. 45), Receber, Adquirir ou
transportar produtos de origem vegetal de forma irregular (Art. 46 e
seu paragrafo unico), Impedir ou dificultar a regeneragédo natural de
florestas (Art. 48), Destruir plantas de ornamentacdo (Art.
49),Destruir ou danificar florestas protetoras de mangues (Art. 50),
Desmatar, explorar economicamente ou degradar florestas de
dominio publico sem autorizagéo (Art. 50- A),Utilizar motosserra sem
licenca (Art. 51) e Penetrar em unidades de conservagao conduzindo
instrumentos proprios para caga ou extracdo ilegal (Art. 52) (Brasil,
1998, apud Lima; Ferreira; Teixeira, 2018).

Alguns tipos penais trazem na sua composicdo as Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Esse conceito encontra-se no inciso Il do art. 3° do Cddigo

Florestal Brasileiro (CFB) que dispbe que:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

I - Area de Preservagéo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou nao por vegetagao nativa, com a fungao ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas; (Brasil,
2012).

Como os tipos penais sugerem, as cadeias produtivas que envolvem a
madeira, englobando agbes como a extragdo, o transporte, o comércio e a
industrializacdo s&o disciplinados pela lei, ainda mais quando representarem
supressao de florestas (Martins, 2022).

Assim, ha uma quantidade de madeira cuja extragdo é permitida por lei e
acontece através do desmatamento autorizado ou do manejo sustentavel em areas
determinadas, de onde séao retiradas arvores especificas. Existem duas principais
categorias de manejo florestal. Sdo elas: a empresarial, liderado por empresas, € o

comunitario, que acontece quando as pessoas da comunidade adotam técnicas e
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praticas para produzir madeira e produtos n&o-madeireiros com menor dano
possivel a floresta (Falcao; Ribeiro, 2022)

Merecem realce as seguintes normas quanto a exploragao da madeira: O art.
35" do Cédigo Florestal Brasileiro (CFB), que determina a existéncia de controle da
origem da madeira, do carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, em
sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos, de acesso
publico através da internet. Além disso, o art. 36" da mesma lei estipula que o
transporte, por qualquer meio, e o armazenamento de madeira, lenha, carvao e
outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies nativas,
para fins comerciais ou industriais, necessitam de licenga do 6rgao competente do
Sisnama (Brasil, 2012, apud Martins, 2022).

Nesse raciocinio, para extrair madeira legalmente é necessario que haja uma
Autorizagao de Exploragédo (AUTEX), que pode ser gerada a partir de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel, (PMFS), de uma Autorizagdo de Desmate para Uso
Alternativo do Solo ou de uma Autorizagdo para Supressao da Vegetacdo. Tais
documentos podem ser obtidos em um érgdo ambiental competente como o Ibama
ou com as Secretarias Estaduais do Meio Ambiente (SEMAs). Normalmente, o
primeiro passo é a solicitagdo de PMFS, que ira dividir a area de interesse em
porcbes menores de terra a serem exploradas ano a ano. Neste plano, o
responsavel pela area ganha um crédito para explorar uma quantidade determinada
de madeira em um ano (Falcao; Ribeiro, 2022).

Além disso, para a comercializagdo da madeira, € necessario que haja um
documento de licenga de transporte e armazenamento, conhecido como Documento
de Origem Florestal (DOF)', pois o transporte da madeira certificada deve ocorrer

em veiculos em conformidade com a lei, estando de acordo com os limites de carga,

1 Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvao e de outros produtos ou subprodutos
florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos diferentes entes federativos,
coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo érgao federal competente do Sisnama (Brasil,
2012).

' Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e 0 armazenamento de madeira, lenha, carvao e
outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para
fins comerciais ou industriais, requerem licenga do 6rgdo competente do Sisnama,
observado o disposto no art. 35 (Brasil, 2012).

12 Art.36. § 1° A licenca prevista no caput sera formalizada por meio da emissao do DOF, que
devera acompanhar o material até o beneficiamento final (Brasil, 2012).
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e em posse de nota Fiscal que ateste a origem e quantidade do produto (Falcéo;
Ribeiro, 2022).

Ndo se pode olvidar que existe ainda a Reserva Legal que, impede a
exploragcéo de toda a area do imovel, com o objetivo de “assegurar o uso econémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacgao e
a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservagao da
biodiversidade”, de acordo com o art. 3° do CFB, no seu inciso Ill. Por exemplo, a
teor do art. 12 do referido cédigo, caso o imovel esteja localizado na Amazdnia Legal
e situado em area de florestas, 80% da respectiva area devera ser preservada,
sendo possivel a exploragao sobre os 20% restantes (Martins, 2022).

Como a exploracdo da madeira no Brasil, sobretudo aquela proveniente de
florestas, solicita a observancia de diversas normas especificas, existem limitacdes
ao produtor e restrigdes aos potenciais resultados do negdcio (Martins, 2022).

E importante destacar que a madeira brasileira tem seu valor aumentado a
cada dia, principalmente em fungao do colapso de produgdo madeireira no Sudeste
Asiatico e o fato de que a valorizacdo da madeira tende acentuar-se quando ha
desmatamento sem controle (Saraiva; Sawitzki, 2023). Isso é a razdo das florestas
brasileiras, sobretudo a Amazbnica, serem alvo da criminalidade organizada
(Martins, 2022).

E possivel afirmar que existe um circulo vicioso em que, quanto mais
valorizada a madeira se torna, maior a atuagdo das organizagdes criminosas, com
isso mais intensificado € o desmatamento e mais valor € agregado a madeira, numa
roda sem fim (Saraiva; Sawitzki, 2023). Nesse sentido:

Para uma organizagdo criminosa do setor madeireiro, o
que importa é o valor econémico da floresta. E seu calculo
é simplério: quanto se pode lucrar desmatando um hectare
de floresta? Ou cem hectares? Ou talvez mil? O perito
Herbert Dittmar chegou a uma estimativa aproximada desse
lucro em Roraima. No Laudo n° 120/2012-SETEC/SR/DPF/RR,
de agosto de 2021, é descrito que, a partir de imagens de
satélite sdo detectados sinais de corte raso em 489 hectares de
uma area especifica, legalmente limitada, no entanto, a
exploragcao de cerca de 212 hectares. As imagens também
demonstram que toda a exploragao excedente — mais de 100%
acima do permitido — havia sido posterior a emissdo dos DOFS
— 0 que é facil verificar, ja que o Sisdof mantém o registro de
cada emissdo. Segundo o perito, sé naquelas terras
analisadas, houve extragao de aproximadamente 29.638, 29 m?
de toras de madeira nativa, o que, num calculo conservador,
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rendeu em torno de 9,5 milhdes de reais para os criminosos
(Saraiva, Sawitzki, 2023, p. 118, grifo nosso).

Diante desse fenbmeno, o que acontece é que muitas vezes, redes
criminosas com capacidade logistica de coordenar a extragéo, o processamento e a
venda da madeira em larga escala, enquanto empregam homens armados para
proteger seus interesses, fomentam a extragdo ilegal de madeira na Amazénia
brasileira (Human Rights Watch, 2019, apud Martins, 2022).

A atuacao das organizag¢des criminosas na atividade madeireira ilegal pode
envolver inumeros crimes, mas alguns sido mais recorrentes. Para visualizar tais
crimes, cabe analise do esquema criminoso em regides especificas.

Um caso fatico consiste em uma pesquisa que trabalhou entrevistas
semiestruturadas com delegados de policia e demais servidores que atuaram na
forca-tarefa da regidao denominada “Vale do Jamary”, localizada na Amazobnia
Ocidental. No estudo, os entrevistados explicaram como as organizagdes criminosas
atuam na regiéo:

A madeira é extraida ilegalmente de areas de reserva ambiental
(APP e UCs) e as empresas madeireiras compram a pregos modicos
e sem qualquer controle, ampliando o desmatamento na regido, com
a entrada da madeira no patio as empresas precisam justificar dentro
do sistema de controle (DOF) a origem da madeira, e entao inserem
dados falsos, se valendo de outras pessoas juridicas ficticias como
supostas fornecedoras da madeira ilegal, e entdo emitem notas
fiscais e novas guias (DOF) para revenda (agora legal) da madeira,
obtendo altos lucros. Vale dizer que eventualmente contam com a
participacado de agentes de fiscalizagao corrompidos (Lima; Ferreira;
Teixeira, 2018, p. 3164).

Como pbde ser observado, para a dinamica criminal organizada da atividade
madeireira ilegal ter sucesso, € quase que obrigatdria a entrada em cena da pratica
da corrupgao, tanto na forma passiva’ quanto ativa' com o objetivo de fugir ou
contornar a rigidez das medidas oficiais de controle, ja que a exploragdao da madeira

requer uma seérie de licengas e certificados emitidos por 6rgaos publicos, para que a

'3 Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem (Brasil, 1940).

4 Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo
a praticar, omitir ou retardar ato de oficio (Brasil, 1940).
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atividade seja enquadrada nos termos legais (Martins, 2022). A relevancia da

atividade é destacada por Saraiva e Sawitki:

A corrupcao muitas vezes é a fonte do problema. Onipresente em
todas as esferas governamentais como uma metastase em estagio
avancado, carcome a democracia, escraviza o Estado e causa
iniumeros danos a sociedade. Entre esses danos esta a destruicdo da
floresta. A organizagdo criminosa que lucra milhées de dolares
com a depauperagao da Amazodnia exerce influéncia ndo apenas
sobre ministros, senadores, deputados e governadores, mas
também sobre policiais, fiscais ambientais, juizes, promotores,
delegados e outros funcionarios publicos. Claro, nos quadros
das instituicdes publicas ha muita gente honesta, mas, infelizmente,
entre honestos existem também os acomodados. Assim, sobra
apenas um punhado de funcionarios dedicados lutando contra forgas
poderosas (Saraiva; Sawitski, 2023, p. 51, grifo nosso).

Isso também acaba evidenciando a forga politica que as organizagbes

criminosas que atuam na AmazOnia possuem. Como afirmam os supracitados

autores:

Por tras do trafico da madeira oriunda da Amazénia ha uma cadeia
longeva e lucrativa de relagbes escusas e agdes ilegais. Em pleno
ano de 2022, a floresta amazébnica esta sendo condenada porque
agentes publicos corruptos ou ineptos estdo entregando a criminosos
que se apresentam como empresarios e produtores rurais quando
suas operagbes sado investigadas. Ao contrario do que dizem os
politicos que os defendem, muitos desses empresarios e fazendeiros
ndo geram desenvolvimento econémico nos estados em que atuam,
porque usurpam terras e riquezas naturais publicas como se fossem
suas e pagam salarios infimos a mao de obra local. S6 eles e seus
aliados lucram com essas atividades ilicitas. A exploracao ilegal da
madeira tampouco é obra de pequenos e médios madeireiros. E um
negocio que envolve centenas de milhares de ddlares a partir da
derrubada de arvores em terras publicas e em areas de
preservagcao permanente, arvores que, transformadas em
madeira, sao exportadas para o mundo todo com documentacgao
falsa. Os valores sao altos e a influéncia politica dos criminosos
também (Saraiva; Sawitski, 2023, p. 238, grifo nosso).

Cabe destacar que a mencionada méao de obra local € composta de pessoas,

via de regra, de baixissima instrugdo, que realizam tal atividade como meio de

sobrevivéncia e que, em muitos casos, acreditam tratar-se de conduta licita. Elas

nao sao informadas sobre a destinagéo final do objeto de seus trabalhos, e néo

mantém qualquer espécie de comunicagdo com as pessoas juridicas que

efetivamente negociam o fruto de suas atividades (Rosa, 2013a).

Na supracitada pesquisa, na microrregido do municipio de Buritis, conforme

informaram os policiais entrevistados, ha uma dependéncia econémica do proprio
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municipio quanto a exploracdo de madeira, onde cerca de 2000 pessoas estao
envolvidas direta ou indiretamente com essa atividade a qual é o principal sustento
de suas familias. Além disso, como a exploragao ilegal € muito comum na regiao, as
pessoas sdo cooptadas para realizar um trabalho bragal de serrar madeira dentro da
area florestal, e aceitam por ser eventualmente seu unico meio de sustento, sem ter
a menor nogao que essa atividade seja criminosa. Assim, muitas vezes o individuo
que atua como extrativista ndo tem outra alternativa de sobrevivéncia e sequer
enxerga o ‘“trabalho” realizado como uma infragdo criminal, por sua vez, as
empresas madeireiras tém lucro significativo com a exploracdo de madeira
ilegalmente extraida (Lima; Ferreira; Teixeira, 2018).

Outro delito frequente na dinamica das organizagdes criminosas atuando na
exploragdo ilegal da madeira é o crime de lavagem de dinheiro' previsto na Lei
9.613/98, ja que lucro advindo dessa atividade criminosa n&o sdo declarados pelas
empresas e tampouco pelos sécios-proprietarios (Lima; Ferreira; Teixeira, 2018).

Esse crime é acessorio, tendo em vista que ele é dependente “da pratica de
uma infragcdo penal antecedente, da qual tenha ocorrido a obtengdo de vantagem
financeira ilegal” (Moura, 2021, p. 268, apud Martins, 2022).

Infelizmente, “a maioria dos paises ndo considerou os riscos de lavagem de
dinheiro representados por crimes ambientais em suas avaliagbes de risco
nacionais, incluindo aqueles que ocorrem no exterior” (Barrilari, 2021, p. 86-87, apud
Martins, 2022).

O crime de lavagem de dinheiro a partir do cometimento de crimes ambientais
€ algo em acentuado crescimento. Dessa forma, ele carece de maior atengao e
preocupacao por parte dos diversos paises, sobretudo aqueles mais propensos a
sofrerem esse tipo de delito, como no caso do Brasil, principalmente na Regido
Amazébnica (Martins, 2022).

Através desse delito, também se encontra presente o carater transnacional do
modus operandi desse crime organizado ambiental tanto pela destinagdo de parte
da madeira ao exterior quanto pela utilizacdo de empresas e ou entidades “de
fachada” em jurisdicdes offshore para tornar mais dificil apuragcdo da lavagem de
dinheiro (Martins, 2022).

5 Art. 12. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposigdo, movimentagéo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal (Brasil, 2012).
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Além disso, Falcdo e Ribeiro (2022, p. 10) destacam que, na conjuntura de
ilicitudes que culmina na extragao ilegal da madeira, “um dos crimes que ocorre com
frequéncia é a fraude no plano de manejo, inflando as quantidades de madeira a
serem retiradas da localidade naquele periodo de tempo”. Essa fraude decorrente da
adulteragédo do sistema DOF se enquadra no art. 299'® do CP, configurando o crime
de falsidade ideoldgica.

Ao se falar do exercicio das organizagdes criminosas tendo como foco os
crimes contra a flora ndo se pode deixar de mencionar a questao fundiaria, muito
associada a uma cadeia de ilicitudes na regido da Amazdnia, principalmente através

da pratica da grilagem. Essa realidade sera examinada a seguir.

5.1.1 A relagado entre a grilagem de terras e os crimes contra a flora

Historicamente, o acesso a terra representa um dos componentes mais
importantes da constituicdo da realidade social brasileira. E ao longo dos anos,
houve a formulagdo de uma base normativa, com a finalidade de regularizar a
situagao de diversas categorias de terras existentes no pais (Falcéo;Ribeiro, 2022).

Entretanto, mudancas como essas tém sido insuficientes para frear a atuacao
de grupos criminosos responsaveis por crimes ambientais e ilicitos associados.
Ademais, a concentragdo de terras nas méos de uma elite econdmica e politica
contribui para a exacerbacédo dos conflitos fundiarios, que possuem forte conexao
com os crimes de natureza ambiental (Falcao; Ribeiro, 2022).

Dessa forma, na Amazénia, muitos crimes ambientais de grande dimensao
estdo profundamente ligados a questdo fundiaria, principalmente a grilagem de
terras (Falcdo; Ribeiro, 2022). E valido destacar a esséncia da grilagem segundo a

instituicdo Transparéncia Internacional Brasil:

O termo “grilagem” remete a pratica antiga de forjar um titulo de
propriedade e coloca-lo em uma gaveta com grilos para amarelar o
documento, conferindo a aparéncia de um documento legitimo. As
taticas se modernizaram, persistindo diversas praticas, conhecidas
como grilagem, que buscam fraudar titulos e invadir terras com o

o Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragao que dele devia constar,
ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o
fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante (Brasil, 1940).
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objetivo de apropriar-se indevidamente de areas tanto publicas
quanto particulares, muitas vezes com o auxilio de agentes
corruptos, sejam eles da esfera publica ou privada (Transparéncia
Internacional Brasil, 2021, p. 9).

Complementando essa ideia, a grilagem pode ser entendida como uma série
de mecanismos de falsificacdo de documentos de propriedade de terras,
negociacdes fraudulentas, chantagens e corrupgdes que tém envolvido o Poder
Publico e os entes privados (IPAM, 2006, apud Transparéncia Internacional Brasil,
2021).

Dentre os crimes ambientais que possuem maior ligagdo com a grilagem de
terras publicas da Amazénia legal estdo desmatar sem autorizagdo, degradar UCs,
destruir a fauna e provocar incéndios em floresta, exploracao ilicita de madeira ou
até mesmo garimpo ilegal (Transparéncia Internacional Brasil, 2021).

Na dinamica envolvendo os crimes ambientais, € possivel afirmar que “cada
organizagdo criminosa se aproveita das fragilidades da governanga fundiaria de
forma unica, adaptando parte dessas taticas indevidas ao contexto especifico no
qual se encaixa o esquema” (Transparéncia Internacional Brasil, 2021, p. 100).

Existem oito grandes deficiéncias na governanca fundiaria. Sao elas:
precariedade dos registros de imoveis; deficiéncia na digitalizagdo dos registros de
imoéveis; terras devolutas; processos autodeclaratérios em sistemas cadastrais;
ocupacoes legitimas nao reconhecidas; falta de transparéncia nos cadastros; falta
de integragao dos sistemas cadastrais e registrais; déficits de estrutura e capacidade
dos 6rgéaos fundiarios e ambientais (Transparéncia Internacional Brasil, 2021)

Colaborando com essa vulnerabilidade, existem as acgbes politicas.
Infelizmente, entre 2009 e 2020, diversas medidas federais que incidiram sobre o
ordenamento legal fundiario contribuiram para a intensificacdo da grilagem, como o
programa Terra Legal e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo CF
(Falcao, Ribeiro, 2022).

Com relacdo ao CAR, registro obrigatério para todos os imdveis rurais do
pais, a lei prevé, de maneira explicita, que o cadastramento nao pode ser
considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse.
No entanto, o cadastro vem sendo utilizado para fins de titulagdo de terra,
tornando-se um dos principais viabilizadores da grilagem de terras. Isso porque o

CAR é um instrumento de regularizagdo ambiental que prevé, inclusive, que o
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declarante anexe a comprovagao de propriedade e posse no ato do cadastro. Nesse
sentido, uma série de operagdes do Ministério Publico Federal (MPF) demonstram a
instrumentalizacdo, por parte de organizagdes criminosas, do CAR para fins de
grilagem, produzindo uma série de impactos ambientais (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2022).

Normalmente, a grilagem se concentra em areas de terras publicas nao
destinadas, onde possui-se maior facilidade para realizagdao de invasdes e de
desmatamento ilegal (Falcdo; Ribeiro, 2022). Desse modo, a atividade de grilagem
pode configurar crime de invasdo para ocupagao de terras da Unido, Estados e
Municipios, previsto no art. 20" da Lei 4.947/66.

A derrubada da floresta é o principal momento da invaséo da terra, ao mesmo
tempo representando uma estratégia para o processo posterior de “esquentamento”
da terra nos cartorios. O que ocorre, portanto, € que a perspectiva futura da grilagem
da terra (transformacgédo da terra ilegalmente invadida em terra legalmente destinada)
impulsiona o investimento do grileiro na fase inicial de desmatamento. O crime do
desmatamento, portanto, € posteriormente consolidado com o recebimento do titulo
fundiario da terra atingida (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022).

Muitas vezes, no esquema da grilagem, o desmatamento funciona como um
fator de valorizagdo do preco da terra que pode valer mais de vinte vezes em
comparagao com uma terra ainda coberta pela floresta. A chegada de grandes obras
de infraestrutura, como construcdo de estradas, por exemplo, também é um fator de
intensificagdo desse processo e de aquecimento do mercado de terras griladas. Isso
demonstra a relagdo entre grilagem, desmatamento e especulagdo imobiliaria
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022).

Embora o crime de invasao de terras publicas seja mais notério em termos de
vinculo com a grilagem, existem varios outros crimes diretamente associados a tais
esquemas. Como foi dito, a grilagem ¢é, por definicdo, viabilizada por fraudes, seja
nos cadastros e em processos administrativos, seja em registros de imoveis. Tais
fraudes podem também envolver a participacdo de atores corruptos, tanto publicos
quanto privados, que apoiam as operagbes das organizagdes criminosas

(Transparéncia Internacional Brasil, 2021). Nesse sentido:

7 Art. 20. Invadir, com intenc&o de ocupa-las, terras da Unido, dos Estados e dos Municipios
(Brasil, 1966).
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Para viabilizar a grilagem, pecuaristas, sojeiros, madeireiros,
empresarios locais, investidores imobiliarios e demais agentes
que podem atuar como lideres de organizagbes criminosas,
articulam uma série de profissionais para operacionalizar seus
esquemas, escapar das sangoes e lucrar com o crime. Isso pode
incluir funcionarios publicos corruptos, advogados, cartorarios, juizes,
agrimensores, “‘empreendedores” do desmatamento, policiais e
pistoleiros, bem como laranjas e testas-de-ferro, para dissimular os
verdadeiros beneficiarios dos crimes (Transparéncia Internacional
Brasil, 2021, p. 9, grifo nosso).

Em vista disso, muitas organizagdes criminosas aproveitam as lacunas e
deficiéncias no sistema de administracdo de terras para fraudar sistemas e
corromper agentes publicos e privados (Transparéncia Internacional Brasil, 2021).

A lavagem de dinheiro também se mostra muito associada com a grilagem,
uma vez que as organizagdes criminosas desenvolvem taticas de lavagem de
dinheiro tanto para dar uma aparéncia de legalidade aos lucros gerados pelas
diversas atividades ilegais, quanto para dissimular o pagamento de propinas. Para
isso, existem varias técnicas que visam dificultar o rastreamento dessas operacdes
financeiras pelas autoridades publicas e contornar os controles e medidas
antilavagem. Essas praticas incluem, por exemplo, métodos como a triangulagéo de
operagbes financeiras de origem ilegal por meio de laranjas, testas-de-ferro ou
empresas de fachada, movimentagbes financeiras em espécie, o fracionamento
artificial de fluxos financeiros. Ademais, existem depoimentos de que até a compra e
a venda de terras griladas podem fazer parte de taticas de lavagem de dinheiro
oriundo de outras atividades ilicitas, como esquemas de corrup¢ao ou o trafico de
drogas '8(Transparéncia Internacional Brasil, 2021).

Como um exemplo de atuacdo de organizagdo criminosa envolvendo
grilagem, é possivel citar a Operacdo Rios Voadores, ocorrida em 2016, a qual
desvendou um dificil esquema criminoso envolvendo o uso do CAR para fins de
grilagem. Com uma atuagao bem estruturada, o grupo, cujo lider foi Antdénio José
Junqueira Vilela Filho, invadia florestas, retirava e vendia a madeira de valor mais
alto, e posteriormente derrubava a mata remanescente e ateava fogo. Com o
objetivo de praticar esse crime, a organizagao criminosa utilizava-se, ainda, de

trabalho em condigcbes analogas a escraviddo. Segundo o MPF, depois da

'® Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagao ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar (Brasil, 2006).
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consolidagdo das pastagens, o grupo registrava os terrenos em cadastros
ambientais rurais oficiais. Os registros eram feitos em nome de “laranjas”. Em
seguida, as pastagens eram exploradas pelos proprios integrantes do grupo ou
arrendadas para terceiros (Falcdo, Ribeiro, 2022). De acordo com o instituto
Transparéncia Internacional Brasil (2021), nessa operagdo, os integrantes da
organizagao criminosa foram também denunciados pelo MPF por dissimular a
origem e a localizagao do gado criado nas areas griladas e desmatadas através do

seguinte esquema:

Para enganar os controles, pouco antes da comercializacédo, o gado
criado em area embargadas por desmatamento era transferido para
fazendas regulares. A manobra permitia aos criminosos obter a
documentagdo necessaria para realizar a venda do gado aos

by

frigorificos, como denunciou o MPF a Justica Federal. As
fazendas utilizadas estavam em nome de testas-de-ferro,
pessoas cujos nomes serviam para ocultar as identidades dos
verdadeiros donos. No entanto, a equipe de investigacao
verificou que notas fiscais emitidas pelos frigorificos
compradores do gado acabaram sendo registradas em nome de
integrantes do grupo criminoso (Transparéncia Internacional
Brasil, 2021, p. 97, grifo nosso).

Esse exemplo destaca um tipo particular de lavagem de gado que é praticado
nas terras na Amazonia. Esse esquema procura contornar os controles para facilitar
a comercializacdo do gado criado em areas embargadas por infracdes ambientais. E
importante observar que como a invasao de terras publicas € geralmente associada
a essas infracbes ambientais, a grilagem pode ser um dos motivos que levam ao
embargo de uma area. Uma importante estratégia de lavagem de gado consiste na
transferéncia de animais oriundos de terras desmatadas ilegalmente e
possivelmente griladas para fazendas intermediarias regulares que, vendem a
frigorificos e supermercados, que supostamente efetuam os controles de origem.
Por diversas vezes, tais compradores somente verificam os fornecedores diretos e,
portanto, ndo detectam o gado oriundo de area desmatada quando transitam,
apenas no papel, por fazendas regulares (Transparéncia Internacional Brasil, 2021).

Nao se pode olvidar das consequéncias drasticas que essa pratica gera
principalmente para os habitantes da regido amazoénica, trazendo impactos sociais,
ambientais e econdmicos dramaticos. Fato € que nas regides afetadas por esse
grave problema, povos indigenas e comunidades tradicionais, pequenos e grandes

produtores, sofrem com as invasdes de terras. Isso porque muitas vezes, esses
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conflitos sdo acompanhados de ilicitudes como ameacas, tentativas de intimidacéo,
extorsao, agressodes, assassinatos e outras formas de violéncia contra os ocupantes
legitimos das terras que se mostrarem um obstaculo aos esquemas de grilagem.
Além disso, a grilagem prejudica também o desenvolvimento econdmico, ja que gera
instabilidade e fragiliza a seguranca juridica dos direitos de propriedade
(Transparéncia Internacional Brasil, 2021).

Diante dessa gravidade, entender a pratica da grilagem de terras feita pelas
organizagdes criminosas € essencial para combater o crime organizado ambiental
na Amazobnia. Feita a analise da dindmica criminal com foco nos crimes contra a
flora, chegou o momento de se entender a relagdo do crime organizado ambiental
com a extracdo de minérios, representado principalmente na figura do garimpo

ilegal.

5.2 A DINAMICA ORGANIZADA NO GARIMPO ILEGAL

A extragdo do ouro no Brasil tem longa histéria, remontando a era colonial,
quando Portugal incentivou a expanséo do controle territorial em busca do ouro e de
pedras preciosas, levando a uma série de “corridas do ouro” que fomentaram a
escraviddo e contribuiram para a expansdo das fronteiras, prejudicando as
comunidades indigenas. Ao longo dos anos, o garimpo alimentou grandes ondas
migratorias e levou a fundagao de centenas de vilas e cidades (Neves; Folly, 2021).

Hoje em dia, a cadeia de extragao e comercializacdo do ouro advindo de
garimpos no Brasil é pouco transparente e repleta de agdes criminosas, como

mencionam Saraiva e Sawitzki:

O Brasil tem a sexta maior reserva de ouro do mundo, mas
oficialmente, é o décimo quarto produtor mundial. Tal discrepancia
nao significa que o minério presente no solo brasileiro ndo esteja
sendo explorado, e sim que grande parte de sua exploragao ¢ ilegal
e vem sendo escoada para fora do pais, deixando um rastro de
destruicdo e morte (Saraiva; Sawitzki, 2023, p. 203).

Nessa cadeia de agdes ilicitas envolvendo a extragao do ouro, a regidao da
Amazdnia merece realce porque concentra 93,7%, ou seja, quase a totalidade do
garimpo do Brasil, além de 72,5% de toda a area minerada no pais (Neves; Folly;
2021).
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Para se entender como funciona o esquema de atitudes ilicitas, € preciso que
sejam apontadas algumas fundamentagbes legais. Primeiramente, é valido
mencionar que 0s recursos minerais no Brasil s6 podem ser explorados
privadamente mediante permissao estatal ao ente interessado, concedida pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), e prévio licenciamento ambiental (de
responsabilidade do 6rgao ambiental federal, estadual ou municipal), uma vez que
sao de propriedade da Unido (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

No caso da extracdo do ouro, interessados na sua extragdo de maneira
artesanal dentro das areas permitidas necessitam adquirir uma Permissao de Lavra
Garimpeira (PLG) emitida pela ANM, a qual pode ser concedida a garimpeiros,
cooperativas de garimpeiros ou firmas individuais, conforme os termos estabelecidos
pelo Estatuto do Garimpeiro, veiculado pela Lei 11.685/2008 (Folly; Neves, 2021).

Por forga legal, o ouro oriundo de areas de garimpo deve ser vendido, na
condicdo de ativo financeiro, a uma instituicdo financeira autorizada pelo Banco
Central do Brasil (Bacen) a realizar, com exclusividade, a compra do ouro de
garimpos. Essa instituicdo é a Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM).
Na pratica, o referido processo acontece através de um Posto de Compra de Ouro
(PCO) associado a uma DTVM. (Folly; Neves, 2021). Quando o ouro € adquirido
pela instituicdo financeira, sao recolhidos os impostos proprios a operagao e
emite-se a Nota Fiscal. Posteriormente, ele € encaminhado para o processo de
refino e se torna, entdo, um ativo financeiro (Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2023).

E importante destacar ainda que a Lei 9.985/2000, a qual estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, impede a retirada de
recursos minerais das UCs de Protecao Integral. No caso das UCs de Uso
Sustentavel, como em Areas de Protecdo Ambiental, o plano de manejo ira indicar
as Areas de Protecdo Integral e de Desenvolvimento Sustentavel no interior da
unidade (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Feita essa breve explicagao, é preciso que se faca uma diferenciacdo entre
garimpo legal, garimpo ilegal e mineragdo. A expressao “garimpo legal” é utilizada
para se referir a extracdo de minérios por pessoa fisica ou cooperativas dentro de
areas permitidas e apds concessao de titulo minerario e licenca ambiental. Ja o

termo “garimpo ilegal’” refere-se a qualquer tipo de mineragdo que ocorra em
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territorios de protegao integral ou em territorios permitidos sem a devida autorizagao
ou respeito as exigéncias legais. E a palavra “mineracédo” refere-se a extragao
mineral industrial realizada em grande escala, por empresas, geralmente vinculadas
a outros paises, a partir de autorizagdo legal (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023).

Visando monetizar o ouro extraido ilegalmente, os garimpeiros precisam
realizar o processo conhecido como esquentamento do ouro vendendo o minério
nas DTVMs com o uso de documentagdo falsa (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023). Esse processo, portanto, consiste em “lavar o ouro extraido
ilegalmente para inseri-lo em mercados legais" (Neves; Folly, 2021, p.6).

Ha dois caminhos principais para “esquentar” o ouro proveniente de garimpos
ilegais e introduzi-lo no mercado legal. No primeiro deles, o vendedor comparece ao
PCO com o ouro desprovido de qualquer lastro em processo minerario com
permissdo de lavra vigente. Nessa dindmica, a propria instituicdo financeira
responsavel pela compra pode utilizar-se de permissdes minerarias ja legalizadas
para registrar a transagao, sem checar a sua origem real. Nesse caso, a instituicdo
indica uma PLG vigente ao registrar o pagamento da Contribuicdo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM) a Unido (Neves; Folly, 2021).

Ja no segundo caminho, é o proprio garimpeiro que, sem necessariamente ter
conhecimento do comprador, declara durante o pagamento da CFEM uma origem
ficticia, declarando ter extraido o ouro com base em uma PLG vigente vinculada a
uma area de mineragao legal, sem que o ouro seja realmente dali oriundo, sendo
ouro advindo de extracao ilegal (Neves; Folly, 2021).

Existe uma facilidade em “esquentar” o ouro ilicito através de PLGs vigentes
porque em ambos os procedimentos mencionados acima presume-se a “boa fé” do
comprador, ja que nao existe a exigéncia da checagem de que a PLG citada pelo
vendedor encontra-se valida ou refere-se, efetivamente, a ouro e ndo a um outro tipo
de minério, inviabilizando a identificacdo da quantidade e origem precisa do ouro
que, embora extraido ilicitamente, circula livremente no mercado legal. Ademais, a
falta de um sistema informatizado também inviabiliza que se saiba, por exemplo, o
destino final do ouro ilegalmente adquirido (Neves; Folly, 2021).

Segundo o Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), na criminalizagao

do garimpo que ocorre em areas passiveis de exploragdo, mas em desconformidade
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com os parametros legais € utilizado o art. 55 da Lei de Crimes Ambientais cuja
redacao € a seguinte: “Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais
sem a competente autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo
com a obtida” (Brasil, 1998). Ja na criminalizagdo do garimpo que acontece em
areas totalmente protegidas, é utilizado o art. 44 da referida legislagdo , cuja redagao
dispbe o seguinte: “Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacao permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer
especie de minerais (Brasil, 1998).

Por forga de dispositivos legais, a comercializagdo de ouro de origem
desconhecida, mas associado na primeira comercializagcdo a um processo minerario
sem evidéncias de exploracdo mineral, pode ser enquadrado como crime de
lavagem de ativos, ou crime de falsidade ideolégica, conforme as circunstancias do
caso. Ja a comercializacdo de ouro extraido de areas nao acobertadas por titulo
minerario valido emitido pela ANM, em Tls e UCs de Protecéo Integral, pode ser
tipificado como crime de usurpacgéo do patriménio da Unido'®. (Neves; Folly, 2021).

Segundo Saraiva e Sawitzki (2023), na Amazénia, a pratica do garimpo ilegal
por facgcbes criminosas do crime organizado esta fortemente ligada ao mercado
regional/global do trafico de drogas e a pesca ilegal®®. Mas a chegada de facgbes
criminosas como o CV e o PCC a Amazbnia Legal na ultima década, aliado ao
envolvimento com as facgdes locais, trouxe novos contornos a aproximacao entre as
atividades de trafico de drogas e exploragdo de ouro (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2023).

A geografia da regido amazoénica, sobretudo relacionado a sua questao fluvial.
favorece o estabelecimento de redes de narcotraficos, como pode ser observado
abaixo

O rio Amazonas é um grande corredor para a fluidez da droga (em
especial cocaina e skank) entre polos produtores e consumidores,
sejam eles nacionais ou transnacionais. Ele se conecta a outros rios
promovendo uma ampla integragao fluvial como a que se conecta ao
rio Solimdes e serve para escoar drogas por rotas que partem do
Peru, mais especificamente utilizando o rio Javari e o rio I¢a, mas
também integrando a Colémbia por meio das cidades gémeas de
Leticia (Coldmbia) e Tabatinga (Amazonas). Essa rota sobe o rio

' Art. 2°. Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpagao, produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizagédo legal ou em desacordo
com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo (Brasil, 1991).

20 Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por
6rgao competente (Brasil, 1998)
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passa, pelas cidades de Tefé e Fonte Boa e segue em diregédo a
Manaus, integrando-se ao rio Amazonas. Também ha a interagéo
que se da pelo rio Purus, atravessando o estado do Acre,
conectando-se ao Peru e a Bolivia por meio da cidade de Assis Brasil
e seguindo em diregdo a Manaus. Ja o rio Madeira atravessa
Rondbnia conectando-se a Bolivia por meio da cidade de Guajara
Mirim e pelo rio Abunad chega até a cidade de La Paz. (Instituto
Igarapé, 2022, p. 38).

Como a Amazbnia é uma area de transito da droga, é palco de estratégias de
fac¢des criminosas para a pratica de atividades ilicitas. O narcotrafico vem utilizando
a bacia amazbénica como um espago privilegiado para produgdo, consumo e
distribuicao de substancias ilicitas (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Cabe destacar que existem varias possibilidades de relagdes entre o trafico
de drogas e a atividade de garimpo. A primeira diz respeito ao proprio monopdlio da
venda dos entorpecentes, os quais sao cada vez mais utilizados como estimulos aos
garimpeiros, seja para que aguentem as jornadas e as condigdes de trabalho
absolutamente extenuantes, seja nos momentos de relaxamento. Esse comércio de
drogas acontece nas corrutelas?®', que € o nome dado aos espagos de convivéncia
entre os trabalhadores do garimpo e aqueles que atuam nos servigos colaterais.
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Uma segunda possibilidade de relagdo ja estabelecida em alguns locais
acontece a partir do compartiihamento de estruturas construidas nas diversas
frentes de exploragdo garimpeiras na Amazébnia, como pistas de pouso e pontos
logisticos, utilizadas para transporte de grandes quantidades de drogas. Sao
estruturas que vém se tornando nexos entre essas redes criminosas. Um exemplo
tradicional sao avides utilizados pelas facgdes criminosas para transporte das
substancias que param para reabastecimento em pontos de apoio do garimpo
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). E valido destacar a analise de

Neves e Folly:

2l As corrutelas sao espagos onde esta o que podemos chamar de nucleo da dinamica
criminal do garimpo ilegal, ou seja, onde € comum a ocorréncia de homicidios, roubos,
exploracao sexual e comércio de drogas ilicitas. Sao locais onde tradicionalmente ha o
consumo excessivo de alcool por parte dos garimpeiros — ainda que a bebida alcdolica seja
vendida a precos exorbitantes — e do uso de substancias ilicitas, principalmente subprodutos
da cocaina. Os entorpecentes sdao cada vez mais utilizados como estimulos aos
garimpeiros, seja para que aguentem as jornadas e as condi¢gdes de trabalho absolutamente
extenuantes, seja nos momentos de relaxamento (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023, p. 122).
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Nas areas de garimpo, os avides e helicopteros cumprem um papel
essencial, transportando pessoal e equipamentos que incluem
sondas, bombas, motosserras, calhas de lavagem, mangueiras,
mercurio, e suprimentos para manter garimpeiros confinados por
semanas. Os pilotos e donos de aeronaves séo os responsaveis pela
logistica que sustenta a atividade garimpeira em areas de dificil
acesso (como as Tls), onde nem sempre ha estradas e os rios por
vezes sao poucos navegaveis (Neves; Folly, 2021, p. 15).

A terceira possibilidade de interesse do narcotrafico pelo garimpo se explica
pela sua rentabilidade. Considerando que o ouro é a “moeda oficial” das transagoes
garimpeiras, cujo valor é especulado em relagdo a moeda nacional, a oportunidade
de negdcios mais lucrativos foi percebida pelas fac¢des. A fragil cadeia de controle
do ouro permite empregar o minério para lavagem de dinheiro proveniente do trafico
de drogas, além da possibilidade de aplicar recursos ilicitos nas atividades de
garimpo, diversificando os investimentos (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023).

Como apontam Saraiva e Sawitzki (2023), na dinamica envolvendo o garimpo
ilegal, como acontece no caso da madeira explorada ilegalmente, os criminosos, no
lugar de exportar a carga de modo clandestino, processo complexo e custoso, optam
por gerar documentos falsos, o que permite o envio por meio de transporte
regulares, confiaveis e baratos. Existe um esquema bem planejado para legalizar o
ouro extraido de determinadas regides amazdnicas com documentagédo falsa,
aproveitando-se da falta de estrutura dos érgéaos fiscalizadores e, ocasionalmente,
da cumplicidade de alguns dos seus funcionarios. Com frequéncia, individuos, e até
mesmos servidores publicos, envolvidos em atividades que visam a obtencido de
lucros por meio do ouro ilegal, além da constituicdo de organizagdo criminosa
praticam atividades que se enquadram como corrupgdo passiva, prevaricagéo?? e
advocacia administrativa?®. Assim, os ilicitos relacionados a cadeia do ouro
envolvem individuos, empresas legalmente registradas e organizagdées criminosas

com integrantes em diversos setores da sociedade, inclusive o setor empresarial e

22 Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (Brasil, 1940).

» Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragéao
publica, valendo-se da qualidade de funcionario (Brasil, 1940).
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também funcionarios publicos de agéncias que deveriam atuar para coibir
ilegalidades nesta cadeia (Neves; Folly, 2021).

Desse modo, na regido amazdnica, o crime organizado que se estrutura em
torno do narcotrafico e do garimpo ilegal, constitui-se em redes e interagdes
transfronteiricas nas quais se conectam atividades econdmicas ilicitas (Forum
Brasileiro de Segurancga Publica, 2023).

Isso é facilmente observado na Terra Indigena do Vale do Javari, uma floresta
densa e quase que inteiramente isolada, situada no oeste do Amazonas, proximo
das Fronteiras com o Peru e a Coldmbia (Saraiva; Sawitzki, 2023). Tal regiao foi
palco dos assassinatos do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips em
2022, que chocaram o pais e a comunidade internacional, mobilizando olhares e
discussdes em torno da Amazénia (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Antes de despertar atencédo dos veiculos midiaticos, a regiao ja se destacava
negativamente como pode ser observado a seguir:

Aquela regido ja havia sido palco de violéncia contra agentes
publicos ligados a protegcdo dos territérios indigenas. Em 2019, a
Base de Vigilancia da FUNAI no Rio ltui, uma das quatro bases que
protegem a Terra Indigena Vale do Javari, foi atacada a tiros. Outros
dois registros de ataques foram feitos em 2018. No ano de 2019, o
indigenista Maxciel Pereira dos Santos, servidor da FUNAI, foi morto
em Tabatinga/AM, cidade que faz fronteira com o Peru e a Colbmbia.
Maxciel, que trabalhava em operacbes de combate a caga, pesca,
garimpo e exploragdo madeireira em territérios indigenas, também
recebia ameacgas, mas nao teve sua morte evitada (Ramos, 2022, p.
26).

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), a referida
regido € uma zona de intensas disputas entre narcotraficantes dos trés paises
transfronteiricos. Essa caracteristica fronteirica da regido, irrigada por rios, facilita
que a area seja palco de disputas entre facgdes como a Familia do Norte, a qual tem
o dominio da area, o CV e o PCC, sendo circulada por narcotraficantes, garimpeiros,
madeireiros, pescadores e cagadores ilegais (Saraiva; Sawitzki, 2023). Isso impacta
fortemente os povos indigenas locais, especialmente os povos isolados, que vivem
na regidao das cabeceiras dos rios ltui, Itaquai, Jutai, Curugca e Javari (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Merece destaque o fato de que Dom Phillips tinha uma paixao pelas questdes
ambientais, tendo investigado o desmatamento e a sua relagdo com a mineragao

ilegal e a pecuaria intensiva, principalmente para o jornal The Guardian. E Bruno
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Pereira era um dos maiores especialistas brasileiros em questbes sobre os povos
indigenas, ao lado dos quais trabalhou para preservar sua soberania e representava
um obstaculo para os traficantes atuantes na referida regido. O mandante do
assassinato de ambos teria sido um chefe de uma organizagdo criminosa que atua
na pesca ilegal na regido do Vale do Javari conhecido como ‘Colémbia’
(Andrzejewski, 2023). Sobre os homicidios, € oportuno destacar o raciocinio de
Saraiva e Sawitzki:

O inquérito que apura a morte de Bruno e Dom ainda corre em sigilo,
mas nao resta duvida de que os dois foram mortos de forma
premeditada, por tocaia e com arma de fogo. Bruno e Dom
incomodavam todo o esquema da holding criminosa que se instalara
havia algum tempo no Vale. O trafico de drogas, o garimpo ilegal,
a pesca ilegal, a madeira extraida ilicitamente... Quem atrapalha
o andamento dessa engrenagem pode pagar com a vida.
Podemos dizer, sem receio de errar, que mais do que vitimas da
auséncia do Estado na regidao, Bruno e Dom foram vitimas de
agoes concretas do Estado Brasileiro, que concorreram de
modo decisivo para a morte de ambos. Lamentavelmente, essas
mortes sdo apenas uma pequena parcela do total de mortos pelo
crime no Amazonas — em 2022 o estado apresentou o maior indice
de homicidios do pais (Saraiva; Sawitzki, 2023, p. 190, grifo nosso).

Para além da violéncia e ameacas a integridade fisica que a populagéao local e
ativistas enfrentam por criminosos envolvidos na atividade do garimpo ilegal, ndo se
pode deixar de mencionar que o garimpo também produz graves consequéncias ao
meio ambiente e a saude dos amazbnidas, sobretudo pelo uso do mercurio na

atividade (Neves; Folly, 2021). Como mencionam Saraiva e Sawitzki (2023):

Cabe lembrar que o argumento muitas vezes usado de que o
garimpeiro gera riqueza para o pais ndo tem consisténcia. Por
exercer atividade ilegal, o garimpeiro nao paga impostos. Ele é
responsavel pela contaminagdao de cursos de agua e pela
destruicdo de recursos naturais insubstituiveis, especialmente
os ligados a pesca e ao turismo. Finalmente, sua atividade gera
graves riscos para a populagcao local. O mercurio, por exemplo,
metal pesado largamente utilizado no garimpo ilegal e lancado sem
cerimbnia na atmosfera e nos rios, como ja mencionado, uma vez
inserido na cadeia alimentar causa sérios danos neuroldgicos as
pessoas e aos animais. Entre as doengas causadas pela exposigéo
ao mercurio constam a acrodinia, a sindrome de Hunter Russel e a
doenga de Minamata. (Saraiva; Sawitzki, 2023, p. 193-194, grifo
NOSSO0).

Assim, dentro do territério do Vale do Javari, ha uma ligagdo entre a pesca
ilegal responsavel por lavar o dinheiro de organizagdes criminosas, o garimpo ilegal
e o narcotrafico. O ouro que sai do Brasil clandestinamente financia a aquisicéo de
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cocaina, que entra no territorio brasileiro com destino as grandes cidades do pais e
dali para o mundo. A consequéncia para a regido € a poluicdo dos rios com
mercurio, ameacgando a saude dos moradores mais vulneraveis e o fortalecimento
das organizagbes criminosas que empregam o ouro ilegal para financiar outras
atividades também predatérias (Saraiva; Sawitzki, 2023).

Nos ultimos anos, a violéncia contra indigenas se intensificou, acompanhando
a expansao de areas de garimpo, muitas delas ocorrendo dentro de seus territérios.
N&o se pode deixar de mencionar o incentivo publico feito por governos ao longo
dos ultimos anos da expansao da atividade garimpeira e, até mesmo, promovendo
propostas inconstitucionais como a legalizagdo do garimpo em terras indigenas
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).

Em 2023, isso ficou evidente nas Terra Indigena Yanomami, palco de uma
grande tragédia humanitaria tendo no centro problemas causados pelo garimpo
ilegal. A regidao € dominada pelo PCC, sendo que os gestores do garimpo sao
membros da facgao e ficam com a responsabilidade pelo fornecimento de insumos e
maquinas para a atividade de mineracao irregular, pelo dominio de trafico de drogas
e da prostituicdo nas corrutelas (Sant’anna, 2023). Conforme apontado pelo portal
de noticias G1 no dia 9 de dezembro de 2023 (Malaria [...], 2023), tal regido voltou a
ser alvo de garimpeiros ilegais nos ultimos quatro meses, depois de passarem-se
onze meses que o governo instalou uma forga-tarefa, objetivando expulsar os
garimpeiros da regido.

Apesar da tragédia e da criminalidade evidenciada, vale relembrar que o
entdo Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) incentivou publicamente a invasao
garimpeira em Terras Indigenas, chegando a afirmar, por exemplo, que a TI
Yanomami sequer deveria existir (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Além disso, logo no inicio do mandato, em marco de 2019, o ministro de
Minas e Energia da gestdo de Bolsonaro, Bento Albuquerque, anunciou
publicamente a intengdo do governo em permitir a atividade mineral em Tls. Essa
articulagdo deu origem ao PL 191/2020 visando justamente a liberacdo da
mineracdo em Tls, assinado por Bolsonaro. A percepc¢ao social era de auséncia
completa do Estado fiscalizador em garimpos, somado a um projeto de longo prazo
que visava legalizar praticas inconstitucionais (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2023).
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Alexandre Saraiva, delegado da Policia Federal que atuou na chefia da
superintendéncia de trés estados da Amazénia, onde trabalhou por dez anos relata
no livro Selva: madeireiros, garimpeiros e corruptos na Amazbnia sem lei que um
pouco antes dos corpos de Bruno Pereira e Dom Phillips serem encontrados na
Amazdbnia, quando o caso estava despertando a atengao da midia, foi chamado para
conversar sobre o que tinha acontecido. Durante sua entrevista, ele mencionou a
influéncia politica que as organizagbes criminosas que atuam na Amazbnia
possuem:

Em meu depoimento afirmei que ndo se pode pensar sobre o
alcance das organizagbes criminosas na Amazbnia sem
mencionar a forga politica que existe por tras delas. Essa forca
envolve politicos que, do alto de seus mandatos, apoiam, nos
bastidores e publicamente, “empresarios” envolvidos em
praticas como o garimpo e os desmatamentos ilegais (Saraiva;
Sawitzki, 2023, p. 234).

Tanto o caso de Bruno Pereira e Dom Phillips quanto a situagao critica da
Terra Indigena Yanomami sdo mais provas do poder politico que as organizagdes
criminosas que atuam na Amazdnia possuem.

Seguindo esse raciocinio, interessante mencionar que Lunelli e Monteiro
(2024) afirmam que o que se verificou no ultimo mandato governamental, onde
prevaleceu uma baixa eficiéncia dos institutos e o6rgdos estatais, auséncia de
propostas e medidas para aprimorar as politicas ambientais contribuindo para
fortalecer a auséncia de responsabilizagdo por crimes ambientais foi um estado de

coisas inconstitucional, desenvolvido abaixo.

Esse conjunto de fatores compéem o que pode ser
definido como um estado de coisas inconstitucional em
matéria ambiental, materializado na omissao do poder
publico em investigar, fiscalizar alertas e denuncias de
crimes ambientais, o que foi acompanhado por uma
pratica sistematica de perseguigcédo a servidores criticos
a administracdo federal, bem como pela extingdo de
instrumentos  participativos  democraticos  (Lunelli,
Monteiro, 2024, p. 277).

As supracitadas autoras destacam que a existéncia desse conceito de estado
de coisas institucional reforca o dever estatal de agir diante de uma violagéo

sistematica e generalizada dos principios e das normas constitucionais voltados a
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protecdo do meio ambiente no Brasil. Isso revela a urgéncia do desenvolvimento de
uma consciéncia politica da populagdo uma vez que foi observado que tanto as
ilegalidades envolvidas na dinamica criminal quanto as graves violagdes de direitos
humanos derivadas dessas cadeias de ilicitudes sao incentivadas, muitas vezes, por

figuras que deveriam ser representantes do povo.
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6 POSSIVEIS SOLUGOES PARA OS PROBLEMAS NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO AMBIENTAL NA AMAZONIA

Como pbdde ser observado, o crime organizado ambiental praticado por
organizagdes criminosas na AmazoOnia apresenta-se numa complexidade extrema. E
da mesma maneira que a visualizacao de sua dinamica é hermética, pensar em
solugdes e mais ainda coloca-las em pratica sdo grandes desafios para os proximos
anos. No entanto, mesmo diante de varios empecilhos, sdo urgentes tais reflexdes,
pois os impactos ambientais causados por mudancas climaticas ndo esperam e o0s
direitos humanos de varias vitimas de toda essa conjuntura criminal, sobretudo os
povos indigenas, estao sendo diariamente maculados.

Apesar do avanco juridico na protecdo dos bens ambientais, recentemente, o
Brasil perdeu o protagonismo, a confiabilidade e o espac¢o no debate internacional,
assumindo uma posi¢ado marginal nas agendas climaticas e ambientais. Aliado a
isso, desmonte dos 6rgaos publicos ambientais, das politicas publicas e dos marcos
regulatorios de protegado da floresta fizeram o pais ficar marcado por uma série de
denuncias por crimes contra a humanidade e processos contra o desmantelamento
de politicas ambientais em fungao principalmente do aumento do desmatamento
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022).

E preciso pensar em diversas propostas de intervencdo envolvendo o maximo
de fatores em questdo nessa criminalidade organizada. E fato que n&o seria
razoavel uma politica de Estado que postulasse uma Amazbnia intocada, sem
estrada, agronegdcio ou mineragao, porque milhdes de brasileiros que merecem
alcangcar o mesmo IDH das regides Sul e Sudeste sobrevivem da Amazénia Legal.
Mas, é preciso pensar na exploracéo racional, que sO sera possivel através de uma
legislagao capaz de equilibrar a necessidade de geragdo de riquezas com a
protecdo do meio ambiente (Saraiva; Sawitzki, 2023).

Nesse ponto, em verdade, o pais ainda regula de forma incompleta os crimes
ambientais cometidos por organizagbes criminosas. Uma vez atendidas as
exigéncias constitucionais que tornam materialmente legitima a invocagdo do
aparato juridico-penal, € preciso dar atengdo ao fenbmeno do crime organizado
ambiental (Rosa, 2013a). Costa S., Fontes; Costa (2023) chamam a atengao para a

impunidade dos envolvidos no crime organizado falando que para que se possa
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imputar o crime de organizagdo criminosa para os infratores do meio ambiente, é
preciso desvendar a ocorréncia de outros delitos cometidos pelo grupo, como
corrupcao envolvendo funcionarios de 6rgaos ambientais. Na opinido dos autores,
uma alternativa no ambito normativo seria instituir o crime de associagao criminosa
especifica para delitos ambientais, seguindo o exemplo da Lei de Drogas. Nesse
raciocinio, o legislador poderia estabelecer o referido crime , com pena adequada a
gravidade da violagdo ao bem juridico tutelado. Porém, nédo se pode olvidar que o
esforgo penal n&o € a unica, mas a ultima alternativa (Rosa, 2013a).

Nesse sentido, o aprimoramento do enfrentamento da criminalidade
organizada, que atenta contra o meio ambiente, precisa focar-se na melhora dos
arranjos institucionais do Estado que materializam a agao fiscalizatoria, preventiva e
de normatividade nessa area (Falcao; Ribeiro, 2022). Atores institucionais, como a
Policia Ambiental, o Ibama, a pasta de governo incumbida do meio ambiente e o
sistema de justica como um todo sdo mais eficientes na promogdo do meio
ambiente, por meio de uma atuagdo descentralizada, através de intersetorialidade,
conjugacgao de esforcos, integracédo e aproveitamento de sinergias, do que eventual
previsao legislativa que estenda aos crimes ambientais o aparato normativo de
enfrentamento de organizagdes criminosas (Suxberger; Reis, 2020).

No caso dos crimes contra a flora, sobretudo envolvendo a atividade
madeireira ilegal, para alcangcar o equilibrio do crescimento econémico com
desenvolvimento sustentavel, é preciso limitar a extracdo e o corte a certas areas e
a quantidade definida em planos de manejo bem construidos tecnicamente, além de
se criar um arcabouco juridico robusto, uma estrutural estatal com pessoal, logistica
e tecnologia que possibilitem o combate bem-sucedido ao crime ambiental (Saraiva;
Sawitzki, 2023).

E valido mencionar que o Brasil j4 possui ferramentas tecnoldgicas
necessarias para o controle de produgdo madeireira. E preciso que se trabalhe com
uma certificagdo tecnicamente consistente, capaz de garantir uma efetiva cadeia de
custodia e a origem licita da matéria-prima (Saraiva; Sawitzki, 2023).

Saraiva e Sawitzki (2023) afirmam que somente com regularizagdo dos
processos de autorizagdao para exploragdo da madeira sera possivel combater o
desmatamento, alertando para a fragilidade do sistema DOF. Para resolver isso, os

autores sugerem de maneira sensata que o primeiro passo seria promover uma
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auditoria nas autorizacdes de corte com validade no presente, considerando que os
custos dessa auditoria sdo infimos se comparados ao custo de outras agdes de
repressao, ao passo que seus resultados sao mais efetivos e perenes. O numero de
dez peritos e/ou analistas ambientais do Ibama capacitados ja bastaria para
examinar a consisténcia técnica dos processos vigentes. Atuando em conjunto com
eles, um igual numero de policiais federais realizaria no campo a investigagao das
duvidas, das pendéncias e dos desvios identificados pelos peritos. Assim, em pouco
meses, seria possivel rever e sanear as autorizagdes de corte.

Depois dessa primeira limpa com a finalidade de tirar do mercado a madeira
esquentada de maneira grosseira, seria 0 momento de implementar um sistema de
verificacdo da regularidade da exploragao florestal por meio de sistemas de satélites.
A tecnologia para isso ja existe e ganha ainda mais eficacia com a promissora
tecnologia de verificacdo da origem da madeira por meio de is6topos estaveis e/ou
por fluorescéncia direta de raio X (Saraiva, Sawitzki, 2023).

Para além disso, ndo se pode olvidar que ao se lidar com crime organizado,
esta-se diante de redes de delinquéncia preparadas para infiltrar agentes na
estrutura do Estado, corrompendo funcionarios e estabelecendo vantagens
indevidas de toda ordem (Nucci, 2019). Nesse raciocinio, a estratégia de combater
somente as consequéncias das fraudes que ocorrem nos processos administrativos,
o desmatamento visivel, sem atacar a corrupgao no processo de autorizagdo, nunca
dara conta de impedir desmatamentos futuros. Mesmo com o comprometimento e a
dedicacao de servidores do Ibama, do ICMBio, da Funai e da PF, até hoje n&o foi
possivel combatendo-se apenas o desmatamento visivel, interromper a engrenagem
geradora dos estrondosos lucros da industria da madeira ilegal (Saraiva; Sawitzki,
2023).

Ademais, os paises amazénicos precisam integrar os riscos de lavagem de
dinheiro relacionado ao crime ambiental a seus planos estratégicos nacionais de
inteligéncia. Isso envolve a adogdo de um arcabougo padronizado que facilite a
coleta, coordenagéo e produgao de inteligéncia para informar a tomada de deciséo
nos niveis mais altos (Instituto lgarapé, 2022).

Evidentemente, o combate ao crime organizado ambiental passa por um
dialogo entre os paises. Saraiva e Sawitzki (2023) alertam para uma hipocrisia que

existe no dialogo de desenvolvimento sustentavel no contexto global:
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A comunidade internacional, por sua vez, “exige” a
protecao das florestas brasileiras ao mesmo tempo que
consome arvores da Amazdnia comercializadas com
documentos falsos, importando madeira a precos
suspeitos sem se ocupar de sua origem. No caso dos paises
europeus, basta que olhemos o Regulamento Europeu (REU)
n® 910/2010 e para o RE n°1.760/2000. O primeiro, que trata da
importacdo de madeira para a Europa, traz regras lenientes
que demandam muito poucas informagdes do comerciante
europeu sobre a origem da madeira que importa. Ja o rigor em
relacbes a origem €& muito maior no RE n° 1.760/2000, que
regula a importacdo de carne bovina para aquele continente.
Ali, a palavra “rotulagem”, que pressupbe sucessivos
procedimentos de controle, € mencionada 33 vezes. Nado me
oponho ao rigor, mas nao compreendo por que igual rigor nao &
utilizado na importagdo da madeira amazbnica. A Unica
explicagdo, a meu ver, reside nos interesses comerciais.
Enquanto a madeira brasileira entra na Europa como insumo
para a economia europeia, os produtos agropecuarios entram
como concorrentes da producao local (Saraiva; Sawitzki, 2023,
239-240, grifo nosso).

Por isso, é preciso uma cooperacgao internacional, principalmente no que se
refere a preservagdo da Amazbnia até mesmo pelo carater transnacional que o
crime organizado ambiental muitas vezes alcancga.

Nado se pode deixar de mencionar a importadncia de pesquisas cientificas
sobre o assunto, visando despertar a consciéncia na populagdo. A sociedade civil
cumpre um papel importante nisso, considerando que ja existem alguns relatorios
investigando crimes ambientais, eventualmente com a participagao de organizagdes
criminosas que apresentam propostas de solugdes interessantes. Destaca-se a
publicacdo Crimes ambientais como crime organizado: a extragao ilegal do ouro na
Amazédnia onde os autores apresentam algumas propostas de solugdes para a
pratica do garimpo ilegal. Dentre elas destacam-se: a) maiores investimentos
visando iniciativas de rastreio do ouro, seja por meio de marcadores quimicos ou
pela coleta de dados mais aprofundados sobre a origem do ouro, que serviriam de
recursos para a formacdo de um sistema digital unificado; b) maior controle do
espaco aéreo nas regides de garimpo ilegal e um registro mais sistematico e
transparente de licengas de pilotos e donos de aeronaves que frequentam zonas de
garimpo ilegal; c) realizagdo de concurso publico para o recrutamento de servidores
técnicos com o objetivo de reforgar os quadros da Agéncia Nacional de Mineragéo d)

melhores estratégias de fiscalizagéo territorial dos garimpos, como por exemplo a
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instalagdo de bases permanentes do IBAMA em pontos chaves, por exemplo nas
fozes de rios proximo aos garimpos (Neves; Folly, 2021).

A publicagdo Governancga fundiaria fragil fraude e corrupgdo: um terreno feértil
para a grilagem de terras apresenta algumas propostas interessantes para o
combate a referida pratica ilegal. Sdo exemplos: modernizar e sanear os Registros
de Imoveis; desenvolver a integracédo e a qualidade dos cadastros, destinar as terras
nao designadas, aprimorar os processos de titulagdo em terras publicas, aumentar a
transparéncia da governanga fundiaria, incentivar uma cultura de integridade e de
transparéncia dos atores da governanca fundiaria (Transparéncia Internacional
Brasil, 2021).

Como a pesquisa sugere, transparéncia é uma palavra fundamental no
combate ao crime organizado ambiental em qualquer ambito que ela atinja. Cabe
lembrar que a transparéncia dos dados de interesse publico, inclusive os
relacionados ao meio ambiente, € uma obrigacdo do Estado prevista na
Constituicdo. Ademais, o acesso a essas informacdes também é garantido por
diversas leis, como, por exemplo, Lei de Acesso a Informagdo Ambiental (Saraiva;
Sawitzki, 2023).

Percebe-se entdo que € preciso situar que o Estado ndo seja o unico
interessado em oferecer respostas contundentes aos danos ambientais, mas que a
sociedade civil igualmente concorra para prevenir praticas, colaborando no seu
papel fiscalizador e vocalizando seus anseios como um norte para a formulagao de
politicas publicas abrangentes, com expresso destaque a politica criminal ambiental
(Suxberger; Reis, 2020).

Ao serem alcancadas politicas publicas de preservagcdo ambiental e de
combate a criminalidade organizada, Saraiva e Sawitzki (2023) sugerem que é
preciso acontecer uma mudanga de habito e de cultura da sociedade como um todo.

No futuro, quando politicas de preservagdo ambiental estiverem
consolidadas e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da
Amazonia estiver sinalizada, poderemos dar mais um passo e
estipular uma moratéria no corte de arvores das florestas tropicais. A
moratoria seria baseada na ideia de que uma arvore que demora
mais de um século para crescer vale mais viva do que como
insumo para um moével de luxo. Essas arvores centenarias
exercem uma funcdo ecoldgica vital. Da mesma forma que
deixamos de usar casacos de pele, gragas a um movimento de
conscientizagado planetaria, também podemos evoluir em nosso
entendimento e deixar de usar madeiras nobres nativas da
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Amazénia, do Congo ou do Sudeste Asiatico (Saraiva; Sawitzki,
2023, p. 244, grifo nosso).

A partir de todo o exposto, especialmente esse ultimo ponto, € possivel dizer
que o valor que a madeira e 0 ouro possuem como matérias-primas de objetos que a
sociedade considera luxuosos € um dos motivos do crime organizado ambiental
praticado por organizagdes criminosas ser melhor observado em delitos ambientais
que envolvam a madeira e o ouro da Amazénia. Assim, o desenvolvimento de uma
consciéncia ecologica e politica do povo brasileiro é essencial para o combate ao
crime organizado ambiental. Essa consciéncia ensejaria uma mudancga de cultura e
também um maior cuidado da sociedade ao eleger seus representantes politicos na
época das eleigdes, uma vez que a criminalidade analisada nao funcionaria tdo bem
se nao existisse o0 apoio de forgas politicas.

Finalmente, observa-se que a preservagao da Amazonia, atualmente cada
vez mais comprometida pelo crime organizado ambiental estruturado numa
complexidade cada vez maior, depende de uma integragéo entre varias propostas de
solugdes envolvendo politicas ambientais e de combate a criminalidade organizada.
Essa integracdo é composta de reformas legislativas, de uma maior eficiéncia e
interlocucao entre os 6rgaos da administracdo publica em geral, principalmente os
orgaos de investigagao, os 6rgados encarregados de aplicar a lei penal ambiental e
os orgaos de controle; de um maior trabalho da sociedade civil e de um
desenvolvimento de uma consciéncia politica e ambiental na sociedade como um

todo.
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7 CONCLUSAO

Cabe, neste interim, reunir as formulagcdes sedimentadas neste trabalho.

Primeiramente, viu-se que a maior ameacga a preservagao da Amazoénia é o
crime organizado ambiental. Analisou-se que o crime organizado ambiental pode ser
cometido tanto por agentes que praticam o crime de associagao criminosa quanto
por agentes que praticam o crime de promocao, constituicdo, financiamento ou
integracdo de organizagdo criminosa. O crime organizado ambiental praticado por
sujeitos que se enquadram no art. 288 do CP possui um modo de organizagdo mais
simples, pois acontece apenas uma associacao de agentes para cometer crimes
ambientais.

Ja o crime organizado ambiental praticado por organizagbes criminosas
possui um modo de organizagdo empresarial, envolvendo ilicitudes com penas
maximas superiores a 4 anos ou com carater transnacional. A complexidade das
redes delitivas que atuam na Amazobnia e a atual incidéncia de facgbes criminosas
na regiao permitem afirmar que o crime organizado ambiental cometido na regido
gue mais causa danos ambientais € aquele praticado por organizagdes criminosas.

Apesar da deficiéncia nas legislagdes, sobretudo a Lei de Crimes Ambientais,
dificultar a responsabilizacdo dos agentes envolvidos na criminalidade organizada,
desvendar o modus operandi das principais atividades ilicitas ambientais envolvidas
no crime organizado ambiental contribui para planejar e executar melhorias na
politica de crimes ambientais.

Demonstramos que na dinamica criminal das organizagbes criminosas que
visam obter vantagem com a pratica de crimes contra a flora, sobretudo com a
exploracéo ilegal da madeira, sdo frequentes os seguintes delitos: corrupgéo ativa e
passiva, lavagem de dinheiro, falsidade ideoldgica, sendo todos envolvidos no
esquema criminoso. Constatamos que, muitas vezes, os crimes contra a flora estao
relacionados com a pratica de grilagem. Quando isso acontece, podem somar-se ao
esquema criminoso delitos como invaséo de terras publicas.

Verificou-se que, na dindmica criminal das organizagdes criminosas voltada
para o garimpo ilegal, geralmente existe uma relagcéo entre os crimes de trafico de

drogas, usurpacao de Bens da Uniao, lavagem de dinheiro e falsidade ideoldgica.
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Entretanto, essa enumeragao de crimes nao é taxativa, uma vez que muitos
outros delitos podem estar associados aos esquemas do crime organizado
ambiental como prevaricagao e advocacia administrativa.

Constatamos ainda que existem muitos crimes ndo necessariamente dentro
do modus operandi do crime organizado ambiental, mas consequéncias do sucesso
da rede delitiva. Tais crimes violam direitos humanos sobretudo dos povos
indigenas. Ademais, existem o0s crimes que acontecem para assegurar O
funcionamento do crime organizado ambiental, como homicidio de pessoas que
ameacam a rede delitiva, por exemplo, os ativistas.

Dentro do modus operandi do crime organizado ambiental, a corrupgao
mostra-se como um delito essencial, muitas vezes relacionado com a forga politica
que as organizagdes criminosas possuem, ja que muitas vezes s&o apoiadas por
medidas politicas.

Para além disso, a vulnerabilidade da regido da Amazdnia e dos esquemas de
fiscalizacdo da madeira e do ouro, assim como a valorizacdo desses materiais
dentro da economia contribuem para a ampliacdo de grupos criminosos no territorio.

Assim, concluiu-se que o combate ao crime organizado ambiental possui uma
complexidade extrema. Por isso, a solugdo se da através de uma conjuntura de
ideias que pensem sempre nos pequenos detalhes, assim como os integrantes das
organizagdes criminosas agem para uma maior garantia da preservagao da regiao

da Amazonia.
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