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RESUMO

Nos finais do século XVIII e inicio do XIX o universo simbdlico do Antigo Regime
gradualmente se desintegra em face de novas concepcbes do homem, da politica e da
sociedade. A analise dos conceitos politicos empregados pelos atores historicos e sociais
durante esse periodo configura-se como uma tarefa privilegiada para entender os processos de
ressignificacdo, permanéncias e novidades. No territdrio brasileiro, a partir dos anos de 1820 e
da entrada efetiva dos ideais liberais e constitucionais, tais alteracGes ficam mais evidentes,
como € o caso do aparecimento do conceito de opinido publica como forca politica, capaz de
legitimar, orientar, justificar e limitar as acfes dos governantes. O objetivo deste trabalho é
tentar uma explicacdo para o aparecimento da opinido publica. Acredita-se que se por um
lado a presenca desse conceito é nova na realidade politica do Império, por outro, possui uma
estrutura de sentido que pode ser investigada através do papel que os conceitos de publico e
publicidade desempenhavam nos discursos politicos anteriores. A partir do referencial teérico
da histdria dos conceitos (begriffsgeschichte) procuro analisar as principais mutacGes no
sentido de publico e publicidade que teriam tornado possivel o surgimento do conceito de

opinido publica como forca politica no Brasil.

Palavras-Chave: Publico. Publicidade. Opinido publica. Histéria dos conceitos. Império do

Brasil.



ABSTRACT

In the late eighteenth and early nineteenth century the symbolic universe of the Old Regime
gradually disintegrates in the face of new conceptions of man, politics and society. The
analysis of political concepts employed by historical and social actors during this period
appears as a prime task to understand the processes of redefinition, permanence and novelty.
In the brazilian territory, from the 1820s and the effective entrance of liberal and
constitutional ideals, such amendments become more evident, such as the emergence of the
concept of public opinion as a political force, capable of legitimizing, guide, justify and limit
the actions of rulers. The objective of this work is to seek an explanation for the emergence of
public opinion. It is believed that, on the one hand, the presence of this concept is new in the
political reality of the Empire, on the other, has a structure of meaning that can be
investigated through the role that the concepts of public and publicity played in previous
political discourse. From the theoretical framework of the history of concepts
(Begriffsgeschichte) 1 try to analyze the main changes in the sense of public and publicity that
have made possible the emergence of the concept of public opinion as a political force in

Brazil.

Keywords: Public. Publicity. Public opinion. History of Concepts. Empire of Brazil.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo pretende discorrer sobre os sentidos dos conceitos de publico e
publicidade como forma de tentar uma explicacdo para o aparecimento do conceito de opinido
publica como forga politica no Brasil a partir do ano de 1820. Nossa inser¢do na discussao se
da através da ferramenta da historia conceitual, buscando construir uma argumentacdo no
nivel estrutural sobre a semantica dos conceitos. Grande parte dos trabalhos que tratam do
aparecimento da opinido publica como forga politica nos finais do século XVIII e inicio do
XIX faz referéncia ao surgimento da “esfera publica” como “causa” para o aparecimento do
conceito. A “esfera publica” a que se referem ¢é a proposta por Jiirgen Habermas. Torna-se
imperioso investigar mais detalhadamente do que se trata 0 modelo do autor e algumas outras
abordagens possiveis para explica¢do do surgimento do conceito.

Em 1962 Jirgen Habermas publicou sua Habilitationsschrift' intitulada
Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der birgerlichen
Gesellschaft?. Outros autores ja haviam se dedicado a compreenséo dos conceitos de ptblico e
privado®, mas Habermas foi quem mais se esforcou para estabelecer uma definicdo para os
conceitos. Sua analise abriu diversos caminhos no campo da historia, da sociologia, da
comunicacdo e da filosofia. Além disso, contribuiu extensamente para as formulagfes da
teoria critica e da sua relacdo com a democracia. As propostas de Habermas distanciavam-se
das analises elitistas e também das de participacdo direta, propondo uma concepcdo de
democracia que articulava uma nova relacdo entre participacdo e racionalidade, através dos
discursos e da acdo comunicativa como legitimadores dessa democracia.

Apesar de ter sido publicada em 1962, a obra de Habermas, inicialmente, foi utilizada
mais por teoricos politicos e sociais e por alguns historiadores intelectuais. Durante as
décadas de 1970 e 1980 a obra de Habermas também ndo teve lugar no mainstream
académico. Mas em meados dos anos 80 seu trabalho comecgou a ganhar espaco nas pesquisas

dos historiadores franceses e americanos dos setecentos e oitocentos. A0S poucos 0 conceito

! Tese de qualificacio de pés-doutorado requerida de professores na Alemanha.

? Traduzida para “Mudanga estrutural da esfera publica: investigagdes quanto a uma categoria da sociedade
burguesa”. HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigagdes quanto a uma categoria
da sociedade burguesa. Traducédo: Flavio R. Kothe. 22 Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

¥ ARENDT, Hannah. The Human Condition. Chicago: University of Chicago Press, 1958.; DEWEY, John. The
Public and its Problems. New York: Holt, 1927.; KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicdo a
patogénese do mundo burgués. Trad. Luciana Villas-Boas Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Ed. UERJ e Ed.
Contraponto, 1999 [1959].; LIPPMANN, Walter. The Phantom Public. New York: Macmillan Co., 1927.



de esfera publica de Habermas foi ascendendo, ao ponto de Harold Mah dizer que este
adquire o status de uma “categoria disciplinar prescritiva — uma categoria para ser invocada

>4 A primeira traducéo em francés e em

em estudos que aspiram a significancia disciplinar
inglés s6 ocorreu no ano de 1978 e 1989, respectivamente, enquanto no Brasil surgiu no ano
de 1984.

Habermas inicia suas formulagdes constatando a multiplicidade seméntica e a
dificuldade de se fixar uma definicdo para os conceitos de publico (6ffentlich) e esfera publica
(6ffentlichkeit)°. Para ele, pablico pode significar livre acesso, ou entdo, mesmo sem livre
acesso, pode significar que pertence ao Estado ou abriga instituicdes do Estado. Este seria o
poder publico, cujo atributo de ser publico deriva da tarefa de promover o bem puablico ou o
bem comum a todos os cidad&os.

De maneira geral, a esfera publica habermasiana diz respeito a um conjunto de pessoas
privadas (no sentido de ndo estarem submetidas a influéncia do Estado) que se reinem em um
publico para discutir assuntos de interesse comum. Estas pessoas, a0 mesmo tempo em que
precisam da regulamentacdo desta esfera pela autoridade, utilizam-na para lutar diretamente
contra ela, reivindicando as leis do intercdmbio de mercadorias e do trabalho social, bem
como a manutencgédo de suas propriedades privadas. Era, portanto, uma esfera burguesa pela
qualidade de suas reivindicacdes e por se distanciar da Corte e do povo que nao tinha acesso
ao debate critico. Essa discussdo politica é travada a partir de um recurso que sera uma
caracteristica da esfera publica: a racionalidade. O sujeito integrante desta esfera é o sujeito
gue possui uma opinido publica, invariavelmente, racional. Assim a esfera publica moderna
exige certas condicbes para a participacdo das pessoas. A primeira é que as discussdes
estabelecidas neste espaco devem ser baseadas exclusivamente na racionalidade, em uma
constante disputa pelo melhor argumento. Em segundo lugar, todos devem ser iguais dentro
desta esfera. Isso quer dizer que a participacdo na esfera publica moderna depende da
capacidade do individuo de suspender momentaneamente sua posi¢do social, suas

caracteristicas particulares®.

* MAH, Harold. Phantasies of the public sphere: Rethinking the Habermas of historians. The Journal of Modern
History, Vol. 72, n°® 1, New Work on the Old Regime and the French Revolution: A Special issue in honor of
Francois Furet, 2000.

® Vale ressaltar desde o inicio a problematica envolvida na tradugdo de offentlichkeit, que sera apresentada
também no capitulo 3. Thomas Bruger, tradutor da edi¢do em inglés, lembra que a traducéo desta expressdo pode
ser feita por “(the) public”, “public sphere” e “publicity”. Quando o contexto ndo deixava claro qual expressao
Habermas se referia, o autor optou por traduzir por “public sphere”. No caso do portugués, acrescenta-se a €ssas
dificuldades de tradugdo a ideia de “opinido publica” como mais uma possibilidade.

® para Harold Mah esse é um ponto pouco considerado, mas de enorme relevancia para a tese de Habermas. O
que caracterizaria a diferenca entre o antigo modelo de “representatividade publica”, que imperava na ldade



10

A esfera puablica funcionaria como uma mediadora entre o Estado e a sociedade, sendo
que a elite letrada dessa sociedade, durante a “génese da esfera ptblica burguesa”, passou a
ver a si mesma enquanto o publico das comunicages feitas pela autoridade ao publico. Esta
esfera intermedidria € apropriada por um publico que através da critica e do discurso racional
se opde fundamentalmente ao Estado. Dai a relevancia da imprensa como 6érgdo de formacao
dessa opinido publica e dos espacos de sociabilidade como locus de desenvolvimento das
relaces na esfera publica. Assim, na concepcao de Habermas existiam duas esferas pablicas.
A primeira, a literaria, era o espaco no qual se desenvolviam as discussdes publicas e a
formacdo de uma opinido publica. A segunda, politica, era originaria da primeira e servia
como mediadora entre sociedade civil e Estado. O publico para Habermas refere-se sempre a
nocdo de julgamento. Através do julgamento é que determinados temas ganhariam
publicidade. O surgimento da esfera publica remete a emergéncia de um espaco no qual
assuntos de interesses gerais seriam publicizados, debatidos e criticados, para dar lugar a um
julgamento sintese.

O processo descrito por Habermas se assemelha com a discussdo realizada
anteriormente por Reinhart Koselleck’, em 1959, ainda que difiram substancialmente dos
“resultados” da Ilustracdo. A preocupagdo de Habermas com a nova offentlichkeit (esfera
publica) marcada pela critica burguesa ao absolutismo refere-se fundamentalmente a dialética
do lluminismo de Koselleck. A emergéncia do Estado absoluto, para ele, estava relacionada
com a necessidade de se pér fim as guerras religiosas que assolavam a Europa. Para isso, era
preciso atribuir toda a responsabilidade politica para o soberano, o que fica claro através da
teoria politica de Thomas Hobbes. Por outro lado, o julgamento privado e moral do individuo
deve restringir-se ao foro interior da sua consciéncia. Para o Estado absoluto ndo haveria
problema com a vida privada do individuo, desde que fosse obediente como sudito. Contudo,
conforme o Estado absoluto cumpre sua funcdo, garantir a paz em meio as guerras religiosas,
a moral que estava reclusa privativamente na consciéncia do individuo por esse mesmo
Estado, toma-o de assalto indiretamente. Dessa forma, o Estado absoluto tira de si a

responsabilidade moral passando-a para a consciéncia privada do individuo. Isso tem duas

Média, e a esfera publica moderna ndo seria a criticidade, que estava presente em ambas. A diferenca residiria na
forma como este plblico se apresentava. Na representatividade publica, ele se apresentava como uma
“particularidade social privilegiada”. Na esfera publica moderna, considerada como unidade, o publico se
apresenta independente de particularidades sociais, buscando transformar seus interesses pessoais em interesses
universais. Mah discorda, dessa forma, das analises que compreendem a existéncia de diversos publicos, como o
publico da elite feminina, o publico camponés popular, o pdblico nacionalista, o publico trabalhador, em suma,
os counterpublics e os subalternpublics. Para participar da esfera puablica estes publicos plurais deviam se
transformar no publico singular, revestindo suas particularidades com um carater universalista. Id. Ibidem.

" KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 1999.
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consequéncias: 1) o individuo reconhece que sua autonomia moral s6 é possivel a partir da
estabilidade politica assegurada pelo soberano, o que, prejudicialmente, separa 0 governo
publico e a consciéncia privada e 2) o individuo deixa de aceitar tal pressuposto, ja que sua
reivindicacdo universalista ndo pode aceitar ficar restrita ao foro interno da consciéncia®.

A dialética do lluminismo refere-se, portanto, ao fato de que o Absolutismo, para ter
sucesso, criou as condi¢des necessarias para o lluminismo. A moral que sai do foro interior
invade a politica e com isso colocara fim ao Estado absoluto. O reino da critica moral gera a
crise politica, o lluminismo leva a Revolucdo. O “conjunto de individuo privados” se torna
um publico que através da critica moral desloca o limite imposto pelo absolutismo. Chartier
também considera que foi essa autonomia moral dos suditos em relacdo ao soberano que
tornou “possivel e pensavel a constituicdo de um novo ‘publico’ fundado na comunicagao
estabelecida entre pessoas ‘privadas’, liberadas das obrigacdes devidas ao principe”g. A
constatacdo negativa de Koselleck acerca da llustracdo é que esta somente aumentou o fosso
entre a moral e politica. Ao revestir a moral de caracteristicas ndo-politicas ela invade o
Estado e confunde os limites de julgamento do proprio Estado com os de sua autoridade. A
“hipocrisia” foi a marca da Ilustragdo. Através de uma filosofia da historia, baseada na utopia
do progresso, as decisfes politicas representam um fim inevitavel do processo de colocar a
moralidade acima da politica.

Habermas, contudo, tem uma visao positiva da Ilustracdo, talvez por néo trabalhar de
maneira tdo incisiva com os limites do politico e do ndo politico. Diferente de Koselleck, isso
inclui pensar nos cafés, saldes, associa¢fes, como espacos politicos efetivos. N&o se tratava de
forcas secretas e morais que tomavam o poder indiretamente, mas de burgueses
frequentadores de cafés e leitores de jornais conversando sobre os negdcios publicos. A
“génese da esfera publica burguesa” ¢ um ideal na teoria de Habermas. Durante os séculos
XIX e XX, a esfera publica se torna um instrumento do Estado para a manipulacdo da opinido
publica, bem como um espaco no qual o cidaddo critico e racional cedeu lugar para o
consumidor de massa. Segundo Pinter’®, a argumentacdo de Habermas em “Mudanca
Estrutural” é construida com o intuito de propor melhorias a democracia de massa do Estado

liberal. Uma das dificuldades enfrentadas por este Estado reside na antinomia entre a

8 CEPPA, Leonardo. Dialettica dell’Illuminismo e opinione pubblica: I modelli di Habermas e Koselleck. Studi
Storici: Anno 25, n. 2, I periodici d’“ancien regime” come problema, Abr-jun, 1984. P. 343-352.

9 CHARTIER, Roger. Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVIII: los origenes culturales de la
Revolucion Francesa. Gedisa, 1995. P. 34.

9 PINTER, Andrej. Public Sphere and History: Historians’ Response to Habermas on the “Worth” of the Past.
In: Journal of Communication Inquiry, n® 28, 2004. p. 217.



12

necessidade que o Estado tem de legitimacdo perante o férum publico, mas como este férum
publico é corroido pelo poder do capital e da livre economia dos meios de comunicacdo de
massa. Habermas considera que para melhorar a democracia, devemos voltar as ideias
iluministas do publico como um férum emancipador de debate e racionalidade. Em outras
palavras, Habermas pretende uma volta para o periodo inicial da esfera publica, ou seja,
anterior as transformacdes estruturais da esfera publica burguesa.

Nesse sentido, a constituicdo da esfera publica explica o aparecimento da opinido
publica. O conjunto de individuos privados que se renem em um publico se utilizam da
opinido publica como ferramenta no processo de critica ao Estado absoluto. A partir dos
problemas da traducdo da obra de Habermas e de muitas de suas premissas e conclusdes, nos
seus aspectos normativos e descritivos, diversas criticas e alteracdes foram realizadas na obra
— mesmo que 0 processo central descrito tenha permanecido®’. Mudanca estrutural da esfera
publica abriu diversos caminhos para a andlise histérica e novas abordagens sobre o
surgimento da opinido publica apareceram.

Para Keith Michael Baker o conceito de opinido publica é uma invencdo politica e
ideologica de finais do século XVIII e inicio do XIX. Baker vincula o aparecimento do
conceito com as alteracdes na cultura politica da Franca na metade dos setecentos. De maneira
semelhante a Koselleck e Habermas, Baker afirma que a principal justificacdo e
responsabilidade da autoridade absoluta do Estado era conter as guerras religiosas, porém, na
segunda metade dos setecentos na Francga, a monarquia se via incapaz de conter os conflitos
religiosos que surgiam devido aos dissidentes Jansenistas. Através da incapacidade do Estado
de garantir a paz na Igreja e no Parlamento a ordem absolutista vé sua autoridade se tornar
questdo de debate. Aumenta-se a circulacdo clandestina de panfletos, murmurios e jornais,
que apelavam para o publico nos assuntos controversos. Tudo isso caracterizava o cenario da
cultura politica da Franga, uma “politica de contestagﬁo”lz.

Em contraste a Habermas, Baker prop8e pensar o publico como um conceito altamente
contestavel e que foi recuperado de diferentes formas de acordo com diferentes propositos e
construgdes. Para ele, o conceito é muito mais abstrato do que sociologico e que, devido a

essa caracteristica, estava sempre a servigo de uma grande variedade de interesses politicos e

11 Sobre a esfera pablica de Habermas e o debate com os historiadores, arrisquei algumas linhas na minha
monografia, que cito aqui por sistematizar o debate de forma didatica. REIS, Renato de Ulh6a Canto. O conceito
de esfera publica de Jirgen Habermas e os historiadores: panorama de um debate. 2014. 43 f. Monografia de
Concluséo de Curso. Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Instituto de Ciéncias Humanas, 2014.

2 BAKER, Keith Michael. Public opinion as a political invention. In: Inventing the French Revolution: essays
on French political culture in the eighteenth century. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. P. 167-199.
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sociais’®. Em seu trabalho o autor entende plblico como um conceito em que os atores que
vivenciavam a crise do absolutismo apelaram para redefinir uma linguagem politica
tradicional que ja ndo dava mais conta. O carater de invencao politica e ideologica da opinido

publica é descrito da seguinte maneira:

Ela emergiu no discurso politico do século dezoito como uma categoria
abstrata, invocada por atores em um novo tipo de politica para garantir a
legitimidade de reivindicacGes que ja ndo podiam ser feitas ligando-se aos
termos (e dentro do circuito institucional tradicional) da ordem politica
absolutista. O resultado foi um implicito novo sistema de autoridade, em que o
governo e seus opositores competiam no apelo para o publico e para reivindicar
0 julgamento da opini&o publica em seu nome™.

A opinido publica dessa forma ndo era apenas uma ferramenta utilizada por um grupo
contra 0 Estado. N&o se tratava de um dominio exclusivo da sociedade civil. Mesmo as
autoridades politicas e o soberano reconheciam sua forca politica e procuravam conquista-la
para efetivacdo de seus projetos. A possibilidade de ver a opinido publica inserida em disputas
e projetos distintos de politica € possivel porque Baker atenta-se para 0s usos do conceito.
Acima da preocupagdo sociologica de defini¢do da composi¢do social do “publico”, o autor
percebe a instrumentalizacdo do conceito independente da sua realidade social efetiva —
mesmo que nao descarte a importancia do tratamento mais socioldgico do conceito.

Arlette Farge, em livro publicado originalmente em 1992, parte de um incbmodo em
relacdo a afirmacdo de Habermas de que existia uma esfera publica plebeia, concorrente a
esfera publica burguesa, que teria sido “suprimida” no processo historico ¢ que era composta
pelas “pessoas comuns”, “sem educagdo”. A reacdo da autora foi procurar entender a “opinido
popular” anterior a formacdo da “esfera publica moderna™: “este livro esta procurando

detectar as formas politicas populares de consentimento, ou insatisfacdo, com os eventos e

com a monarquia-como-espetaculo”™™. Essa opinido popular representava um perigo real para

3 BAKER, Keith Michael. Defining the public sphere in eighteenth-century France: Variations on a theme by
Habermas. In: CALHOUN, Craig (Ed.). Habermas and the public sphere. Cambridge, MA: MIT Press., 1992. P.
192.

14 «it emerged in eighteenth-century political discourse as an abstract category, invoked by actors in a new kind
of politics to secure the legitimacy of claims that could no longer be made binding in the terms (and within the
traditional institutional circuit) of an absolutist political order. The result was an implicit new system of
authority, in which the government and its opponents competed to appeal to ‘the public’ and to claim the
judgment of ‘public opinion” on their behalf”. BAKER, Keith Michael. Op. Cit. 1990. P. 172. (tradu¢do nossa).
15 “this book is seeking to the detect the political forms of popular acquiescence in, or dissatisfaction with, events
and the monarchy-as-spectacle”. FARGE, Arlette. Subversive Words: public opinion in Eighteenth-Century
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a Monarquia Francesa, que procurava descobrir os detalhes e controlar aquilo que era dito. No
entanto, essa “opinido” era afastada da politica pelo governo, “o que o povo ordinario diz nao
tinha nem existéncia e nem status”. Reconhecia-se o perigo dessa “opinido”, mas negava-se
seu carater politico. Também para Farge, s6 € possivel falar em uma “opiniao publica” como
forca politica a partir da constituicéo da esfera publica™.

A lista de autores que atualmente se preocupam com 0 advento da opinido publica é
grande e diversificada. Na historiografia brasileira também existem diversos trabalhos,
focados tanto no conceito quanto na imprensa ou nos espacos de sociabilidade, que tem
discutido o tema e avancado na questdo. O aparecimento da opinido publica como forca
politica é frequentemente datado a partir da década de 1820. Nos anos de 1820 e a entrada dos
ideais liberais e constitucionais na América Portuguesa a opinido puablica comeca a emergir,
vagarosamente, como um conceito fundamental no debate politico. A vida politica no Rio de
Janeiro se torna mais dindmica através da circulacdo de panfletos, periédicos, manuscritos,
folhetins e de espacos de sociabilidade como cafés, salGes, bibliotecas privadas e publicas,
associag0es, entre outros. Inicialmente, o sentido da opinido publica era de uma forca politica
que devia ser guiada pelas elites ilustradas na relacdo entre o soberano e os suditos. Era
considerada de cima para baixo e ndo contemplava o julgamento publico. Por um lado
carregava alguns sentidos da llustracdo, como 0 progresso através das Luzes, mas por outro
era “destinada a assegurar o reinado da sabedoria e da prudéncia sobre a Terra™"'.

Paralelamente a esta concepcdo ja havia alguns impressos que viam um carater de
criticidade nessa opinido, capaz de denunciar os “inimigos da Nagdo”. Também aqueles que
eram contra a liberdade de imprensa utilizavam do conceito a partir de seus propositos,
alertando as autoridades acerca do carater subversivo de alguns redatores que pretendiam
guiar a opinido publica. Mesmo o Imperador do Brasil considerava o papel fundamental da
opinido publica: “O governo constitucional que se ndo guia pela opinido publica ou que a
ignora, torna-se o flagelo da humanidade (...)”18.

Antes de 1830 ja aparecem algumas referéncias ao tribunal publico, mas apenas a

partir da crise politica e de abastecimento, cujo resultado foi a abdicacdo do D. Pedro I, em

France. Translated by Rosemary Morris. University Park, Pennsylvania: The Pennsylvania State University
Press, 1994.

16 «“Why, then, did no real sense of ‘public opinion’ emerge in France for another 70 years? The missing
precondition, according to Farge, [...], was that of the public sphere. This concept comes from Jurgen Habermas
[...]”. FARGE, Arlette. Op. Cit. 1994. Resenha de: BENIGER, James R. The public opinion quarterly, vol. 60,
n. 4, 1996. P. 660-662.

" NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Opini&o Ptblica. In: JUNIOR, Jodo Feres (Org). Léxico da Histéria
dos Conceitos Politicos do Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. P. 185-186.

¥ PROCLAMACAO, apud Id. Ibidem. P. 188.
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1831, e da intensa agitacdo politica gerada pela auséncia da figura do imperador, que a
discussdo politica se exarcebou™. No contexto de conflitos, rebelies, aumento da quantidade
de periddicos, associacdes, manuscritos, folhas volantes e cartazes, passa a ser comum outro
tipo de concepgdo da opinido puablica: o Tribunal da Opinido Pdblica. Tanto para Lucia
Neves quanto para Marco Morel, tratava-se da percepcdo de que ndo havia necessidade da
interferéncia da RepuUblica das Letras na legitimacdo do conceito, assemelhando-se aos
jacobinos franceses e a ideia de soberania popular®.

Mas a evolucdo do sentido do conceito ndo implica num processo linear, no qual
novos sentidos eliminam os velhos. O tribunal da opinido pablica, composto por um publico
que dispensa a Republica das Letras, convivia com certas concepcfes que ainda viam o
publico como um conjunto social que precisava de direcdo e orientacdo por parte dos
ilustrados da sociedade. Da mesma forma, no uso do conceito de opinido publica, por vezes
se enfatizava mais o carater da opinido do que do publico, alertando para as caracteristicas de
julgamento privado, de sentimento pessoal, de incerteza. Reconhecia-se que muitas pessoas
podiam estar “escondendo” seus interesses pessoais através da designacdo de opinido publica
e da pretensdo de que seus interesses fossem os do publico®’. N&o se pretende afirmar com
isso um possivel hibridismo dos espacos ou esfera pablica no Brasil, no qual a afirmacao do
liberalismo como representacdo da modernidade politica contrapunha-se as praticas de
Antigo Regime consideradas como tradicionais. Considera-se, no geral, que essa mistura de
elementos existe em praticamente toda época historica. Cada presente articula de alguma

maneira o passado e futuro e isso é uma questdo fundamental da existéncia do homem e da

¥ MOREL, Marco. As transformagdes dos espacos publicos. Imprensa, atores politicos e sociabilidades na
cidade imperial (1820-1840). Editora Hucitec: Sdo Paulo, 2005. P. 209.

%0 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit. 2009. P. 190. MOREL, Marco. Op. Cit. 2005. 210.

2! Mariano José Pereira Fonseca, o Marqués de Maricd, em suas “Maximas, pensamentos e reflexdes” diz: “a
opinido publica ¢ sempre respeitavel, ndo pelo seu racionalismo, mas pela sua onipoténcia muscular” (maxima
972). FONSECA, Mariano José Pereira da. Méaximas, Pensamentos e Reflexfes. Ministério da Cultura,
Fundacdo Biblioteca Nacional. Fonte Digital. Disponivel: http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/marica.html.
Acessado em 22/01/2016. O Marqués de Marica comecou a publicar suas maximas, pensamentos e reflexées no
ano de 1813, no periddico “O Patriota”, assinando através do nome “Um Brasileiro”. S6 no ano de 1839
comegou a editar a coletdnea de suas maximas. Mariano José Pereira Fonseca, apesar de reconhecer a forca da
opinido publica, ndo acreditava na certeza de suas manifesta¢des, segundo ele, “em um povo ignorante a opinido
publica representa a sua propria ignorancia” (363), além disso, associava o conceito de opinido publica com a
propria ideia de opinido do periodo, ao dizer que “a opinido publica ¢ sujeita @ moda, e tem ordinariamente a
mesma consisténcia e duragdo que as modas” (164). Ela também podia ser instrumentalizada, uma vez que “ha
muita gente que procura apadrinhar com a opinido publica as suas opinides e disparates pessoais” (172).
Resumindo, para ele “é bom consultar a opinido publica, ndo é seguro confiar nela” (2021). Ela era uma forca
inegdvel, um tribunal, ainda que ndo houvesse certeza acerca das suas manifestagdes: “Quatro tribunais nos
julgam e nos condenam neste mundo: o da natureza, o das leis, 0s da propria consciéncia e de opinido publica;
podemos escapar de algum, mas ndo de todos” (1610). Outras maximas sobre a opinido publica: 1943 e 2967.
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sociedade?. Para orientagdo temporal dos homens no tempo, o espaco de experiéncia e o
horizonte de expectativas sdo mobilizados®®. Nesse sentido, a constatacdo da existéncia da
mistura de elementos (hibridismo) ndo deve servir para caracterizar um periodo. O que é
relevante, na verdade, é descrever a forma como essa mistura ocorre.

Francgois-Xavier Guerra foi um autor que trabalhou sobre o prisma do hibridismo da
esfera publica moderna que se constituia na América Latina. Para Guerra, diversos fatores
contribuiam para este hibridismo. Um deles € a manutencdo das relagdes de parentesco e

amizade que inviabilizavam a afirmacéo de relacdes de tipo racional.

A importancia que tem os vinculos de parentesco e de amizade no mundo
hispanico — e em geral em todo mundo mediterrdneo — contribuem para
explicar, pois, a extraordinaria persisténcia e extensdo das terttlias. Também
explicam o carater de certa maneira hibrido, mescla de comportamentos
tradicionais e modernos, que tem todas as formas de sociabilidade no mundo
hispanico. A ldgica individual das novas sociabilidades, segundo a qual a
relacdo entre seus membros deveriam escapar as paixdes e estar regidas
unicamente pelas leis da razdo, se choca com frequéncia com as solidariedades
internas de grupos informais estruturados pelo parentesco ou pela amizade. Dai
nasce as oposicdes que pouco tem a ver com divergéncias de ideias e que se
explicam pelas rivalidades herdadas do passado ou por rivalidades pessoais de
origem diversa. O carater extremamente personalista da vida politica moderna
no mundo hispanico tem ai uma de suas causas. (GUERRA, 1992: 93)*.

Mais do que isso, no entanto, é a prépria persisténcia de conceitos tipicos do Antigo
Regime na Modernidade. A antiga concepgao de “povos”, organizados como sistemas plurais
de autoridade, impedia a formulagdo do conceito moderno de “Povo” como uma entidade

abstrata e unificada, que derivaria da constituicdo de espacos de sociabilidade modernos e de

22 HARTOG, Frangois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. Belo Horizonte:
Auténtica, 2013.

» KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: Contribuicdo & Semantica dos Tempos histéricos; tradugdo, Wilma
Patricia Maas, Carlos Almeida Pereira; revisdo César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto-Ed. PUC-Rio,
2006.

? «La importancia que tienen los vinculos de parentesco y de amistad en el mundo hispanico — en general en
todo el mundo mediterraneo — contribuyen a explicar, pues, la extraordinaria persistencia y extension de las
tertulias. También explican el caracter en cierta manera hibrido, mezcla de comportamentos tradicionales y
modernos, que tienen todas las formas de sociabilidad en el mundo hispanico. La Idgica individual de las nuevas
sociabilidades, segin la cual las relaciones entre sus miembros deberian escapar a las pasiones y estar regidas
Unicamente por las leyes de la razon, chocan con frecuencia con las solidaridades internas de grupos informales
estructurados por el parentesco o la amistad. De ahi nacen oposiciones que poco tienen que ver con divergencias
de ideas y que se explican por rivalidades heredadas del pasado o por rivalidades personales de origen diverso.
El caracter extremadamente personalista de la vida politica moderna en el mundo hispénico tiene ahi una de sus
causas”. GUERRA, Francois-Xavier. Modernidad e independéncias: Ensayos sobre las revoluciones hispénicas.
México: Fondo de Cultura Economica, 1992. P. 93. (traducdo nossa).
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novas formas de producdo e difusdo de ideais. Essa persisténcia do tradicional no moderno é
que teria caracterizado o hibridismo da esfera publica na América Latina, principalmente
através da nocao corporativa de “povos”.

Sem nos alongar mais, a questdo central aqui € que quando utilizado para entender as
supostas contradi¢fes da implantacdo da esfera publica no século XIX da America Latina,
este quadro de abordagem pautado exclusivamente em uma logica binéria tradicdo-

modernidade se revela simplista. Segundo Elias J. Palti:

Visto sobre esta grade binéria, todo sistema politico ou modo de pensar que se
afastou do assumido ‘tipo ideal’ do liberalismo, necessariamente aparece como
sendo a expressdo de ‘incrusta¢des tradicionalistas’. Em tltima instancia, este
modelo histérico implicitamente teleolégico baseado na ideia de antagonismo
torna as contradi¢des inerentes a toda formacdo politica impensaveis. Dentro
deste quadro conceitual, a presenca das ‘ambiguidades e problemas’ devem ser
interpretadas como resultado de uma acidental justaposicdo de elementos que,
quando considerada dentro de uma perspectiva légica-histérica, correspondem a
duas eras histéricas diferentes®.

Nesta dissertacdo, a forma de inser¢do na discussdo sobre a opinido publica no Brasil
se dara a partir da preocupacdo com a forma como ela aparece na realidade politica no inicio
do XIX. Desde Habermas, uma das premissas fundamentais para compreender essa opiniao
publica esta na logica da publicidade. N&o ¢ a toa que o surgimento da imprensa e 0S NoVos e
diversificados espacos de relacdo entre os homens, como os cafés e os salbes, sao
considerados condicBes através das quais se tornou possivel retirar o carater privado da
discussdo politica, atribuindo-lhe caracteristicas publicas. Eles cumpriam a funcdo de dar
publicidade as opinides emitidas pelo publico. Nesse sentido, acredito que para compreender
esse movimento de juncdo da opinido e de publico é necessario realizar um exercicio de
interpretacdo da forma como os conceitos de publico e publicidade integravam o vocabulario

anteriormente.

% Viewed from such a binary grid, every political system or mode of thinking that departed from the assumed
“ideal type” of liberalism necessarily appear to be the expression of “traditionalist encrustations”. Ultimately, the
implicit teleological historical mode makes the idea of antagonism as referring to contradictions inherent in all
political formations unthinkable. Within this conceptual framework, the presence of “ambiguities and problems”
must be interpreted as resulting from the accidental juxtaposition of elements that, when considered from a
logical-historical perspective, corresponded to two different historical eras. PALTI, Elias J. Recents studies on
the emergence of a public sphere in Latin America. Latin America Research Review, Vol. 36, N° 2, 2001. 255-
266. Citacdo as paginas 259-260; e PALTI, Elias J. El tiempo de la politica: el siglo XIX reconsiderado. 12 Ed.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2007.
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Para realizar tal tarefa, procuro empregar o arsenal tedrico e metodolédgico do que tem

sido considerada como a nova histéria intelectual®®

. A renovacgdo dos estudos acerca da
historia intelectual tem sido feita a partir da transicdo da historia do pensamento ou das ideias
para uma historia das linguagens ou dos discursos politicos. Para nosso caso em particular, o
campo da histdria das linguagens politicas tem procurado desmistificar certos paradigmas
reproduzidos pela tradicional historia das ideias ou do pensamento politico, propondo uma
nova relagdo entre texto e contexto que leva em consideracdo as formas como os “atos de
fala”, compartilhados por um substrato linguistico comum, sdo ressignificados a partir dos
seus usos cotidianos?’. Nessa perspectiva chamada de enfoque Collingwoodiano, dois autores
se destacariam: Quentin Skinner e John G. A. Pocock.

Afora algumas diferencas circunstancias, Skinner e Pocock compartilham de uma
mesma posi¢ao epistemoldgica: “a maxima de que para se entender os textos de teoria politica
do passado € necessario que se leve a sério os significados que eles tinham em seu contexto
histérico original”?®, Enquanto para Skinner tratava-se de combater as “mitologias” que
assolavam a chamada histdria das ideias ou historia do pensamento politico, Pocock, de
maneira semelhante, procurava combater a metodologia filoséfica inserida na histéria do
pensamento politico. Segundo ele, o procedimento filoséfico procurava reconstruir
concepgdes coerentes da realidade e este exercicio entrava em desacordo com 0s
procedimentos histéricos, que implicavam na exigéncia de respaldo em evidéncias historicas e
documentais.

Pocock preocupa-se especialmente com a contextualiza¢do linguistica e historicista.
Apropriando-se da terminologia de Ferdinand Saussure, o autor demonstra a existéncia de
caracteristicas da lingua como um todo (langue) e especificidades empreendidas por
individuos particulares (parole). Para o autor, a langue s6 pode ser reconstruida através das
paroles; enquanto estas s6 podem ser entendidas no interior das langues®. Trata-se de uma
dupla operacdo na relag@o entre texto e contexto, ou seja, tanto o contexto estabelece certo
tipo de convencdo para o texto, como os textos podem atualizar e ressignificar os contextos.
Por vezes, neste trabalho sera utilizada a expressdo “linguagens politicas”, para definir modos

de discurso historicamente articulados a partir de convenc@es linguisticas estaveis®®. Contudo,

% PALTI, Elias J. De la historia de ‘ideas’ a la historia de los ‘lenguajes politicos’: las escuelas recientes de
analisis conceptual. EI panorama latinoamericano. Anales, n° 7-8, 2005. P. 63-81.

2’ POCOCK, J. G. A. Linguagens do Ideéario Politico. Sdo Paulo: Edusp, 2003.

8 JASMIN, Marcelo Gantus e FERES JUNIOR, Jodos (Org). Histéria dos conceitos: debates e perspectivas.
Rio de Janeiro: Editora PUC - Rio; Loyola. IUPERJ, 2006. P. 19.

% JASMIN, Marcelo Gantus e FERES JUNIOR, Jo#o. Op. Cit., 2006. p. 20-21.

% POCOCK, J. G. A. Op. Cit. 2003.
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reforgo o carater aberto destas “linguagens politicas”, uma vez que adjetiva-las como
“constitucional”, “liberal”, “moderada”, “tradicional” e “absolutista”, por exemplo, nao
impede que conceitualmente se opere com multiplos significados, articulando determinados
conceitos supostamente caracteristicos de um modo de linguagem com outros®".

De fato, a metodologia da histdria dos conceitos alema, begriffsgeschichte, nos parece
mais adequada para lidar com o objetivo que se propde. O procedimento da historia dos
conceitos, cuja principal referéncia é o historiador Reinhart Koselleck, advém da historia da
terminologia filosofica, da gramatica e da filologia histérica, da semasiologia e da
onomasiologia®. Diz respeito a um trabalho de exegese textual que visa compreender como
propor e responder questdes pertinentes a historia social. Os conflitos politicos e sociais
precisam ser compreendidos a partir do horizonte conceitual empregado pelos atores que
participaram desses conflitos®>. Além do mais, deve-se atentar para os sindnimos, antdnimos e
palavras semanticamente parecidas, para 0 surgimento ou desaparecimento do conceito e sua
inflagdo ou deflagdo semantica. Na medida em que devemos por em relacdo os conceitos
politicos e sociais com as descontinuidades e continuidades das estruturas politicas, sociais,
econdmicas e culturais, é importante se ater para momentos de mudancas rapidas. E preciso
também partir de uma separacdo analitica entre a historia concreta e a linguagem — apesar de
na realidade ndo se separarem — pois so assim seria possivel “perguntar as fontes textuais o
que elas indiciam em relacdo a historia concreta e que qualidades possuiriam para
coproduzirem historia enquanto textos™,

Assim como Melvin Richter®®, Elias J. Palti também procura desenvolver uma
metodologia que viabilize uma juncdo entre o enfoque Collingwoodiano e o enfoque da
historia dos conceitos alema. Segundo Palti, para a realizacdo de uma histdria das linguagens
politicas devemos ultrapassar os textos e o plano das ideias, entendendo os argumentos e as
articulacGes discursivas através da abertura dos tipos ideias, percebendo a forma como o0s
atores historicos utilizam um determinado conceito. Além disso, devemos procurar reconstruir
um determinado contexto de debate, ou seja, 0 que esta se debatendo e quais 0s pressupostos

que orientam este debate, recobrando também as “pegadas” linguisticas presentes nos

1 BEVIR, Mark. The errors of linguistic contextualism. History and Theory, vol. 31, n. 3, (Oct. 1992). P. 276-
298.

%2 KOSELLECK, Reinhart. Op.Cit. 2006.

3 JASMIN, Marcelo Gantus e FERES JUNIOR, Jo#o. Histéria dos Conceitos: dois momentos de um encontro
intelectual. In: JASMIN, Marcelo Gantus e FERES JUNIOR, Jodo (Org). Op. Cit. 2006. P. 23

% KOSELLECK, Reinhart. Uma histéria dos conceitos: problemas teéricos e praticos. Estudos histéricos, Rio de
Janeiro, vol. 5, n. 10, 1992. P. 134-146. P. 145.

% RICHTER, Melvin. Reconstructing the history of political languages: Pocock, Skinner, and the Geschichtliche
Grundbegriffe. History and Theory, Vol. 29, n. 1, Fev. 1990. P. 38-70.
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discursos efetivados dentro desse contexto. Isto implicaria, portanto, em entender a
historicidade das linguagens, os marcos em que se definem uma situacdo em que ndo é mais
possivel dizer o que se dizia sobre um determinado conceito, em outras palavras, certo
principio de irreversibilidade temporal. Por fim, devemos entender a contingéncia como um
fator imanente a prépria histéria intelectual, buscando entender a irrup¢do da temporalidade
no pensamento politico. Metodologicamente, isto implica em perceber quando certas
circunstancias histéricas tornam manifestas as aporias temporais de um conceito™®.

Agregando, dessa forma, elementos de ambos os enfoques, Palti oferece um percurso
metodolo6gico que ressalta tanto a necessidade de um olhar contextualizado para a linguagem
politica, que implica na perspectiva pragmatica dos usos dos conceitos, logo, na
indispensabilidade da compreensdo dos atores histéricos envolvidos, quanto na importancia
de recobrar as “pegadas linguisticas”, ou seja, a estrutura semantica presente no conceito
durante sua realizacdo. Outra caracteristica importante ressaltada pelos autores aqui discutidos
tem a ver com a relacdo entre linguagem e realidade. Na concepcdo destes, ainda que a
realidade ndo se reduza de forma nenhuma a linguagem, esta ndo se realiza de maneira isolada
da realidade. A linguagem ¢ pensada ou como um “ato de fala” ou como realizacdo da
experiéncia humana no tempo e no espaco. Os conceitos ndo séo entidades desgarradas da
realidade. Eles mobilizam acdes, atribuem sentidos, despertam emocdes, politizam, etc®.

Por fim, metodologicamente temos que lidar com o fato de que o0s conceitos séo
essencialmente ambiguos, polissémicos, contestaveis. Nas palavras de Nietzsche, “todos os
conceitos nos quais se concentra o desenrolar de um processo de estabelecimento de sentido
escapam as definicdes. So6 é passivel de definicdo aquilo que ndo tem histéria”®. Isso implica
que este trabalho ndo deve, e nem poderia, tentar estabelecer uma defini¢do para o conceito.
Trata-se entdo de procurar restituir uma amostragem ampla dos significados, fluidos e
concorrentes, tentando fazé-los inteligiveis ao leitor através de uma narrativa®. Operar com a

Begriffsgeschichte permite que trabalhemos com a perspectiva diacrénica, tornando mais facil

% PALTI, Elfas J. On the thesis of the essential contestability of concepts, and 19th century Latin American
Intellectual ~ History.  In:  Redescriptions, vol. 9, 2005. p. 113-134. Disponivel em:
http://www.jyu.fi/yhtfil/redescriptions/articles_2005.htm. Acesso em 16/07/2015.

" «Afirmar que la construccion de la realidad y la propia experiencia social dependen del marco lingiiistico-
categorial a partir del cual se opera en cada momento esa conceptualizacion que permite a los sujetos constituirse
como tales sujetos y dar sentido a los sucesos e instituciones que les rodean lleva camino de convertir-se en un
lugar comun entre los sectores mejor informados del gremio de los historiadores profesionales”. SEBASTIAN,
Javier Fernandez e FUENTES, Juan Francisco (dir.) Diccionario politico y social del siglo XIX espafiol. Madrid:
Alianza Editorial, 2002. Citacdo a pagina 25.

% NIETZSCHE apud KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 2006. P. 109.

% SEBASTIAN, Javier Fernandez. Introducion. Hacia una Historia Atlantica de los Conceptos Politicos. In:
SEBASTIAN, Javier Fernandez (dir.). Diccionario Politico y Social Del Mundo Iberoamericano. Madrid:
Ministério da Cultura, 2009.p. 34.
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a construcdo de uma narrativa de sentido para a evolugdo do conceito, relacionando-o com 0s
acontecimentos politicos e sociais mais importantes, bem como com os atores histéricos que
0s empregaram. O método do enfoque collingwoodiano, por privilegiar a sincronia, torna a
narrativa mais geral acerca da evolugo do léxico mais dificil*.

A afirmacéo anterior tem consequéncias na determinagdo das fontes para a pesquisa.
Um trabalho de historia conceitual que pretenda captar as diversas possibilidades de sentido
de um conceito deve, por exigéncia metodoldgica, operar também com uma diversidade de
fontes. Textos juridicos, panfletos, periddicos, autores classicos ou desconhecidos,
documentos oficiais, etc. s@o indicativos da forma como se pensava um conceito. Se em um
primeiro momento somos instigados a olhar fontes variadas, por outro lado, somo forcados a
investigar os usos mais extraordinarios e raros, mais representativos de uma possivel
mudanca, que seriam também mais funcionais no processo de construcdo da narrativa da
evolucdo do Iéxico.

Koselleck estabelece trés tipos de fontes para a reconstrucdo do sentido de um
conceito, que tem a ver com a propria premissa das estruturas temporais de um texto, e que
podem ajudar no trabalho empirico*’. As primeiras seriam as “fontes proprias da linguagem
do cotidiano” e que, a principio, sdo Unicas. Estas se referem aos jornais, manifestacdes,
peticdes, requerimentos, correspondéncias, etc. De maneira geral, sdo caracterizadas por se
referirem aos atos Unicos, aos fatos especificos, que demandam uma leitura Gnica e que se
relacionam ao cotidiano. Nestas, a forca que possuem na sua publicacdo perde-se com 0
tempo e com outras massas documentais que se sobrepbe. Em segundo lugar viriam o0s
dicionarios ou enciclopédias. Nestes tipos de fontes aparece claramente a relacdo entre
repeticdo e singularidade. Através deles seria possivel comparar ndo apenas dicionarios em
épocas diferentes, para anotar uma possivel mudanca, mas também em linguas diferentes. Nas
enciclopédias, cuja finalidade seria a “descri¢do normativa dos conteudos”, torna-se
interessante acompanhar a sucessdao das edicbes para entender possiveis nuances de
alteracdes, bem como para acompanhar uma semantica preservada ao longo do tempo. O
terceiro tipo de fonte trata dos textos que ndo se alteram ao longo do tempo. Estes seriam
compostos pelos textos classicos, como uma obra de Kant, um texto biblico, uma obra

poeética, etc. Estes seriam 0s espacos privilegiados para acompanhar uma estrutura repetitiva

“0 FERES JUNIOR, Jo#o. Reflexdes sobre o projeto Iberconceptos. In: FERES JUNIOR, Jodo (Org). Léxico da
Historia dos Conceitos Politicos do Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. P. 20.
* KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 1992.
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de sentido e é nesse conjunto de fontes que Koselleck, e também Skinner, se debrucam em
seus trabalhos.

Para a realizacdo deste trabalho os trés tipos de fontes foram utilizados. No primeiro
capitulo debruco-me nas obras de Thomas Hobbes, de John Locke e de Immanuel Kant com o
objetivo de entender as reconfiguragdes dos conceitos de publico e publicidade dentro de um
contexto mais geral, contribuindo também para perceber semelhangas e especificidades da
experiéncia luso-brasileira. Como apresentei rapidamente, grande parte da discussdo sobre a
esfera pablica, a opinido pablica, o publico e o privado, etc., esta enraizada nas interpretacdes
de Habermas e Koselleck. Os dois autores, a sua maneira, fundamentam a discusséo a partir
da andlise dos textos classicos da filosofia politica, particularmente destes trés autores
elencados. E importante, em vista disso, retornar & obra destes autores lancando um olhar
direcionado especificamente aos conceitos de publico e publicidade.

No segundo capitulo ingresso na realidade politica luso-brasileira do Antigo Regime.
A partir da historiografia existente, procuro levantar algumas discussdes relacionadas ao papel
gue os conceitos exerciam nos discursos politicos, que podem ter contribuido para as
caracteristicas do conceito de opinido publica em 1820 na Ameérica Portuguesa. Além da
historiografia, fundamento também o debate a partir de alguns dicionarios, procurando
perceber possiveis repeticdes ou singularidades na longa duracéo dos conceitos. Com o intuito
de organizar melhor as discussfes optei por separar o segundo capitulo em dois, 0 primeiro
lidando com o conceito de publico e o segundo com o de publicidade. Argumento neste
capitulo que publico e publicidade eram conceitos utilizados para se referir ao poder régio,
unico responsavel por tornar possivel sua existéncia, e por zelar pelo bem puablico ou pelos
interesses publicos. Tal vinculacdo, entre publico e a Coroa, era manifestada semanticamente
no conceito, principalmente na atribuicdo de autoridade para aquilo que era publicizado. O
conceito de publico, no entanto, possuia um sentido concorrente que designava o “comum dos
homens”, a “gente de qualquer terra” ou as “pessoas de todas as classes”. Tratava-se de um
sentido universalista, “politicamente cego e neutro”, nos termos de Reinhart Koselleck, mas
gue sera enfatizado e alterado a partir da década de 1820 a partir da entrada efetiva dos ideais
liberas e constitucionais no Brasil, bem como a partir de alteragdes nas praticas de impressao
e circulagdo de impressos.

Por fim, no terceiro capitulo, tento argumentar a favor de se pensar o aparecimento da
opinido pablica como derivado de alteragcBes na publicidade, enquanto préatica politico-

cultural e também semanticamente. Depois, passo a analisar o periddico A Gazeta do Rio de
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Janeiro entre os anos de 1808 e 1820, como forma de justificar que ainda permaneciam o0s
sentidos de publico e publicidade do Antigo Regime, mas que ja se despontavam algumas
mudancas no conteddo dos conceitos. Por ultimo, nos anos de 1820 a 1830, periodo em que a
opinido publica aparece efetivamente enquanto forca politica nos discursos, consolida-se a
mudanca a partir de dois processos: a proliferacdo dos impressos, relacionada a necessidade
de liberdade de imprensa, e uma nova percepcao sobre a verdade, fundamentada na troca de
pontos de vistas. Os dois processos nutrem-se mutuamente e ndo ocorrem de maneira isolada.
Eles marcam a circunstancia historica em que ndo era mais possivel tratar a publicidade e o
publico a partir dos mesmos critérios. A necessidade da imprensa e a proliferacdo dos
impressos j& era uma realidade incontornavel, independente se fosse para defender o governo
ou os ideais liberais “moderados” ou “exaltados”. Justifico essa argumentacdo a partir da
historiografia, dos dicionarios de Anténio de Morais Silva, e da analise do Reverbéro
Constitucional Fluminense, para o inicio da década de 1820, e A Aurora Fluminense para 0s
anos finais, com incursdes em outros periddicos do periodo.

O Reverbéro Constitucional Fluminense existiu entre os anos de 1821 e 1822 e era
redigido por Joaquim Goncalves Ledo e Januario da Cunha Barbosa. O periodico exerceu
consideravel influéncia no processo de Independéncia do Brasil, propondo a continuidade da
dinastia de Braganca, e afastando-se das formulas democréticas e republicanas da pratica
politica. A perspectiva liberal dos autores conformava-se a uma logica conservadora, na qual
a ordem social era uma preocupacdo constante, bem como o controle da participacdo dos
cidad&os no regime politico®.

J& A Aurora Fluminense: Jornal Politico e Litterario circulou no Rio de Janeiro entre
0s anos de 1827 até 1835, com periodicidade de 3 edi¢BGes por semana, voltando depois em
1838-1839. Foi fundado pelo médico francés José Francisco Xavier Sigaud, pelo professor
Francisco Crispiano Valdetaro e por José Apolinario Pereira de Morais. Somou-se a eles
Evaristo Ferreira da Veiga, se tornando o Unico redator a partir de 1829. Evaristo da Veiga
exerceu o cargo de deputado em trés legislaturas, 1830, 1834 e 1838, representando a
provincia de Minas Gerais nas duas primeiras e também a do Rio de Janeiro na ultima. Nao
utilizarei a expressdo recorrente de “linguagem moderada” para caracterizar o periodico e 0

redator, que seria defensor de uma politica de justo-meio aos moldes aristotélicos*, por um

*2 SILVA, Virginia Rodrigues da. O Reverbéro Constitucional Fluminense, constitucionalismo na imprensa do
Rio de Janeiro a época da Independéncia. 2010. 215 f. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Federal
Fluminense (UFF). Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, 2010.

*3 BASILE, Marcello Otavio Neri de Campos. O Império em construcdo: projetos de Brasil e acdo politica na
Corte regencial. 2004. Tese de Doutorado — Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). 2004.
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motivo em especial: minha preocupacéo se da no nivel estrutural dos conceitos, e compreendo
que um modo de discurso, relacionado a uma determinada convencao linguistica estavel, ndo
impede formulagdes conceituais que apontem para diversificados espacos de experiéncias ou
horizontes de expectativas. Entendo, contudo, que a caracterizagdo de “moderado” pode
contribuir analiticamente de diferentes formas, apesar de néo utiliz-la neste trabalho.

De antemdo € preciso explicitar alguns limites do alcance do trabalho. Para uma
explicacdo mais satisfatoria seria importante entender como 0s conceitos eram utilizados nos
debates especificos do periodo; a partir dos diferentes principios politicos de cada periodico e
dos agentes que escreviam; considerar 0s anos posteriores, quando a opinido publica passa a
adquirir outros sentidos. Porém, para o objetivo de entender o momento inicial do
aparecimento do conceito de opinido publica como forca politica e como consequéncia das
estruturas semanticas de publico e publicidade, julguei prudente encerrar o periodo nos anos
de 1830.
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CAPITULO 1
HOBBES, LOCKE E KANT: CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE “PUBLICO”
E “PUBLICIDADE”.

Neste capitulo pretendo percorrer brevemente a teoria de alguns fildsofos e tedricos
politicos europeus. N&o se trata de forcar nenhum tipo de relagdo prévia com as discussées do
contexto luso-brasileiro. O objetivo é apenas complementar a discussdo a partir de autores
classicos, procurando entender a forma como lancaram mao dos conceitos de “publico” e
“publicidade” dentro de um contexto mais geral. Parte-se do pressuposto basico de que 0s
sentidos postos na linguagem circulam. A parte as teorias de recepcao, circulagéo, difuséo,
intepretagdo, etc., das “ideias”, que seria fundamental de realizar, acredita-se que de alguma
forma estes sentidos circulam e fundamentam um determinado contexto mais amplo.
Contudo, como nao sera realizado um exercicio de pesquisa “material” de circulagdo destes
sentidos, reduzirei o objetivo apenas a complementacao da discusséo.

Comecarei a discussdo por Thomas Hobbes (1588-1679) ndo por considera-lo um
“filosofo das Luzes” e nem por perceber em Hobbes um possivel “pai” do liberalismo™.
Considerando o Leviathan, publicada em 1651, uma obra paradigmatica para teoria politica
do século XVIII e XIX, o que me interessa particularmente € a discussdo do autor sobre a
“opinido” e sobre a conceituacao de publico.

De acordo com Koselleck, “Hobbes desenvolveu sua teoria do Estado a partir da
situagdo historica provocada pelas guerras civis religiosas™. Procurando uma alternativa no
plano da teoria politica para o problema das guerras civis religiosas que assolavam a Europa
em sua €poca, o autor teria ido atrds de um “fundamento sobre o qual se pudesse construir um
Estado que garantisse a paz e a seguranca™*®. Partindo do pressuposto de que o estado natural
era um estado de guerra, pois 0s homens perseguiam apenas Seus interesses pessoais e estes
levavam inevitavelmente ao conflito e a guerra, o desejo inato pela sobrevivéncia obriga a
fundacdo do Estado. Mas ndo qualquer Estado, na concepgdo de Hobbes, apenas um governo

absoluto poderia proteger a comunidade politica de entrar em guerra civil.

* A respeito de Hobbes como um teérico politico liberal, ver: JAUME, Lucien. Hobbes and the Philosophical
Source of Liberalism. In: SPRINGBORG, Patricia (Ed.) The Cambridge Companion to Hobbes’s Leviathan.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007. P. 199 — 216.

** KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribuicdo a patogénese do mundo burgués. Trad. Luciana
Villas-Boas Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Ed. UERJ e Ed. Contraponto, 1999. P.26.

*®1d. Ibidem. P. 26.
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Para garantir a paz, portanto, era preciso que os suditos renunciassem seu poder para
um soberano absoluto. O poder que os suditos tem ¢ o poder do direito natural, ou seja, “a
liberdade que cada um possui de usar seu proprio poder da maneira que quiser, para a
preservacdo de sua prépria natureza, ou seja, de sua vida. Consequentemente de fazer tudo
aquilo que seu proprio julgamento e razdo lhe indiquem como meios adequados a esse fim™*'.
A liberdade € entendida pelo autor como auséncia de impedimento externo, estes
impedimentos sdo dados pela lei natural. Se no estado natural o homem é governado apenas
por sua propria razao, nao existe limite para a liberdade e “nessa condi¢dao todo homem tem

> em outras palavras, é o estado de

direito a todas as coisas, incluindo os corpos dos outros
todos contra todos. A primeira lei fundamental, portanto, seria a procura pela paz, que € a
busca pela sobrevivéncia e seguranca. Procurar a paz implicaria, por outro lado, em que 0s
homens concordassem através de um pacto em “renunciar a seu direito a todas as coisas,
contentando-se, em relacdo aos outros homens, com a mesma liberdade que aos outros
homens permite em relagio a si mesmo™*°.

Mas é preciso se ater também em outro ponto. Hobbes acredita que uma anarquia
linguistica também pode levar a uma guerra civil. Nao existiriam definicdes naturais para
palavras como certo, errado, bom, mal, honesto, honrado, etc. Sem um pacto e sem a
aceitacdo de uma autoridade, a tendéncia é que estas palavras adquiram seus sentidos a partir
do julgamento privado, que por sua vez é determinado pelos interesses pessoais de cada um,
pela necessidade de sobrevivéncia da cada um. Isto ndo implica que Hobbes considere as
opinides necessariamente como erradas, mas sim que sem um “padrdo” estipulado pela
autoridade elas necessariamente geram guerras. O julgamento privado deve dessa forma se
restringir ao ambito do foro interior da consciéncia do individuo, dando lugar a um
julgamento publico “representado” pela “pessoa” do soberano.

“Representacdo” e “pessoa” sdo dois termos caros na filosofia de Hobbes. O autor
considera que para ser uma pessoa basta ter a capacidade de representar ou ser representado, e
1sso implica apenas na consideragdo de “palavras” e “acdes”. A pessoa ¢ natural quando as

palavras e a¢des lhe sdo atribuidas. Quando a pessoa esta representando as palavras e agdes de

outro a pessoa € ficticia ou artificial. Por outro lado, lembrando que a palavra pessoa deriva

* HOBBES, Thomas. Leviatd: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2002. P. 101. Todas as partes citadas foram comparadas com a versdo em inglés da colecdo “Oxford
World’s Classics”: HOBBES, Thomas. Leviathan. New York: Oxford University Press, 1998.

*® HOBBES, Thomas. Op. Cit. 2002. P. 101.

*1d. Ibidem. P. 102.
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do latim persona, “disfarce ou aparéncia exterior de um homem, imitada no palco”°, Hobbes
diz que a pessoa natural, representada, € o autor, enquanto a pessoa ficticia, representante, € o

ator.

As pessoas artificiais emitem palavras e a¢fes que pertencem aqueles a quem
representam. Nesses casos a pessoa é ator e aquele a quem pertencem suas
palavras e acdes € o0 autor. Ai o ator age por autoridade. [...]. Por autoridade se
entende sempre o direito de praticar qualquer acdo. Efeito por autoridade
significS:la sempre feito por comissdo ou licenga daquele a quem pertence o
direito™".

Como dissemos, Hobbes caracteriza o estado de natureza como um estado de todos
contra todos. Um estado no qual cada um procura satisfazer apenas seu interesse pessoal.
Nesse sentido, Hobbes pensa na “multidio” de uma maneira “individualista”, entendendo por
individualista a impossibilidade de pensar na constituicdo de uma multiddo como uma
unidade, movida por um Unico interesse ou vontade. A multiddo estaria assim no estado de
natureza. Ela s6 se constitui enquanto povo a partir da sua submissdo a autoridade do
soberano. A questdo € que o pacto que cada individuo isoladamente faz como “autor”, atribui
uma autoridade (como direito de atuar) ao soberano que se torna o “ator” representante uno

dessa vontade e interesse.

Diz que uma Republica (commonwealth) se instituiu quando uma multiddo de
homens concorda e pactua, cada um com o outro, que determinado homem, ou
assembleia de homens, deve receber da maior parte o direito de apresentar a
pessoa de todos eles, isto &, de ser seu representante; todos (...) devem autorizar
todas as aces e julgamentos daquele homem, ou assembleia de homens, como

se fossem seus proprios™.

Segundo Hannah Pitkin, Hobbes estd anotando aqui uma nova definicdo para a ideia
de representagdo: antigamente usado como “pdr-se no lugar de algo” para um “agir por

outro”. A meu ver, essa agdo autorizativa do “agir por outro” refere-se a0 momento inicial, de

*%1d. Ibidem. P. 123.

*L1d. Ibidem. P. 123.

°2 HOBBES, Thomas, apud PITKIN, Hannah. Representacdo: palavras, instituicdes e ideias. Lua Nova, S&o
Paulo, 67: 15-47, 2006. P. 29.
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constituicdo do representante, através de uma acdo autorizativa. N&o se trataria de uma
“rentncia” do poder por parte dos representados, mas sim de uma “autorizacdo” para atuar em
nome da multiddo™. Autorizacdo que néo é feita isoladamente por um individuo, a condigdo
para a autorizacdo é que outros também autorizem. Todavia, a representacdo em Hobbes
continua sendo pensada como um “por-se no lugar de outro”. A partir do momento em que os
homens devem aceitar as a¢Ges do soberano como se fossem suas, 0 soberano é visto como 0s
proprios “autores”. Nesse sentido, gostaria de destacar, em primeiro lugar, a recusa de Hobbes
pelo julgamento privado, cuja possibilidade seria apenas de causar a guerra entre os homens, e
em segundo lugar, a necessidade de instituir um “ator” representante da multiddo. O
representante da multiddo dessa forma pode ser pensado como a propria coisa publica. De
acordo com Pitkin, “o soberano representa aquela pessoa singular, pablica; na verdade, €
porque ele a representa que ela pode ser considerada uma unidade™*. Para Hobbes, “o rei ¢ a
pessoa publica em qualquer pais, ou representante de todos os seus suditos™>. Em outra

passagem diz o autor que:

Mesmo tendo o cuidado, em sua pessoa politica, de promover o interesse
comum, ter4 mais ainda, ou ndo tera menos cuidado de promover seu préprio
bem pessoal, assim como o de sua familia, seus parentes e amigos. Na maior
parte dos casos, se por acaso houver conflito entre o interesse publico e o
interesse pessoal, preferird o interesse pessoal, j& que em geral as paix0es
humanas sdo mais fortes do que a razdo. Segue-se que, quanto mais
intimamente unidos estiverem o interesse publico e o interesse pessoal, mais se
beneficiard o interesse pulblico. Ora, na monarquia o interesse pessoal é o
mesmo que o interesse pablico®™.

De acordo com Reinhart Koselleck, ao deslocar as convicgdes privadas dos individuos
para o foro interior de suas consciéncias Hobbes coloca o monarca “acima do direito”, sendo
ele quem “decide o que ¢ justo ou injusto” como “legislador ou juiz”. O interesse publico de
Estado se relacionaria exclusivamente com o monarca, e o0 proprio direito publico marcaria
apenas um dominio formal de decisdes politicas®. O ponto que se pretende demarcar aqui é:

existe uma vinculagédo entre o conceito de puablico com o Estado, no caso de Hobbes, com o

53 SKINNER, Quentin. Hobbes on persons, authors and representatives. In: SPRINGBORG, Patricia. Op. Cit.
2007. P. 157 — 180.

> PITKIN, Hannah. Op. Cit. 2006. P. 29.

> HOBBES, Thomas. Op. Cit. 2002. P. 299.

*%1d. Ibidem. P. 142.

" KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 1999. P. 31.
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soberano. O soberano era o publico na medida em que agregava em si os particulares. Ele
recebia dos particulares a autorizacdo para agir por eles, representando de maneira unitéria as
inimeras opinides e os diversos julgamentos privados através de um unico julgamento
publico. A questdo do julgamento publico também é importante. Na verdade, para Hobbes,
Locke e Kant, um dos problemas que se apresentava em meio as divergéncias a respeito da
moral e dos valores, naturais da propria condigio humana, era de “quem deveria julgar™®,
guem determinava o certo e o errado, o bom e o mal. Como vimos, para Hobbes, somente a
partir da autoridade do soberano era possivel estabelecer um padréo possivel que solucionasse
esse problema. Mas ainda assim, quem deve julgar em Hobbes ¢ o “publico”, mas desde que
entendido que por “publico” nos referimos a pessoa do soberano. A evolugdo do 1éxico
“publico” ndo perdera a capacidade de referir-se a julgamento. A alteracdo que ocorrera é na
percepgao de “quem ¢ o publico".

Apesar de Hobbes falar de um interesse publico e vinculd-lo com o soberano,
responsavel por levar os interesses para o beneficio comum através da razéo, ele também trata
dos interesses individuais, orientados para os lucros e as vantagens pessoais. Na “multidao”
pré-politica prevalece os inumeros interesses individuais, a diversidade de opinides e 0s
grupos facciosos, que pretendem seduzir a assembleia & seus interesses particulares™. O
conflito que se coloca é entre a percepcao individual do interesse e 0 que a razdo postula.
Nestes conflitos, geralmente, a razdo é posta de lado, tal como na citacdo acima, em que diz
que “em geral as paixdes humanas sdo mais fortes do que a razdo”. Em Hobbes, portanto, o
“publico” esta relacionado com a razdo e mantém como seu oposto o particular, ligado as
paixdes humanas. Mas essa razdao e esse ‘“publico”, seja o “bem” ou o “interesse”,
fundamenta-se na pessoa do soberano ou da assembleia, dependendo se trata-se de uma
monarguia ou de uma democracia. Esta, alias, seria mais uma justificativa da superioridade da
forma de governo monarquica, pois em uma assembleia, a participacdo de muitos tende mais
facilmente para o conflito entre interesses pessoais do que para o publico. Para Skinner, trata-
se da “colisdo” entre o interesse e a razio®. A meu ver, a colisio esta entre dois tipos de

interesse: o publico, racional e representado pelo Estado; e o particular, da paixado individual.

¥ CHAMBERS, Simone. Who shall judge? Hobbes, Locke, and Kant on the construction of public reason.
Ethics & Global Politics. Vol. 2, n. 4, 2009. P. 349-368.

% SKINNER, Quentin. Reason and rhetoric in the philosophy of Hobbes. Cambridge: Cambridge University
Press, 1996. P. 349.

%1d. Ibidem. P. 349.
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Para Jeremy Waldron®!, a distincdo elaborada por Hobbes também ndo se dé& entre
interesse e razdo, como propde Skinner, mas entre um interesse de curto prazo e um interesse
de longo prazo necessario para consolidar uma autoridade soberana e que tem a ver com a
necessidade do soberano de informar o povo acerca da verdade das bases da autoridade e da
obrigagdo dos suditos de obedecerem. Waldron vé essa necessidade da autoridade soberana de
informar a verdade para os suditos como uma espécie de principio de publicidade liberal.
Apesar de nao concordar que isto caracterize um “principio de publicidade liberal”, o que
Waldron nos chama a atencdo é para a necessidade que a autoridade soberana tem de informar
seus suditos acerca da verdade. O ponto é que, como o préprio autor reconhece, tanto a nocao
de justica de Hobbes, como as defini¢cbes daquilo que é certo, errado, bom, mal, honesto,
honrado, etc., tem um significado, “e somente o significado, que o soberano atribui a eles em

82 |sto n&o implicaria, na teoria de Hobbes, que os stditos

uma sociedade bem ordenada
devem aceitar o que é justo ou injusto, cuja determinagdo é realizada pelo soberano, apenas
pelo medo ou perigo de irritar o soberano. Em primeiro lugar, a “verdade” que o soberano
deve transmitir ao sudito seria a de fazé-lo entender que algo € justo ou injusto porque o
soberano assim o estipulou, e ndo existe como determinar se algo € justo ou injusto a parte
dessa estipulagéo, e em segundo lugar viria 0 medo de irritar o soberano. Importante notar que
a determinacdo que o soberano faz acerca daquilo que é justo ou injusto, deve também estar
orientada pelo “bem publico”.

Paradigmatico, entretanto, para o conceito de publico e para a opinido publica sdo 0s
trabalhos de John Locke (1632 — 1704), Two Treatises of Government (1689) e Essay
Concerning Human Understanding (1690). Como ja afirmou Peter Lasllet em 1965, Locke
quando escreveu Two Treatises ndo estava respondendo a Hobbes, e sim a Robert Filmer®.
Portanto, ndo se propde aqui uma “conversa” entre estes dois autores. Eles devem ser vistos
inseridos em seu proprio tempo e lidando com seus proprios contextos de debate, o uso deles
deve ser visto sob o prisma da interpretagdo estrutural da mudanga conceitual. No caso de
Locke, a admiracdo a Descartes — que ndo implicava em uma aceitacdo completa do método

de inquirig&o cartesiano por parte de Locke —, os trabalhos realizados com Robert Boyle, seus

1 WALDRON, Jeremy. Hobbes and the principle of publicity. Pacific Philosophical Quarterly, 82, 2001. P.
447-474,

%2 |d. Ibidem. P. 467.

8 LASLETT, Peter. Introduction. In: LOCKE, John. Two Treatises of Government. New York: New American
Library, 1965.
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estudos iniciais em quimica e medicina, por exemplo, sdo fatores elencados por G. A. J.
Rogers como mais importante para compreender suas obras do que Hobbes propriamente®.

Nos dois trabalhos citados de Locke, ele reelabora os usos de publico, mantendo, por
um lado, aquela capacidade seméntica de publico como algo ligado ao Estado, mas desloca
cada vez mais a percepcao deste publico como algo separado dele, principalmente através da
discussdo sobre a Philosophical Law®. De acordo com Reinhart Koselleck, em grande
medida, isto é o resultado do contexto politico criado pelo absolutismo®. Ainda que em
Hobbes o conceito de publico pudesse designar os homens no geral, a necessidade de por fim
as guerras religiosas teria sobrevalorizado a ideia de publico vinculada a de soberano e a
politica, além disso, teria colocado o plano do julgamento privado e da moral no interior da
consciéncia do individuo. Uma vez que o absolutismo cumpriu sua funcdo, aquele julgamento
privado e moral aos poucos vai saindo da consciéncia do individuo e comeca a invadir o
“espaco publico” ou da politica. Este seria o processo pelo qual o iluminismo vai deslocando
o limite de atuacdo imposto pelo Estado absolutista.

Se para Hobbes a resposta a pergunta “quem deve julgar” sobre o certo ¢ o errado ¢
dada pela autoridade do soberano, em Locke, a proposta de solugédo é outra. Para o autor, 0
julgamento das agdes dos homens deve-se dar pelas leis. Estas seriam de trés tipos: a) Lei
Divina: a medida do pecado e do respeito; b) Lei Civil: medida dos crimes e da inocéncia; c)
Lei Filosofica: medida do vicio e da virtude. A primeira lei seria anunciada para 0 homem
através da natureza ou da revelacdo. A segunda lei seria a lei do Estado, que se refere a
coercdo e a protecdo do cidaddo. Ja a terceira, a lei filosofica, também chamada pelo autor de
“lei da opinido ou da reputacao” (law of opinion or reputation), lidaria especificamente com
0s problemas morais.

Ainda que a medida da virtude e do vicio derive pretensamente das leis divinas, Locke
demonstra que estes nomes, “nos casos especificos em que se aplicam, através de varias
nacOes e sociedades humanas do mundo, atribuem-se com constancia e apenas as agdes que
em cada pais e sociedade estdo em reputacao ou descrédito”®. Dessa forma, por mais que

emane das leis divinas, ainda assim, o julgamento daquilo que ¢ “virtude” ou “vicio” esta

® ROGERS, G. A. J. The intellectual setting and aims of the Essay. NEWMAN, Lex (Ed.). The Cambridge
Companion to Locke’s “Essay Concerning Human Understanding”. Cambridge: Cambridge University Press,
2007. 7-32p.

®1. LOCKE, John. The Works of John Locke in Nine Volumes (An essay concerning human understanding. Part
1). 12th ed. London: Rivington, 1824. Vol. 1.

% KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 1999.

67 « (...) in the particular instances of their application, through the several nations and societies of men in the
world, are constantly attributed only to such actions as in each country and society are in reputation or discredit”.
[Traducdo nossa]. LOCKE, John. Op. Cit. P. 372.
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atrelado a “nacdo” ou “sociedade” a que esta referida. Importante perceber que na mesma
passagem em que Locke procura fundamentar a Philosophical Law e afirmar a importancia do
julgamento dos homens no estabelecimento do que € virtude ou vicio, o autor se utiliza do

conceito de publico como sindnimo de Estado e como algo diferente de “cidadao”.

Ainda que os homens se unindo em sociedades politicas tenham renunciado ao
publico a disposicédo de toda sua forca, de modo que eles ndo podem empregé-lo
contra quaisquer cidaddos, ndo além do que a lei do pais dirige; ainda assim eles
retém o poder de pensar bem ou mal, aprovando ou desaprovando as acdes
daqueles com os quais eles vivem e conversam: e por esta aprovagdo e
desagrado eles estabelecem entre si 0 que eles chamaréo de virtude e vicio®.

Em outras palavras, “os homens” renunciam seu poder ao “publico” desde que
entendamos o “publico” como o “Estado”. Este, por sua vez, esta submetido as leis que
dirigem o pais e ndo pode empregar este poder contra os “cidaddos”. Embora este poder
autorize o Estado a atuar como o poder coercitivo, 0s homens possuem a capacidade de

pensar e opinar sobre os atos daqueles com 0s quais convivem.

Os cidaddos ndo tem nenhum poder executivo, mas possuem e conservam o
poder espiritual do juizo moral. (...) as opinides dos cidaddos sobre a virtude e o
vicio ndo estdo confinadas ao dominio das convicgdes e opinides privadas: 0s
juizos morais dos cidadaos tem carater de lei®.

De suma relevancia para essa discussdo € a recusa de Locke em aceitar que as ideias
seriam inatas. Esta recusa implicaria na necessidade de examinar e confrontar diferentes
principios e ideias e, também, ressaltaria a importancia de ndo aceitar aprioristicamente certos
principios impostos pelas autoridades sem questionar. De acordo com Schneewind,
“reivindicar que certos principios sdo inatos ¢ reivindicar que ndo héd necessidade de uma

maior reflexdo sobre os assuntos que eles cobrem; e isto, por sua vez, € uma excelente tatica

% “For though men uniting into politic societies have resigned up to the public the disposing of all their force, so
that they cannot employ it against any fellow-citizens, any farther than the law of the country directs; yet they
retain still the power of thinking well or ill, approving or disapproving of the actions of those whom they live
amongst, and converse with: and by this approbation and dislike they establish amongst themselves what they
call virtue and vice”. [Tradu¢do nossa]. Id. Ibidem. P. 373.

% KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 1999. P. 50-51.
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para quem quer que certos principios sejam tomados de autoridade sem investigagio”’®. Dessa
forma, o tema do “pensar por si mesmo” ¢ central em Locke e compde sua visdo de moral,
ainda que os homens estejam submetidos as leis de Deus e Ihe deva obediéncia’.

Mas ainda em relagdo ao conceito de “publico”, Locke diz que a virtude se mede na
propor¢ao direta da “estima publica” (public esteem). Claramente, Locke aqui ndo estd se
referindo ao Estado, ndo estd lidando com Lei civil, mas sim com a Philosophical Law,
julgamento que “os homens”, de maneira geral, fazem acerca daquilo que consideram virtude
ou vicio. Se por um lado Locke eleva a posicdo de opinion, até entdo utilizado com um
sentido de mero palpite, de aparéncia enganadora ou reputacdo, a condi¢cdo de Lei, por outro
lado ressalta a importancia e o papel de um publico que esta descolado do Estado. De acordo
com Jirgen Habermas, a Law of opinion ainda esta longe de ser “opinido publica”, por ndo

derivar de uma discussao publica e por ndo ter aplicacdo nas leis do Estado.

Law of opinion nédo é, de modo algum, entendido como lei da opinido publica;
pois essa “opinion” ndo surge de uma discussao publica — pelo contrério, ela
ganha a sua obrigatoriedade “by a secret and tacit consente” — nem ela encontra
qualquer aplicagdo nas leis do Estado, pois ela se fundamenta no “consent of
private men, who have no authority enough to make a law”. Por fim, opinion
ndo esta, como public opinion, presa a pressupostos da formacéo educacional (e
da propriedade); engajar-se nela ndo exige algo como participar de uma
argumentacdo publica, mas simplesmente expressar aqueles ‘“habitos” que,
depois, contrapbem-se diretamente, de modo critico, a opinido publica como
preconceitos’.

A opinido emitida pelo geral dos homens, portanto, ndo tem carater executivo em
Locke, mas configura-se como uma lei. Uma lei estabelecida pelos costumes, pelo habito, de
cada nacdo ou sociedade, e que determina os sentidos do que é virtude ou vicio. Dessa forma,
transpdem-se os julgamentos morais dos homens para o ambito do politico. A vinculacdo de
opinido e publico ainda n&o realizada, por outro lado, permitira agregar ao conceito de
opinido publica outros sentidos. A questdo € pensar que se publico refere-se ao Estado

formado com o absolutismo e que tomava forma perante a pessoa do soberano, por mais que

0 «To claim that certain principles are innate is to claim that there is no need for further thought about the
matters they cover; and this in turn is an excellent tactic for anyone who wants certain principles taken on
authority, without inquiry” [Traducao nossa]. SCHNEEWIND, J. B. Locke’s moral philosophy. In: CHAPPELL,
Vere (Ed.). The Cambridge Companion to Locke. Cambridge: Cambridge University Press, 1994. P. 199 — 225,
" 1d. Ibidem. P. 202.

2 HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagBes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Traducdo: Flavio R. Kothe. 22 Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. P. 113.
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pudesse, posteriormente, designar um conjunto de homens ou os cidadaos, ainda assim certos
sentidos podem ter se mantido. Ou seja, o soberano, “o publico”, possui autoridade e é aquele
que julga. Publico como sociedade civil também reivindicard autoridade e também
fundamenta-se no julgamento. Cabe pensar até que ponto a caracteristica de autoridade e de
capacidade de julgar ndo é posta no préprio conceito de publico, e se esse publico que se
descola do Estado ndo carrega em si estes sentidos por uma questdo estrutural do conceito,
demarcando mais um aspecto de continuidade do que de novidade.

As reconfiguracdes dos sentidos dos conceitos de publico e publicidade, no entanto,
encontram suas maiores formulacgdes na teoria de Immanuel Kant (1724 — 1804). De acordo
com Habermas “a ideia de esfera publica burguesa encontra, com o desenvolvimento juridico
e historico filosofico do principio da publicidade através de Kant, a sua configuracdo teorica
amadurecida®®. Kant, para Habermas, representa ndo sé6 um amadurecimento da esfera
publica enquanto “categoria histérica”, mas também, nas palavras de Chartier, “a matriz de
sua demonstracio”’* do conceito enquanto “categoria socioldgica”. Em outras palavras,
grande parte do sentido que o conceito de “esfera publica burguesa” Habermasiano possui
esta enraizado na discusséo realizada por Kant sobre o principio da publicidade.

Ainda que de alguma forma os conceitos de “publico” e “publicidade”
desempenhassem funcgdes especificas dentro de discursos juridicos e morais, como € o caso da
ideia de “bem publico” como limitador da a¢do do soberano, COmo veremos no capitulo 2, em
Kant o conceito de justica € vinculado com a aprovacdo do publico como um teste do
imperativo categérico e a “publicidade” se torna um “principio transcendental da politica™".
Este principio estabeleceria as condi¢des pelas quais as maximas deveriam ser verificadas se
pretendessem ser justas. Contudo, como aponta Kevin R. Davis, pelo fato deste principio ser
estabelecido como uma categoria a priori, a aprovacao do publico se torna irrelevante para
determinar a justica de uma lei ou de uma acao politica.

Em seu texto “Resposta a pergunta: O que ¢ esclarecimento”’® de 1784, Kant vincula o
conceito de “publico”, através da ideia de “uso publico da razdo”, ao seu projeto de llustragéo.
Logo no inicio do texto o autor ja define qual o principal objetivo do Illuminismo:

“Esclarecimento [Aufklarung] é a saida do homem da sua menoridade, da qual ele proprio é

1d. Ibidem. P. 126.

" CHARTIER, Roger. Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVIII: los origenes culturales de la
Revolucién Francesa. Gedisa, 1995. P. 36.

" DAVIS, Kevin R. Kantian “publicity” and political justice. History of Philosophy Quarterly. VVol. 8. N° 4. Oct.
1991. 409-421.

"® Beantwortung der Frage: Was ist Aufklarung?
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culpado”’. “Menoridade” quer dizer ndo fazer uso do proprio entendimento, e ser culpado
tem a ver com a falta de decisdo e coragem de se valer do prdprio entendimento. Superar a
“preguica” e a “covardia” e passar a pensar por si proprio seriam os objetivos do Iluminismo.
Para o autor, era dificil para o individuo transformar o seu proprio espirito e sair da
menoridade sozinho, “que porém um publico se esclareca a si mesmo é perfeitamente
possivel”™®,

“Entendo contudo sob 0 nome de uso publico de sua prépria razdo aquele que qualquer
homem, enquanto sabio, faz dela diante do grande ptblico do mundo letrado”"®. A traduco
da palavra alema gelehrten para sabio talvez ndo seja a melhor opcdo. Nas traducdes em
inglés a maioria das vezes a escolha é por scholars ou men of learning. Essa distingdo é
importante na medida em que caracteriza o préprio conceito de publico e a diferenca entre o
uso publico € o uso privado da razdo. Essa diferenga tem a ver com a “posi¢do” que o homem
ocupa na sociedade. E ndo por acaso, Kant utiliza 3 exemplos: um oficial pablico (militar),
um cidaddo que paga impostos e um sacerdote. Enquanto estiverem desempenhando suas
fungdes se utilizam “privadamente” da razao, pois estdo submetidos as autoridades distintas.
Contudo, enquanto “membro de uma comunidade total, chegando até a sociedade constituida
pelos cidaddos de todo o mundo, portanto na qualidade de gelehrten que se dirige a um

publico™®

, 0 individuo passa a fazer “uso publico da razdo”.

A diferenca entre o uso privado e o publico da razdo reside nas duas formas de
insercdo do homem na sociedade. Como juiz, advogado, padre, militar, 0 homem esta
submetido a uma autoridade, portanto nao € livre. Mesmo um professor ndo faz uso publico
da razdo, pois este ¢ “sempre um uso doméstico, por grande que seja a assembleia”®’. O
alcance do uso da razdo é de fundamental importancia em Kant. Fazer uso publico da razéo
implica ndo s6 em estar livre, mas também em comunicar seus raciocinios “por meio de obras
escritas de acordo com seu proprio entendimento”®. Mas o homem ndo se reduz & sua
profissdo ou a esse papel. Quando ndo estd exercendo essas funcgdes, ele pode ser livre e estar

na condicdo de gelehrten.

" KANT, Immanuel. Resposta & pergunta: Que é esclarecimento? In: Textos Seletos. Tradugdo Floriano de
Sousa Fernandes. Petropolis: Editora Vozes, 22 ed., 1985. P. 100.

"8 Id. Ibidem. P. 102. Sobre a autonomia, ver: O’NEILL, Onora. Autonomia, pluralidade, e razao publica.
Cadernos de Filosofia Alemd. V. 19, n. 1, p. 15-34.

1d. Ibidem. P. 104.

%1d. Ibidem. P. 106.

®L1d. Ibidem. P. 108.

% 1d. Ibidem. P. 106.
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Enquanto gelehrten, através de suas obras, ele “fala para o verdadeiro publico, isto é, o
mundo”®®. O publico é pensado como “o mundo” a partir da perspectiva de que cada um pode
ser um “homem de aprendizagem”, pode ser um gelehrten. Kant se pergunta: “vivemos agora
em uma ¢época esclarecida?”, e responde em seguida: “ndo, vivemos em uma ¢época de

esclarecimento’®

. Em outras palavras, o publico ndo seria composto por “sdbios”, mas sim
por homens que estdo em um constante processo de aprendizagem e esclarecimento. Para
Roger Chartier, esse ponto “marca a distdncia existente entre a universalidade tedrica do
conceito de publico e sua composicao efetiva. (...) A ‘sociedade civil universal’ esta apenas
potencialmente constituida pelo ‘conjunto dos seres humanos™®. O “horizonte de
expectativa” de um publico esclarecido orientava Seu sentido, revelando a temporalidade
interna ao conceito. Ainda que nao existisse concretamente no presente, a expectativa da
formacdo de um publico esclarecido universal traduzia-se no sentido do conceito, propondo
uma atuacao préatica na realidade politica e social.

Mas essa noc¢ao generosa de “publico” no “Que ¢ Esclarecimento” difere um pouco da
discussao realizada em textos posteriores, em grande parte devido a mudancas no contexto
politico em que Kant estava inserido. Frederico Il, Rei da Prussia entre 1740 até 1786, era
para Kant um principe “realmente esclarecido” que merecia “ser louvado pelo mundo
agradecido e pela posteridade como aquele que pela primeira vez libertou 0 género humano
da menoridade”. A época do esclarecimento, também podia ser chamada de “século de

8 Porém, Frederico morre em 1786, assumindo em seu lugar Frederico William

Frederico
I, para o qual a liberdade de imprensa teria se degenerado em impudéncia e a chamada
Aufklarer em licenciosidade®”. Em 1788, através de seu ministro WélIner, Frederico publica
um Edito sobre Religido que amplia a forca da censura. A obra “A Religidio nos Limites da
Simples Razao0” publicada por Kant em 1793, entra em conflito com as autoridades. O autor
sofre uma represalia de Wollner e acaba enviando uma carta para Frederico, somente
publicada apds a morte do Rei em 1798, na qual promete nunca mais escrever sobre religido.
Na carta Kant estreita sua ampla definicdo do “publico”, bem como a extensdo do
intercambio de ideias. Afirma que seu texto sobre religido ndo era de todo recomendado ao

“publico”, se tratando mais de um debate entre “sabios” da faculdade [Facultat-Gelehrten].

% 1d. Ibidem. P. 108.

*1d. Ibidem. P. 112.

% CHARTIER, Roger. Op. Cit. 1995. P. 40.

8% KANT, Immanuel. Op. Cit. 1985. P. 112.

8 LAURSEN, John Christian. The Subversive Kant. The vocabulary of “Public” and “Publicity”. Political
Theory. Vol. 14. N. 4. Nov/1986. P. 590.
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Por estar na faculdade, deveria permanecer livre para ser julgada publicamente. Dessa forma,
estreita sua defini¢do. “Publico”, no sentido de gelehrten, incluia os clérigos, por exemplo,
quando estes ndo estavam exercendo suas funcBes. Mas nessa outra definicdo, se tratam
apenas dos “sabios” incluidos nos quadros universitarios. Cabia a esses criticarem, julgarem e
testarem 0 uso, agora privado, da razdo realizado por burocratas, clérigos ou servidores do
Estado. Mas ainda assim, se trata apenas de mais uma verséo do conceito®®.

Em outros momentos, Kant reduz ainda mais a abrangéncia do conceito. Identifica o
uso publico da razdo apenas com os filésofos, que estariam incluidos no “publico” da facultat-
Gelehrten. Fisicos, juristas, clérigos sempre representavam um interesse para o Estado,
portanto, ndo eram completamente livres para raciocinar. Os filésofos, por sua vez, deveriam
estar livres de qualquer acdo do governo, constituindo um publico que deveria julgar qualquer
coisa. Além de ndo censurar os filésofos, deviam os governantes escutar e dar preferéncia a
opinido deles sobre a de qualquer outro. N&o haveria nenhum perigo dos fil6sofos
influenciarem os governos a atenderem seus interesses pessoais, pois os filésofos sempre
estariam guiados pela busca da verdade.

Para Kevin R. Davis, Kant ainda usa o conceito de publico para se referir ao povo
como um todo. Mas essa versdo é apresentada de forma negativa, pois ndo se deveria deixar
que certas questdes fossem analisadas por este “publico”. Até aqui, quatro formas diferentes
de “publico” apareceram: enquanto gelehrten, facultat-gelehrten, filésofos e povo. Todas
essas formas seriam muito concretas para representarem o “publico” ideal de Kant, aquele que
seria responsavel por tornar a “publicidade” como um critério transcendental da politica. Dois
“publicos” ideais aparecem no trabalho do autor, o primeiro seria um publico “composto por
agentes morais, pelos quais Kant significa pessoas que sédo benevolentes, de bom coragéo,
virtuosas, e intolerantes & maldade”®. O sentido deste pUblico seria o de exercer uma coercéo
civil e moral, ndo através do direito ou da lei, mas sim através de acdes benevolentes e
altruistas. Por ndo estar fundada na lei, esta coer¢do consiste apenas na avaliacdo de
aprovacao ou rejeicdo de uma acdo sem consequéncias legais. A finalidade deste publico seria
apenas de natureza moral. Sua busca € por virtude e boas a¢des no ambito da sociedade.

O segundo “publico” ideal possuiria caracteristicas diferentes do “publico exigente de

moral”, que o qualificaria para atuar como um “publico exigente de justica”®. Este seria 0

8 DAVIS, Kevin R. Kant’s different ‘publics’ and the justice of publicity. Kant-Studien. 83 (2), Jan/1992. P.
170-184.

89 «__.the public is composed of moral agents, by which Kant means people who are benevolent, good hearted,
virtuous, and intolerant of malice”. Id. Ibidem. P. 179.

% 1d. Ibidem.
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publico adequado para atuar na publicidade enquanto critério transcendental da politica. Antes
de compreender este “ptblico” é preciso explicitar do que se trata o principio de publicidade.
Este principio € uma versdo politica do imperativo categorico relacionado a justica, pois lida
especificamente com as acdes dos homens que restringem a liberdade dos outros. Questdes
relacionadas a felicidade ou ao bem estar dos outros ndo sdo governadas pelas regras da

justica. A “verdadeira politica” seria aquela condicionada pelo “direito publico”.

Toda verdadeira politica esta restrita @ condicdo de concordar com a ideia do
direito publico, de ndo contradizé-la. Por conseguinte, a verdadeira politica
deveria proceder ndo s6 honestamente mas também abertamente, e ndo deveria
poder agir segundo maximas que precisem ser encobertas®.

O direito publico, por sua vez, € aquele cujos estatutos sdo capazes de serem
universalmente proclamados. Para compreender a forma como o principio da publicidade atua
¢ preciso ter em mente que o imperativo categorico, teste que é aplicado para saber se uma
maxima pode se tornar uma lei para a vontade de todos no plano da ética, para Kant, revelaria
a tendéncia autodestruidora de toda moral maléfica. Uma maxima falha no teste do imperativo
guando se contradiz, e sob 0 ponto de vista pratico universal, as agdes imorais eliminam as
condicBes que as permitiram ter sucesso para um individuo. “A autodestruigdo de ac¢des esta
na incompatibilidade das maximas dos individuos com as ag6es praticadas universalmente”.

Na politica, o imperativo categérico toma a forma do principio da publicidade, que
verificaria se a maxima desejada por um legislador pode ser universalmente desejada. Para
realizar o teste do imperativo e verificar quais acdes pode ser universalmente aceitas devem-
se realizar duas tarefas em um mesmo ato da vontade. O primeiro seria verificar o sucesso da
maxima e o segundo seria ela ser desejada universalmente. Para que uma méaxima seja
moralmente aceita é preciso que a relacdo entre estas duas tarefas ndo seja contraditoria. A
segunda tarefa ndo pode remover as condigdes que tornaram a primeira possivel. De maneira
geral, o principio da publicidade em Kant pressupde a existéncia de um publico racional que
moralmente julga a aceitagdo ou a recusa de uma maxima. Se ndo for consistente com a

publicidade, as acdes de um homem em relacdo a outro sdo injustas. Dessa forma, Kant

%L KANT, apud KOSELLECK, Reinhart. Op. Cit. 1999. P. 108.
%2 «The self-destructiveness of actions is in the incompatibility of the individual’s maxim with the action
practiced universally” [traducdo nossa]. DAVIS, Kevin R. Op. Cit. 1991. P. 411.
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estabelece a publicidade como condigdo transcendental da politica, “uma condig¢do que as leis
e as maximas politicas devem atender para serem moralmente aceitaveis”®.

A sutileza na argumentagdo reside no que o autor considera como ‘“‘capacidade de
publicidade”. O ponto ¢ que a publicidade seria um teste que eliminaria certas maximas e
acOes de maneira aprioristica, ou seja, ela é o critério transcendental da politica que realiza
um teste no qual certas maximas ou a¢es se mostram, a partir de suas contradi¢des inerentes
(comparacdo entre o sucesso e a possibilidade de se tornar universal), capazes ou ndo de
publicidade. Ser capaz de publicidade € ser justo. A injustica se torna sinébnimo de secreto, ja
que se uma agdo ou maxima nao pode ser universalmente aceita, ela deve permanecer em
segredo para ter, a0 menos, o sucesso. Nao se da publicidade e depois se julga uma maxima,
na verdade, se julga uma maxima e se verifica se é capaz de publicidade. Kant, portanto, ndo

estd pensando no publico concreto e nem em sua capacidade de aprovar uma maxima:

Se, como o professor da lei, eu abstraio de toda base material da lei pablica (ou
seja, dos varios relacionamentos dos homens dados empiricamente no estado ou
dos estados de cada um), entdo permanece somente a forma da publicidade, a
possibilidade que é implicada por toda afirmacdo legal, uma vez que sem a
presenca dela ndo pode haver justica (a qual pode apenas ser concebida como
publicamente proclamavel) e assim ndo ha direito, visto que ele pode ser
conferido apenas de acordo com a justica. Toda afirmacdo legal deve ser capaz
de publicidade®.

O publico, racional, que julga as maximas ndo é o publico concreto, mas sim o
idealizado por Kant. Este publico idealizado atua como juiz na determinacéo da capacidade de
proclamacdo de uma maxima ou ac¢do. Davis aponta que “uma maxima ¢é, portanto, capaz de
publicidade quando é proclamada ao publico e ndo o contrario”®. Ou seja, a publicidade da
méaxima ndo esta no fato de supostamente ter sido proclamada pelo publico concreto, mas sim

na sua propria condicdo de ser publicizada, condicdo esta determinada pelo teste do

% «_.a condition which laws and political maxims must meet to be morally acceptable” [tradugdo nossa]. Id.

Ibidem. P. 413.

% «If, like the teacher of the law, i abstract from all the material of public law (i.e., from the various empirically
given relationships of men in the state or of states to each other), there remains only the form of publicity, the
possibility of which is implied by every legal claim, since without it there can be no justice (which can only be
conceived as publicly proclaimable) and thus no right, since it can be conferred only in accordance with justice.
Every legal claim must be capable of publicity”. KANT, Immanuel, apud DAVIS, Kevin R. Op. Cit. 1991. P.
414,

% «a maxim is thus capable of publicity when it is proclaimable to the public and not opposed”. DAVIS, Kevin
R. Op. Cit.1991. P. 414.
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imperativo categorico realizado pelo puablico racional idealizado. Esta sexta nocdo de
“publico” tem como caracteristica central a racionalidade e sua finalidade seria a de garantir
as condic¢es externas (liberdade) para os individuos escolherem seus proprios fins. Caso este
publico julgue que uma méaxima ndo é capaz de publicidade ele deve se opor a esta maxima,
procurando prevenir ou expressando sua desaprovacao.

Por dispensar o publico concreto como fator fundamental para a publicizacdo das
maximas (interiorizando na propria publicidade os critérios determinantes para a publicizacdo
delas), o principio de Kant também dispensa que as leis precisam ser sujeitas a aprovacao
publica para serem justas. A justica das leis ndo estaria nesta aprovacao do publico, mas sim
em fatores imanentes a propria lei, e testada pela publicidade. Aqui, publicidade ndo esta
sendo entendida como "visibilidade™”, mas sim como um teste do imperativo categérico. A
publicidade é um critério na concepcdo Kantiana. Um critério para se conhecer se uma
intencdo de agdo politica estd em conflito com a lei moral. Como critério, o principio da
publicidade atuaria na politica, tal como o imperativo categérico atuaria na moral.

Estes diferentes usos do conceito de publico devem ser vistos sob o contexto mais
geral no qual se situa. E através deste contexto, e dos usos que Kant faz dos conceitos de
publico e publicidade, que John Christian Laursen percebe o Kant subversivo ao
absolutismo®. Através da analise dos discursos juridicos, Laursen constata um processo de
vinculagdo entre os conceitos de publico e de Estado. Para ele o significado inicial de
publicum deriva de duas tradi¢bes distintas. A primeira seria do latim populus: o Estado,
enguanto ele resida na comunidade natural de seres humanos. Mas também significaria aquilo
que é aberto, que esta fora da casa, aquilo que tem efeito geral ou que se refere ao geral da
sociedade (ex: as ruas, pracas, o teatro, o viaduto, seriam chamados de “publicos™)®".

Cicero teria sido o primeiro legislador romano a fazer uma diferenciacdo consistente
de ius publicum e ius privatum, sendo o primeiro referido as leis feitas pelo Senado e o
segundo relacionado a contratos e vontades privadas. Nas formulagdes de Cicero, publicus, na
lei do Impeério, referia-se ao magistrado, como em imperium publicum, clementia publica e
personae publicae. Ainda assim, publicos também se referia a qualquer coisa fora da casa, de
uso geral, como lux publica e verba publica. Durante a Idade Média o principal sentido do
conceito seria de aberto, fora da casa. Contudo, a partir do século XV, o Direito Romano

passa a ganhar maior ateng¢do na “Alemanha”, estreitando, aos poucos, o sentido de publico.

% | AURSEN, John Christian. Op. Cit. 1986.
% Id. Ibidem. P. 585.
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“Nos anos de 1600 os alemaes, especialmente os juristas escrevendo em latim,
comegam um processo que foi descrito como um estreitamento do significado de publicus e

offentlich para statlich, ou tendo a ver com o Estado™®®. Aquele sentido de plblico como

“aberto” aos poucos vai se desfazendo e dando lugar a associagdo com o Estado. Laursen
oferece como exemplos a ideia de “julgamento publico” que agora passa a significar apenas o
julgamento do “tribunal do Estado” e de “guerra publica”, que antes era qualquer guerra
declarada ou perseguida, e que passa a significar apenas uma guerra entre soberanos, ndo
necessariamente declarada abertamente®. Este processo teria se estendido até o século XVIII,
quanto teria atingido seu apice. “Publico” seria aquilo que “pertence ao Estado”. Até aquele
sentido de publico como “geral” teria sido incorporado por esta ideia. Laursen cita o jurista
Georg Wiesand, para o qual os rios e as florestas seriam publicos ndo por serem abertos ou de
uso geral, mas sim por pertencerem ao principe, devido ao fato de que o principe os reclamou
para si*®.

Nesse sentido, ndo é dificil perceber o motivo de Kant ser visto como “subversivo”
pelo autor através dos usos que faz do conceito de publico e publicidade. Ainda que ndo fosse
0 Unico, uma vez que quando escreveu seu texto “O que ¢ Esclarecimento?”, em 1784, “o
publico e a liberdade de imprensa ja tinham sido sujeitos a atencdo dos jornalistas™ %, Kant
reformula os seus sentidos, colocando-os como conceitos centrais em seu projeto de
llustracdo. As diferentes no¢des de publico podem ser vistas como “novidades” a partir da
longa duracdo do conceito nos diversos discursos politicos. Porém, guardada as devidas
proporcOes, apresentam também certo aspecto estrutural. A ideia de um puablico que julga,
mesmo que antes esse publico se referisse ao Soberano, a fun¢do do bem publico ou do
interesse publico como legitimadores, orientadores e limitadores do poder, revelam que o
conceito de publico desempenhava uma funcéo de suma importancia nas linguagens politicas
anteriores. O que se diz atraves do conceito possui uma longa duracdo. A diferenca reside
mais no aspecto social, ou seja, “quem ¢€” esse publico, do que na fungdo exercida nos
discursos politicos. Sob esse ponto de vista, a opinido publica apresenta tanto um caréater de
novidade, “quem ¢é” o publico dessa opinido, quanto um carater estrutural, “o que” se diz

através dele, sua fungdo no debate politico.

% “In the 1600s the German, especially legal writers writing in Latin, began a process which has been described
as a narrowing of the meaning of publicus and 6ffentlich to stétlich, or having to do with the state [tradugdo e
sublinhado nossos] Id. Ibidem. P. 586.

% 1d. Ibidem. P. 586.

%4 Ibidem. P. 586.

1% 1d. Ibidem. P. 587.



42

Como dito no inicio, este capitulo ndo tem a funcdo de forcar nenhum tipo de relagdo
a priori com o contexto da América Portuguesa. Mas tendo em vista a importancia destes
autores, principalmente a forma como lidaram com estes conceitos, torna-se relevante para a
compreensdo mais ampla do processo lidar com essa discussao, ainda que de forma sucinta.
Por um lado, ressalta-se que ndo era uma discussdo exclusiva do mundo luso-brasileiro.
Realiza-la, possibilita formularmos questionamentos de nivel comparativo com outros
contextos. Conforme afirma Jiirgen Kocka, “comparacdo ajuda a identificar questdes e a
esclarecer perfis de casos singulares. Ela é indispensavel para explicacGes causais e suas
criticas. Comparagdo ajuda a criar um clima menos provinciano a investiga¢io historica™ %
Neste aspecto, apresentar outro contexto néo significa exclusivamente procurar semelhancas
(tendo em vista um vocabuldrio compartilhado), mas, principalmente, identificar
singularidades especificas de cada experiéncia'®.

Por outro lado, considerando que o conceito de “esfera publica” de Jiirgen Habermas
tem adquirido cada vez mais espaco entre as categorias analiticas dos historiadores, e
considerando também que esse conceito esta baseado nas formulagcdes de Kant, torna-se
importante voltar a atencdo para o proprio filosofo, percebendo como Habermas o interpretou
e procurando, na medida do possivel, se aproximar das discussdes realizadas pelo autor. De
acordo com Davis'™, Habermas falha em dois pontos ao analisar Kant: primeiro, por ndo
considerar o significado dos diversos usos que Kant faz do conceito de “publico”; e, segundo,
por perceber no “publico concreto”, de “leitores” (gelehrten), o publico responsavel por
exercer a funcdo de juizes no principio de publicidade. Como demonstra o autor, na
concepgdo Kantiana, nenhum puablico empirico poderia exercer essa funcdo, apenas um

publico racional, ou seja, um grupo ideal de pessoas.

102 «Comparison helps to identify questions, and to clarify profiles of single cases. It is indispensable for causal
explanations and their criticism. Comparison helps to make the ‘climate’ of historical research less provincial”.
KOCKA, Jirgen. Comparision and Beyond. History and Theory, n. 42, p. 39. Fev/2003.

18 PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Histéria dos conceitos e historia comparada: elementos para um debate.
Almanack braziliense, n. 7. Maio/2008.

1% DAVIS, Kevin R. Op. Cit. 1992.
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CAPITULO 2
OS CONCEITOS DE “PUBLICO” E “PUBLICIDADE” NO ANTIGO REGIME
PORTUGUES

O Conceito de “publico” no Antigo Regime Portugués

De acordo com Antdnio Manuel Hespanha e Angela Barreto Xavier, até finais do
século XVIII prevalecia no mundo portugués um “modelo mental” corporativista ou
organicista, mesmo que durante os séculos XVII e XVIII ja entrasse em conflito, em maior ou
menor medida, com uma concepcao “individualista” de sociedade. No modelo corporativista,
a sociedade ¢é vista como um “corpo”, dotado de um destino metafisico, cuja tradicdo estaria
enraizada no universo literario de juristas e tedlogos dos seiscentos e dos setecentos. O
sentido deste corpo era de uma “unidade de ordenag@o”, ou seja, concebia-se que as diferentes
partes de que se compde o corpo atuam de maneiras diferentes, através de um determinado
arranjo tendo em vista um “fim comum”. O poder politico era, portanto, distribuido pelos
diversos 6rgdos da sociedade que deviam gozar de autonomia. A funcdo do soberano
enquanto cabeca do corpo era de “por um lado, representar externamente a unidade do corpo
e, por outro, manter a harmonia entre todos os seus membros, atribuindo a cada um aquilo que
lhe é proprio” '®. Este era o sentido da justica: a manutencdo da ordem social e politica
através da atribuicdo daquilo que era devido a cada um.

Esta nocdo de justica corporativa pode ser entendida também como equidade, tal como
proposta por Giovanni Levi*®. A equidade ndo era apenas um acessério na teoria juridico-
politica, mas um fator fundamental dentro deste modelo. A reciprocidade, enquanto fator
estruturante dos modos de relacdo no Antigo Regime, deve ser matizada quando se tratam de
“sociedades complexas em cujo centro se encontram os mecanismo de solidariedade que
caracterizam um projeto social baseado na justica distributiva e, a0 mesmo tempo, na rigida
hierarquizacdo social”*®’. O ponto é que as relacdes de reciprocidade implicariam em um
sistema simétrico de dom e contradom operativo em pequenas comunidades cujos sistemas
sociais seriam mais simples. No entanto, “a for¢ca de um poder central, garantidor da justiga

distributiva, e a institucionalizacdo de classificagdes sociais de sociedades hierarquizadas nao

1% HESPANHA, Anténio Manuel e XAVIER, Angela Barreto. A representacdo da sociedade e do poder. In:
HESPANHA, Anténio Manuel (Coord.). Histéria de Portugal. Lisboa: Estampa, 1994. P. 115.

106 | EVI, Giovanni. Reciprocidade mediterranea. In: OLIVEIRA, Moénica Ribeiro e ALMEIDA, Carla Maria
Carvalho (Org.). Exercicios de micro-histéria. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. P. 52-86.

971d. Ibidem. P. 52
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bastavam para garantir o funcionamento de um sistema de integracdo baseado na
reciprocidade™. O fator estruturante desta simetria que governa o conjunto do sistema seria

a equidade:

Nela se oculta um sentido determinado de justica que se mede em fungédo da
adequacéo na criacdo de uma sociedade hierarquizada e corporativa em que néo
séo justos os atos econdmicos que tem como finalidade o enriquecimento, a ndo
ser 0s que tendem a favorecer a circulacdo de bens e o bem-estar coletivo e
desigual, em que, portanto, predominem a amizade e a boa vontade e no qual
cada um tenha o que lhe corresponde segundo equidade, ou seja, conservando a
proporcao relativa a seu status. Em consequéncia, a equidade é um ideal que
ndo se mede sobre a base de regras abstratas, mas sobre a base de referéncias ao
processo geral de melhora progressiva da sociedade rumo a seus destinos
sobrenaturais; ndo sdo objeto de medicdo por atos particulares, mas de juizo por
parte da Igreja em seu papel de tutora'®.

A execucdo da justica distributiva ou equidade cabia, portanto, a cabeca do corpo,
através da avaliacdo da proporc¢édo correta de dar a cada um o que compete a cada um. Essa
justica distributiva deve ter em vista um “fim comum”, deve ser regulada pela nocao de “bem
estar coletivo”. Nesse sentido, ndo se mede a equidade através de atos particulares, € sim a
partir de sua fungdo de atender o “bem comum”, cujo sentido aqui ndo tem a ver com uma
igualdade politica ou econdmica, ao contrario, atender o “bem comum” significa reforgar as
hierarquias e a desigualdade, mas com o intuito de preservar a ordem e conservar o arranjo do
corpo. Ora, o principal sentido de publico neste periodo era exatamente de “comum”. Segue-
se que se a justica distributiva era responsabilidade da Coroa e esta tinha como finalidade o
“bem publico”, este desempenha um papel de orientacdo ou, em alguns casos, de limitacdo ao
préprio poder da Coroa. Essa afirmacdo, entretanto, carece de maiores explicacOes,
principalmente quando consideramos a longa tradi¢ao do papel que a ideia de “bem comum”
ou “bem publico” desempenham nas linguagens politicas.

Segundo Luiz Carlos Villalta, as teorias corporativas de poder da segunda Escolastica
que predominavam na Peninsula Ibérica até meados do século XVII e que tinham muita forga

até o século XVIII, constituiam-se “como as premissas do pensamento politico luso-brasileiro

198 1d. Ibidem. P. 58.
19 1d. Ibidem. P. 61.
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e hispano-americano”**

. Estas teorias eram “derivadas em parte da reinterpretacdo dos
escritos de Sdo Tomas”. Sdo Tomas de Aquino (1225-74), como se sabe, foi um dos
principais responsaveis por recuperar a obra de Aristoteles, especialmente a visdo da politica
como uma criacdo puramente humana e voltada para atender os fins também humanos. Além
disso, a politica, como “arte de viver bem” na polis, tinha uma significacdo em si mesma, ndo
exigindo nenhum tipo de finalidade posterior. Em grande medida, a recuperacdo da filosofia
moral e politica de Aristdteles questionava a concepcdo de vida politica cristd de Santo
Agostinho, para o qual a sociedade politica era pensada a partir do modelo religioso da
Cidade de Deus, sendo imposta aos homens como remédio aos seus pecados. A vida na terra,
para Agostinho, ndo tinha uma finalidade em si, era apenas uma preparacéo para o porvir''!,

Mesmo que o desenvolvimento da Escolastica tenha se centrado na Universidade de
Paris, e mesmo que Tomas de Aquino tenha procurado adaptar as ideias de Aristételes as
condicBes existentes no Norte da Europa, tedricos italianos, como Marsilio de Padua (1275-
1342), Bartolo de Saxoferrato (1313-57), Remigio de Girolami (falecido em 1319) e
Bartolomeu de Luca (falecido em 1327), por exemplo, reconheciam que “as preocupagdes de
Aristoteles se aproximavam muito mais dos problemas das pequenas cidades-Estado
republicanas, como as do Norte da Italia”**2. Esses pensadores escolasticos tinham como seus
maiores ideais a independéncia politica e 0 autogoverno republicano. A defesa e admiragio do
governo republicano unia-se outra constatacdo, a de que era este governo vulneravel aos
déspotas. Para estes tedricos italianos, “a mais perigosa debilidade das cidades-republicas
consiste em sua extrema sujeicdo as faccdes, em sua permanente discordia e na falta de paz
interna”*®. E para demonstrar essa opinido recorriam a Aristételes e Sd0 Tomas de Aquino.

A argumentacdo destes tedricos era de que o valor supremo na vida politica s6 se
realizava através da paz e da concdrdia. Para esta existir, era preciso eliminar as discordias e 0
facciosismo, que se associavam a tirania. Segundo Skinner, “dessa crenca aristotélica numa
vinculacéo direta entre as facgdes e a tirania, resulta que todos os tedricos escolasticos tendem
a tratar o problema da discordia civil como o principal perigo para a liberdade das cidades-

republica”*. Duas causas principais seriam responséveis pela discérdia, a primeira refere-se

MO V/ILLALTA, Luiz Carlos. Reformismo Ilustrado, censura e praticas de leitura: usos do livro na América
Portuguesa. 13-08-1999. 442 f. Tese de Doutorado — Universidade de S8o Paulo (USP). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, 13-08-1999. P. 24.

11 SKINNER, Quentin. The Foundations of Modern Political Thought. Volume One: The Renaissance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1978.

Y21d. Ibidem. P. 51.

31d. Ibidem. P. 56.

" 1d. Ibidem. P. 57.
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a divisdo de poder no interior do Conselho que governa a cidade, ja a segunda, e que nos
interessa mais particularmente, diz respeito a predominancia do “espirito de faccdo” e
discérdia entre os proprios cidaddos e uma negligéncia quanto ao bem comum. De acordo
com Sao Tomas, pode até haver uma legitimidade em uma faccéo, desde que esta se oponha a
tirania e instaure um governo justo, mas se ela ndo “visar o bem publico” e pretender apenas
tirar um partido do governo, ela também é uma ameaca a ordem e a paz. Segundo Quentin
Skinner, estes autores concordavam que para instaurar a paz era preciso relegar “os interesses
grupais, para se considerar o bem de cada cidaddo em particular como sendo igual ao bem da

) 115
cidade como um todo”

, visando sempre o “beneficio comum”.

Assim, 0s conceitos de “bem comum” ou “bem publico” desempenhavam uma fungéo
de suma importancia para a escolastica. Para Sdo Tomas, “um regime ndo pode ser
considerado correto e justo se ndo for estabelecido para o bem comum do povo”lls. O “bem
comum” ou o “bem publico”, podia também ser o “bem da cidade” ou o “bem da
comunidade”, indicando, possivelmente, a propria dimensdo do que era entendido como
“publico”. No entanto, como se daria na pratica essa unidade entre “bem comum”
representado pela cidade e o bem dos cidaddos? Marsilio de Padua, propondo uma resposta as
dificuldades de garantia de liberdade que as facg¢bes colocavam as cidades-estados,
principalmente ao facciosismo de partidos ou grupos de cidaddos, propde que 0 governante
seja “o corpo inteiro do povo, de modo que, ja por principio, nenhuma luta intestina possa
prosperar™™’. Sd0 Tomés de Aquino também endossaria esta tese ao dizer que “todas as
cidades e provincias que ndo sdo governadas por uma unica pessoa sdo tomadas pelas faccoes
€ vagueiam sem jamais atingir a paz”lls. Assim, 0 “bem comum” ou “bem publico” pode ser
pensado como recursos discursivos que fundamentam também a prépria necessidade de
consolidar um “corpo”, uma unidade, que suprima o mal que o facciosismo acarreta, através
da cabeca do corpo representada pelo Soberano.

O ponto que nos interessa aqui é perceber como na Escolastica e, principalmente em
Aquino, cujas obras terdo enorme ressonancia na segunda escoléstica, se relacionam o0s
conceitos de “bem publico” com o proprio governo. O “bem comum”, seja como fator de

legitimagédo, orientacdo ou limitagdo, vincula-se com o poder real, e o “publico” se torna um

151d. Ibidem. P. 58.

16 AQUINO, Sdo Tomés, apud SKINNER, Quentin. Ibidem. P. 58.

17 SKINNER, Quentin. Ibidem. P. 61. Para Skinner, ainda que o governante fosse considerado o corpo inteiro do
povo, na teoria de Marsilio e também de Bartolomeu de Saxoferrato, ja seria possivel perceber uma defesa da
soberania popular, diferente de sdo Tomas de Aquino.

18 AQUINO, Sdo Tomés, apud SKINNER, Quentin. Ibidem. P. 65.
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conceito cuja atribuicdo ¢ de exclusividade da coroa. Nao se refere a uma “arena” de
discussdo para a organizacdo e funcionamento da polis, mas ainda assim possui um sentido

regulador na teoria politica. Na Summa Teoldgica, Aquino diz que:

Deve dizer-se que a lei prdpria, primeiro e principalmente, visa a ordenagao
para 0 bem comum. Ora, ordenar algo para 0 bem comum compete a toda a
multiddo ou a alguém a quem cabe gerir fazendo as vezes de toda a multidao.
Portanto, estabelecer a lei pertence a toda a multiddo ou a pessoa publica a qual

compete cuidar de toda a multiddo. Isto porque, em todos os demais casos,

ordenar para o fim é competéncia daquele a quem é proprio o referido fim**°.

Os conceitos de “multiddo” e “pessoa publica” ndo necessariamente estio em
oposicdo, mas de fato demarcam uma diferenca. Nesse caso, a lei participa tanto da
“multidao” quanto da “pessoa publica”, a primeira enquanto aquela que ¢ regulada e a
segunda como reguladora. A forca coativa da lei estaria presente tanto na multiddao quanto na
pessoa publica, no entanto, como caberia apenas a pessoa publica infringir as penas, era esta a
Unica responsavel por legislar. A pessoa publica representava o ideal do bem comum no
sentido de um “pdr-se no lugar de algo”, diferente de uma visdo moderna de representagdo de
um “agir por outro™'?°. Nas palavras do autor, quando uma multid&o fosse livre e houvesse
um consenso a respeito de um determinado costume, ela podia fazer a propria lei a despeito da
autoridade do principe, “que ndo tem poder de edificar a lei, a ndo ser enquanto age na pessoa
da multiddo”. Por outro lado, a atividade de legislar distingue a pessoa publica, como aquela a
quem cabe “reger a comunidade”, das pessoas particulares, que ndo podem legislar*®:,
Fundamenta-se uma distin¢do entre publico e particular que ndo tem a ver apenas com a parte
e o geral, com o lar e a polis, mas sim entre aqueles que ndo legislam e os que legislam, ou
seja, particular é o que ndo esta representado pelo Imperium e publico é aquilo que é
representado por ele. A partir do conceito de representacao entdo existente isso quer dizer que
o Imperium era o proprio publico. Por vezes, entdo, se utiliza o conceito de multiddo, em

outro “povo” e ainda “particulares”, mas quando se trata do “publico”, refere-se a aquela

119 AQUINO, Tomés de. Escritos politicos de Santo Tomas de Aquino. Traducdo de Francisco Benjamin de
Souza Neto. Petrépolis/RJ: Vozes, 1995. P. 40

120 pITKIN, Hannah Fenichel. Representacdo: palavras, instituicdes e ideias. Lua Nova, Sdo Paulo, 67: 15-47,
2006.

121 AQUINO, Tomés de. Op. Cit. 1995. P. 113.
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minoria capacitada a cuidar do “bem comum” e que, ao final, é quem exerce o poder no
ambito do Governo.

Em Portugal, a ideia de mediacdo popular € comum na literatura politica dos
seiscentos™®. Para alguns Tomistas da segunda Escolastica, a explicacdo da origem da
instituicdo do poder politico derivava de uma perspectiva contratualista, na qual seria
legitimo, em certos casos em que a autoridade ndo agisse de acordo com o “bem comum”, a
insurgéncia do povo contra 0 soberano. Isto ocorria, pois a Monarquia era concebida como
um ordenamento natural entre as vontades da coletividade e do principe na busca pelo “bem
comum”. Para Villalta, este era um elemento, que embora ndo fosse ‘“refratario ao
absolutismo, impunha-Ihe limites: fazer o bem comum e a justica, seguindo a religido catélica
¢ obedecendo a lei natural (e, por conseguinte, & divina)”*?*. A nocéo de pacto, na doutrina
politica portuguesa, subordinava o poder, primeiramente, ao principio hereditario, contudo, “o
principio da sucessdo esta subordinado ao bem comum”. Para Hespanha e Angela Xavier,
neste aspecto ¢ que “reside a vinculacdo tradicional deste ponto de vista” 2%, Concordo que a
sujeicdo ao principio do “bem publico” seja um aspecto tradicional, mas, como pretendo
discorrer mais a frente, o papel de orientacdo ou limitacdo que a ideia de “bem publico”
exerce na linguagem politica liberal, ndo elimina este principio. De fato, diferentes autores,
com matizes e énfases diferentes, mesmo na virada do século XVIII para o XIX (podendo se
estender ainda) ressaltam sempre a preocupagdo com o “bem comum” ou “bem publico”
como um fator estruturante da pratica politica. Mesmo nas linguagens politicas
contemporaneas, estes conceitos continuam sendo utilizados como legitimadores,
justificadores ou limitadores do exercicio do poder. No entanto, diversos deslocamentos
semanticos ocorreram no conceito de publico e publicidade, principalmente na virada do
XVIII para o XIX, em que o surgimento da opinido publica pode ser pensado como resultado
deste processo — ainda que ligado de alguma forma com essa estrutura de sentido que € parte
do papel que o conceito de publico e publicidade tinha nos discursos politicos anteriores. Mas
este ponto sera discutido mais a frente.

Em 1562 foi publicada a primeira edicdo do “Dictionarium latino lusitanicum et
lusitanico latinum” de Jeronimo Cardoso. Trata-se do inicio da dicionarizagdo da lingua
portuguesa, da primeira alfabetacdo do “corpus” lexical vernaculo, que teria interferido em

todos os dicionarios portugueses subsequentes, “repercutindo-se efetivamente na técnica

22 HESPANHA, Anténio Manuel e XAVIER, Angela Barreto. Op. Cit. 1994. P. 118,
2 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 1999. P. 29.
2 HESPANHA, Anténio Manuel e XAVIER, Angela Barreto. Op. Cit. 1994. P. 118,
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dicionaristica, no levantamento das unidades lexicais, na referenciacdo do seu valor
semantico, e na fixagio da sua imagem ortografica™%,

Mesmo que a histdria das linguas e da memoria lexical antes da sua fixacéo escrita
contivesse um vocabulario variado, transmitido pela tradicdo da oralidade, é apenas com o
“suporte da lingua escrita” e com “o concurso de outros meios técnicos de conservacio e de
reproducdo e difusdo da escrita” como as tipografias ou os diciondrios, que se instituiu uma
grande elaboracdo terminologica e nomenclatural. Esta instrumentalizacdo da escrita teria
surgido no século X VI, sendo realizada basicamente em latim, mas no quadro de referéncia de
uma erudicdo lexical greco-latina. De acordo com Telmo Verdelho, “seria esta a matriz
transferida para as linguas modernas, a partir do século XVII, na sequente emergéncia de um
crescente processo de escolarizagdo das escritas vernaculas™'?®,

Os dicionarios de Jeronimo Cardoso, portanto, sdo importantes se quisermos
compreender a forma como se entendiam os conceitos de publico, publicidade, publicacdo,
etc., uma vez que podem ser considerados como “o padrdo inicial da lexicografia do

portugués™*?’. Em mais de 100 anos de edicdes'?®

0 conceito aparece da mesma forma.
Publicus,a,um, se refere a “coisa ptblica, comum a todos”. Publica sacra seriam “as peti¢des
pelo povo”. Publica vestigalia, por sua vez, designava “as rendas do Rei”. Outra referéncia ao
“povo” esta na defini¢do de publica via ne ambules: “ndo tenhas de fazer com os ditos do
povo. Assim deu a entender Pitagoras, dizendo que ndo andemos pelo caminho do povo™.
Logo de inicio ja podemos chamar a atencdo para a multiplicidade de sentidos que a nocao de
publico pode adquirir dependendo da forma como € usada, principalmente pela referéncia que
faz tanto ao “povo” quanto ao “Rei”.

Além dessas definicbes, outras duas sdo reveladoras da forma como se pensava o

conceito: Publico,as e Publicatio,onis. A primeira designa “publicar, ou tomar por perdido

125 \VERDELHO, Telmo. Dicionérios portugueses, breve histéria. In: NUNES, José Horta e PETTER, Margarida
(Orgs.). Histdria do saber lexical e constituicdo de um Iéxico brasileiro. Sdo Paulo: Humanitas / FFLCH / USP:
Pontes, 2002, P.15-64.

126 VERDELHO, Telmo. Terminologias na lingua portuguesa. Perspectivas diacronicas. In: La histéria dels
llenguatges Iberoromanics d’especialitat (segles XVII-X1X): solucions per al present. Barcelona: Jenny Brumme
/ Institut Universitari de Linglistica Aplicada / Universitat Pompeu Fabra, 1998. P. 98-131.

127 \VERDELHO, Telmo. Op. Cit. 2002. P. 4.

128 CARDOSO, Jerénimo. Dictionarium latino lusitanicum et vice versa lusitanico latinum : cum adagiorum feré
omnium iuxta seriem alphabeticam perutili expositione.../ per Hieronymum Cardosum Lusitanum congesta;
recognita vero omnia per Sebast. Stokhamerum Germanum. Qui libellum etiam de propriis nominibus regionum,
populorum, illustrium virorum... adiecit. - Adhuc noui huic ultimae impressioni adjuncti sunt varij loquendi
modi ex praecipuis auctoribus decerpti praesertim ex Marco Tullio Cicerone. - Olyssipone : excussit Alexander
de Syqueira... : expensis Simonis Lopezij, bybliopolae, 1592. Os dicionarios consultados foram dos anos de:
1562, 1570, 1592, 1601, 1613, 1619, 1630, 1643, 1677, 1694. Eles podem ser acessados através do site da
Biblioteca Nacional de Portugal. Link: http://purl.pt/index/geral/aut/PT/28302.html
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para o Rei”, a segunda, “a publicacdo, ou tomar por perdido”. Essas duas defini¢des sdo
reveladoras do argumento que temos enfatizado acerca da estreita relacdo e possivel
vinculagdo do conceito de puablico com a autoridade soberana. Aquilo que se torna publico é
“perdido para o Rei” quando entendemos que o Rei era a propria personificagdo da “coisa
publica”. O papel de “cabeca” que exercia na sociedade corporativa, como responsavel pela
manutencdo do ordenamento das partes (particulares) e garantidor da justica distributiva
(equidade), orientado e a0 mesmo tempo limitado pelo “bem publico” (geral), o colocava
como representante deste “publico”. Além disso, o controle a publicagcdo, também justificado
através da necessidade de salvaguarda do “bem publico”, pode ser pensado como explicagdo a
ideia de “tomar por perdido para o Rei”.

Outra possibilidade de explicacdo para este termo que sera apenas brevemente
apontada, mas que julgamos que mereceria maiores desenvolvimentos, tem a ver com uma
possivel relacdo entre 0s conceito de publico e “publicano”. No dicionario de Jer6nimo
Cardoso, “publicano” designa “siseiro”, o responsavel por cobrar a sisa. A “sisa” era um
tributo sobre transacfes comerciais, sendo delas isentos os eclesiasticos e os comendadores da
Ordem de Cristo, que teria se transformado em um imposto geral e permanente no século
XVI*®. Neste periodo, seria uma das principais fontes de rendimento interno da Coroa, sendo
alvo de inumeras discussfes e reformulagdes pela administracdo financeira e de justica no
inicio do século. Ela teria se tornado fixa em meados do século XVI e perdurado até o século
XVIII. “Publicano”, por sua vez, era o nome dado para os judeus que coletavam impostos
para 0 império romano, sendo que eram vistos, na maior parte das vezes, como corruptos,
arrecadando além daquilo que era devido. E famosa a “Parabola do Fariseu e do Publicano”
na Biblia: enquanto o Fariseu, orgulhoso de suas ag¢des, “ndo sou como os demais homens,
que sdo ladrdes, injustos, adulteros, nem ainda como este publicano; jejuo duas vezes por
semana ¢ dou o dizimo de tudo quanto ganho”, o Publicano reconhecia sua condigdo de
pecador e pedia por perddo, e dai se extraia a maxima de que: “todo o que se exalta, sera
humilhado; mas o que se humilha, sera exaltado” (Lucas 18:9-14). Ou seja, a pardbola néo
condena a ocupacao de publicano, mas reconhece seu estado de indignidade perante Deus.

O mesmo termo, publicano, utilizado para designar os coletores de impostos no
império romano, em sua maioria judeus, era utilizado em Portugal no seculo XVI para
designar o siseiro, cobrador da sisa. O “publicano”, também em Portugal, carregava um

sentido pejorativo. Eram vistos

12 HESPANHA, Antdnio Manuel. As finangas portuguesas no século XVII e XVII1. Cadernos do Programa de
P6s-graduacdo em Direito / UFRGS; Vol. VIII, n° 2, ano 2013.



51

como ‘carrascos’ pela sociedade sujeita a controle de atividades econdmicas e a
imposicOes fiscais, parte consideravel desses grandes oficiais das finangas
publicas (nivel central, regional e local) e de rendeiros, sdo abastados e cristao-
novos / conversos de origem judaica™®.

Nesse periodo, no entanto, o termo publicano parece ir caindo em desuso, mas ainda
persiste nos dicionarios portugueses, aparecendo, por exemplo, em Bluteau®: “Vale o
mesmo que cobrador, ou assentista das rendas, e dinheiros publicos, como tributos ou
impostos sobre o sal, vinho, carnes, etc.”. Bluteau cita entdo Cicero, para quem os publicanos
eram confidveis e estimados, mas depois diz que com o tempo “a cobica e a avareza os
depravou”. Diferentemente da parabola do Fariseu e do Publicano, para o autor o publicano
era “gente abominavel” e mesmo Jesus Cristo teria considerado que “aquele que ndo quisesse
ouvir as admoestagoes da Igreja, seria tido por Pagdo e Publicano”. Segundo Bluteau,
Tertuliano, Plutarco, Tito Livio e Baronio também teriam discutido a origem ou 0s motivos
do 6dio ao publicano.

O ponto que nos interessa aqui, de maneira hipotética, é a aproximacao entre a ideia de
publico enquanto “tomar por perdido para o Rei” e publicano como o coletor de impostos de
direito real. O imposto cobrado pelo publicano (cobrador de impostos da “coisa publica”) era
publico na medida em que havia sido perdido para o Rei (a propria “coisa publica”). A
vinculagéo entre estas duas ideias precisaria ser explicada a partir de ferramentas adequadas
da linguistica, da filologia e da etimologia. Portanto, mesmo ndo podendo se afirmar com
certeza, caso esteja correta, esta deducdo corrobora o argumento de que o Rei encarnava o
préprio publico.

Esta afirmacéo que tenho desenvolvido diferencia-se apenas sutilmente da constatagéo
classica de que na Idade Media e no Antigo Regime ndo havia uma distingdo entre o publico e
o privado. Hespanha e Angela Xavier afirmam que até os finais do século XVII e meados do
XVIII ¢é possivel perceber a permanéncia das teorias corporativas de poder em Portugal.

Segundo eles, “o bem comum, por sua vez, continua a ser tido como compativel com a

130 CRUZ, Maria Leonor Garcia. A sisa, primeiro imposto geral e permanente em Portugal e as tensées de uma
sociedade pouco conhecida. Apresentacdo de pesquisa inserida em Programas de investigacdo no &mbito dos
Estudos Avancados (MA, PhD, pds-doutoramento) na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2014.
Revista Cientifica Vozes dos Vales — UFVIM — MG — Brasil — N° 06 — Ano 11l — 10/2014. Pode ser encontrado
também em: http://hdl.handle.net/10451/12131. Acessado em 22/09/2015.

B BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portuguez & latino. Lisboa: Officina de Pascoal Silva, 1712-1727.



http://hdl.handle.net/10451/12131

52

59132

13

‘honesta conveniéncia particular’ e esta com aquele Afirmam também que: “a
aproximacéo entre o governo da republica e o governo da casa, entre politica e economia, e a
consequente atenuacao da especificidade do ‘publico’ em relagdo ao ‘privado’, sdo
continuas”™**. Em outras palavras, mesmo no século XVIIl1 no mundo portugués, o processo
que se desenvolvia ndo aparecia apontar para uma distin¢do entre o publico e o privado.

Para Hannah Arendt, “esse abismo entre o privado e o publico ainda existia de certa
forma na ldade Média, embora houvesse perdido muito da sua importancia e mudado
inteiramente de localizacao”. Durante o feudalismo, “a esfera secular (...) era, de fato, em sua
inteireza, aquilo que a esfera publica havia sido na antiguidade” ***. A esfera publica, assim
como todas as atividades, teria sido absorvida para a esfera do lar devido a religido, e sua
importancia era apenas privada. Em Kantorowicz, a juncéo entre o publico e o privado é
explicada a partir da teoria dos Dois Corpos do Rei. Segundo este, os juristas ingleses no
século XII concebiam que o Rei possuia dois corpos. Um deles era o natural, mortal,
temporario, sujeito as doengas, a velhice e a infantilidade, muitas vezes associado a nocéo de
“privado”. O outro era o corpo politico, imortal, atemporal, invisivel, vazio de infancia e
velhice, que era transmitido de um corpo natural para outro. Este corpo politico era associado
ao conceito de publico™. Portanto, 0 Rei encarnava tanto o publico como o privado, néo
estabelecendo uma distingdo entre estas duas supostas esferas. Apesar das inumeras formas
que essa discussao toma ao longo dos anos, para o autor, ela se estende até o século XVI.

Em Habermas, essa ndo distingdo assume a forma de “representatividade publica”,
modelo que teria imperado na Idade Média europeia. Neste periodo, “a contraposi¢do entre
publicus e privatus, embora corrente, ndo tinha vinculo de obrigatoriedade”, pois haveria
indicios de que “ndo existiu uma antitese entre esfera publica e esfera privada segundo o
modelo classico antigo (ou moderno)”**. O conceito de publico, no entanto, assumiria a
forma de representatividade publica. O sujeito publico da forma “pré-moderna” de esfera
publica se pensava e se apresentava aos outros como um status social ou como um membro de

uma corporacdo. Neste sentido, as expressdes publicas eram formas de se marcar uma

12 HESPANHA, Ant6nio Manuel e XAVIER, Angela Barreto. Op. Cit. 1994. P. 122.

33 1d. Ibidem. P. 122.

13 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducdo de Roberto Raposo, posfacio de Celso Lafer. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 10 Ed, 2007. P. 43.

135 KANTOROWICZ, Ernst. H. Os dois Corpos do Rei: Um estudo sobre Teologia Politica Medieval. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 1998.

13 HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera plblica: investigacGes quanto a uma categoria
da sociedade burguesa. Traducdo: Flavio R. Kothe. 22 Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. P.
17.
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particularidade social privilegiada®®’. Para o autor o termo “privat” (privado) surge em alemao
apenas no século XVI, juntamente com “private” em inglés e “privé” em francés. Este
significava estar excluido, privado do aparelho de Estado, pois “publico refere-se entrementes
ao Estado formado com o Absolutismo e que se objetiva perante a pessoa do soberano™ %,
Esta representatividade publica, sustentada pelos poderes feudais — Igreja, realeza e nobreza —
decompdem-se até o final do século XVIII, e é incorporada no processo de separacdo entre
sociedade civil e Estado, consequentemente se polarizando junto a constituicdo moderna da
esfera publica e da esfera privada derivada desta separacéo.

Pensando no caso latino-americano, Frangois-Xavier Guerra propdem entender o
Antigo Regime como um periodo para o qual se lanca a modernidade, tanto em oposicado
como para sua propria construcdo. O periodo do Antigo Regime se estenderia da Idade Média,
onde estariam alicercadas suas raizes, permanecendo, em alguns campos, até a llustracdo. De

maneira semelhante aos outros autores, Guerra afirma que:

“(...) la distincién, tan arraigada en las concepciones de la sociedad moderna,
entre lo publico y lo privado carece de validez para el Antiguo Régimen (...). De
esta falta de distincion entre publico y privado se desprende una moral pablica
completamente empapada de valores religiosos que no deja lugar a conductas
contrarias, aunque aparezcan solo en el ambito doméstico (...)"**.

Entretanto, para além desta constatacdo comum, Guerra complexifica a questdo ao
afirmar que “el publico, el pueblo, tiene un caracter no sélo muy concreto — la poblacién de
un reino, de una provincia, de una ciudad, de un poblado —, sino también corporativo — un
conjunto de estamento y corporaciones”*. A vida politica no Antigo Regime, de forma geral,
seria marcada por este aspecto de concretude. Seus lugares de desenvolvimento (corte,
cidade) e suas modalidades (no¢édo corporificada de sociedade, redes de patronagem, bandos,
etc.) demarcariam a forma concreta com que se realizava e se pensava a politica. De acordo
com Lempériére, no caso da América Hispanica, era muito comum 0 uso do conceito de

publico no Antigo Regime. Em uma sociedade corporativa, ele era frequentemente associado

B371d. Ibidem. P. 17-25.

38 1d. Ibidem. P. 24.

1% GUERRA, Francois-Xavier e LEMPERIERE, Annick. Introduccién. In: GUERRA, Francois-Xavier;
LEMPERIERE, Annick et al. Los espacios publicos en Iberoamerica: Ambigiiedades y problemas. Siglos
XVII-XIX. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1998. P. 13.

“1d. Ibidem. P. 12.
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a palavras como “utilidade”, “servi¢co” e “beneficio”. Compunha também uma trilogia
sagrada: Deus, Rei e o Publico. As ideias de “policia”, “buen gobierno” e “bien comun”
faziam partes da carga semantica do conceito. Lempériére define o conceito no Antigo
Regime de duas maneiras. Primeiro, “pablico” significava povo. Ndo o povo abstrato,
soberano, mas sim o conjunto de habitantes de uma cidade sujeitos ao regime juridico de um
governo proprio. E segundo, “publico” era tudo o que se fazia ou dizia a vista de todos. Para a
autora, semantica e culturalmente, tratava-se da mesma coisa: “la comunidad politica como un
sistema de reciprocidad moral en la cual lo ‘individual’ y lo ‘particular’ estaban subordinados

995141

al ‘bien comtn . Mas por este “bem comum” ser administrado pelo ayuntamento, no final

das contas, “o publico” se tornava “uma totalidade que ndo podia conceber-se sem a
existéncia de seu governo, o ayuntamento™#?,

Outros autores, preocupados com o conceito de opinido publica, deram grandes
contribui¢bes para a compreensdo da nogdo de publico no Antigo Regime. Roger Chartier,
afirma que foi o proprio processo de privatizacdo dos individuos em distintos espagos de
convivéncia (conjugal, familiar, erudito, etc.), que estavam a parte das exigéncias e vigilancia
do Estado e sua administragdo, que tornou possivel a existéncia de um novo “publico”,
fundado sobre a comunicacdo entre os individuos privados que ndo estavam submetidos
diretamente a0 dominio do principe'®®. Nos séculos XVII e XVIII o publico ainda era

considerado tal como o publico do teatro:

Heterogéneo, hierarquizado, constituido somente pelo espetaculo que lhes é
dado a ver e crer. Este publico estd potencialmente composto por homens e
mulheres gque pertencem a todos o0s estamentos, reunindo a todos aqueles que se
trata de captar e ganhar, tanto os grandes como o povo, tanto os politicos

avisados como a plebe ignorante™.

Quando afirmo, portanto, que o0 argumento que tenho desenvolvido é apenas
sutilmente diferente da constatacdo comum acerca da ndo distin¢cdo entre o puablico e o

privado na Idade Média e no Antigo Regime, quero dizer somente que procuro dar maior

11 | EMPERIERE, Annick. Republica y publicidad a finales del Antiguo Régimen (Nueva Espafia). In:
GUERRA, Frangois-Xavier; LEMPERIERE, Annick et al. Op. Cit. 1998. P. 55.

“21d. Ibidem. P. 58.

3 CHARTIER, Roger. Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVII1: los origenes culturales de la
Revolucion Francesa. Gedisa, 1995. P. 34.

“41d. Ibidem. P. 46.
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énfase para o fato de que o conceito de publico, de alguma forma, ndo se separa das
autoridades politicas. No mundo luso, regido até o século XVIII pela teoria corporativa de
sociedade — ainda que convivesse com outras concepgdes politicas e sociais — o ideal de “bem
comum” ou “bem publico” eram fatores estruturantes da forma como se pensava 0 exercicio
do poder. A nocdo de equidade como simetria do sistema de reciprocidade reforcava as
desigualdades e as hierarquias, atribuindo aquilo que era proporcional ao status de cada um.
Essa justica distributiva, realizada pelo poder régio através do ordenamento e da garantia de
autonomia das partes que compunham o corpo, a luz da lei natural e, por conseguinte, da luz
divina, tinha como finalidade o “bem publico”. Ao mesmo tempo, se agisse contra ele, ou
contra o direito natural e divino, abriria espaco para a contestacdo e para a retomada do poder

pelo povo, para alguns justificava até mesmo a legitimidade do regicidio*

. Assim, o publico
(sejam os interesses, 0s bens ou a salvacdo) eram atributos das autoridades politica e
eclesiasticas. A principio, configura-se, entido, um paradoxo: a ideia de “bem publico” deve
legitimar, orientar e limitar o poder das autoridades; ao mesmo tempo, 0s responsaveis por
determinar o que é do interesse publico, ou 0 que € o bem publico, sdo essas mesmas
autoridades. Na verdade, o “bem comum” estaria relacionado com os fins eternos do homem,
fins que pertenceriam a jurisdi¢do da igreja, mas que ao mesmo tempo, cabia também ao Rei
realizé-lo.

Keith Michael Baker explicitando a teoria do absolutismo real diz que:

Esta teoria dependia da visdo do monarca como a Unica pessoa publica: a fonte
e o principio da unidade em uma sociedade particularista de ordens e estados.
Se a politica é definida como o processo pelo qual as reivindicacdes e politicas
concorrentes sdo transformadas em definicGes autorizativas do bem geral, entdo
a p%IGitica absolutista ocorre, em termos ideais, apenas na mente e pessoa do
Rei ™.

Entretanto, este ndo era o Unico sentido que publico assumia no Antigo Regime. No

dicionario do padre Raphael Bluteau (1638-1734), “publico” significava, primeiramente,

YSVILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 1999. P. 29 -30.

146 «“That theory depended on a view of the monarch as the only public person: the source and principle of unity
in a particularistic society of order and estates. If politics is defined as the process by which competing claims
and policies are transformed into authoritative definitions of the general good, then absolutist politics occurs, in
ideal terms, only in the mind and person of the king”. BAKER, Keith Michael. Public opinion as a political
invention. In: Inventing the French Revolution: essays on French political culture in the eighteenth century.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990. P. 169.
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“comum”. Quando se dizia que uma coisa era publica, se dizia que era “sabida de todos”. Ja
“O publico” eram “Os cidaddos, a gente de qualquer lugar. O comum dos homens. O bem
publico, o bem do publico”. No Antigo Regime cidadao ¢ entendido como o “homem bom”,
que segundo Beatriz Catdo e Bernardo Ferreira, “se distingue dos demais por uma posi¢ao
superior, garantida pela hereditariedade ou alcangada por mecanismo de enobrecimento™*’. O
cidaddo na coldnia se distinguia do nobre, das “racas” que ndo tinham a “pureza de sangue” e
também, neste contexto, do povo. Tanto publico quanto comum, utilizados como sinénimos
situavam-se na fronteira entre um sentido universal e certas tentativas de definicdo mais
especificas. O termo “comum” ¢ visto como uma “coisa que ¢ de muitos, ou que pertence a
muitos”. Assim, ndo seria de “todos”, mas do geral da populagdo. A0 mesmo tempo,
“comum” também podia significar “sabido de todos”. Ou seja, dependendo da forma como
fosse utilizado, podia designar apenas o geral dos homens, mas em outros sentidos podia
falar-se de “todos” a partir de uma pretensdo universalista.

A explicacdo mais aceita acerca do surgimento do conceito de publico é que este
deriva do latim poplicus, do povo, e depois se alterou para publicus supostamente sob a
influéncia do termo pubes, homens adultos'*®. Desde o inicio a ideia de publico parece ja ndo
designar a totalidade das pessoas, no caso, s6 0s de sexo masculino. Na verdade, esta parece
ser uma caracteristica comum ao longo da historia do conceito. De um lado sua pretensdo de
totalidade, uma nocédo geral e abstrata de acesso e participacéo total, e do outro, aqueles que
de fato podem ser intitulados o publico. Importante anotar aqui que essa exclusdo do sexo
feminino do conceito de publico, que parece fazer parte de seu préprio surgimento, aparece
também no século XIX. Enquanto “homem publico” ¢ utilizado para designar aqueles homens
que exercem cargos no aparelho administrativo do governo, “mulher publica” ¢ definida como
“meretriz”. Trata-se de uma manipulacdo ideoldgica referida a propria ambiguidade semantica
do conceito. Tem a ver também com a prépria forma, excludente, diga-se passagem, que se
pensava o exercicio da politica. Se a politica era restrita ao sexo masculino, a mulher pablica

s6 podia ser pablica em outro sentido™*°.

1T SANTOS, Beatriz Catdo Cruz; FERREIRA, Bernardo. Cidaddo. In: JUNIOR, Jodo Feres. Léxico da Histéria
dos Conceitos Politicos do Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. P. 46.

148 FRASER, Nancy. Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing
Democracy. In: CALHOUN, Craig (Ed.). Habermas and the public sphere. Cambridge, MA: MIT Press., 1992.

19 A teoria feminista contribuiu histdrica e sociologicamente de maneira definitiva para aumentar a percepcéo
acerca dessa construcdo ideoldgica de “publico” e “privado”. Ver: LANDES, Joan (Ed.). Feminism, the public
and the private. Oxford & New York: Oxford University Press, 1998; ABOIM, Sofia. Do publico e do privado:
uma perspectiva de género sobre uma dicotomia moderna. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 20(1): 344,
janeiro-abril, 2012.
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A discussao que Koselleck faz acerca do conceito de “humanidade” pode nos servir de
guia para interpretar estes sentidos universalizantes de “publico”. Segundo ele, a principio,
“humanidade” ¢ um conceito politicamente cego e neutro, quantitativamente, refere-se apenas
a “todos os homens”, sem nenhum critério de diferenciacdo interno. Para que chegasse a
adquirir um sentido politico, a no¢do de “humanidade” teve que adquirir uma qualificagdo
adicional, por exemplo, 0 homem como cidaddo, qualificagdo que ndo podia ser deduzida da
ideia de “homem” mesmo™. Nesse sentido, a politizacdo do conceito envolve uma definicdo

adicional de quem ou o que ¢ a “humanidade”.

Em consequéncia das ambivaléncias que podem surgir a partir das exigéncias da
universalidade, o uso da palavra logo se torna incerto: pode referir-se a todos os homens, de
modo que ninguém fica excluido, ou alcan¢a uma determinada qualidade (...), de modo a
possibilitar exclusdes que ndo estdo contidas na propria palavra™'. (KOSELLECK, 2006:
221)

Acredito que este processo sO ird comecar a ocorrer com 0 conceito de publico na
segunda metade do século XVIII. Conforme a passagem citada acima, de Roger Chartier, o
publico no século XVII e XVIII era “composto por homens e mulheres de todos os
estamentos”, referia-se tanto “aos grandes como 0 povo, tanto os politicos avisados como a
plebe ignorante”. Nesse sentido, alguma distingdo adicional deveria ser realizada para o
conceito deixar de ser “politicamente cego e neutro”, o que teria sido interpretado por muitos
autores, creio eu, como o surgimento da sociedade civil como algo separado do Estado, uma
vez que, como ja afirmamos, a unidade do “publico” se realizava perante o Governo. Mas
essa qualificacdo adicional ndo ocorreria apenas com a associacdo de publico com “sociedade
civil”, a constante politizagdo do conceito vai envolver diversas outras “distingdes” no interior
mesmo da ideia, orientando sua instrumentalizagdo no discurso politico de maneira mais

efetiva.

10 KOSSELECK, Reinhart. Futuro Passado: Contribuicdo & Semantica dos Tempos histéricos; traduc&o, Wilma
Patricia Maas, Carlos Almeida Pereira; revisdo César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto-Ed. PUC-Rio,
2006. P. 220.

BL1d. Ibidem. 221.
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O Conceito de “publicidade” no Antigo Regime Portugués.

E preciso deixar claro, logo de inicio, que o sentido da publicidade no Antigo Regime
é diferente dos seus usos contemporaneos. Nao se trata de marketing, nem de negdcios e
muito menos de propaganda. Ao mesmo tempo, “publicidade” ainda néo tinha aquele sentido
proposto pelo ideal da ilustragdo, ndo se tratava ainda do “uso publico da razdo”, nem de um
espaco de discussdo e formulacdo de interesses comuns e gerais. A principio, refere-se apenas
ao ato de tornar algo publico, do conhecimento de todos. Os trés principais sentidos com 0s
quais publico se associa, 0 comum e geral em oposicao ao individual e particular, o visivel e
manifesto contra o oculto e o secreto, e 0 pretensamente aberto e inclusivo ao fechado, é

152 Obviamente a forma como esta

articulado também pelo conceito de publicidade
articulacdo acontece depende de diversos fatores, como o periodo historico, 0 espaco
geografico, as disputas e projetos politicos, etc. A luz da discusséo realizada acima acerca do
conceito de publico, argumenta-se que a publicidade no Antigo Regime portugués, pelo fato
de vincular-se as autoridades politicas e eclesiasticas, incorporava uma determinada
autoridade que advinha exatamente da posi¢do social de quem tornava publico, ou autorizava
esta publicacdo. Afinal de contas, se algo era tornado publico era porque havia, idealmente,
sido autorizado pelas autoridades politicas e eclesiasticas. Logo, questionar uma determinada
obra era questionar ou desconfiar da propria capacidade das autoridades de servirem ao “bem
publico”, uma vez que a justificativa para a liberagdo ou interdi¢do de uma obra dizia respeito
a sua capacidade de atender ou ndo ao “bem comum”.

N&o se pretende com essa afirmacdo tracar um cenario estanque da realidade social e
cultural do mundo luso-brasileiro no Antigo Regime. E sabido que a dindmica das praticas de
leitura e circulacdo dos livros, bem como algumas préaticas populares, muitas vezes, subvertia
o carater oficial e “sério” das autoridades, seja ela do Governo ou da Igreja. Nossa énfase se
da especificamente no conceito de publicidade, com o qual se pretende englobar os termos
“publicacdo”, “publicar”, “publicado” e “publico” no sentido de visibilidade, de algo que
acontece “a vista de todos”. Ainda assim, outro recorte sera realizado. Trata-se
particularmente da publicidade impressa. Este segundo recorte é realizado devido a amplitude
que a ideia de publicidade, como algo feito “a vista de todos”, pode adquirir. Se publicidade
significa tudo aquilo que ocorre na frente de todos, qualquer acédo realizada fora do espaco da

casa poderia ser enquadrada como um gesto de publicidade. Enfatiza-se, portanto, que apesar

12 RABOTNIKOF, Nora. El espacio de lo publico en la filosofia politica de Kant. Critica, Revista
Hispanoamericana de Filosofia. Vol. XXIX, n° 85 (abril 1997): 3 -39. P. 3 -4,
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dos diversos sentidos que a publicidade pode adquirir, iremos priorizar um deles, que se julga
ser um dos principais sentidos — considerando nosso objetivo de explicar o aparecimento da
“opinido publica”.

No dicionario de Bluteau, “publicacdo” se refere a “a¢do de manifestar autenticamente
alguma coisa por ordem do magistrado nos lugares publicos da Cidade, para que fique notorio
a todos” (itdlico meu). Enfatizo os termos “auténtico” e “notorio” por motivos que ficardo
mais claros no decorrer do texto. Bluteau também considera que publicacdo “se diz de outras
coisas que se manifestam a varias pessoas juntas no mesmo lugar”, mas cita como exemplo
casos que remetem ao poder real: publicacdo de sentencas, testamentos, bandos. J& a definicao
de publicado ¢ “promulgado, falando em leis”. “Publicar” diz respeito a tornar algo publico
através de pregacdo, trombeta ou cartaz, fazendo-a “notodria a todos”. “Publicidade”, por sua
vez, ¢ rapidamente definido como “coisa publicamente dita ou feita”.

Ressalta-se, portanto, no dicionario de Bluteau, como os termos publicar, publicado e
publicacdo, aqui englobados pelo conceito de publicidade, estavam atrelados sobremaneira
com a comunicacao das autoridades estatais com o publico. A vincula¢do com as expressoes
de auténtico, notdrio e promulgado, por exemplo, estabelecem uma autoridade para o conceito
de publicidade, uma autoridade que deriva da posi¢do social de quem publica, ou de quem
autoriza a publicacdo. Apenas na edi¢do de 1831 do dicionario de Antdnio de Morais Silva
esta vinculacdo desaparecerd. Até esse ano a ideia de auténtico, por exemplo, remete a
“munido de autoridade e testemunho publico”, “legalizado juridicamente”. Em grande parte
este atrelamento é resultado da atuacgéo politica do aparato censorio portugueés.

Do século XVI até metade do XVIII a censura portuguesa estava associada a Reforma
Catdlica, cuja preocupacao era a aproximacdo da Igreja com seus fiéis. No contexto da Contra
Reforma, de guerras, calamidades e do aparecimento do livro impresso, era preciso dar um
sentido, uma orientacdo para seu rebanho. A Igreja Catolica atuou através da aculturacédo e da
reorganizacdo do seu corpo clerical. Esta aculturagéo tinha a ver com o sincretismo religioso e
moral que imperava na América Portuguesa — uma mistura de tradicbes pagds, africanas,
indigenas e judaicas. Dentre o conjunto de medidas reformistas desenvolvidas, destaca-se a
remodelagdo da confissdo, a necessidade de inspecdo através das visitagdes episcopais, e a
criagdo de seminarios, colégios e universidade. Tais medidas carregavam também um forte
sentido repressor. Uma das resolucfes no Concilio de Trento (1545-1563) foi a publicagédo do
index, pelo qual ficava estipulado que uma dada obra s6 seria publicada apds autorizagio,

derivada de um exame meticuloso, dos Juizes Eclesiasticos estabelecidos em cada diocese. Os
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individuos que imprimissem ou fizessem circular livros sem a autorizagdo do Ordinario
sofreria puni¢cdes, bem como aqueles que possuissem ou lessem estes livros sofreriam as

mesmas penalidades do autor de determinado escrito™>*

. Dessa forma, “o controle das praticas
de leitura, portanto, foi um dos elementos da acdo da igreja catdlica da Contra-Reforma,
integrando um movimento reformista e, a0 mesmo tempo, de ataque as heterodoxias (aqui
incluido o protestantismo)”***.

Os trés orgdos que compunham a Censura Triplice, o Ordinario, a Inquisicdo (Santo
Oficio) e o Desembargo do Paco, que funcionou de 1517 a 1768, se articulavam muitas vezes
de maneira contraditoria, guardando certa autonomia entre si, e atuando de maneira diferente
ao longo do tempo. Na verdade, as reformas posteriores do aparato censério, a criagdo da Real
Mesa Censéria (1768-1787), depois da Real Mesa de Comissdo Geral para o Exame e a
Censura dos Livros (1787-1794), e por altimo o sistema triplice do Santo Oficio, o Ordinéario
e 0 Desembargo do Paco (1794-1820), ndo revelam uma acdo monolitica ou homogénea. A
historiografia mais recente tem procurado chamar a atengéo para este fato. Contudo, mesmo
considerando as diferencas entre estes o0rgaos e a heterogeneidade das decisdes dos diversos
membros que atuaram em diferentes periodos, de maneira geral, a atuacdo da censura ocorria

a partir de 3 pilares: o politico, o religioso e o moral**®

— 0 que, tendo em vista a concepcao
politica e social no Antigo Regime, na qual estes elementos ndo se distinguiam
completamente — configura-se praticamente como apenas um pilar.

No ano de 1768 foi criada a Real Mesa Censoria, que unia os trés érgdos de censura
entdo existentes em uma Unica reparticdo. Ela deveria ser composta por “um presidente e sete
deputados — um inquisidor da Mesa do Santo Oficio da Inquisicdo de Lisboa, um Vigario
Geral do Patriarcado de Lisboa e cinco homens letrados”™*®. No Alvara de 18 de maio de
1768, que apresentava o Regimento para a Real Mesa Censoria, afirmava-se que era funcéao
do presidente da mesa, ndo permitir a publicacdo de livros que ofendessem a “respeitavel

autoridade da Igreja” e nem deixasse “indefesas as Soberanas regalias da Coroa, e os

3 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 1999. P. 146-148.

4 1d. Ibidem. P. 148.

155 Ver: NEVES, Licia Maria Bastos Pereira das e FERREIRA, Ténia Maria Tavares Bessone da Cruz. O medo
dos “abominaveis principios franceses”: a censura dos livros nos inicios do século XIX no Brasil. Rio de Janeiro:
Revista Acervo, v. 4. n. 1, jan.-jun. 1989. p. 113-119; ABREU, Marcia. O Controle a publicagdo de livros nos
séculos XVIII e XIX: uma outra visdo da censura. Revista Fénix — Revista de Historia e Estudos Culturais, v. 4,
ano 1V, n. 4, Out./Nov./Dez. de 2007. Méarcia Abreu chama atencdo em seu artigo para o fato de que, além destas
3 condicBes de censura principais, muitas vezes, 0os censores, homens de letras, censuravam ou aprovavam certas
obras a partir de suas qualidades estéticas, atuando como defensores da Monarquia, da Igreja, mas também das
Letras Portuguesas.

1% ALVARA REGIO de criacdo da Real Mesa Censéria, apud ABREU, Mércia. A liberdade e o erro: a agdo da
censura luso-brasileira (1769-1834). Fénix — Revista de historia e estudos culturais, Jul./Ago./Set. de 2009, vol.
6, Ano VI, n°3.P. 2
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interesses plblicos do Estado™’. A criacdo da Real Mesa Censoria era parte do projeto
politico reformista desenvolvido pelo Marqués de Pombal (1699 — 1782), cujo objetivo era

diminuir o poder dos religiosos na circulacdo das ideias. Para Villalta,

A domesticacdo da Inquisicdo, a subordinacdo da nobreza, as reformas
econdmicas, sociais e educacionais, 0 combate aos jesuitas e o ataque as teorias
corporativas de poder foram episddios interligados desta ofensiva, assim como a
criacdo da Real Mesa Censoria™®,

Dessa forma, o ano de 1768 marcaria também o inicio de um processo de
secularizacdo da censura. Tendéncia que ocorria também em outros lugares da Europa no
século XVIII, e que seria caracterizada por uma preocupacdo maior dedicada as obras de
cunho politico ao invés das religiosas. Mesmo as “Bulas, Breves, ou Rescriptos, emanados da
Curia Romana”, deviam ter sua publicacdo permitida pela monarquia através do beneplacito
régio™. Em 1777, com a morte de D. José I, a Rainha D. Maria | sobe ao trono. Ja em 1787
ela substitui a Real Mesa Censéria pela Real Mesa da Comissdo Geral para o Exame e a
Censura dos Livros, cuja principal alteracdo se deu na relacdo de forgas entre a Igreja e o
poder real. Por esta alteracdo ficava reconhecida a autoridade do Papa e obrigava que a
presidéncia do tribunal fosse ocupada por um clérigo. Ainda assim, mantiveram-se as mesmas
caracteristicas do controle, venda, circulacdo dos livros e funcionamento interno da censura.
Contudo, por mais que a justificativa para a instituicdo da Real Mesa da Comisséo Geral fosse
de que a Real Mesa Censoria estava inoperante, a censura alterada por D. Maria | teve que
lidar com o contexto da Revolucao Francesa e a entrada de livros “sediciosos” em Portugal, o
que também teria gerado criticas quanto a efetiva capacidade da Real Mesa da Comissao
Geral de atender as expectativas. Seja por um rigor excessivo com obras impressas no reino,
ou por um relaxamento com obras vindas de fora, diversas criticas surgiram a atuagdo da
censura.

O caso do livro Medicina Teologica ou suplica humilde feita a todos os senhores
confessores e diretores, sobre 0 modo de proceder com seus penitentes na emenda dos

pecados principalmente da lascivia, colera e bebedice, aprovado para a publicagdo por Jodo

17 ALVARA REGIO de 18 de maio de 1768. In: SILVA, Antonio Delgado. Supplemento & Collecdo da
Legislacdo Portuguesa do Desembargador Antonio Delgado da Silva pelo mesmo. Anno de 1763 a 1790.
Lisboa: Typografia de Luiz Correa da Cunha, 1844.

8 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 1999. P. 154,

9 SILVA, José de Seabra, apud VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 1999. 144
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Guilherme Christiano Muller e Antonio Pereira de Figueiredo é exemplar destas criticas. Esta
obra “impregnada de materialismo, de proposi¢des equivocas, de absurdas, de ridicularias, de
obscenidades, de trogas provocantes que podiam aquecer a imaginagdo dos portugueses”160
teria causado uma grande agitacdo nos circulos literarios. Visto como liberal ou ilustrado,
Jodo Guilherme Muller era considerado pelo intendente geral de policia, Diogo Ignacio de
Pina Manique, como tendo um “espirito republicano™*®. De acordo com Mércia Abreu, este
caso “deixa claro que havia divergéncias na avaliacdo da periculosidade das obras e mostra as
possibilidades de atuacdo dos censores gque, em alguns casos, eram mais tolerantes e abertos
do que muitos dos seus contemporaneos”.

No que tange ao nosso objetivo, esta passagem é importante também para demonstrar
que a afirmagao de que a “publicidade” extraia sua autoridade a partir de sua vinculagdo com
as autoridades politicas e eclesiasticas, ndo implica em uma unidade de acdo dessas mesmas
autoridades, muito menos de uma aceitacdo passiva dessa autoridade. A propria opgao pelo
termo ‘“‘autoridades politicas e eclesiasticas”, de maneira genérica, objetiva manter certa
abertura na interpretacdo. Dessa forma, mais do que as especificidades dos diversos membros
que atuaram em diferentes periodos, 0 ponto que nos interessa € a presenca mesma da
institui¢do da censura, sua existéncia e o que isso implica na nogdo de “publicidade”. E dificil
imaginar que durante praticamente trés séculos de censura o conceito de “publicidade” ndo
tenha incorporado, de alguma forma, a presenca da instituicdo na sua capacidade de sentido,
tendo em vista ainda o que foi discutido no item anterior a respeito do conceito de “publico”.

Mas voltando a questdo da censura, no mesmo ano da publicacdo do livro Medicina
Teologica (1794), foi extinta a Real Mesa da Comissdo Geral, em grande parte devido a sua
inoperancia. O contexto da Revolugédo Francesa fez com que se ampliasse o rigor das esferas
superiores do governo em relacéo a entrada de livros sediciosos. Em 1791 a Coroa reconhece
a autoridade do Santo Oficio para a censura literaria, e ja em 1794 reestabelece o sistema da
triplice censura, sendo que a atuacao seria iniciada pelo Ordinario, depois pela Inquisicdo e
por ultimo pelo Desembargo do Paco. De acordo com Villalta, trata-se de um recuo na
secularizagdo da censura, e a0 mesmo tempo, de uma “continuidade do predominio laico, na
medida em que o Desembargo do Pa¢o desempenhava um papel central (e final) no processo
censério”*®. De fato, em 1795, através da publicacdo de um Alvara, ficava estabelecido que &

Igreja cabia a censura em matéria de Religido e a Monarquia a censura sobre assuntos laicos.

10 CARRERE, J. B. F., apud ABREU, Marcia. Op. Cit. 2009. P. 6.
11 ABREU, Marcia. Op. Cit. 2009. P. 6.

192 1d. Ibidem. P. 6.

13 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 1999. P. 159.
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De qualquer forma, cabia a monarquia baixar a proibi¢do ou ndo de todos os livros, fossem
eles civis ou religiosos, ou seja, a Coroa “mantinha-se sobreposta a instituicdo eclesiastica™'®*

A mesma regulamentacdo de 1795 também estipulava vinte e cinco casos para a
proibigdo da publicagdo: “dezesseis condi¢des diziam respeito a religido; quatro, a politica;
duas, & moral; uma, a religido e a politica; uma, a politica e a moral e, finalmente, uma
recobria, a0 mesmo tempo, a religido, a politica e a moral”'®. Este sistema teria vigorado até
1821, sendo que a partir da chegada da corte em 1808 e a criacdo da Mesa do Desembargo do
Paco no Rio de Janeiro, pelo Alvara Régio de 22 de abril de 1808, foi exercido tanto em
Lisboa, como no Rio de Janeiro.

Ao longo destes anos, da criacdo da Real Mesa Censéria em 1768 até a recuperacdo da
triplice censura, algumas caracteristicas gerais se destacam. A primeira, como ja foi dito, é
que a interdi¢do visava principalmente questdes religiosas, politicas e morais, variando em
cada uma delas conforme a época. Em segundo lugar, visavam-se “as teorias corporativas de
poder, os milenarismos ¢ as ideias ilustradas radicais”, que seriam os “principais objetos da
repressdo” . Uma caracteristica que permeia o discurso da instituicdo da censura, como ja
dissemos, é a necessidade de ndo dar publicidade aquilo que ndo fosse considerado para o
“bem publico”. Mas outros termos também eram utilizados como recursos de justificacdo da
censura: conservar € garantir a “paz publica”, a “tranquilidade publica” ou o ‘“sossego
publico”. Dessa forma, a censura atuava através de um controle da “publicidade” e acabava de
alguma forma por marcar sua presenca na propria semantica de “publicar”, associando-0 com
as ideias de “auténtico”, “notorio” e “promulgado”. Conforme tentarei demonstrar mais a
frente, esta associacdo ira se desfazer na década de 1820, principalmente pela existéncia de
uma imprensa ndo-oficial e pelo fim da censura prévia.

Outro ponto que ressalta a “autenticidade” e “notoriedade” daquilo que era publicado
deriva também da propria concepcdo de verdade ou razdo do periodo e esta pode ser
vislumbrada ndo apenas nos textos classicos como no proprio regimento da Real Mesa
Censoria. Entre as regras que deveriam ser observadas para a censura dos livros, a décima
sexta tratava particularmente dos Jesuitas. A partir da referéncia da obra de José de Seabra da
Silva, “Apéndice da segunda parte da Deducdo Cronologica e Analitica”, responsabilizava-se
os Jesuitas por serem a “causa essencial das calamidades, que o fisico, e 0 moral destes reinos

padeceu”. Os Jesuitas teriam operado através de um “estratagema” de, por uma parte,

%%1d. Ibidem. P. 160.
15 ABREU, Marcia. Op. Cit. 2009. P. 8.
%8 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 2009. P. 162.
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degradar a “razdo informada, e contraida aos comuns, e certissimos principios dos Sagrados, e
primitivos Direito Natural, e Divino, dos Sacrossantos Textos da Escritura, da infalivel
Tradicdo da Igreja, e das Decisoes dos Concilios”, e por outra parte, teria estabelecido “por
abusiva regra a autoridade extrinseca da razdo particular, informe, vaga, perplexa, e na maior
parte dependente das imaginagdes, ¢ opinides dos seus Escritores Casuistas”. Dessa forma, o

estratagema teria feito esquecer a razédo, valorizando-se a autoridade dos Escritores,

de sorte que as opinides destes foram os que sustentardo todas as Conclusdes: e
de modo que procedendo-se na errada suposicdo, de que as opinides eram as
que deviam decidir; vinha a consistir a duvida em qual das opinides devia
prevalecer no concurso de outras para se preferir a que distinguia. A Mesa tendo
sempre diante dos olhos os sobreditos Estratagemas, e abuso, como prejuizos,
que deles se seguiram, pord um especial cuidado em ndo dar licenca, para que
de novo sejam estampados alguns livros, cujas conclusdes; e acertos ndo sejam
estabelecidos na razdo informada e contraida aos principios comuns acima
referidos, [...]. Condenando todos os outros livros, e obras, que se fundarem

sobre a simples autoridade das opiniGes; ndo s6 como favorecedores da

ignorancia; mas também como perniciosissimos a Igreja e Monarquia™®’.

Excetuava-se a essa ordem apenas os livros de “Arestos, de Decisoes, e de Estilos, que
constituem Direito ndo escritos naquelas matérias, em que ndo ha Lei, ou razdo, que seja em
contrario”. Em primeiro lugar, de maneira geral, essa regra apresenta uma concepg¢ao
particular sobre a razdo e a verdade tipica do Antigo Regime. Tanto a verdade quanto a razdo
eram dadas previamente pelas autoridades estabelecidas, sejam da Igreja ou da Coroa. A razdo
ja estava informada pela tradicdo da Igreja, pelos principios do Direito Natural e Divino, pelos
textos sagrados e pelas decisdes dos Concilios. Em segundo lugar, associa-se “opinido” com
“razdo particular” e depois se caracteriza de forma negativa essa razdo, como “informe, vaga
e perplexa”, dependente da imaginacao daqueles que as proferem.

Essa concepcao correspondia ao proprio método da deducdo sistematica prépria do
periodo, “aquela que partindo de um ser supremo ou de uma certeza fundamental, méxima,
expandia a luz desta a todos os seres e saberes derivados através do método da demonstracéo
e da consequéncia rigorosa, enlacando aqueles & certeza primordial de modo imediato™'®®. A
verdade podia ser conhecida através de uma deducédo sistematica a partir dos principios ja

estabelecidos pela Igreja. No fundo, portanto, a verdade ja estava pré-estabelecida. Conforme

17 ALVARA REGIO de 18 de maio de 1768. In: SILVA, Antonio Delgado. Op. Cit., 1844. P. 178.
198 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 199. P. 89.
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tentarei argumentar mais a frente, o pensamento das luzes apresentara uma nova concepgao
sobre a verdade que contribuira para o deslocamento do papel que a publicidade e a nogéo de
publico desempenhardo no discurso politico constitucional liberal.

Porém, essa participacdo das autoridades politicas e eclesidsticas na “vida publica” e,
consequentemente, naquilo que acontecia “a vista de todos” também pode ser explicada por
outro caminho. Fazer algo na frente de todos sempre foi uma via de méo dupla, podendo
desgracar um individuo perante a coletividade, como também podendo laurea-lo com as
gldrias de um feito, ou de um discurso. A publicidade sempre foi um meio efetivo para a
conquista do prestigio. No entanto, este individuo que pretende conquistar prestigio através da
publicidade precisa, por assim dizer, conhecer as “regras do jogo”, ou seja, precisa saber o
que pode ou deve publicizar para ganhar respeito e prestigio dentro da sua comunidade.
Conhecer as “regras do jogo”, aqui, quer dizer entdo: quais aspectos sdo incentivados ou nao
pela coletividade e que eu devo ou posso manifestar para garantir o respeito e o prestigio dos
meus pares? Em meio a uma sociedade profundamente marcada pela religido, na qual a moral
estava orientada por uma logica cristd, a publicidade que pretendia ao prestigio devia
incorporar estes valores. Por outro lado, e este aspecto é de suma importancia para
compreender o surgimento e a caracteristica da ideia de “opinido publica”, a propria
publicidade serve como medidor, como pardmetro ou critério de julgamento e avaliacdo das
atitudes do individuo. Conforme Lempériére aponta para o caso da América Espanhola, mais
especificamente para o Mexico, a publicidade pode ser pensada como um “sistema de
reciprocidade moral”, no qual a comunidade e a publicidade eram indissociaveis, ja que o
coletivo e os individuos que o compunham eram reciprocamente responsaveis pela sua

169

salvagdo™". A “vida publica” garantia a retiddo moral dos individuos.

Desde o século XVI os processos inquisitorios na América Portuguesa refletem como
as autoridades eclesiasticas faziam da publicidade uma ferramenta para garantir a retidao

moral da sociedade. De acordo com Ronaldo Vainfas:

Né&o obstante faltassem a Coldnia os ritos espetaculares que o Santo Oficio utilizava no
Reino para alimentar sua imagem terrificante, 0o vaivém de noticias e pessoas entre
Portugal e Brasil, ou mesmo as narrativas da vizinha América Espanhola, eram
suficientes para manter acesos em nossos colonos o panico inspirado pelo inquisidor. E,
a medida que se organizavam as engrenagens inquisitorial e eclesiastica no Brasil, que a
vigilancia dos multiplos “familiares” do Santo Oficio se fazia sentir na prépria
vizinhanca, que as devassas da Igreja se tornaram frequentes e periddicas, expondo a

19| EMPERIERE, Annick. Op. Cit. 1998. p. 63.
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vida de todos ao julgamento publico, a Inquisicdo logrou impor sua sinistra presenca no
tropico, ainda que a “negra casa do Rocio” ficasse na distante Lisboa'™.

A garantia de retiddo moral da publicidade operava-se por aquilo que se costumou
chamar de “pedagogia do medo”™*. Mas ndo s6 a Igreja, as praticas de punicdo em praca
publica, cujo pelourinho é apenas um exemplo, refletem como a publicidade desempenhava
um papel, sob as maos das autoridades, de incutir o medo para a “instru¢do” e demonstrar,
através do exemplo, o que era permitido ou o que era considerado um desvio das regras. De
acordo com Foucault, este “castigo-espetaculo” tipico das sociedades de Antigo Regime vai
sendo suplantado, também nos finais do seculo XVIII e inicio do XIX, em grande parte da
Europa. A percepcdo de que “a execugdo publica” era uma “fornalha em que se acende a
violéncia” altera também a publicidade da puni¢do. Na verdade, a publicidade passa a existir
apenas sobre os debates e as sentencas; “quanto a execu¢do, ela ¢ como uma vergonha
suplementar que a justica tem vergonha de impor ao condenado; ela guarda distancia,
tendendo sempre a confia-la a outros e sob a marca do sigilo” *2.

Mas no século XVI e XVII a publicidade era um meio efetivo de instruir pelo
exemplo. Em uma das visitagdes do Santo Oficio na América Portuguesa, Luis Mendes, com
23 anos, teria afirmado que as Bulas s6 vinham para ganhar ou levar dinheiro, sendo
determinado pelo Visitador a “retratagdo publica do Auto-da-Fé, em que descalgo, em corpo,
desbarretado, com vela acesa na mao, abjurou de leve suspeita na f&”'". Por outro lado, os
Inquisidores liam publicamente os Editos da Fé para informar uma sociedade que nem sempre
conhecia as faltas que estava cometendo. Seria o caso de Manoel da Costa Calheiros, que
considerava que o estado dos casados era melhor do que as outras ordens, mas depois “que
nos papéis do Santo Oficio e nos Editos da fé ouvira publicar este caso”, entendeu que estava

errado'™. De fato, para Sonia Siqueira:

170 \/AINFAS, Ronaldo. Trépico dos Pecados: Moral, Sexualidade e Inquisicdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 1998. P. 230..

1 Nzo pretendo trabalhar com essa ideia por dois motivos: 1) “pedagogia” trata de “educacgio”, do processo de
ensino ¢ aprendizagem e 2) ndo necessariamente a “instru¢do” através do exemplo implica como objetivo o
ensino. “Fixar”, “estabelecer” ou “determinar” podem ser objetivos de uma publicidade exemplar, e ndo apenas
“ensinar”, que estaria contemplado no termo “pedagogia”.

12 FEOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. Petropolis:
Vozes, 1987. P. 13.

3 SIQUEIRA, Sénia A. A Inquisicio Portuguesa e a Sociedade Colonial. Sdo Paulo: Editora Atica, 1978. P.
187.

Y 1d. Ibidem. P. 187.
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O Santo Oficio, Tribunal que era, manteria o segredo sacramental até o
momento em que o interesse coletivo exigisse a publicizacdo da pena e da
culpa. A Inquisicdo era Tribunal pablico: zelava pelo bem-estar coletivo, por
isso ultrapassava 0 ambito dos interesses individuais. Seus juizes eram

delegados do Sumo Pontifice, [...]. Questdo de competéncia para penitenciar e

absolver'”.

Ronaldo Vainfas também aborda esta questdo. Tracando um cendrio dindmico da
sociedade na América portuguesa, o autor demonstra como essa dimensdo da “vida publica”
era importante e como a “publicidade” podia ser pensada como uma instancia de “regulagdo”
moral da sociedade. Confissdes, murmurios, delacdes, dendncias, boatos, faziam parte do
cotidiano daquela sociedade. No entanto, como afirma o autor “bastava que o visitador
afixasse 0 monitorio de culpas para que o ‘rumor publico’ viesse a tona, transformando-se de

. . 5 17
simples mexerico em testemunha de acusagao” A«

publicidade” como instancia de “retidao
moral” transcendia a propria presenga das autoridades, mas sua caracteristica se alterava com
a presenca destas. Os “rumores publicos”, as “vozes publicas”, na presenga do visitador se
tornavam questbes pertinentes a Igreja, que lancavam mao da publicidade dos atos para
atingir seus objetivos.

Significativo € a passagem de Heitor Furtado de Mendonga na visita do Santo Oficio

de 1591 — 1595.

Heitor Furtado acrescentaria as censuras de praxe outras tantas que se revelaram
muito eficazes embora contrariassem as instru¢cbes do Conselho Geral:
promoveu ‘procissdes de fé’ na Bahia e em Pernambuco, incluindo a leitura
publica das sentengas e fez executar varios condenados a agoites pelas ruas das
vilas e das cidades visitadas. Homens e mulheres com vela na maéo,
desbarretados, descalgos, a ouvirem consternados o relato de suas intimidades e
abjurarem de ‘leve suspeitos de fé” a vista da multiddo, eis o que o visitador

houve por bem realizar na jovem Coldnia'"”.

Apds a ocorréncia de tal episodio, “varios individuos apressaram-se a confessar, ou a
delatar amigos e parentes”™'°. Dessa forma, o Santo Oficio, como parte do aparelho judiciério

do Antigo Regime, demarca a presenga das autoridades politicas e eclesiasticas na “vida

75 1d. Ibidem. P. 205.
7 \/AINFAS, Ronaldo. Op. Cit. 1998. P. 99.
7 1d. Ibidem. P. 230.
178 1d. Ibidem. P. 230.
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publica” do periodo. A censura e a Inquisi¢do s3o exemplos dessa participacdo das
autoridades no que se compreendia por publico ou publicidade. Mais do que uma mera
confusdo conceitual entre o publico e o privado, essa presenca se manifestava semanticamente
no proprio conceito de publico e tem a ver com o papel que desempenhava na propria teoria
politica corporativa do periodo. Regular a moral, controlar as faccGes e os interesses
particulares, servir como “freio” da sociedade, salvaguardar o “bem publico”, a ordem ¢ a
autonomia das partes que compunham o corpo eram tarefas do poder real e da Igreja.

E preciso, contudo, ter em mente que na segunda metade do século XVIII era comum
e relativamente facil em Portugal ter acesso a obras proibidas. Em parte por um “excesso de
descuido” da instituicdo da censura, em parte pela iniciativa dos individuos de burlar as
formas de controle através de fraude, corrupgdo ou alteracdo de brochuras e encadernacao de
livros impressos do estrangeiro. No Regimento da Real Mesa Censoria de 1768 ja havia
aberturas excepcionais para a posse e 0 uso de livros proibidos. Era permitido as
Universidades, as comunidades religiosas, a Academia Real das Ciéncias de Lisboa, a
tedlogos, juristas e homens de letras. Também havia licencas a individuos particulares que
ndo fossem suspeitos de subversdo ou adepto de doutrinas heterodoxas. “So6 no ano de 1772
foram requeridas a Real Mesa Censdria cento e cinquenta e quatro licengas para leitura e
posse de obras defesas™'®. Conforme demonstra Ana Cristina Aradjo, na segunda metade do
século XVIII, circulavam clandestinamente em Portugal obras de Voltaire, Rousseau, Bacon,
Descartes, Hobbes, Newton, Locke, Diderot, Mirabeau, entre outros.

A presenca desse dinamismo da circulacdo de livros e dos diversificados habitos de
leitura ndo alteram substancialmente o conceito de publicidade e sua vinculagdo com as
autoridades. Isso ocorre porque esta vinculagao é fruto de uma acgdo intencionada das préprias
autoridades de se portarem como “representantes” desse publico, como vozes autorizadas a
dizer o que podia ser publicizado e 0 que ndo podia. Encarnando o interesse do “geral” dos
homens, zelando e garantindo a “paz publica”, eles atribuem a “publicidade” sua propria
autoridade e isto se manifestava semanticamente, como € o caso da associacdo de “publicar”
com as ideias de autenticidade, notoriedade e promulgacdo. Aquilo que era tornado publico,
em termos ideais, devia ser autorizado pelas instituicdes régias. Mesmo que na pratica 0s
atores desenvolvessem taticas para burlar o controle, ainda assim, o sentido repressor da
Instituicdo da censura impedia que ganhassem publicidade. Como tentarei demonstrar mais a

frente, conforme a publicidade for se desgarrando da sua funcdo oficial a associagéo entre

1% ARAUJO, Ana Cristina. A cultura das luzes em Portugal: temas e problemas. Lisboa: Livros Horizonte,
2003. P. 86.
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publicar, auténtico, notorio e promulgado vai se desfazer, derivando trés formas de
comunicacgdo: a divulgacao, a promulgacao e a publicacdo. A publicidade ndo podera ser mais
vista como algo auténtico e notorio. Ela perdera sua autoridade aprioristica derivada da sua
vinculacdo com as autoridades, porém, ird adquirir outro tipo de autoridade. Esta, por sua vez,

tem a ver com um fator imanente ao préprio conceito, a propria condi¢do de ser publico.
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CAPITULO 3
AS MUDANCAS NO SENTIDO DO CONCEITO DE “PUBLICO” E “PUBLICIDADE”
NO BRASIL E O SURGIMENTO DA “OPINIAO PUBLICA”.

Pensar a opinido publica através da publicidade.

A Monarquia Constitucional tem outras regras e outras maximas. Nela existe uma coisa
publica, cujo interesse domina todos os interesses, e cujo império domina todos 0s
poderes. Nela ha uma vontade publica, a quem unicamente se deve obediéncia: isto se
chama Lei. H& uma consciéncia geral, cujos ditames para todos os cidaddos séo
recompensas, ou castigos; existe uma razdo soberana, cujos sufragios sdo poténcia, e as
dissens@es, perigos; isto chama-se Opinido. O principio destes governos é a discussao,
seu alfanje € a publicidade. A publicidade é a alma, é a vida do sistema representativo;
por quanto por meio dela é que o pais conhece seus negécios, e os discute; por ela
conhece e julga seus cidaddos. A politica exterior é mister a publicidade, para ser
poderosa e respeitada; porque de outro modo o estrangeiro ignora, se acaso trata com a
realeza solitaria ou com a realeza sustentada pelos votos de um Povo inteiro. N&o é
menor a necessidade de publicidade, que sente a politica interior; o comércio e a
industria, para terem seguranca; as finangas, para produzirem crédito; a autoridade, para
adquirir confianga, essa soberana confiancga, a qual numa ordem de coisas, em que, parte
dos grandes poderes, séo eletivos, dispde dos destinos da autoridade; finalmente os
homens individualmente tem precisdo deste facho, para estabelecerem sua nomeada
naquele sistema, em que todo o individuo tem direito ao juizo livre, e aos livres

180

sufragios de seu pais™ (italico meu).

A segunda carta de Narcise-Achille de Salvandy, de 1827, publicada no Aurora
Fluminense no dia 25 de janeiro de 1828, sintetiza as mudangas no conceito de “publico” e
“publicidade”. N&o é o inicio da mudanca e nem o final, mas de alguma forma, nos faz
questionar a forma como estes conceitos eram utilizados e qual significado estavam
adquirindo. Apesar de anotar a mudanga, ela, em si, ndo explica como 0s conceitos se
alteraram. De qualquer forma, ela revela a importancia fundamental da publicidade como

parte do sistema constitucional e representativo. Este sistema era um dos projetos politicos

180 AURORA FLUMINENSE, 25/01/1828. Publicacdo da segunda carta de Narcise-Achille de Salvandy de
1827.
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que se pretendia firmar em solo brasileiro. Tal como definido no dicionario de Antonio de
Moraes Silva'®, sistema era uma “unido de muitos principios verdadeiros, ou falsos, de
muitas proposicoes enlagadas entre si, e de consequéncias dai deduzidas, sobre as quais se
funda uma opinido, doutrina, dogma”. O papel que a publicidade desempenhava neste sistema
encobria uma diversidade de fungdes, caracterizando-a como um principio sem o qual, talvez,
seria inviavel a propria existéncia do sistema.

Além de adquirir uma maior importancia nos debates politicos, as reconfiguragcdes dos
conceitos de publico, e especialmente de publicidade, podem ser considerados fundamentos
para o0 surgimento do conceito de opinido publica. No Antigo Regime luso-brasileiro,
prevalecia uma cultura essencialmente oral, na qual a “opinido” referia-se a um julgamento
moral, ou individual ou coletivo, que tomava a forma, por vezes, de voz geral ou voz
popular'®?, Segundo o Dicionério de Bluteau®®, opinido também podia ser “um conceito que
formam os homens em matérias ndo determinadas, ou se 0 estdo para uns nao estdo
averiguadas para todos”. A opinido remetia, portanto, a algo ndo averiguado, incerto. Opinido
e razdo seriam as “fontes dos usos e costumes entre as gentes”, mas diferenciavam-se a partir
da certeza e temporalidade de suas sentencas. Aquilo que era fundamentado na razdo era
sempre novo, pois a razao nunca envelhecia ja que “era a mesma que a alma racional”. Ja
aquilo que estava fundado na opinido, “de vinte em vinte anos envelhece, como se vé nas
diferencas dos edificios, comeres, trajes, etc.”. Os costumes que se alteravam eram aqueles
fundados na opinido e ndo na razdo. O carater de provisoriedade e incerteza da opinido séo
ilustrados por Bluteau através de um exemplo extraido de Lactdncio. Segundo este,
antigamente, a “Gentilidade” adorava a opinido como uma deusa, sempre retratada com um
semblante e com um corpo confiante, seguro, mas com 0s pés sempre vacilantes. Assim
afirma: “na realidade bem se deixa ver a fraqueza do entendimento humano na variedade das
opinides dos homens mais noticiosos. Exceto nas matérias de fé, sempre ha matérias para
davidas”.

Ao longo da primeira metade do século XI1X, no que se refere a tradi¢do lexicografica
luso-brasileira, percebe-se que “opinido” deixa de ser qualificado de forma tdo negativa, mas

se mantém enquanto um juizo pessoal, podendo estar certo ou errado. Sua definicdo mais

181 SILVA, Antonio de Moraes. Dicionario da lingua portuguesa, recopilado dos vocabularios impressos até
agora, e nesta segunda edicdo novamente emendado, e muito acrescentado. 2 ed. Lisboa: Tipografia Lacerdina,
1813.

182 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Opinido Publica. In: JUNIOR, Jodo Feres (Org). Léxico da Histéria
dos Conceitos Politicos do Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

18 BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portuguez & latino. Lisboa: Officina de Pascoal Silva, 1712-1727. v. 6, p.
87-88.
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comum é de parecer, ditame, juizo ou sentimento. Mas ndo s6 nos dicionarios, a “opinido”,

84 Isto

isoladamente, parece sempre entrar em conflito com o conceito de opinido publica
ocorreria através de um paradoxo entre “opinido” ¢ “publico”. O antdnimo mais comum para
“publico”, neste periodo, era particular ¢ a opinido designava algo essencialmente particular.
Como era possivel conceber uma opinido, particular, que fosse ao mesmo tempo publica,
geral? Nenhuma das defini¢des encontradas para “opinido” explica o papel que o conceito de
opinido publica vai exercer na década de 1830 no Brasil, ou seja, de tribunal, isento,
imparcial, verdadeiro, infalivel, racional. Acredita-se que para entender de fato este
movimento de jungdo de “opinido” e “publico”, bem como o sentido que ira adquirir o

18 tendo em vista,

conceito de opinido publica, é preferivel atentar-se para o segundo termo
ainda, o que foi discutido nos capitulos anteriores.

Sustenta-se também essa abordagem através da discussao realizada por outros autores.
A opinido publica em Habermas configura-se como o “topos” do “auto entendimento da
funcio da esfera publica burguesa™'®®. E através dela que o publico racionalmente orientado
se opbe ao Estado, o poder publico. Essa opinido publica emerge da constituicdo de uma
esfera publica literaria, e depois passa a se efetivar nas disputas com o Estado atraves de uma
esfera publica politica. O ponto problematico aqui tem a ver com a traducdo da obra de
Habermas, especialmente em relacéo a traducdo de Offentlichkeit para “esfera publica”. Dois
anos apés a publicacdo da Habilitationsschrift de Habermas, em 1964, W. G. Runciman
alertava que “Offentlichkeit ndo ¢é facilmente traduzido para o inglés”, sendo que “um niimero
de topicos pode ser interessantemente justapostos sob o titulo comum de dffentlichkeit”*®’.
Em sua resenha, Runciman opta por “publicness”, que poderia ser encontrado no Oxford

188

English Dictionary, mas que estava se perdendo na lingua inglesa. Pablo Piccato™ afirma que

184 De acordo com Mona Ozouf, no final do século XVI111 na Franga prevalecia um conceito de opini&o ligado ao
sentimento do individuo, algo semelhante ao Brasil. Era, portanto, impensavel naquele contexto conceber uma
opinido publica, uma vez que publico ainda ndo era o oposto de privado, mas sim de particular. OZOUF, Mona.
“Public opinion” at the end of the Old Regime. The Journal of modern history, vol. 60, Supplement: Rethinking
French Politics in 1788. Sep. 1988.

185 para Mona Ozouf, na Franca o conceito de opini&o publica ligava-se aos conceitos de espirito publico, bem
publico, demanda publica, via publica, consciéncia publica, etc. e estes conceitos retiravam sua capacidade e
eficacia polémica do adjetivo piblico. OZOUF, Mona. Op. Cit. Sep. 1988.

18 HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigagdes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. Tradugdo: Flavio R. Kothe. 22 Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. P. 110.

187 «pffentlichkeit is not readily translatable into English (...) a number of topics can be interestingly juxtaposed
under the common heading of o6ffentlichkeit” (tradu¢do nossa). HABERMAS, Jiirgen. Strukturwandel der
Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft. 1962. Resenha de:
RUNCIMAN, W. G. Strukturwandel der Offentlichkeit by Jiirgen Habermas. The British Journal of Sociology.
Vol. 15. N° 4. Dez. 1964. P. 366.

188 PICCATO, Pablo. Public sphere in Latin America: A map of the historiography. In: Social History 35:2,
May, 2010. P. 165-192.
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“public sphere” so6 ira aparecer no dicionario de Oxford no ano de 1992, possivelmente
devido a primeira tradugdo da obra de Habermas para o inglés, datada de 1989. De qualquer
forma, Runciman, em nenhum momento fala de “public sphere”. Para Sérgio Alcides,
offentlichkeit seria literalmente traduzido para o portugués como “aberturidade®°,

No dicionario inglés-alemao e alemao-inglés de Nathan Bailey do ano de 1801'® a
traducdo de offentlichkeit se d& através de publicness. Ja no dicionario de George J. Adler de
1885™*, além de publicness, as opgBes possiveis sdo openess e publicity. No dicionario
portugués-aleméo e alemdao-portugués de Henriette Michaélis de 1887, o conceito € traduzido
para “publicidade, notoriedade™®%. Ao mesmo tempo, é grande a producdo de autores no
século XIX que falam sobre a publicidade, como é o caso de Jeremy Bentham. Por outro lado,
algumas outras confusdes também poderiam ser evitadas através de outro tipo de traducéo.
Por exemplo, a afirmagdo: “a propria ‘esfera publica’ se apresenta como uma esfera: o ambito
do setor publico contrapde-se ao privado”, carrega algumas redundincias e imprecisdes
conceituais. N&o se trata de entender como a “esfera” se apresenta como uma “esfera”, mas de
quando a “publicidade” passa a apresentar conotacdes espaciais, quando um atributo,

193

publicness ou publicity, passa a demarcar um espaco social distinto™°. “Setor”, “ambito”,

“reino”, “dominio”, “mundo”, “esfera”, “espaco”, sdo algumas das metaforas que se utilizam
nas traducdes de Habermas. De acordo com Hannah Pitkin, o recurso a estas metaforas tem a

ver com 0s usos que sao feitos de publico e privado, na maioria das vezes como adjetivos:

Para transforma-los em categorias gerais, devemos ou hipostazia-los em
substantivos, como Arendt faz: “O Publico” e “O Privado”, o que os faz
parecerem entidades misteriosas, seduzindo-nos a reificagdo. Ou entdo devemos

8 (Informacdo Verbal). Palestra intitulada “Um pouco de Grécia na Literatura Nacional”, proferida no 8°

Semindrio  Brasileiro de Histéria da Historiografia, no dia 19 de Agosto de 2014.
https://www.youtube.com/watch?v=V-Z6R5NI9ZA. (especificamente no minuto 37:20). Acessada em
06/01/2016.

19 BAILEY, Nathan. Nathan Bailey’s Dictionary English-German and German-English. Leipzig und Sena: bei
Friedrich Frommann, 1801.

191 ADLER, George J. A Dictionary of the German and English Languages: indicating the accentuation of every
word, containing several hundred german synonymes, together with a classification and alphabetical list of the
irregular verbs, and a list of abbreviations. Compiled from the works of Hilpert, Fliigel, Grieb, Heyse, and
others. New York: D. Appleton and Company, 1885.

192 MICHAELLIS, Henriette. Novo Diccionario da Lingua Portugueza e Allema: enriquecido com os termos
technicos do commercio e da industria, das sciencias e das artes e da linguagem familiar. Leipzig: F. A.
Brockhaus, 1887.

198 Uma interessante discussdo, e que serviu de base para o levantamento destes problemas, bem como o nutriu
com algumas referéncias, pode ser encontrado no blog do professor James Schmidt, professor de Histéria,
Filosofia e Ciéncia Politica da Universidade de Boston. https://persistentenlightenment.wordpress.com.
Especificamente o texto intitulado: “Publicity & Public Sphere — Reading Habermas as a Historian of Concepts”
e a continuagdo: “Habermas on Publicity II — (Re: Arendt, Koselleck, Schmitt)”.



https://www.youtube.com/watch?v=V-Z6R5NI9ZA
https://persistentenlightenment.wordpress.com/
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anexar o adjetivo a algum nome geral, usado metaforicamente: o publico (ou

privado) setor, esfera, dominio, ou reino; ap6s 0 que estamos propensos a ser

vitimas de conotaces ndo examinadas de nossa propria metafora.'*,

Em nota a autora diz que:

Um reino ¢ um ‘kingdom’, e noés temos o direito de esperar disto um monarca
com suditos, um territério com fronteiras. Um dominio tem um senhor para
chefiar a casa. Um setor foi cortado de algum todo maior, usualmente circular
na forma; uma esfera é uma bola, um objeto fisico no espaco. Todas essas
locugBes sugerem limites claros e fixos, uma exclusdo mutua de contetdos, que
é altamente enganosa'®.

Essa outra possibilidade de tradugé@o poderia renovar nossa visao acerca das discussoes
realizadas por Habermas, aumentando ainda mais as contribuices ja realizadas pelo autor nas
diferentes disciplinas das humanidades. Pensar a “esfera publica” como “publicidade” pode
evitar abordagens anacrénicas e contribuir para repensar certos problemas histéricos, no nosso
caso, 0 aparecimento do conceito de opinido publica. Como dito anteriormente, a opinido
publica emerge da literarische offentlichkeit (esfera publica literaria, ou “publicidade”
literéria), afirmacdo que enfatiza o papel da imprensa e dos novos espacos de sociabilidade,
como os saldes, os coffe-houses, as associacdes, etc., na possibilidade do intercambio de
ideias na formacao e constituicdo de um “publico”, cujo sentido em Habermas ¢ de um
conjunto de individuos privados que através da razdo colocam de lado suas particularidades
sociais e se reduzem as qualidades comuns humanas, reivindicando para si o atributo de
“pﬁblico”l%. De qualquer forma, trata-se de pensar que a imprensa e 0S novos espagos de
sociabilidade inauguram, na verdade, uma nova forma de se pensar a publicidade, e que se
relaciona com uma nova concepgdo sobre o “publico”. Em outras palavras, reconfiguragdes

de sentido do conceito de publico e publicidade se coadunam com a existéncia de um novo

194 «“To turn them into general categories, we must either hypostasize them into substantives, as Arendt does:
“The Public’ and “The Private’, which makes them seem mysterious entities, seducing us into reification. Or else
we must attach the adjective to some general noun, used metaphorically: the public (or private) sector, sphere,
domain, or realm; whereupon we are likely to fall victim to the unexamined connotations of our own metaphor”.
PITKIN, Hannah. Justice: on relating private and public. Political Theory, Vol. 9, n. 3 (Aug. 1981). P. 327-352.
195 «A realm is a kingdom, and we have the right to expect of it a monarch with subjects, a territory with borders.
A domain has a master to head the household. A sector has been cut from some larger whole, usually circular in
form; a sphere is a ball, a physical object in space. All these locutions suggest a clarity and fixity of boundaries,
a mutual exclusiveness- of content, that is highly misleading”. 1d. Ibidem. P. 349. Nota 3.

1% HABERMAS, Jiirgen. Op. Cit., 2003. P. 71-12.
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tipo de sociabilidade e de imprensa que, por sua vez, sdo elencados como pressupostos
necessarios para o aparecimento da opini&o publica.

Francisco A. Ortega, diz que

Dado que la aparicion de este concepto [opinido publica] pareceria repentina y
por lo tanto sin fundamento en la cultura politica local, este articulo sigue las
transformaciones semanticas y sociales ocurridas en el seno de la publicidad de
antiguo régimen para identificar como de ellas — aunque no solo de ellas —
emerge el concepto de ‘opinion publica’ que caracterizara los primeros decenios
de la vida politica republicana®®’

Também para ele, na Nova Granada do Antigo Regime, “estas publicidades
localizadas, corporativas y jerarquicas son lugares de difusion de los ideales proprios de la

“19% Ainda no territério de Nova Granada, durante a restauracéo

corona y la Iglesia
absolutista (1816-1819), Alexander Chaparro Silva'® examina em um artigo “zres formas
fundamentales de publicidade encaminadas a fijar la opinion publica em favor del monarca”.
Estou chamando atencdo para a énfase que a historiografia mais recente na América Latina
tem dado em pensar a opinido publica como um resultado de mudancas na publicidade. Estas
mudancas podem ser acompanhadas ndo sé através dos aspectos sociais e culturais das formas
de publicidade, mas também através de sua semantica. Em grande parte, esta mudanca se
relaciona com o trabalho de Frangois-Xavier Guerra e Annick Lempériére®®,

Ja apresentamos, rapidamente, algumas consideracBes que a historiadora Annick
Lempériére faz acerca do conceito de publico e publicidade na América Espanhola. Segundo
ela, a publicidade pode ser pensada como um “sistema de reciprocidade moral”, no qual a
comunidad e a publicidad estavam imbricadas, uma vez que os individuos que compunham a
coletividade eram reciprocamente responsaveis pela sua salvacao. Através da fiscalizacdo e da

201

regulagdo da “vida publica” garantia-se a retiddo moral dos individuos™-. Além disso, antes

das revolugdes liberais, “publico” significava povo. N&o o povo abstrato, soberano, mas sim o

197 ORTEGA, Francisco A. La publicidad ilustrada y el concepto de opinién publica en la Nueva Granada.
Fronteras de la Historia, vol. 17, n° 1, 2012. P. 15-47.

198 |d. Ibidem. P. 21.

199 SILVA, Alexander Chaparro. Fernando V11, el neogranadino. Publicidad monérquica y opinién ptblica en el
Nuevo Reino de Granada durante la restauracion absolutista, 1816-1819. Fronteras de la Histéria, vol. 19, n° 2,
jul-dez/2014. P. 70-95.

“WGUERRA, Francois-Xavier; LEMPERIERE, Annick et al. Los espacios publicos en Iberoamerica:
Ambigliedades y problemas. Siglos XVI111-X1X. México: Fondo de Cultura Econémica, 1998.

1 | EMPERIERE, Annick. Republica y publicidad a finales del Antiguo Régimen (Nueva Espafia). In:
GUERRA, Frangois-Xavier; LEMPERIERE, Annick et al. Op. Cit. 1998. P. 63.
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conjunto de habitantes de uma cidade sujeitos ao regime juridico de um governo proprio.
“Publico” também se referia aquilo que se fazia ou dizia a vista de todos. Para a autora,
semantica e culturalmente, tratava-se da mesma coisa: “la comunidad politica como un
sistema de reciprocidad moral en la cual lo ‘individual’ y lo ‘particular’ estaban subordinados
al ‘bien comuan’”?%,

Na concepcdo de republica que prevalecia no vocabulério juridico e politico da
monarquia espanhola, vista como uma “comunidad perfecta”, composta pelo povo (ndo por
um aglomerado de familias e individuos) e “unida por vinculos morales, religiosos y
Juridicos”, autossuficiente do ponto de vista material e espiritual, pensava-se que “publico”
era “todo lo que tenia una utilidad inmediata para el pueblo de los vecinos 203 Dessa forma,
as principais utilizaces eram feitas com servicio, utilidad e beneficio. O pablico era pensado
como uma totalidade que ndo existia sem o governo, sem o0 ayuntamento. A propria definicdo
de pueblo era de “el ayuntamento de todos los hombres comunalmente®®*. Ainda que
Lempériere ndo afirme a estreita vinculacdo do conceito de publico com as autoridades
politicas, algumas passagens nos remetem a essa discussao, como € o caso da afirmacédo da
autora de que “e/ ayuntamento olvidaba a veces que era el gobierno del publico, no el pablico

»205 " Talvez os agentes que compunham 0 ayuntamento ndo estavam se

por si mesmo
“esquecendo” que ndo eram o publico por si mesmos. Talvez estivessem apenas se utilizando
de um sentido tradicional que compunha o contexto linguistico no qual estavam inseridos. De
qualquer forma, o que é relevante para a discussdo é o processo pelo qual se escolhiam os
individuos que iriam ocupar os cargos do ayuntamento, que “administraba el ‘bien comun’,
tanto los bienes materiales como el ‘buen orden’ del conjunto, segun la justicia »208

O processo de escolha envolvia, principalmente, questdes de ordens morais. O status
social, a reputacdo, a virtude, os bons costumes, a familia, os recursos nao muito curtos, a
probidade, etc., deviam ser publicamente reconhecidos. “Todos ellos configuraban el ‘buen
republicano’, ideal del mundo corporativo”®®. Por outro lado, a publicidade ameacava a
comunidade atraves da possibilidade do escandalo. Seu controle visava a manutencdo dos
vinculos morais que uniam a comunidade na sua busca pela salvagdo espiritual. Vicios,

indecéncias e maus exemplos ndo deviam ter publicidade, mas se tivessem, deveriam ser

2214, Ibidem. P. 55.
23 1d. Ibidem. P. 55-56.
294 1d. Ibidem. P. 85.
25 1d. Ibidem. P. 60.
26 |4, Ibidem. P. 57.
27 1d. Ibidem. P. 59.
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destinados & instrucdo de seus erros. As cerimdnias publicas religiosas seriam as mais
importantes, uma vez que ofereciam o0s principios morais basicos que se buscava através de
uma publicidade como instancia de retiddo moral. Essa publicidade podia ser positiva ou
negativa, de qualquer forma, atuava no plano da moral e do controle da sociedade.

Em relagdo & imprensa, essa caracteristica de “retiddo moral” unia-se ao fato de que,
na América Espanhola, “imprimir era siempre un privilegio otorgado por el rey o las
autoridades que lo representabam”zos. O sentido de “retidao moral” da publicidade nao se
altera com a entrada dos ideais liberais. Para Lempériére o que inaugura uma mudanca de fato
é quando comecam a ser publicadas opinides de individuos que ndo prestavam servicos
publicos. Estas opiniGes, apenas pelo fato de sairem a luz dentro do marco do privilégio, que
caracterizava ainda a imprensa na Nova Espanha, “adquieren en el publico una ‘autoridad’
que puede competir con las autoridades estabelecidas®®. Com as Cortes de Cadiz e o
decreto da lei de liberdade de imprensa, cada um pode reivindicar ndo apenas dar sua opini&o,
como também dizer que se tratava da opinido publica. Com a desapari¢do do rei e com a
criacdo de novos poderes (Junta Central, Regéncia, Cortes) a publicidade se alterou: os temas
politicos e debates realizados pelas autoridades se tornaram assuntos de discussdo e
publicacdo nos impressos, que trouxeram para o0 debate uma nova autoridade, denominada
“opinido publica”.

De maneira geral, 0 argumento desenvolvido pela autora ressalta que a “opinido
publica” advém de mudancgas na publicidade. A presenca das autoridades naquilo se tornava
publico e na regulacdo moral da comunidade atribuia uma autoridade a publicidade. Como
consequéncia do fato das primeiras opinides surgirem ainda no marco do privilégio real, elas
acabaram por extrair essa autoridade para si, possibilitando que competisse com as
autoridades estabelecidas.

Pretendo demarcar com essa discussdo inicial apenas que existe uma possibilidade de
interpretacdo para o aparecimento do conceito de opinido publica que a vincula com a
“publicidade”. Tomando como referéncia as discussdes realizadas no segundo capitulo,
procuro fundamentar as mudancas ocorridas no territorio da América Portuguesa atraves de
dois processos: 1) a liberacdo dos escritos e 0 aparecimento de uma imprensa ndo vinculada
ao poder oficial; 2) uma mudanca na concepcao de verdade. Inicialmente, tratei do periodo de
1808 ate 1820 para demarcar que, apesar de algumas alteracbes e de algumas novas

percepcdes sobre a publicidade, ainda ndo se constituia uma mudanca efetiva no contetudo do

28 14, Ibidem. P. 67.
29 1d. Ibidem. P. 70.



78

conceito. Para isso, analisei, seguindo os passos de Marco Morel, a Gazeta do Rio de Janeiro.
Depois, me debrugo sobre os anos de 1820 até 1830 para demonstrar como se consolida estas
alteracdes e como a opinido publica pode ser pensada como resultado deste processo. N&o se
trata, portanto, de analisar exaustivamente o conteddo do conceito de opinido publica, mas
sim de buscar uma justificativa para 0 seu aparecimento. Recorri como fonte,
primordialmente, aos periddicos Reverbéro Constitucional Fluminense e ao Aurora

Fluminense, ainda que com algumas incursdes em outros jornais do periodo.

1808-1820: o inicio da mudanca.

Lucia Neves aponta que “a construcdo do conceito moderno de opinido publica”,
“relaciona-se, como seria de esperar-se, a0 momento em que as discussfes politicas
comecaram a ultrapassar o dominio restrito do circulo privado da Corte para alcangar 0s
novos espacos publicos de sociabilidade, surgidos paralelamente as Luzes”. Por outro lado, o
“passo fundamental” teria sido dado “com a tardia introdugdo da imprensa na América
portuguesa em 1808”, sendo que os primeiros periddicos, ainda que tivessem um ‘“‘carater
noticioso, caracteristico das gazetas antigas”, j& emitiam algumas opinides sobre questoes
politicas, atribuindo-lhe um sentido de “ponto de vista em oposi¢do a antiga autoridade
dogmatica??.

Também para Marco Morel, “a existéncia de uma imprensa periddica ndo implica
necessariamente o aparecimento de uma opinido publica no sentido critico do termo”?**. Para
nosso objetivo, isso quer dizer que mesmo a introducdo da imprensa no ano de 1808 na
Ameérica Portuguesa, apesar de ja contribuir com algumas alteracBes, ndo altera
substancialmente o sentido da publicidade. Morel destaca que de 1808 até 1821 ou 1822,
acompanhando a passagem do territorio “brasileiro” pertencente a nagdo do Reino Unido de
Portugal e do Brasil e Algarves d’aquém e d’além mar em Africa, de Guiné e da Conquista,
Navegacdo, Comércio em Etidpia, Arabia, Pérsia e da india para a condicio de Império do

Brasil, através da Independéncia,

210 NEVES, Llcia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit. 2009. P. 183.
211 MOREL, Marco. As transformacdes dos espacos publicos. Imprensa, atores politicos e sociabilidades na
cidade imperial (1820-1840). Editora Hucitec: Sao Paulo, 2005. P. 203.
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correspondeu, quase simetricamente, a mutacdo do modelo de imprensa
periddica: das chamadas gazetas, ja tradicionais e tipicas das monarquias
absolutistas europeias, para os jornais que se pretendiam, por meio do debate e
do convencimento politico, formadores de povos e nagdes dentro das
perspectivas do moderno liberalismo constitucional®*?

O autor chama a atencdo para o fato de que entre esses anos as gazetas publicadas
seguiam o modelo dos periodicos do seculo XVIII. Estas gazetas, oficiais e oficiosas, eram
financiadas pelas administragbes monarquicas e tinham como funcdo relatar os
acontecimentos no ambito da Coroa, buscando ligar e difundir a vida politica da Coroa para

um setor mais amplo da sociedade. Para ele

(...) apenas os membros do Estado (em suas diversas instancias: Coroa, Igreja,

tribunais, Corte, etc.) tinham legitimidade para atuar em nome do que se definia

como interesse comum, 0 que evidentemente n&o eliminava os conflitos®*.

Em outras palavras, a publicidade ainda era pensada como um atributo exclusivo dos
unicos legitimamente responsaveis pelo interesse comum: as autoridades politicas e
eclesiasticas. N&o obstante, as gazetas, além de ja emitir algumas opinides politicas, também
contribuiam para reforcar a ideia de que a sociedade podia checar as acdes do governo®*.
Marco Morel também faz importantes ressalvas acerca da historiografia que trata do

surgimento da imprensa. Segundo ele,

o0 surgimento da imprensa periddica no Brasil ndo se deu numa espécie de vazio
cultural, mas em meio a uma densa trama de rela¢Ges e formas de transmissdo ja
existentes, na qual a imprensa se inseriu. Ou seja, a imprensa periddica
pretendia também marcar e ordenar uma cena pulblica que passava por

22 1d. Ibidem. P. 153.

23 MOREL, Marco. Da gazeta tradicional aos jornais de opini&o: metamorfoses da imprensa periédica no Brasil.
In: NEVES, Lucia Maria Bastos P. (org.) Livros e impressos: retratos do setecentos e do oitocentos. Rio de
janeiro: Editora da UERJ, 2009, p. 156.

2% No caso da América Espanhola, Elias J. Palti afirma que as primeiras gazetas ndo respondiam a um
determinado impulso democratico. Tratava-se apenas de uma forma da monarquia centralizar a publicagdo das
informagdes para a populagdo, retirando dos manuscritos, pasquins, rumores, libelos andnimos, a possibilidade
de difusdo das ideias. Mas, paradoxalmente, as Gazetas contribuiram para a insercdo de novos temas no debate
publico, bem como ajudaram a “pavimentar o caminho para a ideia de que a sociedade podia ‘Checar’ as a¢Bes
do governo”. PALTI, Elias J. Recents studies on the emergence of a public sphere in Latin America. Latin
America Research Review, Vol. 36, N° 2, 2001. p. 257.
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transformacdes no ambito das relagdes de poder e de suas dimensdes culturais e
que dizia respeito a amplos setores da hierarquia da sociedade, em suas relacdes
politicas e sociais. A circulacdo de palavras — faladas, manuscritas ou impressas
— n&o se fechava em fronteiras sociais e perpassava amplos setores da sociedade
gue se tornava brasileira e ndo ficava estanque a um circulo de letrados, embora
estes, também tocados por contradicGes e diferencas, detivessem o poder de
producdo e leitura direta da imprensa®®®.

Morel também relativiza as abordagens que pensam a imprensa unicamente como um
instrumento de luta contra o absolutismo. Nessa analise o “florescimento da imprensa” é
sempre contraposto “as repressdes do absolutismo”. Porém, conforme demonstra, os homens
de letras no contexto do absolutismo viam a institui¢do da Impressdo Régia como “um campo
de disputas e possiveis conquistas, ndo adversario antagénico ou padrdo a ser negado”216. O
fato de ser uma outorga do rei, ndo faz com que a imprensa esteja isenta de tensdes,
contradi¢bes e ambiguidades.

A Gazeta do Rio de Janeiro, publicada pela primeira vez no dia 10 de setembro de
1808, é uma dessas gazetas tradicionais as quais se refere Marco Morel. Teve trés redatores
entre os anos de 1808 e 1822: o primeiro, Frei Tiburcio José da Rocha, de 1808 a 1812; o
segundo, Manuel Ferreira de Aradjo Guimardes, de 1812 a 1821; e o terceiro, Francisco
Vieira Goulart, de 09/1821 a 12/1822%". Nessa parte, foquei apenas nos anos de 1808 até
1820, quando a Gazeta caracterizava-se ainda como uma gazeta tradicional, segundo as
consideraces de Marco Morel?*®, Logo no seu primeiro niimero ja fazia questdo de dizer que
“esta Gazeta, ainda que pertenga por Privilégio aos Oficiais da Secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra ndo ¢é contudo oficial; e 0 Governo somente responde por
aqueles papéis, que nela mandar imprimir em seu nome”?**. Considerando a discussdo que foi
realizada acerca dos conceitos de publico e publicidade no Antigo Regime, essa passagem
demarca um tipo de tensdo especifica que o surgimento dos impressos trouxe para a realidade
do inicio dos oitocentos. O “privilégio” continua sendo essencial para a publicacdo, contudo,
0 governo ndo podia e nem queria se responsabilizar por todo e quaisquer “papéis” impressos.

Mesmo uma gazeta tradicional, originada “sob prote¢do oficial” e “por iniciativa oficial” 220

25 MOREL, Marco. Op. Cit. 2009. P. 163.

2% |d. Ibidem. P. 161.

21" MEIRELLES, Juliana Gesuelli. A Gazeta do Rio de Janeiro e o impacto na circulagéo de ideias no Império
luso-brasileiro (1808-1821). 13-02-2006. 218 f. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 13-02-2006.

¥ MOREL, Marco. Op. Cit. 2009.

?Y GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 10/09/1808, n° 1.

220 SODRE, Nelson Werneck. Historia da imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 42 Ed., 1999. P. 19.
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ja tinha que lidar com a possivel perda da exclusividade da informacdo e se adaptar a um
contexto no qual a “multiplicidade de vozes” ganhava a cena publica, isto é, ganhava
publicidade.

A chegada da Corte em 1808 trouxe uma nova dindmica para a vida cultural e social
do Rio de Janeiro. A criaco, ou duplicacdo®®, de instituicdes administrativas configurava um
cenario de estruturacdo do governo portugués em sua antiga col6nia. O Rio de Janeiro se
tornava o centro de decisdo e o lécus principal dos 6rgaos administrativos do Império Luso. A
criagdo de novas instituicbes, como 0 Museu Real, 0 Jardim Botanico, a Biblioteca Real, a
Impresséo Régia, etc., se por um lado dinamizavam a vida cultural e a cena publica do Rio,
criando uma visdo de progresso material, por outro lado, revelam o carater ambiguo daquele

momento de crise®??

. A criacdo da Intendéncia de Policia era um esforco da Monarquia em
controlar essa mesma sociabilidade originada destes novos espacos de relacdo entre 0s
homens, que, tendencialmente, se politizavam. De certa forma, visava controlar o processo da
critica @ Coroa, um processo mais amplo, estrutural, de abertura do processo de critica ao
universo simbdlico (politico, econdmico, cultural) representado pelo Antigo Regime. A
Gazeta do Rio de Janeiro surge, portanto, no bojo desse processo.

Em meio as diversas noticias publicadas na Gazeta do Rio de Janeiro, muitas delas se
utilizam do conceito de publicidade. Em 27 de janeiro de 1817 segue uma “noticia do sul”,

em que se diz que

As tropas desta Capitania [Capitania de S&o Pedro do Rio Grande do Sul] estéo
tdo acostumadas a brilhantes ac0es, e € tdo firme a sua reputagdo mesmo entre
0s inimigos, que se ndo pretenderia dar a esta maior publicidade, se ndo fosse
seguida de uma cena digna de Portugueses, ou verdadeiramente uma licdo de
fidelidade.

O ocorrido tem a ver com a prisdo do Coronel Verdun, que segundo a Gazeta seria
célebre na fronteira do Rio Pardo “pelos seus arraigados sentimentos revoluciondrios, roubos,
mortes e incéndios que tinha praticado com a sua Divisdo nas fazendas”. A cena digna a que

alude o periddico, refere-se ao “apelo para a humanidade de Sua Majestade Fidelissima” que

22! GOUVEA, Maria de Fatima Silva. As bases institucionais da construcdo da unidade dos poderes do Rio de
Janeiro Joanino: administragdo e governabilidade no Império Luso-Brasileiro. In: JANCO, Istvan (Org.).
Independéncia: Histéria e Historiografia. Sdo Paulo: Hucitec, 2005. P. 707-752.

222 SLEMIAN, Andréa. Vida politica em tempo de crise: Rio de Janeiro (1808-1824). S&o Paulo: Hucitec, 2006.
P. 283.
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0 Coronel Verdun havia feito na presenca de Luis Teles da Silva Caminha e Meneses, 0
Marqués de Alegrete, entdo Governador e Capitdo General da capitania. A noticia continua:
“Oh cena tocante para quem conhece o coragdo do bom Rei que nos governa! A voz da
humanidade e de Sua Majestade precipitou-se Sua Exceléncia [Marqués de Alegrete] para o
Coronel, e instantaneamente quebrou-lhe os ferros que o seguravam’??,

Em uma noticia de 22 de marco de Londres, diz a Gazeta que nas Cartas de Antuérpia

constava que Holandeses e Hamburgueses iam comprar 300:000 libras de café.

Esta circunstancia em tempos ordinarios ndo mereceria referir-se; mas na época
presente, em que as operagdes de comércio parecem absolutamente paralisadas,
damos de bom grado publicidade a qualquer caso, que tenda a mostrar que 0s
mercados v&o reassumindo sua atividade®”.

Ambas as passagens revelam o carater informativo e instrutivo da publicidade.
Moralmente, pretendia dar exemplos que afirmassem a obediéncia e a fidelidade a Coroa.
Também podia se dar publicidade a noticias sobre economia, desde que servissem a melhoria
da sociedade. Percebe-se também uma implicancia contextual da publicidade. Alguns casos
ndo mereceriam publicidade se ocorressem em “tempos ordinarios”, mas naquele presente,
“em que as operacdes de comércio parecem absolutamente paralisadas”, a publicidade
daquele acontecimento podia contribuir para mostrar que algo estava mudando, “os mercados
reassumindo sua atividade”.

Da mesma forma, aparecem referéncias ao “Publico”, mas sem uma qualidade

2% ¢¢

especifica. Fala-se na maioria das vezes de “comunicar ao Publico”, “anunciar ao Publico”,

99 ¢e EE 1Y

“dar ao Publico”, “apresentar ao Publico”, “oferecer ao Publico

99 e

para que o Publico conheca
a verdade”, “participar ao Publico”. Existe uma ambiguidade inerente nestas utilizagdes.
Sabemos que este “publico” € o publico leitor do periddico, contudo, ndo parece ser essa a
intencdo do autor ao escrever. Conforme aponta Quentin Skinner, existe uma “inten¢do ao
fazer x” e uma “intengdo de fazer x”. No primeiro caso, a intengdo caracteriza uma agao
(pretender responder as criticas ao escrever um livro). No segundo caso, a intencdo antecede a

acao e ndo implica necessariamente em sua realizacdo (desejar escrever um livro e nédo

2 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 26/11/1817, n° 95. A mesma noticia é publicada na GAZETA DE
LISBOA, 05/03/1818, n° 55; e uma versao um pouco mais resumida no jornal O INVESTIGADOR
PORTUGUEZ EM INGLATERRA, OU JORNAL LITERARIO, POLITICO, &c. Volume 21, Mar./1818. P. 62-
63.

224 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 26/06/1819, n° 51.
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realizar). A segunda forma da intencdo revela o caréter contingente e causal da relagcdo
intencdo/acdo’”. Nesse sentido, a intencdo de comunicar o pulblico ndo implica
necessariamente na realizagdo da agédo, ou seja, que “todos” ou o “geral” dos homens tenham
sido comunicados. Mesmo que a ac¢do ndo tenha sido realizada, a inten¢do determina, nesse
caso, a forma que o sentido do conceito assume. Dessa maneira, o “ptblico” aqui ndo esta
sendo usado para se referir apenas aos leitores da gazeta, continua sendo usado a partir de um
critério abstrato e pretensamente totalizante.

Este “pablico” que deve ser informado, comunicado, avisado, remete ao “publico” do
século XVIII descrito por Chartier: “constituido somente pelo espetaculo que lhe ¢ dado a ver
e crer”. E composto por “homens e mulheres que pertencem a todos os estamentos” 22,
portanto, pretende ao universal. Trata-se da utilizacdo do conceito de publico a partir do
referencial do Antigo Regime. Raramente este “publico” se manifesta, menos ainda
politicamente. E um “plblico” passivo que se constitui e adquire sua existéncia a partir das
comunicacgdes realizadas pelo poder real e daquilo que ele julga que deve ou ndo ser
comunicado ao publico.

Quando se manifesta € a partir de um critério ndo politizado, como no caso de
“satisfazer a curiosidade do Publico” ou ainda de “satisfazer a ansiedade do Publico”. Ainda
que curiosidade significasse “o cuidado, e diligéncia particular; v. g. de saber, de ver, para

99227

fazer bem alguma coisa”*“', isto ndo implica na concepcao de um publico enquanto um agente

politico, que questiona, reflete e critica. Porém, ja é possivel perceber nessas utilizagdes algo
parecido com o processo descrito por Reinhart Koselleck de singularizacdo dos conceitos

politicos.

O advento da ideia do coletivo singular, manifestagdo que reune em si, ao
mesmo tempo, carater historico e linguistico, deu-se em uma circunstancia
temporal que pode ser entendida como a grande época das singularizacGes, das
simplificagdes, que se voltavam social e politicamente contra a sociedade
estamental: das liberdades fez-se a Liberdade, das justicas fez-se a Justica, dos
progressos o Progresso, das muitas revolugdes “La Révolution”??,

225 SKINNER, Quentin. Meaning and Understanding in the History of Ideas. History and Theory, Vol. 8, n° 1.
1969. P. 3-53.

226 CHARTIER, Roger. . Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVI11: los origenes culturales de
la Revolucion Francesa. Gedisa, 1995. P. 46.

22T SILVA, Antonio de Moraes. Op. Cit. 1813. Sou grato a Juliana Gesuelli Meirelles que chamou atengéo para
este ponto em sua dissertacao.

228 KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: Contribuicio & Semantica dos Tempos histéricos; traducéo, Wilma
Patricia Maas, Carlos Almeida Pereira; revisdo César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto-Ed. PUC-Rio,
2006. p. 52.
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O publico enquanto um coletivo-singular adquire também uma vida autbnoma, com
caracteristicas atribuidas comumente a individuos. Aos ja conhecidos “interesse” e “espirito”
publico, unem-se outras atribuigdes como “curiosidade”, “ansiedade”, “impaciéncia”,
“rancor”, etc. Ao longo dos anos, outras atribui¢es e qualidades surgem, por exemplo, “tao
erudito publico”. A partir dessa atribuicdo de caracteristicas particulares a um conceito
pretensamente universal, se personifica o “publico”. Este passa a ter ansiedade, impaciéncia e
curiosidade. Ndo ¢ de se estranhar que passara a ter também uma “opinido”. Mas ter e dar
opinido implica também em uma nova caracteristica desse publico personificado. Ele deve
deixar de ser um sujeito passivo e se tornar um agente. Isto sé ira ocorrer a partir dos anos de
1820.

A Gazeta do Rio de Janeiro, portanto, inicia a mudancga a partir de trés pontos: Em
primeiro lugar, “publico”, no Antigo Regime portugués, era usado para se referir
principalmente ao soberano ou ao poder real. Naquele periodo ja convivia com um uso
universalizante de ptblico, como o “comum dos homens”. N&o possuia ainda um sentido
politizado e era, por vezes, subsumido pelo sentido de publico referido ao “poder real”. A
Gazeta, pelo recurso constante que faz ao “publico”, mesmo que o trate cOmO um sujeito,
passivo, contribui para aumentar e consolidar o sentido de um “publico” que ndo estd
vinculado a Coroa. Um “puiblico” que existe independente dela. O constante recurso ao
conceito e a atribuicdo de caracteristicas préprias a ele, faz com que, de ficcdo, se torne real,
pela imaginacao de ser real®®. Seu uso ndo é particularmente novo, sempre conviveu e esteve
as sombras do “publico” que se referia ao soberano ou as autoridades, seja por ser
“representado” por elas ou por depender delas para sua propria existéncia (como em Hobbes).
Além disso, a passividade desse publico coaduna-se com sua capacidade de exigéncia. Ele
ndo se manifesta diretamente, mas tem que ser “satisfeito”. O “publico” ndo ¢é avaliado

negativamente, ao contrério, a Gazeta se refere por vezes em ser “digna” desse publico.

22 Harold Mah afirma que a “esfera publica ¢ uma ficgdo, que, porque pode parecer real, exerce forga politica
real”. “The public sphere is a fiction, which, because it can appear real, exerts real political force”. MAH,
Harold. Phantasies of the public sphere: Rethinking the Habermas of historians. The Journal of Modern History,
Vol. 72, n° 1, New Work on the Old Regime and the French Revolution: A Special issue in honor of Frangois
Furet, 2000. P. 168.
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Pelo brigue Serpente, e Navio Ulisses recém-chegados a este Porto recebemos
varias Gazetas de Lisboa de que iremos dando alguns extratos mais
interessantes em nossos numeros subsequentes. Os  primeiros, que
apresentazggos, sdo extraidos dos Numeros 69, 70 e 71, e os julgamos dignos do
Pablico™".

Em 15 de junho de 1811 a Gazeta comunica ao publico algumas alteragdes no
periodico, que passaria a incluir os Despachos da Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra e também teria uma nova secao, intitulada Noticias Maritimas, na
qual se informaria sobre 0s navios que “entrarem neste porto, das suas cargas, portos donde
sairam, e em que tocaram, navios a quem falaram, noticias que derem, dias de viagem, etc. e
também dos Navios que sairem e suas cargas”, aumentando assim seu formato, contudo sem
alterar o seu preco. Depois diz que “daqui se pode concluir o esmero com que se procura
agradar ao Publico, fazendo a Gazeta mais digna dele, e esperamos que em razdo dos novos
melhoramentos, ela se torne mais aprazivel, e bem aceita a todas as classes de Pessoas™?*.
Em ambas as passagens trata-se do que a Gazeta julga digna do publico, e ndo do que o
publico julga. “Publico” este que é composto por “todas as classes de Pessoas”.

Em segundo lugar, a Gazeta também contribui para a mudanca na medida em que
insere em suas paginas diversos artigos e noticias internacionais com uma linguagem que,
aberta ou sutilmente, inova nos usos dos conceitos. Como é o caso do “Extrato das reflexdes
que sobre o discurso de Luiz Bonaparte se publicaram em Londres no Courier”®*. Ap6s as
acusacfes do irmdo de Napoledo Bonaparte, Luiz Bonaparte, que havia apresentado “o
corac¢do de Bonaparte tal como ¢”, o redator do Courier diz que “seu proprio irmao é quem o
traz de rastros ante o tribunal publico”. Antes da “opinido publica” como um “tribunal”, que
passaria a integrar o vocabulério politico a partir dos anos de 1830 no Brasil®, e que estaria
relacionada em alguns casos, segundo Morel, a simpatia pelo regime republicano, ja aparecem
referéncias ao “tribunal publico”. Tal utilizagdo nao pode ser isolada de toda estrutura
semantica presente no conceito e que remete a pergunta “quem deve julgar?”, que procurei
apresentar algumas respostas no primeiro capitulo.

Também do Courier de Londres a Gazeta publica um trecho que fala dos problemas

enfrentados pela Inglaterra. No final o Courier diz que “os Ministros trabalham mais que

20 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 30/12/1809, n° 136.
21 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 15/06/1811, n° 10.
232 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 01/12/1810, n° 96.
2% MOREL, Marco. Op. Cit. 2005. P. 209.
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nunca; mas o publico ndo tem conhecimento do resultado de suas discussdes™?**. Como
veremos, o tema da “publicidade” das agdes dos governantes serd recorrente apds a entrada
dos ideais liberais a partir de 1820. A ideia ¢, portanto, de que o “publico” deve ou pode
“checar” as agdes dos governantes, 0 que representa uma novidade em relacdo aos usos
realizados anteriormente. Dessa forma, a insercdo de algumas noticias, extratos de artigos ou
cartas internacionais, elaboradas a partir de outro contexto e dizendo respeito a esse mesmo
contexto, circulavam no Rio de Janeiro, contribuindo para alterar alguns sentidos usuais dos
conceitos politicos a partir de uma apropriacdo especifica e relacionada com o proprio
contexto em que se inseriam estes leitores.

O terceiro ponto em que a Gazeta do Rio de Janeiro contribui para a mudanga no
sentido dos conceitos de publico e publicidade é através da insercdo de correspondéncias em
suas folhas, processo parecido com o descrito por Annick Lempériere. Como aponta a autora,
a publicacdo de opinides de pessoas que ndo estavam vinculadas diretamente aos cargos
publicos em um periddico existente nos marcos do privilégio real, acaba por receber uma
autoridade que podera se rivalizar as autoridades estabelecidas. Este processo, contudo, ocorre
até as discussdes sobre a liberdade de imprimir na década de 1820, que altera esse quadro. Na
medida em que “qualquer um” pode comunicar seus pensamentos através da publicidade
impressa, e na medida em que essa publicidade ndo pertence mais as autoridades politicas,
esvazia-se 0 seu contetdo de autoridade. O sentido da publicidade comeca a se alterar. Ela
deixara de possuir uma autoridade a prioristica, deixara de ser algo evidente e auténtico. Em
grande medida, esse publico que aos poucos se desliga da Coroa, vai reconhecer sua
capacidade de julgamento, de avaliacdo, a partir também da prépria falta de certeza da
publicidade. Aquilo que é tornado publico ndo necessariamente é de responsabilidade da
Coroa, ndo € auténtico e nem evidente, é preciso, pois, que o publico avalie sua pertinéncia. A
publicidade comeca a retirar sua autoridade a partir de um critério imanente a propria
condicdo de ser publico, conforme discutiremos mais a frente.

Os trés processos citados marcam o inicio da mudanca no contetido dos conceitos, que
se consolidam a partir dos anos de 1820. Isso ndo significa que os conceitos adquiriram seus
sentidos “definitivos”, pois ¢ da natureza dos conceitos permanecerem essencialmente
contestaveis e polissémicos”®*. Contudo, na Gazeta do Rio de Janeiro ainda ndo é possivel

falar destes conceitos em um sentido moderno. O “publico” permanece ou vinculado as

24 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 08/02/1815, n° 2.

2% PALTI, Elias J. On the thesis of the essential contestability of concepts, and 19th century Latin American
Intellectual History. Redescriptions, vol. 9, 2005. p. 113-134. Disponivel em:
http://www.jyu.fi/yhtfil/redescriptions/articles_2005.htm. Acesso em 08/01/2016.
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autoridades politicas e eclesidsticas ou designa um conjunto abstrato, e universal (“todas as
classes de Pessoas™), caracterizado pela passividade e ndo participacdo na vida politica. Nao
se configura como uma instancia em oposi¢do a Coroa. A publicidade, ainda fundada no
aspecto de “retiddo moral”, era parte constitutiva da acdo da coroa em controlar a “vida
publica”, difundindo ao “publico” aquilo que “julgava” ser digno ou ndo dele. A Gazeta
“silenciava a crise institucional do Antigo Regime na tentativa derradeira (e desesperada) de
conter os ecos liberais vindos do além mar. Infelizmente para a monarquia, j& ndo era mais
possivel manter a l6gica discursiva que ha treze anos sustentava as paginas da Gazeta ">*°. Isto
fica claro ao olharmos detidamente para o uso de alguns conceitos impressos em noticias
estrangeiras. A publicidade oficial ainda cumpria a fungdo de centralizar as publicacfes e
impedir a difusdo das ideias: “devemos prevenir o publico para que ndo acredite estas vozes
espalhadas pela malevoléncia; porque o Governo tem sempre o cuidado de publicar as

.. , . 5,237
noticias boas, ou mas, apenas chegam ao oficio” 3,

1820-1830: consolidacdo da mudanca.

Para a construcdo do argumento nesta parte foram utilizados especialmente dois
periodicos da Corte: Reverbéro Constitucional Fluminense e o A Aurora Fluminense. E
preciso enfatizar que A Aurora Fluminense comeca a ser publicada em 21 de dezembro de
1827 e perdura ininterruptamente até 1835, voltando depois em 1838 e 1839. Apesar de parar
a analise no ano de 1830, ndo afirmo que ndo existam alteracbes posteriores e nem que estas
ndo possam ser observadas em outros periodicos. Acredito que nas paginas do Aurora é
possivel perceber, em linhas gerais, as principais caracteristicas dos conceitos de publico e
publicidade na época. Portanto, parar em 1830 cumpre o0 objetivo de demonstrar as principais
mudancas dos conceitos e a forma como contribuem para pensar as caracteristicas do
aparecimento do conceito de opinido publica como forca politica. Quando falo em
“consolida¢ao da mudanga” me refiro a0 momento em que se torna inviavel dizer o que se
dizia de um conceito sem ter em conta as novas possibilidades de sentido. Assim, em primeiro
lugar, consolidar a mudanca ndo implica no abandono completo dos usos anteriores do

conceito, mas implica em levar sempre em conta os novos usos. Em segundo lugar, consolidar

% MEIRELLES, Juliana Gesuelli. Op. Cit. 2006. P. 165.
2 GAZETA DO RIO DE JANEIRO, 05/09/1810, n° 71.
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a mudanga se refere a um processo anterior e de maneira nenhuma impede novas mudangas.
Creio que a observacdo de alguns periodicos no inicio da década de 1820 e a andlise do
Aurora nos seus trés anos iniciais (1827-1830) possibilita captar a consolidacdo dessa
mudanca. Além disso, como estou dedicando um olhar mais estrutural para a semantica dos
conceitos, algumas sutilezas contingenciais podem escapar. A caracterizagdo da “linguagem
moderada” do Aurora, em oposicdo a uma “linguagem conservadora” ou “exaltada”,
mereceria maior destaque, por exemplo, através da forma como cada uma delas lanca méo dos
conceitos de publico e publicidade. Contudo, para 0 meu proposito, essa distin¢do nao altera
substancialmente os processos elencados para apresentar as mudancas em seu nivel estrutural.

O ano de 1820 é geralmente elencado como o momento em que o quadro citado
anteriormente comeca a se alterar gradualmente. O movimento constitucionalista na cidade do
Porto, Portugal, iniciado em 24 de agosto de 1820, juntamente com a adesdo das provincias
do Para, da Bahia e depois do Rio de Janeiro, em 1821, teriam propagado de forma mais
efetiva os ideais liberais em territério brasileiro. Segundo Lucia Neves, o ano de 1821
“converteu-se naquele de pregacdo de uma cultura politica do liberalismo”, demarcando
também as condicGes mais efetivas para uma relativa ruptura no contetdo do conceito de
opinido publica®®, derivada em parte também de uma relativa liberdade de imprensa.

Também para Morel nos anos de

1820-1822 o que se vé no Rio de Janeiro, mais do que o surgimento de uma
imprensa periddica e regular, € uma consideravel proliferagdo de outros tipos de

impressos, ndo periodicos, como brochuras, manifestos proclamacoes,

dendncias, etc®.

A Corte no Rio de Janeiro s6 toma conhecimento do movimento liberal do Porto em
outubro de 1820, reagindo oficialmente apenas em 26 de fevereiro de 1821. Antes, porém, da
reacdo oficial, ja havia intensa agitacdo politica no Rio de Janeiro, na qual se langcava méo de
escritos, impressos € manuscritos, bem como de leituras em voz alta pelas ruas, para demarcar
as diferentes opcdes politicas. A Corte reage através de dois decretos publicados no dia 23 de
fevereiro. No primeiro, determinava enviar D. Pedro a Portugal e admitia que a futura

Constituicdo ndo podia ser igualmente adaptada em todos os seus artigos a realidade do

%8 NEVES, Lucia Maria Bastos P. Op. Cit. 2009. P. 184.
% MOREL, Marco. Op. Cit. 2005. P. 206.
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“Reino do Brasil”. No segundo, “convocava os procuradores das camaras das cidades e das
principais vilas do Brasil a formarem uma junta de Cortes”, que teria a fungdo de examinar as
leis discutidas nas Cortes de Lisboa. A reacdo nao foi muito bem recebida pelos portugueses
residentes no Brasil. Para estes, “a Constituicdo deixava de ser obra da Nagdo para se tornar
uma dadiva do soberano”?*°.

Em meio a agitacOes, relacionada ao movimento constitucional no Rio de Janeiro, que
exigia 0 juramento imediato da futura Constituicdo®*, D. Pedro I, representando o Rei, faz o
juramento da futura Constituicdo no dia 26 de fevereiro de 1821, mas afirma o direito do
monarca de aprovar ou ndo os atos das Cortes. Dessa forma, o arranjo politico que se
estabelece ainda seria muito proximo ao do Antigo Regime, demarcando um “teor moderado
do movimento”, aceitando as Cortes “desde que se preservassem a monarquia e a religido
catélica™?*.

Os objetivos das Cortes de Lisboa, de submeter o Rei as Cortes e o resto do império a
parte europeia, bem como a exigéncia do regresso do Principe a Portugal, contudo, revelaram-
se contrarios aos propositos do Principe regente e das provincias do Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Minas Gerais, que vieram em defesa da permanéncia do Principe no Brasil, consolidada no
dia 9 de janeiro de 1822, o dia do Fico. “Cada vez mais a parte brasileira do Reino Unido
recusava-se a abrir mao da igualdade, conseguida durante a permanéncia da Corte, em
beneficio do restabelecimento dos privilégios da antiga metr()pole”243. Os acontecimentos que
se apressaram levaram cada vez mais a separacgdo entre o Brasil e Portugal, entre o Principe e
as Cortes.

Apesar da opcdo da Independéncia ter sido cogitada em alguns momentos, esta se
relacionava mais com “a afirma¢do de um centro de poder que evitasse o esfacelamento do
Brasil do que com a quebra dos lagos de unido entre Brasil e Portugal”, o que teria
possibilitado a “dificil unido das diversas provincias e facgdes das elites brasileiras™***. N&o
se pode esquecer que a principal mdo de obra neste contexto era a escrava e que a sombra da
Revolucdo do Haiti, e o medo da desordem social®*, pairavam sob a elite politica e

20 BASILE, Marcelo; CARVALHO, José Murilo; NEVES, Licia M. B. P. As armas, cidad&os! Panfletos
manuscritos da independéncia do Brasil (1820-1823). So Paulo: Companhia das Letras; Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2012. p. 16-17.

1 Exigiam também “a demissio de alguns membros do governo e a adogio temporaria da Constituigdo
espanhola de 1812, até a elaboragdo da nova carta pelas Cortes”. Id. Ibidem. P. 17.

21d. Ibidem. P. 18.

3 1d. Ibidem. P. 19.

4 1d. Ibidem. P. 19.

> GRAHAM, Richard. Construindo uma nag&o no Brasil do século XIX: visdes novas e antigas sobre classe,
cultura e Estado. Didlogos, DHI/UEM, v. 5, n. 1, p. 11-47, 2001.
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econdmica no territorio do Brasil. O decreto de 1° de agosto de 1822, em que D. Pedro
declarava inimigas as tropas que desembarcassem no Brasil sem o seu consentimento,

246
1” ’

enfatizando no documento especificamente “as tropas mandadas de Portuga e 0s

Manifestos de Gongalves Ledo e de José Bonifacio®"’, ja “admitiam a separagéo politica como
um fato consumado”?.

Em meio ao processo de Independéncia e de construgdo do Estado e da Nagéo
brasileira, que se desenrola ao longo do século XIX, estava envolta também as disputas pela
tentativa de definicdo do que era publico e quem era o publico. Articulava-se de maneira
especifica a definicdo da “coisa publica” com as reivindicagdes pela adocdo do regime
constitucional, como na passagem de Salvandy que inicia este capitulo. A decisdo n°® 61 de 20
de setembro de 1821, publicada pelo Conde de Louzd, D. Diogo de Meneses de Ferreira de

Eca, a qual “Manda que o Erario Régio se denomine Tesouro Publico do Rio de Janeiro”, é

reveladora das mudancas politico-sociais em curso no Brasil a partir de 1820.

Sua Alteza Real o Principe Regente, querendo promover no Reino do Brasil a
adocdo de todas as formulas do sistema constitucional, ha por bem que de hoje
em diante o Real Erario se denomine Tesouro Publico do Rio de Janeiro,

substituindo-se a frase da Fazenda Real a de Fazenda Pudblica, o que participo a

V. S. para que tenha a devida execug&o®®.

A adesdo as “féormulas do sistema constitucional” implicavam em alteragdes no plano
linguistico-conceitual, cujo objetivo era sintetizar estas novas experiéncias. Neste caso, a
Monarquia lusa apontava para a necessidade de se substituir o “Real” pelo “Publico” em uma
de suas instituicbes. Ainda que publico ja existisse para designar certas instituicdes, como a
“Real Biblioteca Publica”, que existia juntamente a “Real Biblioteca”, o que se ressalta ¢ a
justificativa para a mudanca do nome. A “Real Biblioteca” também muda seu nome no

mesmo contexto, passando a se chamar, em 13 de setembro de 1822, “Biblioteca Imperial e

246 BRASIL, Colegdo dos decretos, cartas e alvaras de 1822. Decreto de 1 de Agosto de 1822. Parte II. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.

247 Manifesto aos Povos do Brasil e Manifesto as Nagdes Amigas, respectivamente.

¥ BASILE, Marcelo; CARVALHO, José Murilo; NEVES, Licia M. B. P. Op. Cit. 2012. P. 19.

Y BRASIL, Colecéo das decisdes do governo do Brasil de 1821. Deciséo n. 61 — Fazenda — Em 20 de Setembro
de 1821. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.
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Publica”®®. J4 a decisio de 7 de setembro de 1821 alterava o nome de “Régia Oficina
Tipografica” para “Tipografia Nacional”. A opcdo nesse caso foi pelo “nacional” e o motivo
foi para que ficasse “da mesma forma que a de Lisboa” 231

De particular relevancia para o propdsito deste trabalho sdo as discussdes sobre a
liberdade de imprensa. O decreto de 21 de setembro de 1820 aprovado pela Junta de Governo
do movimento constitucionalista em Portugal estabelecendo a liberdade de imprensa, a
liberacdo da circulacdo dos impressos portugueses fora de Portugal, datada de 13 de outubro
do mesmo ano, e a suspensdo da censura prévia assinada por D. Jodo VI no Rio de Janeiro
através do decreto de 2 de margo de 1821, marcariam a instalacdo da liberdade de imprensa
no Brasil®2. Nesta Gltima, suspendia-se momentaneamente a censura prévia até que as Cortes
de Portugal estabelecessem a regulagdo das “formalidades que devem preencher os livreiros e
editores”. Procurava-se retirar os “embaracos” que a censura prévia “opunha a propagacao da
verdade”, por um lado, e conter os “abusos que uma ilimitada liberdade de imprensa podia

trazer a religido, & moral ou & pUblica tranquilidade™?*

, por outro.

Através do decreto ficava estipulado também que cada impressor teria que remeter
dois exemplares de cada folha impressa para o Diretor de Estudos. Este encaminharia para 0s
Censores Régios e a folha s seria suspensa caso se achasse algo “contra a religido, a moral,
0s bons costumes, contra a Constituicdo e Pessoa do Soberano, ou contra a publica
tranquilidade™®*. Os livreiros também deveriam remeter uma lista com os livros que tivessem
a venda para o Diretor de Estudos que, caso constatasse a existéncia de algum livro que
ferisse um dos pontos acima, proibiria a venda e entregaria o livro na Livraria Pablica. As
penas envolviam multas, detencdo ou confisco dos bens apreendidos. Por fim, reforcava-se
que a “suspensao” da censura “prévia” ndo visava “abrir a porta a libertina dissolugdo no
abuso da imprensa”. Autores, editores e vendedores deviam responder judicialmente, caso

29 ¢

“introduzi[ssem] no publico”, “escritos sediciosos ou subversivos da religido e da moral”.

0 SCHWARC?Z. Lilia Moritz, AZEVEDO, Paulo César de e COSTA, Angela Marques da. A longa viagem da
biblioteca dos reis: do terremoto de Lisboa a Independéncia do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.
P. 405.

1 BRASIL, Colecgéo das decisées do governo do Brasil de 1821. Decis&o n. 57 — Fazenda — Em 7 de setembro
de 1821. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.

22 MOREL, Marco. Op. Cit. 2005. p. 205.

3 BRASIL, Colecéo das Leis do Brasil de 1821. Parte II. Decreto de 2 de Marco de 1821. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1889.

24 1d. Ibidem.
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O fim da censura prévia é efetivado apenas em 28 de agosto de 1821%°. Nesse
contexto a circulacdo de impressos ja havia se tornado uma realidade incontornavel. Panfletos
passam a circular livremente, noticias sdo lidas em voz alta pelas ruas. Somente no Rio de
Janeiro de apenas um periédico em 1820 salta-se para onze em 18212°°. Papelinhos, panfletos
e manuscritos, que marcaram diversos acontecimentos da historia ocidental, eram armas
utilizadas na vida politica do mundo moderno, inclusive no Brasil e em Portugal. As paredes,
0S postes, as pracas, tornaram-se espacos privilegiados para difusdo das mensagens politicas
através da relativa liberdade de imprensa e da presenca cada vez mais marcante dos ideais
liberais e constitucionais. Dentre outros, estes ideais propugnavam a livre discussédo de ideias
e a verificagdo dos atos do governo como pressupostos para O regime monarquico
constitucional e representativo que se pretendia firmar. Uma nova forma de publicidade
surgia, na qual o “publico” se tornava um agente capaz de legitimar, justificar, orientar e
limitar as acGes dos governantes. A novidade, contudo, esta em “quem é&” este publico, pois
essas funcdes politicas do conceito estdo presentes em diversos momentos histéricos
anteriores.

A primeira mudanca no sentido da publicidade refere-se justamente a esse processo de
proliferacdo dos impressos e do surgimento de uma imprensa ndo oficial. Até a terceira edi¢éo
(1823) do dicionério de Antdnio de Morais Silva®®’ poucas alteraces ocorrem em relacdo ao
dicionario do Padre Raphael Bluteau. Acrescenta-se no verbete publicar o ato de tornar algo
manifesto a todos por “meio de noticia vocal ou impressa”. Por outro lado, sdo suprimidas as
referéncias a “manifestacdo auténtica” por meio dos “magistrados” no verbete publicagdo. O
ponto de inflexdo ocorre de fato na edicdo de Theotonio José de Oliveira Velho de 1831,
como resultado das alteracOes estruturais pelas quais passava aquela sociedade no inicio da
década de 1820. Theotonio José foi redator dos Diarios das Cortes Constituintes de 1821 em
Portugal e pode ter se utilizado da experiéncia e do contato com uma linguagem politica mais

moderna durante a elaboraco da edicio de 1831%%®,

%5 BRASIL, Colecéo das decisdes do Governo do Brasil de 1821. Deciséo n. 51 — Reino — Em 28 de agosto de
1821. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.

26 1d. Ibidem. p. 204.

27 SILVA, Anténio de Morais. Diccionario da Lingua Portugueza, composto pelo Padre D. Raphael Bluteau,
reformado, e acrescentado. Lisboa: Oficina de Simdo Tadeu Ferreira, 1789. (22 Ed. 1813; 3* Ed. 1823; 42 Ed.
1831; 5% 1844; 62 1858) .

28 SILVA, Inocéncio Francisco da. Diccionario Bibliographico Portuguez. Lisboa: Imprensa Nacional, tomo
VII, 1862. P. 314.
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Na edigdo de 1831 o autor recorre, por vezes, ao Ensaio sobre alguns synonimos da
Lingua Portuguesa®® de Francisco de S&o Luiz Saraiva (1776-1845) para esclarecer
determinadas palavras®®. A partir do Ensaio, Theotonio insere no verbete publicar as
diferencas entre divulgar, promulgar e publicar. Divulgar seria “fazer saber alguma coisa, ou
noticia, espalhando-a pelo wvulgo. Divulgam-se quaisquer fatos, ou noticias; mas
especialmente as mentirosas”. Trata-se de uma forma de minar a reputacdo de alguém.
Promulgar, por sua vez, “¢é publicar com autoridade, ¢ diz-se especialmente da publicacdo das
leis e decretos do legislador, que dizem respeito ao todo da nacgéo, e que s6 podem comecar a
obrigar, depois que sdo conhecidos pela promulga¢ao”. Promulgar, portanto, remete a nogao
de autoridade e implica na obediéncia. E uma publicacdo que apds ser realizada, demanda
uma obrigacdo. Dessa forma, diferenciam-se trés formas de comunicacdo: a divulgacédo, a
publicacdo e a promulgacdo. A primeira tentando abarcar as comunicacdes informais e a
terceira a comunicagdo das autoridades. J& publicar mantem a distancia entre estas duas
formas e diz respeito ao ato de “fazer saber ao publico, fazer constar a todo um povo, cidade,
ou nacdo”?®*. A dimensdo e extensdo de uma publicacéo, ou seja, a propria identificacdo de
guem € o publico dessa publicacdo ainda ndo esta clara, pois pode ser 0 povo, a cidade ou a
nacdo. Cada vez mais parece que o conceito de publicidade passa a designar a manifestacao
escrita via imprensa, nao remetendo a autoridade politica e também ndo se referindo a
oralidade, considerada uma forma de divulgag&o.

Outra distincdo estabelecida no mesmo dicionario de 1831 retirada também do Ensaio
de Francisco de Sao Luiz € entre publico e notdrio. Quando utilizamos em conjunto, dizendo
que “um acontecimento ¢ publico e notdrio”, estamos nos referindo ao fato de que ¢
conhecido por todos. No entanto, segundo Francisco, nem tudo que é publico é notério, pois
muitas coisas sdo publicas, “ndo secretas, ditas por todos, repetida por todos, sabida por todos,
as quais todavia, sdo falsas”. O autor afirma que “Publico pois (no sentido deste artigo) é o

que corre na voz de todos, o que todos dizem, o que de todos é sabido; mas este de todos

%90 Tomo | foi publicado no ano de 1821 e o Tomo Il no ano de 1828. A segunda edicdo, acrescentada de
alguns sindnimos, data de 1824 e a terceira de 1838.

20 Spbre Francisco de S3o Luiz ver: BARROS, Anténio Cardoso. O Cardeal Saraiva e seus livros interditos.
Revista da Faculdade de Letras: Historia, 14, 1997. P. 429-464. http://hdl.handle.net/10216/9025. Acessada em
27/01/2016.

1 LUIZ, D. Francisco de S&o. Ensaio sobre alguns synonimos da lingua portugueza. Lisboa: Typografia da
Academia Real das Sciencias, 22 Edicao, 1824. p. 221.
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sabido refere-se ndo a certeza, sim & extensdo do conhecimento” %2, J4 0 termo “notério”

fazia parte da Jurisprudéncia civil.

Os jurisconsultos romanos designavam pelo vocabulo notdria as informaces e
instrucBes que davam conhecimento e prova do fato, e no foro é como axioma
gue o fato not6rio ndo necessita de prova; porque a propria notoriedade o poe
fora de toda controvérsia.

Dessa forma conclui que “a simples publicidade nunca teve esta prerrogativa, nem a
terd jamais, sendo quando o juiz tiver vontade, ou interesse de condenar”?. Dessa forma
Francisco demarca cada vez mais o carater extensivo da publicidade em oposicdo a seu uso
tradicional, no qual se vinculava a autenticidade e & notoriedade. Uma ultima distingdo
extremamente relevante feita por Francisco é em relagdo aos conceitos de publico e comum.
“Publico é o que pertence ao todo de uma nacdo, povo ou cidade, considerada como pessoa
moral, debaixo da autoridade de um governo. Comum € aquilo de que participam todos e cada
um dos individuos de uma nagdo, povo, cidade, familia ou associagﬁo”ZM. O autor entende o
publico se referindo ao todo, a “pessoa moral” da nag¢do, povo ou cidade, dentro de uma
perspectiva coletivista. Comum se entende distributivamente, no qual o todo é composto por
particulares. A “autoridade publica” ¢ a dos magistrados, as “rendas publicas as do estado”,
“e nenhuma destas coisas ¢ comum, ainda que ambas sejam estabelecidas para o bem comum
dos povos”. Os interesses em que “participam todos os membros de uma sociedade,
corporacdo ou familia particular” sdo interesses comuns e ndo publicos. Mas ainda seria
possivel 0 mesmo objeto ser publico e comum: “os interesses de uma na¢do podem chamar-se
de publicos e comuns: pablicos porque pertencem ao todo dessa nacgdo; e comuns, porque
deles participam todos e cada um dos individuos que a compde”. A propriedade das terras

baldias pertenceria ao “todo da comunidade” e “cada um dos individuos que a compde

%2 Em texto de Benjamim Constant, publicado no Aurora Fluminense, ¢ intitulado “Da Liberdade de Imprimir”,

este diz que: “Nas grandes associa¢des dos nossos tempos modernos, a Liberdade da Imprensa sendo o Unico
meio de publicidade, é em consequéncia (sejam quais forem as formas de Governo) a Unica salvaguarda dos
Cidadaos” (italico meu). Para Constant, o problema residia na extensdo da comunicagéo: “Colatino podia expor
na praca publica de Roma o corpo de Lucrécia, e todo o povo era instruido do ultraje que ele recebera. (...) Mas
nos nossos dias a imensidade dos Impérios pde obstaculos a este meio de reclamacéo; as injusticas parciais ficam
sempre desconhecidas a quase totalidade dos habitantes das nossas vastas regides” (AURORA FLUMINENSE,
20 de Margo de 1829). A imprensa seria a Unica forma de publicidade, pois era a Unica capaz de efetivamente
tornar algo “do conhecimento de todos”. A questdo aqui é da extensdo da comunicagao.

3 LUIZ, D. Francisco de S&o. Ensaio sobre alguns synonimos da lingua portugueza. Lisboa: Typografia da
Academia Real das Sciencias, 22 Edicao, 1828. p. 28-29.

24 LUIZ, D. Francisco de S&o. Op. Cit. 1824. p. 204-205.
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participa de seu uso”, portanto, poderia se chamar logradouro publico ou pastos comuns. Por

altimo:

as leis devem ser feitas com vista no bem publico e no bem comum; porque é
necessario que concorram para a felicidade geral da sociedade, a qual resulta do
maior ou menor grau de felicidade de cada um dos individuos. A publico opGe-
se propriamente privado: comum opde-se particular

Durante muito tempo publico e comum foram usados indistintamente. Francisco de
Sdo Luiz procura explicar e, consequentemente, justificar o que se deve compreender atraves
dos conceitos. O publico representado pelo soberano em Hobbes é pensado de maneira
unitéria, encarnado na pessoa do soberano. Nesta passagem, o publico ainda é considerado
como uma unidade, um coletivo, mas dessa feita, trata-se de uma “pessoa moral” pertencente
a nacdo, povo ou cidade, mesmo que ainda “debaixo da autoridade de um governo”.
Interessante anotar que a distingdo publico/comum nédo aparece no dicionario de Theotonio de
1831, mas aparecera no dicionario de Eduardo de Faria de 1853°®°, praticamente da forma
como foi posta por Francisco.

Em relacdo a publicidade, mesmo que estas alteraces s6 aparecam na edicao de 1831,
elas anotam na verdade um processo que se desenrola a partir dos anos iniciais da década de
1820, conforme jé assinalamos. E possivel perceber como a publicidade passa a se isolar dos
termos auténtico, notério e promulgado. Uma vez que a publicidade ndo estava mais sob o
controle das autoridades, ou ao menos nao se vinculava diretamente a ela, aquela autoridade
imposta ao ato da publicacdo vai perdendo forca. O que se diz da publicidade ndo pode ser
mais compreendido como algo certo, evidente por si s6. A multiplicidade de vozes inviabiliza
a atribuicdo de uma autoridade a prioristica ao ato da publicacdo. Isto ndo implica na perda de
autoridade por parte da publicidade, mas a partir deste momento, a publicidade ira retirar sua
forca ndo da posicdo social de quem publica, mas sim de um fator imanente a propria

condic&o de ser publico.

%5 FARIA, Eduardo de. Novo Diccionario da Lingua Portugueza. O mais exato e mais completo de todos os
dicionérios até hoje publicados. Contendo todas as vozes da lingua portuguesa, antigas ou modernas, com as
suas varias acepcBes acentuadas conforme a melhor pronuncia, e com a indicacdo dos termos antiquados,
latinos barbaros ou viciosos. — 0s nomes proprios da geografia antiga e moderna — todos os termos proprios das
sciencias, artes, officios, etc., e sua definicdo analitica. Seguido de um Diccionario de Synonimos. Lishoa:
Typographia Lisbonense, 22 Ed. Vol. 4, 1853.
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Em grande medida a perda desse atributo de autoridade explica a preocupagéo
manifestada por diversos atores do periodo acerca dos perigos da “licenciosidade” dos

escritos. Essa preocupacéo fica clara no decreto de 18 de junho de 1822:

Cumpria-me necessariamente e pela suprema lei da salvacéo publica evitar que
ou pela imprensa, ou verbalmente, ou de outra qualquer maneira propaguem e
publiguem os inimigos da ordem e da tranquilidade e da unido, doutrinas
incendiarias e subversivas, principios desorganizadores e dissociaveis; que
promovendo a anarquia e a licenga, ataquem e destruam o sistema, que os Povos
deste grande e riquissimo Reino por sua prépria vontade escolheram, abracaram
e me requereram, a que eu anui e proclamei, e a cuja defesa e mantenca ja agora
eles e eu estamos indefectivelmente obrigados; e considerando eu quanto peso
tenham estas razGes e procurando ligar a bondade, a justica, e a salvacéo
publica, sem ofender a liberdade bem entendida da imprensa, que desejo
sustentar e conservar, e que tantos bem tem feitos a causa sagrada da liberdade
brasilica, e fazer aplicaveis em casos tais, e quanto for compativel com as atuais
circunstancias, aquelas institui¢des liberais, adotadas pelas nagdes cultas (...)**

A “suprema lei da salvagdo publica” exigia a participagdo do Governo e das
autoridades naquilo que se tornava publico, impresso ou verbalmente. No decreto ainda fica
clara a centralidade do controle as ideias politicas, mais do que as morais ou a religiosas. De
fato, como afirma Morel, a liberdade e o crescimento da imprensa ndo se deram através de
uma linha linear, mas de um controle cuja “linha sinuosa, com recuos e expansdes” variava
através do conflito entre redatores de diferentes principios politicos e preocupacGes
governamentais também variaveis®®’. De qualquer maneira, a variagdo do controle n&o
implicava na tentativa de retomada da censura tal como era praticada anteriormente. Para o
argumento aqui desenvolvido, ela anota exatamente a circunstancia histérica que torna
manifesta as aporias temporais do conceito®®. No decreto ainda constava que “determinada a
existéncia de culpa, o Juiz impora a pena”. Para isso, deveria guiar-se pelos decretos das
Cortes de Lisboa, pois “as leis antigas a semelhante respeito sao muito duras e impréprias das
ideias liberais dos tempos em que vivemos”.

A perda de evidéncia e de autenticidade da publicidade, desvinculada das autoridades,

ao mesmo tempo em que lhe traz caracteristicas de incerteza e inseguranca, demandando

266 BRASIL, Colecdo dos decretos, cartas e alvaras de 1822. Decreto del8 de Junho de 1822. Parte Il. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.

%7 MOREL, Marco. Op Cit. 2005, P. 205.

28 PALTI, Elias J. De la historia de ‘ideas’ a la historia de los ‘lenguajes politicos’: las escuelas recientes de
analisis conceptual. El panorama latinoamericano. Anales, n® 7-8, 2005.
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ainda algum tipo de controle, também abre o conceito para a instrumentalizacdo politica mais
efetiva. Nesse contexto é que a publicidade passa a adquirir outro tipo de autoridade,
ampliando suas fungbes nos debates politicos, principalmente como arma contra o
“despotismo” e a politica do segredo, que caracterizaria a forma politica do Antigo Regime.
Para explicar essa outra fundamentacdo da publicidade, recorro a um trecho de

Voltaire citada por Morel em seu artigo sobre as Gazetas tradicionais:

Se esta Gazeta € verdadeira, é de se crer que nem todas as verdades estdo nela. Também

elas ndo deveriam estar. [...] Ainda que elas [as gazetas] sejam com frequéncia repletas

de falsas noticias, elas podem, todavia, fornecer bons materiais para a Histéria®®°.

Essa passagem nos interessa e 0 comentario de Marco Morel sobre ela também: “na
medida em que ele mesmo [Voltaire] aponta o interesse que futuros historiadores podem ter
nesses ‘bons materiais’, pode-se compreender que se referia a verdade num dos sentidos mais
peculiares da filosofia, ou seja, 0 da justeza da visdo de mundo”. Assim, Voltaire apontaria
para o fato de que “produzidas pelas estruturas culturais e politicas das monarquias
absolutistas europeias, elas [as Gazetas] expressavam de algum modo suas respectivas visoes
de mundo™?"°,

Naio conter “todas as verdades” nesse caso refere-se também a falta de certeza daquilo
que se torna publico. A forma de publicidade da imprensa ndo possui uma evidéncia prévia,
ela contém uma “visdo de mundo”, um “ponto de vista”. A meu ver, trata-Se de um processo
semelhante ao descrito pela nogdo de “perspectivismo”. A importancia para o perspectivismo
na consolidacdo da Histéria moderna foi demonstrada por Reinhart Koselleck®™*. Mas néo s6
para a Historia, o perspectivismo, ou seja, a consciéncia de que a melhor forma de se chegar a
verdade € através da conexdo entre os diversos pontos de vista, se estende também a formacéo
da razdo e a teoria politica. O que nos interessa, de fato, é entender como essa nova percepgao
sobre a verdade, que emana da confrontagdo entre diversos pontos de vista, altera o sentido
dos conceitos de publico e publicidade. Néo se tratava mais de considerar a verdade como
algo pré-estabelecido, derivada da “razao informada” a partir dos “certissimos principios dos

Sagrados, e primitivos Direito Natural, e Divino, dos Sacrossantos Textos da Escritura, da

29 MOREL, Marco. Op. Cit. 2009. p. 158.

%1d. Ibidem. p. 158-159.

2"t KOSELLECK, Reinhart; MEIER, Christian; GUNTHER, Horst & ENGELS, Odilo. O Conceito de Historia.
Belo Horizonte: Auténtica, 2013.
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infalivel Tradicdo da Igreja, ¢ das Decisdes dos Concilios”, tal como em José de Seabra da
Silva. Também ndo se tratava da verdade enquanto uma “construcdo”. Refere-se apenas a
percepcdo de que a partir do confronto entre diferentes pontos de vista é possivel alcancar a
verdade.

Desde o inicio do século XVIII o0 método experimental de F. Bacon (Novum Organum
— 1620), alcado posteriormente por Newton (Philosophiae Naturalis Principia Mathematica —
1687) ja se configurava como uma tendéncia filoséfica nos circulos eruditos em Portugal,

22 0 método

concorrendo com o método dedutivo apresentado no segundo capitulo
experimental ndo parte de axiomas fundados na lei natural ou nos principios sagrados, pelo
contrario, sugere que a observacdo e demonstracdo dos fendmenos fisicos, através da

linguagem da matematica, determinam as leis que regem o universo.

Com o empirismo, e particularmente depois da publicacdo do Essay Concerning
Human Understanding de J. Locke, generaliza-se a convicgdo de que o
fundamento do conhecimento humano radica na apreensdo pelos sentidos de
tudo aquilo que é exterior ao sujeito cognoscivel®”.

Para Ana Cristina Arajjo o método experimental “lanca as bases daquilo a que se
podera chamar o fiat lux do século XVIII’?’*. Mesmo ndo havendo consenso acerca do
método moderno, e mesmo sendo censurado, as inovacOes filoséficas e cientificas nédo
passaram despercebidas dos circulos eruditos de Portugal. Essa nova percepcdo sobre a
verdade relaciona-se também ao moderno método experimental. Desde o dicionario de
Bluteau ja é possivel perceber algumas referéncias ao experimentalismo da filosofia natural

no sentido do verbete verdade?”

, contudo, novamente apenas na edicdo de 1831 essa
alteracdo fica mais evidente e, novamente a partir da referéncia a Francisco de S&o Luiz
Saraiva. A explicagdo se da através da distincdo na verdade/na realidade. A base dessa
distingdo esta no fato de que “na verdade refere-se ao mundo intelectual; na realidade ao
mundo real”. Na verdade implica no pensamento sobre o0 objeto segundo ideias claras e exatas

e na realidade refere-se o0 objeto em si mesmo segundo sua natureza. Por fim, mesmo que

2”2 ARAUJO, Ana Cristina. A cultura das luzes em Portugal: temas e problemas. Lisboa: Livros Horizonte,
2003. 126p.

23 1d. Ibidem. P. 30-31.

2% 1d. Ibidem. P. 30.

2> 1d. Ibidem. P. 36.
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Theotonio ndo tenha inserido essa Ultima passagem na sua edi¢cdo do Dicionario de Antdnio
Morais Silva, ela é reveladora:

Como porém o filosofo nada possa conhecer da realidade das coisas, sendo por
meio das suas ideias; nada da realidade absoluta, mas s6 da realidade relativa;
nada em fim do que as coisas sdo em si mesmas, mas SO do que sdo com
respeito a nds, e aos nossos conhecimentos; daqui vem que usam
promiscuamente as duas expressdes na verdade e na realidade, atribuindo nds
sempre ao objeto as propriedades, ou relagbes, que vemos claramente
envolvidas nas ideias que deles fazemos?".

Nada que fosse extremamente distante da realidade lusa desde metade do século
XVIII, quando Luis Anténio Verney publica O Verdadeiro Método de Estudar, para ser util a
Republica e a Igreja: proporcionado ao estilo, e necessidade de Portugal (1746), obra que
mobilizou diversas criticas e pareceres, trazendo “para a liga publica, em corpo inteiro, ideias
e questdes anteriormente confinadas ao murmdrio dos cenaculos eruditos ou a meia voz dos
livros™®’". Através do caminho aberto pelo experimentalismo da fisica e da matematica, foi
possivel iniciar discursos que tratavam da verdade como uma forma relativa (no sentido dos
pontos de vista ou perspectivas) de conhecimento da realidade. A questdo aqui € que o
surgimento da imprensa em 1808 no Rio de Janeiro e, mais do que isso, a proliferacdo dos
impressos apos 1820 e a lei de liberdade de imprensa ndo s6 atuam na disseminacdo desta
forma de pensar a verdade, como baseados nela justificam um tipo de autoridade propria a
publicidade. A forma relativa da verdade funda a autoridade da publicidade.

Em 1822, o periddico A Verdade Constitucional diz-se que apesar de gritar no coracao
do homem “o amor da verdade e da justi¢a”, contudo, “o excesso de paixdes a tem ofuscado
em uns e tornado odiosa em outros muitos homens”. Os “perversos”, pelos quais o jornal se
refere aos “tiranos”, “déspotas”, ‘“‘anticonstitucionais”, até¢ defendem essa verdade, mas
“quando vai ao encontro das suas desenfreadas paixdes e interesses particulares, afrontam-na
e atacam-na publicamente” 28,

Ja no Reverbéro Constitucional Fluminense, como a liberdade de imprensa teria
possibilitado “arrancar as mascaras que disfarcam os vicios: como ela péde mostrar no seu

verdadeiro ponto de vista, aquilo que até agora era encarado pelo microscéopio das paixdes e

2% LUIZ, Francisco de Sao. Op. Cit. 1824. P. 184-185.
2T DIAS, apud ARAUJO, Ana Cristina. Op. Cit., 2003. P. 50.
2’8 A VERDADE CONSTITUCIONAL, 16 de marco de 1822.
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., . . . . 279
dos prejuizos”, teriam aparecido “atletas a combater a liberdade de imprensa”” .

Gradualmente, essa discussdo parece ir tomando mais forma. Nos finais da década de 1820 ja
aparece mais claramente este ponto de inflexdo da verdade. O periddico A Aurora
Fluminense diz que “muito diversa ¢ a indole do Sistema Representativo, ele exige franqueza,
e discussdo, para que apareca a verdade, e ndo sdo os Constitucionais, nem os homens
honestos, que devem recear-se de semelhante prova™?®.

Ainda no mesmo jornal, por ocasido de um novo periddico, chamado pelo autor de
“ministerial”, que aparecia na cidade de Ouro Preto, e cuja responsabilidade seria de José

Gongcalves Cortes®®

, 0 redator do Aurora (Evaristo da Veiga) diz que o aparecimento deste
jornal era bom por dois motivos em especial: primeiro, pois ao agir dessa forma, o
“Ministério” ndo atuava através de “odiosas e iniquas perseguicdes contra 0s escritores
publicos, de prisbes arbitrarias, ameacas de assassinato, etc”. E segundo, e mais importante,

tendo em vista os 2 jornais “livres”?*

que havia em Minas Gerais, este jornal “Ministerial”
poderia dar vasdo a opinides diversas, 0 que tornaria estes dois jornais mais interessantes e
animados. "Muitas matérias se deixam de discutir, e de produzir interesse, por ndo haver o
choque de opinides diversas e opostas, que faz aparecer mais brilhante a verdade"*®,

Essa discussao aponta também para a presencga significativa do conceito de “oposicao”
e de como se torna um conceito fundamental para o sistema constitucional e representativo.
No dia 17 de novembro de 1823, cinco dias ap0s a dissolucdo da Assembleia Constituinte, o
redator de A Estrela Brasileira®®*, Pedro Plancher, defendia a acdo do imperador de dissolver
a Assembleia baseado em trés “pontos de vista”: legalidade, necessidade e modo de execugao.
Quanto a legalidade, no “mecanismo” do governo constitucional e representativo era
garantido este direito ao monarca, um “freio que mantenha nos seus limites os corpos
deliberantes”. Quanto a necessidade, o autor admite ndo ter conhecimento de todos os fatos
anteriores, mas que era sabido que a Assembleia tinha tomado uma “dire¢do verdadeiramente

hostil contra 0 Governo de S. M. 1.”. Nos periddicos, em geral, “pregava-se a anarquia e a

guerra civil”. Assim, afirma em seguida que:

" REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 15/11/1821. n. 5.

280 A AURORA FLUMINENSE, 30 de julho de 1828.

%81 possivelmente o redator esta se referindo ao Telégrafo. Este teria existido de maio de 1829 até abril de 1831,
cuja periodicidade era bissemanal e orientacdo “absolutista” ou “corcunda”. BIBLIOTECA NACIONAL, Anais,
Rio de Janeiro, Vol. 117, 1997. P. 1-364.

282 provavelmente o autor se refere ao Astro de Minas e ao Universal.

85 A AURORA FLUMINENSE, n. 171, 30 de marco de 1829.

284 A ESTRELA BRASILEIRA, n. 13, 17/01/1823.



101

entendemos muito o que é o Governo Representativo para nos queixarmos que
haja uma Oposicdo; antes pelo contrério julgamos que uma Oposi¢do franca e
vigorosa € muito necessaria para aclarar a administracdo e atalhar as
prepoténcias dos Depositarios da Autoridade, porém ndo deve a Oposicéo
degenerar em ataques encarnigados e furiosos ndo somente contra Ministros
Responsaveis, mas até contra a Pessoa Sagrada do Imperador, ndo somente
contra 0 homem revestido de um carater publico, mas até contra 0 homem
privado perseguido por callnias e injurias atrozes no mesmo seio da familia”.

Quanto o0 modo de execucdo, Pedro Plancher aprova a acdo de dissolucdo de toda a
Assembleia, ao invés da expulsdo de uma “minoridade facciosa”, pois tal acao seria despotica.
A expulsdo de apenas alguns deputados caberia apenas a propria Assembleia. O autor ndo
concorda com a forma como foi realizada, pois ndo haveria necessidade de se dissolver a
Assembleia “a vista de Tropas em armas”. Segundo o redator, a impressdo que se produziu no
“Publico desta Capital” nao foi boa, pois “se procura persuadir aos incautos, que a Dissolugdo
da Assembleia foi uma vitoria conseguida pelos inimigos do Império e da Independéncia do
Brasil”. Era preciso que o Imperador ndo deixasse seus inimigos o caluniarem e, para isso,
poderia comecar afastando ‘“dos primeiros Empregos da Nagdo (at¢é a época do
reconhecimento da Independéncia) todos os Brasileiros nascidos em Portugal”.

Voltando a questdo da oposicdo, o Aurora Fluminense extrai um artigo do

“Constitucional™®® intitulado “Da Oposi¢io”?®.

Neste curto artigo, o autor pretende
fundamentar a “oposi¢d0” como um principio instaurador do regime constitucional e
representativo a partir da premissa de que a necessidade da oposicdo deriva da condicdo
humana. Segundo ele, “a oposi¢do € o primeiro elemento; o elemento necessario do Governo
Constitucional; sem ela ndo se pode conceber este regime, que é uma necessidade do nosso
século”. Toda “propensdao humana”, por mais louvavel que fosse, precisava de uma “forga de
resisténcia”, uma “lei de equilibrio”, que a moderasse. Esta lei esta “escrita na nossa natureza,
e no sistema geral do Universo”, e sem ela a tendéncia ¢ a destruicao de “todos os corpos”.
Um sistema politico sem essa lei inclina inevitavelmente para o “despotismo”. Ao longo da
historia sempre houve oposicdo e esta adquiriu diversas formas, na maioria das vezes
violentas, mas naquela época a oposi¢ao se dava de outra forma: “hoje que a forga moral

tende a prevalecer no mundo, é por meio da razdo e da consciéncia publica, que se pode e

%8 Infelizmente ndo pude encontrar de qual “Constitucional” o autor se refere e quando o texto foi originalmente
publicado.
28 A AURORA FLUMINENSE, n. 30, 31 de Marco de 1828.
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deve fazer unicamente a oposicdo”. Dessa forma, “oposi¢do” ndo significa apenas se opor a

algo:

toda oposicdo que nédo for forte, organizada, derramada por toda a sociedade
cessara bem depressa de existir, porque é natural ao Poder sofrer a oposi¢do
com custo, bem como é natural ao homem repelir o freio imposto as suas
paixdes, e uma oposicdo fraca, na hipotese de um Poder forte, serd em um
momento aniquilada por ele.

Mas “oposigao forte” ndo significa aniquilar o poder, “pois hoje ndo se trata de mudar
a natureza do poder, e alterar sua fonte; mas s6 de mudar os instrumentos, de que se serve, 0S
canais, por onde corre a autoridade, isto €, o ministério”. A oposi¢do ndo poderia tomar o
lugar do poder, pois assim que tomasse, viraria Poder e surgiria outra oposicado para cumprir
sua antiga tarefa. Este seria justamente o "maravilhoso mecanismo do Sistema Representativo
e da Oposicao", ou seja, "para cada ato um exame; para cada excesso uma possivel barreira".
A “oposicdo” fundamenta também a exigéncia de publicidade, tanto dos atos do governo,
tanto como instancia de verificacao e avaliagdo “publica” destes mesmos atos.

Procuro chamar a atengé@o para o fato de que no discurso constitucional liberal que
emerge a partir de 1820 no Brasil, concebia-se que para se chegar a “verdade” era preciso
superar as paixdes, 0s animos individuais, os interesses particulares. O conceito de publico e a
e publicidade passam a desempenhar uma funcdo especifica e eficaz nesta nova concepcao
sobre a verdade. A publicidade era fundamental, pois apresentava as diversas perspectivas
para a formagdo de uma verdade superior, cuja forca residiria exatamente na troca de
perspectivas e no debate politico. Ao mesmo tempo, se o particular e o individual obscurecia a
verdade, apenas o recurso ao publico podia fundamentar essa verdade. Por isso disse que a
forca da publicidade, e sua propria autoridade, passam a ser extraidas de um fator imanente ao
proprio conceito, € ndo por uma “autorizacdo” ou “regula¢do” dependente da posicdo social
de quem publica®®’. De uma publicidade usada como ferramenta de retiddo moral, a partir de

verdades, valores e normas estabelecidas previamente por autoridades politicas e eclesiasticas,

%87 Citando o Abbade Sieyés, os redatores do periédico Reverbéro Constitucional Fluminense (Januario da
Cunha Barbosa e Joaquim Gongalves Ledo) afirmam “que o Povo se exprime mal quando pede Lei, que lhe
concedam ou autorizem a Liberdade de Imprensa: que ndo é em virtude de uma Lei que o cidaddo pode pensar,
falar, escrever, e publicar os seus pensamentos, é em virtude dos seus direitos naturais: direitos que 0os homens
trouxeram a Sociedade, e para cuja defesa eles estabeleceram as Leis”. Ou seja, a publicidade ndo deveria estar
presa ou ser concedida pelas autoridades, mas sim era um direito natural, cujas leis deveriam existir apenas para
proteger esse direito inato. REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 15/11/1821. n, 5.
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ela se torna a propria ferramenta de formacdo destas verdades, valores e normas, ndo mais
exclusivamente nas maos dessas autoridades, mas sim através de “individuos iguais” que se
associam voluntariamente visando o “bem publico”.

Diversas sdo as referéncias a essa concepcao de verdade como fruto de discussdo. Para
Elias J. Palti, isto representou o primeiro ponto de inflexdo também para o conceito de opinido

publica. Segundo ele:

opinion publica deja, en fin, de aparecer como la premisa para convertirse en un
resultado de la politika (entendida como publicidad); ésta eleva la pura opinion
subjetiva (doxa) a conviccion racionalmente fundada (ratio), convierte la mera
opinién en “opinién piblica’*®.

Em outras palavras, a politica entendida como “publicidade”, no sentido da troca de
opiniBes e debate na formacdo da verdade, é elevada como pressuposto para a existéncia da
“opinido publica”. Aquela opinido ligada ao juizo particular, ao sentimento, a incerteza,
através da publicidade, se torna “opinido publica”. A associac¢do da politica com a publicidade
denota outra forma de pensar a teoria e a pratica politica. Nesta concepc¢éo, a exclusividade do
soberano nos assuntos de interesse geral, que justificava o proprio “segredo” do exercicio da
politica, ¢ substituida pela ideia de que “qualquer um” ou “todos” podem interferir nas
decisbes do governo, pois quanto mais “opinides diversas e opostas”’, “mais brilhante”
aparece a verdade. Pensando na traducéo literal de 6ffentlichkeit, trata-se da “aberturidade”. A
“abertura” se torna o principio que une a publicidade e a politica dentro do mesmo discurso.
Nos termos Habermasianos, a funcdo da esfera publica/6ffentlichkeit é mediar a relacdo entre
sociedade civil e Estado. O que pode ser compreendido, entdo, como a funcdo de mediacao
que a publicidade exerce na relagdo entre a sociedade e o poder.

Esse deslocamento implica também em uma nova percepcao sobre o “publico”. No

Reverbéro Constitucional Fluminense:

O Escritor que pde o seu fito no bem geral, ndo deve temer expressar-se com
franqueza, e muito principalmente quando a Constituicdo Ihe concede esse
direito, e lhe pede esse servico. O Escritor recebido com benignidade,

88 PALTI, Elias J. El tiempo de la politica: el siglo XIX reconsiderado. 12 Ed. Buenos Aires: Siglo XXI Editores
Argentina, 2007. p. 168.
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deve ao Publico as suas reflexdes, ou como agradecimento de honra, que dele
recebe, ou como obrigacdo, a que se submete servindo a Causa Constitucional.

O publico como um agente politico ndo é apenas “curioso”, “ansioso” e “rancoroso”,
ele também “obriga” os Escritores a marcharem na causa da Constitui¢do. “Aprovacdo do
Publico”, “ao exame e critica do publico”, “confianca publica”, “discussdo publica”,
“execragdo publica”, vir “submetida ao Publico”, se tornam as novas caracteristicas do
conceito que, “ja nao pode mais ser desconsiderado”, pois “¢ a contrapartida do governo de
poucos a soberania de todos; ao mesmo tempo forca motriz e destinatario das decisdes
politicas, seus interesses devem ser o guia para a atuacdo dos representantes”?®°. Como forca
motriz ele legitima e orienta as acdes dos governantes, como destinatario ele justifica e limita
as autoridades. Ja ndo se trata de um publico encarnado ou representado pela pessoa do
soberano, mas um publico independente das autoridades e que usa seu atributo de publico
(cuja autoridade sempre esteve presente nos debates politicos e que se nutre da reconfiguracdo
no sentido da “verdade”) para agir em 0posi¢cdo as mesmas autoridades. Mas a evolucéo do
sentido do conceito ndo € linear e univoca. Mesmo sendo visto como um agente politico, ndo
era consensual que esse publico podia se orientar sozinho. Mesmo nas décadas de 1830 ou
1840 ainda sdo comuns referéncias a necessidade que o publico tinha ser dirigido ou
preparado®.

A preocupacdo com a publicidade das acbes dos governantes cumpre uma funcéo
particular nesse discurso. Sua principal justificativa se da contra a “politica do segredo” que
caracterizava a antiga forma de governar. Agindo como oposi¢ao aos canais por onde corre a

autoridade, ou seja, o Ministério, Evaristo da Veiga diz em 1827:

O Ministério depois de ter encetado a sua carreira por uma marcha regular e
legal, pretendera assegurar a confianga publica sobre bases permanentes? Para
animar a confianca do povo, para vivificar o espirito publico, o Ministério se
apartara inteiramente dessa Politica misteriosa, de que haviam dado licdes seus
antecessores nas Secretarias de Portugal, onde todos os atos, que diziam
respeito ao Publico, se faziam em segredo por muito tempo, achocalhavam-se
depois nos salbes dos Fidalgos, e dos Funcionarios, e se levavam por fim ao

8 NUNES, Tassia Toffoli. Liberdade de imprensa no Império Brasileiro: Os debates parlamentares (1820-
1840). 21-05-2010. 174 f. Dissertagdo de Mestrado — Universidade de Sdo Paulo (USP). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, 21-05-2010. P. 118.

2% NEVES, Lcia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit. 2009, P. 193.
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conhecimento do Povo? Seguir-se-4 presentemente no regime Constitucional
uma marca franca, ou falando mais claro — Dir-se-a a verdade??*!

Amarrando a necessidade da publicidade com a possibilidade de alcancar a verdade, o
redator ainda diz que: “para produzir a verdade em toda sua luz o Ministério depois de haver
tomado posse de seu lugar (...), deve publicar um relatorio dirigido a S.M.I. da situacéo
Politica, Comercial, e Financeira do Brasil”. Depois de reclamar da falta de publicidade do
que ocorria em Portugal, tendo o Brasil que recorrer a jornais ingleses e franceses para ter
conhecimento do que se passava, Evaristo finaliza dizendo que “o Ministério deve dar a maior
publicidade a seus atos, as suas intencdes, se é que quer contar com a Nacdo, e ndo com 0s
partidos”.

Como demonstra Tassia Toffoli Nunes, a preocupacdo com a publicidade das acbes
dos governantes ndo se manifesta apenas nos debates da imprensa, mas compfe uma
preocupacdo real nos debates parlamentares, mobilizando diferentes argumentacdes e
justificativas de como, quando e o que deveria ser publicizado. Em 1829 o deputado Lino
Coutinho questiona acerca da atividade taquigrafica da camara: “Se € certo que a publicidade
é a alma do sistema representativo, como queremos acabar com o meio mais eficaz de fazer
efetiva essa publicidade?”?%?. Tanto na passagem de Salvandy que inicia este capitulo, como
na fala de Lino Coutinho, ressalta-se a ideia de que a publicidade era a alma do sistema
representativo. Em meio a proposta de venda da Tipografia Nacional em 1830, Miguel
Calmon du Pin e Almeida, deputado da Bahia, defendia que ndo se vendesse, mas que se
reformasse a administracdo do estabelecimento uma vez que havia “a necessidade de um
estabelecimento tipografico em um governo representativo que tem por alma a publicidade de
seus atos™?%,

Na correspondéncia de “hum cidaddo” enviada ao Aurora Fluminense afirmava-se que
os “manddes” e “inchados absolutistas” a cada dia se tornavam mais conhecidos ‘“gracas a
llustracdo, e publicidade, alma do regime constitucional ¢ da boa ordem da sociedade”®*. Ja o
Tesouro do Rio de Janeiro devia acabar com “o costume do mistério, que envolve

despotismo” e abragar “o da publicidade que ¢ a alma das Constituicdes™®. Dentre as

21 A AURORA FLUMINENSE, n. 4, 31 de Dezembro de 1827.

292 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 13/04/1829, p. 33, apud NUNES, Téssia Toffoli. Op. Cit., 2010.
P.112.

298 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 16/07/1830, p. 138, apud Id. Ibidem. P. 124.

294 A AURORA FLUMINENSE, n. 122, 26 de Novembro de 1828.

2% REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, n. 10, 15 de janeiro de 1822.
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indmeras entradas para o verbete alma no dicionario de Morais e Silva de 1831, destacam-se
as de “substancia espiritual”, “principio de qualquer vida” e “tudo o que dé a forca, e € o
principal a respeito de outras coisas”. Possivelmente o sentido de alma usado para se referir a
publicidade teria a ver com esta terceira opcao. Os exemplos oferecidos no dicionario séo:
“diccdo é a alma do discurso: a alma da conjuracao; o chefe, a cabega que a anima, dirige, ‘a
verdade é a alma da historia’”’; e o tltimo exemplo dado pelo autor, que diverge totalmente da
ideia de publicidade como alma do governo representativo: “o segredo alma do governo”?®.

O segredo como alma do governo sé entra no dicionario de Antonio de Moraes Silva
no ano de 1813, ndo estando presente nem em Raphael Bluteau e nem na edicdo de 1789.
Infelizmente ndo pude consultar as edi¢des subsequentes do dicionério de Morais Silva, 1844
e 1858 por exemplo, para acompanhar se, e quando essa passagem é suprimida. De qualquer
maneira, ela revela por um lado, que a forma como o conceito integra um dicionario nao é
reflexo exato do que acontece nos discursos politicos e, por outro, que a construgdo da
imagem da publicidade como alma do regime constitucional e representativo fazia parte de
um recurso retorico e pratico, alinhado aos ideais liberais defendidos por uma parcela
significativa da populacdo brasileira na década de 1820. Se anteriormente o “segredo” podia
ser pensado como alma do governo, substitui-lo pela publicidade era uma forma de inverter
essa logica.

As defesas da publicidade dos atos do governo nos debates da camara, em sua maior
parte, referem-se ou a necessidade de informar os eleitores acerca de seus representantes e das
instituicGes representativas, ou a combater a difusdo de informacdes do que se passava na
camara através de outros jornais. Para Antonio Francisco de Paula e Holanda Cavalcanti de
Albuquerque, deputado por Pernambuco, os jornais:

Levam as provincias ideias falsas dos deputados, e podem fazer-nos perder
toda a confianga. Se nds cumprimos ou ndo com nossas obrigagdes, saiba-0 a
nacdo, mas por um meio veridico, por um Diério competente, e ndo por um
escritor particular®’.

2% SILVA, Antonio de Moraes. Diccionario da Lingua Portugueza. Quarta edicdo, reformada, emendada, e
muito accrescentada pelo mesmo autor, posta em ordem. Correcta e enriquecida de grande nimero de artigos
novos e dos synonymos por Theotonio José de Oliveira Velho. Lisboa: Impressdo Régia, Tomo I, 1831.

27 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 15/06/1826, p. 137 apud NUNES, Téssia Toffoli. Op. Cit. 2010.
P. 115.
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Reconhecia-se que a publicidade ndo possuia uma autenticidade e notoriedade,
podendo conter “ideias falsas”. Ao mesmo tempo, procurava centralizar as informagdes
oficias do governo, que seriam mais veridicas do que as de outros jornais. Em meio a essas
disputas de informagdo se utilizava do conceito de “escritor particular” para se referir a
“qualquer um”, especialmente para aludir ao fato de que ndo era um “escritor publico”, no
sentido de um escritor representante do governo. O sentido de publico vinculado ao governo
ndo parece desaparecer enquanto conteldo semantico do conceito, na verdade, ele se
configura como um espaco de disputa, em que em certos momentos enfatiza-se a existéncia de
um publico independente deste governo, mas em outros momentos afirma-se que publico é o
governo. Muitos redatores de jornais no inicio do XIX se auto intitulavam “escritores
publicos”, em oposicao ao que afirma Holanda Cavalcanti.

Acredito que estes dois processos, a proliferacdo dos impressos e uma nova concepcao
sobre a verdade, contribuiram para o deslocamento semantico do conceito de publico e
publicidade. Esta nova percepc¢do sobre a publicidade também ajuda a compreender tanto o
surgimento quanto as caracteristicas do conceito de opinido publica. A discussao politica,
efetuada pela confrontacdo dos diferentes pontos de vista em procura da verdade, teria como
resultado uma nova autoridade, distinta e rival (caso o governo ndo a escutasse) das
autoridades ja estabelecidas: a essa nova autoridade denominou-se “opinido ptblica”. Dessa
forma, essa nova publicidade, cada vez mais vinculada aos impressos e as discussdes
politicas, viabilizam a formacdo de uma opinido publica, que retira sua forca exatamente do
fato de ser publica, de emanar da publicidade, compreendida ja na década de 1820 como alma

ou mola do sistema constitucional e representativo:

Franqueza e publicidade, tais nos parece que devem ser as duas molas reais do
Governo Constitucional, que todo se funda na Opinido: e como poderiam
ganhar a confianca dos cidaddos aqueles que pretendessem, que tudo para eles
fossem trevas?”*®

O tratamento do publico como um agente politico com capacidade de aprovar,
examinar e julgar permite também que possa opinar. O processo para se chegar até essa
concepgdo de publico como agente politico ndo foi linear, univoco, homogéneo e, talvez,

nunca definitivo. Contudo, desde que comegou a fazer parte do imaginério politico se tornou

2% AURORA FLUMINENSE, n. 9, 18 de janeiro de 1828.
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um fator relevante para qualquer um que trate da opinido publica. Ainda no inicio da década
de 1820 as principais referéncias ao publico atribuiam-lhe a antiga caracteristica de
passividade. Isso justifica, de certa maneira, a concep¢do de opinido publica durante seu
aparecimento. Ao mesmo tempo em que ja era considerada Rainha do Mundo®® e sua

presenca ja se fazia sentir nos debates politicos, revelava uma visao que:

concebia uma opinido geral formulada pelos homens de letras e imposta de
cima para baixo as demais opinides individuais. Com isso a opinido deixava de
ser um julgamento publico, que o individuo partilhava com a sociedade, para
passar a constituir uma reflexdo privada sobre os negécios publicos, algo que
tornava possivel a sua discussdo de publico ou em puablico. Ao invés de
geradores e manipuladores de ideias, os letrados transformavam-se em porta-
vozes de uma evidéncia. Era um ‘dever do cidaddo (...) dirigir a opinido publica,
e leva-la, como pela méo, ao verdadeiro fim da felicidade social’” 300,

Assemelhava-se, portanto, a no¢do de um publico com forca politica, que devia ser
“satisfeito”, mas que ainda ndo adquirira sua funcdo de agente politico. Também emanava de
uma publicidade exemplar, constituida “de cima para baixo”, na qual o destinatario, o publico,
ndo criticava, avaliava e julgava. O aparecimento da opinido publica como forca politica,
inicialmente, possuia muitos pontos de contato com as formas anteriores de se utilizar dos

conceitos de publico e publicidade. Resumidamente:

Afinados com as préaticas do liberalismo, quase todos os periddicos desse
periodo do constitucionalismo luso-brasileiro evidenciavam a preocupacéo, que
os individuos ilustrados tinham, de dirigir a opinido pablica ou de erigir-se em
seu porta-voz e destacavam o papel exercido pela educagdo e pelos periodicos
na constituicdo dessa opinido.

Conforme o publico vai adquirindo outros atributos a opinido publica também vai
alterando seu sentido, e isso ocorre simultaneamente a presenca dos usos anteriores. No

Reverbéro Constitucional Fluminense a opinido publica ¢ “archote” que irda acovardar os

% “Diz-se que a Opinido é a Rainha do Mundo, o que ¢ Grande Verdade”. O CONCILIADOR DO REINO
UNIDO, n. 1, 1 de margo de 1821.
300 NEVES, Lcia Maria Bastos Pereira das. Op. Cit. 2009. P. 186.
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%01 "além disso, também “denunciara os malvados™%. A

“inimigos da Nacdo e da Liberdade
opinido publica como instancia critica surge paralelamente a atribuicdo ao publico, descolado
do governo, de capacidade de julgamento e avaliacdo. Outras reconfiguragdes podem ter
derivado dessa capacidade, principalmente através do uso do conceito como adjetivo:
consciéncia publica, demanda publica, espirito publico, interesse publico, etc.

O publico como agente politico ja ndo designa exclusivamente “todas as classes de
pessoas”. Podia se referir aos cidadaos, aos leitores, a nacao, ao povo, a cidade, etc. A ideia de
um conceito “politicamente cego e neutro”, que para adquirir fungdes politicas efetivas
precisa ganhar “qualidades adicionais” que o permita ser instrumentalizado mais efetivamente
nos debates politicos parece corresponder ao caso. Ao longo da década de 1820 os usos
antigos (universalizado) e os novos serdo remanejados para diferentes propdésitos, a partir de
diferentes projetos politicos e com diferentes intengdes.

O conceito de opinido publica como “archote”, como “farol”, como “denunciante” se
assemelha a funcéo antiga da publicidade como retiddo moral. Na verdade, a antiga nocao de
retiddo moral ndo desaparece da imprensa no periodo analisado. Era muito comum a
utilizacdo da imprensa para o tratamento de brigas entre particulares, desentendimentos e
ofensas. Na edigdo de 5 de maio de 1828 do Aurora Fluminense, o redator ameaga 0
“Major...” dizendo que iria publicar o seu nome caso ele ndo pagasse a quantia que devia a
dois prisioneiros Argentinos que agora se achavam necessitados. J& em 5 de novembro de
1828, edicdo 113, segue uma correspondéncia assinada por Joaquim Francisco das Chagas
Catete que teria sido ofendido por Manoel José de Souza durante a escolha dos eleitores de

provincia. O correspondente relata o acontecimento dizendo que:

O abaixo assinado faltaria com escandalo ao mais indispensavel dever da honra
Civil, e Militar se havendo sido publicamente ofendido no ato da reunido
Nacional para a escolha dos Eleitores da Provincia ndo saisse a publico
desafrontando-se por recursos agora 6bvios(...).

Depois continua dizendo que Manoel José de Souza e Silva, ndo aceitando o0 nimero
de votos que “0 Anunciante” estava recebendo, “teve a ousadia de levantar a voz clamando

gue o Anunciante ndo podia entrar no nimero dos Eleitores porque ndo havia nascido

%1 REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 15/11/1821. n. 5.
%02 REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE. 15/01/1822. n. 10.
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Cidadao". Todos haviam saido em defesa de Joaquim e este quando ficou sabendo foi atras do
detrator que "liberalmente se cobriu com a Lei da seguranca individual na inviolabilidade da
sua casa". Manoel teria escrito uma carta de satisfacbes, mas que ndo foi muito bem aceita
pelo correspondente: “como se uma medida particular pudesse reparar a ofensa publica™. Néao
satisfeito com a carta, Joaquim entdo resolveu fazer este andncio para dar a conhecer “o
desaforado”. Esta passagem é sintomética de como a imprensa ainda era um veiculo de
publicidade cuja fungao cobria também a “retiddo moral”. Apenas uma medida publica podia
reparar uma ofensa publica. Publicar o nome do “desaforado” era uma forma de revidar
langando mdo da publicidade.

De fato, o que parece ndo é que a funcdo de regulacdo da moral desapareca da
publicidade, mas sim que esta também se alastra ao ambito do politico. Se por um lado a
publicidade podia ser a alma do sistema representativo, ela também era, junto com a opiniao

publica, o freio das autoridades.

A publicidade dada as intrigas da administragdo em vez de ser um mal, € um
bem, e grande bem, ndo s6 pela ilustracdo e nog¢des positivas dos negocios que a
sociedade politica dai tira, mas pelo freio que impde aos Ministros, e
necessidade em que os coloca de marcharem unidos e ligados a um mesmo
sistema®,

A Gazeta do Rio de Janeiro torna-se a partir de 1821, segundo Morel**, um jornal
politico. Ela seria um caso em que a transformagdo das “gazetas tradicionais” em “jornais de
opinido” se da no interior mesmo de um periddico. Em 1821 é inserido na Gazeta uma
correspondéncia assinada por Jodo José de Mello que defende a constituicdo, a soberania
nacional, o fim do despotismo, a justa distingdo dos poderes, a igualdade da Lei, enfim, uma
linguagem marcadamente carregada dos ideais liberais e constitucionais. O autor noticia o
clima de festa entre os negociantes de Angola quando chegaram as noticias de que D. Jodo
havia assinado a constitui¢do. O “tirano” Governador de Angola recluiu-se no seu palacio,
cercou-se com a Artilharia e mandou a Tropa da 12 linha prender os principais negociantes,
além disso, “mandou conduzir preso a sua presenca o Ouvidor que andava em corre¢do € o
suspendeu; ameacou o0 Fisico mor com um chicote, protestou a ruina de quantos folgavam da

publica regeneracdo”. De acordo com Jodo Jos¢ de Mello o Governador de Angola agiu

303 A AURORA FLUMINENSE, 17/10/1828. n. 105.
% MOREL, Morel. Op. Cit. 2009.
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arbitrariamente sob o pretexto de que havia uma “Revolu¢do” em andamento. Por fim, o autor

termina:

Senhor Redator; a Imprensa é o baluarte da nossa liberdade, nem hé outro meio
de denunciar a execracdo publica aqueles que abusdo da autoridade que lhes
confiou o Soberano, para regerem em paz, e nao para esfolarem os Povos (...).
Portanto, rogo-lhe queira publicar na sua Gazeta esta Carta, que eu assino, e
cujo deduzido ndo hesitarei provar a todo o tempo preenchendo assim as
indicacdes que V. m. exige. Seja esta publicidade o primeiro castigo daquele
tirano, entretanto que em nome de meu irmdo, o Capitdo Mor Duarte José de
Mello, uma das vitimas daquele Governador, passo a requerer as Cortes Gerais
da Nagao®®.

Jodo José de Mello volta a ter uma correspondéncia publicada 14 dias depois. Nesta
expressa seu contentamento pela carta publicada no dia 5 e diz que ainda haviam muitos
“inimigos da nossa regeneragdo (...), que vivem entre n6s com a mascara da hipocrisia”.
Porém, “o momento da sua publicidade foi para eles fatal; figurou-se lhes ver a Lei, tendo em
uma méao o livel, e na outra a espada, sentar-se no tribunal da opinido, e pedir-lhes conta das
suas arbitrariedades, do seu egoismo e da sua prepoténcia”>.

Provisoriamente a palavra “inversao” satisfaz a compreensdo do processo, pois 0 que
parece haver é exatamente uma inversao no uso da publicidade: antes, uma ferramenta usada
pelas autoridades para controle da sociedade, depois um principio através do qual as
autoridades deviam se submeter. Na passagem que abre este capitulo, Salvandy ndo usa a
palavra “legitimacdao”, mas diz que a publicidade seria fundamental para as autoridades
adquirirem “confianga”: “a autoridade, para adquirir confianca, essa soberana confianca, a
qgual numa ordem de coisas, em que, parte dos grandes poderes, sdo eletivos, dispde dos
destinos da autoridade”. O destino das autoridades dependia da confianga, ¢ a forma como
deveriam adquirir esta “soberana confianga”, era através da publicidade de seus atos.

Inversdo também no pulblico. Trata-se de um processo semelhante ao descrito por
Keith M. Baker: “a transferéncia da autoridade final da pessoa publica do soberano para a
soberania pessoal do publico™. Se anteriormente o Publico se realizava principalmente ante

a representacao do soberano ou das autoridades politicas — os responsaveis pelo bem publico

%% GAZETA DO RIO DE JANEIRO, n. 54, 5/07/1821. Italico meu.

%% GAZETA DO RIO DE JANEIRO, n. 60, 19/07/1821. Italico meu.

%7 BAKER, Keith Michael. Public opinion as a political invention. In: Inventing the French Revolution: essays
on French political culture in the eighteenth century. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. P. 172.
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ou pelo interesse publico — depois passa a designar (nutrindo-se de um sentido ja existente,
mas “politicamente cego e neutro” devido a sua pretensdo universalista) um conjunto social
que esta descolado do Governo. Esse conjunto adquire qualidades adicionais, podendo ser a
nacao, o cidaddo, o povo, a cidade e o leitor. O aparecimento da opinido publica com forga
politica para legitimar, orientar, justificar e limitar o poder das autoridades se da no seio deste
processo de inversdo e retira dele suas caracteristicas mais gerais. A capacidade do publico de
ter uma opinido deriva também dessa inversdao. A estrutura semantica dos conceitos de
publico e publicidade ja apontavam para as caracteristicas de legitimidade, orientacéo,
justificacdo e limitacdo do poder, conforme apresentado no primeiro e no segundo capitulo.
Acredito que essa estrutura pode ter contribuido para a opg¢ao por opinido publica e ndo por
outras, como opinido popular ou opinido do povo, por exemplo.

A funcéo que o publico exercia nos discursos politicos condizia mais com o tipo de
projeto politico que se propunha através dos ideais liberais e constitucionais. Sua existéncia
efetiva deve ser pensada mais como um “horizonte de expectativa”, um projeto que procurava
se consolidar. Nesse sentido, se se considerar o “liberalismo” tal como entendido por Antdnio
Manuel Hespanha em Portugal, “um projeto constitucional que, para realizar 0s seus
pressupostos de realizagdo pratica, tinha que comecar por desmentir alguns dos seus

postulados teoricos” %

, tratava-se de “desmentir” os postulados tedricos de um “publico”
vinculado ao poder régio, para fundamentar um novo publico e uma nova coisa publica que
estivesse de acordo com novas concepcdes sobre a politica, na qual se incluiam as mudancas
nos sentidos de diversos conceitos politicos como o de soberania, de representacdo, de
constituicdo, de cidadania, em suma, de todo um universo simbdlico de sentido caracterizado

pelo Antigo Regime.

%% HESPANHA, Anténio Manuel. Guiando a mao invisivel: direitos, estado e lei no liberalismo monarquico
portugués. Coimbra: Almedina, 2004. 588 p. Citacdo a pégina 6.
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CONCLUSAO

O que pretendi nesta dissertacdo foi entender a forma como os conceitos de publico e
publicidade eram utilizados na realidade luso-brasileira durante os anos de 1820 até 1830 ¢, a
partir desse entendimento, tentar uma interpretacdo para o aparecimento do conceito de
opinido publica, bem como das suas caracteristicas neste processo. Procurei vincular o seu
aparecimento com as estruturas semanticas de publico e publicidade e, para tanto, recorri a
filosofia politica, especificamente & Hobbes, Locke e Kant. Também me atentei para 0s usos
realizados na América Portuguesa do Antigo Regime.

A partir da analise das obras de Hobbes, Locke e Kant foi possivel entrar em contato
com as discussdes que envolvem a definicdo dos conceitos de publico e publicidade em um
contexto mais geral, a0 mesmo tempo ajudando a compreender a singularidade da experiéncia
no Antigo Regime Portugues. O movimento ja apontado por autores como Reinhart Koselleck
e Jurgen Habermas, por exemplo, parece também se realizar no contexto luso-brasileiro. De
Hobbes até Kant hd um processo que implica no descolamento do sentido de publico
vinculado ao poder politico (encarnado ou representado pelo soberano e dizendo respeito
aquilo que “pertence ao Estado™) para um conceito sociopolitico que passa a se opor ao poder
oficial. Em ambos os sentidos o publico é um recurso discursivo carregado de autoridade e de
capacidade de legitimacdo, orientacdo, justificacdo e limitacdo do poder. Se Hobbes
fundamenta a autoridade do puablico no fato de ser representado pelo soberano, Kant
fundamenta essa autoridade no julgamento racional realizado por esse publico idealizado na
publicidade como critério transcendental da politica. Mesmo em um contexto espacial e
temporal distinto do mundo luso-brasileiro, fundamentado também em outros pressupostos,
existe um processo semelhante de elevacdo do publico como um conceito sociopolitico capaz
de julgar os atos do governo e da publicidade como instancia de mediacéo entre esse novo
publico e o governo.

No capitulo 2 procurei apresentar 0s usos dos conceitos no contexto do Antigo Regime
Portugués. Ao retomar a obra de Sdo Tomas de Aquino a Segunda Escolastica e,
principalmente, as teorias corporativas do poder colocavam o publico como responsabilidade
do soberano. Para evitar o facciosismo era preciso garantir a unidade do corpo. O arranjo que
se estabelecia tinha o ideal de equidade ou justica distributiva — dar a cada um o que compete

a cada um — como fatores estruturantes da préatica politica, que visavam ordenar as diferentes
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partes (particulares) que compunham o corpo, a0 mesmo tempo que devia garantir-lhes certa
autonomia. Era funcdo da cabeca do corpo aplicar a justica distributiva e organizar as diversas
partes tendo em vista a finalidade do proprio corpo: o bem publico. Os interesses e bens
publicos eram de responsabilidade do poder régio. Ao mesmo tempo, para garantir a eficacia
e a finalidade do corpo politico era preciso controlar aquilo que se tornava publico. Nesse
sentido as autoridades politicas e eclesiasticas demarcavam sua presenca na publicidade, o
gue se manifestava semanticamente no conceito, atraves da atribuicdo de uma autoridade
derivada da posicdo social de quem autorizava a publicacdo. Dessa forma, portanto, que se
pensavam 0s conceitos de publicar, publicado, publicacdo a partir das referéncias de
autenticidade, notoriedade, promulgagéo.

Ainda assim, existia um sentido concorrente de publico que tratava do “comum dos
homens”. Seu sentido, desvinculado do poder régio, designava um conjunto social
pretensamente universal. Em outras palavras, tratava-se de “todas as classes de pessoas”,
como na Gazeta do Rio de Janeiro, ou como “homens e mulheres que pertencem a todos os
estamentos”, como Chartier caracteriza o publico do século XVIII francés. Esse atributo de
universalidade do conceito o tornava “politicamente cego e neutro”. Porém, serd esse mesmo
sentido que serd enfatizado durante o surgimento da imprensa no Brasil nos anos de 1808 até
1820, contribuindo para consolida-lo. O constante recurso que a Gazeta do Rio de Janeiro faz
a existéncia e importancia desse publico ajuda a constitui-lo como uma entidade sociopolitica
separada do Governo, mas ainda passivo e submetido aquilo que Ihe era dado a ver e crer.

A entrada dos ideais liberais e constitucionais a partir de 1820 altera este quadro. Sem
duvida que as discussbes sobre a representacdo, a constituicdo, a soberania, a nacdo e a
liberdade de imprensa sdo fatores fundamentais para as alteraces no sentido dos conceitos.
Contudo, procurei apresentar dois outros processos que contribuiram decisivamente para a
mudanca dos sentidos. O primeiro tem a ver com a proliferacdo dos impressos e a
multiplicidade de vozes na cena publica. Considero que este momento torna manifesta uma
situacdo insoluvel, na qual ndo seria mais possivel tratar da publicidade da mesma forma
como era tratada anteriormente, ainda que algumas de suas fungdes permanecessem, como
permanecem. Essa situacdo, a proliferacdo dos impressos, retira o carater de autenticidade,
notoriedade e evidéncia através das quais se referia as publicacdes. A publicidade perde
aquela autoridade ja que ndo era mais um atributo exclusivo das autoridades para controle da

sociedade.
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Esse processo se coaduna com uma nova percepcdo sobre a verdade. Se antes era
pensada como derivada dos preceitos divinos e ja dada de antemdo aos homens, agora era
proposta como uma forma “relativa” e derivada da confrontagdao entre os diversos pontos de
vista. Note-se que ndo era o proprio ponto de vista, uma vez que este se relacionava ao
individual e as paix0es, caracteristicas opostas ao alcance da verdade. Tratava-se da
confrontacdo, do debate, da discussdo, entre esses pontos de vista. Dai emergia uma forma
prépria de verdade e dai emergia uma no¢do de publicidade carregada com um atributo de
autoridade imanente. A publicidade adquire certa caracteristica de “inseguranga” ao se
proliferar, caracteristica que “abre” a publicidade para avaliagdo dos seus pontos de vista, ao
mesmo tempo, adquire uma forma propria de verdade, que sé era possivel depois de se
“abrir”, relacionada ao debate e confrontacdo destes pontos de vista. Em outras palavras a
“abertura” da publicidade é sua marca de relatividade — se reconhece sua incerteza e ao
mesmo tempo sua possibilidade de uma forma propria de verdade.

Correlacionado a esse processo tem-se as inimeras referéncias ao publico, destinatario
das noticias, artigos, anuncios, avisos, comunicados, etc. A partir dessa ‘“abertura” da
publicidade o pablico como entidade sociopolitica se torna agente, sendo-lhe atribuida a
funcdo de confrontar as opinides na formagdo da “Opinido Publica”, legitimadora,
orientadora, justificadora e limitadora do poder. Dessa forma, a construcdo do publico como
um agente politico envolve também “qualidades adicionais”, tais como o publico como
cidaddo, leitor, nagdo, povo, entre outros. As ideias de ptblico como “juiz” e de “tribunal
publico”, relacionadas a pergunta fundamental de “quem deve julgar”, que Hobbes, Locke e
Kant pretendem responder, apresentam uma estrutura semantica que permite observar o
aparecimento da opinido publica na longa duracdo. Se a opinido publica vai ser vista como
infalivel, racional e verdadeira, a parte sua instrumentalizacdo para o debate politico, ela retira
essa forca exatamente de emanar do publico e da publicidade. De maneira semelhante ao
papel exercido pelo bem publico nas teorias corporativas de poder — que limitava o poder do
Rei — a opinido publica também servia como freio das autoridades. Tanto o bem quanto a
opinido retiram sua forca e eficacia politica do fato de serem publicas, ainda que “invertidas”
em suas funcdes — do poder régio para a sociedade.

Dessa forma, propus relativizar o aspecto de novidade da opinido publica,
argumentando que muitas de suas caracteristicas podem ser identificadas a partir dos
conceitos de publico e publicidade. Ao mesmo tempo, ndo procurei atribuir o sentido que

possuia e toda a mudanga dos conceitos a um “tipo ideal” caracterizado como “discurso
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liberal” ou “constitucional”, ainda que estes de fato tenham um peso central nas
reconfiguracBes dos conceitos politicos. Tentei, na medida do possivel, abrir 0s conceitos ao
escrutinio, tentando entender os pressupostos que o fundamentavam bem como procurando as
pegadas semanticas que poderiam explicar seus sentidos. Essas pegadas que existiam nos
conceitos sdo ressignificadas a partir de um discurso novo, liberal-constitucional, mas também
possui continuidades em seus usos cotidianos, tanto na imprensa, como na vida politica do
periodo.

Né&o é da caracteristica de um trabalho com conceitos procurar definicGes. Trata-se de
reconstituir uma amostragem ampla dos significados, fluidos e concorrentes, tentando fazé-los

inteligiveis ao leitor através de uma narrativa®”

. Ao escrever uma narrativa sobre a evolugéo
dos significados se ultrapassa a mera descri¢do sincronica das possibilidades de uso de um
conceito em um determinado contexto. Essa narrativa deve se relacionar com 0S
acontecimentos politicos e sociais em curso, ajudando a esclarecer a forma como 0s
protagonistas do passado atribuiam um sentido para a realidade que vivenciavam. Nesse
processo, muitas lacunas podem se originar. A meu ver, essas lacunas devem servir de
incentivo a novas investigacOes, que procurem trazer respostas a problemas em aberto ou mal
formulados.

Considero, portanto, que este trabalho ndo esta finalizado, no sentido de que novos
argumentos e abordagens podem e devem ser realizadas para ampliar nosso conhecimento
desse processo. Seria importante se ater as diferencas dos principios politicos de cada
periddico e a forma como se utilizavam dos conceitos. Também, seria interessante relacionar
mais detalhadamente a utilizacdo dos conceitos com os diversos debates politicos do Império
na primeira metade do XIX, correlacionando o publico e a publicidade com as mdltiplas
formas de se utilizar o conceito de opinido publica, que brilha por sua riqueza e diversidade
de significados. Além disso, seria importante aprofundar e dissecar as premissas que
fundamentam esta discussdo, como é o caso da afirmacdo do Abbade Sieyés, citada no
Reverbéro Constitucional Fluminense®'?, que propde que “pensar, falar, escrever e publicar os
seus pensamentos” ¢ um direito natural, e que a Lei de liberdade de imprensa ndo ¢ uma
permissdo, mas sim uma forma de protecdo deste direito. Aprofundar também a propria
discussdo sobre a verdade, que poderia revelar outras inflexdes, ndo s6 do conceito de

publicidade e opinido publica.

%% SEBASTIAN, Javier Fernandez. Introducion. Hacia una Historia Atlantica de los Conceptos Politicos. In:
SEBASTIAN, Javier Fernandez (dir.). Op.Cit, 2009. p. 34.
319 REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, n, 5, 15 de novembro de 1821.
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