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RESUMO

Na segunda metade do século XX ocorreu no Brasil um processo de
industrializagdo, levando a um rapido crescimento das cidades. Minas Gerais, um
estado que historicamente teve a mineragdo como atividade econémica principal,
passa a ser dotada de empreendimentos industriais. Durante a década de 1970, foi
instalada na regido do Alto Paraopeba, a usina siderurgica Agominas. Esse
empreendimento contou com suntuosos investimentos estatais que contemplaram a
construgéo de bairros para, inicialmente, abrigar a mao de obra da usina a longo prazo
uma populacdo de 180 mil habitantes. Para isso foi confeccionado, pela Fundagao
Joao Pinheiro, o Plano de Desenvolvimento Urbano-PDU, que dividiu o municipio em
quatro areas funcionais: area de fungao industrial, agricola, urbana e de preservacao
ambiental. Os bairros, moradias, e demais equipamentos urbanos foram construidos
e no final da década de 1980 a Agominas foi inaugurada e os novos bairros ocupados.
As moradias foram designadas aos empregados da usina seguindo o critério renda.
Além disso, o PDU nao conseguiu integrar o centro antigo da cidade a nova area.
Assim este trabalho discute a produg¢do do espaco urbano a partir da instalagao da
Acominas em Ouro Branco e quais as relagdes entre a atividade siderurgica e a regido
do Alto Paraopeba. A metodologia utilizada consiste na analise de documentos como
o “Planejamento e Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba”, trabalhos
publicados sobre a tematica, além de trazer para a discussao autores que trabalham
sobre a industria e o urbano. Embora a Agominas tenha sido implantada em um
contexto de expanséao da siderurgia, na década de 1990 essa atividade entra em crise,
somado a um novo paradigma econ6mico, a acumulacao flexivel. Todas essas
reestruturacgdes fizeram com que Ouro Branco ndo crescesse como o esperado. Na
segunda metade da década de 2000 a atividade siderurgica volta a assumir um
protagonismo na economia, fazendo com que Ouro Branco e municipios do Alto
Paraopeba inaugurassem o Consoércio para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba,
em uma tentativa de integragao regional. Portanto essa pesquisa possui um carater
académico, que contribui no estudo da industrializacdo, da produgcdo do espaco
urbano e; social, pois, a partir de sua divulgagao, os dados e informagdes obtidos
podem ser uUteis para a promogao de politicas publicas e possiveis usos em ambito

regional.
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ABSTRACT

In the second half of the 20th century, a process of industrialization took place
in Brazil, leading to rapid growth of cities. Minas Gerais, a state that historically had
mining as it’s main economic activity, now has industrial enterprises. During the 1970s,
the Agominas steel plant was installed in the Alto Paraopeba region. This project
included sumptuous state investments that included the construction of neighborhoods
to initially house the plant's workforce in the long term for a population of 180 thousand
inhabitants. For this purpose, the Jodo Pinheiro Foundation created the Urban
Development Plan-PDU, which divided the municipality into four functional areas:
industrial, agricultural, urban and environmental preservation areas. The
neighborhoods, houses, and other urban facilities were built and at the end of the
1980s Acominas was inaugurated and the new neighborhoods were occupied. The
housing was assigned to the plant's employees based on income criteria. Furthermore,
the PDU was unable to integrate the old city center into the new area. Therefore, this
work discusses the production of urban space following the installation of Agominas in
Ouro Branco and the relationships between the steel industry and the Alto Paraopeba
region. The methodology used consists of the analysis of documents such as “Planning
and Regional Development of Alto Paraopeba”, published works on the subject, in
addition to bringing to the discussion authors who work on industry and urban areas.
Although Agominas was implemented in a context of steel industry expansion, in the
1990s this activity entered into crisis, coupled with a new economic paradigm, flexible
accumulation. All these restructurings meant that Ouro Branco did not grow as
expected. In the second half of the 2000s, steel activity once again assumed a leading
role in the economy, causing Ouro Branco and municipalities in Alto Paraopeba to
inaugurate the Consortium for the Development of Alto Paraopeba, in an attempt at
regional integration. Therefore, this research has an academic character, which
contributes to the study of industrialization, the production of urban space and; social,
since, upon its dissemination, the data and information obtained can be useful for

promoting public policies and possible uses at a regional level.
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1 INTRODUGAO

O projeto Agominas foi idealizado durante o Governo Arthur Bernardes, como
primeiro plano siderurgico nacional, que propunha a criagdo de trés grandes
siderurgicas: uma no Vale do Rio Doce, outra na regido central de Minas Gerais, no
Alto Paraopeba, e a terceira em Santa Catarina, tendo em vista as reservas de minério
e de carvao do Pais. Um decreto presidencial, datado de 09 de janeiro de 1924,
autorizou a criagcao da siderurgica no Alto Paraopeba. Somente a partir de 1975, a
Acominas comecgou a se concretizar, com base em decisdes conjuntas dos Governos
Estadual e Federal (Agominas, 1985).

O empreendimento em questido esta no contexto do plano de industrializagao
0 qual previa uma interiorizagcdo da industria na regiao central do estado de Minas
Gerais. Foi implantada nos territérios dos municipios de Ouro Branco e Congonhas no
fim da década de 1980, cuja parte residencial e fungdes urbanas ficaram em Ouro
Branco e grande parte da planta industrial no territério de Congonhas. A area esta
situada no quadrilatero ferrifero, proxima ao eixo da BR 040 e ferrovia Minas x Vitéria.
Na época da implantagao, Ouro Branco possuia um baixo contingente populacional e
a area em questao foi considerada uma localidade ideal para o empreendimento apos
um estudo feito pela Fundagédo Jodo Pinheiro em parceria com o Estado (VIANNA,
2018).

Neste trabalho sera abordado a produgéo do espago em Ouro Branco a partir
desse grande empreendimento, a Agcominas. Sob um molde fordista, foi construida
em Ouro Branco toda uma infraestrutura de bairros, pracgas, escolas, hospitais e
demais equipamentos urbanos a fim de abrigar os funcionarios da empresa, embora
0 municipio de Ouro Branco ja possuisse um nucleo urbano.

O povoado de Ouro Branco surgiu durante o século XVIIl, no periodo do ciclo
do ouro, uma vez que servia de pouso para os viajantes que iam em diregdo ao Rio
de Janeiro. Ele era distrito de Ouro Preto e tornou-se municipio em 12 de dezembro
de 1953. No Censo realizado em 1950, o municipio possuia 4.266 habitantes, sendo
que 3.042 moravam na zona rural. Nesse periodo a economia era agraria e extrativista
(Vianna, 2018).

Ocorre que, com a construcdo da Agominas, Ouro Branco passa a ter dois
nucleos urbanos: o centro antigo, dotado de um patriménio histérico, com uma relagao

intrinseca com o meio rural e; um outro, construido através do Estado por meio da
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Acominas. Este trabalho busca analisar a produgcdo do espaco urbano em Ouro
Branco pela Acominas, local que passa a possuir caracteristicas de uma cidade-
empresa (Piquet, 1997).

Uma cidade-empresa funciona como uma extensao da esfera da produgéo:

Como a empresa é proprietaria das moradias e dos equipamentos
coletivos, suas regras permeiam todas asatividades exercidas pelos
habitantes. A segregacao funcional, marginalizacado de determinados
segmentos sociais e o isolamento vao determinar certos padrdes
comportamentais dessas comunidades. O dominio exercido pela
empresasubordina os moradores a sua influéncia e ao seu controle.
Essapresenca se faz sentir em todos os momentos. O convivio
prolongado com um mesmo grupo de pessoas, uma caracteristica de
comunidades fechadas, determina a emergéncia de mecanismos de
controle social, que significam um verdadeiro policiamento dos
comportamentos individuais. Assim, agdes e comportamentos que nos
grandes centros se diluem e passam despercebidos sdo, nas vilas de
empresa, conhecidos de todos e assumem grande importancia, dada
a propria monotonia do cotidiano (Piquet, 1998, p.38).

Assim o modelo de implantagdo da Acgominas seguiu os fundamentos
racionalistas do planejamento urbano, classificando a cidade em areas funcionais:
area de funcgao industrial, area de funcéo urbana, area de fungao agricola e area de
funcdo de preservagdo. A area agricola serviria para abastecer com alimentos a
cidade de Ouro Branco e o seu aspecto rural teria que ser mantido. A especulagao
imobiliaria ndo poderia ser sentida nestes locais, uma vez que eram destinados
exclusivamente a producédo agricola. A area de preservacdo ambiental teria como
objetivo proteger o patriménio ambiental, marcado principalmente pela Serra de Ouro
Branco, a mata que se situa nas suas adjacéncias e os mananciais da cidade. Para
que a ocupacgao da cidade de Ouro Branco ocorresse da forma desejada, a empresa
estatal Acominas tornou-se proprietaria de praticamente toda a area do municipio de
Ouro Branco (Costa e Costa, 2013). Dessa forma, fica claro o peso que a Agominas
teve na producdo do espaco urbano, uma vez que ela se tornou dona dos terrenos e
construiu os bairros e equipamentos urbanos.

Foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Urbano — PDU, pela Fundacéao
Joao Pinheiro, encomendado pela Acominas com a finalidade de criar um espaco
setorizado de acordo com as fungdes necessarias para abrigar os funcionarios da
usina. A cidade tinha uma populacéo de 6.000 habitantes em 1978 e o PDU previa um

crescimento que passaria para 180.000 habitantes em vinte anos, ou seja, estavam



14

criando uma cidade com uma infraestrutura de grande porte, sendo financiado pelo
Banco Nacional de Habitacdo — BNH. O PDU foi confeccionado por uma equipe
multidisciplinar, formada por socidlogos, geoégrafos, advogados, engenheiros,
arquitetos, médicos etc. no periodo da Ditadura Militar, marcado pelo autoritarismo e
decisbes autocraticas.

As diretrizes do PDU foram: garantia de moradia para todos os funcionarios,
localizagdo dos bairros residenciais em areas contiguas a nucleo preexistente,
cobranca de aluguéis pelo valor de mercado; como elemento indutor a aquisigao de
casa propria, adogao de uma arquitetura variada para as casas construidas, o que
gerou uma segregacao posteriormente, uma vez que o padrdo arquitetbnico dos
iméveis denota o padrao salarial de quem ocupa aquela area.

Além do aspecto intraurbano, o trabalho também contempla a dindmica regional
que envolve a atividade siderurgica no Alto Paraopeba, com as relagcdes dessa
atividade e dos municipios situados nessa regiao.

A regiao do Alto Paraopeba abrange o alto curso de rio de mesmo nome, com
uma area de cerca de 2 mil km2. As nascentes se situam no municipio de Cristiano
Otoni a 1140m de altitude e a foz da bacia hidrografica se da no lago da represa em
Trés Marias-MG. A bacia do rio Paraopeba se divide em trés segmentos, o Alto, Médio
e Baixo curso, numa divisdo que leva em consideragao os aspectos hidrolégicos e
socioecondmicos, ambientais, culturais e politicos. A regido possui um historico
marcado pela mineragao aurifera, dada sua grande riqueza mineral. Apos o ciclo do
ouro, no final do século XVIII, foram feitos varios estudos geoldgicos a fim de buscar
novos minerais, sendo que o minério de ferro € abundante na area (Mello et al., 2010).

Quando analisamos a dinamica regional, o municipio de Ouro Branco é
considerado um centro emergente (Amorim Filho, et al. 2007). Através da pesquisa
liderada pelo professor Oswaldo Bueno Amorim Filho na década de 1980, foi feita uma
hierarquizacao das cidades de Minas Gerais classificadas como cidades médias. Essa
mesma pesquisa foi repetida na década de 1990 e de 2000, a fim de atualizar os
dados. Essas cidades foram classificadas em: Grandes Centros Regionais; Cidades
Médias e; Centros Urbanos Emergentes. A metodologia utilizou algumas variaveis
quantitativas e trabalhos de campo para determinar o porte das cidades pesquisadas.
As variaveis eram: crescimento da populagao urbana, migragodes, distribuicdo setorial
da populacédo ativa, equipamentos e relagées do setor industrial, infraestrutura de

comunicagaéo em geral e posi¢ao da cidade considerada na rede urbana regional. Isso
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contribuiu para evitar uma mera classificagdo baseada no contingente populacional,
ainda que este seja um atributo a ser observado.

Os Centros Urbanos Emergentes, no qual Ouro Branco esta inserida, sao locais
que estao no limiar entre as cidades pequenas e as médias. Tem no maximo 50 mil
habitantes e estdo em fase de estruturagdo. Na pesquisa mais recente com foco na
hierarquia das cidades médias mineiras, liderada por Amorim Filho, foram
classificados nessa posicao, 86 municipios.

Amorim Filho define os centros emergentes como:

locais com uma economia em fase de estruturacgéo inicial, no qual os
setores comercial, de servigos e industrial comegam a apenas
organizar-se, no sentido de poderem atender ndo somente as
populagdes da proépria cidade ou do proprio municipio. Possuem um
setor industrial, mesmo embrionario, levam uma grande vantagem
sobre os demais em termos de dinamismo [...] O que caracteriza os
centros emergentes sao suas ligagdes profundas e sua dependéncia
em relagdo ao mundo rural que os envolve. Em termos de estruturagéo
das redes urbanas regionais ou microrregionais, 0s centros
emergentes desempenham papel muito importante. Quando ja se
dispbe de capitais regionais e/ ou de cidades médias, os centros
emergentes aparecem como um nivel urbano indispensavel na ligagao
com cidades ainda menores ou com o préprio espaco rural; quando
nao se dispbe, ainda de capitais regionais ou de cidades médias
numerosas, entdo, o papel dos centros emergentes é mais importante
ainda, pois sdo eles que funcionam como cidades médias (1982, p.
44).

Embora Ouro Branco ter sido pensada para abrigar uma populagao de 180.000
habitantes, na década de 1990 ocorreu uma crise do ago no mundo, gerando uma
diminuicdo tanto do valor como da demanda pelo produto. Outras ligas, como o
aluminio, por exemplo, passaram a ser utilizadas, gerando essa decadéncia. Isso
somado as privatizagdes que ocorreram em todo o pais fizeram com que a Agominas
fosse vendida ao capital privado na década de 1990. Com isso, a empresa, sob nova
gestdo, ndo seguiu os mesmos moldes fordistas da Estatal e assim passou a ficar
restrita a producdo na usina, tendo cada vez menos participagao na producédo do
espaco urbano e regional. Isso fez com que Ouro Branco ndo crescesse conforme o
esperado. No ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022, Ouro Branco registrou uma
populacdo de 38.724, com uma média salarial de 3,8 salarios minimos. A cidade
possui um indice de IDH 0,764, 35% da populacéo esta empregada.

Outros dois municipios do Alto Paraopeba aparecem na pesquisa de Amorim
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Filho. Conselheiro Lafaiete e Congonhas. A primeira foi caracterizada como cidade
média e a segunda como centro urbano emergente. Em um capitulo mais adiante sera
discutido sobre os papeis regionais desses municipios e suas relagbes com a
atividade industrial.

Ao analisarmos a dinémica regional, temos alguns eventos importantes no qual
a industria teve um papel importante. Na segunda metade dos anos 2000, houve
suntuosos investimentos no Alto Paraopeba, em um contexto de ascensao da

industria de base no pais. Conforme aponta Vargas (2012, p. 127):

Num raio de apenas 20 km, os projetos das grandes empresas de
mineracdo e da siderurgia configuram um dos maiores aportes
privados do Brasil em andamento numa mesma regido. A estimativa é
que na fase de obras, os investimentos demandem um total de 40 mil
a 65 mil trabalhadores na regido. Os projetos da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), Companhia Vale, Gerdau-A¢ominas,
Namisa, VSB e Ferrous, quando concluidos € em operagao, irdo
resultar numa producao anual de 130 milhdes de toneladas de minério
de ferro e 12 milhdes de toneladas de ago.

Esse contexto contribuiu para a formagcdo do Consércio para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP que consistiu em uma tentativa de
integracao regional. O Consorcio entra em vigor no ano de 2007 sendo formado pelos
municipios Belo Vale, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de Minas,
Jeceaba, Ouro Branco e Sao Bras do Suacui. O mapa abaixo mostra a localizagao

dos municipios fundadores do CODAP.
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Figura 01 - Mapa dos municipios pertencentes ao CODAP

400w

Forte dos dades: IBGE; CODAP

Sistemna de coordenadas: GCS SIRGAS 2000
Datum: SIRGAS 2000

Fonte: elaborado pelo autor

Portanto esse € um momento em que forgas tanto do capital, quando da
administragao publica reorganizam o territério formado de maneira que atendesse a
novas demandas e, mais adiante um capitulo abordara sobre o processo esse

consorcio.



18

2 OBJETIVO GERAL
Este trabalho tem como objetivo analisar as relagdes entre a cidade, o urbano e a

atividade siderurgica em Ouro Branco-MG.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a participagdo da Agominas na produgao do espago urbano de Ouro
Branco — MG.

b) Compreender o papel do setor industrial na Regido do Alto Paraopeba

c) Discutir os principais aspectos que caracterizam uma Cidade Empresa.
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3 JUSTIFICATIVA

A pesquisa sobre a criagio e instalagdo da Agominas na regiao central mineira
faz-se necessaria uma vez que a instalagao de uma industria de grande porte, atrelada
a construcdo de uma cidade-empresa, produziu uma ruptura no espaco.

O trabalho inicia abordando o periodo da industrializacédo brasileira e como o
interior de Minas Gerais foi aos poucos sendo um local dotado de mineradoras e
siderurgicas. Nesse contexto a Acominas foi criada e para servir de aporte a empresa,
foram criados varios bairros. A pesquisa analisa a produgdo do espaco urbano em
Ouro Branco a partir da criacdo e instalacdo da Acominas, na qual Rosélia Piquet
denominou como sendo uma cidade-empresa.

Com as mudancas econdmicas no final de século XX, as caracteristicas
fordistas da economia cedem espago ao novo paradigma, o neoliberalismo
econdmico. Isso provocou a privatizagdo da Agominas causando um desemprego
macig¢o e uma ruptura com o que vinha sendo produzido.

Com os avancos das telecomunicagdes, maiores velocidades de internet etc.,
0S servicos mais avangados passaram a se concentrar em cidades médias e polos
voltados a pesquisa e desenvolvimento. Assim os municipios do Alto Paraopeba se
uniram e formaram um consércio, na tentativa de uma integracdo regional. Um
capitulo trata do Consoércio para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP,
com o objetivo de entender como a atividade industrial se insere no contexto regional.

Desse modo essa pesquisa possui um carater académico, que contribui no
estudo da industrializagdo, da estruturagdo urbana e; social, pois, a partir de sua
divulgacao, os dados e informagdes obtidos podem ser Uteis para a promocgao de
politicas publicas, um efetivo planejamento urbano, entre outras possiveis utilizagbes

em ambito regional.
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4 METODOLOGIA

Este trabalho analisa a produgao do espago em Ouro Branco-MG a partir da
implementagcdo da Agominas na regido, bem como as relagdes da atividade industrial
nos municipios do Alto Paraopeba.

A pesquisa possui uma discussdao acerca dos temas espago geografico,
urbanizagdo, produgcdo do espago urbano, industrializagdo brasileira, escalas
intraurbana e regional, os consorcios regionais e as cidades-empresa. A discussao foi
realizada a partir dos autores Amorim Filho, Ana Fani Carlos, Maria Encarnacao
Sposito, Roberto Lobato Corréa, Heloisa Costa, Roberto Luis de Monte-Mor, Rosélia
Piquet, Milton Santos, Bruna Vianna e Guilherme Vargas. Foram utilizados outros
trabalhos como referéncia além dos citados acima.

Trabalhos de outros autores sao utilizados a fim de compreender mais acerca
dos consoércios publicos e do processo de produgéo do espaco intraurbano e regional.
Nesse ponto, a dissertagao de Vianna (2018) possui uma série de informagdes sobre
as relagdes entre a Agcominas e Ouro Branco. Outro trabalho que servira de base para
uma analise sobre o CODAP e o Alto Paraopeba ¢é a tese de Vargas (2012).

A pesquisa documental, segundo Gil (2008) proporciona ao pesquisador dados
em quantidade e qualidade suficiente, a fim de contribuir para a investigagdo de um
determinado fato ou fendmeno. Por isso, a pesquisa iniciara com um levantamento
bibliografico dos autores que discutem os temas acima. E necessaria, a leitura de
obras classicas, e buscar as publicagdes mais recentes sobre o tema. “Por serem
elaborados no periodo que se pretende estudar, sdo capazes de oferecer um
conhecimento mais objetivo da realidade” (Gil, 2008, p. 153).

Dois trabalhos de campo serdo realizados. Nestes trabalhos serdo tiradas
fotografias dos setores construidos através do PDU e do centro antigo afim ajudar a
discutir acerca dos principais aspectos que caracterizam uma cidade empresa.

Também sera realizada uma analise do Projeto de Planejamento e
Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba, confeccionado a partir da iniciativa da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU, a fim
de atender o objetivo especifico que buscou compreender o papel de Ouro Branco no
contexto do Consoércio Publico para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP.
Também sera realizada uma entrevista com a Prefeitura de Ouro Branco-MG,

estruturada em pautas. Conforme aponta Gil (2008)
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A entrevista por pautas apresenta certo grau de estruturagao, ja que
se guia por uma relagao de pontos de interesse que o entrevistador
vai explorando ao longo de seu curso. As pautas devem ser ordenadas
e guardar certa relagao entre si. O entrevistador faz poucas perguntas
diretas e deixa o entrevistado falar livremente a medida que refere as
pautas assinaladas. Quando este se afasta delas, o entrevistador
intervém, embora de maneira suficientemente sutil, para preservar a
espontaneidade do processo (Gil, 2008, p.112).

Assim, o entrevistado tem a oportunidade de ficar a vontade para dizer o que
mais |he chama atengdo, ndo sendo uma entrevista muito rigida. Isso é de
fundamental importancia para a pesquisa, pois dados quantitativos também serao
analisados.

Além disso sera realizado um levantamento de dados, retirados pesquisa de
Batista (2021), sobre o numero de empregos no setor industrial e participagao desse
setor no PIB dos municipios de Conselheiro Lafaiete, Congonhas e Ouro Branco, a

fim de confeccionar projecbes cartograficas.
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5 A CRIACAO E INSTALAGCAO DA AGOMINAS EM OURO BRANCO-MG

5.1 A PRODUGAO DO ESPACO URBANO E AS CIDADES-EMPRESA.

O espaco geografico é produzido impregnado de materialidades, como campos
de cultivo, bairros e industrias, mas também dotados de significados diversos, muitas
vezes associados a estética, status, etnicidade e sacralidade (Santos, 2006). As
empresas industriais, como € o caso em questao neste trabalho, controlam glebas de
terra para fins de produgao, como mananciais de agua, e areas de mata nativa, para
fins de planejamento da cidade. Também ha empresas ligadas exclusivamente a
promogao imobiliaria, como incorporadoras, construtoras e ligadas a vendas.

Conforme Milton Santos (2006) afirma, o espago geografico é carregado de
intencionalidades e as cidades tornam-se espacos segregados, que congregam varias
classes sociais. Com a entrada da classe trabalhadora para o seio das cidades, no
periodo da Revolugéo Industrial na Europa, houve uma enorme valorizagéo da terra
urbana. Até entdo, as cidades eram espacgos da burguesia, da festa, do encontro, do
comercio, mas quando a produc¢ao industrial passa a ocorrer nelas, introduz-se uma
massa de trabalhadores do campo que, devido ao éxodo rural, vao parar nas cidades.
Inicia-se uma busca por moradia que contribui para o espaco urbano ser motivo de
uma enorme valorizagado econdmica (Corréa, 2011).

O desenvolvimento do modo capitalista de produgdo engendrou um sistema-
mundo em que a realizagdo da economia passou a ocorrer em escalas mais
abrangentes, em fungcdo das grandes corporagdes, instituicbes nacionais e
internacionais e da agao do Estado, alterando o modo no qual as interagdes espaciais
se estabelecem. Assim, em relagdo as cidades, ocorre uma nova divisdo social e
territorial do trabalho (Sposito, 2011). Essa reestruturagao causou a intensificacdo das
relagdes entre cidades de diferentes redes urbanas

Nesse sentido, conforme Corréa (2011) aponta, os produtores do espago
urbano sdo agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses, estratégias
e praticas espaciais proprias, portadores de contradicdes e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade. Assim os principais atores
que atuam de forma a produzir espago urbano sdo os proprietarios dos meios de
producao, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos

sociais excluidos.
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Bancos, companhias de seguros, empreiteiras, empresas ferroviarias,
fabricas téxteis, firmas comerciais e de servicos, proprietarios
fundiarios, grupos de previdéncia privada, grupos sociais excluidos,
individuos com investimentos e ordens religiosas participam, alguns
ha muito tempo, em maior ou menor intensidade, do processo de
producao do espaco. A acdo desses agentes sociais esta inserida no
processo de producgao, circulagdo e consumo de riquezas no interior
de uma sociedade que se caracteriza por ser social e espacialmente
diferenciada (Carlos et al., 2011, p. 46).

O Estado possui um papel fundamental na produ¢ado do espacgo urbano, uma
vez que ele constitui uma espécie de arena no qual os diferentes interesses e conflitos
se enfrentam (Corréa, 2011). E importante entendermos que o Estado ndo é uma
entidade, mas é formado por individuos que, no caso brasileiro, sdo majoritariamente
brancos, de classes sociais altas e vinculados a interesses de grandes empresas e do
capital em geral. Negros, mulheres e pessoas ligadas a movimentos sociais s&o
minoria, em termos de representatividade nos poderes legislativos e executivo,
fazendo com que isso reflita nas politicas publicas atuantes no pais.

O Estado € responsavel por estabelecer o marco juridico, como leis de
producdo e uso no espaco; taxar a propriedade fundiaria, as edificacées, uso da terra
e atividades produtivas; produzir a infraestrutura como vias de trafego, sistemas de
energia, agua e esgotamento sanitario, obras de diversos tipos como drenagens,
aterros, construcdo de represas etc.; controlar o mercado fundiario, tornando-se
proprietario de glebas de terras que poderdo ser permutadas com outros agentes

sociais; ser promotor imobiliario; ser produtor industrial.

Essa multiplicidade de papeis também se efetiva na escala da rede
urbana. Tanto nessa escala como na do espago intraurbano
estabelecem relagbes com outros agentes sociais, como empresas
industriais e de consultoria, bancos, empreiteiras, universidades e
proprietarios de terra. Dada a complexidade da acédo do Estado,
envolvendo multiplos papeis, com pesos distintos no tempo e no
espaco, torna-se necessario que novos estudos sejam realizados
(Corréa, 2011, p. 46).

Em Ouro Branco viu-se a apropriagao das terras por parte do empreendimento
Estatal Acominas que estava sendo criado e assim ocorreu a producao de um espago
planejado para servir de moradia e convivio dos funcionarios da empresa. A forma

que esse espaco foi construido dividiu a populagao por bairros estratificados conforme



24

a renda.

Estas sdo apropriacdes simbdlicas ou de fato, de espacos publicos, no qual a
cidade depende de um unico setor ou empresa, que controla a maior parte dos
empregos locais. Carlos e Alvarez (2018) analisam que a produgéo do espago urbano
se tornou um negdcio, sendo uma frente do capital. A construgdo de bairros,
condominios, edificios, shopping centers e demais empreendimentos fazem do
espaco urbano, mercadorias e produzir espago € um investimento, como Carlos e

Alvares sinalizam:

Assim emerge uma nova visada sobre as dindmicas urbanas da
acumulacao contemporanea. As cidades sao percebidas como locais
onde intercAmbios imateriais sao facilitados. As cidades costumavam
ser centros de produgao material, agora a forga motora passou a ser
a producado e comunicacao de ideias, conhecimento e informacoes.
Desse modo, o ambiente urbano se apresenta como o lugar propicio
para o desenvolvimento dos negécios (Carlos e Alvarez, 2018, p. 28).

Outro aspecto importante € o peso que o setor industrial possui. Do inicio da
industrializagao brasileira até a década de 1980, a produgao industrial tinha um peso
muito grande na produgao do espago nas cidades. Muitas cidades cresceram em torno
de industrias, como Volta Redonda-RJ, Ipatinga-MG e Carajas-PA.

No caso de Ouro Branco viu-se estratégias e praticas espaciais criadas sob um
unico agente, o Estado, por meio da Acominas. A empresa tornou-se proprietaria de
terras a fim de parcelar o solo para criar uma estrutura capaz de abrigar sua forga de
trabalho, criando assim duas Ouro Brancos. Uma antiga, marcada pelo centro, com
um patriménio histérico, e outra parte planejada, sendo marcada por
descontinuidades. Spoésito (2011) assinala que com o avango dos meios de transporte,
0s espacos urbanos tém sido marcados por essas descontinuidades. A ideia da cidade
como uma unidade espacial sustenta uma maneira de analisar as relagdes voltadas
para o centro e a periferia, historicamente adotada. Em Ouro Branco viu-se um
ordenamento por parte da Agcominas de forma a parcelar o solo urbano em bairros,
unidos por avenidas largas de forma a privilegiar o automovel, contrastando com o
centro antigo da cidade. Ocorre assim uma forma de segregagéo, uma vez que alguns
grupos sociais terdo maior acesso a cidade que outros.

Sposito sinaliza para o fato de que esse processo de descontinuidades ocorre

nao s6 em metropoles onde a cidade se expandiu e se aglomerou, mas em cidades
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de menor porte também, uma vez que as condi¢des de circulacdo assim possibilitam
e, sobretudo, porque os interesses fundiarios e imobilidrios assim as promovem
(Sposito, 2011, p. 136).

Nesse trabalho, uma das dimensdes abordadas estuda a produgéo do espaco
urbano e as suas relagdes com a industria, € o espaco intraurbano. Essa expresséo,
de acordo com Villaga (1998) € importante pois urbano trata-se de um adjetivo. O
espaco urbano pode se referir a estruturas regionais, nacionais e até mesmo
planetarios enquanto que intraurbano esta dizendo respeito ao espago dentro da
cidade. Assim esse trabalho trata de um espaco intraurbano ao analisar a produgao
do espago em Ouro Branco, produzido pela Agcominas, e de uma estrutura regional
(Villaga, 1998) ao abordar as relagbes entre industria e os municipios do Alto

Paraopeba.

O espaco regional € dominado pelo deslocamento das informagdes,
da energia, do capital constante e das mercadorias em geral,
eventualmente até da mercadoria forga de trabalho. O espaco intra
urbano, ao contrario, é estruturado fundamentalmente pelas condi¢des
de deslocamento do ser humano, seja enquanto consumidor,
reproducéo da forca de trabalho, deslocamento casa, compras, lazer,
escola, etc. (Villaga, 1998, p. 20).

Durante o processo de industrializag&o, no século XX, as cidades cresceram e
muitas delas passaram a abrigar maiores populagdes, infraestruturas, e um
crescimento dos setores secundario e terciario, formando uma sociedade urbano-
industrial. “Urbana, como expressao da institucionalizacdo promovida pelo Estado, e
das varias formas de organizagdao da sociedade civil; industrial, como uma
manifestacdo do estagio da prépria acumulagao capitalista” (Monte-Moér, 1994, p. 4).

Assim vimos uma urbaniza¢do que vai além do espago urbano em si:

[...] Ela penetra virtualmente todos os espacgos regionais integrando-
os em malhas mundiais, representa-se, assim, a forma socioespacial
dominante que marca a sociedade capitalista de Estado
contemporanea em suas diversas manifestagdes, desde o centro
dindmico capitalista até — e cada vez mais- as diversas periferias que
se articulam dialeticamente em direcdo aos centros. (Monte-Mor,
1994, p. 5).

A instalacdo da Acominas em Ouro Branco bem como a criagdo de um espaco

planejado na cidade € uma prova do Estado como produtor de espacgo, porém na figura
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de uma empresa.

Enquanto que na Europa, a Revolucao Industrial teve inicio no Século XVIII, na
periferia do capitalismo houve um processo de industrializagcao tardia. Assim segue
abaixo, um breve historico desse processo.

Durante o periodo do Estado Novo foi realizado um amplo projeto de expanséao
da economia, com macigos investimentos em infraestrutura. Os principais setores
contemplados com os investimentos estatais foram: (i) minério de ferro (criacao da
Companhia Vale do Rio Doce em 1942); (ii) Siderurgico (criagdo da ACESITA, em
Itabira em 1944, e da CSN em 1945); (iii) Energia Elétrica; (iv) Petrolifero; (v)Sistema
de transportes; (vi) Autopecgas; (vii) Quimico; (viii) Financeiro e (ix) Tecnoldgico. Nas
décadas de 1940 e 1950, houve no Brasil a implantagdo da grande siderurgia e da
producdo cimenteira em alta escala. Houve o desenvolvimento de varios setores
industriais; mudangas tecnologicas e aumento da capacidade produtiva; concentragao
em favor das grandes empresas; divisdo da producdo entre os capitais privados e o
capital estatal; criacao de ferrovias; geragdo de empregos e um novo estilo de cidade
empresa,que nao esta ligada a figura de um empresario, mas sim a grande empresa
(Piquet, 1998).

Essas industrias que foram criadas atrairam mao de obra, e foram criadas
cidades em torno das fabricas para os operarios morarem. Em alguns casos houve
um planejamento urbano para esses locais, mas devido ao alto crescimento
(demografico, econdémico, territorial) as cidades cresceram para além dos espacgos
planejados, tornando-se muito populosas e com problemas sociais. Monte-Mor (1994)
assinala que durante esse periodo de substituicdo de importagdes produziu, para além
das metropoles, cidades em que as relagdes entre o rural e o urbano eram muito
intrinsecas. “Grupos de parentesco e compadrio dominando as relagdes e controles
sociais e economias domésticas de subsisténcia completando o orgamento familiar”
(Monte-Mér, 1994, p. 7).

A partir do governo de Juscelino Kubitschek viu-se uma tentativa implantacao
de um fordismo periférico, conforme Monte-Moér (1994) assinala. Nesse momento a
producao industrial e sobretudo os bens produzidos foram estendidos a todo territério
nacional. Independentemente do local ser uma cidade ou uma area rural, percebe-se

um modo de viver que é fundamentalmente urbano.

Outra caracteristica desse periodo foi a entrada macica de capital
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estrangeiro de maneira muito mais livre de controles por parte do
Estado brasileiros e com as caracteristicas proprias da industrializacéo
fordista. Nao se tratava mais da industria de bens intermediarios, de
bens de capital [...] tratava-se agora de uma abertura para o capital
estrangeiro centrado na industria de bens de consumo duraveis.
(Monte-Mor, 2007, p. 11).

Durante os governos militares, foram realizados grandes investimentos em
infraestrutura, abrindo novas estradas, em uma opg¢ao do modal rodoviario, além de
redes de telecomunicagdo e energia, gerando infraestruturas em locais isolados do
pais. Também concederam suporte a industria, fazendo um “esforco de saneamento
financeiro e de modernizag&o organizacional do setor publico produtivo” (Mello, 2010,
p.116). A década de 1970 para os paises do entdo Terceiro Mundo, foi caracterizada
por investimentos de grande porte, realizados principalmente em produg&o mineral,
celulose, petroquimicos, aluminio, transporte e comunicagao (Piquet, 1998). Ou seja,
havia uma preocupacgao em criar infraestruturas de produgao exigidas pelo capital.

Assim, o processo de industrializacdo acabou por se concentrar em algumas
cidades. Em um primeiro momento, nas grandes e posteriormente em areas isoladas.
Porém a urbanizagao foi um processo mais abrangente, abarcando uma escala muito
mais ampla (Monte-Moér, 2007).

Feito esse breve histérico sobre o processo de industrializagdo e urbanizagao
brasileira, faz-se necessario abordarmos sobre a cidade. No Brasil, as cidades séo
“‘definidas pelos perimetros urbanos das sedes municipais, e os territorios e
populacdes considerados urbanizadas incluem as vilas e sedes dos distritos
municipais” Monte-Mor (2006, p. 6). Sob uma perspectiva histérica, podemos pensar

a cidade como o

resultado do aprofundamento da divisdo sécio-espacial do trabalho em
uma comunidade. Este aprofundamento resulta de estimulos
provocados pelo contato externo e abertura para outras comunidades
envolvendo processos regulares de troca baseados na cooperagéao e
na competicdo. Implica, assim, de um lado um sedentarismo e uma
hierarquia socio-espacial interna a comunidade e de outro,
movimentos regulares de bens e pessoas entre comunidades.
Localmente, exige uma estrutura de poder sustentada pela extragao
de um excedente da producdo no campo. Assim, a cidade implica a
emergéncia de uma classe dominante que extrai e controla este
excedente coletivo através de processos ideolégicos acompanhados,
certamente, pelo uso da for¢a. (Monte-Mor, 2006, p. 7).

Com a entrada da industria na cidade, ocorreu o processo de urbanizagdo, uma
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vez que a producao industrial necessitava de mao de obra. Assim ela concentrou a
populagdo consumidora, os trabalhadores, e as condi¢des gerais de produgao para a
instalacdo de diversos tipos de empreendimentos industriais. A cidade industrial
trouxe outra mudancga significativa relacionada a producdo do espaco urbano: a
entrada da produgdo no seio do espago do poder, trazendo junto com ela, o
proletariado. Dessa forma, agora a cidade ndo sé comercializa os excedentes do
campo, mas transforma e agrega valor aos produtos em formas jamais vistas
anteriormente. Le Febvre apud Monte-Mér (2006) afirma que a partir desse momento
ocorre uma subordinagao total do campo a cidade.

A cidade industrial tem como légica, a centralizagdo na produgao industrial. O
espacgo da cidade passa a ser organizado segundo os interesses do setor industrial,
dotado de uma série de espacos privados. Assim ela é transformada em um produto

industrial.

O espaco da reproducao da sociedade fica subordinado a logica do
industrialismo e as necessidades da industria, devendo reunir as
condi¢des de producao necessarias. Entre essas, com destaque, esta
a reproducao coletiva da forca de trabalho, sintetizada pela habitagao
e demandas complementares. (Monte-Mér, 2006, p. 9).

Até aqui, denominamos a cidade industrial produzida a partir de um contexto
europeu, do periodo das Revolugdes Industriais. Trataremos a seguir do fendbmeno
das cidades-empresa, termo cunhado por Piquet (1998) para designar aqueles locais
isolados, sem infraestruturas pretéritas, que tinham como o aporte a producio
industrial, sua principal fungao.

Como citado anteriormente, a década de 1970 marca uma ruptura na economia
brasileira. Os padrdes que vinham sendo utilizados ja ndo atendiam mais e viu-se uma
reestruturagdo na produgado industrial. Varios investimentos por parte do governo
foram feitos na criagdo de novas industrias, em alguns casos de novos setores, como
celulose em Aracruz-ES, por exemplo. A criagado dessas industrias ocorreu na maior
parte dos casos em locais do interior do pais,no qual foram necessarios enormes
investimentos em infraestrutura. Assim também foram criadas cidades em torno
desses empreendimentos. Foi um momento onde viu-se um espaco ser criado para
servir quase que exclusivamente a industria, contrariando a tradicdo das cidades
serem locais de troca, de comércio, que surgem espontaneamente, ou ainda que com

intencionalidades, mas ndo de modo tao direto e de certa forma, artificial. A fotografia
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abaixo exemplifica este processo, no qual a Agominas tornou-se proprietaria das
terras urbanas afim de parcelar o solo da maneira que o PDU previa. Posteriormente
ela foi vendida para a iniciativa privada, sendo comprada pelo Grupo Gerdau, por isso

0 nome é esse.

Figura 02 - Terreno pertencente a Agominas, posteriormente privatizada para o

Grupo Gerdau.
o : 5 v

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Mas o ponto aqui diz respeito as cidades empresa, como Rosélia Piquet (1998)

nomeou

as cidades empresa estdo relacionadas a projetos que, embora
originalmente propostos no &ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, s6 se concretizam uma década apds. Esses
empreendimentos, por serem portadores de novas condi¢oes técnicas
de producdo em locais desprovidos de centros urbanosadequados as
suas necessidades, foram levados a implantar e administrar cidades-
empresa nao s6 capazes de dar suporte a produgcao como também de
abrigar e manter a forga de trabalho.Estados até entdo tidos como
periféricos na economia nacional passam a ter cidades e/ou regides,
tais como Tucurui, Monte Dourado, Parauapebas, Barcarena,
Aracruz, Ouro Branco, que atingem o noticiario nacional, seja pela
aspereza em sua formacgdo, seja pelo papel de alavancagem
econbmica proporcionada pelos novos setores nelas implantados
(Piquet, 1998, p. 32).

O motor desses investimentos foi 0 2° Plano Nacional de Desenvolvimento - PND

que tinha como objetivo aumentar a capacidade energética, produzir insumos basicos
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e bens de capital.

E possivel perceber que o objetivo principal do 2° PND seria levar o
Brasil a um nivel mais avangado no desenvolvimento econémico ao
cobrir a area de fronteira entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento. Em face disto, procurar-se-ia promover uma
desconcentragao industrial, estimulando areas como Amazbnia e
Centro-Oeste; investimentos na infraestrutura em vista de reduzir as
deficiéncias do setor, principalmente, no que tange ao setor energético;
e uma politica industrial com énfase no setor de Bens de Capital. Dessa
maneira ocorre uma substituicdo no padrdo de acumulacéo brasileira,
pois, o setor de bens de produgcdo torna-se prioridade na politica
econdmica do governo, ao desbancar o setor de bens de consumo.
Esta mudanga nopadrao afirma que o crescimento seria baseado na
substituicaode importagdes, essencialmente no setor de Bens de
Capital e Insumos Basicos (Maciel, J. 2017, p.19).

Essas cidades foram criadas seguindo novas légicas locacionais, sem relagoes
com as dinamicas socioecondmicas pretéritas. Ouro Branco € um exemplo de cidade
empresa, até o momento da criagdao da Acominas, Ouro Branco podia ser entendida
como uma cidade pequena com forte dindmica do mundo rural, com uma economia
semelhante as demais do seu entorno. Porém-esse empreendimento marcou uma
ruptura nesse processo abrindo um novo capitulo na histéria da cidade, de maneira
que ela a industria assume um protagonismo fazendo com que a cidade passasse a
ter uma dependéncia econdmicamuito forte com a usina. Restaurantes, hotéis, setor
de servigos, oficinas, cursosprofissionalizantes e demais areas estdo voltadas para
a industria de maneira que ndo ha uma diversificagdo na economia. Essa
dependéncia econémica faz com que a cidade fique vulneravel ao somente esse setor.
Batista (2021) relaciona o desenvolvimento ocorrido em Ouro Branco em
consequéncia do processo implementado pelo governo federal com uma urbanizagéo
baseada na légica do regime de acumulagao fordista, no qual a industria além de
empregar a mao de obra também se torna responsavel pela criagcdo de condigdes
essenciais de moradia e infraestrutura. A fotografia abaixo mostra o processo de

construcao dos bairros em Ouro Branco, previsto no PDU.
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Figura 03 - Construgao dos bairros

Fonte: acervo pessoal.

A administragdo publica municipal possuia, sobretudo no inicio da instalagcéo
da usina e anos iniciais, pouco poder se comparado a empresa. A prefeitura e 6rgaos
municipais ndo eram dotados de estrutura operacional e nempeso politico enquanto
que a chefia da empresa, era composta por pessoas influentes no meio politico. Além
do que a Acominas era dona da maior parte dasterras do municipio, de modo que podia
realizar o ordenamento territorial sem ouvir a prefeitura, os moradores etc. Nas
cidades empresas viu-se muito esse tipo de gestéo verticalizada, onde o Estado, na
forma de empresas como a Agominas, praticamente criou cidades e geriu da maneira
que |Ihe conveio (Piquet, 1998).

Dessa maneira, foi produzido um espaco baseado em critérios racionalistas,
caracteristicos da década de 1960 e 70. O exemplo maior dessemomento é a
construcao de Brasilia. Em Ouro Branco, apesar ser consideradauma “cidade-aberta”,

0 que ocorreu foi uma concepg¢ao nos moldes tradicionais (Piquet, 1998).
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Sabemos que a questdo da integragado vai muito além de uma integragao
geografica, ela passa por uma questdo mais subjetiva, ligada ao sentimento de
pertencimento ao lugar, a cultura e aos saberes. Em Ouro Branco, viu-se a criagao de
uma parte planejada produzida através da Agominas e, ao mesmo tempo, uma outra,
o centro antigo, marcado pelas relagbes com o mundo, a presenga de pequenos
comércios, Prefeitura e o patriménio histdrico.

Em algumas cidades ocorreu uma favelizagdo no entorno da area construida
pela empresa e em Ouro Branco, por ter sido implantada anos mais tarde, os
planejadores ndo queriam que ocorresse o mesmo. Como em todas as cidades
empresa, as migragdes ocorreram basicamente em dois niveis: a dos empregados
diretos, que mudaram para a cidade com suas familias para trabalharem na Agominas
e 0s operarios da construgcao civil que trabalharam na obra em si. Para o primeiro
grupo, foram construidas moradias enquanto que o segundo grupo acabou sendo
empurrado para as periferias da cidade. Ou seja, toda a estrutura construida serviu
para abrigar apenas os funcionarios da Agominas, pois os funcionarios das empresas
terceirizadas ficaram excluidos. Assim Ouro Branco viu-se um processo de
segregacao social expressivo que se divide em trés eixos:

O primeiro é a dicotomia entre o centro antigo e a parte construida a partir da
Acominas. O segundo foi a estratificagdo na qual as moradias foram destinadas aos
funcionarios através da renda e o terceiro foi a segregacao entre os funcionarios
diretos da Acominas e os das empresas terceirizadas. A terceirizagdo passa a ocorrer
com mais frequéncia, e a cidade passa a receber uma populagao flutuante, que sao
pessoas que residem na cidade por um periodo de tempo, apenas enquanto seu
contrato de trabalho esta em vigor. Apds o término essa populagdo muda decidade
novamente ou passa a viver de subempregos e residindo em areas periféricas e
improvisadas.

A cidade-empresa passa a ser uma extensao da esfera da produgao

Como a empresa é proprietaria das moradias e dos equipamentos
coletivos, suas regras permeiam todas asatividades exercidas pelos
habitantes. A segregacao funcional, marginalizacédo de determinados
segmentos sociais e o isolamento vdo determinar certos padrbes
comportamentais dessas comunidades. O dominio exercido pela
empresasubordina os moradores a sua influéncia e ao seu controle.
Essapresengca se faz sentir em todos os momentos. O convivio
prolongado com um mesmo grupo de pessoas, uma caracteristica de
comunidades fechadas, determina a emergéncia de mecanismos de
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controle social, que significam um verdadeiro policiamento dos
comportamentos individuais. Assim, agcdes e comportamentos que nos
grandes centros se diluem e passam despercebidos sao, nas vilas de
empresa, conhecidos de todos e assumem grande importancia, dada
a propria monotonia do cotidiano. (Piquet, 1998, p. 37).

Além disso, vemos uma légica machista, uma vez que

essas comunidades surgem como apéndices da atividade industrial, e
esta €& exercida basicamente por m&o-de-obra masculina, a
possibilidade de absorcao das mulheres em atividades profissionais é
bastante limitada, condicionando seu cotidiano a atividades pouco
criativas. Para aquelas com experiéncia profissional anterior, a
ociosidade chega a ser intoleravel, causando problemas de adaptagao
a vida na cidade-empresa (Piquet, 1998, p.38).

Monte-Mér (2007) ao estudar esses locais 0os nomeia como “cidades
simulacro”. Basicamente € um local previamente pensado para emular uma vida
burguesa, para os funcionarios de cargos médios e altos, enquanto que o restante da

populacdo tem uma vida na periferia desse sistema.

Simulacros da cidade também existiram desde cedo no processo de
industrializacdo que produziu vilas operarias e cidades mono-
industriais como Jodao Monlevade, Ipatinga, VoltaRedonda e tantas
outras [...] Simulam a cidade, esvaziadamesmo que seja do seu triplo
sentido civilizatério: a festa, o poder, e o excedente coletivo (Monte-
Mér, 2007, p. 17).

Portanto ao analisarmos a conjuntura que levou a construgdo das cidades-
empresa percebemos que ela esta ligada a uma dimensao industrial, produtivista
enquanto que a vida cotidiana tem uma dimenséo ligada ao simbdlico, as praticas, ao
urbano. Monte-Mor afirma que a cidade apesar de industrial e central no processo de
produgao, vai muito além, ocorre ai uma revolugédo urbana. Diz respeito a um novo
modo de vida, agora urbano e calcado numa luta de classes e exigéncia por novas
demandas. Dessa forma, Ouro Branco passa a ser um hibrido, “misto de cidade e
campo, meio urbano-rural submetidos a légica industrial, mesmo localmente
simulando uma légica de reprodugao coletiva e ampliada da prépria cidade” (Monte-
Mor, 2007, p. 17). O termo cidades simulacro neste trabalho é para demonstrar o
carater impessoal da forma que o espaco foi produzido pela Agominas. Nao é
pretendido esgotar o sentido do conceito de Monte-Mor, apenas ilustrar como esse

processo de expansao ocorreu.
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Portando também se faz necessario discutir a questdo da escala utilizada
nesse trabalho, sobretudo por ela ser um conceito utilizado na ciéncia geografica, nao
sendo apenas uma propor¢gao matematica. Ina Castro (2012) afirma que “a escala
introduz a necessidade de coeréncia entre o percebido e o concebido, pois cadaescala
s6 faz indicar o campo da referéncia no qual existe a pertinéncia de um fenbmeno”.

Ocorre que a escala é responsavel por ndo s6 dar visibilidade a um fenémeno,
mas traz um recorte que nos permite um nivel de analise, uma ordemde grandeza,
adequados com o estudo a ser feito. “Busca-se o espaco de visibilidade dos
fendbmenos escolhidos a partir da perspectiva de que a mudanca de escala
corresponde a uma mudanga no nivel de analise” (Castro, 2012, p.122). Assim
partimos do principio que existe uma inseparabilidade entre o fendbmeno estudado e o
seu tamanho, sua area de ocorréncia e que a escala geografica objetiva fazer uma
hierarquia de niveis de analise do espaco social, buscando articular a necessidade
empirica dos recortes espaciais as relacdes sociais de producgao.

Nas discussdes sobre escala, os autores sempre trazem a ideia de que aescala
nao pode ser tratada como um “jogo de bonecas russas”, onde todas saoiguais, porém
partem da menor para a maior. Pensar escala ndo pode significarisso, sendo
fundamental analisar primeiro o fenbmeno que se pretende estudar e a partir dai
selecionar quais escalas serao utilizadas, uma vez que as escalasse articulam, pois
nao ha escala mais ou menos valida (Castro, 2012). Sendo assim, cabe ao
pesquisador se perguntar qual/quais, porcao/porgdes do espago devem ser

consideradas ao analisar uma realidade.

Neste sentido, a escala é a escolha de uma forma de dividir o espaco,
definindo uma realidade percebida/concebida, € uma forma de dar-lhe
figuracdo, uma representagdo, um ponto de vista que modifica a
percepcdo mesma da natureza deste espago e € um conjunto de
representagcdes coerentes e logicas que substituem o espacgo
observado. As escalas, portanto, definem modelos espaciais de
totalidades sucessivas e classificadoras e ndo uma progresséo linear
de medidas de aproximacgao sucessivas (Castro, 2012, p.136).

Dessa maneira a escala n&o é algo natural, mas estéa ligada a produgao social
e politica, uma vez que elas também sao produtoras de relagdes de poder. Também
nao “ha uma escala que seja melhor que outra. Sua escolha, para efeito de pesquisa,
vincula-se aos propositos do pesquisador, que constroi o seu objeto de investigagao.

Nessa construgéo, emerge a escala espacial apropriada,” (Corréa, 2011, p. 42). Neste
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trabalho é trabalhada a escala intra-urbana e regional.

5.2 A INTERIORIZACAO DA INDUSTRIA EM MINAS GERAIS.

O projeto Agominas foi idealizado durante o Governo Arthur Bernardes, como
primeiro plano siderurgico nacional, que propunha a criagdo de trés grandes
siderurgicas: uma no Vale do Rio Doce, outra no Vale do Paraopeba e a terceira em
Santa Catarina, tendo em vista as reservas de minério e de carvaodo Pais. Um decreto
presidencial, datado de 09 de janeiro de 1924, autorizou acriagdo da siderurgica no
Vale do Paraopeba. Somente a partir de 1975, a Acominas comecgou a se concretizar,
com base em decisdes conjuntas dos Governos Estadual e Federal (Agominas, 1985).

Na cidade de Timoteo, localizada na porgao leste de Minas Gerais, foi criada a
ACESITA, uma importante empresa para o setor siderurgico de Minas Gerais. A
empresa tinha o objetivo de produzir ago com qualidade diferenciada. A usina situada
em Timoéteo obteve um papel importante quanto a implantagéo de novas tecnologias
no setor siderurgico em Minas Gerais. Nos anos 50 o estado de Minas Gerais
recebeu em seus dominios uma nova empresa siderurgica: a Companhia
Mannesmann. A Usina da Mannesmann, proxima a capital Belo Horizonte, foi em
conjunto com a Belgo Mineira mais uma empresa que obteve uma participagcéo de
capital estrangeiro. A Mannesmann foiinaugurada em 1954 e a sua entrada na
economia mineira foi de suma importancia para que a produgdo de ago fosse
expandida. Em 1962 foi fundadaa USIMINAS, usina localizada no municipio de
Ipatinga no Vale do Ago. O municipio foi escolhido estrategicamente pela proximidade
com a cidade de Timéteo. Ao longo dos anos foi formada uma regido metropolitana
do Vale do Ago no qual os municipios de Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timoteo
compdem essa regido. O grande empreendimento conquistado pela USIMINAS
assegurounovamente a importancia de Minas Gerais para o cenario siderurgico
nacional (Maia; Vieira, 2014).

Durante o periodo da industrializacdo brasileira, em meados do século XX, a
siderurgia tinha um peso muito grande em um modo de produgéo tipicamente fordista, no qual
a empresa tinha um peso muito grande no modo de vida, indo além da producéo.
Nesse contexto, o Governo brasileiro decide implantar uma siderurgica de grande
porte na regido central do estado. A Agominas ficaria instalada nos territérios de Ouro

Branco e Congonhas, o acesso era por Ouro Branco assim como os equipamentos
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urbanos e as moradias construidas. Previsées iniciais consideravam uma
possibilidade de conurbagao entre Lafaiete, Ouro Branco e Congonhas ao passo que
poderia ser formada uma area metropolitana assim como é o Vale do Ago, o que nao

se efetivou.

A nova cidade deveria atender, no curto prazo, uma populagdo de
60.000 habitantes, e, em vinte anos, as estimativas situavam-se em
torno dos 180.000 habitantes, dos quais aproximadamente 90% no
novo nucleo. Previa-se também um forte impacto nos municipios
vizinhos, principalmente Congonhas e Conselheiro Lafaiete, cujas
sedes municipais situavam-se a 10 e 20 km respectivamente da planta
industrial. A semelhancga do Vale do Ago, previa-se a formagao de um
aglomerado urbano dindmico com fortes relagdes de
complementariedade entre os municipios (Costa e Costa, 2013, p. 3).

Além disso, percebe-se que nesse periodo esta ocorrendouma interiorizagcado da
producdo industrial em Minas Gerais. A Zona da Mata mineira aos poucos foi
perdendo importancia econdmica e politica e as areas centrais do estado, mais
préoximas a Belo Horizonte, passam a ser mais importantes (Souza, 2015).

Alguns fatores locacionais como topografia adequada, proximidade coma
rodovia BR 040 e presenca da ferrovia Minas x Vitoria, proximidade com a capital Belo
Horizonte e de centros de pesquisa foram determinantes para a implantacdo do
empreendimento em Ouro Branco. O municipio esta situado no Vale do Paraopeba,
no qual a area escolhida para a instalagéo da usina esta localizada entre os municipios
de Ouro Branco e Congonhas, ocupando aproximadamente15km?. A escolha do local
partiu da proximidade da rodovia federal BR-040 e da malha ferroviaria Vitéria-Minas,
através da Ferrovia do Ago. Esse local possui um papel estratégico em termos
logisticos, que facilita os fluxos de diversos tipos, como matérias-primas, produtos
acabados, migragcdes de trabalhadores, proximidade com centros universitarios,
inclusive nesse sentido a UFOP teve um papel importante na acessoéria técnica, uma
vez que possui uma Escola de Minas. Além disso, Ouro Branco esta situado no
Quadrilatero Ferrifero, local que possui jazidas de minério de ferro, calcario, dolomita,
magneésio e outros insumos minerais, que representavam aproximadamente 72% da
matéria-prima a ser consumida pela usina. Quanto a dindmica hidrica, os rios da regiao
sdo de alto curso, ou seja, nao possuem uma enorme disponibilidade hidrica como os
rios de baixo curso. Os rios de alto curso normalmente sao mais estreitos e commenor

volume de agua. Por outro lado, préximo a Serra de Ouro Branco s&o varias as
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nascentes de rios, o que fez com que os engenheiros construissem uma lagoa

artificial, o Lago Soledade. A lagoa seria abastecida pelos ribeirdes de Ouro Branco e

Colbnia e serviria para abastecer a usina,

além de utilizada comoarea de lazer da

cidade. Para construi-la, movimentaram 90 milhdes de metros cubicos de terra. A

topografia adequada, qualidade da paisagem, devido a presenga da Serra de Ouro

Branco, e proximidade com trés sedes municipais, Congonhas, Conselheiro Lafaiete

e Ouro Branco, foram outros motivos para a escolha desse local.

Figura 04 - Mapa de Localizagdo de Ouro Branco- MG
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Assim, a partir da definicdo da area para a usina, foi necessarioum
estudo para indicar o local apropriado a criagao de bairros para essa
nova populagao. A Fundagao Joao Pinheiro, emparceria com o Estado,
realizou um estudo de viabilidade em trés possiveis localidades: as

cidades de Conselheiro

Lafaiete e Ouro Branco e o distrito de Lobo

Leite, pertencente a Congonhas. Para Ouro Branco, o diagnéstico foi
positivo em varios aspectos: a area de expansdo seria capaz de
receber cerca de 2.000.000 de habitantes (cifra superestimada na
épocapor auséncia de levantamentos topograficos precisos); a cidade
nao seria seccionada por rodovia e ferrovia; a topografia era adequada
para implantacdo da infraestrutura urbana e ventos dominantes
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apresentavam diregao contraria a cidade, o que evitaria a poluicdo na
area urbana. Assim, a cidade foi escolhidapara abrigar os funcionarios
da usina (Vianna, 2018, p.49).

Apods a decisdo politica de implantar uma siderurgica de grande porte e da
definicdo da area a ser construida, deu-se inicio as obras para implantagcao da planta

industrial, cuja sessao a seguinte abordara com maiores detalhamentos.
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6 O ESPACO INTRAURBANO DE OURO BRANCO

6.1 OURO BRANCO. DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO — PDU: 1978
AOS DIAS ATUAIS

Como ja apresentado, a implantagdo da Agcominas em Ouro Branco-MG foi uma
ruptura com o modo com que o espaco vinha sendo ocupado. Foi feito um projeto
urbanistico na tentativa de construir uma cidade aberta com afinalidade de abrigar,
pelo menos em um primeiro momento, os funcionarios da estatal. Lembrando que
nessa época, inicio da década de 70, o centro histéricoe povoados rurais existiam com
uma populagao de cerca de 6 mil habitantes, noqual a implantacdo dos bairros e
equipamentos urbanos ocupariam areas de fazendas (que sofreram desapropriagao)
ou locais ndo ocupados. Para isso, a Agominas, na época estatal, tornou-se
proprietaria da maior parte das terras.

Foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU)® em 1978 por uma
equipe formada por socidlogos, geodgrafos, advogados, engenheiros, arquitetos,
médicos dentre outros profissionais contratados pelo governo para aconfec¢do do
plano. Vale ressaltar que nesse periodo, o pais estava sob um regime de ditadura
militar, que & conhecidamente marcado pelo autoritarismo edecisdes autocraticas, ou
seja, em grande medida n&o levavam as discussdes para a populacéo, e nesse caso
nao foi diferente. Cunharam um projeto que tinhaum aspecto bastante conservador, em
um planejamento urbano que futuramente segregaria os habitantes da cidade em
classes.

O PDU tinha como objetivo criar uma estrutura urbana para atender as
necessidades gerais da populagdo como alojamento, alimentagdo, comeércio, saude,
lazer e etc. A cidade tinha uma populacdo de 6.000 habitantes em 1978 e o PDU
previa um crescimento que passaria para 180.000 habitantes em vinteanos e assim
todos os calculos feitos no PDU contavam com esse enorme crescimento, ou seja,

estavam criando uma cidade com uma infraestrutura de grande porte. Um dos

8 O Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU) foi desenvolvido pela Fundag&o Jodo Pinheiro em 1978
e teve como objetivo criar um espaco setorizado de acordo com as fungdes necessarias para o bom
funcionamento e a boa qualidade de vida para os moradores. No entanto, a revisdo nos cronogramas
deimplantacao da usina fez com que apenas a primeira fase habitacional fosse construida. Mesmo com
a visdo de criar uma cidade sem barreiras e segregagéo, o proprio plano dividiu a area urbana em
setores e determinou sua ocupagdo baseada na posigdo hierarquica de cada trabalhador. Os
funcionarios foram divididos em classes salariais de A a E.



40

financiadores desse empreendimento estatal foi o Banco Nacional de Habitagao
(BNH) (VIANNA, 2018).

Para a construgao da cidade a Agominas estabeleceu algumas diretrizescomo:
garantia de moradia para todos os funcionarios; localizagado dos bairros residenciais
em areas contiguas a nucleo preexistente, envolvendo-o, imediata urbanizagdo de
area correspondente ao dobro dos terrenos necessarios as moradias dos empregados
e colocagao a venda para terceiros dos lotes n&o utilizados; cobrancga de aluguéis pelo
valor de mercado; como elemento indutor a aquisigao de casa prépria; adogao de uma
arquitetura variada para as casas construidas, o que gerou uma segregacao
posteriormente, uma vez que o padrao arquitetdnico dos imdveis denota o padrao
salarial de quem ocupa aquelaarea, preservagao dos locais historicos e da Serra de
Ouro Branco (Piquet, 1998).

Dessa maneira a Area de Fungdo Urbana foi subdividida em 19 subsetores,
sendo 10 classificados como urbanizados e os outros 9 preservados para a Zona de

Expansao Urbana.
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Figura 05 - Subsetores da Area de Fungdo Urbana conforme o PDU determinou, em
1978.
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Fonte: elaborado com base em Vianna (2018).

O setor 1 representa o centro antigo. E o nicleo de onde a cidade iniciou-se.
Em periodos pretéritos a industria o centro antigo era local de comércio, de
sacralidade além de ser via de acesso para os viajantes que iam em dire¢do a Vila
Rica. A populagao do centro é formada pela grande maioria de pessoas oriundas da
zona rural do municipio que, com o éxodo rural partiram para a cidade em busca de

emprego no comércio e servigos. A Agominas, em um primeiro momento n&o absorveu
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essa mao de obra. Foi um primeiro caso de segregacao em Ouro Branco, pois via-se
a formacao de duas cidades, uma planejada e outra, antiga. Como é o local mais
antigo, nesse setor esta a maior parte do patriménio histérico da cidade (Costa e
Costa, 2013).

No setor 8 foi construido o bairro 1° de Maio, cujos operarios de menores cargos
na usina residiriam. Esse bairro ficaria mais préximo da siderurgica e ao contrario do
centro antigo, esse bairro era local de populagao oriunda de outras cidades. Muitos
vieram de outras cidades industriais como Ipatinga, Coronel Fabriciano e Volta
Redonda. Era comum trabalhadores sairem de outras regides do estado e até do pais
para residirem em Ouro Branco.

Os setores 4,10 e 17 representam os bairros Siderurgia, Pioneiros e
Inconfidentes, respectivamente e os imdveis eram destinados aos funcionarios
conforme os cargos iam crescendo, ou seja, no setor 17 residiam apenas as pessoas
com osmais altos cargos na empresa, como engenheiros e médicos, formando uma
elite urbana, congregando a partir desse momento, com uma elite agraria, formada
por fazendeiros.

O PDU possuia 3 volumes: o Plano de Desenvolvimento Urbano, de Mapas e
de Legislagcao Urbana. Nesse tdpico serdao abordados os principais aspectos dos dois
primeiros.

A infraestrutura que estava sendo criada contemplava todos os aspectos
necessarios a moradia e vida na cidade. O abastecimento e tratamento de aguafoi
realizado pela Copasa’, o sistema de telecomunicagbes pela Telemig®, quecontava
inicialmente com 2.000 linhas telefénicas. O acesso a energia elétrica foi ampliado
pela Cemig®. Quanto a educagdo, foram construidas inicialmente duas escolas de
primeiro grau, comportando no total 3.100 alunos, sendo uma estadual e outra
municipal, ou seja, a infraestrutura foi cedida aos governos do estado e municipio. Na

saude, foram construidos dois Hospitais € um ambulatério dentro da Agominas. Além

” A COPASA MG ¢é uma empresa estatal surgida em 1974 a partir da incorporagio da antiga Comasa,
responsavel por servicos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario em Minas Gerais, e do
Demae (Departamento Municipal de Aguas e Esgoto). Esta entre as maiores empresas de saneamento
do Brasil, com 641 concessdes para prestagdo de servigos de abastecimento de agua e atendendo
11,6 milhdes de pessoas. Disponivel em: https://mm.exame.com/copasa-mg/.

8 Telecomunicagdes de Minas Gerais S/A (TELEMIG) foi a empresa operadora de telefonia do sistema
Telebras no estado de Minas Gerais antes do processo de privatizagdo em julho de 1998.
(https://www.teleco.com.br/operadoras/amtelemig.asp)

9 Companhia Energética de Minas Gerais S.A. (CEMIG) é uma das principais concessionarias de
energiaelétrica do Brasil, tendo sede na cidade de Belo Horizonte (https://www.cemig.com.br/quem-
somos)
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disso, trés clubes da Associagao dos Empregados da Agominas (AEA) também foram
construidos para servir como equipamento de lazer e recreagao.

No PDU a area a ser planejada ficou dividida em quatro areas funcionais:
industrial, urbana, agricola e preservagdo. O mapa abaixo demonstra como essa

divisio ocorreu no territorio:

Figura 06 - As Areas Funcionais em Ouro Branco
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Fonte: elaborado com base em Vianna (2018).

A area de preservacgao propunha a conservacao dos aspectos especiais daSerra
de Ouro Branco em termos de paisagem, flora, fauna e de bens culturais,como a
Estrada Real. Em 1977, para sua efetiva preservacgao, foi recomendadoao Instituto
Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais (lepha- MG) o
tombamento da serra como Conjunto Paisagistico, com a justificativa de exuberancia
natural e ameacga da implantagdao dos novos bairros.

A area industrial foi destinada, além da usina, para a instalacdo de outras
industrias relacionadas com o processo siderurgico. O plano previa que alocalizagao
do nucleo urbano deveria estar a distancia de um raio de 5km da usina para evitar a
conurbagdo, como ocorreu nas demais cidades monoindustriais. Outra medida
implantada para evitar que a poluigdo atmosféricae sonora chegasse a cidade foi a

criagao de um cinturao verde ao redor da usina, servindo como isolamento.
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A area agricola destinou-se a continuidade da pratica das atividades agricola e
pecuaria ja estabelecida no local escolhido pelo zoneamento, reforgcando a intengao
de preservar e manter a atividade identificada como principal fonte de renda dos
moradores da cidade existente.

A area urbana foi subdividida em zonas urbana e de expansao urbana. A Zona
Urbana poderia comportar cerca de 250.000 habitantes, dentro de parametros de
densidades compativeis com a qualidade de vida e com fatores econdmicos de
urbanizagdo, enquanto a Zona de Expansdo Urbana abrigaria mais 150.000
habitantes. A area foi dividida em setores, para estabelecer a localizagdo das
habitacbes e dos equipamentos urbanos. Essa politica decontrole de ocupacao foi
possivel pelo fato de a Agominas ser proprietaria de 90% do solo da cidade.

A Serra de Ouro Branco e a usina Agominas formaram barreiras que
determinaram a posicao das demais fungdes no territorio. A fungao urbana posicionou-
se entre essas duas barreiras e, a partir do nucleo existente, o vetorde crescimento
inicial foi direcionado para oeste, com o intuito de utilizar a lagoa artificial como
elemento de lazer e contemplagdo. Para leste, a area foi destinada para expanséao
urbana, o que na realidade n&o ocorreu. Dessa forma, a presenca da Serra na
paisagem da cidade acontece de forma marcante, ja que, em todosos pontos da
cidade, o morador consegue visualizar esse elemento natural (Vianna, 2018).

Apesar do esfor¢co dos planejadores em fazer uma cidade aberta, que pudesse
abrigar ndo so6 os funcionarios da usina, mas também os moradores da cidade antiga,
0 que se viu foi a criagao de bairros estratificados conforme a renda e quanto mais
préximo da Agominas menor era a renda das pessoas queiriam residir ali. O padrao
dos imdveis também refletiu essa estratificagao.

O mapa abaixo representa o crescimento de Ouro Branco ao longo dos anos e

0s numeros representam os subsetores do PDU.



Figura 07- Crescimento da cidade conforme os subsetores do PDU.
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O Setor 1 que representa o Centro Antigo, possui agéncias bancarias, correios,
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prefeitura, comércio, ao passo que ocorre um expressivo adensamento populacional,
congregando o patrimbnio histérico com todas as demais atividades. Muitos
alojamentos e corticos sdo montados no centro, em um processo de construgao
conforme a demanda por trabalhadores temporarios para a industria. Além disso, € no
centro que se concentra a maior parte dos restaurantes, lojas de eletrdnicos,

manutencgao de aparelhos celulares, e todo tipo de comércio popular.

Figura 08 - Centro Antigo de Ouro Branco

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O setor 8, atualmente, concentra os bairros Primeiro de Maio e Metalurgicos,
que serviram de local de moradia para os cargos de operagao na Agominas. As

moradias construidas tém o padrdo mais baixo e sdo geminadas, tendo como
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caracteristica principal, a proximidade deste setor com a usina, vide a existéncia de

algumas vias de acesso passando por eles.

Figura 09 - Setor 8 - Bairros 1° de Maio e Metalurgicos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O setor 17, formado pelo bairro Inconfidentes, ndo passou por um crescimento
expressivo de seu planejamento aos dias atuais por ser um bairro residencial de alto

padrao, com moradias destinadas aos cargos mais elevados da empresa.
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Figura 10 - Setor 17 - Bairro Inconfidentes

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

O setor 10 concentra os bairros Pioneiros e Siderurgia. E uma area que agrupa
varios tipos de comércios, como supermercados, farmacias, academias, lojas de
departamentos, locadora de automoveis, bares e restaurantes. Devido a isso, neste
setor, ha varias moradias de estudantes do Campus Avancado da UFSJ. Os setores
10 e 17 sdo os que mais compreendem a renda per capta no municipio (Vianna, 2018).
Consequentemente, tem-se a alta valorizagdo dos imoveis — residenciais ou

comerciais — tanto na categoria de venda como na de locagao.

Figura 11 - Setor 10 - Bairro Pioneiros
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'Ii':ne: elaborado pelo autor (2023).

O setor 7 congrega dois bairros que diferem entre si. O primeiro, denominado
Bandeirantes, apresenta crescimento nos ultimos dez anos e congrega as fungbes
residencial e de servigos, contando com oficinas mecénicas, lavanderias, servigos de
treinamento para a industria, etc. O segundo bairro, denominado Sao Francisco,
possui 0 menor rendimento médio mensal per capta (Vianna, 2018), sendo o fruto de
uma ocupagao de alojamentos que foram construidos com o objetivo de abrigar os
funcionarios da Agominas na década de 1980. Muitas familias passaram a residir
nesse local, que s6 foi ser reconhecido como bairro apds reivindicagdes populares, e
mesmo oferecendo servicos como escolas, creches e posto de saude, é possivel

observar a presenca de bolsbées de pobreza no bairro.
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Figura 12 - Moradias precarias no bairro Sdo Francisco

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Figura 13 - Bairro Luzia Augusta, do setor 1

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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O mapa, a seguir, mostra a concentragéo da renda em Ouro Branco conforme

os subsetores do PDU.

Figura 14 - Mapa de Ouro Branco Conforme a Renda
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Fica nitida a segregacao que o planejamento urbano produziu, de maneira que
os bairros foram sendo constituidos conforme a renda e os cargos ocupados na usina,
uma vez que, mesmo apds as privatizagdes, cerca de 60% dos empregos estao

ligados a atividade industrial.

Figura 15 - Setores 5 e 6 - Areas de Expansédo Urbana

FAVOR ANTERA
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Por ultimo verifica-se a area de expansao urbana presente na cidade, nos
setores 5 e 6. Nestes locais sao feitos loteamentos e ocorre a venda de terrenos.

Conforme esses bairros crescem, a zona rural aproxima-se da cidade, configurando
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nesses locais, uma franja urbana.

6.2 A PRIVATIZACAO DA ACOMINAS

Quanto a industria no Brasil, podemos dizer que ela passou por algumas fases.
A primeira, a partir da década de 30, foi a constru¢do de uma série de industrias de
base e a criagdo de infraestruturas e que, de modo geral, foi um periodo com
caracteristicas do fordismo, no qual os vinculos entre os trabalhadores e a empresa
eram maiores. O Brasil, assim como os outros paises da América Latina, é conhecido
como um pais de industrializagdo tardia, jd que iniciou os seus processos de
industrializagado 200 anos apods o inicio deste mesmo processo nos paises da Europa.
Isso se deve ao impacto negativo do periodo colonial, que era baseado na exploragao
de seus recursos naturais utilizando a mdo de obra escrava. Essa sociedade
profundamente desigual da origem a uma industrializag&o tardia, com foco na industria
pesada e na infraestrutura.

A partir dai, junto com o éxodo rural, o Brasil passa a ser considerado uma
sociedade urbana, pois eram enormes os fluxos para as cidades que, por sua vez
cresceram e, em poucos anos, as metropoles estavam consolidadas. Percebe-se que
a urbanizagao brasileira € marcada por um inchago das grandes cidades e nao por
um crescimento ordenado. Nesse primeiro momento, de caracteristica fordista,
centralizado no Estado, com populagcdo de escolaridade insuficiente e baixa
expectativa de vida e, do outro lado contendo uma pequena elite formada pelas
familias tradicionalmente brancas, o pais se insere na periferia do capitalismo. Apesar
de ser um pais industrial e urbano, continua tendo uma producgao industrial de bens
nao duraveis e na Divisao Internacional do Trabalho, e exportando commodities. Esse
modelo entra em crise nos anos 70, pois era uma produgdo com certa padronizacao
dos produtos, de rotinizacdo dos processos produtivos e do uso de equipamentos
especializados. Esses fatores, somados a crise do padrao energético, elevagao dos
déficits publicos do denominado estado de bem-estar social e condigbes de trabalho

desfavoraveis, levaram a crise econémica provocando uma ruptura.

A crise é entendida como um periodo nao s6 de queda no produto total
da economia, mas também de ruptura na estruturasocial, institucional
e politica, que deu sustentagcdo a acumulagdo até a sua ecloséo,
sendo sucedida por modificagbes no uso do espaco (Piquet, 2007, p.
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89).

A década de 70 € um momento em que ocorre uma ruptura com o modelo
pretérito. Enquanto nos paises centrais os setores da industria que abarcam mais
investimentos de tecnologia de ponta, como a informatica, eletrénica e biotecnologia,
a producédo passa a ser reestruturada, menos centralizada, e cujo nome dado € Regime
de Acumulacido Flexivel. Esse € o momento em que ocorrem Vvarios processos
socioespaciais de reestruturagdo do espago nacional (Monte-Mér, 2007) no qual o
capital passa a circular com mais fluidez, as cidades médias passam a ter um papel
de intermediagédo entre as metrépoles, ocorrendo uma profunda divisdo social do
trabalho e novo fenbmenos como a subcontratacio: € o periodo no qual o trabalhador
vai perdendo seu poder de negociagao, devido a todas essas mudangas no padrao de
producao industrial. A producao flexivel impbs novos requisitos, uma vez que depende
da rapida mobilizacdo e sustentacido de recursos (trabalho qualificado) e de
complexas relagdes entre firmas. A mudanga em diregéo a flexibilidade seria marcada
por uma reconcentragdo geografica da produgdo, que faria surgirformas
especificas de aglomeragdes, tais como as cidades cientificas, tecnopolos e os novos
distritos industriais (Piquet, 2007).

Esse conjunto de mudangas na economia fez com que o espago geografico
fosse alterado também, produzindo no pais novos espacos e cidades.Foram criados
empreendimentos publicos em areas cada vez mais isoladas do pais, como Carajas no
Para, a Aracruz Celulose no Espirito Santo, a Acominas em Ouro Branco (MG), dentre
outros. Vimos um novo capitulo da industrializacdo, no qual a industria passa a ter uma
producdo mais especializada, onde a sua expressao maxima € as cidades-empresa.
Nesses locais ocorre uma produgdo com um grau tao alto de especializagdo, em que
toda a cidade para sustentar a estrutura de produg¢ao de um unico setor, obtendo um
grau de dependéncia econdémica excepcional. Quanto a A¢cominas, eram produzidos
apenas tarugos, sendo que néo havia um grande mercado para esse produto a nivel
mundial, fazendo com que a empresa diminuisse o prego do produto. Ao longo dos
anos de seu funcionamento, a industria desenvolveu varios problemas que levou a
uma situagao de insolvéncia financeira no inicio dos anos 1990 (Greco; Coutinho,
2002).

Na década de 1990 assistimos auma série de privatizagdes no setor econdmico.

O motor dessas privatizagdes foram as ideias da economia neoliberal que tiveram em
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ascensao nesse periodo. Basicamente, de acordo com essa corrente, o Estado deve
se retirar e passar a responsabilidade da produgao industrial, dos servicos bancarios,
energia, telecomunicacgoes, transporte e toda a infraestrutura para o capital privado. A
premissa € de que, sendo assim, as empresas fariam uma gestao mais estratégica e
menos burocratica, levando a uma desoneracdo do Estado sobre essas funcdes,
acarretando menos gastos etc. Essas ideias tomaram for¢ca devido ao alto indice de
endividamento de algumas empresas publicas, ao passo em que o0s meios de
comunicagao e a opiniao publica, no geral, ajudaram a endossar esse discurso.

A administracao federal propde provocar denominado choque modernizador,
centrado no livre jogo das forcas de mercado. O Poder Executivo inicia sua gestao
com um radical programa de estabilizacdo, focado em medidas de curto prazo
voltadas ao controle do déficit publico e do processo inflacionario. O documento com
o nome de Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e Comercial divulga os principais
componentes da atuagao do Governo Federal para uma retomada do crescimento,
tendo como objetivos: 0 alcance de um novo padrao de desenvolvimento, a redefinigdo
do papel do Estado, a atenuagao dasdisparidades econdmicas, sociais e regionais, a

valorizag&o do trabalho e a preservacéo do meio ambiente (Piquet, 2007).

Nessa nova etapa da industrializacdo brasileira, o Estado teria
participacao cada vez menor como agente produtor direto, e os
incentivos governamentais de natureza crediticia e fiscal seriam
dirigidos especialmente as empresas que atuassem em setores
prioritarios para a capacitagao tecnoldgica ou executassem projetos
de pesquisa e desenvolvimento. [...] A percepcdo de que a
globalizacdo seria um fendmeno universal e inescapavel criou uma
onda de abertura econbmica, de  privatizagdo e de
desregulamentacao, e a elite brasileira aderiu, majoritariamentee de
forma quase incondicional, as teses neoliberais (Piquet, 2007, p. 87).

Dessa forma, o discurso modernizador, na pratica, fez com que o Estado
retirasse uma série de incentivos, subsidios, direitos trabalhistas, que levaram a
muitos desempregos. A Companhia Siderurgica Nacional — CSN foi incluida no
Programa Nacional de Desestatizagao (PND) e, com isso, a mao de obra alocada na
empresa sofreu uma redugao de 25%, tendo essa redugéao afetado, principalmente, a
ma&o de obra alocada em Volta Redonda-RJ, mas acarretaram efeitos na economia de
Congonhas e, portanto, do Alto Paraopeba. A empresa foi privatizada no ano de 1993.
A Acominas também foi incluida no PND e, a diretoria que assumiu a empresa,

promoveu profundas mudangas e cortes, sendo o principal deles o corte de 45% da
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mao de obra, passando de 11.500 funcionarios em abril de 1990 para 6.500 em
setembro de 1993. No mesmo més, a Agominas foi privatizada, sendo vendida por
US$ 598,5 milhdes para o consorcio Mendes Junior, considerado o segundo maior
agio ocorrido nos leildes de privatizagao, até aquela época (Greco; Coutinho, 2002).
No ano de 2002 a empresa € vendida para a Gerdau e permanecendo até os dias
atuais.

Uma unidade, a seguir, tratara de analisar um evento importante ndo sé em
Ouro Branco, mas no Alto Paraopeba, que foi a formagao de um Consércio Regional,
o CODAP. Este, foi uma tentativa de integracdo dos municipios da regido, em torno
da atividade industrial, em uma época de grande ascensao da industria de base no

pais.
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7 AS RELAGOES ENTRE O SETOR INDUSTRIAL E A REGIAO DO ALTO
PARAOPEBA

A regidao conhecida como Alto Paraopeba possui um histérico marcado pela
mineragao aurifera, dada sua grande riqueza mineral. Apos o ciclo do ouro, no final
do século XVIlI, foram feitos varios estudos geoldgicos a fim de buscar novos minerais,
sendo que o minério de ferro € abundante na area. Assim, essa regiao foi denominada
de Quadrilatero Ferrifero, que é delimitado por quatro serras principais: ao norte, pela
Serra do Curral; ao sul, pela Serra de Ouro Branco; a oeste, pela Serra da Moeda; e

a leste, pela Serra do Caracga (Mello et al., 2010, p. 5).
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Figura 16 - Municipios que Compdem o Alto Paraopeba
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Do ponto de vista hidrografico, a regiao do Alto Paraopeba abrange o alto curso
de rio de mesmo nome, situado a sudeste do estado de Minas Gerais com uma area

de cerca de 2 mil km2. As nascentes se situam no municipio de Cristiano Otoni, a
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1.140m de altitude e a foz da bacia hidrografica se da no lago da represa em Trés
Marias-MG. A bacia do rio Paraopeba se divide em trés segmentos, o alto, médio e
baixo curso, numa divisdo que leva em consideragdo os aspectos hidrolégicos,
socioeconémicos, ambientais, culturais e politicos. Cada segmento da bacia possui
uma cidade média de referéncia sendo elas, respectivamente, Conselheiro Lafaiete,
Betim e Sete Lagoas (Vargas, 2012) e, no total, abrangendo 13 municipios: Desterro
de Entre Rios, Belo Vale, Jeceaba, Entre Rios de Minas, Congonhas, Sao Bras do
Suagui, Ouro Branco, Conselheiro Lafaiete, Queluzito, Casa Grande, Cristiano Otoni,
Itaverava, Santana dos Montes, Carnaiba, Catas Altas da Noruega, Lamim, Rio
Espera, Piranga, Senhora de Oliveira e Bras Pires.

Em termos de caracteristicas naturais, o Alto Paraopeba esta situado em uma
area de transigao entre Cerrado e Mata Atlantica, possuindo diversas espécies da
fauna e flora, algumas ja ameagadas de extingdo. O Parque da Serra de Ouro Branco
possui grande importancia biolégica com espécies endémicas consideradas
prioritarias para conservacao da diversidade da flora em Minas Gerais. Em seus 7,8
mil hectares, ele abriga inUmeras nascentes e cursos d’agua que contribuem para a
formacédo das bacias dos rios Doce e Sao Francisco. De acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), em Ouro Branco esta situado o
Monumento Natural Estadual do Itatiaia, com 3,2 mil hectares, localizado no ponto de
interligacao das serras de Ouro Branco, do Itatiaia e Bico de Pedra e, em Jeceaba, o
Monumento Natural Estadual da Serra do Gamba, com 422 hectares. Essa é uma
area remanescente de Mata Atlantica criada como contrapartida a implantagao do
Distrito Industrial no municipio. Além dessas Unidades de Conservagao, existem
algumas Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs), criadas pelas
empresas mineradoras e siderurgicas, destacando-se a RPPN Luis Carlos Tamassia,
que pertence a empresa Gerdau com 1.247 hectares, localizada no sopé da Serra de
Ouro Branco. Somado a tudo isso, o rio Paraopeba possui uma rica fauna de peixes,
que contribuem para a diversidade de espécies no conjunto da bacia do rio Sao
Francisco (Vargas, 2012).

Assim, ficam explicitados os critérios que foram utilizados para delimitar a
regido do Alto Paraopeba, por se tratar de uma regido com grande biodiversidade de
fauna e flora, ser o local de nascentes e marcada por um passado de intensa
exploracéo aurifera. Na atualidade, essa regido tem como principal, atividades das

industrias minero-siderurgicas que, apesar de realizadas de formas modernas, tem-
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se a mesma base calcada na exploragado mineral. Percebe-se, também, que algumas
areas naturais funcionam como moedas de troca em relacdo aos impactos ambientais
gerados por tais atividades.

Na segunda metade do século XX, com a industrializagao brasileira, algumas
industrias se instalaram na regido, sendo as maiores, a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) em Congonhas, e a Agominas em Ouro Branco. Durante esse
momento, essas cidades passaram por um grande crescimento populacional,
enquanto outros municipios, como Belo Vale, Entre Rios de Minas e Jeceaba, dotados
de uma economia predominantemente agraria, ndo experimentaram esse mesmo
crescimento. O municipio de Congonhas alcangou taxas de crescimento da populagéo
bastante altas nos anos 1960 e 1970 devido a implantagdo das siderurgicas e
mineradoras, enquanto o municipio de Conselheiro Lafaiete experimentou esse
crescimento somente na década de 1970. Ja Ouro Branco, entre os anos de 1970 e
1980, apresentou taxas de crescimento superior a 6% ao ano, periodo que coincide
com a construgao e iniciagao das atividades da siderurgica Agominas (Vargas, 2012).
Portanto, este topico abordara o papel que a industria possui na produg¢ao do espaco
regional do Alto Paraopeba.

De acordo com a perspectiva adotada neste trabalho, Ouro Branco tem
caracteristicas de uma cidade empresa (Piquet, 1998), como ja discutido em se¢des
anteriores, mas quando abordamos em uma escala regional, sera levado em
consideragao também o papel do municipio em relagdo aos demais, utilizando dos
conceitos da pesquisa liderada por Amorim Filho, na década de 1980, onde se realizou
uma hierarquizagao das cidades de Minas Gerais classificando-as como cidades
médias, replicando essa mesma pesquisa nas décadas de 1990 e 2000, a fim de
atualizar os dados. Essas cidades foram classificadas em: Grandes Centros
Regionais, Cidades Médias de Nivel Superior, Cidades Médias Propriamente Ditas e
Centros Urbanos Emergentes.

A metodologia utilizou algumas variaveis quantitativas e trabalhos de campo
para determinar o porte das cidades pesquisadas, tendo como variaveis: o
crescimento da populagéo urbana, as migragdes, a distribuigdo setorial da populagéo
ativa, os equipamentos e relagcdes do setor industrial, a infraestrutura de comunicagao
em geral e a posi¢ao da cidade considerada na rede urbana regional. Isso contribuiu
para evitar uma mera classificagdo baseada no contingente populacional, ainda que

este seja um atributo a ser observado. Os municipios de Conselheiro Lafaiete,
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Congonhas e Ouro Branco s&o 0s unicos que aparecem na pesquisa.

Os Grandes Centros Regionais tém como caracteristica uma populagéo urbana
acima de 400.00 habitantes, uma “economia saudavel” e equilibrada em seus setores
secundario e terciario. “Polarizam vastos espagos regionais e mantém relagdes
econdmicas, culturais e demograficas com até mesmo cidades fora de Minas Gerais”
(Amorim Filho et al., 2007, p.9). Dentro dessa classificagao estao as cidades médias
de nivel superior, possuindo entre 70.000 e 200 mil habitantes e sao cidades que se
desenvolveram paralelamente a industria, setores de comércio e servigos dinamicos,
e sao cidades em crescimento e com estruturas bem consolidadas. Somente dois
municipios enquadraram nesse conceito, Juiz de Fora e Uberlandia. As cidades

médias de nivel superior na qual Conselheiro Lafaiete esta inserida:

Sao cidades sempre visualizadas, em qualquer hierarquizagao, como
cidades médias, quando se trata de classificacbes que cobrem todas
as cidades do Estado. No interior de suas proprias regides, séo
encaradas pela populacdo regional como cidades grandes. Sao
cidades que possuem um dinamismo demografico, cerca de 70.000
até 200.000 habitantes e desenvolveram paralelamente a industria,
dindmicos setores de comércio e servigos. Assim, essas cidades, além
de fortalecerem sua posicdo e suas ligagdes no dominio regional,
comegcam a estender essas ligagdes a pontos situados para além
desses dominios. Sdo em sintese, cidades de estruturas ja bem
consolidadas e cujo crescimento futuro parece, sem duvida,
assegurado (Amorim Filho et al., 2007, p.9).

Ouro Branco e Congonhas estao inseridas como Centros Urbanos Emergentes:

Nivel hierarquico formado por cidades que se encontram na faixa
transicional entre as pequenas cidades e as cidades médias. Em
termos demograficos, normalmente os centros emergentes nao
chegam a 50.000 habitantes na sede municipal. A economia desses
municipios em geral se encontra em fase de reestruturagdo podendo,
portanto, apresentar desequilibrios intersetoriais. Em muitos desses
centros emergentes, observam-se importantes ligagées com o mundo
rural que os envolve (Amorim Filho et al., 2007, p.10).

Segue abaixo um mapa que aborda a porcentagem do emprego formal nas trés
cidades, no ano de 2008 e dez anos depois. Esse intervalo temporal foi selecionado
devido a segunda metade da década de 2000 ter sido marcada por macigos

investimentos do setor industrial no Alto Paraopeba.



Figura 17 - Empregos por setor (2008)
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Figura 18 - Empregos por setor (2018)
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O municipio de Conselheiro Lafaiete possui a maior porcentagem de empregos

no terceiro setor e a industria emprega ndo mais que 10% da populagéo. A cidade
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possui estabelecimentos de ensino, como de cursos profissionalizantes, técnicos e de
ensino superior. Conforme Amorim Filho (2007) afirma, essas cidades médias de nivel
superior possuem uma ligagao com as cidades menores do entorno. Tanto no ano de
2008 como em 2018, nao é percebido significativas alteragdes nas tendéncias de
emprego. Em Congonhas a atividade extrativa mineral passa a empregar mais e em
Conselheiro Lafaiete ocorre um crescimento do setor de servigos.

O estudo de Pereira (2019) analisou o0 numero de viagens semanais de 6nibus

partindo de Conselheiro Lafaiete, conforme o mapa a seguir evidencia:

Figura 19 - Viagens Semanais Partindo de Conselheiro Lafaiete-MG
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E percebido que os municipios que mais possuem ligacdes com Conselheiro
Lafaiete € a capital do estado, Belo Horizonte, assim como Barbacena, Ouro Branco
e Congonhas. Existe um consideravel movimento pendular entre esses trés
municipios: Conselheiro Lafaiete, Congonhas e Ouro Branco.

Conforme abordado nas figuras 18 e 19, Congonhas possui uma diversificagao
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maior no que relaciona a participagdo no emprego, sendo os setores que mais
empregam os da industria extrativa mineral e servigos. Porém, é verificado que grande
parte do setor de servigos do municipio esta relacionado a atividade da mineracéo,
tais como a manutengdo em veiculos, maquinas, transporte, hospedagens e
alojamentos para funcionarios.

Ja o municipio de Ouro Branco tem na industria de transformacdo a metade
dos empregos formais do municipio, dado o peso que a siderurgia possui. Como
Amorim Filho (2007) afirma, nestes centros emergentes, pode haver desequilibrios
intersetoriais, fazendo com que apenas um seja responsavel pela maior parte dos
empregos no municipio. Também ¢é levado em consideragéo o setor da construgéo
civil que, em Ouro Branco, é utilizado para obras de engenharia nas instalagdes da
usina. Sdo empresas terceirizadas que prestam servicos a Gerdau, e seus
funcionarios residem em alojamentos por periodos de meses até o término das obras.
O setor dos servigos, assim como em Congonhas, tem uma demanda consideravel do
setor industrial.

O mapa abaixo mostra a participacdo do setor industrial nos principais
municipios do Alto Paraopeba, apresentando o Produto Interno Bruto dos municipios
e a participagao por cada setor, utilizando do mesmo recorte temporal nos mapas das

figuras 18 e 19.



Figura 20 - PIB por Setores (2008)
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Através da leitura do mapa constata-se que no municipio de Ouro Branco a
industria possui um peso consideravel no PIB, representando mais de trés quartos e,
embora, os municipios de Congonhas e Ouro Branco sejam centros emergentes, a
agropecuaria ndo possui uma participacao efetiva na economia. Amorim Filho (2007)
afirma que neste grupo ha significativas ligagdes com o mundo rural que os envolve,
no caso de Ouro Branco e, no caso de Congonhas, grande parte da area rural do
municipio € tomada por empresas mineradoras, assim a terra nao € local de producao
agropecuaria, mas de exploragado mineral.

O mapa abaixo apresenta o PIB por setores nestes trés municipios, porém dez

anos depois, 2018.



Figura 21 - PIB por setores (2018)
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Em 2018 foi constatado um crescimento do setor industrial em Congonhas,
sendo o setor da industria extrativa mineral o responsavel por esse crescimento. Um
capitulo adiante tratara com detalhes dos investimentos nos setores da mineragao e
siderurgia, aplicados na regidao do Alto Paraopeba a partir da segunda metade da
década de 2000. Embora estes investimentos sejam geradores de emprego e renda,
eles também causam uma série de impactos nos municipios. A atividade mineradora
€ notadamente causadora de impactos ambientais como o desmatamento, poluigao
de nascentes e cursos d’agua, ruidos e movimentagao de veiculos de grande porte
nas cidades. O municipio de Congonhas pode ser considerado economicamente
dependente da mineracdo, uma vez que essa atividade representa a maior
porcentagem de empregos e geracgao de riqueza através da participagao no PIB.

Ouro Branco segue uma tendéncia parecida, sendo a atividade industrial da
siderurgia a que possui uma enorme participagcado na geragéo de empregos e no PIB
do municipio. Conforme abordado em capitulos anteriores, a cidade possui
caracteristicas de cidade-empresa (Piquet, 1998) sendo uma espécie de apéndice da
atividade industrial. Conselheiro Lafaiete segue a tendéncia da maioria das cidades
médias, que possuem uma economia equilibrada entre os setores secundario e
terciario (Amorim Filho et al., 2007).

Dessa maneira, um outro aspecto relacionado a regidao do Alto Paraopeba, &
de uma certa forma, um prejuizo devido a proximidade com a capital Belo Horizonte,
a menos de 100 km de distancia, na qual parte dos servigos prestados na regiao estéo
instalados na capital, o que limita o desenvolvimento de fungdes mais complexas das
cidades. Os capitulos seguintes tratardo do Consorcio Publico para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP, que foi uma tentativa de integragao

regional na regi&o.

7.1 BREVE HISTORICO DOS CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASIL

A partir da Constituicdo de 1988, a construcdo de redes, chamadas de
Consorcios Publicos, tem tomado forga no pais e sdo inumeras formas de consoércios,
para fins variados. No ano de 2006 houve uma mudanca na lei os consoércios puderam
ser enquadrados como Pessoa Juridica de Direito Publico. Até 2006, o Consorcio
Intermunicipal previa acordos muito semelhantes aos convénios, nos quais eram

livremente firmados entre as partes, sem imposicoes ou restricdes ditadas por
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legislacéo especifica (Lei n° 8.080/90), exceto para o SUS (Brasil, 1990), e eram
constituidos por entes da mesma esfera de Governo, além de que se tratavam de
Pessoa Juridica de Direito Privado. Ja a partir de 2006, com a nova lei, o Consércio
Publico passou a prever acordos claramente diferentes dos convénios e firmado entre
as partes segundo legislagdo federal especifica (Lei n° 11.107) (Brasil, 2005);
constituido por entes de mesmas ou diferentes esferas de Governo; dotado de
personalidade juridica - Associagao Publica de direito publico e natureza autarquica
(Ribeiro, 2011). Assim, o primeiro Consércio Publico sob este regime em Minas Gerais
€ o Consorcio de Desenvolvimento do Alto Paraopeba — CODAP, do qual trataremos
nesse topico.
Segundo Ribeiro (2011), fazer parte de um consércio intermunicipal possui
algumas vantagens tais como:
e Ganhos crescentes de escala: quanto maior a populacdo atendida, menores
sao os custos de manutencao da estrutura que presta esses servicos, pois essa

deixa de ser subutilizada;

e Maior facilidade encontrada na captacdo de recursos: uma vez que OS
consorcios representam sempre grupos de municipios, esses tendem a ser
vistos como prioridades — em relacdo aos pedidos feitos por municipios
isolados — pelas fontes de recursos. Assim o consorciamento, concebe o
equacionamento de problemas em escala regional, permitindo a criagdo de
uma rede, visando solucionar problemas cujas consequéncias dificiimente se

limitam a atingir apenas a um municipio;

e Ampliagcdo de receitas, como por exemplo, através da gestdo de residuos
solidos, ha possibilidade de obtengdo de recursos a partir dos produtos
resultantes da reciclagem e da compostagem, assim como do repasse de ICMS
ecoldgico (Lei Estadual n°® 13.803/00) (Minas Gerais,2000);

¢ Identificagcdo de atividades e problemas, com uma minimizagéo de divergéncias
politicas entre as Prefeituras, através de um fortalecimento politico da regiéo,
compras coletivas, fiscalizagdo tributaria conjunta, implementagcdo de
mecanismos de articulagdo e colaboragdo mutua, formulagdo e execugao de

politicas regionais com redug¢ao de custos operacionais.
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Laczynssky (ano apud Ribeiro, 2011), afirma que os consorcios publicos tém a
funcdo de primeiro, reduzir a pobreza nas periferias das areas metropolitanas do
Brasil, em temas relativos a assentamentos precarios informais, exclusdo social e
espacial existente. Mas tratando-se do Brasil, construir uma atmosfera de integragao
e que tenha essa visdo das cidades é algo demorado. E muito comum na
administragao publica, as politicas publicas possuirem um ciclo de vida que se inicia
nos processos pré-decisorios de formagdao de uma agenda, passando para um
préximo ciclo que é o processo decisorio e depois a formulagao de uma politica em si.
Por ultimo a politica publica € implementada. Para o autor, seria mais eficaz que as
politicas publicas fossem elaboradas para responderem a algum problema especifico
e em seguida seriam formatados os procedimentos e estruturas disponiveis.

Outro ponto importante quanto as possibilidades de atuagao dos consoércios, é
relativo aos processos inovadores, uma vez que € mais facil construir politicas e
programas inovadores em conjunto do que individualmente, cada municipio fazendo
o seu. Nesse ponto, é fundamental a unido das prefeituras com universidades e
instituicobes de pesquisa. Um exemplo €& o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel das regides do Planalto Médio e Alto Jacui (COMAJA),
em ljui-RS, que reuniram prefeitos, secretarios municipais, universidades e a
Emater/RS-Ascar para tratar de temas ambientais.

Outro caso que Ribeiro (2011) cita € o Consorcio Integrado do Contestado-
CINCO, na regiao do meio oeste catarinense, sendo uma associagao publica, com
personalidade juridica de direito publico. Esse consércio objetiva a unido dos
municipios da regidao do contestado para a formulagédo de projetos estruturantes, que
sustentem o desenvolvimento regional, articulando, integrando o0s municipios
pertencentes e captando recursos para investimentos, transferéncia de tecnologia,
ampliacdo de redes sociais, otimizagao, racionalizacdo e transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, regionalizagdo de politicas publicas e a criagdo de parcerias
institucionais sustentaveis (Cinco, s/d).

De acordo com o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao (2010), de
maneira geral, os consorcios possibilitam o aumento da capacidade de realizagéo, a
qual se resume em ampliagdo dos governos municipais em atendimento aos cidadaos
e no alcance das politicas publicas por conta da disponibilidade maior de recursos e
do apoio dos demais municipios; na maior eficiéncia do uso dos recursos publicos,

tratando-se do caso dos consércios cuja fungdo central é o compartiihamento de
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recursos escassos, de maquinas de terraplanagem a unidades de saude ou unidades
de disposicao final de residuos sélidos; da realizacdo de agdes inacessiveis a uma
unica prefeitura, sendo que o consorcio intermunicipal pode criar condicées para que
seja possivel atingir resultados que nao seriam possiveis a nenhuma prefeitura
isoladamente, ou mesmo a soma dos esfor¢cos individuais de cada uma delas;
aumento do poder de dialogo, pressao e negociagdo dos municipios; aumento da
transparéncia das decisdes publicas; aprendizado e Inovacéo; e a sustentabilidade
politico-institucional, técnico-operacional e financeira (Ribeiro, 2011).

Rua (2009 apud Ribeiro, 2011), coloca sobre a importancia das articulagdes
regionais para a implementagao de politicas publicas. Mesmo em nivel local, para o
sucesso da politica é importante os vinculos entre diferentes organizagdes e agéncias
publicas.

Mais adiante sera feita uma contextualizagdo do Alto Paraopeba, regido na qual
Ouro Branco esta inserida e onde foi formado o Consércio para o Desenvolvimento
para o Alto Paraopeba - CODAP.

7.2 A CRIACAO DO CONSORCIO PUBLICO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
ALTO PARAOPEBA - CODAP

A partir de 2005 com incentivos oferecidos pelas prefeituras e pelo Governo do
Estado, através de sua agressiva politica de atracdo de investimentos, diversos
empreendimentos de grande porte foram viabilizados na regido para os proximos
anos, tais como a implantagao de distritos industriais, duas grandes siderurgicas, duas
pelotizadoras, duas novas mineradoras € mais a ampliagdo de outras industrias.
Foram investimentos privados que totalizam cerca de R$ 22 bilhdes, provenientes do
estabelecimento ou expansdo das atividades das empresas Vallourec&Sumitomo
Tubos do Brasil (VSB), CSN, Gerdau A¢cominas, Vale e Ferrous, e que impactaram
diretamente sete municipios, com uma populacéao total de cerca de 220 mil habitantes
e em menor grau uma populagao de 40 mil habitantes do entorno, que compreende
nove municipios. O numero de empregos diretos foi estimado em 17 mil e 40 mil
empregos indiretos na regidao. Outros 40 mil seriam criados durante a fase de obras
(Mello et al., 2010).
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Todo este processo de investimentos privados na regido causou uma
grande preocupag¢ao das autoridades estaduais, municipais e dos
atores locais, tendo em vista a grande populagdo que migraria para a
regidao, bem como pela necessidade de aumento da oferta dos
principais servigos publicos, ou seja, a regido estava na iminéncia de
grande modificacdo tanto em ambito social como econdémico. Os
impactos vao além dos limites territoriais dos municipios que
receberam os grandes investimentos, e se estenderam por toda a
regido. Empregos, novos servigos e atividades, crescimento urbano,
demandas publicas por educagdo, saude, assisténcia social,
seguranga, transporte e logistica, bem como a inovagao e os desafios
tecnoldgicos s&o alguns que podem ser elencados para esse conjunto
de municipios (Mello et al., 2010, p. 7).

A ideia inicial de formagao de um consorcio partiu do Prefeito de Congonhas,
Anderson Cabido, no ano de 2002, e do Deputado Estadual Padre Joao, do Partido
dos Trabalhadores. Foram realizadas reunides entre os Prefeitos dos municipios de
Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Jeceaba, Ouro Branco e Sdo Bras do Suagui.
Posteriormente os governos estadual e federal foram contactados, no que culminou
sobretudo no Plano de Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba. Por parte de
iniciativas regionais, alguns encontros foram realizados e assim foi redigido o
Protocolo de Intencbées do CODAP. Ele foi aprovado pelas respectivas Camaras
Municipais (Vargas, 2012).

No ano de 2007, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana — SEDRU, comegou a trabalhar de forma conjunta com as prefeituras
dos municipios impactados e assim comegaram a estruturar o que veio a ser o
CODAP, o primeiro consoércio publico do Brasil. No primeiro momento foi feito pelas
Secretarias do Estado, da Unido, dos municipios e pelo Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional - CEDEPLAR, da UFMG, um planejamento estratégico e um
ordenamento territorial de modo a otimizar os impactos gerados por esses
investimentos. Em um momento posterior as ag¢des seriam implementadas nos
territérios através da acao publica e privada.

Dessa forma, e em harmonia com as estratégias setoriais de Integracéo
Territorial Competitiva e Rede de Cidades presentes no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), das quais apontam respectivamente para a
adogdo de acgbes diferenciadas de integragdo espacial de acordo com as
especificidades inerentes a cada espago geoecondmico do estado e para constituicao
de uma rede de cidades criativas, dinamicas, seguras e bem cuidadas, a SEDRU

propés o projeto Planejamento e Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba (Mello
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et al., 2010).
Assim esse plano visava a criagdo de uma regido empirica que, através dos
estudos realizados, ficou mais claro, quais municipios seriam os mais impactados e

assim possibilitou a inser¢ao deles no Consorcio.

O conjunto de informagdes socioecondmicas e demograficas
desenvolvidas no Plano de Desenvolvimento serviu de suporte para
definir uma regido empirica, a qual corresponde a uma regido de
referéncia do CODAP em termos de suas articulagbes internas e
externas. Pode-se, desta forma, desenvolver um conjunto especifico
de politicas publicas visando o desenvolvimento futuro da regido como
um todo” (Mello et al., 2010, p. 8).

O mapa abaixo mostra os municipios pertencentes ao CODAP no ano de sua

formacao.

Figura 22 - Municipios pertencentes ao CODAP em sua formacgao
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A area de impactos do projeto corresponde a um total de dezesseis municipios,
abrangendo atualmente aproximadamente um somatoério de 259.504 habitantes,
sendo destes 221.709 habitantes pertencentes a regido dos municipios do CODAP e
37.795 dos municipios no entorno. A analise refere-se aos municipios da regido de
referéncia do CODAP (Belo Vale, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de
Minas, Jeceaba, Ouro Branco e Sdo Bras do Suacgui) e os municipios do entorno
(Caranaiba, Casa Grande, Catas Altas da Noruega, Cristiano Otoni, Desterro de Entre
Rios, Itaverava, Piedade dos Gerais, Queluzito, Santana dos Montes) (Mello et al.,
2010).

A tabela abaixo informa os investimentos que foram realizados na regido no

periodo que compreendeu os anos de 2010 — 2015.

Tabela 01 - Investimentos no Alto Paraopeba

. Localizagdo - Valor (US$ Emprego Emprego
E Projet Instal Produt:
TR A (municipio) s bilhGes) reduto Direto  Indireto
Vall Sumit d
@ oyrec umitomo o Jeceaba 2011 1,6 Tubos de ago sem costura 1.500 1.500
Brasil (VSB)
CSN Casa de Pedra Congonhas 2011 0,5 Minério de Ferro 2.500 7.500
CSN Sidertirgica Congonhas 2015 3,1 Acolaminado, chapasfinase 5, g4
grossas
Ferrous Congonhas 2013 2,74 Minério de Ferro 1.200 3.600
Ferrous Brumadinho 2015 1,8 Minério de Ferro 600 1.800
Namisa Congonhas 2011 0,15 Minério de Ferro 600 1.800
: T , blocos, chapas,
Gerdau-Agominas Ouro Branco 2015 1,5 arigos OC.OS chapas, aco 826 500
laminado
TOTAL 11,39 9.726 19.200

Fonte: Vargas (2012).

Esse € um momento em que forgas tanto do capital, quando da administragao
publica reorganizam o territério formado por esses municipios de maneira que
atendesse a novas demandas, cuja secdo seguinte abordara com maior

detalhamento.

7.3 O PROJETO DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO ALTO
PARAOPEBA

O projeto de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba

partiu da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana —
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SEDRU, no qual foram buscadas parcerias com 6rgaos, Secretarias do Estado, da
Unido, Prefeituras, instituicbes de pesquisa e empresas privadas. Sao elas, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SECTES), através do Polo de Exceléncia Mineral e Metalurgico, o
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), o Ministério da Integragao Nacional,
o CODAP e os municipios envolvidos. O CEDEPLAR, instituto de pesquisa
pertencente a UFMG foi contratada para prestar os servigos técnicos e de consultoria
(Mello et al., 2010).
De acordo com Mello et al. (2010, p. 12)

houve a participacdo das trés esferas politicas, bem como dos
diversos atores regionais, como forma de promover o desenvolvimento
regional. Nesse sentido, o planejamento regional passa a ser a
ferramenta para haver a convergéncia das politicas publicas, o
alinhamento dos objetivos, eficiéncia na alocagao dos recursos e para
haver o aproveitamento dos potenciais endégenos (oportunidades) de
cada regidao. Como primeira etapa do projeto o corpo técnico da
SEDRU atuou no auxilio do processo de estruturagdo juridica do
CODAP, garantindo a adequacao judicial da instituicdo aos termos da
Lei Federal n° 11.107/05 e seu decreto n° 6.017/07 e Lei Estadual n°
18.036/09 e decreto n° 45.083/09, de modo a I|he garantir a
legitimidade necessaria.

O Projeto Planejamento e Desenvolvimento do Alto Paraopeba tem
como objetivo principal orientar, articular e otimizar as politicas,
programas e intervengdes publicas e privadas, de modo que se
articulem em todas as esferas de governo, visando ao
desenvolvimento da regiao do Alto Paraopeba. Ele é um instrumento
de politicas a ser explorado pelos setores publico e privado.

Os objetivos especificos do projeto podem ser divididos entre trés dimensoes.

Uma diagnéstica, outra de administracdo de recursos e investimentos e uma terceira
que é uma dimensao politica:

e Diagnéstico da Regiao: quanto a dinadmica populacional e demandas

sociais (Saneamento, Habitacdo, Saude, Educacdo e Renda) e;

impactos dos grandes investimentos na dinamica regional através de

projecbes e cenarios populacionais e econdmicos identificando deste

modo quais 0s agentes, processos e transformagdes fundamentais, que

atualmente e em uma perspectiva futura, afetam e determinam um

padrao de desenvolvimento regional.
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e Administracao de Recursos e Investimentos: através de uma carteira
de investimentos hierarquizada de curto, médio e longo prazos que de
modo a apoiar um programa de desenvolvimento regional para a
promog¢ao da maior integracdo regional, ordenamento territorial e
contribuir para a maximizacao e justa distribuicdo do efeito multiplicador
dos investimentos; obtengcdo de ganhos de escala a partir de uma
abordagem regionalizada do planejamento.

e Politicos: articulando os diferentes atores atuantes da esfera publica e
privada, bem como da sociedade civil, de modo a convergir para o
desenvolvimento regional e; buscando junto a outros érgéos e entidades
do Estado e da Unido, recursos e parcerias para a implementacao das
acoes propostas.

Foi repassada ao CEDEPLAR uma verba proveniente da SEDRU no valor de
R$ 233 mil para a confecgao do Plano Regional Estratégico do Alto Paraopeba (Mello,
et al., 2010). Foram estabelecidas duas esferas de coordenagao dos trabalhos de
elaboracao do Plano: a Coordenagao Ampliada, e o Comité Executivo.

A Coordenagao Ampliada, de carater mais geral e com reunides periddicas,
foi composta por representantes da SEDRU, SEPLAG, SEDE, SECTES, DER,
Ministério da Integragcdo Nacional, CODAP e CEDEPLAR / UFMG; com abertura para
os demais orgaos estaduais e federais, como o Instituto de Desenvolvimento
Integrado de Minas Gerais (INDI), a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais (CODEMIG), a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA),
a Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP), a Secretaria de
Estado de Saude (SES), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE), o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o Ministério
de Minas e Energia, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES); e empresas da regidao, como VSB, Ferrous e CSN. Através dessas
interagdes, foi possivel alinhar interesses entre as diversas instituicbes envolvidas.
Esta esfera teve como finalidade direcionar e monitorar os trabalhos do Plano
Regional Estratégico, apontando as diretrizes, validando os trabalhos ja realizados,
acompanhando o andamento das atividades e provendo as informagdes para a sua
constituigéo.

O Comité Executivo teve como finalidade mobilizar os atores locais e regionais

através de reunides com a disponibilizagdo de informagéo sobre os municipios/regido
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e apoio logistico para os trabalhos do plano. Nesse Comité participaram
representantes da SEDRU, CODAP, CEDEPLAR/UFMG e demais prefeituras e atores

regionais selecionados (Mello, et al, 2010).

O Plano de Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba foi confeccionado a

partir de 5 produtos. A tabela abaixo mostra as caracteristicas de cada um.

Tabela 02 - Etapas e Produtos para do Plano de Desenvolvimento Regional do Alto

Paraopeba

Produto

Etapas

Volume 1

Contato inicial com membros do CODAP e sele¢ao dos
atores-chave na regiao (setores publico, privado, sociedade
civil organizada); caracterizagao e contextualizagao histérica
da regidao, bem como definicdo do seu processo de

diferenciagao regional.

Volume 2

Definicao da regidao de referéncia para o estudo dos
municipios pertencentes ao CODAP e demais impactados;
caracterizagcao exploratéria da ocupacdo e estruturagao
urbano-regional recente, para os anos de 1980 a 2005
envolvendo dindmica demografica dos municipios de Minas
Gerais onde o CODAP atua e dos municipios do seu entorno.
Caracterizacao da populacao e domicilios dos municipios, da
regiao de referéncia, da meso e da microrregidao envolvendo
andlises nas areas de saneamento, renda, mercado de
trabalho, educacdo e; elaboragdo dos questionarios
estruturados e semiestruturados para a pesquisa de campo

com os atores regionais e locais.

Volume 3

Sistematizacdo de indicadores econémicos como renda,
consumo, emprego e Composi¢ao setorial;

socioeconémicos, demograficos e infraestrutura urbana
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de saneamento da regido de referéncia, da meso e da
microrregido para o periodo recente; caracterizagdo da
infraestrutura regional e urbana e do sistema de transporte e
avaliacdo dos gargalos estruturais (déficit na infraestrutura
publica) dos municipios, da regido de referéncia, da meso e

da microrregiao.

Volume 4 Sistematizacao dos grandes investimentos privados

previstos no periodo 2010-2020 para a regiao.

Volume 5 Interpretacao sistémica dos produtos até entdo

elaborados (um a quatro) consolidando-os em um Plano

Regional Estratégico.
Fonte: (Mello et al., 2010).

O Plano foi confeccionado no final da década de 2000, momento em que as
projecdes de investimentos nos setores da mineragao e siderurgia eram enormes. A
partir das informagdes coletadas e estimadas foram entédo elaborados um conjunto de
politicas de curto, médio e longo prazos, as quais foram consideradas no eixo de
desenvolvimento dos municipios do CODAP.

Assim, conforme a tabela abaixo mostra, os investimentos, totalizando cerca de
R$ 2,1 bilhdes, que seriam realizados na regido foram divididos em nove grupos:
Projetos de Infraestrutura de Transporte Intrarregional, Infraestrutura de Transporte
Urbano; Equipamentos e Infraestrutura de Transporte; Infraestrutura de Educacao;
Infraestrutura de Saude; Habitagdo (Casa Popular e Terrenos); Infraestrutura Urbana

(Saneamento); Reflorestament outros projetos de integragao regional.
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Tabela 03 - Investimentos no Alto Paraopeba

Estimativa de Investimento % RS

Infraestrutura de Transporte Regional 15,00 325.400.000,00
Infraestrutura de Transporte Urbano 3,76 81.643.140.00
Equipamentos e Infraestrutura de Transporte 0,26 5.680.660,00
Infraestrutura de Educacao 2,00 43.391.178,03
Infraestrutura de Saude 215 46.600.000,00
Habitacao (Casa Popular) 42 53 922.394 999 32
Habitacao (Terrenos) 20,57 446.210.526,32
Infraestrutura Urbana 10,37 224.892.750,89
Reflorestamento 0,22 4.750.680.00
QOutros Projetos 3,14 68.000.000.00
Projetos Total 100,00 2.168.963.934,55

Fonte: (Mello et al. (2010).

A escala dos investimentos e seus impactos na regido indicaram que a estrutura
urbano-regional existente na regido do CODAP nao era suficiente para servir de aporte
a tamanho crescimento esperado, no qual os investimentos iriam demandar e gerar
outra organizacao territorial. Previu-se a formagao de uma ampla area urbanizada com
intenso fluxo de servigos, pessoas e produtos, de maneira que o CODAP formaria uma
rede urbana pujante.

Portanto, a primeira etapa do Planejamento e Desenvolvimento Regional do
Alto Paraopeba consistiu em um amplo levantamento dos investimentos,
potencialidades e impactos de grandes projetos de expansido dos setores minero-
siderurgicos, apresentado no dia 11 de junho de 2010, na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (Mello et al., 2010).

7.4 INFRAESTRUTURA, PRODUTOS E SERVICOS NO ALTO PARAOPEBA A
PARTIR DA FORMAGAO DO CODAP

Esta secdo abordara os eventos a partir da formagdo do CODAP nos
municipios, que podem ser classificados em: diagnosticos, programas, criagao de
infraestruturas e pesquisa e desenvolvimento.

7.4.1 Diagnoéstico Rural Georreferenciado

Esse trabalho identificou a situacdo das zonas rurais dos municipios
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pertencentes ao Consorcio e obteve as principais informacdes socioeconémicas. A
Fundacdo Arthur Bernardes foi a entidade responsavel por realizar o trabalho que foi
confeccionado a partir de dados do Sistema de Informagao Georreferenciada e por
entrevistas com moradores. Assim foi possivel mapear todas as zonas rurais e
verificar os principais problemas existentes. As estradas e estabelecimentos foram
identificados em formato digital — GPS. Além disso, esse projeto objetivou contribuir
com o turismo rural de base familiar, que foram divididos em temas: cultura de cana-
de-acgucar e seus diversos fins; bovinocultura de leite; desenvolvimento de projetos na
area florestal; projetos ambientais com foco no tratamento de residuos; e projetos em
horticultura (Vargas, 2012).

7.4.2 Agenda 21

Esse documento foi langado no ano de 2009 no Férum de Desenvolvimento

Sustentavel de Congonhas-MG:

O documento, sintese de duas dezenas de conferéncias municipais
acontecidas nos anos 2005 e 2006, é resultado da mobilizagdo dos
6rgaos publicos e da cadeia produtiva da mineragao e da siderurgia
da cidade, que se reuniram para elaborar uma lista com 18 objetivos,
prévia da Agenda 21 Mineral de Congonhas.

Durante trés anos o poder publico e os empreendedores da mineragao
e da siderurgia se reuniram em um grupo de trabalho que discutiu os
investimentos atuais e tragou os objetivos baseados em um cenario de
futuro. A adocado do documento de Congonhas foi um consenso entre
os prefeitos das cidades do CODAP. A Agenda 21 Regional tem como
base esse cenario comum as cidades e deve trazer propostas para
que o desenvolvimento seja sustentavel, com reflexos positivos
duradouros para além do periodo de altos investimentos (Vargas,
2012, p. 143).

7.4.3 Fiscalizagao Tributaria

Foi criado um sistema de gestao tributaria de maneira que impedisse a evasao
de impostos, e isso foi feito através da unificagao de procedimentos de arrecadacéao e
fiscalizagdo municipal. O trabalho de consultoria para essa finalidade esta relacionado
a fiscalizagao do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e a verificagéo
do Valor Adicionado Fiscal (VAF) (Vargas, 2012).
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7.4.4 Plano de Desenvolvimento Regional

Esse documento, como foi citado anteriormente, € o mais relevante para a
implantagédo do CODAP, no qual o CEDEPLAR/UFMG realizou um amplo trabalho de
diagndstico da regido e tragou metas para os anos futuros. Isso ajudou os poderes
locais a se organizarem em rede para darem conta de suprir as novas demandas que
surgiriam. Além disso, a presencga do governo do estado por meio da SEDRU mostrou
uma verticalidade nesse processo, uma vez que embora a iniciativa do
consorciamento seja algo criado na regido, no momento em que os aportes financeiros
foram feitos, o governo do estado liderou o processo com a confecgdo desse plano,

assembleias e demais eventos realizados durante esse periodo.

7.4.5 Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria e Gestao dos

Setores Sociais Basicos (PMAT)

E um programa criado pelo governo federal para apoiar projetos de
investimentos destinados a melhoria da eficiéncia e transparéncia da gestao
municipal, através de mecanismos voltados para o aumento das receitas e da reducao
do custo dos servicos. O CODAP apresentou projeto ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social — (BNDES) instituicao federal responsavel pela

condugédo do programa, visando a participagao no programa (Vargas, 2012).
7.4.6 Centro Regional de Referéncia Agropecuaria

E um projeto que objetivou criar condicdes para realizacdo de negdcios
voltados para a agricultura familiar na regido, de forma a conceder apoio, treinamento,
assisténcia e insumos basicos para os produtores (Vargas, 2012).
7.4.7 Defesa civil do Alto Paraopeba

Esse 6rgao tem o objetivo de apoiar os municipios e faz sentido ter a Defesa

Civil no Alto Paraopeba, uma vez que o relevo, clima, caracteristicas geograficas séo

muito parecidos para todos.
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Entre as atribuicdbes da Defesa Civil do Alto Paraopeba estdo a
realizacdo de estudos de ameacas (levantamento de areas e
situacdes de risco); conscientizacdo da populacao sobre a gravidade
dos desastres e procedimentos preventivos;, apontamento de
vulnerabilidades; mobilizacdo e treinamento de voluntarios;
estabelecimento e divulgacdo de alertas e alarmes; socorro,
assisténcia e apoio a reconstrugao; analise de danos e confecgao de
documentagdes relacionadas a situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica (Vargas, 2012, p. 142).

Além disso, ter esse 6rgao é fundamental para o recebimento de recursos

federais em caso de acidentes e desastres naturais.

7.4.8 Consorcio Publico Intermunicipal de Tratamento de Residuos — ECOTRES

O ECOTRES é um consércio com o objetivo de dar destinagdo adequada aos
residuos solidos dos municipios de Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Branco’.
Existe um aterro sanitario localizado no municipio de Conselheiro Lafaiete onde é feito
o descarte dos residuos. Apesar do ECOTRES juridicamente ser outro consércio, ele
nao concorre com o CODAP, funcionando inclusive na sede do mesmo, em

Conselheiro Lafaiete-MG.

7.4.9 Campus Avanc¢ado da Universidade Federal de Sao Joao del Rei

As discussoes sobre a criagdo de um Campus Avancado da UFSJ iniciaram-se
no ano de 2005 com as prefeituras de Ouro Branco, Congonhas e regido com o
intermédio do CODAP.

O Consorcio articulou, ainda, o apoio da Gerdau Agcominas que cedeu,
em comodato a UFSJ, o prédio onde anteriormente funcionava o
Escritério Central da Agominas. A proposta do CODAP foi implantar
cursos de engenharia instalados que estimulassem novas vocagodes
econdmicas devido a excessiva dependéncia econémica da regido em
relacdo a mineracao e a siderurgia (VARGAS, 2012, p. 142).

" Informacéo obtida em no site do ECOTRES: https://www.ecotres.com.br/



84

Portanto, o Campus Avangado da UFSJ foi instalado em Ouro Branco e possui
0os seguintes cursos de Engenharia: Civil, Bioprocessos, Telecomunicagdes,
Mecatrénica e Quimica.?

A instalagdo desse Campus em Ouro Branco evidencia uma certa relevancia
do municipio na regido do Alto Paraopeba. A esse evento, soma-se a busca por
imoveis, transportes, um maior fluxo de estudantes, funcionarios, servicos de
pensionato, alimentacao e tudo o que envolve a dindmica de uma Universidade em

uma cidade.

Figura 23 - Campus avangado da UFSJ em Ouro Branco-MG

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Essas sao as infraestruturas, produtos e servicos criadas a partir da
consolidagdo do CODAP na regido. Nesse contexto de suntuosos investimentos no
setor industrial, sobretudo de base, o Brasil passa a se consolidar como um exportador
de commodities e para isso, se estruturou de modo a atender crescentes demandas.
O CODAP é criado a partir dessas demandas e é importante frisar que apesar da
iniciativa da criagdo do consércio ter sido de alguns municipios, sobretudo
Congonhas, o estado de Minas Gerais teve um papel relevante, pois através da

SEDRU que o consorcio foi planejado. E um momento em que o estado promove essa

2 Informacao extraida de: https://www.ufsj.edu.br/cap/cursos.php. Acesso em 05/06/2023.
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base e na pratica organiza o espaco regional do CODAP a fim de servir de base para
a producdo. Assim embora a criagao do Consoércio tenha ocorrido a partir da iniciativa
dos municipios, o Projeto de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Alto
Paraopeba liderado pela SEDRU se impds as demandas regionais que poderiam

surgir a partir dessa tentativa de integragao.

7.5 O CODAP NA VISAO DA PREFEITURA DE OURO BRANCO - MG

Foi realizada uma entrevista na Prefeitura de Ouro Branco-MG no qual o Vice-
Prefeito Celso Vaz contribuiu para a pesquisa, respondendo aos questionamentos
sobre a participacdo de Ouro Branco no CODAP. A entrevista foi dividida em quatro
topicos: Qual a relevancia do CODAP? Quais eventos tém ocorrido atualmente? O
CODAP contribui para uma integracao regional? Quais perspectivas futuras para a
regiao?

Foi afirmado que o CODAP contribui muito no que diz respeito aos servigos
prestados aos municipios, como a Certificagdo de Produtor Rural®, visando um
fortalecimento da agricultura familiar, Programa de iluminagdo publica®, devido a
dificuldade de alguns municipios do Alto Paraopeba apresentam em gerir seus
parques de iluminagao publica. O CODAP também formou a Comissao Tripartite de
Rodovia Concedida (C.T.R.C.)®, que atua junto a ANTT, para as demandas de obras
de infraestrutura na rodovia BR 040, que corta varios municipios do CODAP sendo a
principal ligagdo de Minas ao estado do Rio de Janeiro.

As prefeituras dos municipios pertencentes ao CODAP buscam um
associativismo, uma vez que de maneira isolada, os municipios tém mais dificuldades
em resolver suas demandas, e 0 consorcio por ser uma instituicao de direito publico,
pode realizar licitagbes, contratar funcionarios, trazendo uma agilidade e custos mais
baixos aos associados. Sao realizadas reunides do CODAP mensalmente e que dali
sao deliberadas as decisdes. Havendo necessidade, reunides extraordinarias sao

marcadas.

3 Disponivel em: “https://www.ourobranco.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/codap-servico-
municipal-de-inspecao-de-produtos-de-origem-animal/172565”

4 Retirado do site do CODAP: https://www.altoparaopeba.mg.gov.br/detalhe-da-
materia/info/programa-de-iluminacao-publica/6606

5 Noticia disponivel em: “https://correiodeminas.com.br/2023/01/20/codap-integra-comissao-
comissao-tripartite-de-rodovia-concedida-ctrc-da-antt-em-defesa-da-br-040/”
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ouro Branco, embora nado possua atividade mineradora em seu territério,
depende dessa atividade. Isso ocorre devido a siderurgia, que emprega mais de 40%
da populacgao e representa 60% do PIB (IBGE, 2020), e necessita das matérias primas
oriundas da mineragdo. Assim, Ouro Branco, como os demais municipios do Alto
Paraopeba estdo diretamente ligados a atividade mineradora, tendo impactos de
ordem econdmica e social dessa atividade.

Assim, novas perspectivas precisam ser adotadas uma vez que a atividade
mineradora entrara em decadéncia nas proximas décadas. Foi citado o caso do
municipio de Itabira-MG, no qual algumas jazidas de minério de ferro ja se esgotaram.
As prefeituras estudam novas formas de dinamizar as economias locais pensando
para além dessa atividade. O turismo rural, agricultura familiar, economias
construtivas, polos de inovagao e centros universitarios sdo formas de repensar o Alto
Paraopeba, segundo o Vice-Prefeito.

Embora o discurso seja em um tom otimista, nos ultimos anos, os espagos dos
municipios do CODAP foram planejados, conforme ja mencionado em capitulos
anteriores, para servirem de aporte a producao industrial. Ou seja, atualmente, a

industria ocupa uma participagao relevante no PIB, geracdo de empregos, gerando
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assim uma dependéncia econdmica da industria de base. No momento de expansao
dessas empresas, a SEDRU, e todo o planejamento feito, foi com base no crescimento
das cidades a partir do setor industrial. Portanto, o problema da decadéncia da
mineracado e tudo o que se desdobrar desse evento, € um problema que nao diz
respeito somente aos municipios, mas a todo o Estado, que realizou grandes
interferéncias no sentido de organizar o espago do Alto Paraopeba para uma atividade

que é finita.
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8 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada, destaca-se inicialmente os estudos sobre a
producao do espaco urbano em uma cidade empresa. Também foi pesquisado acerca
do papel do setor industrial no Alto Paraopeba, em maior propor¢ado nos municipios
de Ouro Branco, Congonhas e Conselheiro Lafaiete.

O estudo das cidades € um campo importante uma vez que com a urbanizacgéo,
a maior parte da populacdo mundial reside nas areas urbanas. No Brasil, a
industrializagao fez com que houvesse um éxodo rural, no qual milhares de pessoas
dirigiram-se para o trabalho nas cidades. Nos ultimos anos, parte da pesquisa
geografica tem se deslocado para o estudo das médias e pequenas cidades uma vez
que sao as cidades médias que possuem 0s maiores ritmos de crescimento
populacional.

A implantagdo de uma siderurgica de grande porte em uma area do interior de
Minas bem como o planejamento e a construgdo de bairros marcaram um ultimo
capitulo de um modelo de produgao de cunho fordista, no qual o Estado, a empresa e
a cidade estavam atreladas. Com o fim desse modelo, o Estado retira sua participagao
ativa na producgao e a iniciativa privada ganha espago nesse processo, transformando
0 espago e a economia.

Um dos eixos da pesquisa se ateve a demonstrar como a Agominas foi
responsavel por produzir o espaco urbano em Ouro Branco, através do PDU
confeccionado na época da implantacdo da Acominas. Esse modelo, de molde
racionalista deu origem a uma cidade fragmentada em ilhas, no qual cada bairro era
ocupado por pessoas de uma mesma faixa salarial. O centro antigo nao foi integrado
aos bairros de forma a acentuar essa fragmentacéo.

Outro ponto abordado no trabalho foi o de como Ouro Branco pode ser
caracterizada como uma cidade empresa, uma vez que foi criada segundo um molde
fordista no qual a fabrica possuia relagées intrinsecas com a cidade, influenciando nas
varias esferas da vida.

Foi feita uma discusséo acerca do papel do setor industrial na regido do Alto
Paraopeba, com a producdo de mapas acerca do tema. Além disso, a criacdo do
CODAP foi uma tentativa de integracdo entre os municipios do Alto Paraopeba,
constituido em um contexto de crescimento econdmico do pais, em que a industria de

base correspondia a uma parcela significativa dos investimentos realizados. O
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CODAP possibilitou uma articulacido maior entre os municipios impactados pelo setor
industrial, criando infraestruturas na regido, campus universitarios, possibilitando
melhorias nas vias de transporte e gestdo dos municipios. Atualmente, é fato que a
atividade mineradora esta em vias de entrar em declinio na regido e um desafio
colocado é pensar novas atividades econémicas para 0s municipios.

Assim, essa pesquisa foi um esforgo de entender como se da as relagdes entre

a cidade, o urbano e a atividade siderurgica em Ouro Branco-MG.
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