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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliagcdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacgéo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).
Trata-se de um estudo de caso da implementagdo da politica publica do Ensino
Médio de Tempo Integral (EMTI) e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanga (EEPE), localizada em um municipio no interior de Minas
Gerais, pertencente a regido Leste do estado. Este estudo busca discutir a
transferéncia institucional da EEPE a partir da implementacdo do EMTI. Neste
sentido, a questdo investigativa para o presente estudo é: quais agbes a equipe
gestora da Escola Estadual Pedagogia da Esperanca pode desenvolver, em parceria
com a Secretaria Regional de Ensino e a Secretaria Estadual de Educacgédo de Minas
Gerais, para o enfrentamento do desafio de manter os(as) estudantes no Ensino
Médio de Tempo Integral? O objetivo geral deste estudo é analisar a implementacgao
do EMTI na EEPE e seus desdobramentos, além de propor agdes para o
enfrentamento dos desafios relacionados a permanéncia dos(as) estudantes na
escola. Ja os objetivos especificos sao trés: i) descrever os desdobramentos da
implementagédo do Ensino Médio de Tempo Integral na EEPE; ii) analisar as causas
das transferéncias dos(as) estudantes do EMTI, da Escola EEPE para outras
instituicbes de ensino; iii) propor agbes para a permanéncia dos(as) estudantes da
EEPE no EMTI. Para tanto, tem-se como suporte tedrico as analises de Arroyo
(1988; 2011; 2023), Ball e Bowe (1992; 2002), Morin (2003; 2011), Gadotti (2012;
2014), Moll (2010), Cavaliere (2002; 2007; 2009; 2010; 2014), Libaneo (1994; 2004,
2012; 2016), Mainardes (2006; 2011; 2013), Novoa (1992; 2009; 2012; 2013; 2017;
2020; 2022), Freire (1980; 1987; 1997) e Hernandes (2020). A abordagem
metodoldgica desse caso de gestdo utiliza a pesquisa qualitativa. As técnicas de
coleta de dados escolhidas para a realizagado do estudo de caso foram: entrevistas
semiestruturadas e questionarios com docentes, pedagoga, estudantes e ex-
estudantes da EEPE. A analise dos resultados desta pesquisa apontou cinco eixos
considerados entraves a implementacdo do EMTI na EEPE: Eixo 1: A falta de
dialogo com a comunidade escolar na implementagcdo de politicas publicas
educacionais; Eixo 2: Problemas e desafios da arquitetura curricular do EMTI na
pratica educacional; Eixo 3: Entraves Infraestruturais, técnicos e tecnoldgico do
EMTI; Eixo 4: Necessidades e desafios da capacitagdo docente, da falta de um
regime de trabalho diferenciado e da inadequagao dos recursos pedagdgicos no
EMTI; Eixo 5: Impactos da falta de politicas de incentivo a permanéncia discente no
EMTI. O estudo propde, ainda, um Plano de A¢ao Educacional (PAE), com o objetivo
de subsidiar a EEPE, SRE e SEE/MG na superagao dos desafios do EMTI e servir
como referéncia para a continuidade do programa em outras escolas de Minas
Gerais. Por fim, o estudo traz as considerag¢des finais, abordando dificuldades,
lacunas e limitagcées da pesquisa, a fim de auxiliar novos estudos sobre o tema.

Palavras-chave: Educacao Integral. Ensino Médio de Tempo Integral. Transferéncia

institucional.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's
Program in Education Management and Evaluation (PPGP) at the Center for Public
Policies and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). It is a case study on the implementation of the Full-Time High School
(EMTI) public policy and its implications at the Pedagogia da Esperanga State School
(EEPE), located in a municipality in the interior of Minas Gerais, in the eastern region
of the state. This study aims to discuss the institutional transfer experienced by EEPE
as a result of EMTI implementation. In this context, the central research question
guiding this study is: what actions can the management team of the EEPE, in
partnership with the Regional Education Office and the State Department of
Education of Minas Gerais, can develop to face the challenge of retaining students in
the Full-Time High School program? The general objective of this study is to analyze
the implementation of EMTI at the EEPE and its effects, proposing actions to tackle
the challenges related to student retention. The specific objectives are: (i) to describe
the impacts of EMTI implementation at the EEPE; (ii) to analyze the causes of
student transfers from EMTI at EEPE to other educational institutions; (iii) to propose
actions to ensure student retention in EMTI at the EEPE. The theoretical framework
is based on the analyses of Arroyo (1988; 2011; 2023), Ball e Bowe (1992; 2002),
Morin (2003; 2011), Gadotti (2012; 2014), Moll (2010), Cavaliere (2002; 2007; 2009;
2010; 2014), Libéneo (1994; 2004; 2012; 2016), Mainardes (2006; 2011; 2013),
Névoa (1992; 2009; 2012; 2013; 2017; 2020; 2022), Freire (1980; 1987; 1997) and
Hernandes (2020). This management case study employs a qualitative
methodological approach, using semi-structured interviews and questionnaires with
teachers, the school pedagogue, current students, and former students of EEPE as
data collection techniques. The analysis of the research results identified five key
areas as challenges in the EMTI implementation at EEPE: Axis 1: Lack of dialogue
with the school community in implementing educational public policies; Axis 2:
Problems and challenges of EMTI’s curricular architecture in educational practice;
Axis 3: Infrastructural, technical, and technological barriers within EMTI; Axis 4:
Needs and challenges related to teacher training, lack of differentiated work
schedules, and inadequacy of pedagogical resources in EMTI; Axis 5: Impacts of the
lack of policies promoting student retention in EMTI. The study also proposes an
Educational Action Plan (PAE) to support EEPE, the Regional Education Office, and
SEE/MG in overcoming EMTI’s challenges and to serve as a reference for the
continuity of the program in other schools across Minas Gerais. Lastly, the study
presents the concluding remarks, approaching the difficulties, gaps, and limitations of
the research, in order to assist future studies about the topic.

Keywords: Integral Education. Full-Time High School. Institutional Transfer.
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1 INTRODUGAO

"A educacgéao ha de ir aonde vai a vida [...]
ha de dar os meios de resolver

os problemas que a vida apresentar”
(Pérez, 2013).

Embora seja um assunto que remonta a escritos do inicio da histéria da
educacéo, os termos Educacédo Integral ou educagdo em tempo integral, continuam
presentes nas recentes propostas educacionais, sendo abordados por varios
tedricos e educadores da contemporaneidade, tais como Arroyo (1988; 2011; 2023),
Gadotti (2012; 2014), Moll (2010), Cavaliere (2002; 2007; 2009; 2010; 2014),
Libaneo (1994; 2004; 2012; 2016), Novoa (1992; 2009; 2012; 2013; 2017; 2020;
2022), Freire (1980; 1987; 1997) e Hernandes (2020), entre outros, que tragam
reflexdes acerca dos ideais de uma formagao humana mais completa.

Esses teodricos contribuiram significativamente para a compreensdo do
conceito e reflexdo sobre a Educacdo Integral, cada um trazendo importantes
perspectivas sobre como promover o desenvolvimento completo dos individuos,
expondo questdes fundamentais que envolvem uma visdo holistica do
desenvolvimento dos discentes. Os autores supracitados consideram nao apenas
aspectos académicos da formagado Integral, mas também emocionais, sociais,
cognitivos, fisicos, contextuais e ambientais, ou seja, discutem a importancia da
interconexao entre desenvolvimento intelectual e outras dimensdes da vida humana.

Dessa maneira, a reflexdo e os estudos sobre a Educagdo Integral sao
fundamentais, em virtude de que, nas ultimas décadas, as iniciativas de programas e
projetos que pensam a Educacao Integral e a ampliagdo do tempo escolar como
uma forma de promover o direito a educagao publica de qualidade vém ganhando
espago na agenda das politicas publicas da educagcao basica e esta prevista em
importantes documentos legais, como a Constituicdo Federal (1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996) e o atual Plano Nacional de
Educacao (2014-2024). Isto posto, estados e municipios também tém se mobilizado
em prol da criagao de escolas de tempo integral.

As primeiras propostas que deram inicio a Educagdo Integral
institucionalizada no Brasil, iniciam-se com a concepgao escolanovista, movimento

organizado no final do século XIX, por educadores norte-americanos e europeus.
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Esse movimento questionava o modelo passivo e elitizado da escola tradicional e
propunha uma escola que garantisse o acesso a educagdo publica a todos os
cidadaos, independentemente de suas condi¢gdes socioeconbmicas.

Principal referéncia sobre o tema, o educador Anisio Teixeira foi o idealizador
do movimento escolanovista no Brasil e o fundador das Escolas-Parque, projeto de
reformulacdo do ensino da Bahia, que previa a construgdo de centros populares de
Educacao Integral em todo o estado para atender criangcas até 18 anos. Essa
iniciativa foi concebida ndo como uma educacgao para a vida, mas como a propria
vida, em que se destaca a criatividade e o potencial criador na vida comunitaria e na
formacgao global dos discentes (Cavaliere, 2002).

Outra importante experiéncia de Educacao Integral no Brasil foi pensada
pelo professor mineiro Darcy Ribeiro, quando foi Secretario da Educag¢ao no Rio de
Janeiro, no governo de Leonel Brizola (1983-1987). Inspirado pelas ideias de
Teixeira, Darcy Ribeiro fundou, em 1983, os Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEPs), que ofertavam uma educagdo com uma proposta pedagdgica e
organizacional voltada para os filhos da classe trabalhadora, considerados
pertencentes as camadas menos privilegiadas da sociedade. A principal premissa
desse modelo era proporcionar educacido, alimentacdo, praticas esportivas,
assisténcia médica e diversidade de atividades culturais. Buscava-se pautar na
melhoria da dimensao socioecondmica, uma vez que, se as criangas estivessem na
escola, as familias poderiam trabalhar mais para prover os sustentos.

Desde entdo, outros projetos educacionais que acenaram para a ideia de
uma Educacédo Integral foram implementados e descontinuados, como evidencia
Nogueira (2006, p. 13):

Na interrupgao de iniciativas, projetos, programas e obras, mudangas
radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre
em funcdo de viés politico, desprezando-se consideracdes sobre
possiveis qualidades ou méritos que tenhas as acbes
descontinuadas. Como consequéncia, tem-se o desperdicio de
recursos publicos, a perda de memoria e saber institucional, o
desanimo das equipes envolvidas e um aumento da tensdo e da
animosidade entre técnicos estaveis e gestores que vém e vao ao
sabor das elei¢des.

Diante dessa premissa, pode-se afirmar que, no Brasil, grande parte das

politicas publicas educacionais é descontinuada. Na Educacgao Integral, ndo foi
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diferente. Existe uma grande diversidade de projetos que, além de n&o serem
capazes de resolver os problemas dos baixos indicadores educacionais, como o
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), calculado a partir dos dados
sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho
no Sistema de Avaliagcdo da Educagdo Basica (Saeb), ainda deixam a desejar,
devido a baixa qualidade e ao distanciamento da realidade local na qual s&o
implementadas.

Nessa perspectiva, este estudo de caso analisa a implementacio da politica
publica do Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI) na Escola Estadual Pedagogia da
Esperanca (EEPE)', localizada em um municipio no interior de Minas Gerais,
pertencente ao Leste do estado. O foco deste caso de gestdo € o contexto de
implementagcdo dessa politica e seus desdobramentos, como a redugdo das
matriculas e o aumento da transferéncia institucional dos(as) estudantes da EEPE
para outras instituicdes de ensino e a proposigcdo de acdes para permanéncia
deles(as) na escola.

O interesse pelo assunto surgiu da minha vivéncia com a implementagao do
EMTI na escola em questdo, uma vez que leciono o componente curricular
Geografia, da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Pés-Médio dos ltinerarios
Formativos (IF), o que me fez vivenciar todas as mudangas e impactos provocados
pelo programa. Desde 2002, sou professora efetiva regente da Educagao Basica na
rede estadual de Minas Gerais, no componente curricular Geografia, na EEPE. De
2020 a 2023, também coordenei a area de Ciéncias Humanas e, a partir de 2023,
me tornei professora orientadora do Projeto de Iniciacdo Cientifica na Educagao
Basica (ICEB). Além disso, em 2023, ministrei aulas no componente curricular
Geografia para dez turmas de Ensino Médio e no componente curricular da
educacédo em tempo integral, Itinerario Formativo (IF) Pés-Médio para duas turmas
de 3° ano do Ensino Médio.

Nas duas ultimas décadas de atuagao na EEPE participei da implementagao
de varias politicas educacionais que impactaram a escola de diversas formas, sendo
a maioria delas descontinuadas ao término de cada periodo governamental. Porém,

em nenhuma dessas politicas percebi um impacto tao rapido e drastico na reducao

' Nome ficticio, inspirado pela obra Pedagogia da Esperanga, do fildésofo e educador Paulo
Freire (1921-1997), patrono da educacéo brasileira, tendo sido nomeado oficialmente pela
Lei n°® 12.612, de abril de 2021 (Brasil, 2012).
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do numero de estudantes como vem ocorrendo desde meados de 2017, ano da
implementagcdo do EMTI na EEPE. Neste sentido, a pergunta definida para o
presente estudo foi: quais agées a equipe gestora da Escola Estadual Pedagogia da
Esperanca pode desenvolver, em parceria com a SRE e a SEE/MG, para o
enfrentamento do desafio de manter os(as) estudantes no Ensino Médio de Tempo
Integral? A partir desta pergunta, foi definido o seguinte objetivo geral: analisar a
implementacdo do EMTI na EEPE e seus desdobramentos e propor acdes para o
enfrentamento dos desafios relacionados a permanéncia dos(as) estudantes na
escola. Os objetivos especificos definidos para este estudo foram: i) descrever os
desdobramentos da implementacdo do EEMTI na EEPE; ii) analisar as causas das
transferéncias dos(as) estudantes do EMTI na EEPE para outras instituicbes de
ensino; iii) propor agdes para a permanéncia dos(as) estudantes da EEPE no EMTI.

Como referencial teorico, este estudo de caso foi baseado nas reflexdes de
autores como Arroyo (1988; 2011; 2023), Ball e Bowe (1992; 2002), Morin (2003;
2011), Gadotti (2012; 2014), Moll (2010), Cavaliere (2002; 2007; 2009; 2010; 2014),
Libaneo (1994; 2004; 2012; 2016), Mainardes (2006; 2011; 2013), Névoa (1992;
2009; 2012; 2013; 2017; 2020; 2022), Freire (1980; 1987; 1997) e Hernandes
(2020), entre outros, que tragam reflexdes acerca da Educacéo Integral e educagao
em tempo integral.

A abordagem metodologica deste caso de gestao utiliza métodos qualitativos.
Ja as técnicas de coleta de dados escolhidas para a realizagao do estudo foram:
entrevistas semiestruturadas e questionarios com docentes, pedagoga, estudantes e
ex-estudantes da EEPE, tratamento de dados e estudos bibliograficos.

O presente estudo esta estruturado, além desta introdugcdo, em mais trés
capitulos. O capitulo dois, de carater descritivo, € intitulado: “Ensino Médio de Tempo
Integral: contexto de implementagdo e seus desdobramentos na EEPE”. Esse
capitulo investiga, detalhadamente, o caso de gestdo, a politica do EMTI nos
contextos nacional, estadual, regional, municipal e institucional, no qual sera descrito
o0 cenario contextual em que o objeto de estudo se encontra e a dimensao dos
orgaos gestores que se relacionam diretamente com o problema.

O capitulo trés, de carater analitico, reflete, fundamentalmente, os dados
obtidos nas pesquisas de campo sobre as possiveis causas da transferéncia
institucional na EEPE, a partir da implementagado do Ensino Médio de Tempo Integral

EMTI) e, também, apresenta a analise dos pressupostos tedricos e conceitos
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fundamentais sobre o assunto, baseando-se em obras de autores de relevancia,
como os supracitados, que se dedicam a fazer uma exposicdo de eixos tedricos e
explanagdes sobre as discussdes relativas aos desafios e possibilidades da
implementacédo do Ensino Médio de Tempo Integral. Em seguida, debrugamos sobre
0s pressupostos metodologicos de instrumentalizacdo e producdo de dados que
auxiliaram a sustentacao deste estudo.

No quarto capitulo, de carater propositivo, parte das conclusdes sobre o
problema analisado para propor um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), que tem
como objetivo fornecer subsidios a EEPE, a SRE e a SEE/MG na tomada de
decisbes para superar os desafios e limitagcbes do EMTI, bem como servir de
referéncia para a continuidade do programa em outras escolas de ensino médio do
estado de Minas Gerais.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideragdes finais, dificuldades
enfrentadas, lacunas e limitagbes encontradas que podem suscitar novos estudos

sobre o tema abordado neste trabalho.
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2 ENSINO MEDIO DE TEMPO INTEGRAL: CONTEXTO DE IMPLEMENTAGAO E
SEUS DESDOBRAMENTOS NA ESCOLA ESTADUAL PEDAGOGIA DA
ESPERANGA (EEPE)

O objetivo deste capitulo é descrever os desdobramentos da implementagéo
do EMTI na EEPE. Para tanto, o capitulo estda organizado em sete se¢des. A
primeira se¢do aborda o histérico da politica da Educagéo Integral no Brasil. As
segunda e terceira segdes tratam das legisla¢des e politicas publicas voltadas para a
Educacdo Integral nos contextos nacional e estadual. A quarta segdo aborda a
implementagdo do EMTI na Superintendéncia Regional de Ensino da EEPE. A quinta
secao trata do contexto educacional do municipio. Por fim, as sexta e sétima sec¢bes
abordam o contexto institucional e de implementacdo do EMTI na EEPE. Em
seguida, apresentamos dados que evidenciam a necessidade do presente estudo de

caso.

2.1 CONTEXTO NACIONAL DA EDUCAGAO INTEGRAL NO BRASIL: HISTORICO

Ao tratar da Educacao Integral, é necessario voltar o olhar para os debates e
experiéncias que influenciaram essa tematica ao longo dos séculos XX e XXI, sendo
fundamental também compreender que o debate sobre Educacao Integral € um espaco
de disputa e, muitas vezes, se materializa nas divergéncias entre os conceitos de
escola de Tempo Integral e Educacgao Integral.

As divergéncias entre esses conceitos se acentuaram a partir dos anos 2000,
quando politicas publicas, programas, projetos, pautas e discussbes em torno da
Educacgéo Integral ganharam ainda mais destaque no cenario educacional. Desde
entdo, os diferentes governos que transitaram e atuaram nessas esferas desenharam,
em seus programas de governo, a defesa de uma Educagao Integral em Tempo
Integral. No entanto, muitas vezes, de forma controversa, uma vez que Educacao de
Tempo Integral ndo € sinbnimo de Educacao Integral. A ampliagdo pura e simples do
tempo diario dos(as) estudantes na escola ndo significa que, necessariamente, esses

estudantes estarao vivenciando uma experiéncia de Educagao Integral.
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Para realizar essa analise, € importante considerar a distincdo entre os

conceitos de Escola de Tempo Integral e Educacéo Integral, tendo em conta, para esse

fim, a defesa de Cavaliere (2010), em dialogo com Moll (2010), que alertam sobre a

importancia da reflexdo em torno da ampliagdo do tempo diario de permanéncia

dos(as) estudantes nas escolas versus uma educagéo realmente Integral, visto que

esses conceitos merecem analises distintas.

Quanto ao conceito de Educacéo Integral, Moll (2010, p. 1) considera que:

Em sentido restrito refere-se a organizagdo escolar na qual o tempo
de permanéncia dos(as) estudantes se amplia para além do turno
escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada
escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate da Educagéao
Integral consideradas as necessidades formativas nos campos
cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros
no qual a categoria ’‘tempo escolar reveste-se de relevante
significado tanto em relagdo a sua ampliagcdo, quanto em relacéo a
necessidade de sua reinvenc&o no cotidiano escolar.

Portanto, a concepg¢ao de Moll (2010) defende uma formacgao Integral dos

sujeitos que seja multipla, critica e abrangente.

Nessa mesma linha, Ana Maria Cavaliere (2010, p. 1), afirma que Educagéo

Integral é uma:

Acéo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da
formagdo dos individuos. Quando associada a educagdo nao-
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores
amplos que sdo praticados por todas as sociedades, por meio do
conjunto de seus atores e agdes, sendo uma decorréncia necessaria
da convivéncia entre adultos e criancas. [...] Quando referida a
educacgado escolar, apresenta o sentido de religagdo entre a acéo
intencional da instituicdo escolar e a vida no sentido amplo.

Por fim, segundo o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), a Educacao

Integral pode ser entendida como

a opcao por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida,
as necessidades, possibilidades e interesses dos(as) estudantes. Um
projeto em que criancas, adolescentes e jovens sao vistos como
cidadados de direitos em todas as suas dimensdes. Ndo se trata
apenas de seu desenvolvimento intelectual, mas também do fisico,
do cuidado com sua saude, além do oferecimento de oportunidades
para que desfrute e produza arte, conhecga e valorize sua historia e
seu patriménio cultural, tenha uma atitude responsavel diante da
natureza, aprenda a respeitar os direitos humanos e os das criancas
e adolescentes, seja um cidadao criativo, empreendedor e
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participante, consciente de suas responsabilidades e direitos, capaz
de ajudar o pais € a humanidade a se tornarem cada vez mais justos
e solidarios, a respeitar as diferencas e a promover a convivéncia
pacifica e fraterna entre todos (MEC, 2015, recurso on-line).

A partir dessas conceituagdes, fica evidente o entendimento de que garantir
a Educacdo Integral requer mais do que simplesmente a ampliacdo da jornada
escolar diaria. Exige que os sistemas de ensino e seus profissionais das diferentes
esferas de governo direcionem suas agdes ndo somente ao compromisso para que a
educacdo seja de tempo integral, mas também para que seja “‘um projeto
pedagogico diferenciado, que priorize a formagéo dos sujeitos e os investimentos em
infraestrutura e outros meios para sua implantagao” (Brasil, 2014, p. 28).

Ainda a respeito da ampliagao da carga horaria do Ensino Médio, Hernandes
(2020, p. 579) elucida que:

A ampliagdo da carga horaria e as inovagdes do curriculo, sem
politica de financiamento para as escolas publicas realizarem essas
alteracbes, sobretudo para contratacido, melhor remuneracdo e
melhores condi¢gdes de trabalho do docente, poderao vir a ser fatores
que afastem a escola de sua funcgao social.

Logo, embora a extensédo do tempo de permanéncia do estudante na escola
seja uma caracteristica da Educacao Integral, uma escola de tempo integral néo se
resume apenas a ampliagdo da carga horaria, mas também a politicas de
financiamento e de incentivo a permanéncia dos(as) estudantes na escola, a
melhores condicbes de trabalho e carreira salarial para os profissionais da
educacgao, a integracao do curriculo, ao desenvolvimento socioemocional, cultural e
fisico dos(as) estudantes e a participagao ativa da comunidade escolar.

No Brasil, a compreensao de como a concepg¢ao de Educagao Integral se
desenvolve passa fundamentalmente pelo estudo do pensamento educacional das
décadas de 1920 e 1930 do século XX. E necessario compreender, como aponta
Araujo et al. (2022), que o debate sobre Educacéo Integral, por tratar de um espaco
de disputa, foi e é influenciado por diferentes campos politicos e serve a multiplas
orientacdes ideologicas.

Nesta linha de reflexdo, torna-se evidente que a expansdao do periodo
escolar no Brasil ainda ndo se configura como um direito universal, implicando

consideragdes cruciais sobre a qualidade do tempo dedicado a educagao dos(as)
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estudantes. Surge, aqui, uma distingdo fundamental entre instituicbes de ensino
Integral e salas de aula com jornada ampliada. Ana Maria Cavaliere (2014) nos
orienta a compreender que, quando encarada como um direito para todos, a
educacdo em tempo integral desempenha um papel estratégico na construgao da
cidadania. No entanto, quando restrita a alguns estudantes, ela tende a se
transformar em um mecanismo compensatorio, segregando aqueles
economicamente menos favorecidos.

A secao a seguir empreende uma analise da implementagédo da politica de
educacdo em tempo integral no Brasil. Portanto, almeja-se, assim, fornecer uma
visdo abrangente e multifacetada desta politica, destacando sua natureza
intermitente e as implicacbes desta para a educagao brasileira em todas as

instancias federativas.

2.2. CONTEXTO NACIONAL DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL:
LEGISLACOES E POLITICAS PUBLICAS

A implementagao da Educacao Integral no Brasil esta relacionada a diversas
legislagcdes e politicas publicas ao longo dos anos. Essas legislagbes e politicas
publicas apontam para a busca por uma abordagem mais abrangente e integrada na
educacao brasileira, destacando a importancia de ir além do ensino puramente
académico para promover o desenvolvimento Integral dos(as) estudantes. No
entanto, € importante ressaltar que a efetiva implementagdo da Educagéo Integral
requer acdes coordenadas em niveis federal, estadual e municipal, além do
engajamento da comunidade escolar e da sociedade em geral, a fim de que nao se
configure apenas em mais tempo de uma mesma escola.

A linha do tempo apresentada na Figura 1, a seguir, mostra alguns marcos
histéricos das principais legislagdes e politicas federais referentes a Educacgao

Integral no Brasil.
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Figura 1 — Educacéo Integral - Histérico Federal de Legislagoes e Politicas
(1988-2023)

LEGISLACOES E
DOCUMENTOS

1988 ¢

Constituicao
Federal (CF)

POLITICAS

1996G¢

Leis das Dretrizes e
Bases da Educacao (LDB)

#2007 - 2016

PROGRAMA MAIS
EDUCAGAO

20149¢

Plano Nacional de
Educacao (PNE)

¢2016-2019

PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAO

¢ 2023

ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Apesar das discussdes acerca da Educagao Integral no Brasil remontarem
ao inicio do século XX, somente no ano de 1988 foi estabelecido o primeiro marco
legal nacional, com a promulgagédo de uma nova Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Apesar de n&o cunhar o termo Educacéao Integral, o texto constitucional traz em seus
artigos regulamentagdes que podem ser entendidas como seus principios e

estabelece, no Art. 205, que

a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho (Brasil, 1988, p. 40).
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Ademais, aliado ao texto constitucional, o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), criado pela Lei n° 8.069, em 13 de julho de 1990, também reafirma a
obrigatoriedade da formacéo integral do cidadao, conforme é possivel verificar em

seu Capitulo 1V, artigo 53:

A crianca e o0 adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da
cidadania e qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacéao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao basica
(Brasil, 1990, recurso on-line).

Dessa maneira, o ECA complementa a proposicédo de obrigatoriedade do
acesso e permanéncia na escola, reconhecendo que o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente requer uma forma especifica de protecdo e, por isso,
propde um sistema articulado e integrado de atengdo a esse publico, do qual a
escola faz parte. Ademais, defende que a qualidade da educacdo, a formagao
Integral e o direito educacional sao intrinsecamente ligados, uma vez que essa
protecdo € essencial para garantir o pleno desenvolvimento dos(as) estudantes e
assegurar-lhes outros direitos fundamentais.

Nesse contexto, Nascimento e Cury (2020, p 691) elucidam que:

comumente confundida apenas com a obtencdo de notas altas em
testes de larga escala, a qualidade é sobretudo alcangada por meio
da imersdo do sujeito educando na prépria sociedade (comunitaria
ou global) e pela pratica social, vivenciando novas experiéncias de
ampliacdo da democracia e do exercicio efetivo da cidadania, como
conquistas de todos. Configura-se, entdo, como condi¢cao fundante
para a realizagao e o usufruto de todos os direitos, sejam estes civis,
politicos, sociais, econdmicos, ambientais ou de qualquer outra
natureza.

Entretanto, apesar da educacdo ser um direito social imputado pela
Constituicdo Federal como dever do Estado (Brasil, 1988), ndo € assim que a
Educacao Integral e de qualidade se efetiva na pratica, uma vez que as relagdes

diretas entre a legislagdo formal e a realidade empirica do direito ndo sao
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alcangadas. Ou seja, o fato de um direito ser formalmente aprovado n&o garante sua
aplicagao efetiva.

No caso do presente estudo, a disparidade entre o direito formal e a
realidade na pratica é evidenciada pela contradigdo entre os direitos de permanéncia
e manutencdo dos(as) estudantes na instituigdo educacional publica escolhida pela
familia, e os indicadores de transferéncias de estudantes da EEPE, relacionadas ao
modelo compulsério do EMTI e que serdo apresentados nas evidéncias da secao
2.7 desta dissertacao.

Isto posto, é possivel afirmar que a promulgagao de leis que defendem os
direitos educacionais das criancas e dos adolescentes, ndo resulta,
automaticamente, na transformagdo das realidades e nem na eliminacdo de
conflitos. Para que tais direitos de formagado educacional basica Integral e de
qualidade se concretizem, é necessario que o Estado (Secretarias de Educacéo,
Conselhos Tutelares, escolas) e a sociedade ajam em colaboragcdo mutua,
considerando condig¢des sociais e culturais, politicas e institucionais.

A LDB, Lei n® 9.394 (Brasil, 1996), que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, também prevé a possibilidade de organizagdo da educagdo em
tempo integral, sustentando os fundamentos legais presentes na Constituigdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988) e no Estatuto da Crianga e Adolescente (Brasil,
1990), que consideram a oferta da Educacao Integral como uma das possibilidades
para a organizagdo da educacado basica, ampliam os conceitos de educacéo,
considerando que a formacao da pessoa perpassa pelas experiéncias adquiridas em
todas instituicbes sociais e colocam a escola como instituicdo primaz no
desenvolvimento desse processo. A LDB ainda prevé, em seu Artigo 34, uma

ampliagao progressiva da jornada escolar (Brasil, 1996, recurso on-line):

Art.34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. §2.
O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

A Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que institui o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), retoma e valoriza a Educacdo Integral como possibilidade de

formacao Integral da pessoa (Brasil, 2001), semelhantemente ao que ocorre em
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2007, em que foi estabelecido, pelo Decreto n® 6.094 (Brasil, 2007a), a inclusdo da
Educacéo Integral no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

Nesse sentido, o PNE dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao da Unido Federal, em regime de colaboragao
com municipios, Distrito Federal e estados, e a participagcdo das familias e da
comunidade, mediante programas e ag¢des de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educacgao basica.

A Portaria Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007 (Brasil,
2007b), e o Decreto Presidencial n° 7.083 (Brasil, 2010), instituiram o Programa
Mais Educacgao, uma iniciativa do governo federal, presidido por Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), que buscava ampliar a jornada escolar dos(as) estudantes,
incluindo atividades no contraturno, como esportes, cultura, artes e reforgo escolar e,
que tinha como objetivo colaborar para a formacédo Integral de criangas,
adolescentes e jovens, apoiando, principalmente, a ampliagdo da jornada escolar e
dos espacos educativos.

Ainda no contexto nacional, a Resolugao n° 2, de 30 de janeiro 2012, definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e também trouxe em seu
texto a premissa da formagéo Integral do estudante e a possibilidade de ampliagcéo
da jornada escolar, com no minimo sete horas diarias (Brasil, 2012).

Em 25 de junho de 2014, foi instituida a Lei n® 13.005, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), decénio 2014-2024, e estabeleceu metas e
estratégias para o desenvolvimento da educacédo no pais (Brasil, 2014). Entre as
metas do PNE, ha o incentivo a ampliagado da jornada escolar para, no minimo, sete
horas diarias nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
contemplado na meta n° 6, que trata de “oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) estudantes da educacéo basica”
(Brasil, 2014, p.12).

A fim de possibilitar o atendimento da meta 6, a educagao em tempo integral
ancora suas bases no § 1° do Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (Brasil,
2010), que define educacédo em tempo integral como a jornada escolar com duragéo
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo (Brasil, 2014). O
decreto também prevé que a ampliagdo da jornada escolar diaria se dara por meio
do
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desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico,
experimentagédo e investigagao cientifica, cultura e artes, esporte e
lazer, cultura digital, educacdo econdmica, comunicagdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencao aos
agravos a saude, promog¢do da saude e da alimentagdo saudavel,
entre outras atividades (Brasil, 2014, recurso on-line).

O PNE, ressalta, ainda, na Meta 6, Estratégia 6.1, que é

preciso promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdégico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola (Brasil, 2014, recurso on-line).

Em linhas gerais, o PNE orienta a promog¢ao de um regime de colaboragéo
entre Uniao, estados e municipios para a construgao e ampliacdo de escolas em
tempo integral, para que disponham de projetos arquitetdénicos adequados (quadras
poliesportivas, laboratorios, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros) ou parcerias com entidades e instituicbes privadas,
a fim de otimizar o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola,
direcionando a expanséao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Apos quase uma década da instituicdo do PNE, o governo federal encontra
um sistema educacional com dificuldades para o alcance das diversas metas, entre
elas a Meta 6, como pode ser observado nos dados apresentados na Figura 2, a

seqguir.
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Figura 2 - Balango da Meta 6 do Plano Nacional de Educacao
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Fonte: Brasil (2023).

Os dados monitorados apontam que o percentual de matriculas em tempo
integral na rede publica brasileira caiu de 17,6%, em 2014, para 15,1%, em 2021.
Ainda segundo o relatorio, o indicador referente ao percentual de escolas de ETI do
pais era de 22,4% em 2021. Para que a meta de 50% das escolas publicas da
educacgao basica com pelo menos 25% dos(as) estudantes do publico-alvo da EMTI
em jornada de tempo integral, seja atendida até 2024, sera necessario um
crescimento de 27,6%.

No ano de 2016, foram publicadas em 10 de outubro, as Portarias n® 1.144 e
1.145 (Brasil, 2016a; 2016b). A primeira instituiu o Programa Novo Mais Educacéo,
visando a ampliagdo do tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola e
promovendo atividades que contemplam diferentes areas do conhecimento, e a
segunda, estabeleceu o Programa de Fomento a Implementagdo de escolas em
tempo integral, criado pela Medida Proviséria (MP) n°® 746, de 22 de setembro de
2016 (Brasil, 2016c¢).

A MP n° 746, de 22 de setembro de 2016, promoveu uma reforma no Ensino
Médio, conhecida como o Novo Ensino Médio (NEM) (Brasil, 2016¢c). A MP foi
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convertida, em 2017, na Lei 13.415, de 17 de fevereiro de 2017, instituindo a Politica
de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(Brasil, 2017), alterando as leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996)
e, n° 11.494, de 20 de junho 2007 (Brasil, 2007). A MP foi aprovada em um contexto
de intensa crise politica e social no pais, decorrente, principalmente, do golpe que
acarretou em um processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, que
governou o Brasil de 2011 a 2016. A medida foi apresentada como uma resposta as
demandas por uma educag¢ao contemporanea, conectada com as necessidades do
mercado de trabalho, que reduzisse a transferéncia institucional nesta etapa e
melhorasse a qualidade do ensino. No entanto, sofreu fortes criticas em decorréncia
da falta de debate e consulta a sociedade na construgao da politica, tendo sido alvo
de manifestagdes por parte de diversas entidades como o Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio (MNDEM), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE), entre outros.

Uma das principais criticas se refere a forma como foi apresentada essa
politica: por meio de uma MP, em carater de urgéncia, elaborada pelo Executivo e
sem a discusséo prévia da proposta com os diversos segmentos da sociedade.

Em 16 de fevereiro de 2017, foi sancionada a Lei n° 13.415, que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Brasil, 1996) e a Lei 11.494 (Brasil,
2007), regulamentando o Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB), instituindo a Politica de Fomento a Implementacao de
escolas de Ensino Médio em tempo integral e definindo as bases para a
implementagcdo do NEM (Brasil, 2017). Também, em 6 de dezembro de 2019, foi
publicada a Portaria n° 2.116, que estipulou novas diretrizes, novos parametros e
critérios para o Programa de Fomento as Escolas de EMTI, em conformidade com a
Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2019; 2017).

O principio regulador mais recente que trata da Educagéo Integral no Brasil
€ a Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que tem como finalidade fomentar a
criacdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da
educacédo basica. O novo programa prevé uma previsdo do investimento de um
aporte inicial de 4 bilhdes para assisténcia técnico-pedagogica e financeira para a
criacdo das matriculas em tempo integral (igual ou superior a sete horas diarias ou
35 horas semanais sob a responsabilidade da escola), priorizando o atendimento de

estudantes em situac&o de maior vulnerabilidade socioeconémica (Brasil, 2023).
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Para assegurar a qualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o
mecanismo de fomento prevé assisténcia financeira a todos os entes subnacionais,
e o MEC estruturou, o Novo Programa de Tempo Integral, instituido pela Lei n°
14.640, em cinco eixos norteadores — ampliar, formar, fomentar, entrelacar e
acompanhar — articulados juntos a wuma série de acgbes estratégicas,
disponibilizadas a todos os entes federados (Brasil, 2023).

Dos marcos legais referentes a Educagado Integral, pode-se inferir que,
historicamente, apesar da tematica vir a tona por diversas vezes ao longo dos
séculos XX e XXI e compor varias politicas de Estado, que culminaram na
formulacdo das experiéncias tratadas nesta secdo, “nem sempre o tema recebeu
forca politica suficiente para avancar rumo a formulacéo e a implementacéo [...] e
muitas dessas politicas foram permeadas de descontinuidades” (Parente, 2017, p.
23). Como foi abordado nesta se¢ao, esse projeto politico de desmonte na educagéo
popular é bastante comum na gestao publica federal e também na gestdo publica
estadual.

As descontinuidades nas politicas educacionais podem ter impactos
significativos nas escolas, afetando sua estabilidade, planejamento e eficacia, uma
vez que, quando as politicas educacionais sao interrompidas ou alteradas,
frequentemente as comunidades escolares nao participam desses processos € as
escolas podem se encontrar sem uma direcdo clara sobre suas prioridades
educacionais. Além disso, essas mudangas compulsorias podem resultar em falta de
foco no ensino e na aprendizagem, pois toda a comunidade escolar pode se sentir
sobrecarregada para atender as novas diretrizes e demandas das constantes
mudangas e ajustes curriculares, de recursos, de pessoal e de instabilidade no
planejamento, como ocorreu na EEPE, a partir da implementagcado do EMTI.

Outros impactos provocados pelas descontinuidades nas politicas
educacionais estao relacionados ao desperdicio de recursos financeiros e humanos
e a dificuldade na avaliagao de resultados, ja que, frequentemente, essas mudancgas
exigem investimentos em novos materiais, treinamento de pessoal e programas.
Também ocorrem dificuldades para avaliar os resultados dessas intervengoes
educacionais a longo prazo, uma vez que sao timidas as a¢des de acompanhamento
para identificar o que esta funcionando, o que precisa ser ajustado e 0 que esta
impedindo o progresso da politica.

E preciso entender, conforme pontua Conde (2012, p. 81), que
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politica envolve relagbes de poder. [...] Neste campo [politicas
publicas], cada parte, cada elemento, ndo €& frequentemente
consensual. Surgem conflitos em torno de valores, de principios, de
perspectiva ideoldgica e também sobre os recursos disponiveis,
conflitos isolados ou combinados. Atores se manifestam, as
instituicdes limitam e interferem, os recursos sado disputados em
termos financeiros e de poder efetivo. Constrangimentos se
manifestam: dificuldades politicas, financeiras, do meio ambiente. A
politica nao é feita apenas por vontade, ela também se faz sob
limitacdes.

E crucial destacar que a concepcdo de Educacdo Integral, implementada
nas politicas educacionais em Minas Gerais € em nosso pais, n&o parece considerar
a importdncia da participacdo dos sujeitos e da promogdo das discussdes
democraticas em relagdo aos dissensos, dado que possui uma caracteristica
descrita por Conde (2012) como top down?, cuja esséncia da agenda é amplamente
conhecida por derivar predominantemente da autoridade do poder constituido. Essa
abordagem de construgdo no nivel macro adota uma postura de implementacéo de
cima para baixo, tornando desafiador gerenciar mudangas necessarias quando
aplicadas no nivel micro.

Enfim, a disputa pelo poder politico, a postura top down na gestdo publica e
a desconsideracdo acerca dos contextos e sujeitos, promovem a frequente
rotatividade de politicas publicas, especialmente na area educacional, revelando que
as agendas acabam sendo dominadas por politicas de governo em vez de politicas
de Estado.

Conforme foi abordado nesta secdo, os aspectos ligados as
descontinuidades das politicas publicas educacionais sdo bastante comuns na
gestao publica federal e na gestao publica estadual, conforme sera evidenciado na

proxima segao.

2 Uma politica publica educacional fop down (de cima para baixo) € um modelo de
formulacdao e implementacdo de politicas em que as decisbes e diretrizes sao
estabelecidas por autoridades ou 6rgdos governamentais superiores e, em seguida,
disseminadas e impostas aos niveis inferiores da administracdo publica e as instituicdes
educacionais. Nesse modelo, o controle e a tomada de decisdes sido centralizados, sendo
as politicas geralmente desenvolvidas por lideres politicos, ministros da educag¢ao ou por
equipes de planejamento centralizadas, com pouca ou nenhuma participagdo dos atores
locais, como escolas, professores, estudantes e comunidades (Lotta, 2019).
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2.3 CONTEXTO ESTADUAL DA EDUCAGAO INTEGRAL EM MINAS GERAIS

O estado de Minas Gerais insere-se na politica de expansédo da Educacgao
Integral a partir dos marcos legais e das principais politicas publicas do governo
federal. Ao analisar essa historica trajetoria de delineamento da politica, no periodo
de 1993 a 2020, observa-se um longo historico das legislagdes e politicas referentes
a Educacéo Integral no estado de Minas Gerais, apresentado na linha do tempo da

Figura 3, a seguir.

Figura 3 — Educacao Integral - Histérico Estadual de Legislacdes e Politicas

LEGISLACOESE
DOCUMENTOS

Proposta Politico-Pedagogica @ 1993-1996

Rede Municipal de Educacao

Belo Horizonte - CADERNO O ESCOLA PLURAL DA

REDE MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE

Cartilhas do Projeto g 2 0 03_2 0 0 6

Aluno de Tempo Integral
o 9 PROJETO ALUNO DE

TEMPO INTEGRAL - PATI

POLITICAS

Documento normativo do
Projeto Escola de Tempo * 2 0 07—2 O 1 1

Integral. PROJETO ESCOLA DE
TEMPO INTEGRAL -
PROETI

Resolugéao n® 2.197/2012 @ 212

PROJETO EDUCACAO DE
TEMPO INTEGRAL - NOVO
PROETI

Resolucaon®2.749,2015 @ 2015

PROJETO EDUCACAO
INTEGRAL - PEI

Decreto n° 47.227/2017, @ 2017
PROJETO EDUCACAO
INTEGRAL INTEGRADA - PEII
- ENSINO MEDIO INTEGRAL
INTEGRADO - EMII

DOCUMENTOS .201 8

ORIENTADORES EDUCACAO INTEGRALE
INTEGRADA - PENIl

Resolucao n® 4.437/2020 @ 2020

ENSINO MEDIO DE TEMPO
INTEGRAL - EMTI

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

As legislacdes e politicas referentes a Educacéo Integral no estado de Minas
Gerais foram difundidas pelos varios e descontinuados programas de governo, como
os projetos Escola Plural da rede municipal de Belo Horizonte, Programa Aluno de
Tempo Integral (PATI), que fez parte do Programa Escola Viva, Comunidade Ativa
(EVCA), Programa Escola de Tempo Integral (PROETI), Programa Educacdo de
Tempo Integral (NOVO PROETI), Programa Educacao Integral (PEI), Programa
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Educacédo Integral Integrada (PEIl) e o recente Escola de Tempo Integral (ETI),
conforme abordados a Figura 3.

Logo, as agbes da Educacado Integral tém sua origem em uma politica da
prefeitura de Belo Horizonte, denominada de Escola Plural, implantada na rede
municipal de ensino, no periodo de 1993 a 1996. A proposta da Escola Plural foi
coordenada e orientada pelo professor Miguel Gonzales Arroyo (1993-1996),
professor titular emérito na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). A proposta teve a participagdo das equipes pedagdgicas do
Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educagao das nove Administragdes
Regionais de Belo Horizonte. Trata-se de uma proposta de renovagao pedagogica
fundamentada no direito a educagéao, implementada nas escolas publicas municipais

da capital mineira. Segundo Miranda (2007, p.1), a proposta da Escola Plural

foi considerada inovadora por muitos, polémica por outros, por ter
procurado romper com a cultura tradicional da escola publica,
implementando uma concepg¢do de educagdo mais ampla,
democratica, inclusiva, plural, que leve em conta mdultiplas dimensbdes
da formacdo da pessoa humana e na qual as criancas das classes
populares tivessem condigcdes de ser bem-sucedidas. Buscava-se
responder aos desafios presentes nas politicas publicas para
expandir o Ensino Fundamental e, especialmente, melhorar a
qualidade da escola publica.

Portanto, a Escola Plural, idealizada por Arroyo, tinha como premissa principal
colocar o discente no centro do processo de ensino-aprendizagem, e seus objetivos
eram focados na melhoria da aprendizagem, na redugcdo da transferéncia
institucional e da repeténcia, no rompimento com a escola tradicional, na
incorporagdo de atividades (artisticas, esportivas, literarias e culturais) e na
organizacao de tempos e espagos escolares mais amplos.

Entretanto, apesar dos pontos positivos desse modelo, essa politica foi
descontinuada, devido a fatores como mudangas politicas e administrativas,
alternancia de governos municipais, criticas e resisténcias relacionadas a falta de
estrutura e restricdes orcamentarias. A combinacdo desses fatores levou ao
desmantelamento gradual da Escola Plural, que foi substituida por novas politicas e
abordagens ao longo dos anos.

Em 2003, foi instituido pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas

Gerais (SEE/MG) o Projeto PATI, componente do Projeto EVCA, que teve como
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alguns dos principais objetivos dessa politica: a redu¢ao da violéncia e a melhoria do
rendimento escolar das instituicdes participantes (Minas Gerais, 2004).

O PATI foi criado com a finalidade de promover o avango do desempenho
educacional a partir de atividades artisticas, culturais e esportivas e ampliagcdo do
tempo escolar nas escolas estaduais para, gradualmente, organiza-las para acolher
estudantes de tempo integral. Em 2006, o programa foi ampliado para 3.623 escolas
estaduais mineiras e 171 escolas da regido metropolitana de Belo Horizonte e
passou a atender mais de dezenove mil e novecentos(as) estudantes do Ensino
Fundamental no contraturno.

Contudo, o PATI passou por diversas reformulagdes no estado de Minas
Gerais e, a medida que ocorriam as trocas de governo, a Educacao Integral também
era afetada com a implementacdo de diversos programas ao longo de diferentes
governos, evidenciando que a Educacéo Integral é tratada ainda como uma politica
de governo e ndo como uma politica publica de Estado. Esses programas s&o
frequentemente interrompidos ou substituidos a cada mudanga de administragéao,
como foi evidenciado na Figura 3, fato que impede a consolidacdo de um sistema
educacional coerente e sustentado, prejudicando o desenvolvimento continuo e a
melhoria da qualidade da educagado. Para que a Educacédo Integral se torne uma
politica de Estado, é necessario um compromisso politico e social que transcenda
ciclos eleitorais e garanta a continuidade e o aprimoramento das iniciativas
educacionais a longo prazo.

Em 2007, o PATI deixou de ser restrito as escolas integrantes do Programa
Escola Viva e Comunidade Ativa e tornou-se uma agao do governo do estado e um
dos projetos do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI). Esse plano foi
construido para um periodo de 20 anos e teve como objetivo principal “Tornar Minas
o Melhor Estado para se Viver’, conceito que incorpora quatro atributos
fundamentais, sendo eles: prosperidade, qualidade de vida, cidadania e
sustentabilidade (Minas Gerais, 2012, p. 6).

Em 2009, o PATI passou a ser denominado Programa de Escola de Tempo
Integral (PROETI), que buscava alinhar-se ao Programa Mais Educagédo (PME), do
governo federal, e, segundo a SEE/MG, foi idealizado a partir das propostas liberais
de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, uma vez que amplia a jornada escolar (Minas
Gerais, 2009). Conforme a SEE/MG:
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o Projeto Escola de Tempo Integral — PROETI — cria oportunidades
reais para que o aluno possa desenvolver-se como pessoa e
cidadao; para que a escola efetivamente garanta ao aluno melhor
aprendizagem; e que ele possa progredir nos estudos, superando
obstaculos e enfrentando desafios (Minas Gerais, 2009, p. 7).

De acordo com Minas Gerais (2009), o PROETI® oferece opgbes
diferenciadas de aprendizagens, a partir do fortalecimento da unidade escolar, de
novas tarefas, de mais equipamentos e de profissionais com formacgdes
diversificadas, pretendendo propiciar aos(as) estudantes e professores uma vivéncia
institucional de outra ordem (Cavaliere, 2009). Como objetivos especificos para o
PROETI, a SEE/MG pretendia: “elevar a qualidade do ensino, ampliar a area de
conhecimento do aluno, promover o atendimento do aluno com defasagem de
aprendizagem, reduzir a possibilidade de reprovacado e desenvolver atividades
artisticas, culturais e esportivas” (Minas Gerais, 2009, p. 8).

Em 2012, buscando ampliar as oportunidades educacionais de estudantes em
vulnerabilidade social, a SEE/MG implantou, aliado ao Programa Mais Educacéo, o
Projeto Educagado em Tempo Integral para todo o estado, e, a partir da Resolugao n°
2.197 (Minas Gerais, 2012), dispbs sobre a organizacdo e o funcionamento do
ensino nas Escolas Estaduais de Educacado Basica de Minas Gerais, trazendo as
diretrizes da educagcdo em tempo integral em alguns dos artigos, conforme

apresentado a seguir:

Art.84. A Educagdo em tempo integral tem por finalidade ampliar a
jornada escolar, os espacos educativos, a quantidade e a qualidade
do tempo diario de escolarizagcdo. Paragrafo unico: A jornada escolar
ampliada deve ter a duragdo minima de 3 (trés) horas diarias durante
todo o ano letivo e contemplar a formacgéao além da Escola, com a
participacao da familia e da comunidade.

Art.85. As atividades da jornada ampliada podem ser desenvolvidas
dentro do espaco escolar, conforme a disponibilidade da escola, ou
fora dele, em espacos distintos da cidade ou do entorno em que esta
situada a unidade escolar, mediante as parcerias estabelecidas
(Minas Gerais, 2012, p. 19).

3 O PROETI foi apresentado como politica publica no Plano Decenal de Educag¢ao (PDE)
pela Lei n° 19.481, que previu a ampliacdo progressiva da jornada escolar diaria, no
periodo de 2011 a 2020, visando a oferta de tempo integral para 40% dos(as) estudantes
do ensino fundamental, em até cinco anos e para 80% em até dez anos, priorizando os
qgue se encontram em condicdo de maior vulnerabilidade social (Minas Gerais, 2011).



39

Em 2015, a SEE/MG apresentou, como politica educacional, a nomenclatura
Educacgéo Integral, visando transformar o ambiente escolar, oferecer atividades
diversificadas e estender a jornada diaria escolar para sete horas. Por fim, somente
em 2017, a SEE/MG passou a desenvolver a politica estadual de Educagéao Integral
e Integrada, que previa, nos documentos orientadores, a integragdo das
multidimensdes afetiva, ética, estética, cognitiva, cultural, social e politica. O
programa foi intitulado, para o Ensino Médio, de EMTI, tendo como principal objetivo
“a garantia e o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes —
intelectual, fisica, emocional, social e cultural, vindo a se constituir como projeto
coletivo, compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e
comunidades locais” (Minas Gerais, 2017, p.11). Todavia, esse objetivo nao foi
alcangado integralmente na pratica, como sera apresentado posteriormente nos
dados do presente caso de gestéo.

O Programa EMTI foi instituido pelo Decreto n°® 47.227, de 2 agosto de 2017,
que dispbe sobre a Educacgao Integral e Integrada na rede de ensino publica do
Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 2017a). Segundo o Decreto, as diretrizes
fundamentais que justificam a implantagcdo de um Projeto de Educacgao Integral e

Integrada na rede de ensino publica do estado de Minas Gerais s&o:

Art. 1° — A Educacao Integral e Integrada visa a assegurar o acesso e
a permanéncia dos(as) estudantes na educagdo basica, com a
melhoria da qualidade do ensino e o respeito a diversidade,
garantindo-se as condi¢gdes necessarias ao desenvolvimento dos
diversos saberes e habilidades pelos(as) estudantes e a ampliagao
da oferta da jornada em tempo integral, em consonéncia com as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao (Minas Gerais,
2017, recurso on-line).

Ao deliberar sobre o termo Educagao Integral, a SEE/MG aponta para a
diferenciagcdo dos termos Educacgao Integral e Educagdo em Tempo Integral, uma
vez que ambos tém significados metodoldgicos distintos. A SEE/MG, a esse respeito,

assim se expressa.

Costumamos dizer que: o que deve ser Integral é a educacéo que
aborda o sujeito em sua Integral idade e ndo o tempo. Completando,
ter uma jornada escolar ampliada n&o significa, necessariamente,
fazer Educacdo Integral, pois a extensdo do tempo pode servir
apenas para repetir o mais do mesmo e assim, nao oferecendo
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nenhuma atividade significativa e mais qualificada aos(as)
estudantes (Minas Gerais, 2015, p. 1).

Nessa perspectiva, o termo Educacao Integral e integrada deveria ganhar
uma ampla e significativa dimensdo, uma vez que fortalece a protegdo social do
sujeito a partir da ampliagdo do tempo escolar, na busca por alcangar uma formagéao
mais humanizada, completa e integrada dos discentes em suas multiplas dimensdes:
cognitiva, fisica, socioemocional e cultural, posto que, ao implementar programas
Educacao Integral, como o EMTI, ndo basta apenas ampliar o tempo escolar e
modificar o curriculo. E preciso oferecer um ambiente estruturado, seguro e
estimulante com profissionais previamente capacitados e valorizados, para que
os(as) estudantes possam explorar e desenvolver diversas habilidades e
competéncias. Isso € importante, sobretudo, em contextos vulneraveis, nos quais a
escola pode ser um espacgo crucial de protecdo e de acesso a oportunidades que,
muitas vezes, nao estao disponiveis fora dela.

Diante disso e da orientacdo de que os Planos Subnacionais deverao estar
articulados ao Plano Nacional, a Lei 23.197, de 26 de dezembro de 2018, instituiu o
Plano Estadual de Educagao (PEE) em Minas Gerais, que visa o cumprimento das
estratégias propostas pela Meta 6 do PNE e da outras providéncias como, a
ampliacdo do tempo de permanéncia do estudante, igual ou superior a sete horas,
sob a responsabilidade da escola e a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma unica escola (Minas Gerais, 2018a). Esse documento também
trata da implementacdo de atividades multidisciplinares em espagos educativos,
culturais e esportivos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros, cinemas, planetarios, e atividades de carater profissionalizante, de
iniciacdo cientifica e de promogao da saude, dos direitos humanos, da educacéao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Além disso, criou mecanismos de
incentivo para que as escolas da rede estadual de ensino que, atualmente, oferecem
a Educacéo Integral pudessem dobrar a oferta até o final do quarto ano de vigéncia
deste PEE, ou seja, até 2022.

Em 2018, o estado de Minas Gerais publicou, no documento orientador do
Projeto Educacao Integral e Integrada (PEIl), que cumpriu a Meta 6 do PNE no que
tange ao quantitativo de escolas com Educacao Integral, uma vez que, no ano de

2017, segundo dados do Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE), das
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3.665 escolas estaduais em Minas Gerais, 2.158 ofertavam Educacg&o Integral e
Integrada, obtendo-se um percentual de 58,88% das escolas. O Grafico 1, a seguir,
apresenta a dindmica do quantitativo de estudantes matriculados na Educagéo

Integral e Integrada entre os anos de 2014 e 2018 em Minas Gerais.

Grafico 1 — Atendimento Educacao Integral e Integrada de Minas Gerais (2014-
2018)
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Fonte: Censo Escolar (2014; 2015; 2016; 2017); Plano de Atendimento (2018); SIMADE
(2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018).

Como pode ser observado no Grafico 1, ha um aumento gradativo de
estudantes entre os anos de 2014 e 2018, periodo em que ocorreu a ampliacdo da
implementagdo dos programas de incentivo a escola de tempo integral, na rede
federal, pelos Programas Mais Educacao e Novo Mais Educacao e, na rede estadual
de Minas Gerais, pelos projetos e programas da Resolugédo n° 2.197 (Minas Gerais,
2012), que instituiu o Projeto de Educacdo de Tempo Integral (Novo PROETI), da
Resolugcdo n° 2.749 (Minas Gerais, 2015), que promoveu o Projeto Educagao
Integral (PEI), e o Decreto n°® 47.227 (Minas Gerais, 2017), que instituiu o Projeto de
Educacao Integral e Integrada (PEIl) e o Ensino Médio Integral e Integrado (EMII).

No documento orientador de 2018, a SEE/MG evidenciou que:

O maior percentual de estudantes na Educacao Integral e Integrada
potencializa o funcionamento da escola. Por fim, a [...] perspectiva a
ser analisada se constitui na concretizacdo dos saberes e diretrizes
pedagdgicas e educativas de uma educacgao popular e cidada no dia
a dia das escolas que execute um curriculo integrado e se constitua
na formacao Integral do estudante e que tenha a Educacéo Integral e
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Integrada como a génese e identidade do Projeto Politico
Pedagdgico da escola (Minas Gerais, 2018, p. 6).

Sendo assim, a SEE/MG esclarece que €& por meio das concepgdes
explicitadas nos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das escolas que a
modalidade de ensino dos Projetos de “Educacao Integral e Integrada n&o pode ser
compreendida apenas como a ampliagdo da jornada de carga horaria dos(as)
estudantes diariamente, e sim como a garantia de direitos de aprendizagem em
todos os campos cognitivos, sociais e emocionais” (Minas Gerais, 2018, p. 7).

Contudo, foi somente quatro anos apos a promulgagao do atual PNE, que o
estado de Minas Gerais instituiu o PEE, sob a Lei n°® 23.197 (Minas Gerais, 2018a),
que definiu as diretrizes, metas e estratégias para a area educacional para o decénio
de 2018-2028. S&o diretrizes deste PEE:

Art. 2° | — a universalizacdo do direito a educacado; Il — a
universalizagado da plena alfabetizacdo; Ill — a melhoria da qualidade
da educacao; IV — a valorizacao dos profissionais de educacao; V —a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao; VI — a formacao para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VII — a promogdo do principio da gestdo democratica da
educacao publica; VIII — a promogao humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica, valorizando e respeitando a diversidade regional e os
principios da sustentabilidade socioambiental; IX — a realizacdo de
investimentos publicos em educagédo que assegurem a expansio do
atendimento com qualidade e equidade; X — o respeito aos direitos
humanos e o combate ao preconceito e a violéncia no ambiente
escolar (Minas Gerais, 2018a, p. 1).

O PEE é composto por 18 metas, sendo que 15 delas foram estruturadas a
partir de um planejamento de longo prazo para a Educacdo de Minas Gerais, com o
objetivo de serem atingidas até o final do ultimo ano de vigéncia do PEE, ou seja,
em 2027. Essas metas estao relacionadas, segundo a SEE/MG, ao fortalecimento da
gestdo democratica e a melhoria do investimento publico na educagéo, ao acesso e
permanéncia dos(as) estudantes, a melhoria da qualidade da educagao em todas as
etapas e modalidades da educagao basica e do ensino superior e, a valorizagao
profissional (Minas Gerais, 2018a).

A Secretaria de Estado de Educag¢ao de Minas Gerais, realiza, anualmente,

o levantamento dos indicadores relacionados ao cumprimento das metas do PEE,
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com a finalidade de monitorar os avangos da politica educacional em Minas Gerais e
direcionar suas estratégias e agdes. Esses indicadores sdo baseados em dados
oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dentre as cinco metas atingidas, encontra-se a Meta 6, do PEE que, no que
tange ao quantitativo de escolas com Educacéo Integral, atingiu, em 2017, segundo
a Superintendéncia de Ensino, um percentual de 58,88%, em cumprimento a Meta 6
do PEE, que, semelhante a Meta 6 do PNE, estabelece “a oferta [do] tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) estudantes da educacéo basica”
(Minas Gerais, 2018b, p. 1).

Entretanto, ao analisar o Painel de Monitoramento do Plano Estadual de
Educacao, o indicador percentual de escolas de rede publica estadual de Minas
Gerais que oferta educagcdo em tempo integral e o indicador percentual dos(as)
estudantes da rede publica estadual de Minas Gerais matriculados na educagao em
tempo integral, apresentam dados que evidenciam que essas metas foram

parcialmente atingidas, conforme pode ser verificado no Grafico 2, a seguir.

Grafico 2 — Indicadores percentuais da educagao em tempo integral da rede
publica estadual de Minas Gerais (2017-2022)
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Por conseguinte, no que se refere ao indicador de percentual de escolas de
rede publica estadual de Minas Gerais que ofertam educagédo em tempo integral, os
dados do Gréfico 2 apontam um crescimento de 0,13% até o ano de 2021, resultado
aquém do previsto de 0,5% para o atingimento da meta.

Ja em relagao ao indicador de percentual dos(as) estudantes da rede publica
estadual de Minas Gerais matriculados na educagado em tempo integral, os dados do
Grafico 2 evidenciam um crescimento de 0,11% no ano de 2022, resultado abaixo do
previsto em relacdo a meta de 0,25%.

Ante o exposto, pode-se aventar a hipétese de que, no intuito do cumprimento
de metas, tem ocorrido uma celeridade na implementagédo precoce de programas de
tempo integral. Haja vista que o Programa EMTI foi implementado no decorrer do
ano letivo de 2017, no més de agosto, em 44 escolas-piloto, sem preparagao prévia
e capacitacdo da comunidade escolar, auséncia de uma discussao acerca do
curriculo e falta de adequacao fisico-estrutural nas escolas-piloto.

Para a implementacéo e o desenvolvimento do EMTI no estado, a SEE/MG
elaborou, em 2017 e 2018, o documento de orientagdo do programa, denominado
Caminhos para Educacgdo Integral e Integrada em Minas Gerais (Minas Gerais,
2018b) e realizou o levantamento de escolas que, segundo a SEE/MG, tinham um
perfil proximo ao definido pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para a
implementagao do programa.

Portanto, em agosto de 2017, das 50 escolas eleitas e enviadas para
compor o programa, 44 foram aprovadas. Dentre elas, a EEPE foi uma das trés
primeiras escolas-piloto escolhidas, de forma agodada, pela Superintendéncia de
Ensino do municipio da EEPE para o processo de implementagao do EMTI.

A partir de 2019, os fundamentos basicos do modelo pedagdégico e do
modelo de gestdo do EMTI em Minas Gerais passaram a adotar o modelo da Escola
da Escolha, que chegou ao estado por meio de uma parceria da SEE/MG com o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), organizagdo néao
governamental e sem fins lucrativos, responsavel por implementar metodologia
educacional em varios estados brasileiros a partir de uma experiéncia iniciada em
2000, no Ginasio Pernambucano de Recife (Minas Gerais, 2022).

Segundo o Documento Orientador do EMTI, divulgado em 2022 pela

SEE/MG, a sustentagdo do modelo da Escola da Escolha consiste em apresentar os
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modelos pedagogicos e de gestdo como estruturas indissociaveis que visam os

seguintes Eixos Formativos e Principios Educativos:

Eixos Formativos: Formagao Académica de Exceléncia, Formacéao
para a Vida e Formacgao de Competéncias para o Século XXI.
Principios Educativos: o protagonismo - jovem envolvido como
solugcdo e ndo como problema; os quatro Pilares da Educacéo -
desenvolvimento das competéncias e habilidades; a Pedagogia da
Presenca - sendo referéncia de toda acao pedagdgica; a Educacao
Interdimensional - considera outras dimensbes e nao apenas a
cognitiva (Minas Gerais, 2022, p.8).

A implementacdo desse modelo pedagogico e de gestdo necessita de
investimentos, parcerias, valorizagao, incentivo e monitoramento para colocar em
pratica o audacioso programa de EMTI proposto em Minas Gerais. Entretanto, essas
premissas nao foram integralmente consideradas na pratica, como sera apresentado
posteriormente nas evidéncias do presente caso de gestao.

Na proxima secgdo, sera apresentada a Superintendéncia de Ensino do
municipio da EEPE, o processo de implementacdo da politica do EMTI, o
funcionamento e os profissionais que atuam no nucleo da Educacdo Integral e
Integrada, e o papel das Superintendéncias Regionais de Ensino na implementagao
dessa politica que, de acordo com o Documento Orientador da Politica de Educagao
Integral e Integrada da SEE/MG, tém importancia fundamental na articulagéo entre
setores, servidores das regionais e comunidades escolares para o éxito da

implementagéo do EMTI.

2.4 EMTI NA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DA
EEPE: O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA

A Superintendéncia Regional de Ensino da EEPE, localizada em um
municipio limitrofe, € um dos 17 Territérios de Desenvolvimento e Microterritérios de
Minas e uma das 47 superintendéncias circunscritas da SEE/MG, conforme

evidenciado no mapa representado na Figura 4, a seguir.
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Figura 4 — Abrangéncia da SEE/MG
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Fonte: SEE/MG (2023)

A Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) da EEPE é responsavel pelo
atendimento a 69 escolas estaduais, distribuidas entre 11 municipios. Juntas, essas
69 escolas, oferecem variadas modalidades e etapas de ensino, dentre elas: Ensino
Fundamental Regular e Integral, Anos Iniciais e Finais, Ensino Médio Regular,
Integral e Profissionalizante, e Educacado para Jovens e Adultos (EJA), com
funcionamento nos turnos matutino, vespertino e noturno.

No que se refere aos nucleos de atendimento, ou seja, a divisdo

administrativa da Superintendéncia, Aimeida (2018, p. 48) elucida que:

ha diferentes nucleos formados por um grupo de analistas
educacionais responsaveis pelo acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo da implementagao dos programas e projetos da SEE/MG
nas escolas. Entre eles, tem-se o0 nucleo da Educacao Integral e
Integrada, formado por trés analistas educacionais que, de forma
articulada com o servigo de inspecao escolar, tem a responsabilidade
de acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo dessa politica
nas escolas da regional. Os analistas educacionais, no entanto,
exercem suas fungbes na propria SRE, enquanto os inspetores
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exercem suas funcbes diretamente nas escolas por meio de
verificagdes in loco.

O papel das Superintendéncias Regionais de Ensino na implementagao da
politica de EMTI foi tema de discussdo no Documento Orientador (DO) — Versao 3
da Educacdo Integral Integrada da SEE/MG, quando aborda a importancia da
articulagdo entre setores e funcionarios das regionais para uma implementacao
bem-sucedida do programa. Segundo o DO, as superintendéncias devem
“monitorar as Ag¢des de Educacao Integral nos Polos e escolas participantes com
visitas a campo e constante interlocucdo entre os atores envolvidos na execucao
da Politica” (Minas Gerais, 2017b, p. 33).

Ainda conforme enfatizado no documento destacado, inspetores e analistas
devem possuir um conhecimento profundo e um bom acompanhamento da
implementagdo do programa em cada escola para contribuir com a melhoria da
qualidade da Educacdo Integral ofertada, bem como realizar o monitoramento
mensal do horario extracurricular e da frequéncia dos(as) estudantes.

Segundo Almeida (2018), aproximadamente 20 escolas iniciaram o PROETI
na SRE da EEPE em setembro de 2007. Cada uma delas com uma turma de ensino
fundamental de tempo integral. Em 2009, quatro escolas de ensino fundamental do
municipio da EEPE foram também contempladas com o PME e turmas de Educagao
Integral (Almeida, 2018). A autora enfatiza ainda que das 43 escolas que
implementaram a educagdo em tempo integral no ensino fundamental em 2016 na
SRE da EEPE, apenas 37 lograram manter todas as suas turmas operacionais até o
término desse ano. Nesse contexto, seis instituicdes educacionais da SRE da EEPE
apresentaram indices notaveis de infrequéncia e evasao, resultando no fechamento
ou na fusdo de turmas (Almeida, 2018).

Ja no que tange ao Ensino Médio na SRE da EEPE, Almeida (2018, p. 51)
elucida que o “programa Ensino Médio Integral e Integrado (EMII) foi implementado
em trés escolas da SRE, a partir de agosto/2017, em atendimento a lei da Reforma
do Ensino Médio, que determina a implementacido gradativa dessa etapa da
educacéo basica em tempo integral no pais”. Dessas trés escolas escolhidas, uma
delas € a EEPE.

Por fim, em decorréncia da politica de EMTI, a SRE da EEPE, que comecgou

a implementa-la em trés escolas em agosto de 2017, conta hoje com doze escolas
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de EMTI (Minas Gerais, 2022), com previsdo de expansao gradativa dessa
modalidade de ensino nos préximos anos.

Na proxima segao, sera apresentado o contexto educacional do municipio da
EEPE e tracado o histérico, as caracteristicas socioeconébmicas e o perfil
educacional do municipio no qual esta inserida a Escola Estadual Pedagogia da

Esperanca.

2.5 CONTEXTO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO

O municipio em que esta localizada a EEPE, situado a 211 km de distancia
da capital do estado (Belo Horizonte), foi fundado ha 60 anos, em 1964, apds a
implantacdo de uma usina siderurgica na regidao, e desenvolveu-se a partir do
modelo cidade-industria. O municipio teve um crescimento rapido, favorecido pela
localizag&o estratégica, as margens da ferrovia Vitéria-Minas e da bacia hidrografica
do rio Doce. Segundo dados do Censo de 2020, o municipio em que esta localizada
a EEPE é considerado o 4° maior Produto Interno Bruto (PIB) do interior de Minas
Gerais e o principal polo econdmico e industrial de exportagcdo dessa mesorregiao
metropolitana (IBGE, 2020).

Trata-se do municipio mais populoso da regido, conta com 267.333
habitantes distribuidos em seus 37 bairros. Esses bairros formam 9 regionais, sendo
as regionais 1 e 2, formadas, exclusivamente, por bairros fundados, exclusivamente,
pela siderurgica e que concentram boa parte da renda per capita do municipio.
Conforme dados do IBGE (2020), essa renda per capita alcangou o valor de R$
42.001,94, distribuida desigualmente entre as areas privilegiadas (regionais 1 e 2) e
outras vulneraveis socioeconomicamente, sendo 33,8% o percentual da populagao
com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo, conforme

mostra a Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Trabalho e Rendimento no municipio em que esta localizada a EEPE

Salario médio mensal dos trabalhadores formais 2,3 salarios minimos
Pessoal ocupado 74.698 pessoas
Populacido ocupada 28,1 %
Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per 33,8 %
capita de até 1/2 salario minimo

Fonte: IBGE (2020).
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Segundo dados de 2022, o municipio em que esta localizada a EEPE possui
47 escolas municipais, 25 estaduais, 1 federal e 76 privadas, conforme apresentado
na Tabela 2, a seguir. Dentre essas, as escolas das redes publicas municipal e
estadual contam com 1.947 professores e atendem a um total de 39.407 estudantes
em todos os segmentos (INEP, 2022).

Tabela 2 — Quantitativo de escolas por rede de ensino do municipio em que

esta localizada a EEPE

Rede de ensino N° de estabelecimentos
Estadual 25
Municipal 47
Federal 01
Privada 76

Fonte: INEP (2022).

No que se refere a localizagdo e as redes de ensino, os percentuais de
matriculas por estabelecimentos s&o distribuidos, conforme mostra a Figura 5, a

sequir.
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Figura 5 - Matriculas na Educagao Basica do municipio em que esta localizada
a EEPE
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Fonte: INEP (2022).

A partir da analise dos dados da Tabela 2 e da Figura 5, pode-se concluir
que o municipio em que esta localizada a EEPE possui um quantitativo bastante
expressivo de matriculas em estabelecimentos educacionais publicos municipais e
estaduais. Ja no que se refere as etapas de ensino, os estabelecimentos
educacionais do municipio em que esta localizada a EEPE ofertam a educacgao
infantil, o ensino fundamental e o Ensino Médio nos quantitativos expressos na

Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Etapas de ensino ofertadas no municipio em que esta localizada a

EEPE
Rede de ensino N° de estabelecimentos
Educacao Infantil 91
Ensino Fundamental 77
Ensino Médio 23

Fonte: INEP (2022).
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Ao comparar a oferta das etapas de ensino na Tabela 3 é possivel concluir
que o quantitativo de estabelecimentos que ofertam o Ensino Médio no municipio em
que esta localizada a EEPE ¢é inferior em relacdo aos estabelecimentos de Ensino
Infantil e Fundamental.

No que se refere ao rendimento escolar, o levantamento realizado nas vinte
e cinco escolas estaduais do municipio da EEPE evidencia que as taxas de
aprovacao por etapa escolar no ano de 2022 foram 99,6% nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, 98,4% nos Anos Finais do Ensino Fundamental e 94,9% no
Ensino Médio. Ja no que se refere a distor¢cdo idade-série, o municipio possui os
indicadores de 1,8% nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 11,2% nos Anos
Finais do Ensino Fundamental e 16,7% no Ensino Médio (QEdu, 2021).

A Tabela 4, a seguir, apresenta as etapas de ensino ofertadas nas 25 escolas

da rede estadual do municipio em que esta localizada a EEPE.

Tabela 4 — Etapas de ensino ofertadas na rede estadual do municipio em que

esta localizada a EEPE

Etapas de ensino N° de estabelecimentos
Ensino Fundamental 11
Ensino Médio 05
Ensino Fundamental e Médio 09
TOTAL 25

Fonte: QEdu (2022).

As escolas estaduais de Ensino Médio atenderam, em 2023, a 6.750
estudantes nesse segmento. Dessas cinco escolas exclusivamente de Ensino
Médio, apenas duas possuem o EMTI. Ambas as escolas de EMTI do municipio da
EEPE atendem a um total de 846 estudantes de Ensino Médio da rede publica
estadual.

A Tabela 5, a seguir, apresenta o ldeb, edigdo 2021, nas diferentes etapas da
rede estadual do municipio em que esta localizada a EEPE e mostra o comparativo

entre os dados do Ideb de Minas Gerais e do Brasil.
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Tabela 5 — Ideb na rede estadual do municipio em que esta localizada a EEPE,
de Minas Gerais e do Brasil (2021)

Etapas de ensino Municipio Metas Minas Metas Brasil Metas
Gerais
Ensino Fundamental — 6,4 6.4 6,0 6,8 5,9 6,1
anos iniciais
Ensino Fundamental — 5,6 5,6 5,0 5,6 5,0 53
anos finais
Ensino Médio 4.8 4.5 4,0 5,3 3,9 4.9

Fonte: QEdu (2021).

Conforme a anadlise dos dados da Tabela 5, pode-se inferir que o Ideb das
escolas estaduais do municipio em que esta localizada a EEPE, quando comparado
as médias de Minas Gerais e do Brasil, apresenta melhores indicadores em todas as
etapas de ensino. Além disso, a rede estadual do municipio em que esta localizada a
EEPE atingiu a meta fixada para o Ensino Fundamental, nos anos iniciais e finais e
superou a meta fixada para o Ensino Médio, alcangando, nessa etapa de ensino, o
indice de 4,8, ou seja, 0,3 acima do indice da meta fixada pelo Ideb.

Na proxima segao, sera descrito, detalhadamente, o histérico da escola, os
marcos legais que a fundaram, os documentos do Regimento Escolar (RE) e do
Projeto Politico e Pedagogico (PPP) que orientam seu funcionamento, as
caracteristicas fisicas, os indicadores de rendimento e as politicas publicas
educacionais implementadas e descontinuadas, como os programas Reinventando o
Ensino Médio (2013) e o Projeto Jovem de Futuro (2007), ou seja, o perfil e o

contexto historico e recente da EEPE.

2.6 A ESCOLA ESTADUAL PEDAGOGIA DA ESPERANCA (EEPE)

A EEPE é uma das 25 escolas estaduais urbanas do municipio e, desde
2021, passou a funcionar de 7h as 16h35min e, a ofertar apenas a modalidade de
EMTI, oferecendo, diariamente, 05 horas-aula de 50 minuto cada, no periodo
matutino (7h as 11h25min), e quatro horas-aula de 50 minutos cada, no periodo
vespertino (13h as 16h35min).

A EEPE iniciou o ano letivo de 2023 com o atendimento a dez turmas, sendo

cinco turmas de 1° ano, trés turmas de 2° ano e duas turmas de 3° ano. Atendendo
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177 estudantes no 1° ano, 95 no 2° Ano e 64 no 3° ano, totalizando 326 estudantes
(SIMAVE, 2023).

A EEPE esta localizada em um bairro tradicionalmente residencial, fundado
pela usina siderurgica. A escola foi fundada por um decreto da SEE/MG, em 11 de
janeiro de 1980 (Minas Gerais, 1980). Inicialmente, a escola atendia apenas
estudantes dos bairros que foram fundados pela usina siderurgica, mas com as
mudangas demograficas de envelhecimento populacional nessas areas e a
ampliacdo dos transportes, a EEPE passou a receber estudantes oriundos de outras
regionais e de diversos bairros da cidade, inclusive da zona rural e de outros
municipios.

No que se refere a estrutura fisica, a EEPE possui 12 salas de aulas,
equipadas com, aproximadamente, 40 mesas e cadeiras para estudantes, 1 mesa e
1 cadeira para o(a) professor(a), nichos de armarios individuais para estudantes, 3
ventiladores de parede, projetores de imagem e 2 portas: uma convencional com
saida para o patio e outra porta grande de correr, com saida para a lateral, que da
visdo para o Parque Estadual do Rio Doce (PERD)* que, além de proporcionar uma
visdo ambientalmente privilegiada, contribui para amenizar, em parte, o desconforto
térmico das salas.

Ainda sobre a infraestrutura fisica, a EEPE possui 1 refeitério com mesas
moveis e de alvenaria, bancos e cadeiras plasticas, 1 cozinha nova, grande e
equipada, 1 laboratério de ciéncias, 1 laboratério de informatica, 2 blocos, contendo
12 banheiros com 4 areas comuns, 1 quadra poliesportiva e 6 salas de
administracdo, sendo 1 de administragédo financeira, 1 de recursos humanos, 2 de
gestdo, 1 secretaria e 1 dos professores. A maioria delas equipadas com
computadores e copiadoras.

A EEPE foi a unica escola da Superintendéncia de Ensino do municipio da
EEPE que fez parte do grupo de escolas de fomento, que fizeram a transi¢ao para o
modelo de EMTI ja em 2017, em Minas Gerais e, apesar da implantagdo do EMTI ter
ocorrido em 2017, somente no final de 2021 é que a EEPE recebeu verba do

governo estadual para iniciar uma reforma no espaco fisico, a fim de promover

4 O PERD constitui monumento publico natural tombado em 1960 pelo Decreto n° 5.831 de
06 de julho de 1960, do Estado de Minas Gerais, foi destinado a perpetuar os
remanescentes da Mata Atlantica, em sua composicdo primitiva, banhado pelo rio
Piracicaba abrange areas dos municipios da microrregido metropolitana do municipio
(Minas Gerais, 1960).
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melhorias no sistema de seguranga (cameras em todas as areas externas as salas),
nos banheiros, na cozinha, no refeitorio, no laboratério e na pintura. Ainda assim,
sdo recorrentes os problemas na infraestrutura, uma vez que as salas de aula néo
dispéem de conforto térmico (ar condicionado) e acessibilidade (muitas escadarias).
No mais, a hidraulica ndo comporta o escoamento de agua, alagando o patio, a parte
elétrica ndo suporta o funcionamento de ar condicionado, faltam duchas higiénicas
nos banheiros e duchas de banho, o laboratério de informatica € pequeno, e os 25
computadores recebem pouca manutencao, o laboratério de quimica ainda nao esta
em pleno funcionamento e carece de equipamento, o refeitério que, mesmo apos a
reforma, ndo comporta todos(as) os(as) estudantes no momento das refei¢cdes, ha
auséncia de areas de lazer e convivéncia (bancos e locais de descanso na sombra)
e falta um auditério para reunides e eventos.

Portanto, ao receber, compulsoriamente o EMTI, a EEPE estava desprovida
da infraestrutura adequada para a manutencdo dos(as) estudantes em tempo
integral, acarretando desconforto e insatisfagdo da comunidade escolar, como sera
apresentado nas evidéncias posteriores.

Sobre a formacdo do corpo docente, a EEPE possui um total de 59
funcionarios, distribuidos conforme a Tabela 6, que apresenta a formacao do corpo
docente da EEPE em 2023, distribuindo os funcionarios em duas categorias: efetivos
(professores com contrato permanente) e designados (professores contratados
anualmente para preencher cargos vagos ou substituicdes). Dentre eles, destacam-
se 38 professores regentes de aula, sendo 26 efetivos e 12 designados, seguidos
por assistentes técnicos (6) e auxiliares de servigos de educagéo basica (12), em
sua maioria contratados. A categoria dos especialistas em educagao basica é
composta por trés profissionais, dos quais dois sdo efetivos. Essa estrutura destaca
uma dependéncia significativa de contratos anuais, especialmente para fung¢des de

apoio e suporte educacional.
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Tabela 6 — Formagao do Corpo Docente da Escola Estadual Pedagogia da
Esperanca (2023)

Corpo Docente Efetivos | Designados* | Total
Professores da Educagéo Basica - Regentes de Aula 26 12 38
(PEB)

Assistentes Técnicos de Educacgao Basica (ATB) 01 05 06
Auxiliares de Servigcos de Educacao Basica (ASB) 00 12 12
Especialistas da Educacao Basica (EEB) 02 01 03
TOTAL GERAL 29 30 59

* Professores designados sao aqueles contratados, anualmente, para preencher os cargos
vagos ou em substituigio.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do SIMADE (2023).

Conforme as definicdes previstas no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
EEPE, a equipe pedagodgica e o corpo docente tém buscado direcionar suas agdes
para intercalar um trabalho pedagdgico voltado para a pedagogia de projetos e
metodologias ativas®, com foco no ideario de um Ensino Médio que contemple o eixo
ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia, compreendidos como dimensdes da vida e da
formagao humana. Essas ag¢des séo planejadas em encontros semanais especificos
das grandes areas do conhecimento - Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e Linguagens - e em encontros quinzenais interdisciplinares, ambos
destinados a atender a carga horaria de Modulo Il, conforme estabelecido pelas
normas para a organizagao do Quadro de Pessoal das Unidades de Ensino na Rede
Estadual da Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais (SEE/MG):

Art. 7° - A carga horaria semanal de trabalho correspondente a um
cargo de PEB, com jornada de 24 (vinte e quatro) horas compreende:
| — 16 (dezesseis) horas semanais destinadas a docéncia; Il — 8 (oito)
horas semanais destinadas a atividades extraclasse (Modulo 1),
observada a seguinte distribuicdo: a) 4 (quatro) horas semanais em
local de livre escolha do professor; b) 4 (quatro) horas semanais na
prépria Unidade de Ensino ou em local definido pela direcédo, sendo
até duas horas semanais dedicadas a reunides (Minas Gerais, 2022,
recurso on-line).

5 Metodologias ativas sao estratégias de ensino centradas na participacao efetiva dos
estudantes na construgdo do processo de aprendizagem, de forma flexivel, interligada e
hibrida. Sdo formas de aprendizagem nas quais os estudantes se envolvem com tarefas e
desafios para resolver problemas ou desenvolver projetos que também tenham ligacao
com sua vida fora da sala de aula. No processo, eles lidam com questbes
interdisciplinares, tomam decisbes e agem de forma autbnoma e em equipe (Bacich;
Moran, 2017, p.41).
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Ainda sobre as agbes pedagodgicas da equipe docente, de acordo com o
PPP da EEPE:

[a escola tem o] dever e a responsabilidade de valorizar e resgatar os
conhecimentos humanisticos, numa tentativa de formar sujeitos
aptos a lidar com esse universo tecnicista e materialista que se
apresenta na contemporaneidade. Temos a conviccdo de que
sujeitos munidos de criticidade, ética, valorizagao cultural, respeito as
diversidades e riquezas imateriais, conscientes de sua cidadania e
educabilidade humana possam, nao apenas, valorizar o0s
conhecimentos técnicos e cientificos, mas também contribuir para o
desenvolvimento de uma sociedade mais acessivel, inclusiva,
democratica, plural e justa (EEPE, 2022, p. 12).

A equipe pedagodgica e os(as) docentes também realizam agdes mensais
que promovem estudos, mapeamento, analise e retomadas dos resultados das
avaliagbes externas (Proeb, avaliagdes diagndsticas, trimestrais; intermediarias;
SIMAVE e Enem), com foco no planejamento pedagdgico de projetos e agdes que
priorizem o trabalho com as habilidades com menor desempenho, ou seja, na
retomada de habilidades ndo consolidadas. Além disso, a EEPE possui Colegiado,
Grémio Estudantil, Clube Literario e Clube de Musica, Nucleo de Iniciagao Cientifica
da Educagado Basica, todos atuantes, com o objetivo de fortalecer o convivio
democratico e participativo da comunidade escolar e incentivar o desenvolvimento
das diferentes aptiddes.

No que se referem aos indicadores de rendimento, no periodo de 2017 a
2021, a EEPE apresentou melhorias nas taxas de reprovagao e aprovagao, mas

instabilidade no indicador de abandono, conforme evidenciado na Tabela 7, a seguir.

Tabela 7 — Taxa de rendimento da Escola Estadual Pedagogia da Esperanca
(2017 - 2021)

Ano Reprovacao (%) Abandono (%) Aprovacao (%)
2017 12,8 0,4 86,8
2018 12,5 1,5 86,0
2019 11,8 0,3 87,9
2020 0,2 2,0 98,0
2021 2,1 0,7 97,2
2022 3,3 1,6 95,1

Fonte: QEdu (2021).
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E possivel verificar que, no ano subsequente & implementagdo do EMTI na
EEPE, ou seja, 2018, o abandono quase quadruplicou, dado que foi passando de
0,4% para 1,5%. Esse dado pode contribuir para sugerir que a politica nao foi
implementada de forma eficaz ou que houve falhas na execugao, levando alguns dos
beneficiarios a abandonar a escola, devido a dificuldades de acesso, permanéncia
ou manutengdo no programa. Além disso, pode evidenciar que a politica ndo foi
alinhada as necessidades reais da populagao-alvo.

A reducdo das matriculas e o0 aumento dos pedidos de transferéncias, dados
que serao posteriormente apresentados neste estudo, podem indicar que existem
barreiras significativas que impedem as pessoas de participarem plenamente da
politica. Isso pode incluir as barreiras econdmicas, como custos financeiros, a
necessidade de trabalhar e de realizar outras atividades, como cuidar de familiares,
ou outras responsabilidades, que impedem a participacdo regular e forcam o
desligamento dos(as) estudantes das escolas de EMTI.

O aumento da taxa de abandono e do elevado numero de pedidos de
transferéncia da EEPE, que sera apresentado em dados e evidéncias
posteriormente neste estudo, parecem nao ter sido considerados sinais de alerta
para a SRE e a SEE/MG de que algo estava errado, ndo somente na EEPE, mas em
varias outras escolas que receberam o EMTI, e que exigia uma analise cuidadosa
para identificar as causas subjacentes e implementar medidas corretivas eficazes.

Dando continuidade ao perfil da EEPE, segundo o PPP (EEPE, 2022), a
escola, no levantamento de 2021, apresentou um indice Socioeconémico (NSE),
nivel 5 (médio/alto), uma vez que para a maioria dos(as) estudantes, a
mae/responsavel tem o Ensino Médio completo ou ensino superior completo, o
pai/responsavel tem do ensino fundamental completo até o ensino superior
completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos, um banheiro, wi-fi,
maquina de lavar roupas, freezer, um carro, garagem, e forno de micro-ondas
(QEdu, 2021). Esse indice é calculado a partir dos questionarios contextuais do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) e das avaliagbes que compdéem o
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb).

Em relagéo a participagéo dos(as) estudantes da EEPE no Saeb, ocorreu uma
queda a partir de 2017, ano da implementacdo do EMTI, conforme pode ser

verificado nos dados do Grafico 3, a seguir, que apresenta o quantitativo de
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estudantes da EEPE que realizaram as avaliagées do Saeb entre os anos de 2017 e
2021.

Grafico 3 — Resultados dos(as) estudantes da Escola Estadual Pedagogia da
Esperanca no Saeb (2017 — 2021)
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Fonte: INEP (2021).

A analise dos indices do Saeb, expressos no Grafico 3, indica que, ao longo
dos quatro anos analisados, ocorreram quedas nesses indicadores e, semelhantes
as quedas nas médias da EEPE no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) até
2021, também coincidem com a implantagdo, em 2017, do EMTI e do IF, assim como
com a redugao da carga horaria das disciplinas previstas pela BNCC.

Contudo, para os anos de 2021 e 2022, a EEPE apresentou quedas nas
taxas de participacdo, uma vez que essa taxa sofreu uma relevante redugao de 89%
para 70% durante o periodo da Pandemia de Covid-19, recuperando de 70% para
87% no ano de 2022 (SIMADE, 2023).

O Ideb é realizado desde 1990 pelo Inep, por meio de testes e questionarios
em larga escala, aplicados a cada dois anos na rede publica, a fim de averiguar a
qualidade do ensino, a partir do diagnéstico dos indicadores da educagao basica

brasileira. O Ideb é calculado com base na verificagdo do desempenho de
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determinadas habilidades e competéncias dos(as) estudantes em Portugués e
Matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovagao).
O Ideb da EEPE apresenta boas médias quando comparadas as esferas

estadual e nacional, conforme mostram os dados da Tabela 8, a seguir.

Tabela 8 — ldeb do Ensino Médio

Ano EEPE Municipio da Minas Gerais Brasil
EEPE

2017 4.8 4,1 3,6 3,8

2019 4,8 4.4 4,0 3,9

2021 52 4,8 4,0 3,9

Fonte: QEdu (2021).

Os dados da Tabela 8 mostram que, em 2017, a meta do ldeb para a EEPE
foi de 4,6, e a escola obteve 4,8. Em 2019, a meta foi de 4,8 e a escola obteve 5,0.
Em 2021, pode-se observar que, apesar da EEPE n&o ter alcangcado a meta de 5,3,
definida pelo Inep, obtendo 5,2, esse resultado foi bem préximo a meta, além de ser
superior as médias municipais (4,8), estaduais (4,0) e nacionais (3,9) (INEP, 2021).

Segundo levantamento divulgado pela SEE/MGMG, a EEPE alcangou, em
2021, o segundo maior Ideb das escolas de EMTI da rede estadual mineira
(SEE/MGMG, 2021). Dentre as escolas integrais de ensino propedéutico® do estado,
a EEPE obteve o melhor resultado, mesmo nao tendo alcangado a meta proposta
pelo ldeb.

Além dos resultados do Saeb, é importante mencionar os resultados do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998 pelo Inep, com os
objetivos de avaliar o desempenho do estudante ao término da escolaridade basica,
oportunizar vagas nas instituicbes federais de ensino superior, e ofertar bolsas e
financiamentos nas faculdades privadas.

Em oposicdo ao que acontece nos resultados da EEPE no Ideb, no que se
refere ao Enem, a EEPE apresentou, a partir de 2017, quedas nos resultados,

conforme mostra o Grafico 4, a seguir, referente ao periodo de 2017 a 2021.

6 O novo modelo da Educagdo Integral de Ensino Médio propedéutico é pautado em trés
eixos estruturadores: garantia da exceléncia no desempenho académico, solidez na
formacgado de valores, desenvolvimento de um conjunto de competéncias fundamentais
para transitar e atuar diante dos desafios e das exigéncias do mundo contemporaneo
(Minas Gerais, 2017).
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Grafico 4 — Resultados dos(as) estudantes da Escola Estadual Pedagogia da
Esperan¢ca no Enem (2017 — 2021)
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O Grafico 4 mostra que, nos cinco ultimos anos de resultados obtidos pela
EEPE no Enem houve quedas nas médias das notas gerais da escola em questédo a
partir de 2018, com uma discreta melhoria apresentada no ano de 2021. Os dados
apontam para uma queda maior nos quatro anos subsequentes a implementacao do
EMTI, ou seja, no periodo de 2017-2021.

Todavia, foi divulgado, no site oficial da SEE/MG uma matéria que citou uma
pesquisa realizada pela AIO Educacdo, de autoria de Vivas, Vasconcelos e Henfil
(2023) e, nessa pesquisa, foram apresentados excelentes dados de desempenho da
EEPE na edi¢cado de 2022 do Enem, utilizando dados pertencentes ao Inep, uma vez
que esses dados ndo sdo mais divulgados oficialmente pelo préprio Inep ha trés
anos.

A matéria divulgada pela SEE/MG ressalta que:

Em Minas, entre as escolas publicas que nao realizam provas de
admissdo, a de maior destaque esta [é] a Escola Estadual
[Pedagogia da Esperanca] que obteve média de 817 na redacao e
625 geral. ‘Nota maior que muita escola particular', ressalta o
pesquisador (Henfil) (SEE/MG, 2023, recurso on-line).



61

Segundo a pesquisa da AlIO Educacdo, Minas Gerais foi, em 2020, 2021 e
2022, o estado com a maior nota média por escola do Enem e a EEPE foi a escola
publica que ndo seleciona e segmenta, ou seja, aquela que nao realiza prova para
admissao, com a maior nota nacional no Enem, apresentando médias de 817 na
redacdo e 625 na média geral no Enem de 2022 (AlO, 2023). Esses dados, ndo
oficiais, mostram um grande avango no resultado da unidade escolar no Enem e tém
sido propagados pela SEE/MG.

A partir dos resultados da taxa de participacdo da EEPE no Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educagao Basica (Proeb), também é possivel inferir
que é evidente a brusca reducao de 146 estudantes somente no 3° ano do Ensino
Médio, no periodo de 2019 a 2022, uma vez que de 225 estudantes em 2019, houve
uma reducéo para 82 estudantes em 2022, o que representa uma perda de 63,5%
em apenas dois anos (SIMADE, 2023).

Esse paradoxo, entre o éxito académico de uma escola publica inclusiva e o
esvaziamento discente, expde dilemas estruturais e as limitagdes das politicas
educacionais que priorizam resultados quantitativos sem considerar integralmente as
condigbes de permanéncia e engajamento dos estudantes. Além disso, tal cenario
revela a necessidade de uma analise mais profunda sobre as causas dessas
transferéncias e de um investimento mais eficaz em politicas de suporte que
garantam a permanéncia dos alunos, assegurando que 0 sucesso nao seja apenas
uma questao de pontuagao, mas de inclusdo e equidade para todos(as).

No que diz respeito aos resultados de proficiéncia obtidos por meio do
Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagéo Basica (Proeb), desenvolvido
pela SEE/MG, observa-se uma anadlise detalhada nas Figuras 6 e 7 a seguir. Esses
graficos oferecem uma visdo aprofundada dos niveis de aprendizagem dos
estudantes em diferentes areas do conhecimento, permitindo a identificacdo de

padrdes de desempenho e lacunas educacionais na rede publica estadual.
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Figura 6 — Proeb/EEPE — Taxas de Proficiéncia 2019 a 2022 - Matematica
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Conforme os resultados apresentados na Figura 6, em relagédo a proficiéncia

média em Matematica no Proeb, a EEPE obteve uma melhoria de 21 pontos de

2021 para 2022, alcangando um indice de acertos 10% acima da média estadual.

Figura 7 — Proeb/EEPE — Taxas de Proficiéncia 2019 a 2022 - Lingua
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Do mesmo modo, conforme os resultados apresentados na Figura 7, em
relacdo a proficiéncia média em Lingua Portuguesa no Proeb, a EEPE obteve uma
melhoria de 23 pontos de 2021 para 2022, e um indice de acertos 22% acima da
média estadual.

A despeito de os resultados do Saeb serem de grande relevéancia no contexto
da educacao mineira, é valida a reflexdo de que o Saeb pode ndo ser a melhor
medida de avaliagdo para o EMTI, uma vez que a avaliacdo da qualidade da
educacao do EMTI é uma area complexa que deveria envolver multiplas dimensbdes
de desenvolvimento formativo, diferentes arranjos curriculares, e variados métodos e
métricas para fornecer uma visdo abrangente de um desempenho escolar
multidimensional.

Todavia, o historico de bons resultados nas avaliagdes que tornaram a escola
uma instituicdo de referéncia da educagédo publica no municipio e na regido, nao
minimizou o fato de que a comunidade escolar teve que lidar com uma grave
reducao de discentes, a partir da implementacdo do EMTI, fendmeno esse que torna
fundamental o estudo sobre os desdobramentos da implementacdo do EMTI na
EEPE e a analise das causas das transferéncias e redugdo dos(as) estudantes da
escola para outras instituicdes de ensino, a fim de contribuir na proposi¢cao de acoes
que promovam a permanéncia dos(as) estudantes na EEPE.

Na proxima secgao sera analisado o historico da implementagcdo do EMTI na
referida escola que, a partir da implantagcéo do projeto piloto Escola Pdlen, passou a
conviver com os desafios impostos pela politica top down do EMTI.

Por fim, serdo apresentadas as evidéncias da reducdo de matriculas e do
aumento de transferéncias que comprovam a necessidade do presente estudo, além
dos principais elementos criticos a serem pesquisados e organizados em um

diagndstico do problema que sera objeto de estudo deste caso de gestéo.

2.7 A IMPLEMENTACAO DO EMTI NA ESCOLA ESTADUAL PEDAGOGIA DA
ESPERANCA

A implantacdo do EMTI na EEPE, em meados de 2017, foi marcada por
muita resisténcia e desconfiangca da comunidade escolar, que nao participou do

processo de forma democratica e que ndo concordou com a implementacdo dessa
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politica, uma vez que a maioria dos(as) estudantes realizam outras atividades no
contraturno e o distanciamento geografico da EEPE n&o favorecia a permanéncia
desses estudantes, o que poderia comprometer a escola, tanto qualitativa quanto
quantitativamente. Ainda assim, apesar das vozes dissonantes e das queixas
dos(as) docentes e discentes sobre a auséncia de participagdo da comunidade
escolar, a SRE desconsiderou todas as justificativas e anseios contrarios referentes
ao EMTI e realizou a implementagdo desse projeto de maneira gradativa, porém
verticalizada e unilateral.

Dessa maneira, a mudanga compulséria para um regime de tempo integral
sem considerar o contexto e o perfil da escola ndo foi bem recebida por todos(as) na
EEPE. Conforme sera abordado posteriormente, varios fatores contribuiram para
que os(as) estudantes pedissem transferéncia ou ndo se matriculassem. Dentre
esses fatores, destaca-se que muitos(as) estudantes precisavam cuidar da casa e
dos irm&os ou trabalhar para contribuir com a renda familiar e o tempo integral na
escola entrou em conflito com essa necessidade. Ademais, a falta de infraestrutura
adequada para suportar um programa de tempo integral (como instalagdes
esportivas, laboratorios, bibliotecas, etc.), a falta de professores capacitados e de
recursos pedagodgicos adequados foram outros fatores que impactaram
negativamente a experiéncia educacional proposta pelo programa.

A transicao da EEPE de uma escola regular para um modelo EMTI resultou
em mudangas significativas tanto na oferta de séries quanto no numero de
matriculas. Até meados de 2017, a EEPE era uma escola regular de Ensino Médio
que ofertava 22 e 32 séries no periodo matutino e 12 série no vespertino e atendia a
852 estudantes. A medida que o EMTI foi, gradualmente, sendo implementado, em
meados de 2017, as turmas regulares foram sendo substituidas pelas turmas de
tempo integral. A partir de 2018, a EEPE passou a oferecer a 12 série apenas de
turmas integrais, em 2019, 12 e 22 séries de turmas integrais e, a partir de 2020,
passou a oferecer o segmento de EMTI em todas as séries, contando, entdo, com
apenas 326 estudantes matriculados em 2023, distribuidos em séries e turmas do

1°, 2° e 3° anos, conforme pode ser visto na Tabela 9, a seguir.
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Tabela 9 — Distribuigdo dos(as) estudantes por série do Ensino Médio na

Escola Estadual Pedagogia da Esperanga no inicio de 2023

Série N° de estudantes N° de turmas
Fevereiro/2023 Fevereiro/2023
12 167 05
22 95 03
32 64 02
TOTAL 326 10

Fonte: SIMADE (2023).

Por fim, ao analisar a Matriz Curricular do EMTI| e a Matriz Curricular NEM
na EEPE, pode-se verificar que, a partir da implementagdo desses programas,
ocorreu o surgimento de novas disciplinas, denominadas Itinerarios Formativos (IF)
que acabam por aumentar, consideravelmente, o numero de componentes
curriculares do Ensino Médio.

Para Almeida e Vieira Junior (2023, p. 5):

E importante destacar que, embora a SEE/MGMG ja venha
implementando o EMTI desde 2017, a Resolugdgo SEE/MG n°
4.657/21 [...] define a matriz curricular também para o 1° ano do
EMTI em 2022 [...]. Isso ocorre para adequacgao da matriz curricular
ao formato exigido pelo Novo Ensino Médio, Formagéo Geral Basica
mais ltinerarios Formativos, cuja implementagéo se tornou obrigatéria
no 1° ano do Ensino Médio em 2022.

Conforme pode ser verificado no Quadro 1, a seguir, que apresenta a
organizagdo da matriz curricular para o 1° Ano, adotada em 2022 nas escolas de
EMTI de Minas Gerais e, implementada pela Resolugdo n° 4.657 (Minas Gerais,
2021), as escolas de EMTI passaram a contar com uma extensa matriz curricular, na
qual a carga horaria ampliada foi destinada ao aumento quantitativo de IF, resultando
em 27 componentes curriculares, somente no 1° ano do Ensino Médio. Esse
aumento quantitativo de IF’s reflete o objetivo de oferecer uma formacdo mais
abrangente e diversificada, alinhada as demandas do novo modelo de ensino
integral. No entanto, apesar dessa intengdo, o numero excessivo de componentes
curriculares pode dificultar o aprofundamento em areas essenciais e sobrecarregar
os estudantes, comprometendo a efetividade do aprendizado e limitando os

beneficios esperados da formacao integral.
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Quadro 1 - Matriz Curricular do 1° Ano do Ensino Médio em Tempo Integral —

2022-2023
(Continua)
Resolugao 4.657, de 13/11/2021 12 Ano
ANO DE IMPLEMENTACAO 2022
Moo Area do
ENSINO Conhecimento Componentes Curriculares A/S A/A H/A
MEDIO
_ Lingua Portuguesa 3 120 100:00
L'”g‘giggns © Educagéo Fisica 1 40 33:20
Tecnologias Arte 1 40 33:20
Lingua Inglesa 1 40 33:20
Matematica e Matematica 3 120 100:00
suas
formagao Tecnologias
I?Sé\eszgzla Ciéncias da Fisica 1 40 33:20
Natureza e suas Quimica 1 40 33:20
Tecnologias Biologia 2 80 66:40
Ciéncias Geografia 1 40 33:20
Humanas e Historia 2 80 66:40
Sociais Sociologia 1 40 33:20
Aplicadas Filosofia 1 40 33:20
SUBTOTAL | 18 720 | 600:00
Unidade Componentes A/S A/A H/A
Curricular Curriculares
Projeto de Vida Projeto de Vida 80 66:40
Eletivas Elet?va 1 1 40 33:20
Eletiva 2 1 40 33:20
Introducgéo ao
Preparacao para Mundo do 2 80 66:40
0 Mundo do Trabalho
Trabalho Telcnologja e , 40 33:20
novagao
Praticas
Comunicativas e 1 40 33:20
Criativas
Itinerario Humanidades e
Formativo Ciéncias Sociais 2 80 66:40
Aprofundamento Nucleo de
nas Areas do Inovacao 1 40 33:20
Conhecimento Matematica
Ciéncias da
Natureza e suas 2 80 66:40
Tecnologias
Ipesq“'saﬁ 3 120 100:00
ntervengao
Nivelamento
Atividades Lingua 1 40 33:20
Integradoras Portuguesa
Nivelamento 1 40 33:20
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(concluséo)

Matematica 1 40 33:20
Praticas 2 | 80 66:40
Experimentais
Tutoria 2 80 66:40
Estudos Orientados 5 200 166:40
SUBTOTAL 27 1080 900:00
CARGA HORARIA TOTAL 45 1800 1500:00
LEGENDA Dias Letivos: 200
A/S = AULA - ] .
SEMANAL Duracgdo da aula: 50 minutos
A/A = AULAS o .
ANUAIS N° de aulas/dia: 9
H/A = HORAS N° de semanas/ano: 40
ANUAIS

Fonte: Minas Gerais (2021).

Para agravar ainda mais a situagdo evidenciada, as matrizes curriculares
que entraram em vigor em 2024 foram reformuladas, reduzindo ainda mais os
componentes curriculares da BNCC ou Formacgao Geral Basica (FGB), uma vez que
os ltinerarios Formativos (IF) ocuparam o tempo escolar que, anteriormente, era
destinado as disciplinas da BNCC, ligadas aos campos cientificos e culturais, como
pdde ser verificado na matriz curricular apresentada no Quadro 1. Nela foi destinada,
por exemplo, apenas uma aula no 1° ano para os componentes curriculares Fisica,
Quimica e Geografia, em 2022, e Fisica, Quimica, Biologia, Histéria e Geografia, em
2023. Ja para 2024, ocorreram redugbes da BNCC/FGB também nas séries
seguintes, como pode ser observado nas matrizes curriculares para o ano em
questao, apresentadas pelos Quadros 2 e 3, a seguir, € publicadas pela Resolugéo
n°® 4.908, de 11 de setembro de 2023 (Minas Gerais, 2023).
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(continua)
ANEXO IX — MATRIZ CURRICULAR ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL — 9 MODULOS-AULA SEMANAIS
1° Ano 2° Ano 3° Ano
NOVO ENSINO MEDIO Area de Conhecimento Componentes Curriculares AIS | A/A H/A AIS | A/A H/A AIS | A/A H/A
Lingua Portuguesa 3 | 120 {100:00:00| 3 | 120 |100:00:00 4 | 160 [133:20:00
. Educacgao Fisica 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 | 33:20:00
Linguagens e suas . . .
Tecnologias Arte 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 |33:20:00
Lingua Inglesa 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 | 33:20:00
) - N Matematica 3 [120| 00:00 | 3 | 120 [100:00:00 3 | 120 |100:00:00
Formac&o Geral Basica Tecnologias
Fisica 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 2 | 80 |66:40:00
Ciéncias da Natureza e Quimica 1 40 | 33:20:.00 | 2 80 [66:40:00| 1 40 | 33:20:00
suas Tecnologias Biologia 2 | 80 | 66:40:00 | 1 40 |33:20:.00| 1 40 | 33:20:00
Ciéncias Humanas e Sociais Geografia 1 40 33:20:00 2 80 |66:40:00| 1 40 |33:20:00
Aplicadas Histéria 2 | 80 | 66:40:00 | 1 | 40 [33:20:00| 1 | 40 |33:20:00
Sociologia 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 |33:20:00
Filosofia 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 |33:20:00
SUBTOTAL 18 | 720 |600:00:00| 18 | 720 | 600:00 | 18 | 720 | 600:00
Unidade Curricular Componentes Curriculares AIS | A/A H/A AIS | A/A H/A AIS | A/A H/A
Projeto de Vida Projeto de Vida 2 | 80 | 66:40:00 | 2 | 80 [66:40:00| 2 | 80 |66:40:00
L : Eletiva 1 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 |33:20:00
Itinerario Formativo . :
Eletivas Eletiva 2 1 40 | 33:20:00 | 1 40 |33:20:00| 1 40 |33:20:00
Preparagdo para o mundo Introdugdo ao mundo do trabalho| 2 80 66:40:00
do trabalho Tecnologia e Inovag&o 1 | 40 | 33:20:00 | 1 | 40 |33:20:00| 1 | 40 |33:20:00
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(concluséo)

Unidade Curricular Componentes Curriculares AIS | A/A H/A AIS | A/A H/A AIS | A/A H/A
Praticas gqmunlcatlvas e y 40 | 33:20:00
riativas
Aprofundamento nas areas| Humanidades e Ciéncias Sociais| 2 | 80 | 66:40:00
do conhecimento Nucleo de Inovacdo Matematica| 1 | 40 | 33:20:00
Saberes Ej Investigagao da > 80 | 66:40:00
atureza
Componente 1 2 80 |66:40:00| 2 80 |66:40:00
Aprofundamento na Area 40~ A0-
rErars S P do Conhecimento Componente 2 2 | 80 |66:40:00| 2 80 |66:40:00
OPTATIVO* Componente 3 2 | 80 |66:40:00| 2 80 |66:40:00
Componente 4 2 | 80 |66:40:00| 2 80 |[66:40:00
Nivelamento Lingua Portuguesa| 2 | 80 | 66:40:00 | 2 | 80 |66:40:00| 2 | 80 |66:40:00
Nivelamento Matematica 2 | 80 | 66:40:00 | 2 | 80 |66:40:00| 2 | 80 |66:40:00
. Laboratério de Aprendizagens® | 2 80 | 66:40:00 | 2 80 |66:40:00] 2 | 80 |66:40:00
Atividades Integradoras - -
Pesquisa e Intervengao 2 | 80 | 66:40:00 | 2 | 80 |66:40:00| 2 | 80 |66:40:00
Praticas Experimentais 2 | 80 | 66:40:00 | 2 | 80 |66:40:00| 2 80 |[66:40:00
Estudos Orientados 4 | 160 [133:20:00| 4 | 160 (133:20:00] 4 | 160 [133:20:00
SUBTOTAL 27 | 1040(900:00:00 | 27 |1040(900:00:00 27 |1040{900:00:00
CARGA HORARIA TOTAL 45 1760 "°%%%%0| 45 1760 150000 | 45 | 1760| 1500:00

LEGENDA

Dias Letivos: 200

A/S = AULA SEMANAL

Duragao da aula: 50 minutos

A/A = AULAS ANUAIS

N° de aulas/dia*: 9

H/A = HORAS ANUAIS

N° de semanas/ano: 45

Fonte: Minas Gerais (2023).
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(Continua)
* OPTATIVOS: APROFUNDAMENTOS NAS AREAS DO CONHECIMENTO
2° ANO 3° ANO
Unidade Curricular Macro tema Componente Curricular A/SA/A| H/A |A/SA/A| H/A

Patrimonio Cultural 2 |80 66:40:00, 2 |80 |66:40:00
Aprofundamantc_em  Linguagens Escrita Criativa 2 |80 66:40:00 2 |80 66:40:00

Olhar e ser visto: Artes, Leitura e Escrita em Lingua
Tecnologias (LGG) culturas e identidades em E ; 9 2 |80 166:40:00| 2 |80 [66:40:00

. strangeira
movimento
Artes do Movimento 2 |80166:40:00| 2 |80 [66:40:00
Educagao Matematica Critica 2 |80 166:40:00] 2 |80 [66:40:00
Unidad Matemat'cgigz d(;girftr”@ao da 15 |80166:40:00 2 |80(66:40:00
nidades Aprofundamento em Matematica i~ .
curriculares e suas Tecnologias (MAT) Matematica esta em tudo Criaces. Sustentabilidad
optativas ”‘"‘QOGST’ us Ie” abiidade € | 2 180 66:40:00 2 |80 66:40:00
2° e 3° ANO ecnologias

Matematica e os Objetivos de |, | g5 |55 4000/ 2 |80 66:40:00

Desenvolvimento Sustentavel
Identidade e juventudes (CHS) 2 |80 166:40:00| 2 |80 [66:40:00
Aprofundamento em Ciéncias Jovens e o mundo digital (CHS) 2 |80 166:40:00] 2 |80 (66:40:00

Humanas e Sociais Aplicadas Juventudes
CHS irei idada
(CHS) Direitos e deveres dos cidaddos | ,, | o4 lss.40-00 2 | 80 66:40:00
(CHS)

Desenvolwmen(’g)'j)g)ssoal e coletivo 2 180 166:40:00 2 |80 I66:40:00
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(continuacéo)

2° ANO 3° ANO
Unidade Curricular Macro tema Componente Curricular A/SA/A H/A |AISA/JA HI/IA
Laboratério Criativo 2 |80 66:40:00] 2 |80 (66:40:00
Aprofundamento em Ciéncias da Natureza eas | A Ciéncia do Ciéncias Aplicadas 2 |80 166:40:00| 2 |80|66:40:00
Tecnologias (CNT) dia a dia Energia no Cotidiano 2 |80/66:40:00] 2 |8066:40:00
Ciéncia das Radiagdes 2 |80 66:40:00 2 |80 (66:40:00
Cultura e Cidadania (LGG) 2 |80 166:40:00| 2 |80 |66:40:00
Cidadania e Incluséo (LGG) 2 |80 66:40:00] 2 |80 [66:40:00
Aprofundamento em Linguagens e suas . .
Unidades Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias C'gla::ar}'a Linguagem matemética na
curriculares (LGG/MAT) construcao da cidadania (MAT) | 2 | 80 (¢6:40:00 2 180 66:40:00
optativas
2° e 3° ANO Ati i
Matematica como instrumento de > 180 66:40:00 2 |80166:40:00
pesquisa (MAT)
Linguagens e Tecnologias a
servico da Cidadania Global 2 |80 166:40:00| 2 |80 |66:40:00
(LGG)
Aprofundamento em Linguagens e suas : - Educomunicagdo e ambientalismo L .
Tecnologias e Ciéncias da Natureza e suas Clg?:t?ar}'a (LGG) 2 |80 66:40:00 2 |80 66:40:00
Tecnologias (LGG/CNT)
Emergéncia Climatica Global (CNT)| 2 |80 |66:40:00 2 |80 |66:40:00
Mulheres na Ciéncia (CNT) 2 | 80166:40:00 2 |80 |66:40:00
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(continuacéo)

2° ANO 3° ANO
Unidade Curricular Macro tema Componente Curricular | AIS | A/IA H/A AIS | AIA H/A
Matematica para
Economia e Trabalho 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
(MAT)
T Matematica e visao de . an.
Aprofun_dgment_o em Ciéncias quanas Economia e financas (MAT) 2 80 | 66:40:.00 | 2 80 | 66:40:00
e Sociais Aplicadas e Matematica e Trabalho Humanidades para
suas Tecnologias (CHS/MAT) Economia e Trabalho 2 80 | 66:40:00 | 2 | 80 | 66:40:00
(CHS)
Desenvolvimento A, A,
Econdmico (CHS) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
. Construgéo coletiva nos A, A,
CUn!SaIc;e:s diversos espacos (CHS) 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
urricuiar Aprofundamento em Ciéncias Humanas . Problema e Agéo (CHS) 80 |66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
2?zt?3t<:fflo e Sociais Aplicadas e Ciéncias da Su(s:’lcgi?éevseis Cidade e Meio Ambiente 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
Natureza e suas Tecnologias (CHS/ CNT) (CNT) T e
Urbanizagao Q- A0-
Sustentavel (CNT) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
Mobilidade e Tecnologia A, A,
(MAT) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
A . . Modelagem do A, A,
Aprofundamento em Ciéncias N’at.urals e Mobilidade Deslocamento (MAT) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
suas Tecnologias e Matematica e Urbana Ciéncia no Transito
suas Tecnologias (CNT/ MAT) Inteligente (CNT) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
Engenharia de Trafego an. an.
(CNT) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
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(concluséo)

2° ANO 3° ANO
Unidade Curricular Macro tema Componente AIS |[AA| HA |AS|AA| HA
Curricular
Multiculturalismo no A, .
Brasil (LGG) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
: Clube de debate (LGG) 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
Aprofundamento em Linguagens e Poder e Oraanizacio
suas tecnologias e Ciéncias Humanas Multiculturalismo =19 ¢ 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
- . Social (CHS)
e Sociais Aplicadas (LGG/ CHS)
Culturas na
contemporaneidade 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
(CHS)
Praticas Comunicativas |, | g5 | 64000 | 2 | 80 | 66:40:00
e Criativas
Unidades Humanidades e AN 40
curricglares Aprofundamento nas 4 areas do Ciéncias Sociais 2 80 | 66:40:00 | 2 | 80 | 66:40:00
optativas ; - ~
O AN conhecimento Nicleo de lnovagao | 5 | g0 | 66:40:00 | 2 | 80 | 66:40:00
Saberes e Investigagao | 5 | gy | 66:40:00 | 2 | 80 | 66:40:00
da Natureza
Praticas Comunicativas | 5 | g5 | g:40:00 | 2 | 80 | 66:40:00
e Criativas
Humanidades e AR 40
Aprofundamento nas 4 areas do Amadurecimento e Ciéncias Sociais 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
conhecimento Longevidade Nucleo de Ip(_)vagao 2 80 | 66:40:00 | 2 80 | 66:40:00
Matematica
Saberes e Investigacao | 5 | g | 66:40.00 | 2 | 80 | 66:40:00
da Natureza

Fonte: Minas Gerais (2023).
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Como pode ser aferido nos quadros 2 e 3, ocorreram reducdes de aulas dos
componentes curriculares de Quimica, Biologia, Geografia e Historia no 3° Ano e
aumento das aulas de IF.

A partir da reducdo gradativa da carga horaria de componentes da
BNCC/FGB, evidenciada nas matrizes curriculares dos Quadros 1, 2 e 3, dos 26
docentes atuantes na escola e especialistas nas areas de FGB, 17 tiveram que
assumir, compulsoriamente e sem a capacitagdo adequada, carga horaria parcial ou
total dos IF, visto que ocorreram redugdes da FGB e faltaram aulas para completar o
Regime Basico (RB) do cargo ocupado. Ou seja, desde a implementacdo dessa
matriz, 70% dos(as) docentes efetivos e especialistas da FGB passaram a ministrar
parcial ou totalmente aulas dos IF.

Além disso, a falta de valorizagdo e capacitacéo profissional e a auséncia de
um regime diferenciado de trabalho na Educag&o Integral também s&o outros
desafios no modelo do EMTI. A insuficiéncia de capacitagcdo e os escassos materiais
especificos para os professores lecionarem o0s componentes curriculares dos
Itinerarios Formativos e da parte diversificada e flexivel do curriculo também se
apresentaram como empecilhos para o bom funcionamento do programa.

Portanto, a inexisténcia de politicas e mecanismos especificos de formacgao e
valorizag&o profissional no EMTI, concorrem para que os servidores de carreira hao
se sintam atraidos ou em condi¢cdes de se dedicarem, exclusivamente, a escola de
tempo integral.

No contexto de formag&o docente, Novoa (2017, p. 4) afirma que é preciso:

um diagnostico critico do campo da formacéo de professores nao
para o desmantelar, mas para nele buscar as forcas de
transformagéo. Estamos perante um momento crucial da histéria dos
professores e da escola publica. Precisamos repensar, com coragem
e ousadia, as nossas instituicbes e as nossas praticas. Se nado o
fizermos, estaremos a reforgar, nem que seja por inércia, tendéncias
nefastas de desregulacao e privatizagdo. A formacao de professores
€ um problema politico, e ndo apenas técnico ou institucional.

Portanto, a falta de valorizagcdo e formacado profissional docente sao
agravantes criticos para a Educacgado Integral, na medida em que suprimem a
possibilidade de dedicagdo exclusiva para a ampliagdo da carga horaria de
planejamento e desenvolvimento de projetos e atividades extracurriculares. Também

€ fundamental tempos escolares para o desenvolvimento de formagbes e
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capacitagdes voltadas para apropriagdo e construcdo do modelo de Educagao
Integral que melhor dialogue com a comunidade local. Logo, seria de extrema
importancia a discussao acerca da dedicagao exclusiva, da formagao e capacitagao
continuada de professores do EMTI.

Ja no que se refere a carga horaria do(a) estudante o NEM, programa que
reorganizou o Ensino Médio em 2017, previa 3.000 horas-aula ao fim dos trés anos
de curso. Destas, 1.800 eram para as disciplinas obrigatérias (FGB), e 1.200 para as
optativas (IF). Esse novo modelo de Ensino Médio entrou em vigor em 2018, mas
por ter sido alvo constante de criticas que defendem uma redugdo no tempo
destinado as matérias optativas para aumentar a carga horaria das disciplinas
obrigatérias, em 2023, levou o governo federal a realizar uma consulta publica para
a avaliacdo e reestruturagcao da Politica Nacional de Ensino Médio. O resultado
dessa consulta, divulgado pela Portaria n® 399, de 8 de margo de 2023, apontou
uma posicdo majoritaria de criticas sobre o tempo destinado a Formagéo Geral
Basica e a necessidade de uma maior clareza em relagéo aos IF, que abrangem as
disciplinas optativas (Brasil, 2023a).

Diante disso, o MEC prop6s o aumento da carga horaria destinada as
disciplinas basicas obrigatérias de 1.800 para 2.400 horas, podendo haver exceg¢ao
no caso dos cursos técnicos, estabelecendo o minimo de 2.200 horas, a
obrigatoriedade da inclusdo dos componentes curriculares Espanhol, Arte, Educacgao
Fisica, Literatura, Histéria, Sociologia, Filosofia, geografia, Quimica, Fisica, Biologia
e Educacdo digital e a redugdo do numero de IF, que passam a se chamar
"percursos de aprofundamento e integracéo de estudos" (Brasil, 2023a, p.22).

Apo6s embates e discussdes politicas acerca do NEM durante o ano de 2023,
o governo federal enviou, dia 24 de marco de 2024, para o Congresso, o Projeto de
Lei (PL) 5.230, que redefine a Politica Nacional do Ensino Médio (Brasil, 2023a). O
envio do documento com as novas diretrizes para essa etapa do ensino € a mais
recente tentativa de eliminar criticas e problemas da reforma que mudou a grade
curricular e oferta de disciplinas optativas em todas as escolas do pais.

As novas diretrizes do PL 5.230 (Brasil, 2023c) propdem: |) retomada de todas
as disciplinas obrigatérias do Ensino Médio; Il) volta da carga horaria minima de
2.400 horas de FGB para os(as) estudantes que cursarem o Ensino Médio sem a
integracdo com um curso técnico; lll) retomada da Lingua Espanhola como

obrigatéria em todas as redes, no prazo de 3 anos; IV) permissao excepcional para



76

que as redes ofertem a FGB de 2.100 horas, desde que articulada com um curso
técnico de, no minimo, 800 horas; V) delimitacdo de 4 possibilidades de IF, com
exigéncia de que cada escola oferte, pelo menos, 2 dos 4 percursos; VI) proibigao
da oferta dos componentes curriculares da FGB na modalidade de Educacgédo a
Distancia; e VII) revogagdo da inclusdo de profissionais com reconhecimento de
notdrio saber, ndo licenciados, na categoria de profissionais do magisterio.

Todavia, apesar dos resultados da consulta publica divulgado pela Portaria n°
399, de 8 de margo de 2023, e dos tramites realizados pelo atual governo federal
para a avaliagao e reestruturacado da Politica Nacional de Ensino Médio, divulgados
pelo parecer do MEC na Portaria n° 399 e pelo PL 5.230 (Brasil, 2023a; 2023c), o
governo de Minas Gerais e a SEE/MG mantiveram o modelo anterior de 1.800
horas/aula para as disciplinas obrigatérias (FGB), e 1.200 horas/aula para as
optativas (IF) e n&o sinalizaram, a época, indicativos de mudangas.

Vale ressaltar que, como a EEPE foi uma das trés primeiras escolas de
Ensino Médio da SRE da EEPE a receber o projeto-piloto do EMTI, no segundo
semestre de 2017, sofreu prejuizo dessa carga horaria da BNCC/FGB desde entéo.
Essa realidade de implementagao de politicas educacionais top down é recorrente
para a unidade escolar que, ao longo de sua trajetéria, tem sido, constantemente,
alvo de projetos pilotos de politicas publicas, como o Reinventando o Ensino Médio
(2013)” e o Projeto Jovem de Futuro (2007)8.

Dentre todos os projetos-piloto desenvolvidos na EEPE, o EMTI foi o que
causou mais apreensdao na comunidade escolar pelo fato de que, desde a
implementagdo do programa, em 2017, a escola comegou a registrar uma brusca
reducao no numero de discentes, conforme pode ser observado no Grafico 5, a

sequir.

7 O Programa Reinventando o Ensino Médio foi criado pela Resolugdo n° 2.486, de 20 de
dezembro de 2013, que dispbe sobre a universalizagdo do Reinventando o Ensino Médio
nas escolas da rede publica estadual de Minas Gerais e prevé que a estrutura curricular do
Ensino Médio, deve conter uma Base Nacional Comum, uma Parte Diversificada, que é
definida a partir das caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura, economia e
clientela, bem como as areas de empregabilidade, destinadas a geracdo de competéncias
e habilidades para a inser¢ao dos estudantes no mundo do trabalho (Minas Gerais, 2013).

8 O Programa Jovem de Futuro foi implementado, em 2007, pelo Instituto Unibanco, em
parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo e teve como objetivos disponibilizar
para as escolas, as regionais e o 6rgao central da pasta, uma metodologia e instrumentos
que dessem suporte ao trabalho de gestdo, por meio de cinco eixos: governanga,
assessoria técnica, formag¢ao, mobilizagdo e gestdo do conhecimento (Instituto Unibanco,
2010).
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Grafico 5 — Quantidade de matriculas por série do Ensino Médio na Escola
Estadual Pedagogia da Esperancga (2015-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do SIMADE (2023).

O Grafico 5 evidencia uma sensivel redugdo na quantidade de estudantes
provocada pela diminuicdo de matriculas e o aumento dos pedidos de
transferéncias, resultando numa brusca reducido de estudantes ocorrida a partir da
implementagdo do EMTI. De 2017 para 2018, houve redugdo de 63 matriculas; de
2018 para 2019, a reducéao foi de 162 matriculas; de 2019 para 2020, houve uma
reducdo de 99 matriculas; de 2020 para 2021, a reducao foi de 91 matriculas; de
2021 para 2022, a reducéo foi de 112, e, de 2022 para 2023, a redugao foi de 85
matriculas. Ou seja, desde a implantagao do EMTI - periodo aqui considerado como
de 2017 a 2023 - a EEPE teve uma reducéo média de, aproximadamente, 61,7% do
total de estudantes.

As transferéncias foram solicitadas sob diversas alegagdes, justificadas e
manuscritas pelos(as) estudantes e/ou responsaveis, em formulario préprio de
desligamento da EEPE (Apéndice G). As principais queixas podem ser conferidas no

levantamento realizado na Tabela 10, a seguir.
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Tabela 10 — Justificativa para transferéncia da Escola Estadual Pedagogia da
Esperanca (2018-2022)

JUSTIFICATIVAS 2018 | 2019 | 2020* | 2021** | 2022 | Total
Necessidade de trabalhar no 3 5 45 12 7 79
contraturno

Necessidade de fazer cursinhos no
contraturno

Reclamacdes acerca do extenso
tempo escolar

Falta de atratividade da parte

4 7 3 0 6 20

131 63 32 18 20 264

diversificada do curriculo do EMTI 1 8 / 0 13 e
Ausenmg de um certificado 3 5 0 0 11 19
diferenciado

Oportunidade de fazer cursos técnicos

no Programa Trilhas da Educacé&o 0 0 0 6 12 e
Falta de ajuda de custo para o 17 6 0 0 11 34
transporte

Despreparo e desconforto do espaco > 3 0 0 1 6
escolar

Mudanc¢a de municipio/estado/pais 1 2 4 0 4 11
TOTAL 162 99 91 36 85 473

TOTAL QUE PEDIRAM
TRANSFERENCIA PARA ESCOLA 161 97 87 30 69 444
DE ENSINO REGULAR
TOTAL DE ABANDONO 12 2 12 4 7 37
* Periodo letivo total de Educagéo a Distancia, devido a Pandemia de COVID-19.
**Periodo letivo parcial (até outubro) de Educacgao a Distancia, devido a Pandemia de COVID-19.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos formularios de solicitagdo de desligamento da EEPE
(2018-2022).

Como pode ser observado nos dados presentes na Tabela 10, excetuando 29
estudantes que justificaram “mudangas para outro municipio/estado/pais” ou
“oportunidade de fazer cursos técnicos no Programa Trilhas da Educacdo” e 37
estudantes que abandonaram a escola sem justificativa, 356 estudantes elaboraram
justificativas relacionadas ao extenso tempo que passavam na escola de EMTI e a
possibilidade de optar por uma escola que oferecesse a mesma certificagcdo com
uma carga horaria distribuida em apenas um turno. Ou seja, dos 473 estudantes que
pediram transferéncia da EEPE, 444 estudantes justificaram que pediram
transferéncia para estudar em uma escola de ensino regular.

A analise da Tabela 9 também revela que mais de 78%, ou seja, 370
estudantes, apontaram, em suas justificativas, fatores relacionados a auséncia de
uma politica de incentivo a permanéncia na escola, visto que justificaram nos
pedidos de transferéncias a “necessidade de trabalhar no contraturno” (72

estudantes), a “falta de ajuda de custo para o transporte” (34 estudantes) e outras
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“reclamacgdes acerca do extenso tempo escolar” (264 estudantes). Em muitos casos,
por exemplo, as justificativas individuais apontaram para mais de um desses fatores.
Ademais, até mesmo os 74 estudantes que pediram transferéncia, alegando
outros fatores, como “falta de atratividade da parte diversificada do curriculo do
EMTI” (29 estudantes), “auséncia de um certificado diferenciado” (19 estudantes),
“‘necessidade de fazer cursinhos no contraturno” (20 estudantes) e o “despreparo e
desconforto do espaco escolar” (6 estudantes), apontaram que o modelo de
Educacao Integral implementado na EEPE nao atendeu aos anseios e ao perfil da
comunidade escolar.
Por conseguinte, segundo os formularios de solicitagdo de desligamento da
EEPE, no campo de escola de destino, pode-se verificar que a escola de Ensino
Médio regular que absorveu grande parte dos(as) estudantes evadidos da EEPE foi
a Escola Estadual Mundo Novo que possui indicadores bastante semelhantes a
EEPE, conforme os dados do QEdu, de 2021: NSE Médio-alto; classificacdo NSE 5;
Ideb 5,3; 528 pontos na média geral do Enem; e 652 pontos na média da Redacéao
do Enem (QEdu, 2021). Além disso, a Escola Estadual Mundo Novo (EEMN)?,
localiza-se a menos de 9 km da EEPE, conforme pode ser verificado na Figura 8.

Figura 8 — Mapa da distancia entre a EEPE e a EEMN

[ -

Fonte: Google Maps (2024).

A Escola Estadual Mundo Novo também possui estudantes oriundos de
outros bairros que utilizam os mesmos transportes privativos que os(as) estudantes
da EEPE.

A reducdo de estudantes e o aumento de transferéncias trouxeram

consequéncias para a comunidade escolar, como a diminuicdo de funcionarios e da

9 Nome ficticio.
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carga horaria da BNCC/FGB dos professores, forgando-os a lecionar componentes
curriculares de disciplinas Integradoras ou IF, os quais ndo possuem formagéao
especifica para atuar. A pressdo sobre os recursos da escola também é uma
consequéncia negativa das transferéncias, pois a medida que ocorre uma queda no
numero de estudantes, consequentemente, também ha uma reducao de funcionarios
e de financiamento destinado a unidade.

Outro agravante em relagdo ao curriculo € que muitos dos componentes
curriculares das disciplinas dos IF parecem pouco interessar aos discentes, uma vez
que, cotidianamente, reclamam com os(as) docentes e gestores sobre o
esvaziamento de conteudos dessas disciplinas e da ociosidade que essa falta de
material e conteudo provocam. Para agravar ainda mais a situagao, a extensao da
jornada de aula contou com a redugao de componentes curriculares da BNCC, que
foi ocupada por componentes curriculares da parte diversificada, denominados IF.
Exemplos que podem confirmar essa redugao sdo os componentes curriculares de
Fisica, Quimica e Geografia que, em 2017, contavam com 2 aulas semanais no 1°
ano, e, em 2023, passaram a contar apenas com 1 aula semanal, conforme
apresentado na Matriz Curricular do Quadro 2, anteriormente, e na Tabela 11, a

seqguir.

Tabela 11 — Numero de Aulas dos Componentes Curriculares da BNCC no 1°

Ano da Escola Estadual Pedagogia da Esperanga (2017- 2023)

Componentes 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Curriculares da BNCC

Fisica 02 02 02 02 02 01 01
Quimica 02 02 02 02 02 01 01
Geografia 02 01 01 01 01 01 01

Fonte: Elaborado pela autora com base na Matriz do quadro 2, da Resolucido 4.657, de 13
de novembro de 2021 (Minas Gerais, 2021).

A pouca ou quase inexistente formacéao e qualificagdo dos profissionais para
ministrar aulas da parte diversificada dos IF (compostos por trés unidades
curriculares: | - Aprofundamento da Area do Conhecimento e/ou Educacio
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPT), Il - Projeto de vida e lll - Eletivas) e a
caréncia de suporte técnico e materiais pedagogicos, também s&o entraves ao
desenvolvimento de aulas mais atrativas, uma vez que a implantacdo da parte

diversificada do EMTI n&o foi acompanhada de qualificagdo especifica e material
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pedagogico adequado. A exemplo, pode-se citar o componente Eletivas que, nos
dois primeiros anos de implementacéo (2018 e 2019), teve que ser elaborado pelos
professores da propria escola, devido a auséncia de materiais pedagogicos.

Apesar da pouca disponibilidade de recursos pedagdégicos para a realizagao
de estratégias para colocar em pratica um plano de gestdo que atraiam e
mantenham os estudantes no EMTI, a SEE/MG, direcionou, em 2021, verbas para a
melhoria da estrutura fisica da EEPE, como politica de investimento para o EMTI. A
partir dessas verbas, foi possivel os investimentos em armarios individuais e na
instalagdo de ventiladores para amenizar o desconforto das salas, reformas na
cozinha e nos laboratérios de informatica e de quimica, bem como ampliacdo do
refeitorio, reforma da quadra poliesportiva, aquisicdo de jogos de tabuleiros e
reforma dos banheiros com instalacdo de duchas para banho.

Mesmo diante desses investimentos, a EEPE ainda enfrenta desafios frente
a infraestrutura inadequada e a falta de suporte técnico para o bom funcionamento
do EMTI. Essa estrutura fisica limitada pode ser exemplificada por aspectos como:
salas sem conforto térmico e com falta de acessibilidade; hidraulica e elétrica com
problemas estruturais; auséncias de duchas higiénicas e de banho; laboratérios
pequenos, com equipamentos insuficientes e falta de suporte técnico; mesas e
cadeiras inadequadas e insuficientes para almoco e descanso; e falta de areas de
lazer e convivéncia.

O desconforto e a falta de atratividade da estrutura fisica da EEPE
contribuem para o cansago e o desanimo de docentes e discentes. Logo, é
fundamental corrigir desigualdades de investimentos para garantir uma infraestrutura
necessaria para a escola de tempo integral, destacando-se a demanda pela
construgcédo de uma politica de investimentos articulada, unindo o governo federal e o
estadual, para melhorar a estrutura escolar existente e disponibilizar recursos
pedagogicos e de tecnologia, especialmente nas escolas de tempo integral.

Para enfrentar os problemas de infraestrutura, somados a elevada redugéao
de estudantes na EEPE, devido aos pedidos de transferéncias, a partir da
implementacdo do EMTI e aliados a auséncia de dados sobre as causas dessas
transferéncias, os(as) docentes e as equipes diretiva e pedagogica da escola em
questdo passaram a implementar medidas para mitigar o problema, como, por
exemplo, campanhas publicitarias, outdoors, participacdo em reunides de pais em

escolas de ensino fundamental nas imediagdes, professores(as) dos componentes
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da BNCC passaram a lecionar as disciplinas das integradoras e dos itinerarios
formativos, a fim de promover aulas com abordagens interdisciplinares. Ou seja, a
comunidade escolar passou a adotar abordagens e estratégias multidisciplinares que
envolveram educadores, pais, outras comunidades escolares e recursos externos.

Além disso, ocorreram intervengbes precoces, programas de apoio
académico e a criacdo de um ambiente escolar positivo, que tém contribuido,
gradativamente, para a redugcdo da transferéncia institucional e promovido bons
resultados nos indicadores de rendimento, especialmente nos indicadores
relacionados a avaliagdo externa do Enem, a partir de 2022.

A comunidade tem se empenhado muito para tornar a escola e o curriculo
atrativos, visto que os professores efetivos dos componentes da BNCC tém buscado
uma melhor articulagdo curricular, assumindo lecionar os componentes dos IF da
parte diversificada e flexivel, desde 2021, a fim de minimizar o esvaziamento de
conteudos da BNCC. A comunidade escolar também vem realizando varias acdes de
dimensdes gerenciais, como a participagdo em reunides de pais de outras escolas
estaduais de Ensino Fundamental Anos Finais, a fim de divulgar o trabalho da escola
e motivar a matricula desses estudantes na EEPE, reunides com os gestores dessas
escolas em busca de parcerias e agbes pedagdgicas como o desenvolvimento de
projetos com tematicas que interessam aos(as) estudantes, diversas parcerias com
instituicdes de ensino superior para visitagcdo e palestras, trabalhos de campo e

visitagdes, conforme constam no PPP e apresentados nos Quadros 4 e 5, a seguir.
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Quadro 4 - Projetos Pedagégicos da EEPE

(Continua)
Projetos Objetivos Duragao Publico-Alvo
Clube Literario Promover a leitura: desenvolver habilidades de analise critica, estimular a | Todo o ano | Todas as turmas
expressao verbal, promover a diversidade literaria e criar um senso de .
) letivo da escola
comunidade.
Jornal do | Estimular o empoderamento e o protagonismo estudantil e juvenil: desenvolver | Todo o ano | Comunidade
. habilidades de comunicagéo, estimular a criatividade, fomentar o engajamento .
Protagonismo letivo escolar

escolar, criar um canal de comunicacao entre escola e comunidade, incentivar a
reflexdo critica, promover a diversidade de vozes, registrar o histérico do
cotidiano escolar, fortalecer o sentimento de orgulho escolar e desenvolver
competéncias e habilidades para a pesquisa, inovagao e tecnologia.

Jogos Incentivar a atividade fisica: estimular o espirito esportivo, desenvolver | 3° Bimestre Todas as turmas
habilidades sociais, promover a integragado, fortalecer o espirito de equipe,
desenvolver lideranga, estimular o orgulho escolar, contribuir para o
desenvolvimento emocional, melhorar a saude mental, estimular a inclusdo,
fomentar o respeito as regras, criar memorias positivas, promover a saude
competitiva e desenvolver habilidades motoras.

Interclasses da escola

Juri Simulado Desenvolver habilidades de oratéria: promover a compreensao do sistema legal, | 2° Bimestre Todas as turmas
estimular o pensamento critico, fomentar a pesquisa juridica, promover a ética
profissional, desenvolver habilidades de trabalho em equipe, estimular a empatia,
fortalecer o conhecimento legal, preparar para futuras carreiras juridicas,
estimular o respeito as instituicbes juridicas, promover a autoconfiancga,
desenvolver habilidades de resolugcdo de problemas, enfatizar a importancia da
justica e criar conexdes interdisciplinares.

da escola

Clube de Musica | Desenvolver habilidades musicais: promover a expressao criativa, fomentar o | Todo o ano | Todas as turmas
trabalho em equipe, melhorar a autoestima, desenvolver o senso de comunidade,
a inclusdo e a diversidade, estimular a aprendizagem musical, promover valores
éticos, preparar para carreiras na musica, promover a integragcdo com outras
disciplinas, desenvolver uma audiéncia critica e promover a saude mental.

letivo da escola
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(Conclusao)

Projetos Objetivos Duragao Publico-Alvo
Grémio Estudantil Promover uma cultura escolar participativa, democratica e inclusiva: | Todo o ano | Comunidade
proporcionar uma cultura de representagao estudantil, oferecer oportunidades .
> : C 2 | letivo escolar
para que os(as) estudantes desenvolvam habilidades de lideranga, participagao
civica e democratica, aprendam a trabalhar em equipe e assumam
responsabilidades na organizacédo e execucéo de eventos e projetos. Fomentar
0 engajamento social e a mediagdo de conflitos em busca da promogéo da
diversidade e da inclusdo, incentivar a organizacdo de eventos e atividades
culturais e colaborar com a administragcéo e gestio escolar.
Projeto de | Promover a alfabetizacao cientifica: engajar os(as) estudantes em projetos de | 2021 - 2024 24 estudantes
Iniciagao Cientifica | pesquisa cientifica para desenvolver suas competéncias nessa area. . o
~ protagonistas — 1°,
na Educacéo
Basica (ICEB) 2° e 3° Anos
Jovem de Futuro Contribuir para a garantia da aprendizagem e a reducao das desigualdades | Todo o ano | Comunidade
educacionais: assegurar o avang¢o continuo da educacao publica, por meio de .
~ . . 0 letivo escolar
uma gestao orientada para o progresso no Ensino Médio.
Trabalho de campo | Promover trabalhos de campo: ampliar o repertério cultural, geografico- | Todo o ano | Todas as turmas
e visitacdes | ambiental e histérico-patrimonial dos(as) estudantes, por meio de visitagdes a .
. Lo : : : ; . . letivo da escola
diversas mostras profissionais e feiras realizadas por universidades federais e estaduais.
Mostra do | Realizar a Mostra do Conhecimento e a Feira do Empreendedorismo: durante a | Out/Nov. Comunidade
Conhecimento e | Semana de Educacdo para a Vida, abrir essas atividades para toda a
. ; o ; . escolar
Feira do | comunidade escolar, com o objetivo de divulgar os trabalhos e as atividades
Empreendedorismo | realizadas ao longo do ano no EMTI.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PPP da EEPE (2023).

(Concluséo)
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Projetos Objetivos Duragao Publico-Alvo
SIDERURGICA Desenvolver projetos de mentoria e mercado de trabalho e Feira do Livro. 3° e 4°|3°Ano
LOCAL bimestres
PROJETO Promover iniciativas ecolégicas: incentivar a horta comunitaria, o plantio de | Todo o ano | Comunidade
ECOLOGICO arvores e passeatas ecoldgicas. letivo escolar
FACULDADES Promover o projeto Giro de Profissbes, uso de salas na organizagao da aula da | Todo o ano | Todas as turmas
PITAGORAS, saudade do 3° ano. Cessao de laboratérios para aulas praticas, promover | letivo
UNICA, FADIPA, | seminarios e feiras técnicas. Fornecer orientagao vocacional e simulados: realizar
UNILESTE e | testes vocacionais e simulados do Enem com seletiva para bolsas de estudo.
DOCTUM
GENOMA Promover o acesso a cursos preparatérios: doacdo de bolsas e descontos para | Todo o ano | 3° Ano
cursinhos Pré-Enem, palestras e simulados do Enem. letivo
FIBONACCI Promover a doagao de bolsas, descontos em cursinhos Pré-Enem e participacdo | 3° e 4°| 3°Ano
em simulados ENEM. bimestres
INSTITUTO Incentivar a Educacdo Ambiental: promover agcbes de conscientizacdo ambiental | 1° e 2° | 1°Ano
INTERAGIR e trilhas educativas. bimestres
MOVIECOM Democratizar o acesso cultural: eventos culturais e exibigdes cinematograficas. Todo o ano | Todas as turmas
CINEMAS letivo
Escolas estaduais e | Divulgar experiéncias do EMTI: participar de reunides de pais e realizar visitas as Set/Out/ Escolas de Ensino
municipais (Anos | turmas de 9° ano de todas as escolas da regional para apresentar experiéncias Nov. Fundamental dos
Finais) da regional. exitosas do EMTI e atrair novos(as) estudantes para a EEPE. arredores
APA RPPN LOCAL Realizar atividades educativas e ambientais: visitas guiadas, trilhas, palestras de | 1°,2°e 3° | Todas as turmas
educacido ambiental, trabalhos de campo e concursos de redagio. bimestres
UFMG/UFV/UFOP Participar de eventos cientificos e profissionais Todo o0 ano | Todas as turmas
letivo
ESTACAO Realizar visitas guiadas, trabalho de campo e promover concursos de Redacgao. 1°,2° e 3° | Todas as turmas
HISTORICA DA PMI bimestres
PERD Realizar visitas guiadas, trabalho de campo e trilhas ambientais. 19, 2°e 3° | Todas as turmas
bimestres

Fonte: Elaborado pela autora a partir do PPP da EEPE (2023).
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Todavia, apesar das tentativas da comunidade escolar em tornar a escola
mais atrativa e do grande destaque da EEPE no Enem, a partir de 2022, no geral,
vale ressaltar que foram muitos os fatores e elementos criticos que interferiram na
permanéncia dos(as) estudantes na EEPE. Dentre esses fatores, cabe destacar,
principalmente, que na implementacdo do EMTI foram desconsiderados aspectos
que influenciam na qualidade educacional, tais como o curriculo, a infraestrutura das
escolas, a carreira dos professores e as condi¢des de vida dos(as) estudantes.

Com base nas evidéncias deste caso de gestdo, os principais elementos
criticos relacionados a transferéncia institucional no contexto de implementacéo do
EMTI na EEPE sdo complexos e ndo se limitam apenas aos citados a seguir, no
Quadro 6. No entanto, os problemas enfrentados pela comunidade escolar e
percebidos pela analise exploratdria e experiéncia institucional desta pesquisadora,

0s seguintes elementos criticos podem ser enfatizados:

Quadro 6 - Elementos criticos relacionados a implementagao do EMTI na EEPE

(continua)

Elementos Criticos

Sintese

1 - A falta de dialogo com
a comunidade escolar na

implementacao de
politicas publicas
educacionais (Gestéo
participativa)

- Carater impositivo da implementagdo do EMTI na EEPE, com
auséncia de participacao, falta de dialogo e escuta ativa;

- Negligenciamento das reais necessidades da comunidade
escolar da EEPE;

- Promogao de um sentimento de desconfianca e resisténcia da
comunidade escolar em relagdo as autoridades educacionais e
as politicas implementadas.

2 - A necessidade de

- Relevante esvaziamento de conteldos fundamentais da

uma revisdo curricular | BNCC/FGB na matriz curricular do EMTI;

para o EMTI - Continuidade do numero excessivo de componentes
curriculares;
- Redugdo gradativa da carga horaria de componentes da
BNCC/FGB;
- Os componentes curriculares da parte flexivel do curriculo
promoveram uma docéncia compulséria e sem qualificacao
adequada para o IF e as Integradoras.

3 - A falta de |- Falta de investimentos diferenciados em infraestrutura fisica,

infraestrutura e suporte
técnico adequados a
escola de tempo integral

suporte técnico e tecnoldgico e recursos humanos para o EMTI;
- Infraestrutura inadequada para atender as necessidades
educacionais, culturais, esportivas e de convivéncia dos(as)
estudantes durante o periodo de tempo prolongado do EMTI.
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(concluséo)

Elementos Criticos

Sintese

4 - EMTI: A escassez de
capacitagao dos(as)
docentes, a auséncia de
um regime de trabalho
docente diferenciado e a
pouca disponibilidade de

- Falta de investimentos em capacitagbes e materiais
pedagogicos especificos para o desenvolvimento das aulas da
parte diversificada e flexivel do curriculo proposto pelo EMTI;

- Inseguranca e desmotivacdo do corpo docente em relagao a
docéncia compulséria dos conteudos especificos dos IF e das
Integradoras;

recursos didaticos e |- Auséncia de um regime diferenciado de trabalho ou de

técnicos dedicacdo exclusiva que possam atender as necessidades
especificas do EMTI.

5 — A Auséncia de |- Falta de programas de suporte académico para promover a

politicas educacionais de
combate a evasao
institucional e de
incentivo a permanéncia
dos(as) estudantes do
modelo de EMTI

permanéncia dos(as) estudantes na escola de tempo integral;

- Auséncia de politicas de combate a evasdo institucional
proprias para o EMTI,

- Falta de politicas de incentivo a permanéncia no programa de
EMTI, como bolsa e/ou poupanga, transporte estudantil e outras
formas de apoio financeiro.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Por fim, diante desses elementos criticos e dos desafios postos pelos

recentes documentos orientadores da politica “Escolas de tempo integral”’, do
Ministério da Educacao, instituidos pela promulgagdo da Lei n° 14.640, de 31 de
julho de 2023 (Brasil, 2023), torna-se fundamental que o programa do EMTI de
Minas Gerais construa dialogos e promova a participagdo em comunidades de
aprendizagem, para que os sujeitos e as redes educacionais envolvidas na politica
publica possam apoiar e mediar a construgdo do PPP da escola e do Curriculo do
EMTI no qual a Educacéo Integral, integrada e integradora, seja realmente a base
desse projeto educativo e cultural, que precisa ser enddégeno, cooperativo, adaptado
e diverso nas areas do conhecimento, nas experiéncias cotidianas e nos saberes

locais.
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3. EDUCAGAO INTEGRAL E SUA IMPORTANCIA COMO POLITICA
EDUCACIONAL: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

O presente capitulo é desenvolvido com o objetivo de analisar os desafios e
as possibilidades da implementacdo do EMTI na EEPE. Para isso, o capitulo esta
organizado em duas seg¢des. A primeira delas, a se¢ado 3.1, intitulada Desafios na
implementagdo do EMTI na EEPE sob a luz do ciclo de politicas e da gestdo
estratégica, integrada e participativa no contexto escolar, € composta de trés
subsec¢des, quais sejam: a subsecao 3.1.1, Os contextos do Ciclo de Politicas, a
subsecéao 3.1.2, A gestéo estratégica, integrada e participativa no contexto escolar, e
a subsecao 3.1.3, Elementos criticos da implementagdo do EMTI na EEPE. Em
seguida, a secao 3.2, denominada Metodologia e Instrumentos de Pesquisa, versa
sobre os pressupostos metodologicos e de instrumentalizagdo, bem como sobre a
producdo de dados que auxiliardo a sustentacao deste estudo. Por fim, a proposta
metodologica sera delineada por meio deste estudo de caso, realizado na escola

pesquisada, com vistas a compreensao do problema identificado.

3.1 DESAFIOS DA IMPLEMENTAGCAO DO EMTI NA EEPE SOB A LUZ DO CICLO
DE POLITICAS E DA GESTAO ESTRATEGICA, DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA NO CONTEXTO ESCOLAR

O campo de pesquisa sobre as politicas educacionais e o desenvolvimento de
modelos analiticos por meio dos quais as politicas podem ser interpretadas e
avaliadas, de acordo com Mainardes; Ferreira; Tello (2011, p. 143), “Tanto no cenario
nacional quanto internacional, [...] vem se constituindo em um campo de
investigacao distinto e em permanente busca de consolidagdo”. Diante disso, torna-
se fundamental para o desenvolvimento do presente estudo de caso a analise e
avaliagao da politica do EMTI a luz do ciclo de politicas, que, conforme descrito por
Mainardes (2006), propdée uma abordagem abrangente que pode ser eficaz na
analise da trajetoria de programas educacionais.

A presente secdo é composta por trés subsegdes. A subsegao 3.1.1,

denominada Os contextos do Ciclo de Politicas, aborda o ciclo de politicas conforme
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a perspectiva de Ball e Bowe (1992; 2002), detalhada nos estudos de Mainardes
(2006; 2011; 2013). A subsecdo 3.1.2, intitulada A gestéo estratégica, integrada e
participativa no contexto escolar, pauta-se nos estudos de Libéneo (1994; 2004,
2012; 2016) e Noévoa (1992; 2009; 2012; 2013; 2017; 2020; 2022). Enquanto a
subsecéao 3.1.3, chamada Elementos criticos da implementagédo do EMTI na EEPE,
toma como base os estudos e analises de autores como Arroyo (1988, 2011; 2023),
Morin (2003; 2011), Gadotti (2012; 2014), Cavaliere (2002; 2007; 2009; 2010; 2014),
Freire (1980; 1987) e Hernandes (2020).

3.1.1 Os contextos do Ciclo de Politicas

A abordagem do ciclo de politicas, que adota uma orientagdo contemporanea,
baseia-se em um importante e referenciado modelo desenvolvido por Stephen Ball e
Richard Bowe, em 1992, que “permite a analise critica da trajetéria de programas e
politicas educacionais desde sua formulagéo inicial até a sua implementagdo no
contexto da pratica e seus e efeitos” (Mainardes, 2006, p. 48) e envolve cinco
contextos: Contexto de Influéncia, Contexto da Producdo de Texto, Contexto da
Pratica, Contexto dos Resultados (efeitos) e Contexto da Estratégia Politica. A
representacao grafica a seguir (Figura 9) situa os contextos propostos pela

abordagem de Ball e Bowe (1992) sobre o Ciclo de Politicas.

Figura 9 — Contextos do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe
(1992)

V - ESTRATEGIA /

POLITICA

p— IV - RESULTADOS Il - PRODUCﬁO DE
B TEXTO
, 1 N
| - INFLUENCIA
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Fonte: Adaptado pela autora de Ball e Bowe (1992, p. 20).
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Os contextos do ciclo de politicas, propostos por Stephen Ball e Richard Bowe
(1992), quando inter-relacionados, oferecem uma perspectiva basilar para
compreender, acompanhar, analisar e avaliar o desenvolvimento de politicas
publicas educacionais, uma vez que, nesse modelo, é possivel reconhecer cada
contexto dentro do outro e as relagbes de interdependéncia entre eles. De acordo
com Mainardes (2006, p. 15):

Os autores [Ball e Bowe] desenvolveram essa abordagem e a
aplicaram no exame de politicas educacionais inglesas, cuja analise é
critica, interrogadora e autbnoma. Este referencial pode contribuir para
a analise de trajetérias de politicas e programas educacionais
brasileiros e para capturar parte da complexidade do processo de
formulacao e implementacao de politicas.

Durante a fase especifica do contexto de influéncia ocorre, por exemplo, a
analise do processo de formacéao, fase importante para o entendimento de como as
politicas sdo moldadas por forgas externas que incluem, apesar de ndo estarem
limitadas a isso, pressdes politicas, sociais, econbémicas e culturais. Essas
influéncias provém de diversas fontes ou arenas que abrangem redes sociais,
grupos de interesse, partidos politicos, governo e processo legislativo, bem como
especialistas na area da educacgao, entre outros. A importancia de compreender as
diversas forgas que contribuem para moldar a agenda politica e, subsequentemente,
influenciar a formulagdo de politicas é enfatizada quando se considera o contexto
em que essas influéncias ocorrem. Nesta perspectiva, Mainardes (2006, p. 51)

afirma que:

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar
a definigcdo das finalidades sociais da educagao e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também
nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica. O discurso em formacéo algumas
vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e
argumentos mais amplos que estao exercendo influéncia nas arenas
publicas de acdo, particularmente pelos meios de comunicagcao
social. Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais,
tais como comissbes e grupos representativos, que podem ser
lugares de articulagéo de influéncia.
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No contexto da produgao do texto, os textos sdo elaborados e expressos
utilizando a linguagem do interesse publico em sua forma mais abrangente. No caso
do presente estudo de caso, os principais textos sao as legislagdes estaduais acerca
da politica educacional do EMTI. Eles servem como representagao da politica em si.
Dentro desse cenario, encontramos uma variedade de materiais, como textos legais,
documentos orientadores oficiais e politicos que sao resultados de debates, disputas
e, eventualmente, acordos entre os politicos envolvidos. As arenas e grupos de
interesses incluem politicos que desejam controlar a representacdo politica. E neste
contexto que ocorre, conforme Santos e Oliveira (2013, p. 502), “a caracterizagao
dos textos das politicas educacionais” e afloram os conflitos e divergéncias para
definir o texto escrito.

No que se refere ao contexto da pratica, a politica se sujeita a interpretacéo
e recriagdo, gerando efeitos e consequéncias que podem provocar mudangas
significativas na politica original. Esta dinamica se desenrola, principalmente, em
locais como escolas e entre os profissionais da educagdo. As arenas e grupos
envolvidos incluem professores e outros profissionais que desempenham um papel
ativo na implementagcdo das politicas educacionais, como burocratas em nivel de
rua.

Portanto, a partir dos pressupostos do contexto da pratica, € pertinente afirmar
que é na pratica cotidiana das escolas que a politica se materializa. Quando a
politica educacional chega a escola, € reinterpretada pelos profissionais da
educacao, que langam mao da discricionaridade para adapta-la e reinventa-la de
acordo com o contexto. Essas politicas curriculares sédo interpretadas de formas
diversas, influenciadas por experiéncias, valores e interesses variados. E, assim, a
interpretacdo e adaptacao realizada por estes profissionais representa, de acordo
com Mainardes (2006, p. 53), “transformacgdes significativas na politica original”. O

fato é que, de acordo com Mainardes (2006, p. 53),

os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados
de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser
superficiais. Além disso, interpretacdo € uma questao de disputa.

A compreensdo e interpretacdo dos professores e demais profissionais da

educacédo em relagédo ao texto das politicas educacionais, desempenham um papel
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crucial no processo de implementagcdo da politica educacional. Se percebem a
politica como coerente com seus valores e praticas, € mais provavel que se
envolvam ativamente na sua implementagao.

Todavia, contrariando esses pressupostos, tem-se tornado, cada vez mais
evidente, a desvalorizagdo docente, denominada por Noévoa (2017) como a
“desprofissionalizacédo do professorado” que:

manifesta-se de maneiras muito distintas, incluindo niveis salariais
baixos e dificeis condi¢des nas escolas, bem como processos de
intensificacdo do trabalho docente por via de légicas de
burocratizacdo e de controle. [...] O regresso de ideologias que
afirmam a possibilidade de atribuir fungdes docentes a pessoas que
tenham ‘notorio saber’ de uma dada matéria, como se isso bastasse,
também contribui para o desprestigio da profissdo (Novoa, 2017, p.
4).

Ainda de acordo com Noévoa (2017), essa desprofissionalizagao, também tem
sido acompanhada de ataques as instituigdes educacionais e universitarias de
formacéo docente e de uma crescente sanha de privatizagdo da educacéo.

No contexto de resultados, a politica comeca a ter um impacto mensuravel
na sociedade, na economia ou no setor especifico que visa afetar. Esses impactos
podem ser tanto positivos quanto negativos e, frequentemente, requerem avaliagao
por parte de pesquisadores, 6orgaos de controle e outros intervenientes interessados.
Ademais, os resultados das politicas educacionais devem ser avaliados ndo apenas
com base em indicadores quantitativos, mas também por meio de uma analise
cuidadosa dos contextos e experiéncias vivenciadas pelos diferentes atores
envolvidos no sistema educacional.

Por fim, no estagio do contexto das estratégias politicas é que ocorre o
controle e a avaliagao, visto que é nessa etapa que a politica é finalmente avaliada
quanto a sua eficacia, eficiéncia, equidade e outros critérios relevantes. Isso pode
envolver a coleta e a analise de dados, as avaliagdes de impacto, auditorias e outros
métodos destinados a determinar se a politica estd alcancando os objetivos
pretendidos e se esta sendo implementada de maneira apropriada e ética.

Em sintese, todos os contextos do modelo do ciclo de politicas sdo cruciais
para a analise dos estagios da implementacéo de politicas publicas educacionais,

especialmente da envergadura do EMTI. Sendo assim, analisar as politicas publicas
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por meio da compreensao de uma ou mais fases ou por meio de seu ciclo €,
portanto, uma opgao metodoldgica importante, uma vez que o ciclo de politicas de
Ball e Bowe (1992) fornece uma estrutura para entender o processo pelo qual as
politicas educacionais sao formuladas, implementadas e avaliadas.

Portanto, ao aplicar o modelo de Ball e Bowe (1992) na politica educacional
do EMTI, ele podera permitir a analise dos contextos de formulagdo, construgéo,
implementacédo, avaliagcdo e controle do programa, contribuindo, assim, para a

melhoria do sistema educacional como um todo.

3.1.2 Gestao estratégica, integrada e participativa no contexto escolar

Instituida na LDB — Lei 9.394 (Brasil, 1996), a gestdo democratica da escola
publica tem sido amplamente debatida e defendida na educacédo brasileira nas
ultimas décadas. Nesse contexto, as contribuigbes de Libdneo (2004) sao
fundamentais, ja que enfatizam a importancia da gestdo democratica das escolas e
da participagao efetiva de todos os membros da comunidade escolar na tomada de
decisdes. O autor acredita que gestdo democratica promove a descentralizagdo e
incentiva professores, estudantes, pais e funcionarios na tomada de decisdes.
Defende também a ideia de que a gestdo escolar deve ser participativa e envolver
ativamente os diferentes setores da comunidade escolar.

Para Libaneo (2004), a participagdo nédo se limita a academia e nem aos
sistemas governamentais, mas também inclui a interacdo com as comunidades
locais e os atores sociais. O autor recomenda que decisdes importantes, no que se
refere as escolas, sejam tomadas coletivamente, para evitar o sentimento de nao
pertencimento e a concentragao excessiva de poder nas maos de poucos. Libaneo
(2004, p. 102) enfatiza ainda que:

A participagao € o principal meio de assegurar a gestdo democratica
da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios
no processo de tomada de decisbes e no funcionamento da
organizagao escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizacdo e de
sua dindmica, das relagdes da escola com a comunidade, e favorece
uma aproximagao.
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O autor reconhece a importancia de uma gestdo estratégica que leve em
conta as caracteristicas especificas do ambiente escolar. Portanto, o planejamento
estratégico deve ser sensivel as necessidades locais e as caracteristicas da
comunidade e concebido para atingir objetivos educativos especificos. Por fim,
defende a autonomia escolar como elemento-chave da gestdo integrada e
participativa. A autonomia permite que as escolas adaptem as suas praticas as
necessidades locais, aumentando assim a flexibilidade e a eficacia na prestacao de
programas educativos.

As ideias de Libaneo (2004) destacam sua visdo sobre a importancia da
democracia, da gest&do participativa e estratégica como elementos fundamentais no
desenvolvimento de uma educagéo de qualidade nas escolas, ou seja, evidenciam a
importancia da participagcdo de toda a comunidade escolar na implementagao de
politicas educacionais para alinhar expectativas e discutir os obstaculos, uma vez
que o sucesso, por exemplo, de uma politica educacional como o EMTI, depende
fortemente da participagcao dos atores locais.

Por conseguinte, as politicas educacionais de Educacao Integral devem ser
pensadas, primordialmente, a partir da participagdo democratica dos atores do
contexto da pratica, haja vista que para um programa de tal proporgdo, como o
EMTI, responder, pontualmente, as demandas educacionais, sobretudo quando trata
de qualidade na educacgao, € necessario mobilizar os diversos atores e estruturas
hierarquicas, alinhando diretrizes de organizagdo e oferta nacionais e aquelas
produzidas pelo proprio sistema de ensino, aos programas de financiamento e

politicas formativas. Sobre o tema, Gadotti (2014, p. 6), elucida que:

O principio da gestdao democratica ndo deve ser entendido apenas
como pratica participativa e descentralizagdo do poder, mas como
radicalizagdo da democracia, como uma estratégia de superacao do
autoritarismo, do patrimonialismo, do individualismo e das
desigualdades sociais. Desigualdades educacionais produzem
desigualdades sociais.

O carater impositivo dos processos de implementacdo do EMTI na EEPE,
acabou promovendo um negligenciamento das reais necessidades da comunidade
escolar, uma vez que desconsiderou o perfil da escola e dos(as) estudantes que, em

grande parte, deslocam-se de bairros distantes para estudar na instituicdo. Como
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nao ocorreu a participagéo prévia e o envolvimento ativo da comunidade escolar da
EEPE nos processos decisoérios, consequentemente, ocorreram muitas angustias
que, ao serem ignoradas, aventaram o risco de ineficacia na implementagdo do
EMTI. Essa falta de didlogo também resultou em um sentimento de desconfianga e
resisténcia em relacido as autoridades educacionais e as politicas implementadas.

E fundamental lembrar, constantemente, que o didlogo é essencial para a
existéncia humana; por meio dele, as pessoas se conectam, compartilham reflexdes
e colaboram como agentes ativos na busca pela transformagéo e humanizagao do

mundo. Freire (1980, p. 82), elucida que:

O dialogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo,
para designa-lo. Se, ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os
homens o transformam, o dialogo impde-se como o caminho pelo
qual os homens encontram seu significado enquanto homens, o
didlogo é, pois, uma necessidade existencial.

Segundo a acepgao freiriana, o dialogo é fundamental na existéncia humana,
logo, precisa ser considerado na implementagcédo de politicas educacionais para que
sejam debatidas e, constantemente, avaliadas de forma dindmica e dialogada com
os sujeitos envolvidos, relacionando-as aos contextos e realidades em que seréo
implementadas. Esse processo dialdgico visa uma analise critica da realidade,
buscando avancar na compreensao dos desafios de implementagdo de programas
educacionais e na formulagao de solugdes viaveis para mitiga-los.

Em suma, o EMTI é um tipo de programa educacional que, além de
estratégico, também precisa ser dialdgico, integrado e participativo, uma vez que a
articulagdo e o alinhamento entre programas, diretrizes e agdes da comunidade
escolar sdo essenciais para o éxito de uma politica que se propde como pilar na
constru¢cao de uma escola verdadeiramente Integral.

Na proxima secdo, serdo tratados os fatores e elementos criticos que,
também interferiram na permanéncia dos(as) estudantes na EEPE. Dentre esses
fatores, cabe destacar, aspectos que influenciam na qualidade educacional, tais
como a infraestrutura das escolas, a carreira dos professores e as condi¢des de vida

dos(as) estudantes.
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3.1.3 Elementos criticos da implementacao do EMTI na EEPE

Esta terceira subsecao sera dedicada a abordagem fundamental de Morin (2011),
Gadotti (2012; 2014) e Cavaliere (2002; 2014) em relagédo aos elementos criticos
deste estudo de caso. Dentre esses elementos, os seguintes foram elencados como
0s mais relevantes para o estudo de caso em questéo: secao terciaria 3.1.3.1 trata
As adequacbes curriculares necessarias para a implementacdo do EMTI e a
importéncia do bom aproveitamento dos tempos escolares; a segao terciaria 3.1.2.2
expde os Desafios técnicos e infraestruturais do EMTI: limitagbes e necessidades
urgentes; a se¢ao terciaria 3.1.2.3 explana sobre a Docéncia no EMTI: a urgéncia de
capacitagdo e provimento de recursos pedagogicos adequados; e, por fim, a segéao
terciaria 3.1.2.4 aborda as Politicas educacionais de combate a transferéncia

institucional e de incentivo a permanéncia dos(as) estudantes no EMT].

3.1.3.1 As adequacdes curriculares necessarias para a implementacéo do EMTI/ e a

importdncia do bom aproveitamento dos tempos escolares

A matriz curricular do EMTI, aliada as mudancas curriculares do NEM,
promoveu relevante esvaziamento de conteudos fundamentais da BNCC/FGB, uma
vez que a carga horaria da EEPE foi fragmentada em um numero excessivo de
componentes curriculares, 27 somente no 1° ano, que pouco favorecem o
desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas e torna questionavel a
concepgao de qualidade da educagao apregoada pelo projeto do EMTI.

Portanto, a partir da ampliagdo da carga horaria e com a organizagao
curricular flexivel da parte diversificada, ocorreu redugéo gradativa da carga horaria
de componentes da BNCC/FGB, acarretando desafios no cotidiano de distribuicéo
de aulas da EEPE, haja vista que as docentes, especialistas nas areas da
BNCC/FGB, tiveram que assumir, compulsoriamente e sem a capacitacao
adequada, a carga horaria dos IF para completar o RB de aulas do cargo ocupado.
Ou seja, desde a implementacdo dessa matriz, muitos professores atuam
parcialmente com aulas de sua especializagdo e outros somente lecionam aulas de

IF. Assim, a redugdo da carga horaria de 2.400 h/a para 1.800 h/a nas disciplinas da
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BNCC acabou por promover esses desafios e fortalecer ainda mais a descrenca da
comunidade da EEPE em relagdo ao modelo do EMTI.

Além disso, diante do desinteresse dos(as) estudantes da EEPE pelo modelo
de EMTI que foi implementado, evidenciado pelo esvaziamento da escola apds
passar a ofertar a modalidade, a partir de 2017, também emerge a necessidade de
analisar a importancia de uma matriz curricular adequada ao EMTIl e do bom
aproveitamento do tempo escolar, tomando como pressupostos tedricos os estudos
de Freire (1980), Morin (2011), Zanardi (2016) e Cavaliere (2007).

Conforme afirmado na subsecdo 2.1.2.1, o EMTI contempla 27 componentes
curriculares somente no 1° ano do Ensino Médio. Ja o Ensino Fundamental de
Tempo Integral (EFTI), por sua vez, compreende, além dos 9 componentes
curriculares obrigatérios, mais 9 disciplinas das atividades integradoras. Em ambas
as etapas de escolarizagédo, os conteudos da parte diversificada pouco interagem
entre si e com a BNCC, dado que a grande fragmentagdo curricular promoveu a
existéncia de varios componentes curriculares lecionados por muitos(as) docentes.
Essa fragmentacdo e os escassos espacos e tempos escolares destinados a
articulacao interdisciplinar entre esses componentes e docentes nao proporcionam a
construcdo de um planejamento integrado e adaptado a realidade da escola e nem
contribuem para promover experiéncias interessantes e contextualizadas e
aprendizagens significativas aos(as) estudantes.

Sobre a fragmentacgéo do conhecimento, Morin (2011, p. 16) alude que:

A supremacia do conhecimento fragmentado, de acordo com as
disciplinas impede frequentemente que se opere o vinculo entre as
partes e a totalidade e deve ser substituida por um modo de
conhecimento capaz de apreender os objetos em seu contexto, sua
complexidade, seu conjunto.

Diante do exposto, € possivel afirmar que uma organizagdo curricular
fragmentada contradiz o fundamento de uma formagéo integral. Ademais, a
excessiva fragmentagcao dos componentes curriculares e a auséncia ou insuficiéncia
de tempos e espacos escolares para a necessaria articulagao entre os saberes sao
impeditivos para o atendimento com qualidade e equidade da ampla diversidade

educacional, especialmente a do vasto estado mineiro.
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Ainda sobre o excessivo numero de componentes curriculares, Morin (2011,

recurso on-line) defende que:

As disciplinas como estdo estruturadas sé servem para isolar os
objetos do seu meio e isolar partes de um todo. Eliminam a
desordem e as contradi¢cdes existentes, para dar uma falsa sensacgao
de arrumagao. A educacdo deveria romper com isso mostrando as
correlagbes entre os saberes, a complexidade da vida e dos
problemas que hoje existem. Caso contrario, sera sempre ineficiente
e insuficiente para os cidadaos do futuro.

Assim, para a implementagdo do EMTI, torna-se fundamental a construgao
de um curriculo que dialogue com a realidade em que a escola esta inserida e com
os interesses e demandas dos(as) estudantes. Ou seja, um curriculo que nao
“‘menospreza o potencial critico-transformador do didlogo entre os saberes e, até
mesmo, a curiosidade dos sujeitos da escola” (Zanardi, 2016, p. 82).

Desse modo, faz-se pertinente uma reviséo curricular. Essa revisdo deve ser
pensada considerando a diversidade do estado mineiro, a realidade e a autonomia
da unidade escolar e, portanto, deve ser pautada no dialogo e na participagao ativa
dos sujeitos envolvidos, para que o curriculo construido seja um bem coletivo e
pertencente também a comunidade escolar, e ndo alheio a ela. Ou seja, diretrizes
curriculares centrais que constituem documentos portadores de forca simbdlica e
pratica sobre o que se desenvolvera nas escolas.

Em paralelo, seria, também, de grande valia a proposi¢do de programas e
projetos articulados com a sociedade de contrapartida do estado, fomentando as
relagcdes intersetoriais e articulando as potencialidades locais e regionais em torno
dos objetivos do EMTI. Esses programas, entdo, em funcionamento na rede, seriam
oportunos para a produ¢ao de materiais de apoio para o desenvolvimento de agdes
e atividades especificas nos campos da parte diversificada e flexivel do curriculo.

Além do curriculo, a qualidade do tempo escolar vem se constituindo como
objeto de estudo e é apresentada como um elemento importante no conjunto das
reflexdes sobre a Educacéao Integral. Essa abordagem é importante, uma vez que os
projetos na educacdo basica publica, que tém como caracteristica marcante a
criacao da jornada integral, estdo em ascensao no pais.

Para Cavaliere (2007, p. 1017), o tempo se constitui em uma das “formas

organizacionais mais amplas de uma dada sociedade, sendo o tempo de escola uma
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importante referéncia para a organizagdo da vida em familia e da sociedade em
geral”. Isto porque a ideia do tempo escolar € considerada ndo como algo “natural’,
mas como um elemento politico de aceitacdo social, que reflete os interesses,
exigéncias e desejos de uma dada sociedade que credita a escola a guarda ampla
de suas criangas para a contemplag¢ao das prioridades do mundo adulto.

Nessa perspectiva, € possivel problematizar o entendimento de que uma
escola de tempo integral deveria investir e garantir 8 a 9 horas diarias de atividades
diversificadas que propiciem colaboragao e bem-estar e que favorecam a qualidade,
o aproveitamento e o éxito da educacdo. Diante dessa premissa, o estudo e
aprofundamento dos conceitos e das possibilidades do tempo escolar podem
ampliar as pesquisas sobre a Educacao Integral e contribuir para a construgdo de
um Plano de Ac¢do Educacional que contemple o bom aproveitamento do tempo
escolar na EEPE.

Assim, torna-se fundamental que a proposta politico-pedagdgica da
Educacéao Integral priorize o bom aproveitamento do tempo escolar que, aliado aos
investimentos nas estruturas fisicas da unidade escolar e na formacao e valorizacao
dos(as) docentes, exerce inegavel influéncia sobre a qualidade do ensino. Portanto,
a proposta politico-pedagogica € um alicerce importante na Educagéo Integral.
Mediante isso, as pesquisas e estudos que a presente dissertacao levanta devem
levar em consideragao esse fato, para que o uso do tempo, associado a
permanéncia extensiva obrigatoria dos(as) estudantes na escola, nao provoque a
transferéncia dos(as) estudantes para outras escolas de ensino regular, como tem
ocorrido na EEPE.

Cavaliere (2007, p. 1017) afirma que “parece evidente que a maior
quantidade de tempo nao determina por si s6, embora possa propiciar, praticas
escolares qualitativamente diferentes”. No entanto, percebe-se que, na
implementagéo do projeto de educagao de tempo integral, como no caso da EEPE, o
uso inadequado desse tempo nao configura qualidade em termos educacionais, mas
apenas a dilatacdo temporal sem ganhos no processo educativo e,
consequentemente, sem atratividade para os adolescentes e jovens. Dessa maneira,
ao tratar da tematica do tempo escolar ampliado na Educacdo Integral, ndo é
possivel associa-lo a qualidade em educagdao, uma vez que nem sempre as

condicionantes da extensao do tempo garantem melhorias no ensino-aprendizagem
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que, sobretudo, apresentam bons resultados a partir do desenvolvimento de
curriculos apropriados, projetos qualitativos e metodologias adequadas.

Para Cavaliere (2007, p. 1017), “o tempo é um elemento fundamental dos
processos de criagdo, acumulagao e distribuicdo de riquezas materiais e simbdlicas
e elemento imprescindivel ao processo de incorporagao do capital cultural”’, uma vez
que a qualidade do tempo escolar € a mola propulsora para a manutencao e
formacao dos(as) estudantes e que, nem sempre, esse tempo esta diretamente
relacionado ao bem-estar dos discentes, porque geralmente teve uma construgao
“administrativa ou burocratica, sendo sua definigdo resultado de conflitos, interesses
e negociag¢des” (Cavaliere, 2007, p. 1018).

E fundamental discutir esses conflitos, interesses e negociagbes para
entender a organizagao do curriculo e seus desdobramentos intra e extraescolares e
analisar os elementos que seriam os paradoxos do aumento do tempo da Educacéao
Integral, uma vez que, como ocorreu na EEPE, “houve casos em que a jornada
integral, empobrecida em sua rotina devido a falta de atividades alinhadas ao
contexto da unidade escolar, gerou o efeito contrario ao esperado” (Cavaliere, 2007,
p. 1019).

Nao ha uma associagao automatica entre mais tempo e melhor desempenho
escolar. Logo, é preciso investir em um modelo de EMTI no qual o desprestigio e o
conceito negativo ndo se estabelegam. Para Cavaliere (2007, p. 1028), ainda

prevalece o forte esteredtipo

de cunho assistencialista, [que] vé a escola de tempo integral como
uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias
gerais da formacao dos alunos; uma escola que substitui a familia e
onde o mais relevante ndo € o conhecimento e sim a ocupacgao do
tempo e a socializagao primaria. Com frequéncia, utiliza-se o termo
‘atendimento’. A escola ndo é o lugar do saber, do aprendizado, da
cultura, mas um lugar onde as criangas das classes populares seréao
‘atendidas’ de forma semelhante aos ‘doentes’.

Diante dessa perspectiva, o tempo integral ndo pode ser considerado um
deposito de criangas e jovens para a conveniéncia dos adultos, mas um grande
aliado para garantir qualidade em termos de uma educagdo emancipatoria,

defendida por Freire (1987) como uma educagao problematizadora, libertadora, que
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contraria toda forma de domesticagao e que valoriza a criticidade e a subjetividade

humana. Concordando com Freire (1980, p. 39):

€ preciso que a educagcao esteja - em seu conteudo, em seus
programas e em seus métodos - adaptada ao fim que se persegue:
permitir ao homem chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa,
transformar o mundo, estabelecer com os outros homens relagdes de
reciprocidade, fazer a cultura e a histéria.

Partindo dos pressupostos freirianos, € possivel afirmar que, para formar um
cidadao consciente, critico e capaz de enfrentar os desafios de forma desalienada, é
preciso oferecer definicdes curriculares compativeis, infraestrutura e uma exitosa
organizagdo do tempo e dos espagos escolares, nos quais ocorram experiéncias de
reflexdbes e compartiihamento colaborativo que potencializem as atividades
cotidianas, de modo que possam adquirir cunhos educativos. Ou seja, mais tempo
nas escolas, porém, para a implementacdo de um modelo de escola que seja
realmente de educagao integradora, que tenha significado e que seja significante.

Em suma, entende-se que a Educacéao Integral pode incluir o aumento do
tempo, mas ndo é so isso. E também a ampliacdo dos espacos, de multiplas
oportunidades de aprendizagem, dentro e fora da escola, com base na concepgao
de um desenvolvimento pleno do ser humano. Por isso, reconhecer e articular os
diversos saberes da escola, da familia, da comunidade e da regido com acesso a
cultura, arte, esporte, ciéncia e tecnologias € elemento condicionante do processo.

Face a essas concepcgodes relacionadas ao curriculo e ao tempo escolar,
pode-se afirmar que um dos maiores desafios da escola na implementacdo da
Educacao Integral é a adaptagdo dos documentos oficiais de pactuacéo das esferas
federal e estadual na construcdo e aplicagdo de um Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) e um curriculo que traduzam uma proposta escolar que va além dos saberes
sistematizados nos diversos campos do conhecimento, mas que apontem caminhos
praticos para superar o desafio de aproveitar com qualidade o tempo escolar e de
construir um curriculo que contribua para mitigar a fragmentagao dos conhecimentos

e vincula-los as praticas sociais e a vida cotidiana dos discentes.
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3.1.3.2 Desafios técnicos e infraestruturais do EMTI: limitagbes e necessidades

urgentes

Dentre os problemas que a EEPE enfrentava anteriormente a implementagao
do EMTI, destacavam-se os relacionados a falta de investimentos em infraestrutura
fisica e ao insuficiente suporte técnico no laboratério de informatica. Isso fica claro
pela apresentacdo dos dados da pesquisa exploratoria, na secio 2.6, que evidencia
os recorrentes problemas na infraestrutura da EEPE.

Em consequéncia, com a chegada do EMTI, os problemas infraestruturais se
agravaram, posto que o EMTI requer uma infraestrutura adequada para atender as
necessidades educacionais, culturais, esportivas e de convivéncia dos(as)
estudantes, que permanecem na escola durante um periodo de tempo prolongado.
No caso da EEPE, esses desafios sdo recorrentes e bastante relevantes, tendo em
vista que interferem diretamente no conforto e bem-estar da comunidade escolar.

Apesar da reforma predial promovida apdés a implementacdo do EMTI, a
EEPE ainda enfrenta problemas como desconforto térmico nas salas de aula, pouca
ou quase inexistente oferta de suporte técnico e equipamentos adequados nas salas
de informatica e laboratério de ciéncias, biblioteca pouco abastecida e com restrito
espago para o desenvolvimento de habilidades de leitura e pesquisa. A EEPE
também possui poucas areas de conveniéncia e espagos de convivio para o
desenvolvimento de aulas de musica, danca, teatro e artes visuais, refeitério que nao
comporta todos(as) os(as) estudantes no horario das refeicbes, banheiros e
vestiarios com caréncia de duchas higiénicas e de banho. Por fim, a instituicao
possui pouco aparato de infraestrutura tecnoldgica, com auséncia de cobertura de
wi-fi para professores e estudantes e poucos computadores para apoiar a integragéo
de tecnologia no processo de ensino.

O problema do subfinanciamento de escolas de Educacédo Integral € um
desafio enfrentado por muitos sistemas educacionais, incluindo o estado de Minas
Gerais. A implementacédo eficaz de escolas integrais requer recursos financeiros
substanciais para garantir infraestrutura adequada, profissionais qualificados,
atividades extracurriculares, materiais didaticos e outros elementos essenciais para

a oferta dessa modalidade com qualidade.
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Quando a escola nao recebe financiamento adequado, isso pode ter um
impacto negativo na qualidade do ensino e na capacidade de proporcionar uma
experiéncia educacional completa. Esta é a realidade da EEPE e de varias escolas
de tempo integral, que pode impactar desde a infraestrutura fisica até a oferta de
atividades extracurriculares, alimentacdo, transporte e outros elementos que
contribuem para uma educacgao de qualidade.

A falta de infraestrutura e de recursos técnicos e pedagdgicos pode ter
diversos impactos negativos no processo de ensino e aprendizagem, afetando tanto
os educadores, que podem enfrentar uma sobrecarga de trabalho ao tentar
compensar a falta de material pedagogico desenvolvendo seus proprios recursos ou
adaptando materiais existentes, quanto os(as) estudantes, ja que a falta desses
materiais pode prejudicar o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais e

emocionais. Para Soares Neto, Jesus, Karino e Andrade (2013, p. 78):

Promover a educagdo requer a garantia de um ambiente com
condicdes para que a aprendizagem possa ocorrer. E importante
proporcionar um ambiente fisico, aqui denominado infraestrutura
escolar, que estimule e viabilize o aprendizado, além de favorecer as
interacbes humanas.

Diante dessa proposicdo, pode-se afirmar que o processo de ensino é
complexo e requer a interacado de multiplos fatores para prosseguir com qualidade.
Exige muitos investimentos, que vao desde um corpo docente qualificado até
condigbes adequadas de infraestrutura escolar, incluindo materiais didaticos,
equipamentos tecnoldégicos e estruturas fisicas. Se ndo houver apoio laboral
suficiente, o desempenho dos professores sera afetado. Ou seja, para que os
professores possam realizar um bom trabalho educativo, especialmente nas escolas
de tempo integral, € necessario dispor de um aporte adequado de materiais em um
ambiente confortavel e proprio para receber discentes que irdo permanecer cerca de
9 horas consecutivas na escola.

Portanto, o investimento em infraestrutura é fundamental para a criagao de
um ambiente educacional completo que va além das atividades estritamente
académicas e abranja aspectos sociais, culturais e fisicos. Esse investimento pode

ter um impacto positivo no desenvolvimento global dos(as) estudantes,



104

proporcionando-lhes as ferramentas e o apoio de que necessitam para atingirem o
seu pleno potencial.

E fato que uma infraestrutura adequada nas escolas de tempo integral em
muito contribuird para que o ambiente escolar seja mais propicio a aprendizagem.
Salas de aula bem equipadas, bibliotecas, laboratérios de ciéncias, espacos
recreativos e areas de convivéncia social sdo vitais para criar um ambiente
estimulante e confortavel.

O investimento em recursos tecnoldgicos, tecnologia educativa e
conectividade também pode melhorar o acesso a recursos de aprendizagem on-line,
aumentar a alfabetizacdo digital e preparar os(as) estudantes para enfrentarem os
desafios tecnoldgicos do mundo de hoje.

Ademais, infraestruturas adequadas apoiam o desenvolvimento de atividades
extracurriculares que ajudam a desenvolver habilidades sociais, criatividade e
talentos pessoais.

A infraestrutura também inclui medidas de seguranga para proteger
estudantes, professores e funcionarios, como instalagdes de alimentagdo adequadas
e uma abordagem nutricionalmente equilibrada, que se tornam vitais para apoiar a
saude e o bem-estar dos(as) estudantes nas escolas de tempo integral. Na mesma
linha, ambientes com conforto térmico e acustico adequado podem promover
espagos apropriados a aprendizagem, oportunizando condicbes ideais de
concentracdo, interacdo e acessibilidade, uma vez que as escolas devem ser
acessiveis a todos os(as) estudantes, incluindo aqueles com necessidades
especiais.

Em suma, é fundamental o investimento em infraestrutura, na construgao de
materiais pedagogicos e na orientagao de curriculos contextualizados e adequados
ao EMTI, os quais precisam valorizar a diversidade das realidades locais do vasto
territdrio mineiro, promovendo, assim, o interesse e o protagonismo juvenil na busca
pela solugdo de problemas sociais, a partir da apropriagdo e produgdo cultural,

tecnoldgica, cientifica e de conhecimento.
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3.1.3.3 Docéncia no EMTI: a urgéncia de capacitagdo e provimento de recursos

pedagogicos adequados

Desde a implementacdo do EMTI, a EEPE tem lidado com a falta de
investimentos em capacitagbes e materiais pedagodgicos especificos para o
desenvolvimento das aulas da parte diversificada e flexivel do curriculo proposto.
Isso gerou muita inseguranga no corpo docente, que se viu alijado de sua area de
formagdo e atuagdo, sendo necessario se langar na aventura da docéncia e da
elaboracdo de materiais para as novas disciplinas sem capacitacdo e materiais
pedagdgicos adequados.

Por conseguinte, ocorreu grande desmotivagcdo dos(as) docentes, que
passaram a enfrentar muitas dificuldades ao lidar com novos métodos de ensino e
com conteudos especificos dos IF, para os quais nao tinham formag¢ao adequada,
nem tempo e espacgo escolar para se prepararem e desenvolverem o material
necessario. Além da falta de valorizagdo e capacitagao profissional, também nao
houve a implementagdo de um regime diferenciado de trabalho ou de dedicagao
exclusiva, que pudesse atender as necessidades especificas da Educacao Integral.

No campo da formacdo de professores, Libaneo (2004) apresenta
contribuigdes significativas. Para o autor, a formagao de professores abrange tanto
as dimensdes técnicas quanto as politicas. O autor argumenta que os professores
devem ser bem capacitados, mas também devem compreender as questdes sociais
e politicas que permeiam a educagao. Nesse sentido, defende que a formacgéo de
professores deve promover a constru¢gdo do conhecimento pedagdgico, ou seja, em
sua visao, os professores precisam ter um conhecimento profundo do processo de
ensino e aprendizagem. Além disso, € necessario que se adaptem as necessidades
dos(as) estudantes e do ambiente escolar, incentivando os educadores a refletir
sobre as suas praticas de ensino e a considerar as implicagdes éticas, sociais e
politicas do seu trabalho (Libaneo, 2004).

O autor argumenta que a constru¢do da politica e da pratica docente deve
ser resultado de um processo deliberativo e democratico. Enfatiza também a
importancia da formagédo continua e sdlida, tanto na dimensao técnica quanto na

dimenséao ética e politica dos profissionais da educagao, como elemento essencial
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para o sucesso da gestdo escolar. Para o autor, “a aprendizagem profissional nao
deve ser vista como algo estatico, mas como um processo continuo de
aprimoramento” (Libaneo, 2004, p. 32).

Nesse sentido, como estratégia para dialogar acerca dos desafios
enfrentados pela escola de tempo integral, € importante a promogé&o de uma pauta
permanente e continua de formagdo continuada, que seja estimulada e construida
pela propria equipe gestora. E imprescindivel que essa jornada formativa seja capaz
de estimular o grupo de professores a manter-se atualizado, sobretudo com relagéo
aos temas e debates que permeiam o atual cenario educacional brasileiro, além de
fomentar processos de conscientizagao, reflexdo e discussdo de pautas internas
para resolugao de problemas e desenvolvimento de equipe.

Nesse contexto, Novoa (2017) entende que, dentro da ldgica da
profissionalidade docente, os conhecimentos devem estar conectados tanto as
disciplinas cientificas quanto as praticas, com uma dimensdo instrumental. Isso
implica em um processo de reconfiguragao pedagdgica dos conhecimentos oriundos
de diferentes areas do saber humano. Além disso, € crucial destacar que os
professores adotam um conjunto de normas éticas e constroem, a partir delas, sua
identidade profissional.

A realizacdo de formacgéo continuada também pode contar com a parceria
entre escola, instituicbes de ensino superior, érgaos, entidades e redes de referéncia
ou com experiéncias exitosas em Educagao Integral. De acordo com Hernandes
(2020, p. 579):

A ampliagdo da carga horaria e as inovagdes do curriculo, sem
politica de financiamento para as escolas publicas realizarem essas
alteracbes, sobretudo para contratacdo, melhor remuneragao e
melhores condi¢gbes de trabalho do docente, poderéao vir a ser fatores
qgue afastem a escola de sua funcgao social.

A defesa de Hernandes (2020) dialoga com a Meta 17 do Plano Nacional de
Educacao (Brasil, 2014), que trata da valorizagdo do magistério e da equiparacao de
rendimentos com demais profissionais com formagao equivalente. Dentre as
estratégias previstas nesta meta, estda o cumprimento da jornada de trabalho dos

profissionais do magistério em um mesmo estabelecimento de ensino.
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Ainda sobre as estratégias que se relacionam com a Meta 7 do Plano
Nacional de Educacdo, também existe a possibilidade de concentragdo da carga
horaria total do professor na escola de tempo integral, sem prejuizo da lotagdo na
escola de origem, construindo parcerias com as redes municipais para a adjungao,
sem prejuizo financeiro ou de contagem de tempo para o servidor (Brasil, 2014).

Outras estratégias, como vencimentos adequados e prémios de dedicagéo
exclusiva em escolas de tempo integral, também podem ser ventiladas. Assegurar
que os professores que atuam em regime diferenciado recebam uma remuneragao
adequada, reconhecendo o valor do trabalho adicional e a complexidade das
atividades desenvolvidas, também é um fator crucial para o atendimento das
demandas da Educacgao Integral.

O regime de trabalho de dedicagao exclusiva permitiria a ampliagao da carga
horaria de planejamento dos professores na escola, assim como o desenvolvimento
de projetos e atividades extracurriculares. Aliado a isso, encontra-se a possibilidade
de desenvolvimento de formagdes voltadas para a apropriagcdo e construgdo do
modelo de Educagao Integral, em dialogo com o proposto.

O regime diferenciado de trabalho para professores de Educacao Integral
deve ser concebido de forma a reconhecer as particularidades desse modelo
educacional. Ou seja, proporcionar flexibilidade na carga horaria para acomodar
atividades além das aulas regulares, como planejamento colaborativo, reunides
pedagdgicas, orientacdo de projetos, participagdo em atividades extracurriculares e
outras que visam proporcionar uma formagdo mais abrangente e integral aos(as)

estudantes.

3.1.3.4 Politicas educacionais de combate a evasdo institucional e de incentivo a

permanéncia dos(as) estudantes do modelo de EMTI

Tendo em vista os dados apresentados neste estudo, que apontam para a
diminuicdo do numero de matriculas no EMTI na EEPE, uma das estratégias
propostas perpassa a elaboracéo de politicas de permanéncia e apoio estudantil, as

quais garantam condi¢cbes para que criangas e adolescentes permanegam na escola
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em periodo integral, especialmente aqueles que apresentam maiores fragilidades
econdmicas, a fim de mitigar o problema da transferéncia institucional.

As evidéncias apresentadas no capitulo 2 mostram que parte dos(as)
estudantes da EEPE precisam se dedicar ao trabalho em casa ou ingressar,
precocemente, no mercado de trabalho precario para ajudar no sustento familiar
e/ou acessar recursos, como transporte e apoio financeiro.

Por consequéncia da implementacdo compulséria do modelo do EMTI na
EEPE e devido aos fatores socioecondmicos somados a falta de programas de
suporte académico para promover a permanéncia dos(as) estudantes na escola de
tempo integral e combater a transferéncia institucional, a unidade escolar vivenciou
uma realidade preocupante de transferéncia institucional provocada pelo programa.

Ademais, as altas taxas de transferéncia institucional também promoveram
pressao e queda no financiamento da escola, além de desafios na manutencao de
um ambiente de sala de aula positivo e produtivo, uma vez que a constante entrada
e saida de estudantes dificultou o planejamento de aulas, bem como o
estabelecimento de vinculos significativos. Desse modo, os(as) estudantes da EEPE
necessitam de politicas de incentivo a permanéncia no programa de EMTI, como
bolsa e/ou poupanca, transporte estudantil e outras formas de apoio financeiro que
garantam aos discentes a possibilidade de permanecerem na escola em tempo
integral, sem que haja a necessidade de evadirem da instituicdo para trabalharem no
contraturno.

Para Arroyo (2011), a transferéncia institucional carece de ser entendida e
abordada ndo apenas como um problema individual, mas como resultado de
questdes sociais e politicas mais amplas. O autor enfatiza que o abandono escolar
esta frequentemente ligado a fatores socioecondmicos e culturais, analisando ainda
como as condigdes sociais e econOmicas adversas levam os(as) estudantes a

abandonar a escola. Para Arroyo (1988, p. 4), as politicas educacionais precisam

Reconhecer que nao se trata de acidentes pessoais ou familiares de
alguns alunos(as), mas sim de vitimagdes, opressdes sociais sobre
os coletivos populares que vao chegando nessa quase
universalizagdo da escola. Sdo os quase ultimos a chegar, os mais
pobres dos pobres, roubando tempos de sobrevivéncia por tempos
de escola. A pedagogia e os projetos e politicas sdo obrigados a
superar visdes individualizadas de cada aluno carregando seu
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problema para vé-los como coletivos sociais, étnicos, raciais, dos
campos e periferias.

Arroyo (1988) identifica a politica educacional como um determinante do
abandono escolar. Ele critica politicas que podem criar condigbes desvantajosas
para a permanéncia dos(as) estudantes na escola, como a falta de recursos, a ma
qualidade do ensino, um curriculo rigido e a falta de consideragao pelas diversidades
locais.

Além de todos esses pressupostos, fundamentais para entender como a
transferéncia institucional pode prejudicar a vida dos discentes, € importante
ressaltar que politicas como o EMTI devem contemplar aspectos como bolsas de
apoio estudantil, para garantir aos(as) estudantes, especialmente do Ensino Médio,
a possibilidade de permanecerem na escola em tempo integral, sem que haja a
necessidade de trabalharem no contraturno para contribuir com a renda familiar.

Outro aspecto a ser contemplado € a promocido de parcerias, tanto com
universidades e institutos de ciéncia e tecnologia quanto com empresas, visando o
desenvolvimento de acbes voltadas para a formagdo académica e profissional
dos(as) estudantes, garantindo a oferta de iniciagdo cientifica, estagios e
experiéncias de imerséo que estejam articuladas ao curriculo escolar.

E necessario também o planejamento estratégico no desenvolvimento de
programas e politicas, de forma que os programas voltados para os(as) estudantes
nao sejam concorrentes com a educagédo em tempo integral, como vem acontecendo
com o EMTI em relagdo ao Programa Trilhas de Futuro, em Minas Gerais.

Para tanto, propde-se a articulagdo com entidades especializadas em
empreendedorismo, profissionalizagdo e desenvolvimento econémico local, como,
por exemplo, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), cujo objetivo deve estar focado no
aspecto formativo na perspectiva da Educagao Integral, € ndo de maneira arbitraria e

desarticulada com os objetivos educacionais.
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3.2 METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Foi escolhida a abordagem qualitativa, por meio da metodologia de estudo
de caso da prépria comunidade escolar, uma vez que esse método permitiu a
pesquisadora um contato denso com a realidade a ser investigada e,
consequentemente, o acesso direto aos dados e elementos necessarios ao
desenvolvimento das analises (Gil, 2008). Ademais, a pesquisa qualitativa e o estudo
de caso estdo intimamente relacionados, porque “o estudo de caso € uma forma de
se fazer pesquisa empirica que investiga fendmenos contemporaneos dentro de seu
contexto de vida real” (Yin, 2001, p. 23).

A estratégia do estudo de caso também esta diretamente relacionada as
caracteristicas do objeto de estudo. Conforme Yin (2001, p. 32), essa abordagem é
especialmente indicada em situagcdes que envolvem eventos contemporaneos sobre
0S quais o pesquisador tem pouco ou nenhum controle, impossibilitando a
manipulacdo de comportamentos relevantes. Além disso, o estudo de caso se torna
preferivel quando o foco recai sobre fendmenos atuais inseridos em contextos da
vida real e quando as questdes centrais da investigagdo s&o do tipo "como" e "por
que".

Nessa perspectiva, a escolha metodologica do estudo de caso numa
abordagem qualitativa foi realizada como forma de diagnosticar os problemas
relacionados ao contexto de implementagcdo do EMTI e seus desdobramentos na
EEPE. Assim, o método de estudo de caso contribuiu para a identificacdo de
situacbes-problemas, bem como para mapear as evidéncias desses problemas
existentes, as quais justificam a pertinéncia da pesquisa.

A coleta de dados foi realizada a partir da utilizagdo dos seguintes
instrumentos e técnicas: questionarios, previamente elaborados no Google Forms ,
entrevistas, analise documental, justificativas de desligamento dos(as) estudantes e
pesquisa bibliografica.

Desse modo, apesar do montante de 11 entrevistas e 129 questionarios
aplicados, a énfase deste estudo de caso ndo esta no numero de participantes, mas
na profundidade e qualidade das informag¢des que foram coletadas. Isso porque o
objetivo principal é explicitar fenbmenos, experiéncias, motivagdes e significados em

um contexto especifico, complexo e subjetivo. As experiéncias dos participantes em
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um determinado contexto sdo mais valiosas do que a representatividade estatistica,
uma vez que o objetivo é entender esses contextos em profundidade.

Com vistas a responder as questdes sobre quais fatores tém levado as
transferéncias e a redugcdo de matriculas na EEPE, ocorridas a partir da
implementacdo do EMTI, foram aplicados questionarios, com duragdo de,
aproximadamente, 10 a 12 minutos, no Google Forms para vinte docentes,
pedagogas e gestoras, oito ex-estudantes e cento e um estudantes da EEPE.

O questionario utilizado (Apéndices A, B e C) apresenta caracteristicas
tipicas de uma pesquisa quantitativa. Contudo, € fundamental esclarecer que,
embora o instrumento permita a coleta de dados quantitativos, sua aplicagao insere-
se no contexto de um estudo de caso de natureza qualitativa. Assim, os dados
gerados nao tém como objetivo oferecer explicagcbes generalizaveis sobre o
comportamento dessa amostra em um universo mais amplo. Em vez disso, busca-se
explorar fatores especificos relacionados ao caso estudado, preservando, portanto, o
carater qualitativo da abordagem adotada.

Segundo Marconi e Lakatos (1991, p. 201; 202):

O processo de elaboracdo [do questionario] € longo e complexo:
exige cuidado na selecido das questdes, levando em consideragéo a
sua importancia, isto é, se oferece condi¢gdes para a obtencido de
informagdes validas. Os temas escolhidos devem estar de acordo
com o0s objetivos geral e especifico. [...] O questionario deve ser
limitado em extensdo e em finalidade. Se for muito longo, causa
fadiga e desinteresse; se curto demais, corre o risco de nao oferecer
suficientes informacgoes.

Nesse sentido, para os autores, a elaboracdo de um questionario € um
processo que demanda planejamento cuidadoso, pois envolve aspectos
metodoldgicos cruciais para garantir a validade e a eficacia da coleta de dados. Além
disso, os autores alertam que o equilibrio na extensao do questionario é essencial:
um instrumento extenso pode gerar cansaco e desinteresse nos respondentes,
comprometendo a qualidade das respostas, enquanto um questionario
excessivamente curto pode ser insuficiente para captar informagdes relevantes.
Dessa forma, o éxito de um questionario depende de sua capacidade de oferecer

dados significativos sem sobrecarregar ou desmotivar os participantes.
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Em face da importancia do questionario, por sua confiabilidade, possibilidade
de anonimato e maior abrangéncia, foram aplicados questionarios aos seguintes
sujeitos: 1) docentes e funcionarios(as), 2) ex-estudantes e 3) estudantes atuais, na
tentativa de entender causas, caracteristicas e consequéncias da implementagao do
EMTI e sua relacio com a transferéncia institucional da EEPE.
Os dados que compdéem o perfil dos respondentes, como a relagdo, o género, a
faixa etaria e o grau de escolaridade dos entrevistados(as), estdo apresentados no

Quadro 7, a seguir.

Quadro 7 — Perfil dos(as) Respondentes dos Questionarios

Segmento/Atores | Total | Faixa Género (%) Grau de escolaridade (%)
etaria | M* F* Oo* | EF* | EM* | ES* | E* | M*
Questionario 1 - 20 31a 30 70 - - - 5 60 | 35
Docentes,
62
pedagogas e
gestoras anos
Questionario 2 - 8 16 a 25 625 | 12,5 50 37,5 | 12,5 - -
Ex-Estudantes
25
anos
Questionario 3 - 16a | 47,5 | 52,5 - 100 - - - -
Estudantes
(2022-2024) 101 18
anos

Total 129 - - - - - - - - _

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
Legenda: *M (Masculino); F* (Feminino); O* (Outros); EF* (Ensino Fundamental); EM*
(Ensino Médio); ES* (Ensino Superior); E* (Especializacao); M* (Mestrado).

O questionario 1 foi aplicado a 16 professores, que correspondem a maioria
da totalidade dos(as) docentes efetivos da EEPE, 2 pedagogas e 2 gestoras, e teve
como objetivo pesquisar as percepgdes desses sujeitos sobre: |) a possivel relagéo
entre o EMTI e a transferéncia institucional; 1l) o grau de participagdo da comunidade
escolar na implementagcao do programa na EEPE; Ill) as possiveis resisténcias da
comunidade escolar ao programa; 1V) o perfil/contexto e os aspectos infraestruturais
da EEPE durante a implementacdo do EMTI; V) a ocorréncia, ou nao, de
capacitagao/formacéao preparatoria para atuagédo no EMTI; VI) as mudangas, ou nao,

no Regime Basico de aulas (RB); VII) as mudangas no curriculo e na carga horaria
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destinada ao IF e as Integradoras; VIII) os pareceres acerca de um regime de
trabalho e/ou incentivo diferenciados para a atuacdo no EMTI; e, por fim, IX) a
percepcdo de aspectos positivos e negativos do EMTI na EEPE.
O questionario 2, por sua vez, foi aplicado aos 8 ex-estudantes que se
disponibilizaram a respondé-lo, e o questionario 3 foi aplicado a 101 estudantes
matriculados no periodo de 2022-2024, com vistas a pesquisar as percepgdes
desses sujeitos sobre: |I) a possivel relagcdo entre o EMTI e a transferéncia
institucional; Il) as possiveis resisténcias da comunidade escolar ao programa; Ill) o
perfil/contexto e os aspectos infraestruturais da EEPE durante e apds a
implementagdo do EMTI; IV) os principais motivos que tiveram/tém maior peso na
decisado de pedir, ou nado, transferéncia da EEPE; V) as dificuldades enfrentadas, ou
nao, durante o tempo que estudam na instituicdo; e, por fim, VI) as escolhas e os
pareceres sobre os IF e as Integradoras.

Para cada segmento respondente dos questionarios, foram realizadas
perguntas relacionadas ao contexto da realidade do EMTI na EEPE.
Ainda para a coleta de dados, foram realizadas 11 entrevistas com ex-estudantes,
estudantes, docentes e uma pedagoga, pois, na visdo de Yin (2001, p. 112), “‘uma
das mais importantes fontes de informacdes para um estudo de caso sdo as
entrevistas”. O autor enfatiza, ainda, que, embora frequentemente associadas a
levantamentos de dados, as entrevistas no contexto de estudos de caso permitem
explorar em profundidade as percepgoes e interpretagdes dos participantes sobre os
eventos estudados. Além disso, ele ressalta a importancia de o pesquisador ser um
bom ouvinte e estar atento as respostas dos entrevistados, adaptando as perguntas
conforme necessario para aprofundar a compreensao do fenémeno investigado.

Nesse contexto, apdés o levantamento de dados dos questionarios
supracitados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas pelo Google Meet com
trés segmentos da EEPE. Para cada segmento entrevistado, foram realizadas
perguntas relacionadas ao contexto da realidade do EMTI na EEPE. A relagdo, os
cédigos de identificacdo, o género, o grau de escolaridade, o tempo na instituicao e

a idade dos entrevistados(as) estdo apresentados no Quadro 8, a seguir.
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Quadro 8 — Perfil dos(as) Entrevistados(as)

Atores/Segmentos | Codigo de | Género Grau de Tempo na Idade
identificagao escolarizagao | instituicao
EE1 M Ensino Médio 3 anos 19 anos
Ex-Estudantes EE2 M 2° Ano/EM 2 anos 16 anos
EE3 F 2° Ano/EM 2 anos 16 anos
EA1 M 2° Ano/EM 2 anos 17 anos
EA2 M 2° Ano/EM 2 anos 17 anos
Estudantes atuais EA3 F 2° Ano/EM 2 anos 16 anos
(2022-2024)
EA4 F 3° Ano/EM 3 anos 18 anos
EAS5 F 3° Ano/EM 3 anos 18 anos
Docentes DO1 F Especialista 18 anos 50 anos
DO2 M Mestre 05 anos 34 anos
Pedagoga PE F Especialista 11 anos 38 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As entrevistas realizadas na EEPE sobre a politica EMTI buscaram, a partir
da escuta ativa e pratica dialdgica, explorar e aprofundar a percepg¢ao dos diferentes
grupos de atores envolvidos, a fim de levantar dados mais detalhados e complexos
que nao foram contemplados, com profundidade, pelos questionarios. Para ex-
estudantes e estudantes atuais (2022-2024), as questbes abordaram: os motivos
que tiveram maior peso na decisdo de pedir transferéncia ou de permanecer na
EEPE, dificuldades enfrentadas na instituicdo, participagao nas discussdes sobre o
EMTI, resisténcias da comunidade escolar ao programa, perfil, contexto e
infraestrutura da escola antes e depois do EMTI, escolhas relacionadas aos IF e
Integradoras e a relagdo desses componentes curriculares com as necessidades
atuais dos jovens, distribuicdo da carga horaria do EMTI, relagdo entre o EMTI e
transferéncias institucionais e sugestbes para enfrentamento dos desafios. No caso
de docentes e da pedagoga, o foco foi o contexto de implementacdo do EMTI, com
énfase no dialogo com a comunidade escolar, na formagao e capacitagdo docente
para atuar nos novos componentes curriculares, na adequagao curricular,

infraestrutura e suporte técnico, no regime de trabalho e recursos disponiveis, nas
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necessidades e sugestdes de politicas para combater transferéncias e no incentivo a
permanéncia dos estudantes no programa.

Pelas entrevistas realizadas foi possivel coletar dados nos relatos orais
sobre o que as pessoas fazem, como fazem e por que fazem, além de investigar
como as pessoas se sentem e em que circunstancias elas se sentem assim. Ou
seja, as entrevistas ajudaram a identificar tendéncias, comportamentos e muitas
outras possibilidades, como entender causas, caracteristicas e consequéncias da
implementacdo do EMTI, assim como sua possivel relacdo com a transferéncia
institucional da EEPE.

Para definir o numero de participantes de uma pesquisa, é preciso
determinar a amostra e, para calcular o tamanho da amostra, € necessario ter uma
estimativa do desvio padrido. Entretanto, neste estudo de caso, em vez do calculo de
desvio padrao e do numero fixo de participantes, foi adotada a fundamentacédo da
“saturacado teodrica, que ocorre quando novos dados n&o acrescentam novas
informagdes ou ideias relevantes a analise, indicando que a coleta de dados pode
ser interrompida” (Glaser; Straus, 1967, p. 104). Logo, os respondentes das
entrevistas foram escolhidos(as) porque sao atores que participam diretamente do
contexto da pratica escolar da EEPE e, consequentemente, da politica educacional
do EMTI. Os 11 respondentes tiveram a entrevista agendada com a pesquisadora,
sendo 9 agendamentos (estudantes do periodo de 2022-2024, docentes e
pedagoga) realizados oralmente na escola, e 3 realizados via WhatsApp. Ja os
participantes que responderam os questionarios foram voluntarios(as) aleatorios(as)
e o fizeram por meio de links enviados nos grupos do WhatsApp.
Igualmente importante para o presente trabalho foi a pesquisa realizada em
documentos orientadores do EMTI, no PPP da EEPE, em atas de implementagao do
EMTI na EEPE e em formularios de desligamento de estudantes no ato da
transferéncia da EEPE, uma vez que proporcionaram uma base sodlida para a
formulacdo de perguntas relevantes, contribuindo, assim, para o embasamento
tedrico do presente estudo de caso.

Em suma, ao detalhar a metodologia e os instrumentos da pesquisa, é
possivel delinear os procedimentos deste estudo de caso, que intenciona apreender
a ligacao entre a implementagcao do EMTI, a redugao das matriculas e o aumento da

transferéncia institucional da EEPE, para buscar responder quais agdes a equipe



116

gestora da Escola Estadual Pedagogia da Esperanca pode desenvolver, em parceria
com a SRE e a SEE/MG, para o enfrentamento do desafio de manter os(as)
estudantes no Ensino Médio de Tempo Integral.

Para uma melhor interpretacdo dos resultados obtidos no contexto da
pratica, foi realizada uma analise a partir da triangulagdo dos dados pesquisados
com os trés segmentos de respondentes da pesquisa (ex-estudantes, estudantes
atuais, docentes/pedagoga) e a articulagdo desses dados com o referencial teérico
das tematicas envolvidas no contexto do caso, além da interpretacao e reflexao da

pesquisadora.

3.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DO
CONTEXTO DA PRATICA

Nesta secao, propomos analisar e discutir os entraves apontados pelos(as)
participantes da pesquisa que atuam no EMTI da EEPE, local no qual este estudo de
caso foi desenvolvido, com o objetivo de identificar as supostas dificuldades
enfrentadas por esses atores, para, posteriormente, sugerir um Plano de Acao
Educacional (PAE).

A partir dos dados obtidos, tornou-se possivel identificar os elementos
criticos e desafios enfrentados pela politica educacional do EMTI, tomando como
base, a partir dos dados da pesquisa, cinco eixos fundamentais de analise: 3.3.1
Eixo 1: A Falta de Dialogo com a Comunidade Escolar na Implementacéo de
Politicas Publicas Educacionais; 3.3.2 Eixo 2: Arquitetura Curricular do EMTI:
Problemas e Desafios na Pratica Educacional; 3.3.3 Eixo 3: Entraves Infraestruturais
e Técnicos do EMTI: Limitagbes e Necessidades Imediatas; 3.3.4 Eixo 4:
Capacitagcdo Docente, Regime de Trabalho Diferenciado e Recursos Pedagogicos no
EMTI: Necessidades e Desafios; 3.3.5 Eixo 5: Impactos da Falta de Politicas de
Incentivo a Permanéncia no EMTI.

Tanto a analise quanto a discusséo foram organizadas em cinco subsecdes
que discorrem sobre os cinco eixos citados anteriormente e que compdem o capitulo
analitico. Nele, reiteramos a distingdo entre a concepcédo de Educacao Integral e

Educacdo de Tempo Integral e apresentamos as percepgdes dos(as)
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entrevistados(as) e respondentes dos questionarios sobre os elementos criticos
relacionados a participacdo da comunidade na implementagcdo da politica, ao
desenho curricular, aos recursos infraestruturais, ao regime de docéncia e
capacitagdo, e as politicas de permanéncia discente no EMTl como desafios
imediatos na implementacéo da politica de EMTI na EEPE.

A analise e a discussao dos resultados desta pesquisa foram realizadas com
base nos achados da pesquisa de campo, no cotidiano de vivéncias da autora na
EEPE e no suporte tedrico de autores relacionados aos eixos apresentados, dentre
eles: Arroyo (1988; 2011; 2023), Ball e Bowe (1992), Morin (2011), Gadotti (2012;
2014), Moll (2010), Cavaliere (2002; 2014), Libaneo (2004), Mainardes (2006),
Noévoa (2013; 2017), Freire (1980; 1987) e Hernandes (2020).

3.3.1 Eixo 1: A Falta de Dialogo com a Comunidade Escolar na Implementacao
de Politicas Publicas Educacionais

Retornando a distingdo entre os conceitos de Educacgao Integral e Escola de
Tempo Integral, apresentada no segundo capitulo deste estudo, € fundamental
afirmar que existe um fosso que distancia uma escola de Educacao Integral de uma
escola, prioritariamente, de tempo integral. Esse fosso, de distingdo e percepgéo
complexas, diferencia as caracteristicas institucionais da escola de Educagao
Integral em contraste com a jornada ampliada dos(as) estudantes no tempo integral.

As escolas de Educacéo Integral sdo instituicbes que oferecem ndo somente
uma estrutura educacional com carga horaria ampliada, mas que sejam, segundo
Cavaliere (2009, p. 61), “mais justa possivel, a mais democratica possivel, com
papel socializador efetivo, atenta aos novos saberes e questdes do conhecimento”.
Ou seja, o foco das escolas de Educagao Integral ndo esta apenas na jornada
estendida do aluno, mas nas atividades complementares e numa proposta
pedagdgica diferenciada, democratica, integrada e integradora.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Educagao Integral pode ser entendida

como:

a opgao por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida,
as necessidades, possibilidades e interesses dos(as) estudantes. Um
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projeto em que criangas, adolescentes e jovens sdo vistos como
cidadados de direitos em todas as suas dimensdes. N&o se trata
apenas de seu desenvolvimento intelectual, mas também do fisico,
do cuidado com sua saude, além do oferecimento de oportunidades
para que desfrute e produza arte, conheca e valorize sua historia e
seu patriménio cultural, tenha uma atitude responsavel diante da
natureza, aprenda a respeitar os direitos humanos e os das criancas
e adolescentes, seja um cidaddo criativo, empreendedor e
participante, consciente de suas responsabilidades e direitos, capaz
de ajudar o pais e a humanidade a se tornarem cada vez mais justos
e solidarios, a respeitar as diferencas e a promover a convivéncia
pacifica e fraterna entre todos (Brasil, 2015, p. 04).

Partindo dessa distingao conceitual, conclui-se que apenas ampliar o tempo
de permanéncia do estudante na escola n&o é suficiente para sua formagéao Integral,
sendo necessario reformular a concepg¢ao pedagdgica e a estrutura da escola para
garantir que o tempo adicional resulte em um desenvolvimento educacional mais
amplo e integrado.

Diante dessas concepg¢des de Educagao Integral e do modelo da politica de
EMTI adotado pela SEE/MG na EEPE, buscamos tragar um paralelo entre o
contexto tedrico e o contexto da pratica, com base nos dados de pesquisa que
abordaram, especialmente, os desafios relacionados a participagdo da comunidade
na implementacdo do EMTI, ao curriculo, a infraestrutura, ao regime de docéncia e
as politicas de permanéncia discente no EMTI.

Para iniciar a analise dos dados obtidos em campo, também €& importante
retomar o Ciclo de Politicas, elaborado por Ball e Bowe (2002) e abordado
anteriormente neste capitulo, que tratou dos aspectos tedrico-analiticos dos desafios
da implementagcédo do EMTI na EEPE, uma vez que essa abordagem explica que “as
politicas ndo sdao meramente implementadas. Elas sao reinterpretadas, recriadas no
contexto da pratica, por meio de ajustes, adaptacbes [e] criagdes” (Mainardes;
Gandim, 2013, p.149). Ou seja, sdo as pessoas que colocam em pratica as politicas
publicas, transpondo as agdes previstas nos textos tedricos para o uso cotidiano.

Todavia, ao indagar os respondentes das entrevistas sobre o papel que
tiveram na elaboragdo ou ajustes da politica de EMTI, os resultados apontam no
sentido contrario ao orientado pelos contextos do ciclo de politicas, como pode ser
verificado no relato da DO1, que atua ha 18 anos na EEPE e participou ativamente

do processo de implementacao.
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O EMTI [...] foi implantado meio que goela abaixo, né? Chegou para
a gente a proposta, ndo houve discussdo com a gente a principio;
simplesmente disseram que a escola havia sido contemplada com o
EMTI. No meio do ano letivo, a gente ja estava com a caminhada ja
iniciada com os alunos, com o planejamento feito e, de repente, nds
tivemos que fazer uma mudancga na nossa trajetéria, naquilo que nés
haviamos organizado para aquele ano. E foi assim, de certa forma,
foi algo muito complicado para aquele ano para todo mundo (DO1.
Entrevista concedida em 20/08/2024).

Ainda sobre o processo de implementacdo da politica, a entrevistada EE3,
ao ser questionada se ja participou de alguma discussao ou avaliagao da politica de
EMTI, respondeu: “Nado, nunca. Ninguém nunca teve, tipo, chegar na gente,
perguntar se a gente estava gostando, se precisava de mudar em alguma coisa.
Nunca houve isso.” Nesse mesmo sentido, na questdo de numero 18 do
questionario 1 do Google Forms (Apéndice A), foi feita uma pergunta sobre a
participagcao do corpo docente em relacdo a implementacédo do EMTI na EEPE, e

um(a) dos(as) respondentes andnimos(as) apontou que:

O corpo docente nao foi ouvido, a nossa escola ndo possuia o
perfil para escola em tempo integral [...]. Além disso, ndo nos foi
oferecida nenhuma formacdo para que iniciassemos o EMTI.
Ademais, a implantagcdo ocorreu no meio do ano letivo, n&o
levando em consideragdo toda a organizacdo escolar para o ano
corrente fazendo-nos aceitar de forma arbitraria o processo
implantado (Questionario Docentes Google Forms aplicado no
periodo de 02/08/2024 a 10/09/2024).

Os relatos evidenciam que, apesar de a EEPE ter sido escolhida pela SRE e
SEE/MG como escola Polen/Piloto para a implementagdo do EMTI, faltaram dialogos
para clarificar os critérios de escolha da instituicdo para a implementagao da politica.
Além disso, ndo houve um processo sistematico e criterioso de monitoramento e
feedback para verificar se os objetivos da politica estavam sendo alcangados,
levantar dados e indicadores, analisar impactos, custo-beneficio e resultados, o que
corrobora nossas percepgoes iniciais, apontadas anteriormente neste texto.

Nesse contexto, a questdo 26 do questionario dirigido aos(as) docentes
(Apéndice A) revelou que 95% dos(as) respondentes afirmaram que a
implementagcdo do EMTI na EEPE nao considerou a participagdo da comunidade

escolar, conforme mostram os dados do Grafico 6, a seguir.
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Grafico 6 — Respostas dos(as) docentes sobre a participagao da
comunidade escolar na implementagao do EMTI na EEPE

Sim Opcoes
= sim
B Nao

95.0%

Nao

Fonte: Questionario Docentes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

Ainda em relagcdo a implementagao e acompanhamento do EMTI na EEPE,

0 entrevistado DO2 evidencia:

Foi uma escola pioneira em relagdo ao estado de Minas. Precisava
ali de uma participacdo, de uma presenca maior da SRE, no sentido
de orientar, de fazer alguns estudos, algumas analises ou escutar os
préprios professores, a equipe da escola como um todo. Sobre quais
eram os impactos da implementacao desse novo modelo ali. Entao, é
até interessante essa coisa da escola piloto, da escola modelo,
porque quais sdo os critérios que eles utilizam para avaliar essa
experiéncia? [...], mas e depois da redug¢ao do numero de matriculas,
de evasao escolar, como que fica isso? Por que a gente nota que
houve uma diminuicdo das turmas? [...] O ano passado foi 0 ano
mais critico. Sempre com esse receio de fechar turmas, de remodelar
todo o horario, toda a rotina individual nossa mesmo, planejamentos
de ensino. Entdo, o que a gente nota, mesmo, de presenga da
Secretaria Regional de Educacao sao as sessodes, os encontros de
fiscalizagdo mesmo, né? Para saber se o modelo estd sendo
implementado e se a escola adere ao sistema. Desde o inicio a
capacidade de escuta foi muito baixa. Os nossos questionamentos,
as nossas questdes eram sempre relegadas ao estacionamento. Nao
me esqueco disso: um quadro onde perguntas fora do contexto eram
colocadas para serem respondidas depois, e elas geralmente nao
eram. E o que sdo essas perguntas fora do contexto? Se, na
verdade, era o contexto dos professores, o contexto da escola, a
angustia de vivenciar toda aquela desestruturacdo ou uma nova
estruturacdo que a gente nao via muito futuro (DO2. Entrevista
concedida em 27/08/2024).
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Nesse depoimento, DO2 denuncia as dificuldades dialégicas vivenciadas
pela EEPE, mesmo sendo a instituigdo pioneira na implementagcdo do EMTI. Essa
falta de comunicacgéo e escuta receptiva em relagdo as autoridades aponta para um
modelo de politica implementado a revelia e ndo avaliado de forma participativa, no
qual as experiéncias e apreensdes dos professores ndo foram consideradas. A
queda nas matriculas e a reestruturagcdo das turmas foram apontadas, mas nao
foram levadas em conta no didlogo, postergando, com indiferenca, as frustragdes
dos profissionais no nivel de base. Isso reflete a pouca conexdo entre o que é feito
em nivel institucional e a experiéncia real da comunidade escolar.

Por conseguinte, um dos elementos criticos do presente estudo de caso
trata-se da caréncia de gestao participativa, a qual Libaneo (2004, p. 8) denomina de
“participacao coletiva de todos os atores envolvidos”. Para o autor, “a participagao e
o dialogo como principios educativos envolvem tanto os processos organizacionais
internos da escola como a articulagdo com os movimentos e organizagbes da
sociedade civil”. Desse modo, a gestao participativa permite o envolvimento de
todos(as), incluindo profissionais da educacéo, estudantes, pais e a comunidade,
para que se engajem no processo decisorio e no funcionamento geral da escola,
com o propdsito de garantir uma gestdo mais democratica, mais justa e com menos
concentracdo de poder, favorecendo a inclusdo e a diversidade de vozes
dissonantes nas decisdes educativas.

Assim sendo, Ciseski (1997, p. 14) elucida:

Como diz Carlos Drummond de Andrade (1988, p. 70), ‘As leis ndo
bastam. Os lirios ndo nascem das leis’. A administracdo escolar na
perspectiva democratica ndo pode ser implantada por decreto. Ela
exige uma nova forma de organizacao do trabalho na escola, bem
como a presenca de sujeitos ativos e comprometidos com o projeto
de democratizagao no interior dela.

Isso posto, pode-se afirmar que o processo democratico em agao ajuda a
tornar a tomada de decisbes mais transparente, o que pode contribuir para construir
confianga entre diferentes grupos dentro da escola. A fim de compreender como
ocorreu essa participagdo da comunidade escolar nas discussdes, os dados da
questao 20 do questionario destinado aos(as) docentes e funcionarios(as) (Apéndice

A) apontaram, conforme o Grafico 7, a seguir, um resultado alarmante: 90% dos(as)
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respondentes afirmaram que percebem resisténcias dos(as) estudantes a

implementagcdo do EMTI na EEPE.

Grafico 7 — Percentual de docentes que percebem resisténcias dos(as)

estudantes a implementacao do EMTI na EEPE
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Fonte: Questionario Docentes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

Nesse sentido, a questdo 17 do questionario destinado aos discentes
(Apéndice C) também apontou um resultado no qual 71,3% dos(as) respondentes
afirmaram que percebem resisténcias dos(as) estudantes a implementagcdo do EMTI
na EEPE. O grafico 8, a seguir, representa a propor¢géo da preocupagao que envolve

esse cenario

Grafico 8 - Percentual de discentes que percebem resisténcias dos(as)

estudantes a implementagao do EMTI na EEPE
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Fonte: Questionario Estudantes Atuais Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024
a 10/09/2024).
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A resisténcia da comunidade escolar ao EMTI pode ser explicada por uma
série de fatores que afetam tanto a estrutura educacional quanto o bem-estar
dos(as) estudantes. Além disso, a implementacdo do EMTI ocorreu de forma
abrupta, no meio do ano letivo, sem que houvesse uma preparacdo adequada ou

dialogo transparente com a comunidade escolar, conforme afirma a PE:

no que diz respeito a participagcado, na verdade, nao houve. A gente
recebeu o comunicado de que a escola havia sido convidada,
indicada para ser uma escola de EMTI, na época, a escola Pdlen,
qgue seria a primeira escola daqui a ofertar EMTI. A primeira questao,
quando a gente fala do didlogo, &€ porque nos fizemos alguns
questionamentos, porque gostariamos de entender o porqué dessa
escolha. Entendendo que o nosso publico, como ndo € um escola
que atende a comunidade do bairro, seria desafiador manter esses
alunos o dia todo. No entanto, as respostas aos nossos
questionamentos, nesse momento especifico com a equipe [SRE],
para falar sobre o motivo dessa escolha, o porqué que isso
aconteceu, nao houve (PE. Entrevista concedida em 22/08/2024).

Portanto, o fato de o EMT] ter sido implementado sem ampla discussdo com
0s principais interessados, como funcionarios, estudantes e suas familias, gerou
insatisfacdo quando foi colocado em pratica, uma vez que o contexto da pratica,
segundo Ball e Bowe (1992, p. 21), “é o lugar onde a politica esta sujeita a
interpretacado e recriacdo, € onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformagdes significativas na politica original”.

Assim sendo, para Ball e Bowe (1992, p. 21), o ponto-chave é que as
politicas ndo sdo simplesmente ‘implementadas’ dentro dessa arena (contexto da

pratica), mas estéo sujeitas a interpretacdo e séo, entado, ‘recriadas’, posto que:

os atores que atuam no contexto da pratica nao enfrentam os textos
politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histdrias,
experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serao
interpretadas  diferentemente  uma vez que as historias,
experiéncias, valores, propdsitos e interesses sao diversos (Ball;
Bowe, 1992, p. 22).

Logo, o fator resisténcia também esta relacionado a imposi¢ao, ou seja, ao

carater impositivo da implementacdo do EMTI na EEPE, com auséncia de
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participacdo, falta de diadlogo e escuta ativa, além do negligenciamento das reais

necessidades da comunidade escolar.

Ainda sobre os problemas enfrentados na implementagcéo da politica, DO1

afirma que:

os alunos queriam ir para la [EEPE], porque buscavam uma
educacao de qualidade, e nés nao tinhamos esse perfil de aluno para
que pudesse ter implantado o tempo integral. Portanto, néds
perdemos varios alunos que queriam fazer um cursinho, outros que
tinham outros objetivos e ndo poderiam ficar na escola o tempo todo.
Entdo, a nossa escola, dentro do contexto do EMTI que nos foi
apresentado, ndo era adequada e dai a situagao que nds viviamos e
que nos vivemos ainda hoje (DO1. Entrevista concedida em
20/08/2024).

O depoimento de DO1 demonstra que o balizador que legitimou a afirmagéao

de desrespeito com o contexto da EEPE estda no modelo de projeto que foi

apresentado e no perfil das escolas que seriam alvo desse modelo. Segundo

Cavaliere (2007, p. 1028), a visdo assistencialista dos modelos de escola de tempo

integral a caracteriza como um “espaco destinado aos desprivilegiados”, cuja fungao

seria suprir lacunas na formagé&o geral dos(as) alunos(as).

Nessa perspectiva, Libaneo (2012, p. 20) analisa que:

as escolas de paises pobres assumem duas caracteristicas
pedagdgicas: atendimento a necessidades minimas de
aprendizagem e espaco de convivéncia e acolhimento social. Com
isso, produz-se, nos sistemas de ensino o que Novoa (2009) chamou
de ‘transbordamento de objetivos’, em que os objetivos assistenciais
se sobrepdem aos objetivos de aprendizagem. E conclui-se, assim,
que a escola passa a assumir as seguintes caracteristica: a)
conteudos de aprendizagem entendidos como competéncias e
habilidades minimas para a sobrevivéncia e ao trabalho (como um kit
de habilidades para a vida); b) avaliagdo do rendimento escolar por
meio de indicadores de carater quantitativo, ou seja, independente de
processos de aprendizagem e formas de aprender; ¢) aprendizagens
de valores e atitudes requeridos pela nova cidadania (énfase na
sociabilidade pela vivéncia de ideais de solidariedade e participacao
no cotidiano escolar).

Por conseguinte, politicas educacionais de escola de tempo integral em

paises periféricos ndo se focam no conhecimento, mas sim em “ocupar o tempo das

criangas e promover sua socializagcdo, substituindo, em parte, o papel da familia”
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(Cavaliere, 2007, p. 1029). O termo "atendimento" é frequentemente utilizado,
comparando a escola a um lugar onde os(as) alunos(as) séo tratados de forma
semelhante a pacientes. Esses modelos induzem a ideia de que “a escola ndo € o
lugar do saber, do aprendizado, da cultura, mas um lugar onde as criangas das
classes populares serao ‘atendidas’ de forma semelhante aos ‘doentes’™
2007, p. 1029).

Ademais, o descaso com os sujeitos pode promover um sentimento de

(Cavaliere,

desconfianca e resisténcia da comunidade escolar em relacdo as autoridades
educacionais e as politicas implementadas, uma vez que o modelo da politica
educacional ndo considerou as realidades e as necessidades da comunidade
escolar. No contexto da EEPE, a maioria dos(as) estudantes tinha rotinas nas quais
encaixavam atividades extracurriculares, trabalho ou deveres familiares, e a
educacédo em tempo integral significava ter que passar mais tempo na escola, sendo
que muitos(as) desses(as) estudantes ndo podiam participar dessas atividades,
gerando uma sensacgao adicional de que suas vozes nao eram ouvidas.

Sobre essa auséncia de gestdo democratica e participativa, DO2

exemplifica:

Alguns agentes do ICE nas reunides de avaliagdo do EMTI s6 faziam
perguntas assim, de notas de rodapé do material de estudo. Os
préprios alunos questionavam, nas reunides, algumas agoes,
algumas propostas sobre o futuro deles e os agentes
desconsideravam a parceria, a participacdo dos alunos. Tanto que
essa escuta, ao longo do tempo, foi sendo reduzida. Cada vez mais
reduzida. Entdo, o incbmodo dos alunos era lido por eles como se os
professores tivessem treinados os alunos a responder daquela
forma, como se eles nido tivessem competéncia para decidir, para
pensar o proprio futuro. Isso na propria contramio da ideia de
protagonismo, né? Entdo, os estudantes sao protagonistas ou eles
sdo, sei 14, consciéncias rasas que a gente esta ali para ficar
depositando conhecimento? Todo o processo que foi implementado,
sugeriu para a gente essa falta de escuta, essa falta de estudo desse
contexto. Em uma escola que apresentava bons indices de
desempenho escolar, como a comunidade nao iria questionar toda
aquela desestruturagdo que estavamos vivendo? (DO2. Entrevista
concedida em 27/08/2024).

O depoimento de DO2 faz uma forte critica ao processo de avaliacéo
realizado pelos agentes do ICE nas reunides do EMTI, trazendo a tona um conflito

com a proposta de protagonismo estudantil e a pratica de ignorar a voz dos(as)
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estudantes. A sensagdo de que as opinides e preocupacgdes dos(as) estudantes
foram desqualificadas demonstra uma tensao entre teoria e pratica: enquanto o
discurso institucional alega promover o protagonismo juvenil, as agdes dos agentes
parecem tratar os discentes como incapazes de participar de forma autbnoma e
critica.

Sobre a importéncia da gestdo democratica, Gadotti (2014, p. 01) afirma:

A gestdo democratica ndo é s6 um principio pedagégico. E também
um preceito constitucional. O paragrafo Unico do artigo primeiro da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece como clausula pétrea que
todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente. [...] A participacdo popular e a
gestdo democratica fazem parte da tradicdo das chamadas
‘pedagogias participativas”. Elas incidem positivamente na
aprendizagem. Pode-se dizer que a participagdo e a autonomia
compdem a propria natureza do ato pedagdgico. A participacado € um
pressuposto da propria aprendizagem. Mas, formar para a
participacao €&, também, formar para a cidadania, isto &, formar o
cidadado para participar, com responsabilidade, do destino de seu
pais.

Portanto, tal contradicdo entre proposta pedagodgica, realidade vivida e
auséncia de uma gestdo participativa potencializa a exasperagdo da comunidade
escolar, o que, em uma escola de bom desempenho, naturalmente coloca em xeque
intervengdes que desorganizam o ambiente educacional. Também enfatiza a
percepcdo de que o desconforto dos(as) estudantes foi mal interpretado e, de
alguma forma, atribuido erroneamente, conforme o depoimento de DO2, a uma
suposta influéncia dos professores, o que reforga a auséncia de didlogo genuino e
escuta ativa.

Além disso, outros fatores importantes a serem considerados foram
relatados nas questdes discursivas dos questionarios destinados aos ex-estudantes
e aos(as) estudantes atuais (2022-2024). Neles, os participantes apontaram o
esgotamento fisico e emocional devido a longa carga horaria, além de uma
sensacao de perda de autonomia sobre o uso do tempo. Esse sentimento de
exaustdo, tanto fisica quanto mental, relatado pelos(as) estudantes, veio
acompanhado de comentarios de que o EMTI &€ muito cansativo e pouco util,

conforme afirma a EES3:
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Eu tentei ficar o primeiro ano todo, ai no segundo ano eu vi que ja
nao era pra mim. Fui procurar escolas de tempo regular, porque,
nossa! Ndo dava pra mim! Era muito cansativo. Assim que eu
consegui, ja sai, e muitos sairam da mesma maneira. Outros, nem
ficaram um ano la. Nem metade do ano. Ja sairam logo no inicio
(EES3. Entrevista concedida em 19/09/2024).

Do mesmo modo, muitos(as) respondentes apontaram que ficar na escola
por longas horas os impedia de participar de atividades extracurriculares que
ajudariam em seu desenvolvimento e os fariam se sentir bem, como aulas de
musica, atividades esportivas e de lazer ou, ainda, como afirmou a EA4: “Temos que
sair para trabalhar ou estudar um curso técnico, ou fazer um curso pré-vestibular e o
EMTI ndo permite e ndo supre essas necessidades” (EA4. Entrevista concedida em
07/09/2024).

A sensacao de surpresa em relacdo a pouca ou quase auséncia de
atividades extracurriculares de interesse dos(as) discentes, no modelo estabelecido
pelo EMTI, contribuiu para a frustracdo e o aumento nas transferéncias escolares.
Muitos(as) estudantes estavam acostumados a uma rotina que conciliava escola,
trabalho ou responsabilidades familiares no turno oposto, e a obrigatoriedade de
passar o dia todo na escola impactou diretamente essa dinamica. A falta de
flexibilidade da politica foi vista como uma barreira para o equilibrio entre estudo,
lazer e outras responsabilidades.

Nesse sentido, a DO1 analisa que

ainda tiveram outras necessidades por causa do perfil dos nossos
alunos que ndo era atendido. [...] ‘eu quero fazer um cursinho, eu
quero fazer isso, eu quero fazer aquilo, e ficando aqui na escola o
tempo todo, eu ndo tenho oportunidade para executar aquilo que eu
quero’. Ou ‘quero me preparar, eu quero fazer algo diferente, e eu
nao consigo, porque eu estou na escola o tempo todo’. Essa foi a
maior reclamacao dos nossos alunos, né? Porque nos tinhamos um
perfil de aluno que nao pensava s6é no ensino médio, que pensava
em ir muito além do ensino médio (DO1. Entrevista concedida em
20/08/2024).

Todavia, a resisténcia ao EMTI também pode ser explicada pela dificuldade
de adaptagdo a um novo modelo educacional. A transicdo exigia mudangas nos
meétodos de estudo e na gestdo do tempo, e a auséncia de um modelo consonante a

realidade da EEPE, aliada a falta de uma comunicacgao clara sobre os beneficios do
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novo formato, fez com que muitos(as) estudantes questionassem sua real utilidade.
Em suma, a implementacdo do EMTI encontrou forte resisténcia por parte da
comunidade escolar, refletindo uma série de problemas relacionados,
principalmente, a falta de dialogo com os principais afetados pela mudanca: os
atores da comunidade escolar. Tal realidade apontou para a importancia de um
processo de implementacdo de politicas educacionais mais inclusivo, que leve em
consideragao as necessidades dos contextos e as expectativas dos sujeitos.

Na segao a seguir, serao apresentados os dados relacionados ao desenho
curricular do EMTI, outro importante elemento critico, frequentemente apontado

pelos participantes da pesquisa como um entrave a permanéncia na EEPE.

3.3.2 Eixo 2: Arquitetura Curricular do EMTI: Problemas e Desafios na Pratica

Educacional

O conceito de curriculo, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN),
desafia “a articular as experiéncias e os saberes dos(as) alunos(as) com os
conhecimentos historicamente acumulados e permeados pelas relagbes sociais”
(Brasil, 2010, p. 4). Nesse sentido, pressupde-se que a perspectiva de uma
educacdo em tempo integral colaboraria para uma melhor aplicabilidade de um
curriculo amplo e eficaz. Consequentemente, uma proposta curricular bem
fundamentada, que leve em consideragdo os diferentes contextos das escolas de
EMTI de Minas Gerais, teria uma contribuicdo de peso para uma educacgao,
assumidamente, integral e que tenha potencial para o enfrentamento dessa nova
configuracado do tempo-territorio escolar.

No entanto, a arquitetura curricular apresentada pela politica do EMTI,
detalhada anteriormente na sec¢do 2.7 do capitulo 2, se revelou como um dos
maiores entraves na pratica educacional, uma vez que foi apontada pelos
participantes das entrevistas e questionarios como um importante fator de
contribuicdo para as transferéncias da EEPE para outras instituicdes de ensino.

Nesse sentido, a EA1, ao ser questionada sobre o motivo de insatisfacao

com o modelo do EMTI, declara que:
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O principal motivo que eu citaria aqui é a grade curricular. Nao gosto
da grade curricular. Eu diria que seria das matérias integradoras e
dos itinerarios. As da base sao perfeitas! Mas as matérias
integradoras nao motivam a ficar la o tempo inteiro. Sinto que néo
vale a pena, pois, os professores que eu tenho na base séo 6timos e
das outras matérias, nem sempre (EA1. Entrevista concedida em
09/09/2024).

O depoimento da EA1 evidencia uma insatisfagdo em relacdo a estrutura
curricular que o EMTI oferece, sobretudo com os componentes curriculares das
Integradoras e dos IFs. Segundo a depoente, a maioria desses componentes
curriculares nao € interessante para a formagao dos(as) estudantes em comparagéao
aos componentes da FGB.

Ainda sob a 6tica do desinteresse dos discentes em relacdo a essas

disciplinas, a entrevistada EE3 explicita:

Nao adianta nada achar que sé porque o aluno esta na escola, ele
estd estudando. Nao, porque se nado for interessante a gente fica
mais € de tempo livre, a toa mesmo, fazendo varios ‘nadas’. Por
exemplo, tinha gente que dormia na sala de aula, porque n&o
aguentava. Entdo, acho que seria muito importante eles diminuirem
essas matérias. [...] Ndo seria tdo pesado assim para o estudante
ficar o dia inteiro preso na escola (EE3, Entrevista concedida em
09/09/2024).

A declaragdo evidencia que essa discrepancia de percepcado dos(as)
discentes em relagcdo aos dois grupos de disciplinas — da FGB e da parte
diversificada —, evidentemente, motivou as frustragdes das depoentes EA1 e EE3 e
promoveu, além do desinteresse, questionamentos sobre a real utilidade de
permanecer em um programa educacional que apresenta um curriculo
complementar de pouca relevancia, ministrado por professores(as) que nao foram
qualificados para fornecer uma experiéncia educacional mais coerente e satisfatoria.

Outra critica recorrente em relagao ao desenho curricular do EMTI tem sido
direcionada a tendéncia de diminuicdo da carga horaria dos componentes
vinculados a BNCC e a FGB, o que acentua o descompasso entre o que a politica
proporciona em termos de formacéao e as diretrizes nacionais. Sobre esse entrave, a
EA4 declara:

Eu tenho muitos problemas com os itinerarios, porque sinto que a
Formacgéo Geral Basica foi perdida, né? S6 uma aula de Geografia,
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uma aula de Quimica, uma aula de Biologia, no lugar de uma carga
horaria que antes era maior e melhor (EA4. Entrevista concedida em
07/09/2024).

A fala indica que a percepgao da EA1 é de que o curriculo diversificado do
EMTI oferece pouco ganho de conhecimentos especificos fundamentais para o
projeto de vida da estudante. Ainda que o curriculo do ensino médio sob orientagao
técnica deva garantir aos(as) alunos(as) uma formagao basica e transversal, o forte
foco em Integradoras e IFs traz um consequente exagero no aprofundamento de
competéncias gerais, 0 que leva a uma inconsisténcia com a proposta inicial da
BNCC e sua operacionalizagdo no ambito do EMTI, deixando lacunas na
aprendizagem dos(as) alunos(as).

De forma semelhante, a entrevistada EE2 também aponta:

Eu acho que essas matérias ndo agregam em nada, sao sé matérias
que a gente € obrigado a ter. O governo manda s6 a apostila para a
gente fazer, sendo que a gente ndo tem nenhum estudo, nenhum
professor indicado na area para a gente fazer o estudo completo da
matéria, né? [...] foi um dos motivos também que me chatearam, até
eu sair de |a, porque tinha muita aula extra e poucas das areas da
base. Poucas matérias da base, muita matéria de itinerarios, né? [...]
Eu acho que as da base eram muito mais importantes para a gente
ter mais conhecimento (EE2. Entrevista concedida em 04/09/2024).

Em consonancia com o depoimento de EE2, pode-se afirmar que a proposta
dos componentes curriculares das Integradoras e IFs, parte essencial do curriculo do
ensino integral, também foi mal recebida pela forma e modelo como foi construida e
implementada: sem didlogo com as escolas e de cima para baixo (top down). Outro
agravante dessa rejeicdo ao curriculo ocorreu porque professores(as),
tradicionalmente atuantes em areas especificas, foram designados(as) para ensinar
conteudos que nao estdo dentro de suas especializagbes, resultando em
desconhecimento e praticas pedagdgicas pouco qualificadas e desalinhadas com as
necessidades dos(as) discentes.

Nessa perspectiva, Morin (2011, p. 13) assevera que:

E impressionante que a educacdo que visa a transmitir
conhecimentos seja cega quanto ao que é o conhecimento humano,
seus dispositivos, enfermidades, dificuldades, tendéncias ao erro e a
ilusao, e nao se preocupe em fazer conhecer o que é conhecer.
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Essa falta de introspeccéo sobre o préprio ato de conhecer, apontada pelo
autor, impede que os(as) estudantes compreendam as limitagées e complexidades
do conhecimento, resultando em um “desalinhamento” do contexto em que vivem,

conforme pode ser verificado no depoimento de EE1, a seguir.

Nas integradoras, eu sentia uma coisa meio rasa as vezes, sabe?
Era meio, tipo assim, era uma coisa um pouco fantasiosa demais,
sabe? O que estava sendo passado, porque n&do estava muito na
realidade de alunos de Ensino Médio, sabe? (EE1. Entrevista
concedida em 13/08/2024).

Mantendo o mesmo enfoque, o entrevistado DO2 declara que:

O foco foi num projeto de vida, por exemplo, por muitas vezes, foi
colocado como uma infantilizagao do proprio aluno, porque o material
foi construido para realidades muito diferentes daquela que a nossa
escola, ou escolas como a nossa, vivenciavam, sabe? Os alunos que
chegam em nossa escola ja tém, nao todos, evidentemente, o
publico da escola estadual é muito heterogéneo, mas nao acontecia
aquela situagao de vulnerabilidade social tdo extrema, tdo marcante,
quanto o projeto de vida parecia tentar resolver, sabe? Entdo, o
material do componente Projeto de Vida, era bastante desconectado
com a nossa realidade, e isso para mim é um argumento muito
importante, porque a gente sempre frisa que o aprendizado tem que
ser significativo para o aluno, né? (DO2. Entrevista concedida em
27/08/2024)

Quando os depoentes afirmam que os componentes curriculares da parte
diversificada sdo “rasos” e ‘“infantilizados”, em uma politica educacional
implementada de maneira compulsoria, conclui-se que, além de os(as) discentes e
docentes estarem sujeitos a uma carga horaria excessiva, ainda tém que lidar com
conteudos distantes de suas reais necessidades.

Partindo da premissa de significancia, instigada pelo depoimento de DO2, é
possivel concluir que a implementacdo de um modelo de escola que se propde a ser
integrador e significativo na teoria precisa também sé-lo na pratica. Para que isso
ocorra, é fundamental que as politicas educacionais sejam construidas a partir da
participagao coletiva.

Sobre a imposicao de modelos e programas, mesmo que bem-intencionada,
Freire (1987, p. 55) alerta:
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Por isto € que ndo podemos, a ndo ser ingenuamente, esperar
resultados positivos de um programa, seja educativo num sentido
mais técnico ou de acao politica, se, desrespeitando a particular
visdo do mundo que tenha ou esteja tendo o povo, se constitui numa
espécie de ‘invasdo cultural’, ainda que feita com a melhor das
intencdes.

Partindo dessa premissa, pode-se perceber que, quando esses programas
nao atendem a comunidade escolar, os resultados podem ir na contramao dos
objetivos iniciais, como ocorreu com o EMTI da EEPE. Ao invés de atrair os(as)
estudantes do Ensino Médio, contribuiu para a ampliagdo das transferéncias de
estudantes para escolas regulares, em busca de alternativas mais flexiveis e
compativeis com seus interesses e necessidades.

Outro ponto de tensdo no curriculo do EMTI é o numero persistentemente
excessivo de componentes curriculares. Esse incremento de disciplinas no EMTI n&o
aumentou a diversificagao produtiva e ainda sobrecarregou tanto estudantes quanto
professores(as).

Em resposta a pergunta sobre a distribuicdo da carga horaria curricular do
EMTI, do questionario aplicado a 101 estudantes atuais (Apéndice C), o Grafico 9, a
seqguir, apresenta um expressivo percentual de 83,2% que indicaram a necessidade
de ampliar a carga horaria destinada a FGB. Esse resultado reflete a percepcao de
que essas disciplinas desempenham um papel essencial na formagao dos(as)

estudantes, justificando a demanda por um tempo maior no curriculo.

Grafico 9 — Respostas dos(as) estudantes atuais sobre a distribuicao

da carga horaria curricular do EMTI

ampliar a carga horaria destinada aos Itinerarios Formativos
ampliar a carga horaria destinada as disciplinas Integradoras |
ampliar a carga horaria destinada a Formagao Geral Basica |
ampliar a carga horaria de Itinerarios Formativos e Integradoras

manter a mesma carga horaria do modelo vigente
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Percentual (%)

Fonte: Questionario Estudantes Atuais Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024
a 10/09/2024).
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Nessa perspectiva, a PE entrevistada, afirma que o curriculo do EMTI

promoveu

uma pratica pedagoégica cada vez mais fragmentada, porque a gente
tenta cumprir ali com o que é necessario e a gente se perde em
relacdo ao excesso de componentes. Porque nés temos 26 a 27
componentes curriculares. Isso € muito para o estudante e para a
gestdo pedagodgica da escola, entendeu? Entdo, sera que era
realmente necessario tudo isso? De repente, pensar num curriculo
mais enxuto, mas que contemple o que é realmente essencial, seria
tdo mais interessante! (PE. Entrevista concedida em 22/08/2024).

Para a entrevistada, a exposi¢do a um grande numero de disciplinas dificulta
a assimilagdo do conteudo e gera dispersao de esforgos, o que precipita uma carga
de trabalho insustentavel e compromete a qualidade do ensino. Fica evidente que,
para a depoente, o produto final € uma educacgao fragmentada, que nao permite um
aprofundamento significativo em todos os campos do conhecimento.

De maneira analoga, a DO1 entrevistada afirma observar:

vimos que com essa nova implementacao de curriculo, os conteudos
da base de suma importancia perderam espaco. E ai acabou que os
meninos ficaram com uma grade muito grande de conteudo, uma
bagagem, nem sei se € bagagem, poderia chamar bagagem, de
conteudos que, as vezes, nao trazem essa formacido que eles
buscam. Entdo, com essa perda dos conteudos da base, realmente,
o curriculo ficou esvaziado (DO1. Entrevista concedida em
20/08/2024).

Nao obstante a queixa sobre a extensa grade curricular, a DO1 também
evidencia o “esvaziamento” promovido pela fragmentagédo curricular, visto que os
componentes da parte diversificada focam mais no desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e projetos de vida que, embora fundamentais, ocorrem em
detrimento de wuma formagdo académica mais robusta e aprofundada.
Consequentemente, as chamadas disciplinas da FBG perdem espago e acabam
sendo relegadas a segundo plano, o que pode ser prejudicial a uma formacéao
integral dos(as) alunos(as), bem como a sua preparagao para 0 ensino superior e 0s

desafios do mercado de trabalho.
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Nessa perspectiva, o participante EE1 argumenta, a seguir, que o desenho

curricular foi fundamental na decisao de pedir transferéncia da EEPE.

Além da falta do conhecimento de mundo em geral, era a questao
dos vestibulares que mais me incomodava, né? Tendo em vista que
vocé saia do Ensino Médio e os vestibulares vao cobrar coisas além
dessas matérias, mas das matérias tradicionais, sabe? Entao, foi por
isso que eu sai da [EEPE]. Porque eu senti esse desfalque. Eu senti
que no futuro ia precisar ter uma nogdo bem boa dessas matérias. A
gente via que a turma nao estava engajada nas matérias
integradoras e nem nas matérias dos itinerarios formativos. A aula
acabava ficando vazia, por assim dizer, sabe? Era evidente a
insatisfacdo de como aquilo estava sé atrasando a gente, sabe?
(EE1. Entrevista concedida em 13/08/2024).

Uma preocupacgao adicional ao esvaziamento de conteudos, denunciado por
EE1 e outros participantes, trata-se também do fato de que diversos componentes
curriculares da parte diversificada foram, forgosamente, envoltos em uma aparéncia
mais “moderna e juvenil’, prometendo atratividade em substituicdo ao excesso de
conteudos especificos das disciplinas tradicionais. Desse modo, ao implementar
esse desenho curricular, o resultado foi que disciplinas como Geografia, Fisica,
Quimica, Histdria, Sociologia e Educagao Fisica perderam espacgo na grade horaria.
Em contrapartida, tematicas como ldentidade e Juventudes, Jovens e o Mundo
Digital, Direitos e Deveres dos Cidadaos, Emergéncia Climatica Global, Ciéncia no
Transito, Cidade e Meio Ambiente, Multiculturalismo, entre outras, foram promovidas
a componentes curriculares, contando com uma carga horaria de, aproximadamente,
160 horas-aula anuais (detalhamento na se¢éo 2.7, do capitulo 2).

Sob essa o6tica, a entrevistada EA5 relata:

O Enem nao cobra os itinerarios novos que foram adicionados, né?
Como pessoa, como individuo, eu acho que é importante e
interessante, sabe? Estamos estudando multiculturalismo, porque a
gente tem uma matéria de multiculturalismo, e como individuo eu
acho que é bom a gente entender as relagdes e tal, porque a gente
sempre esta estudando sobre empatia nessa matéria, mas em
relacdo ao Enem e esses vestibulares que a gente vai ter que
enfrentar e que a gente ja realiza, ndo tem muita conexao. Nao é
muito positivo, sabe? Por exemplo, nés temos, infelizmente, poucas
aulas, de Geografia e Historia. A gente tem uma aula por semana. Eu
acho isso muito absurdo! Entdo, poderia pegar o itinerario, colocar
como tema e aumentar a carga horaria dessas matérias da base
(EAS5. Entrevista concedida em 07/08/2024).
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Mantendo o mesmo enfoque, a EA4, também ressalta:

Temos matérias importantes, mas que poderiam ser ‘linkadas’ as
outras matérias da base. Como falar, por exemplo, sobre a cultura
em Sociologia, falar sobre a cultura em Geografia. Mas nao, nés
temos uma matéria especifica e com muitas aulas para isso (EAA4.
Entrevista concedida em 07/09/2024).

Ou seja, para as discentes EA4 e EA5, embora os conteudos desses IFs
sejam importantes eixos tematicos das quatro areas do conhecimento —
Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas (Brasil, 2018)
—, nao deveriam ser promovidos a componentes curriculares com uma carga
horaria tdo excessiva, mas, sim, serem abordados como nucleos de conteudos
pertencentes as disciplinas da FGB. Como exemplo dos riscos promovidos por um
curriculo “esvaziado”, pode-se recorrer ao tema da redagdao do ENEM, edi¢cao 2023:
“Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado
pela mulher no Brasil” (Brasil, 2023d, recurso on-line). Segundo Marcondes (2023, p.
2), nessa edicao do ENEM:

Mais de 2 milhdes de jovens brasileiros foram desafiados a
argumentar sobre o trabalho da mulher que é invisibilizado,
desvalorizado, nao remunerado. Da mulher que é mae, trabalhadora,
cuidadora. Desafiados, precisariam construir um texto que trouxesse
reflexdes sobre a divisdo sexual do trabalho, o debate politico acerca
do salario para os trabalhos domésticos, a opressao de género, a
hierarquizacdo do trabalho, a desigualdade de género e sendo
desejavel que abordassem a interseccionalidade das relagbes de
género/ragal/classe e discussdes sobre a colonialidade do poder, de
género e da sexualidade. Uma economia do cuidado foi colocada em
pauta. Nossa sociedade patriarcal, que tem como referéncia o
homem branco, naturaliza o trabalho do cuidado como sendo tarefa
das mulheres. Como estudantes deste Novo Ensino Médio (NEM)
estariam preparados para as discussdes propostas pelo tema de
redacdo do ENEM? De que maneira, sem aulas de Historia, Filosofia
e Sociologia, estaria esse jovem em condicdes de pensar a
desigualdade de género e a divisdo sexual do trabalho?

Segundo a autora, reduzir a carga horaria dos componentes de Historia,
Geografia, Sociologia, Filosofia, entre outros, compromete a reflexdo critica dos
discentes sobre questdes estruturais, como desigualdade de género, divisdo sexual

do trabalho e relagdo entre género, raca e classe. Para Marcondes (2023), essas
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disciplinas basicas sdo fundamentais porque promovem a compreensao dos
contextos histéricos e sociais e desenvolvem o pensamento critico.

De forma semelhante, Morin (2003, p. 5) defende a importancia do
desenvolvimento de um “pensamento complexo [que] nos abre o caminho para
compreender melhor os problemas humanos”. Dessa maneira, um curriculo muito
focado em areas técnicas ou socioemocionais especificas pode comprometer a
preparagao dos(as) estudantes para discutir as complexas questdes sociais e reduzir
a percepcgao das relacdes entre praticas sociais e processos historicos.

Em consonadncia com essa ideia, Paulo Freire, no capitulo 2 do livro
Pedagogia do Oprimido, discute “o processo educativo como meio de
conscientizacdo”, numa “abordagem critica e libertadora”, analisando o processo
ensino-aprendizagem como um caminho para a “conscientizagéo politica e social”’ e
refutando uma “educacédo ‘bancaria’, em cuja pratica se da a inconciliagdo educador-
educandos” (Freire, 1987, p. 40).

Ainda sobre a perspectiva de reformas no Ensino Médio e de implementacgao

de novas arquiteturas curriculares, Frigotto (2016, recurso on-line) assevera:

O argumento de que ha excesso de disciplinas esconde o que
querem tirar do curriculo - Filosofia, Sociologia e diminuir a carga de
Histéria, Geografia, etc. E o mediocre e fetichista argumento que
hoje o aluno é digital e ndo aguenta uma escola conteudista mascara
0 que realmente o aluno detesta, uma escola degradada em seus
espacos, sem laboratorios, sem auditérios de arte e cultura, sem
espacos de esporte e lazer e com professores esfacelados em seus
tempos, trabalhando em duas ou trés escolas, em trés turnos para
comporem um salario que nao lhes permite ter satisfeitas as suas
necessidades basicas. Um professorado que de forma crescente
adoece.

Para o autor, a alegagdo do suposto excesso de disciplinas tradicionais no
curriculo escolar encobre, na verdade, uma agenda de desvalorizagdo de areas
essenciais ao desenvolvimento critico dos(as) estudantes. A maior evidéncia disso
pode ser verificada nas grades curriculares do Ensino Médio, que tinham de 13 a 15
componentes curriculares e passaram a ter, como no caso do EMTI,
aproximadamente 26 a 27 disciplinas (detalhamento nos quadros 1 e 2, p. 65; 67).
Além disso, o autor também tece uma critica ao pretexto de que os(as) alunos(as),

por serem "digitais", ndo suportam um ensino conteudista. Segundo Frigotto (2016),
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esse argumento é uma justificativa superficial que desvia o foco da precarizagado das
condi¢cbes educacionais e dos reais problemas enfrentados pelas escolas publicas.
Em suma, para o autor, esse cenario de degradacdo do ambiente escolar leva ao
adoecimento da classe docente, compromete o bem-estar dos discentes e,
consequentemente, resulta na perda de qualidade no processo de ensino-
aprendizagem (Frigotto, 2016).

Outro agravante no curriculo do EMTI refere-se as mudancgas,
frequentemente compulsdrias e realizadas sem qualquer capacitagdo no RB dos(as)
docentes dos componentes curriculares especificos.

Nesse contexto, a questdo 10 do questionario dirigido aos(as) docentes
(Apéndice A) revelou que 95% dos(as) respondentes afirmaram que, no curso de
graduacdo, nao estudaram disciplinas ou conteudos voltados para a Educagao
Integral, conforme pode ser verificado no Grafico 10, a seguir. Esse dado sugere
uma lacuna significativa na formacao inicial dos professores, uma vez que a caréncia
de formacdo e capacitagdo também pode impactar diretamente a eficacia da
implementacgao do curriculo, ja que a falta de preparo prévio dificulta a adaptagao

dos(as) docentes a praticas pedagdgicas que atendam as demandas desse formato.

Grafico 10 — Respostas dos(as) docentes em relagcao ao estudo de disciplinas

ou conteudos na Graduagao voltados para a Educacao Integral
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Fonte: Questionario Docentes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

Nessa perspectiva, o Grafico 11, a seguir, apresenta que 80% dos(as)

docentes tiveram alteragdes em sua carga horaria (RB) a partir do EMTI e
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precisaram atuar, muitos(as) deles(as), de forma compulséria, na parte diversificada

do curriculo (Integradoras e IFs) do EMTI (Apéndice A).

Grafico 11 — Percentual de docentes que tiveram o regime basico de

aulas alterado a partir do EMTI

Opgoes
= Sim
3 Nao

Fonte: Questionario Docentes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

Esse dado sugere uma adequacao forgada dos(as) docentes as demandas
curriculares do EMTI, refletindo desafios na alocagao de profissionais para essas
areas especificas e o0 subaproveitamento da formacédo especifica desses
profissionais.

Ainda sob o ponto de vista relacionado a parte diversificada do curriculo

(Integradoras e IFs), EE2 relata:

Eu acho que a base [BNCC] era muito mais importante para a gente
ter mais conhecimento do que as Integradoras e os ltinerarios. Eles
terem colocado mais material integrador do que matérias da base
prejudicou muito o EMTI. No final, essas matérias ndo servem para
nada. Como que eu vou prestar um ENEM de qualidade tendo uma
aula de Histéria, uma aula de Fisica por semana? (EE2. Entrevista
concedida em 04/09/2024).

O relato de EE2 traz uma critica contundente a énfase atribuida as
Integradoras e aos Itinerarios Formativos em detrimento das disciplinas
consideradas tradicionais. A limitagdo de carga horaria para matérias consideradas
essenciais, como Historia e Fisica, € percebida por EE2 como um descompasso

entre as necessidades formativas e o projeto pedagoégico do EMTI, sugerindo um
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possivel desequilibrio entre o curriculo estabelecido pela BNCC e o curriculo do
EMTI.
Nesse sentido, EA1, em sua vivéncia escolar, acredita que a arquitetura

curricular do EMTI

s6 serve para criar uma defasagem maior entre a escola publica e a
escola privada. Minha opinido é essa. S6 serve para isso. Porque
eles tiram no final das contas, o nosso objetivo maior no Ensino
Médio, que é chegar bem preparado no Enem. E cada decisdao que
eles tomam é para diminuir a formagao que eu vou ter, para reduzir
minhas possibilidades no Enem. Tudo que eles fazem é para diminuir
isso (EA1. Entrevista concedida em 09/09/2024).

O depoimento de EA1 é de grande relevancia, posto que, muitas vezes, a
adocdo de politicas e escolhas curriculares desconsidera as crescentes
desigualdades estruturais entre a educagdo publica e privada. Além de nao
promover a equidade, essas escolhas parecem agir contra a preparagcdo adequada
para o Enem, principal porta de oportunidades para os discentes ingressarem no
ensino superior.

Nesse contexto, EA1, emocionado durante o final da entrevista, expde sua

angustia:

E impossivel ter um desempenho comparado com o do aluno de
escola privada, que tenha revisdo e assisténcia constante desses
contetdos [BNCC]. E impossivell Me pedem igualdade com eles. E
isso, pra mim, alimenta, o que mais me deixa chateado que é a
narrativa de que escola publica é ruim, entendeu? A escola publica
nao é ruim. Modelos assim é que s&o ruins. Eu ndo tenho escolha,
entendeu? Como que eu vou competir em igualdade. Eu ndo tenho
escolha. Nao tem nada que eu possa fazer que vai mudar isso,
entende? (EA1. Entrevista concedida em 09/08/2024).

O entrevistado destacou o sentimento de impoténcia frente a um sistema
que, a seu ver, prejudica as chances de sucesso dos(as) estudantes das escolas
publicas ao privilegiar um modelo de ensino que, segundo ele, ndo oferece a base
necessaria para competir em igualdade de condigbes com os(as) estudantes do
ensino privado. O relato também critica uma narrativa social recorrente que associa
a educagao publica a uma educagao de baixa qualidade, perpetuando esse estigma

que alimenta os ciclos de desigualdade. Para EA1, o problema n&o € a qualidade
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das escolas publicas em si, mas o modelo curricular imposto, que limita o potencial
dos(as) alunos(as) para o desenvolvimento académico.

No entanto, € preciso ponderar que essa questao curricular também levanta
o debate sobre o papel da Educacéao Integral. Embora a necessidade de otimizagao
do tempo e concentragdo em disciplinas essenciais seja bem compreensivel, ha um
risco que pode, de alguma forma, limitar a educagdo ampla e diversa, posto que
disciplinas complementares desempenham um papel importante no desenvolvimento
de habilidades socioemocionais, culturais e praticas, fundamentais na promocéo de
uma educacao que transcenda a mera preparagao dos(as) estudantes para o ENEM.
Esse tipo de educacdo deve cumprir os pressupostos e diretrizes da LDB e da
CF/88, voltando-se a formacao de cidadaos criticos, reflexivos e emancipados
(Brasil, 1996, 1988).

Conforme apresentado no capitulo 2 deste estudo, a revogagdo da Lei
13.415, de 17 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), e a revisdo do NEM, anunciada
pelo Ministério da Educagao por meio do PL 5.230 (Brasil, 2023c) e da Lei n® 14.640,
de 31 de julho de 2023 (Brasil, 2023b), estabeleceram: reintegracao de todas as
disciplinas obrigatérias no Ensino Médio; retorno da carga horaria minima de 2.400
horas para a FGB para os(as) alunos(as) que cursarem o Ensino Médio sem vinculo
a um curso técnico; definicdo de quatro opgdes de IFs; proibicdo da oferta de
componentes curriculares da FGB na modalidade de Educagdo a Distancia; e
revogacao da possibilidade de inclusao de profissionais com notério saber, mas nao
licenciados, na categoria de professores.

Embora o governo federal tenha realizado a reestruturagdo da politica
nacional do NEM, conforme apresentado no parecer do MEC na Portaria n°® 399 e no
PL 5.230 (Brasil, 2023a; 2023c), o governo de Minas Gerais e a Secretaria de
Estado da Educacédo (SEE/MG) mantiveram o modelo anterior de 1.800 horas/aula
para as disciplinas obrigatorias (FGB) e 1.200 horas/aula para as optativas (IF)
durante os anos de 2023 e 2024.

Portanto, o atraso do governo de Minas Gerais no que se refere a
reestruturacdo da politica nacional do NEM e, consequentemente, do EMTI, causa
inseguranga e apreensao na comunidade escolar, conforme pode ser percebido no

depoimento de DO1, a seguir:
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Eu ja ouvi uma fala negativa com relagéo a isso. De que [0 governo
de Minas Gerais] nao iria adotar, e eu nao sei até que ponto essa fala
procede. [...] se 0 nosso governo agir dessa forma, ndés sabemos que
vai retroagir. Porque a necessidade do aumento das matérias da
base para essas 2.400 horas precisa ser vivenciada dentro da
escola. Entao, é o pensar no aluno, na formacao Integral do aluno,
no conhecimento do aluno (DO1. Entrevista concedida em
20/08/2024).

Todavia, a SEE/MG anunciou, em uma live exibida no canal do YouTube
Estudio Educacdo MG, no dia 09/10/24 (Minas Gerais, 2024, recurso on-line), as
"mudangas na matriz curricular do ensino médio para 2025, com foco nas
modificagdes introduzidas pela Lei n°® 14.945, de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024)”,
que altera a Lei n° 9.394 (Brasil, 1996), modifica parcialmente a Medida Provisoria
(MP) n°® 746, de 22 de setembro de 2016 (Brasil, 2016c) e define novas diretrizes
para a Politica Nacional de Ensino Médio (PNEM).

Segundo a SEE/MG, os detalhamentos da nova matriz curricular para 2025
serdo divulgados ainda no ano de 2024, em uma resolugdo especifica. No entanto,
durante a live, foi apresentado um quadro com as principais alteracbes na
distribuicdo da carga horaria geral do EMTI, propedéutico, de 45 horas/aula
semanais, que ira impactar diretamente toda a realidade pedagogica da EEPE e de
todas as escolas de tempo integral de Minas Gerais.

Nessa perspectiva, 0 anuncio das mudang¢as na matriz curricular do ensino
médio para 2025 pela SEE/MG revela um contexto de incertezas e desafios para a
comunidade escolar da EEPE. Sendo assim, € crucial que o processo de
reestruturagao curricular seja acompanhado por uma escuta ativa dos(as) docentes
e estudantes, garantindo que as diretrizes ndo apenas atendam as expectativas
legais e politicas, mas também contribuam para uma educacao que seja inclusiva,
significativa e capaz de fomentar o desenvolvimento integral dos jovens.

Conforme pode ser verificado no Quadro 9, a seguir, a carga horaria da
FGB, apos sete anos de prejuizo devido a consideravel redugado, sera ampliada de
1.800 horas/aula para 3.000 horas/aula, e os IFs terdo a carga horaria atual de 2.700
horas/aula reduzida para 1.500 horas/aula. Ou seja, ha um aumento de 1.200 horas,
passando de 1.800 para 3.000 horas. Essa mudancga parece responder a demanda
de garantir uma base comum mais solida para todos os estudantes, alinhada as

Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Ademais, a ampliagao da Formacao Geral
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Basica reforga a uniformizagéo curricular, o que é importante para garantir equidade

no acesso ao conteddo minimo.

Quadro 9 - Ensino Médio em Tempo Integral 2025 — Mudancgas

EMTI Propedéutico - 45h semanais

Comparativo/Alteragies Centrais

EMTIem 2024 EMTI a partir de 2025*

Formacdo Geral Basica: 1.800 horas Formagdo Geral Basica: 3.000 horas

Itinerario Formativo: 2.700horas tinerario Formativo: 1.500 horas

*Implementagdo em todos os anos do EMTI.

Fonte: Minas Gerais (2024)

Segundo a SEE/MG, essas mudangas curriculares foram realizadas para
atender as alterac¢des introduzidas pela Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024 (Brasil,
2024) e, “principalmente, a pedidos recorrentes dos sujeitos das comunidades
escolares” (Minas Gerais, 2024, recurso on-line). Essa declaracdo indica que as
frustragdes e angustias geradas pelo desenho curricular do EMTI ndo sdo uma
realidade exclusiva da EEPE, mas sim de toda a rede estadual de ensino de Minas
Gerais.

Diante do exposto, é legitimo interpelar sobre os prejuizos que a arquitetura
curricular do NEM e do EMTI promoveu, ao longo do periodo de 2017 a 2024, no
cotidiano escolar e na formagao dos(as) discentes. Ademais, também é valido propor
questionamentos e solicitacdes de revisbes em relagcdo ao novo modelo de curriculo
proposto para 2025, principalmente quanto a pertinéncia e eficacia de algumas
disciplinas. Entretanto, € uma questdo que precisa ser bem dialogada com a
comunidade escolar, posto que néo € possivel subestimar a necessidade de revisao
e atualizacao curricular para o desenvolvimento de habilidades e competéncias para
0 Século XXI, tampouco impor modelos curriculares compulsorios, construidos as

portas fechadas.
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Em vista disso, pode-se considerar que a construcdo de politicas publicas
hierarquizadas e compulsorias, por parte dos oOrgaos superiores, tende a nao
considerar contextos, depoimentos e avaliagdes do publico-alvo inseridos no
contexto da pratica, elemento fundamental do ciclo de politicas de Ball e Bowe
(1992), abordado anteriormente no capitulo 3 deste estudo. Sendo assim, gera-se
uma auséncia de interpretacdes, adaptagdes e recontextualizacdes, elementos que
poderiam produzir efeitos e consequéncias capazes de provocar mudangas
significativas na politica original.

Em sintese, € de grande primazia que as arquiteturas curriculares sejam
construidas, monitoradas e redesenhadas em tramites democraticos e coletivos,
tendo como foco principal a busca de equilibrio e didlogo entre as experiéncias
tradicionais dos atores envolvidos, os contextos regionais e saberes locais, e as
necessidades contemporaneas do processo ensino-aprendizagem.

Na se¢do seguinte serdo abordados os dados relacionados aos entraves
infraestruturais, técnicos e tecnolégicos da EEPE, tendo como foco as limitagdes e
os reflexos desses desafios na politica do EMTI e, consequentemente, na redugao

das matriculas e na evasao institucional.

3.3.3 Eixo 3: Entraves Infraestruturais e Técnicos do EMTI: Limitagoes e

Necessidades Imediatas

O PEE, instituido pela Lei n°® 23.197, de 26 de dezembro de 2018, determina
“a realizacao de investimentos publicos em educagao que assegurem a expansao do
atendimento com qualidade e equidade” (Minas Gerais, 2018a, recurso on-line).

Além disso, estabelece, no ambito da Meta 6:

Viabilizar, em regime de colaboragdo com a Unidao e os municipios, a
construgdo de escolas com padrao arquitetbnico e mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, respeitadas as
peculiaridades locais e regionais [...]. Viabilizar a ampliagdo e
reestruturacao das escolas da rede estadual de ensino, a fim de
garantir a infraestrutura necessaria ao atendimento da educagao em
tempo integral, com instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, recursos de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e
outros equipamentos (Minas Gerais, 2018a, recurso on-line).
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Como mencionado no Capitulo 2, secdo 2.6, a EEPE passou por uma
reforma parcial em 2021, quatro anos apés a implementagcdao do EMTI. No entanto,
devido aos problemas estruturais ja existentes, grande parte dos recursos, que
deveriam ter sido direcionados para a reforma propriamente dita, precisou ser
utilizada para solucionar questdes urgentes. O depoimento de DO2, a seguir,

corrobora para o entendimento dessa realidade.

As escolas ja apresentavam muitos problemas estruturais. Entao,
grande parte dessa verba [reforma] foi para tapar esses buracos. Por
exemplo, a gente ndo conseguia ampliar o refeitério sem antes
conter um vazamento de esgoto que vinha do banheiro e caia dentro
do refeitdrio. E ai isso ja era um gasto muito grande. A ampliagcao da
cozinha foi interessante, mas ela ndo veio acompanhada da
ampliacdo de profissionais que trabalham dentro da cozinha. O
laboratério veio, mas veio desamparado de materiais. O que veio
foram materiais desnecessarios, uma quantidade absurda de
armario, de cadeira, que a escola ndo tem nem onde colocar. Para
uma pessoa passar nove horas do seu dia dentro de uma instituicao
ela tem que ter o minimo de conforto, né? (DO2. Entrevista
concedida em 27/08/2024).

Dito isso, pode-se concluir que a reforma que deveria ter proporcionado
melhorias infraestruturais mais abrangentes na EEPE acabou servindo, na realidade,
para solucionar problemas antigos e urgentes, como o conserto de vazamentos de
esgoto. Nessa perspectiva, Hernandes (2020, p. 582) declara que “transformar as
escolas de Ensino Médio em Tempo Integral implica diversas condi¢gdes estruturais,
como ampliagdo dos espagos de convivéncia e de salas de aula, construgado de
refeitorios, laboratérios, oficinas”. Logo, a auséncia de condigbes estruturais e a
ampliagdo do tempo escolar com a implementagdo do EMTI resultaram em um grave

desconforto, evidente na declaragdo de EE2, a seguir:

Eu ficava muito cansado quando estudava na [EEPE], porque nao
tinha um lugar de descanso com conforto, né? O banheiro também
nao era adequado. Somente um banheiro com ducha de banho.
Pode considerar que la a gente nao tinha como tomar banho direito.
Durante o dia, principalmente em dias de calor, faz muito calor. Aqui
€ uma cidade que tem uma meédia térmica muito alta, porque existe
uma industria siderurgica proxima a escola. Por isso o patio também
fica muito quente (EE2. Entrevista concedida em 04/09/2024).
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De maneira analoga, EA3 também relata:

Na hora do almogo o refeitério da escola ndo suporta todos os
estudantes. Entao, tém alunos comendo atras das portas das salas,
nas escadas ou sentados nos cantos da escola, porque ndo tém
lugares para todo mundo. As salas de aula sdo muito quentes,
alguns ventiladores nao funcionam, ou fazem muito barulho
atrapalhando o professor na hora da explicagdo. Os banheiros nao
conseguem atender a todos os estudantes. As vezes ndo conseguem
fazer reposicao de papel e sabonete. Essas coisas de higiene basica,
sabe? E também ndo ha sanitario para todo mundo. O espaco de
tomar banho é pouco. S6 uma ducha que ndo atende a tantos
estudantes que tém na escola (EA3. Entrevista concedida em
07/08/2024).

Os depoimentos dos entrevistados EE2 e EA3 indicam que a persistente
situagao de desconforto na EEPE contradiz o estabelecido pelo PEE, compromete a
permanéncia dos discentes e, consequentemente, interfere nos processos de ensino
e aprendizagem. Além disso, também configura uma violagado constitucional, pois
infringe direitos fundamentais garantidos nos Artigos 205 e 206 da CF/88, que
estabelecem objetivos e principios que integram “o direito fundamental a educacao,
o qual deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho” (Brasil, 1988, recurso on-line).

Nesse contexto, a questdo 25 do questionario dirigido aos ex-estudantes
(Apéndice B) também revelou que 87,5% dos(as) respondentes indicaram que a
determinacédo de implementar o EMTI na EEPE desconsiderou os aspectos

infraestruturais da instituicdo, conforme mostra o Grafico 12, a seguir.
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Grafico 12 — Respostas dos ex-estudantes sobre a infraestrutura da
EEPE para receber o EMTI

Opgoes
= sim
== Nao

Sim

12.5%

87.5%

Nao

Fonte: Questionario Ex-Estudantes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

No relato a seguir, extraido da entrevista de DO1, & possivel perceber que
0s anseios da comunidade escolar e as resisténcias contra a compulsoriedade da
implementagdo do EMTI foram respondidos, pela SRE e SEE/MG, com promessas
de investimentos em infraestrutura. No entanto, a maioria dessas promessas nao se

concretizou na pratica.

Olha, eu ndo sei se a gente pode chamar de resisténcias, porque
chegar com um projeto, com o nosso trabalho ja caminhando e a
gente ter que aceitar e adequar isso tudo no meio do ano. De certa
forma, a principio, nés realmente fomos contrarios a ideia. Tentamos,
junto @ SRE, chamamos a comunidade, discutimos e, ai tentaram
mostrar para a gente que seria algo benéfico, que a escola sofreria
mudangas, que o prédio e a estrutura fisica da escola seriam
modificados. Mas, para nés, que estamos la, sabemos que muito
daquilo que prometeram, em 2017, nao foi cumprido até hoje. Vemos
0S nossos meninos, por exemplo, no intervalo de almogo deles,
levam de casa uma colcha para jogar no patio, para jogar atras da
escola, no espago que tem entre as salas, para um descanso. O
banheiro com apenas um chuveiro para as meninas tomarem um
banho, principalmente no calor, porque aqui € uma cidade muito
quente, a nossa escola é quente até no inverno. Entdo, assim, a
gente percebe que houve propostas que nao foram cumpridas (DO1.
Entrevista concedida em 20/08/2024).

O sentimento de frustragdo e angustia, percebido nesse trecho da entrevista

de DO1, é um exemplo de como promessas vazias, fornecidas por entidades
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publicas e governos, eventualmente levam a manipulagdo, desenvolvendo ainda
mais desilusdo e desencanto nos individuos quando percebem que foram
enganados por discursos otimistas e inflamados, repletos de promessas de melhoria,
investimentos em infraestrutura e bem-estar. No entanto, geralmente sao apenas
mais cortinas de fumaca acenadas na face publica da politica educacional. Isso
também prejudica a credibilidade das autoridades publicas e enfraquece a
democracia, porque faz as pessoas se sentirem impotentes e afastadas de decisdes
que afetam suas vidas.

O depoimento retirado da entrevista de DO2 também corrobora para mostrar
a realidade infraestrutural da EEPE ao sinalizar as duras condicdes de vida e a

resiliéncia dos discentes para enfrentar essas adversidades.

O aluno passa a maior parte do seu dia de maneira desconfortavel,
deitando pelo chdo, em lengois. No meu mestrado utilizei muito dos
conceitos que cabem aqui, o da tatica e da estratégia. Na vida
cotidiana a gente vai mobilizando essas duas coisas para poder
sobreviver. Estratégia € aquela coisa que vocé tem um tempo para
poder pensar, que vocé vai elaborando e vai construindo alternativas
para sua vida. Tatica é aquilo que vocé tem que elaborar de maneira
instantanea, para sobreviver mesmo. E é muito triste perceber que os
estudantes criam muito mais taticas, porque eles precisam lidar com
as mudancas bruscas de temperatura que a gente tem vivido. Entao,
se eles trazem um forro para forrar o chdo em dias de frio extremo,
esse forro ja ndo é suficiente em dias de calor e, também, ndo da
para poder permanecer ali, deitado no chido de concreto. Os
estudantes comem espalhados pela escola, porque nao tém um
refeitério que comporta a todos. Eles vao criando essas taticas de
cada dia um leva um prato, um leva um outro, ou deixa espalhado
pelo chéao, la da escola. Nao tem trabalho que a gente tente fazer
que dé certo, porque, no final das contas, a gente fica passando a
culpa de um para outro, mas a culpa toda é do desenho, de como
tudo isso foi construido (DO2. Entrevista concedida em 27/08/2024).

O relato de DO2 indica que a realidade da EEPE forga os(as) estudantes a
buscar alternativas para problemas cuja resolugdo imediata é improvavel. Esse
reajuste constante, essa busca por solugdes paliativas, denominadas por DO2 como
“taticas”, identifica um sistema que ndo atende as necessidades basicas dos(as)
estudantes, que precisam se organizar de maneiras improvisadas e drasticas. Essa
critica sobre como tudo foi construido na politica do EMTI deve ressoar como uma

invocagao para a reflexdo coletiva sobre como é preciso construir ambientes que
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“estrategicamente” apoiem a dignidade e o aprendizado, em vez de perpetuar um
ciclo de culpa e ineficacia.

Destarte, a falta de recursos infraestruturais adequados para o
desenvolvimento do EMTI impede que os(as) estudantes desfrutem completamente
de seus direitos e compromete a busca pela qualidade na educacdo. Para agravo da
situacdo anteriormente exposta, ainda ocorre uma auséncia de retorno e solucoes
praticas por parte da SRE e SEE/MG, apesar dos diversos retornos negativos e das
solicitagdes feitas pela gestdo da EEPE nos encontros de monitoramento do EMTI.

N&o obstante, a legislagdo (CF/88; ECA; PEE) estabelece principios que
regulamentam garantir as criangas e adolescentes o acesso a um ambiente de
estudo que contemple a formagao pedagdgica e o desenvolvimento por meio de
atividades culturais, esportivas e sociais (Brasil, 1988; 1990; 2018a). Todavia, os
entraves infraestruturais sao limitadores ou impeditivos para que o cumprimento
desses preceitos legislativos seja percebido no cotidiano da EEPE.

Outro agravante, destacado na pesquisa de campo, é a falta de suporte
técnico e tecnoldgico, além de recursos humanos adequados ao EMTI.

Neste sentido, DO1, enfatiza:

Entdo vocé prepara uma aula na sala de informatica ou na sala de
multimidia e vocé ndo consegue desenvolver, porque esses espacos
nao estdo aptos para trabalhar, ndo tem manutencao e quando vocé
precisa de um reparo, de um técnico da SRE, por exemplo, para os
computadores ndo tém. Esse ano ndés vivenciamos isso,
praticamente dois ou trés meses com o laboratério de informatica
parado, porque precisava de fazer alguns reparos em alguns
aparelhos. Entdo, ha também uma defasagem nesse aspecto ai. De
recursos técnicos, mas também humanos (DO1. Entrevista
concedida em 20/08/2024).

Essa falta de recursos técnicos para a manutengao dos equipamentos, como
foi revelado por DO1, causa interrup¢gdes em quaisquer atividades em
desenvolvimento que necessitem diretamente desses suportes materiais. Ademais,
essa limitacdo pode comprometer todo o planejamento das aulas, provocar o
aumento de conflitos e culpabilizagdes entre os sujeitos e frustrar os(as) estudantes
que, muitas vezes, tém acesso a esses aparatos tecnologicos apenas na escola.

Outro entrave, além da falta de equipamentos funcionais, apontado no

depoimento de DO1, é a auséncia de assisténcia técnica disponivel com frequéncia
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para atender as demandas de reparos desses equipamentos, posto que sao
pouquissimos os técnicos da SRE para realizar o atendimento a varias unidades
escolares. Isso agrava ainda mais o acesso de discentes e docentes a ferramentas
uteis para o aprendizado.

Nesse sentido, segundo Arroyo (2023, p. 68):

A precariedade fisica das escolas publicas, desde a auséncia de
material didatico até a falta de condigbes basicas de funcionamento,
coloca os professores em um cenario de constante improvisagao, o
que compromete a qualidade do trabalho docente e,
consequentemente, o processo de aprendizagem dos alunos.

Um exemplo da “improvisacédo”, enfatizada pelo autor, € a falta de internet
nas salas de aula da EEPE, forgando professores(as) e estudantes a utilizar pacotes
de dados digitais pagos, afetando o acesso das pessoas menos favorecidas
economicamente. Isso também contraria diretamente as propostas dos eixos
formativos do EMTI, que visam adequar as escolas da rede mineira as competéncias
de inovacao do século XXI.

A contradicdo, mencionada anteriormente, pode ser comprovada pela

declaracado de PE, quando afirma que:

A escola conseguiu comprar os projetores, mas n&o tem internet nas
salas de aula. Entéo isso é lamentavel, né? Diante de uma educacéao
que esta na era de valorizagdo das tecnologias e a gente nao
consegue otimizar o uso da tecnologia na sala de aula em
decorréncia dessa questdo. Entdo, a gente pensa também que é
outro fator que ndo combina com uma escola de tempo integral,
pioneira dessa modalidade de ensino na regido (PE. Entrevista
concedida em 22/08/2024).

Esse anacronismo, denunciado por PE, mostra que a proposta educacional
do EMTI aponta para uma dominante tendéncia a inovagao tecnoldgica. Porém,
esses entraves tecnoldgicos e a falta de recursos humanos prejudicam o acesso
dos(as) estudantes a conteudos interativos e digitais que poderiam enriquecer sua
experiéncia de aprendizagem. A depoente PE também tece uma critica pertinente ao
afirmar que essas contradicbes nao “combinam” com o pioneirismo da EEPE,
considerando que, por se tratar de uma escola-piloto do EMTI na regido, as

infraestruturas e as possibilidades metodoldgicas deveriam estar de acordo com as
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demandas educacionais modernas e inovadoras. Essa falta de conex&o se
apresenta como um grande obstaculo a implementagdo de uma educagéo
tecnolégica e de qualidade no EMTI.

Nessa perspectiva, EA1 também afirma que “quando a gente chega a usar o
nosso laboratério de Tecnologia e Inovagdo, a maioria dos computadores nao
funciona” (EA1. Entrevista concedida em 09/09/2024).

Além disso, outro agravante relacionado a falta de acesso aos aparatos
tecnolégicos trata-se da incongruéncia que esse entrave provoca na parte

diversificada do curriculo, como pode ser confirmado no relato de EE3, a seguir:

Quando eu estudava na [EEPE] a gente tinha matéria de Tecnologia
e Inovacdo, né? Porém, os computadores nao funcionavam. Era
sempre uma dificuldade enorme! Os professores ficavam bastante
estressados com a gente, sendo que a gente nao tinha culpa, né?
Por exemplo, eles pediam para fazer e entregar o trabalho no mesmo
dia, mas se o computador ‘decidisse’ ndo funcionar, ndo tinha como.
Mesmo assim, eles queriam o trabalho, sendo que nio era culpa
nossa, mas, sim, das péssimas condicbes materiais que o governo
fornecia ‘pré’ gente (EE3. Entrevista concedida em 19/09/2024).

Frente a tamanho descaso relatado por EE3, outros(as) estudantes, também
insatisfeitos(as) por permanecerem tanto tempo diario em uma escola que nao
oferece recursos, acabam solicitando a transferéncia para outras instituicdes de
ensino regular. Portanto, esses entraves técnicos e infraestruturais do EMTI na
EEPE refletem desrespeito a dignidade humana e obstru¢do ao desenvolvimento
integral dos jovens, exigindo acdes efetivas do Estado para garantir um ambiente
escolar que atenda as suas necessidades.

Por fim, cabe aqui também destacar o desmonte do financiamento publico
em Minas Gerais, como o caso do Fundeb e outros fundos educacionais. Sem fluxos
de recursos continuos, o sistema educacional permanece travado, com
consequéncias sérias para o desenvolvimento de longo prazo. Dessa forma, a
prioridade urgente no modelo de EMTI é o investimento em infraestrutura
arquiteténica e tecnoldgica e no suporte humano, o que € completamente essencial

para um ambiente educacional eficaz, produtivo e emancipador.
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Na proxima secédo, serdo analisados os dados referentes as necessidades e
desafios da capacitagdo docente, ao regime de trabalho dos professores, bem como

a escassez de recursos pedagogicos, considerando o contexto da politica do EMTI.

3.3.4 Eixo 4: Capacitagcdo Docente, Regime de Trabalho Diferenciado e

Recursos Pedagégicos no EMTI: Necessidades e Desafios

A Lei n°® 23.197, de 26 de dezembro de 2018, que instituiu o PEE para o
periodo de 2018 a 2027, estabelece diretrizes essenciais para o desenvolvimento da
educacao no Estado, dentre as quais se destaca a valorizagao dos profissionais da
educacdo. Nesse contexto, a meta 15.2 visa aperfeicoar, até o terceiro ano de
vigéncia do PEE, um programa estadual de formac&o continuada para os
profissionais da educacido basica, que considere as necessidades e demandas
especificas do sistema de ensino, garantindo a oferta regular e permanente de
formacao ao longo da carreira dos servidores, em todas as regides do Estado, de
acordo com as areas de atuagao dos profissionais (Minas Gerais, 2018a).

Segundo Arroyo (2023), “a qualificagdo de professores transcende meras
credenciais académicas; ela abrange uma jornada continua de desenvolvimento
profissional que promove uma compreensao profunda de diversos ambientes de
aprendizagem” (Arroyo, 2023, p. 67). Nesse sentido, a capacitagcdo docente, o
regime de trabalho e os recursos pedagdgicos, no contexto do EMTI, desde a
implementacdo em 2017 na EEPE, possuem necessidades especificas que
demandam investimentos nas carreiras dos profissionais e adaptacdes pedagdgicas
para atender a realidade de um ensino em tempo integral que vise a qualidade do
trabalho docente em favor da formacé&o integral dos(as) estudantes.

Nessa perspectiva, “a falta de investimentos na educagdo causa fracasso
potencial das [...] politicas publicas educacionais, [indicando assim a] inter-relagao
entre reforma educacional, recursos financeiros e investimentos na carreira docente”
(Novoa, 2020, p. 579). Dessa forma, o autor aborda um ponto crucial sobre a
implementacdo de reformas educacionais, especialmente no que diz respeito a
ampliacdo da carga horaria e a introducdo de inovagdes curriculares nas escolas

publicas, como ocorreu na politica de EMTI. Essa elucidagdo é relevante, pois
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enfoca as condigbes de trabalho dos(as) docentes, discutidas neste eixo do estudo,
evidenciando a importéncia de melhores salarios, capacitagdo, regime e condigdes
de trabalho docente para o sucesso das reformas educacionais. Diante disso, o
autor contribui para a discussao deste eixo de analise quando assume uma posi¢ao
critica em relacdo ao papel central desempenhado pelos professores na
implementacao de qualquer transformacao na educacéo.

Em consonancia com essa ideia, DO1 declara:

Formacao e capacitagdo nds nao temos recebido. Nos tivemos no
inicio, bem depois da implantagdo na escola de tempo integral, [...]
recebemos uma formacao de um final de semana, de uns dias, trés
ou quatro dias, e foi isso. No mais, nés buscamos, ndés nos
capacitamos, nos é que estamos tentando nos melhorar como
profissionais para [...] poder dar o nosso melhor também para os
nossos alunos (DO1 Entrevista concedida em 20/08/2024).

A declaragdo de DO1 destaca lacunas significativas na formagéo continua
dos(as) professores envolvidos na implementagdo do EMTI. A entrevistada
menciona que, apés uma formacao inicial, ndo houve continuidade na politica de
capacitagdo fornecida pelos 6rgaos responsaveis, e os professores tiveram que
procurar, por conta propria, as qualificagbes para cumprir os requisitos desta
modalidade de ensino. Como resultado, a formagao de professores(as) foi reduzida
a momentos pontuais e insuficientes, ignorando a complexidade e a dindmica do
EMTI, que requer ndo apenas preparacao inicial, mas também capacitacao e suporte
pedagogico continuos, visto que “a formagéo de professores deve ser compreendida
como um processo continuo, que se estende por toda a trajetéria profissional do
educador" (N6voa, 2017, p. 55).

Ao transferir para os(as) docentes a responsabilidade por sua propria
capacitagdo, o Estado ndo sO6 desampara esses profissionais, como também
compromete a qualidade da educacao oferecida aos(as) estudantes da escola
publica, perpetuando as desigualdades e dificultando a construcdo de uma escola
verdadeiramente inclusiva e formativa.

Em relacdo aos momentos pontuais de formagdes, DO2 relata:

Eu lembro que nés precisamos ficar no encontro que teve a semana
toda fora de casa para escutarmos calados ali toda aquela acao do
ICE, sem a presencga, inclusive, das autoridades proponentes do
modelo. Sem explicagéo, parecia que era até uma estratégia para
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evitar brados dos professores. Da maneira como tinham sido
propostas foram capacitacdes forcadas e baseadas nas escolas de
Pernambuco. O pior € que depois ndo houve um aproveitamento
desses profissionais que foram formados ali, naquele encontro. E
fomos, todos os anos, submetidos as reunides e fiscalizacdo do ICE
nesses moldes (DO2. Entrevista concedida em 27/08/2024).

O relato de DO2 destaca o desconforto e a frustracdo dos(as) docentes
durante os encontros relacionados a implementacdo do EMTI, particularmente em
relacdo a atuagao do ICE. O depoimento também revela a auséncia das autoridades
diretamente responsaveis pelo modelo, o que gerou um sentimento de imposigéo e
de falta de dialogo, visto por DO2 como uma estratégia deliberada para evitar
questionamentos e a manifestagdo de descontentamento dos(as) docentes,
contribuindo para um clima de desvalorizagdo e auséncia de participagao critica.
Outrossim, a citagdo da metodologia utilizada, baseada em experiéncias de escolas
de Pernambuco, deu a entender que pode ter ocorrido uma desconexao entre o
modelo de Educagado Integral implementado e as realidades especificas dos
contextos das escolas mineiras.

O relato ainda evidencia a falta de continuidade e de aproveitamento das
formacgdes realizadas, com os profissionais capacitados sendo pouco valorizados e
submetidos, ano ap6s ano, a novos encontros e processos conduzidos pelo ICE,
que, sem um proposito claro a nao ser o de fiscalizar, utilizou uma metodologia que
se assemelhou ao que Foucault (1987, p. 190) denomina de um “modelo maior
desta utopia [...] o Pandptico, o olho que tudo vé.”

Nesse sentido, além da falta de continuidade das capacitagbes, também
ocorreu uma falha na necessaria conexao entre a pratica e a teoria, defendida por
Novoa, ao afirmar que “ndo € primeiro a teoria e depois a pratica [...] como
habitualmente se faz, mas antes um entrelacamento que permite uma pratica mais
reflectida, mais consciente, e uma teoria que ganha novos sentidos e significados”
(Novoa, 2022, p. 2).

Além das capacitacbes inadequadas, outros entraves apontados na
pesquisa foram relacionados a docéncia compulséria dos conteudos especificos dos
IF e das Integradoras, devido a reducao da carga horaria de FGB e, ainda, a falta de
materiais pedagdgicos consistentes e especificos para o desenvolvimento dessas

aulas. Esses entraves promoveram inseguranga e desmotivagdo por parte dos(as)
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docentes e refletiram as falhas nas condi¢cbes de trabalho e formagao continuada
dos(as) educadores.

Nesse contexto, DO2 expde:

Temos professores muito bem formados [...] grande parte do nosso
efetivo possui uma pds-graduacgao, tem mestrado e formagéo em
boas universidades. Nossa equipe pedagodgica € bastante
comprometida também, entdo eu acho que a [EEPE] se destaca
nesse ponto da qualidade do ensino que vem sendo precarizada,
com a introdugdo dessas outras disciplinas. Porque a introdugéo
dessas outras disciplinas, com excecao do projeto de vida e do que
eles chamam de metodologias de éxito, vieram sem nenhum material
pedagogico para a gente pelo menos se basear, para os alunos pelo
menos se basearem. Ao contrario do que eles disseram e do que o
nome integragao sugere as disciplinas da FGB foram completamente
desintegradas, num curriculo muito voltado ao mercado de trabalho.
(DO2. Entrevista concedida em 27/08/2024).

O depoimento de DO2 expde uma tensdo entre a elevada qualificacéo
especifica do corpo docente e pedagodgico da EEPE e os desafios impostos pela
introducdo de novas disciplinas no curriculo escolar que, apesar de serem
designadas como integradoras, acabam desestruturando o ensino. De pouco adianta
docentes e pedagogas bem qualificados, frente as dificuldades decorrentes da falta
de capacitagao, de tempos escolares e de materiais pedagdgicos especificos e bem
estruturados para essas disciplinas recém-incorporadas no curriculo. De acordo com
Novoa, "é fundamental que a formacéo inicial do professor articule teoria e pratica,
para que os(as) docentes possam lidar com a complexidade do ensino" (No6voa,
2012, p. 45).

Nessa perspectiva, DO1, relata:

A gente assume disciplinas e projeto que vao até além do que nds
poderiamos fazer para que a escola realmente continue a existir,
para que o nosso trabalho continue sendo realizado. Entao, é o que
eu ja falei, [...] eu volto a repetir, 0 amor a escola. E 16gico que nés
trabalhamos porque precisamos, [...] temos as nossas necessidades,
mas 0 nosso amor aquela comunidade, aquela escola, fala muito
alto. (DO1 Entrevista concedida em 20/08/2024).

O depoimento de DO1 reflete o comprometimento do corpo docente da EEPE
com a fungao social e educativa da escola, transcendendo os limites das atribuicoes
formais e excedendo em suas funcdes, muitas vezes sem 0s recursos € o suporte

pedagdgico adequados, movidos pelo vinculo emocional e pelo senso de
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responsabilidade com os(as) discentes. No entanto, esse vinculo afetivo,
mencionado por DO1, embora louvavel e necessario, € muitas vezes, segundo
Névoa (2022), romantizado como um “amor vocacional” ou idealizado como uma
missdo sacerdotal, a fim de naturalizar a precarizagdo, a vulnerabilidade e a
sobrecarga do trabalho docente, isentando de responsabilidade as instituicoes
educacionais e o Estado pela falta de condigcdes adequadas. Para o autor, essa
visdo simplista trata-se de uma estratégia que “reduz a profissdao a um ato de amor
ou vocacgao”, com a finalidade de desconsiderar as condicdes materiais e estruturais
necessarias para o exercicio adequado da docéncia (N6évoa, 2022, p. 5).

Outro elemento apontado na pesquisa como desafio a implementacdo do
EMTI trata-se da auséncia de um regime diferenciado de trabalho ou de dedicacao
exclusiva que possa atender as necessidades especificas da Educacgao Integral.

Nesse sentido, o Grafico 13, a seguir, apresenta a percepg¢ao dos(as)

docentes sobre a necessidade de um regime diferenciado de trabalho (Apéndice A).

Grafico 13 - Respostas dos(as) docentes sobre a necessidade de um regime
de trabalho diferenciado no EMTI

Nao Opgoes
= sSim

B Nao

95.0%

Sim
Fonte: Questionario Docentes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

O dado evidencia uma percepgédo praticamente unanime entre os(as)
docentes sobre a importancia de um regime de trabalho ou incentivos diferenciados
para atuar no EMTI, uma vez que 95% deles responderam positivamente. Esse dado
indica que as exigéncias especificas do modelo de EMTI sdo consideradas,

pelos(as) professores(as), como justificativas para a criagcdo de condi¢gdes de
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trabalho adaptadas e incentivos que valorizem suas fungdes. Essa demanda reflete,
possivelmente, um entendimento de que a dedicagdo necessaria ao EMTI exige
maior tempo escolar, apoio e valorizagao profissional, 0 que pode ser essencial para
a retencao e a motivagao dos(as) docentes nesse contexto educacional especifico.

Nesse sentido, DO1, relata:

Quantas reunides diarias nés fizemos apdés o nosso horario, né?
Quantos momentos nés sentamos, ndés discutimos situagcbes da
escola? [...] precisavamos até de um tempo maior as vezes, mas
como nos temos que dedicar a um outro cargo para O NOSSO
sustento, nos desdobramos muito, principalmente no inicio da
implantacdo [do EMTI] e nos desdobramos até hoje. Entédo, eu acho
que o professor, alias, eu tenho certeza que se o professor da escola
em tempo integral tivesse uma dedicacao exclusiva aquela escola, o
resultado seria completamente diferente do que nés temos hoje pelo
pais afora, por Minas Gerais afora (DO1 Entrevista concedida em
20/08/2024).

O relato de DO1 destaca a sobrecarga de atribuicdes e o esforgo constante
dos(as) professores(as) da EEPE, que, além de cumprir seu horario regular,
estendem-se em reunides e discussdes fora do expediente para dar conta de tantas
demandas institucionais. O depoimento revela uma critica a auséncia de um regime
de dedicacado docente exclusivo. Essa auséncia, na analise de DO2, prejudica a
qualidade do ensino e, consequentemente, os resultados educacionais. Essa
situagdo aponta um dilema entre a necessidade de uma docéncia adequada ao
EMTI e a atual realidade dos(as) docentes que, muitas vezes, necessitam trabalhar
em outros cargos para garantir uma remuneragao menos indigna. A analise de DO1
nao so reflete as tensdes no processo de implementacdo do EMTI na EEPE e em
Minas Gerais, mas também aponta para uma critica estrutural que relaciona
condi¢des de trabalho e qualidade da educacéao a nivel nacional.

Na perspectiva dos entraves provocados pela auséncia de um regime de

trabalho diferenciado e especifico para o EMTI, DO2 relata:

Eu vejo, inclusive, que foi uma deficiéncia da proposta, essa de nao
dar ao professor flexibilizagdo de tempo e autonomia pedagdgica.
Como que eu construo uma integragao curricular sem horarios para
professores diferentes se encontrarem? O caminho mais curto acaba
sendo oferecer para o professor da base algumas disciplinas
integradoras para que ele possa desenvolver ali alguns conteudos
transversais ou que tangenciam a matéria que ele esta
desenvolvendo. Entédo, esse modelo é uma coisa, € um frankenstein,
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isso parece, assim, sabe? E um bicho composto de varias partes
destoantes. Nao existe a integracao, os professores sao vistos como
incompetentes e a SEE/MG engessa ainda mais a rotina deles.
Nessa proposta, € preciso repensar ali qual que esta sendo o regime
de trabalho e a valorizagao do profissional que esta ali dentro, dentro
da escola. O que o EMTI exige € uma dedicagdo exclusiva que o
professor ndo consegue realizar, porque ele também tem que
sobreviver. Ele precisa comprar o arroz, ele precisa comprar o feijao
e, para isso, ele precisa trabalhar em mais uma escola, né? (DO2.
Entrevista concedida em 27/08/2024).

O depoimento de DOZ2 revela incongruéncias entre a proposta idealizada de
integracao curricular da parte diversificada do curriculo e a realidade pratica que,
sem tempos ajustaveis e espagos para planejamento coletivo docente, resulta em
sobrecarga profissional e falta de coesdo pedagdgica. O uso da metafora de
"frankenstein” reflete a percepgdo de um sistema disfuncional e fragmentado, onde
multiplos elementos incompativeis sao forgados a coexistir, criando um ambiente de
trabalho restritivo e pouco produtivo. Além disso, o entrevistado aponta para o
dilema financeiro enfrentado pelos(as) profissionais da educagdo que, devido a
auséncia de um regime diferenciado ou de dedicagdo exclusiva, sdo obrigados a
buscar outros empregos para garantir seu sustento. Essa afirmagdo também nos
convida a olhar detidamente para os baixos salarios dos(as) docentes, uma vez que
€ necessario acumular mais de um emprego para conseguir uma remuneragao
menos indigna. Por fim, o relato de DOZ2 instiga uma reflex&o critica sobre o regime
de trabalho dos(as) docentes do EMTI e sobre a necessidade de uma reavaliagao da
carreira que alinhe as condi¢bes de trabalho docente com os objetivos pedagdgicos
e as necessidades do EMTI.

Em sintese, a implementacdo de politicas de valorizagdo, remuneracao,
capacitagao, suporte pedagogico e dedicagao exclusiva para docentes em escolas
de tempo integral emerge como uma estratégia central para reconhecer o trabalho
dos professores envolvidos nesse regime, uma vez que "valorizar professores vai
além do reconhecimento; envolve criar um ecossistema onde suas contribuigdes séao
valorizadas e suas vozes sao ouvidas na formulagdo de politicas educacionais”
(Arroyo, 2023, p. 89). Esses incentivos buscam reconhecer o esforgo adicional e a
complexidade das fungbes desempenhadas, possibilitando maior tempo para
planejamento, desenvolvimento de projetos e atividades extracurriculares. Ademais,

o regime de dedicagéo exclusiva favorece a capacitacéo continua dos(as) docentes,



158

permitindo um atendimento mais apropriado que contemple as particularidades do
modelo de Educacdo Integral, posto que essa modalidade de ensino “demanda,
essencialmente, melhores condi¢des de trabalho para o docente, melhor formagao e
remuneragao, a fim de proporcionar ensino compativel com tempo integral”
(Hernandes, 2020, p. 582).

Na proxima e ultima sec¢do, serdo analisados os dados referentes aos
impactos da falta de politicas de incentivo a permanéncia discente, especialmente
no contexto do EMTI, e como a auséncia de politicas de apoio afetou a redugao de

matriculas e as transferéncias da EEPE para outras instituicbes de ensino regular.

3.3.5 Eixo 5: Impactos da Falta de Politicas de Incentivo a Permanéncia no
EMTI

O mais recente Programa Escola em Tempo Integral foi instituido pela Lei n°
14.640, de 31 de julho de 2023 (Brasil, 2023b), e visa ampliar o numero de
matriculas em tempo integral na educagéo basica. Um ponto primaz dessa lei é a
promogao de incentivos diretos para que as escolas consigam mitigar os desafios
impostos pela jornada ampliada e desenvolver atividades pedagdgicas mais
atrativas. A intencdo € reduzir a evasao do programa, fornecendo projetos
pedagogicos que incluam aspectos culturais, esportivos e comunitarios (Brasil,
2023b).

No entanto, ao analisar a realidade especifica de Minas Gerais, em especial
no contexto da implementagdo compulsoria do modelo EMTI na EEPE, evidencia-se
uma lacuna significativa entre os objetivos instituidos pela Lei n° 14.640 e o
programa de Minas Gerais, especialmente na efetiva execugéo pratica. O processo
de implementagdo do programa mineiro do EMTI foi marcado pela auséncia de
mecanismos especificos e explicitos de incentivo a permanéncia dos(as) estudantes
que, somado aos fatores socioeconémicos adversos que afetam diretamente a
comunidade escolar, resultou em uma preocupante realidade de reducdo de

matriculas e transferéncia institucional na EEPE, conforme testemunha DO2:



159

A gente teve tanta evasdo de aluno que, recentemente, nds lidamos
com esse conceito. Nao era evasdao que a gente sofria, era
transferéncia de escola de EMTI para as escolas que ainda
permaneciam como regulares. Todo ano esse drama de fechar
turmas pela quantidade de aluno que sai, e em todas as vezes que
eu escutei a justificativa do aluno, nao era por conta dos profissionais
ou de situagdes de conflito que a escola passava, era porque o aluno
precisava trabalhar, era porque estava puxado, era porque o aluno
queria fazer um esporte, era porque o aluno precisava de uma
consulta psiquiatrica, entdo, tinha esse conflito entre o EMTI e as
outras necessidades do aluno. E os pais ndo tém condicdo. E eles
querem participar do mercado também, né? Querem ser
consumidores também. Entao, por mais que a gente tente convencé-
los de que a educagédo é o caminho mais longo, porém o melhor
caminho, eles estdo la também enfrentando as necessidades
imediatas da vida deles (DO2. Entrevista concedida em 27/08/2024).

O testemunho de DO2 revela que a decisao dos(as) estudantes de deixarem
o EMTI nao decorreu de problemas com os profissionais ou com o ambiente escolar,
mas sim de conflitos entre as demandas do programa e as urgéncias cotidianas,
como a necessidade de trabalhar, de cuidar da saude mental, de praticar esportes
ou, ainda, a pressao econémica que recai sobre as familias, levando os jovens a
enfrentar as necessidades materiais imediatas. A analise do depoimento de DO2
revela que o ideal de formacado integral proposto pelo EMTI se choca com as
condigdes concretas de vida dos(as) estudantes que, diante das adversidades
econOmicas e sociais, priorizam as necessidades imediatas em detrimento do
investimento educacional, apresentado por DO2 como um caminho de maior valor a
longo prazo.

Portanto, essa realidade “reverbera, nas condi¢cdes sociais dos estudantes
de Ensino Médio publico no Brasil, muitos dos quais sao trabalhadores [...], ou estao
em busca de trabalho e ndo teriam como se dedicar ao Ensino de tempo integral”
(Hernandes, 2020, p. 582).

Nesse sentido, ao serem questionados sobre o destino escolar que tiveram
apos a transferéncia da EEPE (Apéndice B), 14,3% apontaram que foram cursar
uma escola com ensino técnico, 14,3% assinalaram que foram para outra escola
EMTI e 71% dos ex-estudantes responderam que pediram transferéncia para uma
escola publica de ensino regular, conforme o Grafico 14, a seguir, indicando,
possivelmente, uma busca por modelos menos intensivos ou que melhor se ajustem

as suas necessidades.
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Grafico 14 - Respostas dos ex-estudantes sobre o destino escolar que

tiveram, apoés transferéncia da EEPE

Abandonou os estudos naquele ano
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Fonte: Questionario Ex-Estudantes Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024 a
10/09/2024).

Nesse contexto, ao ser questionada sobre a reducédo de estudantes que

entram em contato com o modelo de EMTI, EA1 relata que:

A desisténcia, de fato, foi muito grande. A minha turma, no primeiro
ano, comegou com 45 alunos e, no final do ano a gente estava com
34. Claro que a gente percebeu o afunilamento. No primeiro ano tem
cinco turmas, no segundo tem quatro, no terceiro eram duas. Muitos
dos alunos que sairam da escola eram meus amigos, e muitos deles
sairam por esse motivo. Porque eles sentiam que eram grandes
perdas de tempo ficar ali, nessa carga horaria. Porque eles acharam
que n&o ia ajudar em nada. Muitos tiveram que sair para trabalhar e,
por outros fatores, mas o EMTI foi um fator de grande relevancia.
(EA1. Entrevista concedida em 09/09/2024).” (EA1. Entrevista
concedida em 09/09/2024).

O relato de EA1 expde de maneira clara o impacto do EMTI na EEPE, uma
vez que demonstra a drastica redugdo de estudantes ao longo dos anos. A
entrevistada deixa claro que a diminui¢do progressiva das turmas ao longo dos trés
anos é um reflexo evidente do “afunilamento” provocado pelo modelo da politica,

cuja carga horaria extra foi percebida por muitos discentes como uma perda de
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tempo e um empecilho para conciliar outras atividades, consideradas pelos jovens
como essenciais.

Esse depoimento também revela que os jovens e “as criangas nao se
evadem da escola, ndo a deixam porque querem, mas sim sao expulsas deste
espaco” (Freire, 1987, p. 74). No caso do EMTI, essa “expulsdo” se deu em fungao
da desconexao entre o modelo proposto e as expectativas dos(as) estudantes que,
de acordo com o relato de EA1, ndo perceberam, na extensdo da jornada, um
beneficio significativo para o seu desenvolvimento pessoal ou para a melhoria de
suas condi¢des socioecondmicas.

Por conseguinte, a auséncia de politicas educacionais de combate a evaséao
institucional e de incentivo a permanéncia dos(as) estudantes no modelo de EMTI,
que deveria incluir medidas de amparo financeiro, certificacdo diferenciada e
programas complementares de apoio pedagdgico, agravou a vulnerabilidade dos(as)
estudantes, que passaram a ver na transferéncia para escolas regulares uma saida
frente as exigéncias do modelo.

Em resposta ao questionario, aplicado a 101 estudantes atuais (Apéndice
C), 59,4% apontaram que enfrentam dificuldades para se manter no EMTI, conforme
evidencia o Grafico 15 a seguir, e, na descricdo dessas dificuldades, relataram,
principalmente, as dificuldades econdmicas, a necessidade de trabalhar, o custo do
transporte, a falta de estrutura, o numero excessivo de matérias, a falta de tempo
para atividades esportivas e culturais extracurriculares e o cansago devido ao tempo

extra do Integral.
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Grafico 15 — Respostas dos(as) estudantes atuais sobre as Dificuldades
para se manter no EMTI

40.6%

59.4%

= N;;
Fonte: Questionario Estudantes Atuais Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024
a 10/09/2024).

Sob essa perspectiva, DO2 afirma que:

Eles [estudantes] gostam dos projetos. Esses, do protagonismo. Para
o EMTI, por exemplo, tem um projeto federal, o “Pé de Meia”, que ja
poderia vir direto para toda a Educacao Integral, porque a primeira
alternativa € uma motivacdo financeira. Ela podia vir a partir de
qualquer visao politica que se tinha, ou universal para todos os
alunos ou a partir de mérito de desempenho, com base nas
disciplinas, sabe? [...], mas eu acho que primeiro vem por esse
sentido financeiro de permanéncia. (DOZ2. Entrevista concedida em
27/08/2024).

Nesse cenario, EA2 relata:

Eu tenho uma dificuldade, mas nao chega a ser, como no caso de
alguns colegas, uma dificuldade extrema. Porém, eu estudo um
pouco longe da escola, entdo eu tenho que pagar o transporte para ir
e vir. Quando acontece emergéncias, as vezes, € muito complexo
para meus pais virem buscar, porque eu moro longe e a passagem é
cara. A principal dificuldade é essa, a distancia entre a minha casa e
a escola. (EA2. Entrevista concedida em 06/08/2024).

Os depoimentos de DO2 e EA2 revelam perspectivas complementares
acerca das dificuldades financeiras enfrentadas pelos(as) estudantes da EEPE.
Enquanto DO2 destaca que seria relevante para o EMTI iniciativas como a do

governo federal, referindo-se ao programa "Pé de Meia", politica de incentivo
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financeiro estudantil criada pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024 (Brasil,
2024), que, de acordo com o entrevistado, poderia ser uma mola propulsora e
motivacional para a permanéncia dos(as) estudantes, para EA2 a dificuldade é a
distancia entre a residéncia e a escola, devido as dificuldades financeiras em arcar
com os custos do transporte, bem como a complexidade em lidar com emergéncias
devido a distancia.

Portanto, os depoimentos apontam para a necessidade premente de acdes
voltadas para reduzir os desafios praticos e financeiros enfrentados pelos(as)
discentes, principalmente aqueles(as) que vivem distantes das instituicbes de
ensino.

Em contrapartida, ao ser questionado sobre os motivos de permanéncia na
EEPE, EA4 afirmou:

A [EEPE] é uma escola muito boa em relagdo aos professores. Sao
maravilhosos! O estudo € muito bom. Os meus irmaos estudaram
aqui e o contato que eles tiveram com a [EEPE], a formacgao
académica deles futuramente para uma faculdade foi muito
importante. Eu pude me sentir confortavel com os professores e ter
esse aprendizado melhor. (EA4. Entrevista concedida em
07/09/2024).

Sob a mesma otica, EA5, relata: “eu acredito que a relagdo que os
profissionais da escola tém com os alunos, tanto comigo quanto com os outros, eu
vejo um carinho, um cuidado, sabe? Eu acho isso muito incrivell E uma sensacéo
muito boa. (EA5. Entrevista concedida em 07/08/2024). Ademais, em resposta a
pergunta do questionario aos(as) estudantes atuais (Apéndice C) sobre o principal
motivo que teve maior peso na decisdo de estudar na EEPE, 10,9% indicou a falta
de opcéo, 17,9% o fato da EEPE oferecer o EMTI, 18,8% apontou a proximidade da
escola e 52,5% dos 101 estudantes atuais responderam que a qualidade do ensino

foi determinante na escolha, conforme evidencia o Grafico 16, a seguir.
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Grafico 16 — Respostas dos(as) estudantes atuais sobre o principal

motivo teve maior peso na decisao de estudar na EEPE
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Fonte: Questionario Estudantes Atuais Google Forms aplicado no periodo de 02/08/2024
a 10/09/2024).

Além disso, a respeito do que teve maior peso na decisao de permanecer na
EEPE, EA1 relatou que se trata do

guanto essa escola é aberta ao dialogo. A [EEPE] abriu muito meus
olhos sobre as coisas da vida também. Eu tive e tenho aqui acesso a
diferentes colegas e assuntos que eu nunca tive contato antes,
entende? Desde quando eu era crianga até aqui eu tive colegas de
todas as religibes de todas as sexualidades, mas era tudo muito
fechado. Ja a nossa escola sempre foi muito aberta ao dialogo. Essa
diversidade da escola, eu acho incrivell De fato, como ser humano
me fez evoluir bastante no fator pessoal, me ajudou muito, me focou
bem mais nas relagbes do que em outros tempos. (EA1. Entrevista
concedida em 09/09/2024).

O resultado evidenciado no Grafico 16 e os depoimentos de EA1, EA4 e EA5
destacam a qualidade das relacgdes interpessoais e 0 ambiente acolhedor e diverso,
proporcionado pelos profissionais, como um aspecto fundamental na permanéncia
dos(as) estudantes na EEPE. Além disso, EA1 destaca o quanto a EEPE fortalece o
respeito a diversidade religiosa e sexual e a pluralidade de ideias. Para Gadotti, “a
diversidade é a marca desse movimento de educacao social, popular, cidada, civica,
comunitaria. Trata-se de uma rica diversidade que precisa ser compreendida,

respeitada e valorizada” (Gadotti, 2012, p. 2).



165

Por outro lado, EA4 enfatiza a qualidade do ensino ofertado pela escola e a
contribuigdo significativa que essa formagéo oferecida teve para seus irmaos em
suas trajetérias académicas, enquanto EA5 valoriza o vinculo afetivo e o cuidado
demonstrado pelos profissionais da escola. Esses relatos apontam que a
permanéncia dos(as) estudantes na EEPE esta intimamente ligada a qualidade do
ensino, das relacbes humanas e ao ambiente de apoio, respeito, acolhimento e
valorizagdo que os profissionais da escola conseguem proporcionar aos(as)
discentes.

Sob esse contexto, DO1 evidencia:

Porque nés, de certa forma, realizamos acgdes para combater essas
transferéncias. Sendo, nés ja teriamos fechado, né? E entre elas [...],
a maior acdo de todas é o ensino de qualidade. E o trato que nés
temos com os nossos alunos. Muitos ja responderam o seguinte,
quando perguntamos por que vocé ainda esta aqui? Por vocés
[professores]! Vocé ja deve ter ouvido isso. Eu ja ouvi e outros
colegas ja ouviram, que eles s6 se mantiveram na escola, devido a
equipe de professores que a [EEPE] tem. Entdo, esse grupo de
professores comprometido, que arregaga a manga e trabalha, que se
dedica [...] € o maior causa da permanéncia dos nossos alunos. A
nossa escola é uma escola humanizada, que olha para o aluno e vé
que existe uma pessoa, um ser humano, que precisa ser tratado
como gente, como ser humano, né? Com carinho, com amor, dando
0 nosso melhor, nos dedicando aquilo que nés fazemos. Entao, esse
€ o diferencial da escola. Além disso, o que que nés fazemos? Agdes
para buscar aluno, para aumentar a matricula, que estava muito
reduzida. E ai ndés vimos, no decorrer desse tempo todo, diretor,
pedagogo, professor, visitando escolas das regides, fazendo a
divulgagdo dos nossos trabalhos, dos nossos projetos, participando
de reunides de pais em outras escolas, divulgando, usando rede
social. Entao, assim, a gente tem feito um trabalho de visibilidade da
escola junto ao municipio. [...] desde entdo, quando nés comegamos
a perder alunos, a gente engajou nisso, né? E esse trabalho tem sido
feito todos os anos (DO1. Entrevista concedida em 20/08/2024).

Sob essa perspectiva, DO2 também afirma:

Primeiro eu acho que o que a gente mais investe ali dentro da escola
€ no que a gente tem de potente, que é mostrar como os
profissionais de la sdo capazes, sdo estudados. Temos também a
Feira do Conhecimento que é aberta ao publico. A gente visita as
escolas de ensino fundamental, conversa com os pais, conversa com
os alunos. A gente faz essa acéo de tentar atrair os alunos para a
escola. A gente também, e ai eu acho que é um mecanismo de
resisténcia, busca encontrar um espaco dentro das integradoras para
trabalhar alguns conteudos da base. Eu acho que isso prende o
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aluno, sabe? A gente sempre busca também trabalhar com
profissionais externos, com palestras, para dar um foco no Enem,
principalmente, com o terceiro ano, por mais que o EMTI n&o ofereca
essa possibilidade. O trabalho de redacdo, os trabalhos
interdisciplinares que nds desenvolvemos, a preocupagao que a
escola tem de buscar parcerias com a faculdade para fazer
simulados para os alunos. Entdo eu acho que esses sdo alguns
exemplos de como que a gente faz com que o aluno permaneca e
como que a gente atrai também alunos para a escola (DO2.
Entrevista concedida em 27/08/2024).

Os depoimentos de DO1 e DO2 demonstram que, apesar do cenario de
evasao institucional enfrentado, a EEPE conseguiu promover a permanéncia dos(as)
estudantes apds a implementagdo do EMTI, por meio do investimento em agdes e
estratégias pedagogicas cruciais. Entre essas iniciativas, destacam-se o
compromisso com um ensino de qualidade, a valorizacdo das relacdes
interpessoais, a construgdo de um ambiente escolar humanizado, o uso eficaz das
redes sociais para comunicagdo, as atividades de captacdo de estudantes
provenientes do ensino fundamental, além dos projetos interdisciplinares e
institucionais. Ademais, o trabalho de redagéo, voltado para a preparagdo dos(as)
discentes para o ENEM, e a parceria com faculdades foram elementos cruciais para
reforgar o vinculo dos(as) estudantes com a escola, contribuindo significativamente
para sua permanéncia no EMTI.

Freire enfatiza que "a pedagogia do oprimido [...] faz da opresséo e de suas
causas objeto de reflexdo dos oprimidos, de que resultara o seu engajamento
necessario na luta por sua libertagéo” (Freire, 1987, p. 72). Portanto, partindo dessa
premissa, pode-se observar que, frente a um curriculo inadequado, com reducao da
carga horaria da BNCC, os(as) docentes procuram criar espagos para trabalhar
conteudos de interesse dos(as) estudantes que funcionam como “mecanismo de
resisténcia”, conforme aponta DO2.

Todavia, apesar dos esforcos da comunidade escolar, ainda se fazem
necessarios avangos nas estratégias e agdes da prépria escola, como a criagdo de
espacos de lazer e descanso e o fortalecimento dos clubes juvenis, em prol da
reducao dos impactos da falta de investimentos em infraestrutura e em programas e
politicas de incentivo a permanéncia dos(as) discentes no EMTI. Esses avangos

foram reivindicados nos depoimentos de EA2:
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Outra coisa importante s&o os clubes juvenis no tempo integral. Eles
nao sao totalmente valorizados. Sou lider do Clube de Jogos do
[EEPE] e sinto que o clube de jogos nao é tao valorizado. Por
exemplo, nds ndo temos uma grande variedade de jogos. Eu gostaria
que os clubes tivessem essa reforma também, porque os clubes é
um meio do aluno descansar e esvair um pouco dos estudos, né?
Porque a gente precisa um pouco de entretenimento. Entdo, com os
clubes juvenis sendo realizados da maneira correta, por exemplo,
com mais jogos, com uma estrutura melhor, com uma sala melhor,
mais confortavel, seria muito melhor. (EA2. Entrevista concedida em
06/08/2024).

Nessa perspectiva, PE afirma que:

A sala de descanso é uma reivindicacdo dos alunos. Chega o horario
do intervalo e eles ndo podem ficar nas salas de aula, porque nao
tem como monitorar essa participacao do aluno na sala nesse horario
de intervalo. E, de repente, uma sala de descanso, iria agregar um
ambiente de estudo mais confortavel para o estudante,
considerando, por exemplo, a atuagcédo dos clubes de protagonismo,
que € esse momento livre que eles tém (PE. Entrevista concedida em
22/08/2024).

Os depoimentos de EA2 e PE indicam que existe uma necessidade urgente
de reforgar e reorganizar os espagos e atividades extracurriculares no ambiente
escolar, nomeadamente no que diz respeito aos clubes juvenis e areas de repouso
nos intervalos. A declaragao de EA2 destaca a subvalorizagdo de clubes como o de
jogos, que carecem de recursos e infraestrutura adequados, limitando o seu
potencial para proporcionar aos(as) estudantes momentos de lazer e relaxamento,
fundamentais para equilibrar a pesada carga horaria de estudo. A apresentagao de
PE complementou essa visdo, apontando a falta de salas de descanso e
enfatizando a importancia de um ambiente adequado para que os(as) discentes
possam usufruir de intervalos mais confortaveis e proveitosos.

De acordo com Gadotti, “0 que as diferencia [educacdo cidada] da
educagao escolar rigida e burocratica é justamente a valorizagdo dos espacgos
informais” (Gadotti, 2012, p. 9).

Em sintese, ambas as declaragcbes enfatizam que a criagcdo e melhoria
desses espacos informais de descanso e atividades extracurriculares ndo sao

apenas vitais para o bem-estar dos(as) estudantes, mas também para promover
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um ambiente educacional mais inclusivo e equilibrado, onde a aprendizagem
formal esta integrada com o desenvolvimento social e emocional.

A seguir, apresentaremos o capitulo 4, no qual sera delineado o PAE, com
o objetivo de propor intervengdes focadas na mitigagcdo dos problemas
identificados pela pesquisa e relacionados as limitacbes e aos impactos da
implementacdo do programa EMTI na EEPE, que resultaram na redugédo das

matriculas e no aumento da evasao institucional.
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4. PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE): PROPOSTA DE GESTAO PARA O
ENFRENTAMENTO DOS DESAFIOS DA PERMANENCIA DISCENTE NO EMTI

Este estudo teve como objetivo geral analisar a implementagcdo do EMTI na
EEPE e compreender quais a¢des a equipe gestora da escola pode desenvolver, em
parceria com a SRE e a SEE/MG, para superar os desafios decorrentes dessa
implementacgao, especialmente os relacionados a permanéncia dos(as) estudantes
na escola. Além do objetivo geral, a pesquisa pautou-se nos seguintes objetivos
especificos: i) descrever os desdobramentos da implementagcdo do Ensino Médio de
Tempo Integral na Escola Estadual Pedagogia da Esperanca; ii) analisar as causas
das transferéncias dos(as) estudantes do Ensino Médio de Tempo Integral na Escola
Estadual Pedagogia da Esperanga para outras instituicdes de ensino; iii) propor
agdes para a permanéncia dos(as) estudantes da Escola Estadual Pedagogia da
Esperanga no Ensino Médio de Tempo Integral.

O principal interesse para a realizagdo da pesquisa decorre do fato de a
autora ter acompanhado toda a trajetéria de implementacédo do EMTI na EEPE, com
a gradual transi¢do da escola para o modelo de tempo integral, iniciada em 2017
com a 12 série do ensino médio, ampliada em 2018 para as 12 e 22 séries, e
concluida em 2019 com todas as trés séries, conforme descrito no segundo capitulo
desta dissertagdo. Também por ter vivenciado, junto a comunidade escolar, a
angustia provocada pela brusca redugdo no numero de estudantes, resultado do
aumento de pedidos de transferéncias para outras instituicbes de ensino regular
apoés a implementacdo do EMTI, uma vez que, durante esse periodo, observou-se
uma baixa taxa de permanéncia dos(as) alunos(as) no turno integral.

Outra motivacédo para a realizagao deste estudo é que o EMTI representa
uma experiéncia inédita no estado de Minas Gerais, 0 que exige ateng&o especial ao
processo de implementagéo, tanto pelos érgdos publicos responsaveis (SEE/MG,;
SRE) quanto pela unidade escolar, para assegurar melhores resultados do programa
na instituicao.

Para a discussédo e delineamento do caso de gestdo, foram utilizadas as
contribuigdes de autores renomados e a fundamentacgéo legal e documental sobre o
tema, além de pesquisa de campo (questionarios e entrevistas) realizada ao longo

do curso.
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Os dados levantados e analisados anteriormente, no capitulo 3, indicaram
que a implementagdo do programa de EMTI trouxe muitos desafios para a
comunidade escolar da EEPE e desconsiderou que implementar um programa em
uma escola de tempo integral exige gestao participativa e dialogo com a comunidade
escolar, organizagao infraestrutural adequada do espago e disposigdo coerente do
tempo escolar, desenho de um curriculo que realmente promova a formagao integral
dos(as) estudantes, capacitagdo, regime de trabalho diferenciado e recursos
pedagogicos para uma atuagédo docente especifica e exitosa, além da promogao de
politicas de incentivo para a permanéncia dos(as) estudantes no EMTI.

Os resultados da pesquisa apontaram para entraves e desafios da
implementagcdo do EMTI na EEPE, compilados em cinco itens: |) o carater impositivo
da implementagcdo do EMTI na EEPE por parte da SEE/MG e SRE e o
negligenciamento das reais necessidades da comunidade escolar; Il) a redugéo
gradativa da carga horaria de componentes da BNCC/FGB, aliada ao numero
excessivo de componentes curriculares da parte diversificada do curriculo e ao
relevante esvaziamento de conteudos fundamentais da BNCC/FGB na matriz
curricular do EMTI; Ill) a infraestrutura, suporte técnico e tecnoldgico inadequados
para atender as necessidades educacionais, culturais, esportivas e de convivéncia
dos(as) estudantes durante o periodo de tempo prolongado do EMTI; 1V) a auséncia
de investimentos em capacitacbes e materiais pedagdgicos especificos para o
desenvolvimento das aulas da parte diversificada e flexivel do curriculo proposto
pelo EMTI, promovendo inseguranga e desmotivagdo do corpo docente em relagéo a
docéncia compulséria dos conteudos especificos dos IF e das Integradoras, bem
como a auséncia de um regime diferenciado de trabalho ou de dedicagao exclusiva
que possam atender as necessidades especificas do EMTI; V) a auséncia de
politicas de combate a evasado institucional e de incentivo a permanéncia no
programa de EMTI, como bolsa e/ou poupanga, transporte estudantil e outras formas
de apoio financeiro.

Com base na pesquisa de campo, nas respostas dos entrevistados e na
analise dos dados, este estudo propde um PAE que tem como objetivo apresentar
propostas para aprimorar a implementagcédo do EMTI na EEPE. Além disso, busca

servir como referéncia para que a SRE e a SEE/MG ampliem sua compreensao
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sobre a Educacgao Integral em Minas Gerais, identifiquem as principais dificuldades
na implementagdo do programa e apliquem as propostas sugeridas, com o intuito de
ajustar a condugao do EMTI no estado e em outras escolas que venham a adotar
essa iniciativa no futuro.

De acordo com Fullan (2008, p. 34; 2012, p. 51; 2018, p.22 ), o PAE né&o
deve ser considerado

um conjunto rigido de passos, mas como uma estrutura adaptavel e
colaborativa. [...] A mudanga nao pode ser roteirizada. Planos bem-
sucedidos precisam deixar espago para adaptacdo e inovacdo a
medida que surgem desafios e o contexto muda. [...] Mudanca eficaz
requer melhoria continua. Nao basta implementar um plano e depois
seguir em frente; deve haver um ciclo constante de feedback, onde
sucessos sdo aproveitados e falhas levam a novas abordagens. [...] A
mudanga € um processo, ndo um evento. O problema com uma lista
de verificagao é que ela transforma um processo complexo em uma
simples série de tarefas. Mudancas eficazes sado, fundamentalmente,
um processo colaborativo.

Em resumo, o autor descreve planos de agao como estruturas adaptaveis e
aborda a flexibilidade e a colaboracdo como elementos-chave de planos de agao
educacional. Para o autor, a mudancga efetiva depende de estruturas dinamicas que
envolvam todos os atores em um processo de feedback e evolugao continua.

Em vista disso, o presente PAE propbde agdes e estratégias que firmam
parcerias entre os orgaos envolvidos (EEPE, SRE e SEE/MG) e responsaveis pelo
enfrentamento dos desafios relacionados a permanéncia dos(as) estudantes na
EEPE e, consequentemente, nas escolas estaduais de EMTI que vivenciam
limitagdes semelhantes. Ou seja, este capitulo, de carater analitico, tem como
objetivo apresentar um PAE que sugere solugbdes para a questdo principal deste
trabalho: quais agbes a equipe gestora da Escola Estadual Pedagogia da
Esperanga, em parceria com a SRE e SEE/MG, podem desenvolver para o
enfrentamento do desafio de manter os(as) estudantes no Ensino Médio de Tempo
Integral?

O Quadro 10 sintetiza, a seguir, os dados da pesquisa e as acgdes

propositivas para cada eixo de analise.
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(Continua)

Eixo de analise/
Elemento critico

Dados de pesquisa

Acao propositiva

A Falta de Dialogo com a
Comunidade Escolar na
Implementagao de
Politicas Publicas
Educacionais

Carater impositivo da implementacado do EMTI
na EEPE por parte da SEE/MG e SRE e
negligenciamento das reais necessidades da
comunidade escolar.

Organizagédo de Comité de Dialogo e Assembleia
Regional com os conselhos escolares das instituicdes
regionais de EMTI para elaboragdo de um Plano
Colaborativo referente a Educacéo Integral.

Arquitetura Curricular
do EMTI: Problemas e
Desafios na Pratica
Educacional

Reducéo gradativa da carga horaria de
componentes da BNCC/FGB, numero
excessivo de componentes curriculares da
parte diversificada do curriculo e relevante
esvaziamento de conteudos fundamentais da
BNCC/FGB na matriz curricular do EMTI.

Acompanhamento e monitoramento do novo
curriculo para o EMTI (redesenho dos IF’s e das
Integradoras e a reintegracéo de todas as
disciplinas obrigatdrias e respectivas cargas
horarias no Ensino Médio) em consonancia com a
BNCC e com o Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (CRMG).

Entraves Infraestruturais
e Técnicos do EMTI:
Limitacdes e
Necessidades Imediatas

Infraestrutura, suporte técnico e tecnologicos
inadequados para atender as necessidades
educacionais, culturais, esportivas e de
convivéncia dos(as) estudantes durante o
periodo de tempo prolongado do EMTI.

Descentralizagao de recursos para EMTI a nivel
regional (SRE) e/ou escolar, a fim de garantir a
compra de materiais ou execucgao de obras e
reformas, conforme realidade da escola e
contratagao de técnicos para manutencao dos
equipamentos e treinamento de docentes e discentes

para o uso adequado.
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(Conclusao)

Eixo de analise/

N° i Dados de pesquisa Acéo propositiva
Elemento critico pesq §ao prop
. . , o Institucionalizagdo no calendario escolar de
Auséncia de investimentos em capacitagoes e ~ .
materiais pedagogicos especificos para o um crohograma de formag_ap contlnuad_a,
: . o aliada a aquisicdo de materiais pedagogicos
. desenvolvimento das aulas da parte diversificada e RN )
Capacitagéo Docente, flexivel do curriculo proposto pelo EMTI. bromovendol 208 profissionais envolvidos com foco no
Regime de Trabalho . Proposto p ' P EMTI e na parte diversificada do curriculo.
. : inseguranga e desmotivagao do corpo docente em . -
4 | Diferenciado e Recursos Desenvolvimento de um conjunto de

Pedagogicos no EMTI:
Necessidades e Desafios

relagdo a docéncia compulséria dos conteudos
especificos dos IFs e das Integradoras, além da
auséncia de um regime diferenciado de trabalho ou
de dedicacgao exclusiva que possam atender as
necessidades especificas do EMTI.

diretrizes educacionais especificas de
formagao e capacitagao, revisao das
carreiras e remuneracao e flexibilizagao da
jornada de trabalho dos professores que
atuam no EMTI.

Impactos da Falta de
Politicas de Incentivo a
Permanéncia no EMTI

Auséncia de politicas de combate a evaséao
institucional e de incentivo a permanéncia no
programa de EMTI, como bolsa e/ou poupanca,
transporte estudantil e outras formas de apoio
financeiro.

Desenvolvimento de um programa
permanéncia na Educacao Integral de
Minas Gerais com o objetivo de oferecer
suporte financeiro, social e académico,
visando mitigar a evasao do EMTI.

Estruturacdo de ambientes de descanso,
lazer e de desenvolvimento de clubes
juvenis, em prol da redugao dos impactos
da extensa jornada do EMTI nos intervalos
de aula.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Com base nos cinco eixos de analise identificados como elementos criticos e
nas valiosas contribuicbes fornecidas pelos entrevistados durante a pesquisa
detalhada no capitulo 3, a préxima secao deste estudo tem como objetivo aprofundar
a discussdo metodoldgica e estrutural empregada na elaboragao do Plano de Agéo
Educacional (PAE). Nessa perspectiva, serdo apresentados de forma pormenorizada
os procedimentos adotados para compor o PAE, destacando as etapas seguidas, as
estratégias metodoldgicas utilizadas e a fundamentagédo tedrica que embasou a

escolha das acdes propostas.

4.1 IMPLEMENTACAO DO PAE COM O SUPORTE DA METODOLOGIA 5W2H

Para construir este Plano de Acao, foi adotado o modelo administrativo
5W2H, comumente utilizado na construgdo de planos de agéo ou intervencdo. Na
pratica, os 5W indicam no plano: agdes, justificativa, local, cronograma e
responsavel, enquanto os 2H referem-se a metodologia e aos custos. Por ser uma
ferramenta intuitiva e facilmente aplicavel, evoluiu ao longo do tempo a medida que
foi sendo utilizada. Portanto, n&do se sabe sua origem ou, nesse caso, quem a
desenvolveu. Trata-se de uma metodologia ou processo de administragdo que tem
como objetivo principal o auxilio no diagndstico, analise e progndstico de problemas
de forma organizada e planejada.

Para Oliveira (1996, p. 113), a técnica SW2H ¢é “uma ferramenta de carater
gerencial, que se aplica a realidade das equipes de aprimoramento no planejamento
e conducao de suas atividades, identificando as agbes e as responsabilidades de
forma organizada para sua execucado”. Nesse sentido, Nakagawa (2014) também
destaca a relevancia dessa ferramenta, ressaltando sua versatilidade, tanto para
aplicacado independente, facilitando a execugéo de decisdes que variam desde as
mais simples até as mais complexas, quanto para uso em conjunto com outras
ferramentas analiticas ou planos que exigem intervengdes especificas.

A Figura 10, a sequir, detalha os passos metodolégicos dessa abordagem.



175

Figura 10 — Metodologia para plano de agao 5W2H

What? e,
e S :
O que sera feito? EiEph. £ Rein

Why?

Por que sora feito? — Justificativa, Beneficio

Where?

3 - - 1 A
Onde sera fejto? Lol Ak

N\

Plano de Acao Who?

5\W2H — Quem sera responsavel? ——=  Responsavel, Funcao

When?

Quando sera feito? a2 1ec

How?

Como sera feito? —_— Método, Atividade

7

How Much?

Quanto custara? ——— 5  Custo, Quantidade

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A Figura 10 apresenta um esquema estruturado do modelo 5W2H,
destacando as sete perguntas fundamentais que orientam a metodologia, o
planejamento e a execucgdo de atividades. Essas perguntas irradiam as sete
ramificagdes principais desse modelo: i) What (O que sera feito?), ou seja, quais
objetivos e etapas?; ii) Why (Por que sera feito?), em outros termos, qual a
justificativa e os beneficios?; iii) Where (Onde sera feito?), ou seja, qual o local ou
area em que sera aplicado?; iv) Who (Quem sera responsavel?), indicando quais
os(as) responsaveis e qual a fungcdo de cada um(a); v) When (Quando sera
realizado?), a partir da definicdo de datas, prazos e periodos; vi) How (Como sera
executado?), em outras palavras, quais métodos e agdes serdo colocados em
pratica?; e, por fim, vii) How Much (Quanto custara?), ou seja, qual o custo e quem
sera o responsavel pelos gastos.

A préxima secao descreve as agdes propositivas do PAE a serem
implementadas no ano de 2025, considerando possiveis alteragcdes propostas pela
SEE/MG para os proximos anos. A elaboragdo do PAE segue a metodologia 5W2H,
previamente descrita, e propde intervengdes especificas para cada eixo de analise e

elemento critico identificado na pesquisa.
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4.2 DESCRICOES DAS ACOES PROPOSITIVAS POR EIXO DE ANALISE

Por se tratar de uma politica publica educacional de ambito estadual,
acredita-se que a implementagdo do PAE precisa propor estratégias e acgdes
abrangentes, que envolvam ndo somente a EEPE, mas também os o6rgaos
superiores (SRE; SEE/MG), uma vez que podera contribuir para realizar os ajustes
necessarios em outras unidades de EMTI, auxiliando significativamente na
consolidacdo e aprimoramento dessa importante politica publica. Entende-se que
essas agdes sao viaveis e podem contribuir para: |) mitigar as transferéncias e a
reducdo de matriculas na EEPE e em outras unidades de EMTI que enfrentam
desafios semelhantes e Il) alcangar as metas de Educagéo Integral previstas nos
planos nacionais e estaduais de educagao (PEE e PNE).

Nas subsecbes a seqguir, serdo detalhadas cada uma das acgdes
propositivas por eixo de andlise/elemento critico (Quadro 10), de acordo com a
metodologia SW2H, de modo que se tornem concretizaveis na EEPE ou em outras
escolas de EMTI que venham a implementa-las. As agcdes envolvem, de maneira
geral, toda a comunidade escolar, a SEE/MG e a SRE, considerando as condi¢des
financeiras, os recursos humanos disponiveis, as caracteristicas e as possibilidades
da escola, da SRE e da SEE/MG.

421 PAE do eixo 1: A Falta de Dialogo com a Comunidade Escolar na

Implementagao de Politicas Publicas Educacionais

O dialogo constitui uma pratica fundamental em todas as dimensdes
sociais, dado que abarca a construgdo, negociagao e intercambio das relagbes e
atividades humanas, promovendo o crescimento, a formag¢do, a autonomia e,
potencialmente, a transformacao tanto do ser humano quanto do conhecimento.
Para Freire (1987, p. 111), o didlogo “é uma dimens&o autorreflexiva que leva os
seres humanos a construgdo coletiva”. Todavia, o autor também tece criticas a
auséncia do didlogo e a falta de percepcédo de sua importancia, quando indaga:
"Como posso dialogar, se me fecho a contribuigdo dos outros, que jamais

reconheco, e até me sinto ofendido com ela?".
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Nesse sentido, a falta de didlogo com a comunidade escolar na
implementagao de politicas publicas, especialmente no caso do EMTI na EEPE,
resultou em um carater impositivo por parte da SEE/MG e da SRE, uma vez que
nao consideraram as necessidades e expectativas da comunidade escolar.
Portanto, € essencial promover um dialogo participativo e transparente entre a
comunidade escolar, gestores e representantes da SEE/MG e SRE, de modo a
garantir que a implementacdo de politicas educacionais atenda as necessidades
reais da comunidade e respeite sua identidade e contexto local.

Dessa forma, este plano de agdo sugere agdes e estratégias que buscam
romper com o carater impositivo da implementacédo do EMTI, a fim de garantir uma
gestao democratica e participativa. Para tanto, este PAE propde a escuta ativa e o
diadlogo continuo como praticas fundamentais para adaptar o EMTI as realidades
locais e promover uma Educacdo Integral que respeite a identidade e as
necessidades da comunidade escolar.

O Quadro 11 detalha, a seguir, o PAE do eixo 1, com enfoque no modelo
5W2H.
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Quadro 11 - PAE do eixo 1: A Falta de Didlogo com a Comunidade Escolar na Implementagao de Politicas Publicas

Educacionais

SEE/MG.

N° Eixo What Why Were When Who How n’:g:;,
&? &7 ? ? ?
1 1 O qué? Por qué? Onde? Quando Quem? Como? Quanto?
Etapa 1 (SRE): Formacgao do
- Organizacao Mitigar o Comité de Dialogo para criar
(o) de Comité t conselhos escolares e promover
O de Didlogo e carater Diretor Dire canais permanentes de dialogo
= . impositivo da . ¢ ’ P b EMT 9
5 A;glta de Assemblela implementa- inspetores e sobre o .
ialogo Regional ¢80 do EMTI analistas do Etapa 2 (Gestores e conselhos
o coma com os Nucleo de escolares): Elaboracido de um
= ; na EEPE por ~ . . e
E Comunida- conselhos parte da Educacéao dossié com diagnésticos das
s | de Escolar escolares SEE/MG e Escolas Fevereiro Integral da necessidades, experiéncias
w na das SRE e SRE e1 a SRE e exitosas e desafios/entraves do | Sem
W | Implemen- | instituicbes combater o SEE/MG dezembro | representantes andamento do EMTI. Custo
';},J tacdo de regionais de . . 2025 de cada Etapas 3 e 4 (SRE, gestores e
@ " negligencia- )
4 Politicas EMTI para segmento da conselhos escolares):
> bl ~ mento das . o o
= ublicas elaboracgéo reais comunidade Organizagao e realizagao da
< | Educacio- | de um Plano necessidades escolar Assembleia Regional para
"'QJ nais Colaborativo das (conselho apresentacgao dos dossiés
o referente a comunidades escolar) diagnosticos e elaboragdo de um
x Educacgédo u II Memorando com
w Integral. escolares. encaminhamentos para a

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Nessa perspectiva, como sugestdes de agdes propositivas para o eixo de
analise do elemento critico 1, referente a falta de dialogo na implementagdo do
EMTI, este PAE propde:

Etapa 1 (SRE) - Formagao do Comité de Dialogo: Constituir um comité
com representantes das escolas de EMTI, Diretor Dire, inspetores e analistas do
Nucleo de Educacgéao Integral da SRE, com o objetivo de criar conselhos escolares
(compostos por estudantes, pais, professores, especialistas e gestores) e promover
canais permanentes de didlogo, por meio de reunides periddicas realizadas
virtualmente.

Etapa 2 (Gestores e conselhos escolares) - Diagnéstico das
Necessidades: Elaborar um dossié diagnostico que contenha as necessidades,
experiéncias exitosas e desafios/entraves relacionados ao andamento do EMTI na
unidade escolar, para ser apresentado pelos conselhos escolares na Assembleia
Regional.

Etapa 3 (SRE) - Organizagcao da Assembleia Regional: Coordenar uma
Assembleia Regional com a participagdo ativa dos conselhos escolares,
representantes locais e todas as partes envolvidas no processo.

Etapa 4 (SRE, gestores e conselhos escolares) - Realizacao da
Assembleia: Debater os desafios identificados nos dossiés apresentados pelos
conselhos escolares, identificar entraves especificos a implementagao do EMTI nas
escolas da regido, propor solugdes e elaborar um Memorando/Dire contendo
propostas e encaminhamentos para a SEE/MG.

Etapa 5 (escolas, SRE e SEE/MG) - Elaboragcado de um Plano
Colaborativo: Desenvolver, com base nos Memorandos enviados pela SRE,
propostas colaborativas para aperfeigoar o processo de implantacdo do EMTI,
sistematizando um plano de agéo conjunto entre escolas, SRE e SEE/MG.

Etapa 6 (escolas, SRE e SEE/MG) - Monitoramento e Avaliagao:
Acompanhar a execug¢ao do plano colaborativo e avaliar regularmente seu impacto
por meio de relatérios trimestrais elaborados a partir do andamento das propostas
discutidas na etapa anterior.

Etapa 7 (escolas, SRE e SEE/MG) - Feedback Continuo: Realizar
reunides trimestrais entre conselhos escolares e representantes da SRE e SEE/MG

em plataformas de comunicacdo (Meet, YouTube, entre outras), a fim de adaptar o
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plano colaborativo com base no feedback do monitoramento e promover ajustes

continuos.

Para assegurar que o plano colaborativo cumpra seus objetivos de maneira
eficaz, as etapas 6 e 7 devem incluir a analise de indicadores de sucesso. Entre
esses indicadores, destaca-se a participagao ativa, que pode ser mensurada pelo
numero de participantes e representantes nas reunides, comités e assembleias,
evidenciando o engajamento das unidades escolares de EMTI no processo. Outro
parametro importante € o volume de propostas validadas pela maioria, bem como a
adesdo ao plano, verificavel pelo percentual de escolas de EMTI que adotaram as
acdes acordadas e os objetivos estabelecidos. Por ultimo, mas ndo menos relevante,
a satisfagdo da comunidade escolar deve ser avaliada por meio de pesquisas, cujas
respostas positivas indiquem o alinhamento das acbes as expectativas e
necessidades dos envolvidos.

A préxima subsecgao explora, sob a otica da metodologia 5W2H, iniciativas e
estratégias para lidar com os obstaculos e questdes relacionadas as inadequagdes

na estrutura curricular do EMTI.

4.2.2 PAE do eixo 2: Arquitetura Curricular do EMTI: Problemas e Desafios na

Pratica Educacional

O curriculo, segundo Libaneo (1994, p. 45), é "um conjunto de experiéncias
planejadas e orientadas pela escola para atingir objetivos educacionais". Para o
autor, o curriculo deve ser flexivel e adaptavel as necessidades dos(as) estudantes,
sendo compreendido como “uma constru¢do social que reflete valores culturais,
politicos e ideoldgicos da sociedade, a fim de promover uma educagao critica e
emancipatéria” (Libaneo, 1994, p. 45).

Nessa perspectiva, o curriculo deve valorizar as praticas sociais e as
identidades dos sujeitos, considerando as condi¢des de vida e as relagdes de poder
na sociedade. Isso se justifica pelo fato de que “uma escola desprovida de
conteudos culturais substanciosos e densos reduz as possibilidades dos pobres de
ascenderem ao mundo cultural e ao desenvolvimento das capacidades intelectuais”

(Libaneo, 2016, recurso on-line).
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Segundo o autor, o curriculo escolar precisa ser solido para que os(as)
estudantes, especialmente os mais pobres, tenham oportunidades de alcangar um
melhor desenvolvimento intelectual. Entretanto, nem sempre isso ocorre, dado que
as arquiteturas curriculares, muitas vezes, privam os(as) estudantes menos
privilegiados economicamente de conteudos ricos e diversificados. Assim, ndo Ihes
fornecem as ferramentas e conhecimentos que ampliem seus horizontes e lhes
permitam interagir de forma mais eficaz e critica com a sociedade.

Partindo desses pressupostos, a pesquisa apontou que um dos principais
entraves na implementagdo da politica na EEPE foi a arquitetura curricular do
EMTI. Construida as portas fechadas pela SEE/MG, ela desconsiderou as
necessidades dos contextos e dos sujeitos, resultando na reducéo da carga horaria
dos componentes essenciais da BNCC/FGB, no numero excessivo de
componentes curriculares na parte diversificada do curriculo e na diminuicdo de
conteudos fundamentais na matriz curricular. Essas questdes, no nosso
entendimento, afastaram o curriculo do EMTI das diretrizes da BNCC e do CRMG.

Contudo, diante do anuncio feito pela SEE/MG, em outubro de 2024, de
que uma nova matriz curricular foi construida para o EMTI e sera adotada em 2025,
este PAE sugere agdes e estratégias de acompanhamento e monitoramento desse
novo curriculo, que promete redesenhar os IF’'s e as Integradoras, reintegrando
todas as disciplinas obrigatorias e respectivas cargas horarias no Ensino Médio, em
consonancia com a BNCC e o CRMG.

O Quadro 12 detalha, a seguir, o PAE do eixo 2, no enfoque da
metodologia 5W2H.
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Quadro 12 — PAE do eixo 2: Arquitetura Curricular do EMTI: Problemas e Desafios na Pratica Educacional

com o Curriculo
Referéncia de
Minas Gerais
(CRMG).

fundamentais
da BNCC/FGB
na matriz
curricular do
EMTI.

Etapa 4 (SEE/MG): Reviséo e
aprimoramento do novo curriculo
do EMTI com base nas sugestdes

e apontamentos obtidos nos
relatérios das SREs, garantindo
uma melhoria continua e
adaptabilidade do curriculo as
realidades locais.

N° | Eixo What Why Were | When Who How "’°"';7
2 2 O qué? Por qué? Onde? | Quando Quem? Como? QT:ncto‘?
Etapa 1 (SEE/MG): Elaboracgao de
questionarios semestrais no
Google Forms para monitorar e
Mitigar a acompanhar a implementagao do
Acompanhamen ~
?to e redugao novo curriculo do EMTI, coletando
monitoramento gradativa da dados qualitativos e quantitativos
g do novo curriculo carga horaria sobre sua eficacia e adequacéo.
o para o EMTI de Etapa 2 (Gestdo e Comunidade
E (redesenho dos componentes Escolar): Engajamento ativo da
5 IFs e das da BNCC/FGB, comunidade escolar na
o . 0 numero participacao e preenchimento dos
'E Aggfrlffjrarf I:\etien%;acri:rgz Z: excessivo de SRE questionarios avaliativos, por meio
w . grag componentes . y de campanhas de conscientizagao
s | do EMTL todas as . Fevereiro SEE/MG, . -
NP curriculares da  |Escolas, ~ e reunides explicativas sobre a
w | Problemas disciplinas a Gestao da . . Sem
= . o parte SRE e importancia desse processo.
W | e Desafios | obrigatdrias e : o dezembro escola e i e custo
w " . diversificada do |[SEE/MG . Etapa 3 (SRE): Compilagcao e
na Pratica respectivas , 2025 comunidade L1
24 . . curriculo e analise dos resultados dos
— | Educacio- |cargas horarias escolar o .
< nal no Ensino combater o questlonar[os aphcado§ nas
<Zt Médio), em relevante escolas regionais e envio dos
w conson é ncia esvaziamento relatérios consolidados para a
g com a BNCC e de contetdos SEE/MG.
x
w

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Em virtude disso, como sugestdes de acgdes propositivas para o eixo de
analise do elemento critico 2, referente a arquitetura curricular do EMTI, seus
problemas e desafios na pratica educacional, este PAE propde:

Etapa 1 (SEE/MG) - Elaboracao de Questionarios para Monitoramento
do Novo Curriculo do EMTI: Desenvolver questionarios semestrais, alinhados as
diretrizes do EMTI, utilizando a plataforma Google Forms, com o objetivo de coletar
dados qualitativos e quantitativos sobre a implementacgao, desafios e sugestdes de
melhoria do Novo Curriculo do EMTI. Os questionarios devem abordar temas
essenciais, como: satisfacdo dos(as) estudantes e docentes em relagdo a carga
horaria dos componentes da BNCC/FGB; quantitativo de componentes curriculares
da parte diversificada; conteudos fundamentais da BNCC/FGB presentes na matriz
curricular do EMTI.

Etapa 2 (Gestao e Comunidade Escolar) - Engajamento da
Comunidade Escolar na Participagcdao e Preenchimento dos Questionarios:
Promover a participacédo ativa de professores, alunos e demais membros da
comunidade escolar no preenchimento dos questionarios, por meio de: divulgagao
da importancia da participagcdo da comunidade escolar, destacando o papel dos
questionarios na revisdo e melhoria do Novo Curriculo do EMTI; fornecimento de
suporte técnico para o acesso e preenchimento dos questionarios, garantindo a
inclusédo de todos os participantes; desenvolvimento de estratégias de comunicagao
para lembrar e motivar a comunidade escolar, como e-mails informativos,
mensagens, e reunides de conscientizagao.

Etapa 3 (SRE) - Compilacao dos Resultados dos Questionarios por
Regional: Realizar a compilagdo semestral dos dados coletados por meio dos
questionarios em cada regional, promovendo: analise preliminar dos resultados e
elaboracao de relatérios regionais com uma sintese dos principais apontamentos da
comunidade escolar, ressaltando aspectos relevantes e recorrentes; envio dos
relatérios completos para a SEE/MG dentro do prazo estabelecido, garantindo um
ciclo continuo de revisao.

Etapa 4 (SEE/MG) - Revisao do Novo Curriculo do EMTI com Base nos
Resultados Compilados: Realizar a revisao e aprimoramento do Novo Curriculo
do EMTI, com base nos relatérios enviados pelas SREs, mediante: discussées em
reunides internas, e, se necessario, com representantes das SREs, sobre

sugestbes e ajustes nos pontos criticos e temas prioritarios para revisao;
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publicizacdo das atualizagcbes e adaptagdes realizadas no curriculo, informando a
comunidade escolar sobre as mudangas implementadas em resposta ao feedback.

Este plano de acédo, para o eixo de analise do elemento critico 2, busca
criar um ciclo de monitoramento semestral, fomentando um processo participativo e
dinamico para o aprimoramento do Novo Curriculo do EMTI. A implementacao
dessas diretrizes fortalecera o dialogo entre a SEE/MG, as SREs, a gestdo e toda a
comunidade escolar, promovendo um processo colaborativo que reflete as reais
necessidades dos(as) estudantes e dos profissionais da educacgao.

A préxima subsecgao traz uma proposta de agdes interventivas com o intuito
de superar os obstaculos infraestruturais, tecnoldgicos e técnicos do EMTI,

utilizando, para tanto, a metodologia SW2H.

4.2.3 PAE do eixo 3: Entraves Infraestruturais e Técnicos do EMTI: Limitagoes

e Necessidades Imediatas

Os principios fundamentais da politica educacional brasileira, estabelecidos
na CF/88 e LDB (Brasil, 1988, 1996), indicam a necessidade de uma ag¢ao publica
efetiva, “por meio de estratégias que assegurem aos estudantes n&o apenas o
ingresso e a permanéncia nas escolas, mas o usufruto de ambientes escolares com
condigdes minimas de funcionamento.” (Vasconcelos, 2021, recurso on-line).

Por se tratar de um dos pilares fundamentais para a qualidade da educacao,
pode-se afirmar que uma infraestrutura adequada € um dos elementos que
fortalecem o vinculo dos(as) estudantes com a escola, facilita a organizacéo e a
eficacia das praticas educativas e contribui para a diminuicdo da evaséao
institucional. Logo, é possivel concluir que a falta de infraestrutura compromete o
aprendizado e a permanéncia dos(as) estudantes na escola e afeta, principalmente,
os(as) estudantes de escolas publicas, exacerbando ainda mais as desigualdades
educacionais.

Partindo dessa premissa, a pesquisa apontou que as limitacbes
infraestruturais, tecnologicas e técnicas da EEPE foi um dos principais entraves na
implementagdo do EMTI na instituicdo, considerando que o pouco investimento em
infraestrutura fisica, suporte técnico e tecnoldgico e recursos humanos para o EMTI

nao atendeu as necessidades educacionais, culturais, esportivas e de convivéncia



185

dos(as) estudantes. Nesse sentido, este PAE sugere acgbes e estratégias para a
descentralizagao de recursos financeiros e humanos, a fim de melhorar as condi¢coes
de ensino e aprendizagem nas escolas de EMTI.

Nessa perspectiva, este PAE visa identificar e mitigar os problemas de
infraestrutura e suporte nas escolas de EMTI, promovendo uma gestao
descentralizada que favorega uma resposta mais agil e eficiente as necessidades
das unidades escolares. A implementacao dessas diretrizes também podra contribuir
para que a SRE e a SEE/MG promovam um ambiente escolar mais adequado e
alinhado as demandas do EMTI, contribuindo para uma educacédo de qualidade e
fortalecendo o compromisso com a politica de Educacédo Integral em Minas Gerais.

Partindo do modelo metodolégico SW2H, o Quadro 13, detalha, a seguir, 0

PAE para o eixo 3.
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Quadro 13 - PAE do eixo 3: Entraves Infraestruturais e Técnicos do EMTI: Limitagoes e Necessidades Imediatas

de docentes e
discentes para
0 uso
adequado.

Elaboracao de planos de obras
e aquisicao de materiais, bem
como prestacdo de contas

N° Eixo What Why Were When Who How How much
3 3 O qué? Por qué? Onde? | Quando Quem? Como? Quanto?
Descentraliza-
ao de
recErsos para Etapa 1 (SRE e Gestéo
o EMTI em P escolar) - Diagnéstico dos
nivel ; romover problemas de infraestrutura e
el regional melhorias na o -
™ (SRE) elou infraestrutura e suporte técnico e tecnoldgico
o ; junto as unidades escolares de
O escolar, a fim nos suportes EMTI
= de garantir a técnicos e -
o aquisicao de tecnologicos thpa 2 (SRE) - Elaborlagao e
(&) Entraves materiais ou tual ) ’ envio de Memorando Dire/SRE
|C_> Infraes- execucso de .najleuaangjir; eara a SEE/MG, alencando os
E truturais e obrgs o : atgz der és? problemas apresentados pelas| Progra-
s Técnicos reformas. de necessidades | Escolas Fevereiro Gestores, escolas em decorréncia da ndo| ma Maos
ﬂ do EMTI: acordo co’m a educacionais SRE e, a docentes, descentralizagao de recursos | a Obrana
w Limitacoes realidade de culturais ’ SEE/MG dezembro |discente,SRE| financeiros e humanos parao EMTI| Escola,
';},J e cada escola esportivas e’ de de 2025 e SEE/MG em nivel local FUNDEB
— | Necessida- . portivas e Etapa 3 (SRE e Gestéo e FNDE
< q Contratagao convivéncia lar) - Solicitaca
> es de tECNicos dos(as) escolar) - Solicitacao e
< Imediatas d acompanhamento da
w para estudantes d tralizacso d
a manutengio |durante o periodo descentralizagao de recursos
o d de tempo financeiros e humanos em nivel
x equi a(r)r?entos prolongadpo do local (SRE e/ou escola)
w quip Etapa 4 (Gestao escolar) -
e treinamento EMTI.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Posto isso, como sugestdes de agdes propositivas para o eixo de analise do
elemento critico 3, referente aos entraves infraestruturais e técnicos do EMTI, seus
problemas e desafios na pratica educacional, este PAE propde:

Etapa 1 (SRE e Gestiao escolar): Diagnéstico dos Problemas de
Infraestrutura e Suporte Técnico e Tecnoldgico: Realizar, no primeiro trimestre
de 2025, um levantamento detalhado dos problemas de infraestrutura e suporte
(técnico e tecnoldgico) em cada unidade escolar de EMTI, a partir de: visitagdo das
unidades escolares para identificar deficiéncias em infraestrutura, tecnologia e
suporte técnico;
realizacdo de entrevistas e reunides com gestores e representantes das escolas
para entender os principais problemas enfrentados; documentagdo dos problemas
levantados, classificando-os por categoria (infraestrutura, tecnologia, suporte
técnico) e priorizando-os em ordem de gravidade e impacto.

Etapa 2 (SRE) - Elaboragao e Envio de Memorando Dire/SRE a SEE/MG:
Elaborar um memorando direcionado a SEE/MG, relatando os problemas
identificados e ressaltando as consequéncias da falta de descentralizacdo de
recursos para o EMTI. Para isso: consolidar os dados obtidos no levantamento em
um relatério detalhado; redigir um memorando formal que destaque os problemas
identificados e a necessidade de descentralizagdo de recursos financeiros e
humanos para atender as demandas especificas das escolas; enviar o memorando a
SEE/MG, anexando o relatério para embasar a solicitacdo de intervencgoes.

Etapa 3 (SRE e Gestao escolar) - Solicitagdo e Acompanhamento da
Descentralizagao de Recursos: Solicitar providéncias e acompanhar o processo de
descentralizagao de recursos financeiros € humanos, buscando assegurar que as
agdes necessarias sejam executadas dentro do prazo e conforme as diretrizes
estabelecidas. Para tanto: protocolar a solicitacdo de descentralizacdo de recursos
junto a SEE/MG, reforcando a urgéncia das necessidades apresentadas;
estabelecer uma comunicagdo continua com a SEE/MG para acompanhar o
andamento das providéncias solicitadas, com registros peridédicos de atualizagao;
monitorar a implementagao das solugdes nas escolas e enviar relatorios periddicos a
SEE/MG, informando sobre o progresso das acgdes e possiveis entraves no
processo; ajustar as estratégias, conforme necessario, para garantir que o0s

problemas sejam resolvidos em tempo habil.
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Etapa 4 (Gestao escolar) - Elaboracao de Planos de Obras e Compras:
Elaborar, com base no diagndstico da etapa 1, planos para obras, reformas e
aquisicao de materiais, bem como acompanhar e implementar as obras e reformas
planejadas. Para isso: adquirir os materiais necessarios, realizando as prestagdes de
contas em conformidade com a legislagdo vigente e informando aos 6rgaos
superiores sobre o andamento das obras e reformas; realizar a compra de
equipamentos tecnoldgicos e a contratagdo de técnicos para manutengdo dos
equipamentos e treinamento de docentes e discentes para o uso adequado. Posto
que a gestao eficiente do patrimdnio publico € um desafio para as instituicdes de
ensino, impactando a qualidade dos servigos e dos recursos financeiros.

A proxima subsecdo apresenta propostas de agdes de intervencéo,
utilizando a metodologia 5W2H, para o enfrentamento dos desafios das falhas na
capacitacdo docente, da auséncia de um regime de trabalho diferenciado e das

limitagdes dos recursos pedagogicos no EMTI.

4.2.4 PAE do eixo 4: Capacitacao Docente, Regime de Trabalho Diferenciado e

Recursos Pedagoégicos no EMTI: Necessidades e Desafios

Os estudos realizados nest apontaram que, em Minas Gerais, as condi¢des
de trabalho e a capacitacdo docente enfrentam desafios significativos que
comprometem a qualidade do ensino e o bem-estar profissional dos educadores. A
falta de um plano de carreira soélido e de uma remuneragcdo competitiva gera
desmotivacao e precariza a profissao, levando muitos(as) docentes a acumularem
jornadas extenuantes para garantir sua subsisténcia. Como aponta No6voa, "ha uma
politica [...] contraditéria de desvalorizagdo sistematica do estatuto da profissdo
docente e, simultaneamente, de dignificagdo da imagem social do professor"
(No6voa, 1992, p. 4).

No contexto do EMTI, a realidade da condigdo docente se agrava pela
auséncia de capacitagdes especificas, recursos pedagogicos adequados e de um
regime préprio de trabalho que acompanhe as demandas curriculares, no qual os
professores sao frequentemente convocados a lecionar conteudos diversificados e

especializados sem o devido preparo. Névoa enfatiza a importancia da formacéao
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continua e da valorizagdo dos(as) docentes, destacando que "a formagédo de
professores deve ser concebida como um dos componentes da mudanca, em
conexao estreita com outros setores e areas de intervengao” (Névoa, 1992, p. 17).
Esse quadro reflete a necessidade urgente de politicas publicas que priorizem a
valorizagdo docente, por meio de uma formagao continuada de qualidade e de um
sistema de carreira que reconhega a complexidade e a relevancia da atuacao
pedagdgica, sobretudo dos educadores que atuam no EMTI.

Com base nesse entendimento, a pesquisa revelou que as demandas e
obstaculos na formacdo dos educadores, a auséncia de um regime de trabalho
diferenciado e a inadequacado dos recursos pedagogicos no EMTI se configuraram
como um dos principais impedimentos para a implementacao do EMTI na EEPE.
Assim, neste contexto, este PAE propde agdes e estratégias, em colaboragdo com a
SRE e a SEE/MG, que visam oferecer uma resposta integrada e eficaz, promovendo
melhorias significativas e sustentaveis na pratica pedagogica.

Baseando-se na abordagem metodolégica 5W2H, o Quadro 14 apresenta, a

seguir, uma visdo detalhada do PAE para o eixo 4.
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Quadro 14 - PAE do eixo 4: Capacitagao Docente, Regime de Trabalho Diferenciado e Recursos Pedagégicos no EMTI:

Necessidades e Desafios

Whe How
N° Eixo 4 What Why Were n Who How much
4 O qué? Por qué? Onde? | Quan Quem? Como? ”
do Quanto?
Institucionalizacao,
no calendario Auséncia de Etapa 1 (Esco!a: S~RE ©
lar. de um . ! SEE/MG) - Definigao, por
o investimentos em arte da SEE/MG e SRE, de
cronograma de capacitagdes e P ’
formagao g o um cronograma de
. , materiais pedagdgicos ~ )
< continuada, aliada especificos para o formacéao continuada no
O | Capacita- a aquisicéo de P oS P . calendario das escolas de
o 50 materiais desenvolvimento das Analistas EMTI
E ¢ pedagdgicos para aulas da parte da -
o Docente, os profissionais diversificada e flexivel Equipe Etapa 2 (SEE/MG) - Revisao,
o .
o Reéglme envolvidos, com do curriculo proposto do por parte da SEE/MG,~das R
= e foco no EMTI e na pelo EMTI, Ensino carreiras € remunerag&o e ecu-
< Trabalho | parte diversificada Feve- o flexibilizacdo da jornada de sos do
= Diferenci- d icul Inseguranga e Escola reiro a Medio, trabalho dos professores que FUN-
E 0 curriculo. desmotivagao do corpo ' Inspetor, b 9
3 ado e Desenvol\{lmento docente em relacio & SRE e | dezem- Diretor atuam no EMTI, com foco na DEB,
W | Recursos | deum conjunto de dooancia com u(l;séria SEE/MG| brode | .~ modalidade de dedicagéo PDDE
% | Pedago- diretrizes P 2025 exclusiva e do
o | gicosno educacionais dos conteudos Profes- Etapa 3 (SRE e SEE/MG) - |FNDE
> EMTI: especificaNS para especificos dos IF e sores e Elaboracso e envio. por
‘z’: Necessid formagao & das Integradoras. Especia- | e da SEE/I\(/I}G de matér?ais
w capacitacao, Auséncia de um regime listas do | P . ’
fa) ades e revisdo das dif iado d EMTI pedagdgicos embasados na
o Desafios carreiras e erenclado de BNCC, no CRMG e em
X remuneragao, e decgriila)aghooe?(léliiiva renomados(as) tedricos(as) da
f'%(')?g'gggzoeda quegaten i B educacio e da ciéncia para
t#abalho dos necessidades todos os IF's & Integradoras
professores que especificas do EMTI. ﬁapi 4 (SREte SEE’:\."Gl —
atuam no EMTI. onitoramento e avaliagao

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Diante disso, como propostas de acdes para o eixo de analise do elemento
critico 4, que aborda os desafios das lacunas na formagao dos professores, a falta
de um regime de trabalho diferenciado e as restricdes dos recursos pedagogicos no
EMTI, este PAE sugere:

Etapa 1 (Escola, SRE e SEE/MG) — Elaboragdao de um Calendario de
Formacao e Capacitagcao Docente para Atuagao no EMTI: Institucionalizar, no
calendario escolar, um cronograma de formagdes continuadas, priorizando as
demandas dos professores quanto aos conteudos especificos dos Itinerarios
Formativos (IF) e das Integradoras.

As atividades propostas no cronograma do Quadro 15, apresentado a seguir,
foram elaboradas com o intuito de assegurar a formagdo continua e o
aprimoramento das liderangas educacionais. Essas atividades estdo programadas
para ocorrer periodicamente ao longo de 2025, em encontros do modulo 1l coletivo
(usando a plataforma do Google Meet) e em dias letivos em que a presencga dos(as)
docentes é obrigatdria. Dessa forma, tanto os(as) docentes quanto os gestores do
EMTI estardo devidamente capacitados para enfrentar os desafios da educagao em

tempo integral.

Quadro 15 - Cronograma de formagéao e capacitagdao docente para atuagao no

EMTI
(continua)
Més Atividade Descrigao
Fevereiro Formacéao Inicio das formagdes sobre os conteudos dos Itinerarios
(Dias Inicial para IF’s | Formativos e das Integradoras e apresentagdo de materiais e
escolares) | e Integradoras recursos pedagoégicos bem fundamentados.

Encontros de apresentagdo das diretrizes e objetivos do
cronograma anual, abordando a importancia da integracao
com a BNCC e com o0 CRMG.

Abril 1° Encontro Formacgéo voltada para praticas e conteudos (cientificos e
(Médulo Il | Bimestral de metodolégicos) especificos do EMTI, em consonancia com a
coletivo) Capacitacao BNCC e com o CRMG, e direcionada a cada ltinerario e

em Servico Integradora.

Junho Formacéo de Primeiro ciclo de treinamento inicial para gestores e
(Mddulo 11 Lideranca coordenadores pedagdgicos, com foco na implementacao do
coletivo) Educacional - EMTI.

Ciclo | Enfoque em habilidades de liderancga, praticas de feedback

construtivo e introdugao ao papel do gestor como “agente de
mudanc¢a” para o corpo docente.

Julho 2° Encontro Continuagao da formacgao para o corpo docente, com
(Dias Bimestral de aprofundamento nos conteudos especificos dos Itinerarios
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(concluséo)

Més Atividade Descrigao

escolares) | Capacitacao Formativos/Integradoras e metodologias de ensino.

em Servigo Abordagens de atividades praticas e simulagdes de aplicagéo

em sala de aula, com exploracdo do material alinhado com a
BNCC e com o CRMG.

Setembro | Formacéo de Segundo ciclo da formacao para lideres educacionais.

(Mddulo 11 Lideranca Abordagem de estratégias e a¢gdes de revisdo e retomada do
coletivo) Educacional - novo curriculo do EMTI, alinhada ao PAE do eixo 2:
Ciclo 1l Arquitetura Curricular do EMTI: Problemas e Desafios na
Pratica Educacional, proposto na pagina 179 deste trabalho.
Outubro 3° Encontro Abordagens de atividades praticas e simulagdes de aplicagcéo
(Médulo Il | Bimestral de em sala de aula, com exploracdo do material alinhado com a
coletivo) Capacitacao BNCC e com o CRMG.

em Servico Revisdo dos conteudos dos encontros anteriores e abordagem
de novas praticas pedagodgicas voltadas as necessidades
atuais dos professores do EMTI.
Incentivo a autoavaliacédo e ao uso de praticas colaborativas
entre os(as) docentes.

Novembro | Avaliagéo e Encontro de avaliagdo de todo o cronograma de formacao e
(Médulo Il | Planejamento | capacitagao. Coleta de feedback dos professores e gestores
coletivo) para o sobre os encontros realizados e os impactos observados.

Préoximo Ano | Definicdo de metas e ajuste do plano de formagao para 2026,
com base nos dados coletados.

Dezembro | Encerramento Conclusao formal do programa de formacéao e capacitagao

(Dias e Certificacao para o ano de 2025.
escolares) dos Entrega de certificados aos participantes e incentivo a
Participantes continuidade das praticas adquiridas.

Evento de encerramento com compartilhamento de
resultados, depoimentos e planejamento coletivo para a
aplicagao dos conhecimentos no préximo ano.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Etapa 2 (SEE/MG) — Implementagiao de um Regime de Trabalho Préprio
para os(as) Docentes que Atuam no EMTI: Estabelecer um regime diferenciado
de trabalho para os professores do EMTI, possibilitando uma maior dedicagdo aos
conteudos flexiveis e diversificados, por meio da elaboragdo de uma regulamentagao
especifica para a jornada, que contemple carga horaria adaptada e incentivos a
dedicacdo exclusiva. Além disso, criar politicas que permitam que professores do
EMTI reduzam a carga horaria em outras instituicées, dedicando-se integralmente ao
projeto, com incentivos financeiros, beneficios e revisdo da remuneragéo.

Etapa 3 (SRE e SEE/MG) — Alocagao de Recursos Financeiros para
Materiais Didaticos-Pedagoégicos, Suporte Técnico e Tecnoldégico: Alocar

recursos financeiros para a elaboragdo e compra de materiais didaticos-pedagdgicos
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especificos e estabelecer um plano de inclusdo tecnologica nas escolas EMTI, com
acesso a equipamentos e capacitacdo para uso adequado, priorizando
investimentos em tecnologia, como lousas digitais, tablets e plataformas de
aprendizagem, além de suporte técnico adequado, que facilite a adaptagao
curricular, com foco na articulagdo e interdisciplinaridade entre IFs, Integradoras,
BNCC e CRMG.

Etapa 4 (SRE e SEE/MG) — Monitoramento e Avaliagao do Programa de
Capacitagao e Valorizagao Docente do EMTI: Criar e implementar um conjunto de
indicadores que permita monitorar, a nivel regional, a efetividade das ac¢des e ajustar
as estratégias quando necessario, estabelecendo um sistema de avaliagdo continua
com feedbacks trimestrais e compartihamento de praticas bem-sucedidas,
permitindo que os professores, gestores e discentes contribuam com sugestdes para
a melhoria do EMTI.

Este PAE considera que, com o fortalecimento da capacitagdo docente, a
valorizagao profissional, a flexibilizacdo da jornada e o fornecimento de recursos
adequados, é possivel construir uma base sélida para o sucesso do EMTI em Minas
Gerais, valorizando o papel do professor e assegurando uma Educacéo Integral de
qualidade aos(as) estudantes.

A proxima e ultima subsecado descreve o PAE do eixo 5 e apresenta as
acdes de intervengao voltadas para combater os impactos da auséncia de politicas e
programas de incentivo a permanéncia dos discentes no EMTI, utilizando o modelo
metodoldgico SW2H.

4.2.5 PAE do eixo 5: Impactos da Falta de Politicas de Incentivo a Permanéncia
no EMTI

A Resolugdo FNDE n° 4, de 20 de abril de 2021, que altera a Resolugao
FNDE n° 17, de 7 de outubro de 2020, estabelece os procedimentos para a
transferéncia de recursos destinados ao fomento da implantacdo de escolas de
Ensino Médio em tempo integral nas redes publicas dos Estados e do Distrito
Federal (Brasil, 2021, p. 1). Esses recursos devem ser aplicados para melhorar a

infraestrutura e desenvolver agdes que assegurem a permanéncia dos(as)



194

estudantes na Educagao Integral. Os incentivos sdo voltados, principalmente, para
criar condigdes que permitam as escolas oferecerem uma educacao atrativa e que
promova a permanéncia dos jovens.

As resolugdes citadas anteriormente representam um importante passo no
incentivo a permanéncia docente, pois estabelecem diretrizes claras para a
transferéncia de recursos financeiros federais para os Estados e o Distrito Federal,
visando a ampliagédo das escolas de tempo integral.

Nesse contexto, a aplicacdo de recursos federais do FNDE e do FUNDEB
pode contribuir significativamente para mitigar o problema das transferéncias de
estudantes da modalidade EMTI para escolas regulares, ao fortalecer a atratividade
e a eficacia desse modelo educacional, especialmente no atendimento das
necessidades e demandas dos jovens. Ademais, o programa “Pé de Meia”, uma
politica de incentivo financeiro estudantil criada pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro
de 2024 (Brasil, 2024), e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
regulamentado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009), que
estabelece diretrizes para apoio técnico e financeiro, além de fiscalizacdo e
monitoramento na execugao financeira do PDDE, oferecem possibilidades para a
criagcado de programas proprios de apoio prioritario aos estudantes do EMTI.

Tais programas poderiam incluir bolsas, poupancgas, transporte estudantil e
outras formas de auxilio financeiro, promovendo a permanéncia dos(as) alunos(as) e
fortalecendo o compromisso com uma educacéo Integral de qualidade.

Além da proposta de criagdo de um programa especifico de incentivo
financeiro para os discentes, o presente PAE também sugere, para o eixo de analise
5, acOes e estratégias que contribuam na estruturacao de ambientes de descanso,
lazer e espacgos destinados ao desenvolvimento de clubes juvenis na EEPE, visando
combater os impactos da extensa jornada do EMTI e melhorar a qualidade dos
intervalos das aulas.

O Quadro 16 detalha, a seguir, o PAE do eixo 5, no enfoque da metodologia
5W2H.
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desenvolvimento de clubes
juvenis
Etapa 4 (Gestao escolar,
SRE e SEE/MG) —
Monitoramento e Avaliagao

N° Eixo What Why Were When Who How How much
5 5 O qué? Por qué? Onde? | Quando Quem? Como? Quanto?
Etapa 1 (SEE/MG) —
Elaboracéo, por parte da
SEE/MG, de programas de
atendimento prioritario
o N aos(as) estudantes do
o Criagao de Auséncia de EMTI como bolsa e/ou
um programa politicas de
8 de combate 3 evasio poupanga e outras formas
= Permanéncia | institucional e de de apoio financeiro, a fim
[ na Educagao incentivo a de incentivar a
o Intearal de permanéncia no permanéncia no programa Recur-
O | Impactos nteg : programa de Etapa 2 (SRE, SEE/MG e
= Minas Gerais |EMTI bol : L sos dos
Z | da Falta de , COMO Dbolsa . , setor privado) — Instituir
L o e e/ou poupanca , Diretor Dire, o Progra-
s Politicas ~ ’ Fevereiro . politicas de transporte
T de Estruturacao trans_porte Escola, a mspetor e escolar gratuito ou mas
d Incentivo 3 de ambientes |estudantil e outras) SRE e dezembro Analistas do subsidiado para estudantes Fundeb,
i . de descanso, | formas de apoio | SEE/MG Ensino P “Pé de
2] . lazer e : Médio ~ Meia”,
- cia no espacos Falta de Etapa 3 (Gestéo e ENDE e
‘zt EMTI destinados ambientes de Comunidade escolar da PDDE
< 20 descanso, lazer e EEPE) - Reorganizacéo
'-'QJ desenvolvim espacos dos ambientes -
o onto de ddestlnaldps acz( Estruturagdo de ambientes
X esenvolvimento de descanso, lazer e
w clubes de clubes juvenis espacos destinados ao
juvenis na EEPE pag¢

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Nesse sentido, como propostas de agdes para o eixo de analise do
elemento critico 5, que trata dos desafios relacionados a falta de politicas de
incentivo a permanéncia no EMT]I, este PAE recomenda:

Etapa 1 (SEE/MG) - Desenvolvimento de Politicas de Incentivo a
Permanéncia Discente no EMTI: Desenvolver e implementar um programa de
permanéncia na Educacgéao Integral de Minas Gerais, com foco na criagao de bolsas
de apoio e/ou um sistema de poupancga escolar que funcione como incentivo
financeiro direto aos(as) estudantes e garantir suporte financeiro e estrutural,
reduzindo as barreiras econdmicas para a permanéncia no EMTI| e mitigando os
indices de transferéncia dessa modalidade de ensino.

Etapa 2 (SRE, SEE/MG e Setor Privado) — Implementagao de Politicas
de Transporte Escolar Gratuito ou Subsidiado - Instituir politicas de transporte
escolar gratuito ou subsidiado para estudantes do EMTI, a fim de facilitar o
deslocamento diario e aumentar a acessibilidade; mapear as rotas de maior
necessidade em parceria com a SRE, garantindo que o transporte seja ofertado em
regides onde a distadncia até a escola possa impactar na permanéncia dos(as)
estudantes; propor convénios com empresas privadas de transporte para minimizar
custos e aumentar a segurancga e a pontualidade dos(as) estudantes que necessitam
desse servigo.

Etapa 3 (Gestao e Comunidade Escolar da EEPE) — Estruturacao de Ambientes
de Apoio e Acolhimento - Criar e adequar espacgos de descanso e lazer na EEPE
para que os(as) estudantes possam relaxar durante os intervalos e se recuperar da
extensa jornada escolar. Para isso, propde-se que a gestao diretiva e pedagdgica,
em parceria com a comunidade, desenvolva as seguintes estratégias: I) Instalar
bancos, mesinhas e cadeiras no patio e em areas de convivéncia para uso nos
intervalos; Il) Disponibilizar colchonetes para atividades e praticas de relaxamento e
bem-estar nas areas verdes, salas de leitura e refeitorios; 1ll) Fomentar a criacéo de
clubes e agremiacbes de interesse juvenil (musica, literatura, jogos, pesquisa e
iniciacao cientifica) que promovam engajamento e aumentem o vinculo dos(as)
estudantes com a escola.

Etapa 4 (Gestao Escolar, SRE e SEE/MG) — Monitoramento e Avaliagdo do
Programa EMTI - Estabelecer indicadores de monitoramento para avaliar a taxa de

permanéncia e transferéncia dos(as) estudantes, fundamentados em pesquisas de
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satisfacdo e avaliagdes qualitativas aplicadas a estudantes, docentes e gestores.
Para isso, realizar a avaliagdo em uma plataforma de feedback continuo, permitindo
que membros da comunidade escolar relatem suas experiéncias e dificuldades ao
longo do EMTI; com base nos resultados dessas avaliagbes, revisar e aprimorar
periodicamente o programa, estabelecendo novas metas anuais de melhoria. O
objetivo € garantir que as agdes estejam alinhadas com as necessidades reais da
comunidade escolar, promovendo ajustes continuos para assegurar o atendimento
das demandas dos(as) estudantes.

Este PAE ndo €& um fim em si mesmo, mas sim uma das inumeras
possibilidades para a construcdo coletiva de uma politica publica de educacéao
baseada na gestdo democratica, criativa e participativa. A amplitude e a
complexidade do EMTI exigem uma abordagem flexivel e adaptavel que reconheca
e incorpore a diversidade regional e as particularidades das comunidades escolares.
Nesse sentido, o plano aqui proposto € um ponto de partida que pode ser ajustado e
enriquecido com novas contribuicdes, fortalecendo continuamente uma educagao
integrada, integradora, inclusiva e de alta qualidade em todo o estado de Minas
Gerais.

No proximo capitulo, quinto e ultimo deste estudo, serdo apresentadas as
consideragdes finais, que englobardo uma breve retrospectiva do caso de gestao,
dos achados da pesquisa e das proposi¢gdes de intervengdo. Além disso, trara uma
breve analise das dificuldades enfrentadas, das lacunas identificadas e das
limitagbes constatadas ao longo da pesquisa. Esse mapeamento de desafios e
restricbes visa ndao apenas concluir de forma reflexiva os resultados obtidos, mas
também fornecer subsidios para futuros pesquisadores que se debrucem sobre o

tema.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo possibilitou uma analise sobre o contexto de
implementagdo do EMTI, politica publica educacional promovida pela SEE/MG, com
énfase nos desdobramentos e nos desafios enfrentados pela EEPE, selecionada
como uma das escolas-piloto do programa. Também permitiu verificar que a
implantacdo de uma politica publica envolve diversos atores e que, nem sempre, sua
formulac&o, nos érgéos superiores que a concebem, assegura uma execugao bem-
sucedida na pratica. Assim, ndo € suficiente apenas estabelecer uma politica; &
fundamental que ela incorpore mecanismos que garantam sua implementacao
efetiva, assegurando que realmente alcance diferentes realidades escolares.

A partir da pergunta norteadora — quais agdes a equipe gestora da EEPE
pode desenvolver, em parceria com a SEE/MG e SRE, para o enfrentamento do
desafio de manter os(as) estudantes no Ensino Médio de Tempo Integral? —, a
investigacado revelou que sao necessarias estratégias colaborativas e dialdgicas
entre todos os agentes educacionais que fomentem a permanéncia dos(as)
estudantes, com a valorizagdo de praticas pedagdgicas inovadoras, infraestrutura
adequada e politicas de incentivo consistentes.

O presente caso de gestdo evidenciou, ainda, que o modelo de politica
publica do EMTI implementado na EEPE ndo conseguiu prever e oferecer solugbes
eficientes para os problemas de transferéncia e evasao institucional enfrentados pelo
programa, em grande parte decorrentes da auséncia de dialogo, das limitagdes
infraestruturais e da insuficiéncia de politicas de incentivo e permanéncia discente.
Esses desafios, identificados ao longo do estudo, contribuiram significativamente
para a reducido do numero de estudantes na instituicdo. Desse modo, espera-se que
os achados desta pesquisa possam auxiliar na prevengao de situagdes semelhantes
e inspirar o planejamento e a execugao de politicas publicas futuras mais adequadas
e eficazes nesse contexto.

Retomando os objetivos deste estudo, cumpriu-se, primeiramente, o
proposito de descrever os desdobramentos da implementacdo do EMTI na EEPE,
identificando os impactos e os entraves estruturais, pedagogicos e organizacionais
que marcaram a vivéncia dessa politica na escola. Em seguida, ao analisar as

causas das transferéncias dos(as) estudantes para outras instituicdbes, emergiram
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nos resultados cinco eixos de analise que demandam enfrentamento: a falta de
didlogo com a comunidade escolar, o desenho proposto pela arquitetura curricular
do EMTI, a auséncia de politicas de apoio financeiro e social aos(as) estudantes e
os desafios tecnoldgicos, técnicos e infraestruturais. Esses fatores, embora
desafiadores, podem ser mitigados por agdes articuladas entre a escola, a SRE e a
SEE/MG, conforme proposto no PAE deste estudo.

A metodologia desta pesquisa, pautada na abordagem qualitativa,
possibilitou a construgdo de um estudo de caso de gestdo, sustentado por
entrevistas semiestruturadas e questionarios com diferentes atores da comunidade
escolar — docentes, pedagoga, estudantes e ex-estudantes. Essa estratégia permitiu
compreender as dindmicas internas e os fatores externos que influenciam a
implementacédo e a continuidade do EMTI. O uso do referencial tedrico de autores
como Arroyo, Ball e Bowe, Morin, Gadotti, Moll, Cavaliere, Libaneo, Mainardes,
Novoa, Freire e Hernandes embasou as analises e contribuiu para um movimento
critico-reflexivo acerca dos desafios educacionais identificados na pesquisa.

No percurso da pesquisa, emergiram alguns desafios para a construgdo do
presente caso de gestdo, incluindo a dificuldade de conciliar as atividades
profissionais em dois cargos docentes com os estudos, a demora da SEE/MG na
autorizacado para a pesquisa de campo, 0 que impactou o cronograma previsto, a
falta de retorno das solicitagdes de informacgdes enviadas a SRE, o acesso restrito a
dados quantitativos mais abrangentes sobre o desempenho e a evasdo em outras
instituicbes que adotam o EMTI, além do tempo insuficiente para um
acompanhamento longitudinal dos efeitos do plano de acgédo proposto. Ademais,
reconhece-se que a complexidade do cenario educacional mineiro exige esforgos
continuos e coletivos que ultrapassam os limites desta investigagéo.

Por fim, foram propostas ag¢des para a permanéncia dos(as) estudantes no
EMTI, sintetizadas em um PAE que inclui formacdo continuada e aquisicdo de
materiais pedagogicos, diretrizes para capacitagdo docente e flexibilizagdo da
jornada, suporte financeiro e social para mitigar as transferéncias, além da melhoria
da infraestrutura escolar com ambientes de descanso, lazer e clubes juvenis. Esse
PAE representa uma modesta contribuicdo deste estudo para o aperfeicoamento da

politica, com o propdsito de subsidiar praticas eficazes para a superagao dos
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desafios identificados, tanto na EEPE quanto em outras instituicdes educacionais de
EMTI do estado de Minas Gerais.

Recomenda-se, com celeridade, além do aprimoramento do programa de
EMTI, a implementacdo de um processo eficiente de liberagdo dos recursos
financeiros pela SEE/MG, com o objetivo de superar as limitagdes da politica
educacional evidenciadas neste caso de gestao.

As propostas apresentadas nesta pesquisa, embora pertinentes, né&o
esgotam o tema e, certamente, outras iniciativas poderdo ser identificadas e
desenvolvidas para contribuir com o éxito desta politica publica, posto que este
estudo ndo pretendeu abarcar a complexidade do tema, mas oferecer subsidios e
reflexdes iniciais para enfrentar a provocagao colocada.

Nesse sentido, outros estudos podem aprofundar a andlise sobre a
implementagdo de politicas publicas educacionais, como o EMTI, ao investigar
dimensdes mais amplas e complexas, tais como estudos comparativos entre
diferentes estados ou contextos de aplicagado de programas de Educacéao Integral e
como os fatores regionais, culturais e econémicos influenciam o desempenho e a
permanéncia dos estudantes, permitindo identificar praticas eficazes e desafios
comuns.

Um estudo longitudinal também se apresenta como uma iniciativa relevante
para acompanhar os impactos das politicas ao longo do tempo, permitindo
compreender as transformagbes estruturais e sociais promovidas pelo EMTI.
Adicionalmente, essa pesquisa pode explorar como as relacbes de poder e
comunicagao entre os diversos atores envolvidos — gestores, docentes, familias e
orgaos governamentais — contribuem para o entendimento das dinamicas
colaborativas e dos entraves que dificultam a execugdo de politicas publicas
educacionais.

A presente pesquisa ainda pode ser aprofundada para embasar propostas
de aprimoramento direcionadas a redugdo das desigualdades, incorporando
elementos como a melhoria da infraestrutura, a inclusdo de tecnologias educacionais
e a oferta de suporte financeiro adequado aos estudantes. Sob essa perspectiva
critica e cidada, podem ser realizados estudos sobre praticas pedagdgicas
inovadoras articuladas com a formagao integral dos estudantes, reforgcando a

educacdo como instrumento de inser¢cdo social. Este enfoque interdisciplinar e
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colaborativo pode promover reflexdes sobre como politicas educacionais podem ser
ajustadas para atender as diversidades regionais e preparar 0s jovens para 0S
desafios contemporaneos.

Em sintese, a continuidade da pesquisa e a ampliagdo de estudos nessa
direcdo sdo essenciais para avangarmos rumo a uma educacgao publica que, além
de assegurar os direitos constitucionais dos(as) estudantes, contribua para a
reducao das desigualdades sociais e o fortalecimento da cidadania. A Educagao
Integral, nesse contexto, deve ser entendida como um projeto transformador, capaz
de oferecer ndo apenas conteudos curriculares, mas também experiéncias que
promovam o desenvolvimento pleno dos individuos em suas dimensdes cognitivas,
sociais, emocionais e culturais. Assim, é fundamental que novas investigagdes
explorem caminhos para consolidar praticas pedagogicas inovadoras, potencializar a
colaboracdo entre os agentes educacionais e fomentar um ambiente inclusivo e
equitativo que valorize a diversidade e promova um senso de pertencimento.
Somente por meio do compromisso coletivo com uma educacdo publica de
qualidade sera possivel inspirar as novas geragdes a assumirem papéis
protagonistas na construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e democratica,
reafirmando a centralidade da escola como espa¢o de emancipagao dos sujeitos.

Conforme enfatizado na inspiragao freireana, somos seres interdependentes,
comprometidos com a construgdo de condigdes de vida mais dignas e inclusivas
para todos(as). Em educacéo, isso significa criar um ambiente que reconhega as
multiplas necessidades e potencialidades dos(as) estudantes, especialmente dos
mais vulneraveis, e que fomente um senso de pertencimento e solidariedade. O
desafio de transformar o EMTI em um projeto plenamente inclusivo e equitativo é
imenso, mas, como apontado por Freire (1997), € na luta compartilhada que se

constroi a esperanca.
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APENDICE A — QUESTIONARIO AOS(AS) DOCENTES E/OU
FUNCIONARIOS(AS)

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JulZz DE FORA

Pesquisa Académica - Mestrado Profissional - PPGP/UFJF
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Ol4, Docente ou Funcionario(a) da EEPE,

Sou Patricia Rodrigues Lima Rabelo, professora da Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca e cursista do Programa de Mestrado em Gestao e
Avaliagédo da Educacédo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objetivo deste questionario € coletar informagbes para a pesquisa
académica acerca do programa estadual Ensino Médio de Tempo Integral
(EMTI): contexto de implementacao e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca.

Sua participagdo na pesquisa € totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso decida n&o participar ou, ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao
atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na instituicio.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na
pesquisa, € vocé nido tera nenhum custo com respeito aos procedimentos
envolvidos.

Este levantamento € especifico para Docentes e Funcionarios da EEPE.
Caso nao se encaixe nesse perfil, agradecemos o interesse, mas, infelizmente,
vocé ndo deve responder ao questionario.

Caso tenha duvidas, entre em contato pelo endereco eletronico:
patricia.rabelo@educacao.mg.gov.br.

Se vocé concordar em participar do estudo, por favor, responda as
questdes que serdo apresentadas a seguir. E importante responder a todas as
questdes até o final do questionario, pois a completude das respostas sera
necessaria para a analise dos dados.

Sua participacdo € muito importante para esta pesquisa.
Agradeco pela contribuigao!
Patricia Rodrigues Lima Rabelo

1. ldade:
Entre 26 a 30 anos.
Entre 31 a 35 anos.
Entre 36 a 40 anos.
Entre 41 a 45 anos.
Entre 46 a 50 anos.
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Entre 51 a 55 anos.
Mais de 56 anos.

2. Sexo:

*Marcar apenas uma oval.
Masculino Feminino Outros

3. Possui graduagdo em qual curso?

4. Qual o ano de conclusao da sua graduagao?

5. Qual seu nivel de escolaridade? * Marcar apenas uma oval.
Graduacao
Especializagéo Lato Sensu
Mestrado
Doutorado

6. Ha quantos anos vocé é professor(a)? * Marcar apenas uma oval.
De 0 a 5 anos
De 6 a 10 anos
De 11 a 15 anos
De 16 a 20 anos
De 21 a 25 anos
Mais de 25 anos

7. Ha quantos anos vocé é professor(a) na EEPE? * Marcar apenas uma
oval.

De 0 a 5 anos
De 6 a 10 anos
De 11 a 15 anos
De 16 a 20 anos
De 21 a 25 anos
Mais de 25 anos

8. Qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) que o(a) levou(aram) a lecionar na
EEPE?
Localizagao geografica
Falta de opgéao
Qualidade de ensino
Equipe docente
Perfil dos discentes
Outros:
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9. Atualmente vocé leciona na EEPE:
somente o componente curricular do seu cargo.

o componente curricular do seu cargo e outro(s) dos Itinerarios
Formativos e/ou Integradoras.

apenas componentes curriculares dos ltinerarios Formativos e/ou
Integradoras.

10.No seu curso de graduagao vocé estudou disciplina e/ou conteudos
voltados para a Educacgao Integral? * Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao
Nao me lembro

11.Vocé fez cursos de aperfeigoamento/capacitacdo e/ou especializagao
apos a graduacéao sobre a Educacéo Integral? * Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

12.Caso a resposta anterior seja sim, qual curso e quando realizou? *

13.Ainda em caso afirmativo na questdo do curso, este curso foi promovido
e financiado: * Marcar apenas uma oval.

pela SEE/MG.

pela SRE.

pela escola.

COM recursos proprios.

Nao fiz nenhum curso ou aperfeicoamanto sobre Educagao Integral ou
EMTI.

14. A escola incentiva os professores a estudar sobre a Educagéo Integral ?
*Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

15.Vocé considera que estudos sobre a Educagao Integral podem fazer a
diferenca em suas aulas? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

16.Vocé participou de alguma discusséo acerca da implementagédo do EMTI
na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

17.Caso responda que sim, especifique quais atores participaram dessas
discussdes?
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18.Vocé percebeu resisténcia do corpo docente em relagdo a
implementacédo do EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

19. Caso responda sim na questao anterior, justifique sua resposta.

20.Vocé percebeu resisténcia do corpo discente em relacdo a
implementagao do EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

21.Caso responda sim na quest&o anterior, justifique sua resposta.

22.Vocé percebeu resisténcia da equipe diretiva em relagdo a
implementagcédo do EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

23.Caso responda sim na questdo anterior, justifigue sua resposta.

24.\océ percebeu resisténcia da equipe pedagdgica em relagdo a
implementagcéo do EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

25.Caso responda que sim na questao anterior, justifique sua resposta.

26.Vocé considera que a decisédo de implementagcdo do EMTI na EEPE
contou com a participagdo da comunidade escolar? * Marcar apenas uma
oval.

Sim Nao

27.Vocé considera que a decisédo de implementagcdao do EMTI na EEPE
considerou o perfil/contexto da escola? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

28.Vocé considera que a decisdo de implementagao do EMTI na EEPE
considerou os aspectos infraestruturais da escola? * Marcar apenas uma
oval.

Sim Nao

29.Vocé participou de alguma capacitagao/formacao preparatéria para
atuacao no EMTI? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

30.Caso responda que sim, assinale qual (ais) érgéo(s) promoveram essa
capacitagao/formacao.
SEE/MG
SRE
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A propria escola
Com recursos préprios

31.Caso responda que sim na questdo 29, marque a carga horaria da
capacitagao/formacao sobre o EMTI.

Entre 1 e 2 horas.
Entre 3 e 5 horas.
Entre 6 e 10 horas.
Entre 11 e 20 horas.
Acima de 21 horas.

32.Na sua opinido os ltinerarios Formativos e as Integradoras possuem
maior relagdo com as necessidades atuais dos jovens?

Sim Nao

33.Na sua opinido os ltinerarios Formativos e as Integradoras possuem uma
guantidade adequada de aulas?
* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

34.Caso responda ndo na questao anterior, justifique sua resposta.

35.Na sua opiniao é preciso: * Marcar apenas uma oval.
ampliar a carga horaria destinada aos Itinerarios Formativos.
ampliar a carga horaria destinada as disciplinas Integradoras.
ampliar a carga horaria destinada a Formagao Geral Basica.
manter a mesma carga horaria do modelo vigente.

36.Vocé considera que com a implementagédo do EMTI na escola ocorreu:
*Pode marcar mais de uma opgao

transferéncias excessivas.
transferéncias dentro da normalidade.
transferéncias abaixo da normalidade.
aumento no numero de matriculas.
reducdo no numero de matriculas.

37.Com a chegada do EMTI ocorreram mudancgas no seu Regime Basico de
aulas (RB)?* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

38.Caso responda sim na questdo anterior, especifique qual (ais)
mudanga(s).
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39.Em sua opinido os(as) professores(as) que atuam no EMTI deveriam ter
um regime de trabalho e/ou incentivo diferenciados?

Sim Nao

40.Caso responda sim na questao anterior, especifique qual(ais).

41.Vocé percebeu mudangas positivas a partir da implementagdo do EMTI
na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

42.Caso responda sim na questdo anterior, especifique qual (ais)
mudanga(s).

43.Vocé percebeu mudangas negativas a partir da implementagcdo do EMTI
na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

44.Caso responda que sim na questdo anterior, especifique qual(ais)
mudanga(s).

45.Dé sugestdes ou pareceres sobre a implementacado do EMTI na EEPE.
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APENDICE B — QUESTIONARIO AOS(AS) EX-ESTUDANTES

UNIVERSIDADE Aﬁ

FEDERAL DE JuUulZ DE FORA

Pesquisa Académica - Mestrado Profissional - PPGP/UFJF
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

0Ola, ex-Estudante da EEPE,

Sou Patricia Rodrigues Lima Rabelo, professora da Escola Estadual
Pedagogia da Esperanga e cursista do Programa de Mestrado em Gestao e
Avaliagdo da Educacédo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objetivo deste questionario é coletar informagdes para a pesquisa
académica acerca do programa estadual Ensino Médio de Tempo Integral
(EMTI): contexto de implementacéo e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca.

Sua participacdo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso decida n&o participar ou, ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao
atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na instituigao.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na
pesquisa, € vocé nao tera nenhum custo com respeito aos procedimentos
envolvidos.

Este levantamento é especifico para ex-Estudantes da EEPE. Caso ndo
se encaixe nesse perfil, agradecemos o interesse, mas, infelizmente, vocé nao
deve responder ao questionario.

Caso tenha duvidas, entre em contato pelo endereco eletrbnico:
patricia.rabelo@educacao.mg.gov.br.

Se vocé concordar em participar do estudo, por favor, responda as
questdes que serdo apresentadas a seguir. E importante responder a todas as
questdes até o final do questionario, pois a completude das respostas sera
necessaria para a analise dos dados.

Sua participacdo é muito importante para esta pesquisa.
Agragegq pela Qontrilguigéo!

1. ldade:
16 anos.
17 anos.
18 anos.
19 anos.
20 anos.
21 anos.
22 anos.
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23 anos.
24 anos.
Mais de 24 anos.

2. Sexo: *

Marcar apenas uma oval.
Masculino Feminino Outros

3. Quantos anos vocé estudou na EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

De 0a1ano
De 1 a 2 anos
De 2 a 3 anos
Mais de 3 anos

4. Qual o principal motivo a seguir teve maior peso na decisdo de estudar na
EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

Ensino de tempo integral
Proximidade geografica
Qualidade do ensino
Falta de opcéao

Outros

5. Se marcou outros na questao anterior, especifique.

6. Vocé concluiu todo o Ensino Médio na EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

7. Caso a resposta anterior seja ndo, assinale qual(is) foi(ram) o(s) motivo(s) de
sua saida? (Pode assinalar mais de um)

Necessidade de trabalhar no contraturno.

Necessidade de fazer cursos no contraturno.

Necessidade de praticar esportes no contraturno.

Devido ao extenso tempo escolar do EMTI.

Falta de atratividade da parte diversificada do curriculo do EMTI.
Auséncia de um certificado diferenciado do EMTI.

Oportunidade de fazer cursos técnicos no Programa Trilhas da Educacéo.
Falta de ajuda de custo para o transporte escolar.

Despreparo e desconforto do espacgo escolar para receber o EMTI.
Problemas de relacionamentos com colega(s).

Problemas de relacionamentos com professor(es).
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Mudanca de municipio/estado/pais.
Outros

8. Se marcou outros na quest&o anterior, especifique.

9. Caso tenha saido antes de completar o Ensino Médio, assinale se:
abandonou os estudos naquele ano.
pediu transferéncia para uma escola privada (particular).
pediu transferéncia para uma escola publica de ensino Integral.
pediu transferéncia para uma escola publica de ensino regular.
pediu transferéncia para uma escola publica de ensino técnico.

pediu transferéncia para uma escola privada (particular) de ensino
técnico.

Outros

10.Se marcou outros na questao anterior, especifique.

11.Caso tenha saido antes de completar o Ensino Médio, em que ano vocé saiu
da EEPE?

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

12. Vocé enfrentou dificuldades para se manter na EEPE? * Marcar apenas uma
oval.

Sim
Nao

13.Caso a resposta anterior seja sim, explique qual(is). *

14.Vocé teve oportunidade de escolher os Itinerarios Formativos que cursou?
*Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

15.As disciplinas dos Itinerarios Formativos e das Integradoras foram
importantes para sua formacao? *Marcar apenas uma oval.

Todas foram importantes na minha formacéao.
Apenas algumas foram importantes na minha formacgéo.
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A maioria foi importante na minha formacao.
Nenhuma foi importante na minha formacéao.

16.Na sua opinido os ltinerarios Formativos e as Integradoras possuem maior
relagdo com as necessidades atuais dos jovens?

Sim Nao

17.Na sua opinido os ltinerarios Formativos e as Integradoras possuem uma
guantidade adequada de aulas?* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

18. Na sua opinido € preciso: * Marcar apenas uma oval.
ampliar a carga horaria destinada aos Itinerarios Formativos.
ampliar a carga horaria destinada as disciplinas Integradoras.
ampliar a carga horaria destinada a Formagao Geral Basica.
manter a mesma carga horaria do modelo vigente.

19.Vocé percebe(u) resisténcia dos(as) estudantes em relagdo ao modelo de
EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

20.Caso responda sim na questéo anterior, especifique qual(is) resisténcia(s).

21.Vocé percebe(u) resisténcia dos professores em relacdo ao modelo de EMTI
na EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

22.Caso responda sim na questao anterior, especifique qual(is) resisténcia(s).

23.Vocé considera que a decisao de implementacdo do EMTI na EEPE atendeu
ao perfil da escola? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

24.Caso responda que nao na questao anterior, justifique.

25.Na sua opinido a decisao de implementagdao do EMTI na EEPE considerou
os aspectos infraestruturais da escola? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

26.Caso responda nao na questao anterior, justifique.

27.Vocé considera que com a implementagao do EMTI na escola ocorreu:
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transferéncias excessivas.
transferéncias dentro da normalidade.
transferéncias abaixo da normalidade.
aumento no numero de matriculas.
reducdo no numero de matriculas.

28.Vocé percebeu mudangas positivas a partir da implementagdo do EMTI na
EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

29.Caso responda que sim na questdo anterior, especifique qual (ais)
mudanga(s).

30.Vocé percebeu mudangas negativas a partir da implementagao do EMTI na
EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

31.Caso responda que sim, especifique qual (ais) mudanga(s).
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APENDICE C — QUESTIONARIO AOS(AS) ESTUDANTES ATUAIS (2022 — 2024)

1.

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JulZz DE FORA

Pesquisa Académica - Mestrado Profissional - PPGP/UFJF
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Ol4, Estudantes da EEPE,

Sou Patricia Rodrigues Lima Rabelo, professora da Escola Estadual
Pedagogia da Esperanga e cursista do Programa de Mestrado em Gestédo e
Avaliagédo da Educacédo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objetivo deste questionario é coletar informagdes para a pesquisa
académica acerca do programa estadual Ensino Médio de Tempo Integral
(EMTI): contexto de implementacao e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca.

Sua participagcado na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso decida nado participar ou, ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao
atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na institui¢ao.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagao na
pesquisa, e vocé ndo tera nenhum custo com respeito aos procedimentos
envolvidos.

Este levantamento é especifico para Estudantes da EEPE. Caso n&o se
encaixe nesse perfil, agradecemos o interesse, mas, infelizmente, vocé nao
deve responder ao questionario.

Caso tenha duvidas, entre em contato pelo enderego eletrbnico:
patricia.rabelo@educacao.mg.gov.br.

Se vocé concordar em participar do estudo, por favor, responda as
questdes que serdo apresentadas a seguir. E importante responder a todas as
questdes até o final do questionario, pois a completude das respostas sera
necessaria para a analise dos dados.

Sua participacédo é muito importante para esta pesquisa.
Agradeco pela contribuigcao!
Patricia Rodrigues Lima Rabelo

Idade:
14 anos.
15 anos.
16 anos.
17 anos.
18 anos.
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19 anos.
20 anos.
Mais de 21 anos.
2.
Sexo: *
Marcar apenas uma oval.
Masculino Feminino Outros
3. Ha quantos anos vocé é estudante da EEPE?

* Marcar apenas uma oval.
De 0a1ano
De 1 a 2 anos
De 2 a 3 anos
Mais de 3 anos

4. Qual série vocé esta cursando?
* Marcar apenas uma oval.

1° Ano/EM
2° Ano/EM
3° Ano/EM

o

Qual o principal motivo a seguir teve maior peso na decisdo de estudar na
EEPE?

Ensino de tempo integral
Localizagao geografica
Qualidade do ensino
Falta de opgéao

Outros
6. Se marcou outros na questao anterior, especifique.

7. Vocé enfrenta dificuldades para se manter na EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

8. Caso a resposta anterior seja sim, explique qual(is)? *

9. Qual(is) o(s) motivo(s) abaixo teria(m) maior possibilidade de leva-lo(a) a pedir
transferéncia da EEPE antes de concluir o Ensino Médio? (Pode assinalar mais
de uma opgao)

Necessidade de trabalhar no contraturno.
Necessidade de fazer cursos no contraturno.
Necessidade de praticar esportes no contraturno.
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Devido ao extenso tempo escolar do EMTI.

Falta de atratividade da parte diversificada do curriculo do EMTI.
Auséncia de um certificado diferenciado do EMTI.

Oportunidade de fazer cursos técnicos no Programa Trilhas da Educacgéo.
Falta de ajuda de custo para o transporte escolar.

Despreparo e desconforto do espacgo escolar para receber o EMTI.
Problemas de relacionamentos com colega(s).

Problemas de relacionamentos com professor(es).

Mudanca de municipio/estado/pais.

Outros

10.Se marcou outros na questao anterior, especifique.

11.Quantas disciplinas vocé esta cursando esse ano na EEPE?

Entre 10 a 15 disciplinas.
Entre 15 a 20 disciplinas.
Entre 20 a 25 disciplinas.
Entre 25 a 30 disciplinas.
Mais de 30 disciplinas.

12.Vocé teve oportunidade de escolher os Itinerarios Formativos que esta
cursando?
*Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

13.Vocé considera que as disciplinas dos Itinerarios Formativos e das Integradoras
sao importantes para sua formacao? *
*Marcar apenas uma oval.

Todas séo importantes para minha formacéo.
Algumas sao importantes para minha formacao.
A maioria € importante para minha formacgao.
Nenhuma é importante na minha formacgao.

14.Na sua opiniao os ltinerarios Formativos e as Integradoras possuem relagao
com as necessidades atuais dos jovens?

Sim Nao

15.Na sua opinido os ltinerarios Formativos e as Integradoras possuem uma
quantidade adequada de aulas?* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

16.Vocé considera que é preciso: * Marcar apenas uma oval.
aumentar a carga horaria destinada aos Itinerarios Formativos.
aumentar a mais carga horaria destinada as disciplinas Integradoras.
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ampliar a carga horaria destinada a Formagao Geral Basica (disciplinas
tradicionais).

aumentar a carga horaria destinada a Formagao Geral Basica.

manter a mesma carga horaria do modelo vigente.

17.Vocé percebe resisténcia dos(as) estudantes em relacdo ao modelo de EMTI na
EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

18.Caso responda sim na questao anterior, justifique sua resposta.

19.Vocé percebe resisténcia dos professores em relacdo ao modelo de EMTI na
EEPE?
* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

20.Caso responda sim na quest&o anterior, justifique sua resposta.

21.Vocé considera que a decisdo de implementacao do EMTI na EEPE considerou
o perfil da escola?
* Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

22.Caso responda que ndo na questao anterior, justifique.

23.Vocé considera que a decisao de implementacdo do EMTI na EEPE considerou
os aspectos infraestruturais da escola? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

24.Caso responda que nao na questao anterior, justifique.

25.Vocé considera que com a implementacdo do EMTI na escola ocorreu: (pode
marcar mais de uma opg¢ao)

transferéncias excessivas.
transferéncias dentro da normalidade.
transferéncias abaixo da normalidade.
aumento no numero de matriculas.
reducdo no numero de matriculas.
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26.Vocé considera que houve mudangas positivas a partir da implementacao do
EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

27.Caso responda que sim, especifique qual (ais) mudanga(s).

28.Vocé considera que houve mudangas negativas a partir da implementacao do
EMTI na EEPE? * Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

29.Caso responda que sim, especifique qual (ais) mudanga(s).

30.Dé sugestdes ou pareceres sobre a implementagdo do EMTI na EEPE.
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTAS AOS EX-ESTUDANTES

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JulZ DE FORA

Pesquisa Académica - Mestrado Profissional - PPGP/UFJF
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Ola, ex-Estudante da EEPE,

Sou Patricia Rodrigues Lima Rabelo, professora da Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca e cursista do Programa de Mestrado em Gestéo e
Avaliacao da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objetivo desta entrevista & coletar informacbes para a pesquisa
académica sobre o programa estadual Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI):
contexto de implementacdo e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca.

Sua participacdo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso decida nao participar ou, ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao
atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na institui¢ao.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na
pesquisa, e nado havera nenhum custo em relagdo aos procedimentos
envolvidos.

Se vocé concordar em participar do estudo, por favor, responda as
questdes que serao apresentadas durante a entrevista.

Sua participacdo é muito importante para esta pesquisa.
Grata pela contribuigao!
Patricia Rodrigues Lima Rabelo

Apresentacao individual: Nome completo, escolarizagdo, idade, género,

ano em que entrou e que foi transferido(a) da EEPE.

1.

Relate qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) teve(iveram) maior peso na decisao
de estudar na EEPE?

Relate qua(is)l o(s) principal(is) motivo(s) teve(iveram) maior peso na decisao
de pedir transferéncia da EEPE?

Vocé continuou os estudos apés pedir transferéncia da EEPE? Em qual escola
e curso?

Vocé enfrentou dificuldades para se manter na EEPE? Caso a resposta seja

sim, quais foram essas dificuldades?
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5. Vocé e seus colegas participaram de alguma discussdo promovida pela
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) ou Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE/MG) sobre a implementagdo do Ensino Médio de Tempo
Integral na EEPE? Caso a resposta seja sim, quais discussdes?

6. Vocé teve oportunidade de escolher os ltinerarios Formativos que cursou?
Caso a resposta seja sim, quais itinerarios escolheu?

7. As disciplinas dos lItinerarios Formativos e das Integradoras que cursou,
durante o tempo que estudou na EEPE, foram importantes para sua
formacgao? Caso a resposta seja sim, de que maneira foram importantes?

8. Na sua opinido, os ltinerarios Formativos e as disciplinas Integradoras
possuem maior relagdo com as necessidades atuais dos jovens? Justifique.

9. Na sua opinido, os Itinerarios Formativos e as disciplinas Integradoras
possuem uma quantidade adequada de aulas? Justifique.

10.Dé sua opiniao sobre a redug¢ao da carga horaria dos conteudos tradicionais e
do aumento do tempo escolar para as disciplinas dos Itinerarios Formativos e
Integradoras.

11.Vocé percebe(u) resisténcia dos(as) estudantes em relagdo ao modelo de
EMTI na EEPE? Caso a resposta seja sim, quais as formas de resisténcias?

12.Vocé percebe(u) resisténcia dos professores em relagdo ao modelo de EMTI
na EEPE? Caso a resposta seja sim, quais as formas de resisténcias?

13.Vocé considera que a decisao de implementagdo do EMTI na EEPE atendeu a
realidade escola? Justifique sua resposta.

14.Vocé considera que a estrutura da escola contemplava as necessidades do
EMTI? Justifique sua resposta.

15.Vocé considera que com a implementagcao do EMTI na escola o numero de
estudantes aumentou ou diminuiu? Justifique sua resposta.

16.Relate como vocé e seus colegas receberam as mudangas do EMTI na EEPE.

17.A partir de sua experiéncia na EEPE, aponte sugestdes para a manutencao e
melhoria do EMTI.
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS(AS) ESTUDANTES ATUAIS

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JulZz DE FORA
(2022 - 2024)

Pesquisa Académica - Mestrado Profissional - PPGP/UFJF
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Ola, Estudante da EEPE,

Sou Patricia Rodrigues Lima Rabelo, professora da Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca e cursista do Programa de Mestrado em Gestao e
Avaliacao da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objetivo desta entrevista & coletar informagdes para a pesquisa
académica sobre o programa estadual Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI):
contexto de implementacdo e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca.

Sua participacdo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso decida nao participar ou, ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao
atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na instituicao.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na
pesquisa, e nao havera nenhum custo em relagdo aos procedimentos
envolvidos.

Se vocé concordar em participar do estudo, por favor, responda as
questdes que serao apresentadas durante a entrevista.

Sua participacdo é muito importante para esta pesquisa.
Grata pela contribuigao!
Patricia Rodrigues Lima Rabelo

Apresentacao individual: Nome completo, escolarizagdo, idade, género,
ano em que entrou e que foi transferido(a) da EEPE.
1. Relate qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) teve(iveram) maior peso na decisao
de estudar na EEPE?
2. Relate qua(is)l o(s) principal(is) motivo(s) tém maior peso na decisdo de
continuar seus estudos na EEPE?
3. Vocé enfrenta dificuldades para se manter na EEPE? Caso a resposta seja

sim, quais sao essas dificuldades?
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4. Vocé e seus colegas participaram de alguma discussdo promovida pela
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) ou Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE/MG) sobre a implementacdo do Ensino Médio de Tempo
Integral na EEPE? Caso a resposta seja sim, quais discussdes?

5. Vocé teve oportunidade de escolher os Itinerarios Formativos que cursa? Foi
plenamente atendido(a)? Caso a resposta seja sim, quais itinerarios
escolheu?

6. As disciplinas dos ltinerarios Formativos e das Integradoras que cursa, tém
sido importantes para sua formagédo? Caso a resposta seja sim, de que
maneira sdo importantes?

7. Na sua opinido, os ltinerarios Formativos e as disciplinas Integradoras
possuem maior relagdo com as necessidades atuais dos jovens? Justifique.

8. Na sua opinido, os Itinerarios Formativos e as disciplinas Integradoras
possuem uma quantidade adequada de aulas? Justifique.

9. Dé sua opiniao sobre a reducéo da carga horaria dos conteudos tradicionais e
do aumento do tempo escolar para as disciplinas dos Itinerarios Formativos e
Integradoras.

10.Vocé percebe resisténcias dos(as) estudantes em relacdo ao modelo de EMTI
na EEPE? Caso a resposta seja sim, quais as formas de resisténcias?

11.Vocé percebe resisténcias dos professores em relagdo ao modelo de EMTI na
EEPE? Caso a resposta seja sim, quais as formas de resisténcias?

12.Vocé considera que a decisdo de implementagcdo do EMTI na EEPE atendeu
a realidade escola? Justifique sua resposta.

13.Vocé considera que a estrutura da escola contempla as necessidades do
EMTI? Justifique sua resposta.

14.Vocé considera que com a implementacdo do EMTI na escola o numero de
estudantes aumentou ou diminuiu? Justifique sua resposta.

15.Relate como vocé e seus colegas receberam as mudangas do EMTI na
EEPE.

16. Aponte sugestdes para a manutengao e melhoria do EMTI.
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS FUNCIONARIOS (DOCENTES E
PEDAGOGA)

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE JulZ DE FORA

Pesquisa Académica - Mestrado Profissional - PPGP/UFJF
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Ola, Funcionario da EEPE,

Sou Patricia Rodrigues Lima Rabelo, professora da Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca e cursista do Programa de Mestrado em Gestdo e
Avaliacao da Educacgao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora.

O objetivo desta entrevista € coletar informagbes para a pesquisa
académica sobre o programa estadual Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI):
contexto de implementacdo e seus desdobramentos na Escola Estadual
Pedagogia da Esperanca.

Sua participagdo na pesquisa é totalmente voluntaria, ou seja, ndo é
obrigatéria. Caso decida nao participar ou, ainda, desistir de participar e retirar
seu consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao
atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na instituicio.

N&o esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na
pesquisa, e nao havera nenhum custo em relagdo aos procedimentos
envolvidos.

Se vocé concordar em participar do estudo, por favor, responda as
questdes que serao apresentadas durante a entrevista.

Sua participacao é muito importante para esta pesquisa.
Grata pela contribuigao!
Patricia Rodriaues Lima Rabelo

Apresentacao individual: Nome completo, escolarizagao, cargo, funcgéao,
tempo de atuagéo na instituicdo, idade e género.

Sobre o didlogo com a comunidade escolar na implementagao de
politicas publicas educacionais

1) Descreva como ocorreu a implementacdo do EMTI na EEPE no que se
refere a participacdo da comunidade escolar.

2) Relate se ocorreram ou nao resisténcias a implementacdo do EMTI na
EEPE e descreva quais argumentos favoraveis ou contrarios foram
mencionados.

3) Descreva o perfil/contexto da unidade escolar, relacionando-o ao
Projeto EMTI.

4) Quais aspectos da implementacdo do EMTI na EEPE vocé considera
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que foram positivos?
5) Quais aspectos da implementagdo do EMTI na EEPE vocé considera
que foram negativos?

Sobre um curriculo adequado ao EMTI.

6) Comente sobre a formagao e capacitagdo do corpo docente da EEPE
para atuar nos novos componentes curriculares (IF e Integradoras) do
EMTI e do NEM.

7) Os novos componentes curriculares dos ltinerarios Formativos e das
Integradoras consideram as necessidades e as escolhas do corpo
discente? Justifique.

8) Os novos componentes curriculares dos ltinerarios Formativos e das
Integradoras contribuiram para reduzir a fragmentagdo e o
engessamento dos componentes curriculares? Justifique.

9) Os novos componentes curriculares dos ltinerarios Formativos e das
Integradoras foram acompanhados de materiais didaticos adequados?
Explique.

10)Comente como ficou o curriculo (FGB, IF e Integradoras) a partir da
implementagdo do EMTI e do NEM na EEPE.

Sobre a infraestrutura e o suporte técnico adequados a escola de
tempo integral

11) Explique se a escola possui infraestrutura e recebe suporte técnico
adequados para o desenvolvimento do EMTI.

12)A EEPE possui laboratorios? Esses laboratorios recebem manutencao
e suporte técnicos adequados? Comente.

13)A EEPE Possui refeitorios, bibliotecas e areas de recreagéo
adequadas? Explique.

14)Em sua opinido quais as principais necessidades infraestruturais da
EEPE para a melhoria do desenvolvimento do EMTI?

Sobre a capacitagao/formagao docente para atuar no EMTI, o regime
de trabalho docente e a disponibilidade de recursos didaticos e
técnicos adequados ao EMTI.

15)  Durante a implementagao do EMTI na EEPE, os gestores e o corpo
docente tiveram acesso a cursos de aperfeicoamento/capacitagao e/ou
especializacdo sobre a Educacéao Integral? E sobre o EMTI? Justifiquem.

Sobre a importancia de uma politica de combate transferéncias
institucionais e de incentivo a permanéncia dos(as) estudantes no
EMTI.

16)Vocé considera que houve relagdo entre o aumento da transferéncia
institucional a partir da implementacao do EMTI? Justifique.

17) Se sua resposta foi sim, explique:
a) Quais motivos podem ter provocado essas transferéncias?
b) Quais medidas poderiam ser adotadas para combater essas
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transferéncias?
c) O que a comunidade escolar tem feito para minimizar a
transferéncia institucional?
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APENDICE G — MODELO DE FICHA DE DESLIGAMENTO DE ESTUDANTES DA
EEPE

Escola Estadual Pedagogia da Esperanca
EMTI - Ensino Médio de Tempo Integral

Fonte: Cabecalho ficticio, elaborado pela autora, 2024.

Eu
nacionalidade . estado  civil ;
profissdo , Inscritofa) no CPF sob o n®
e no RG n® , residente e
domiciliado{a) 4 1 i
bairro ., Cidade estado de Minas

Gerais, venho por meio desta reguerer a transferéncia dofa) meuiminha)

filho(a) , inscrite(a) no
CPF sob o n°® . matriculade no ana
integral, da turma , da Escola Pedagogia da Esperanga.

Descreva a seguir o(s) motivo(s) do pedido de transferéncia:

Afirmo, ainda, que estou ciente de todas as orientagdes prestadas pela escola
no ato desta transferéncia.

(AssinaluraFesponsdvel)

(Tekfona de Conlalo)

Local: Data: f




