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RESUMO

O estudo propde uma reflexdo sobre a inseguranga alimentar, em seu estagio
mais grave — a fome - e suas relagées com o crescimento do agronegécio e do
sistema financeiro. O agravamento da fome, associado a emergéncia ambiental,
tem intensificado a dependéncia da produgdo agricola aos imperativos da
acumulagao capitalista. Sob o comando do capitalismo financeiro, os oligopdlios
do agronegocio controlam o mercado de commodities e uma cadeia alimentar
globalizada, resultando em um crescimento do pauperismo com especificidades
alarmantes, na atualidade. E com esse intuito que a pesquisa busca
problematizar a fome, uma vez que a necessidade de produzir alimentos para o
consumo é substituida pela légica de produzir commodities. Nesse contexto, a
concentragao da propriedade da terra, justamente com a expulséo da populagéo
de suas bases fundiarias, gerou os efeitos da liberagdo do trabalho no campo.
Marginalizados pela estratificagcao social, os chamados “supérfluos” se integram

a imensa massa de "famintos” na sociedade capitalista.

Palavras-chave: Agronegocio; Destruicdo ambiental; Fome



ABSTRACT

The study proposes a reflection on food insecurity, in its most severe stage —
hunger — and its relationship with the growth of agribusiness and the financial
system. The worsening of hunger, associated with the environmental emergency,
has intensified the dependente of agricultural production on the imperatives of
capitalista accumulation. Under the command of financial capitalism,
agribusiness oligopolies control the commodities market and a globalized food
chain, resulting in an increase of poverty with alarming specificities, today. It is
with this aim that the research seeks to problematize hunger, since the need to
produce food for consumption is replaced by the logic of producing commodities.
In this context, the concentration of land ownership, precisely with the expulsion
of the population from their land bases, generated the effects of the liberation of
labor in the countryside. Marginalized by social stratification, the so-called
“superfluous” are integrated into the immense mass of “hungry” in capitalist

Society.

Keywords: Agribusiness; Environmental destruction; Hunge
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa € fruto de muitas inquietagbes ao longo da
minha trajetoria académica, como discente da Pés-Graduagdo em Mestrado do
Servico Social. Considerando o campo de possibilidades na construcéo e
problematizagao das indagacdes levantadas durante os periodos da graduacgéo,
busco problematizar, analisar e compreender a tematica do agravamento da
fome na fase atual do capitalismo, bem como sua relagdo com a crise ambiental.

De acordo com Marques (2019), o mundo nunca foi tdo desigual, pois
enquanto 1% dos mais ricos do mundo se apropriam de 82% da riqueza global,
cerca de 3,7 bilhdes de pessoas passam fome no mundo. No entanto, alerta que
os indicadores sao ainda mais expressivos quando se trata da desigualdade no
Brasil, onde apenas cinco multimilionarios concentram a mesma riqueza que a
metade da populacdo mais pobre do pais.

Essa realidade evidencia o lugar da pobreza na ordem capitalista e o
processo de reprodugéo e ampliacdo das desigualdades sociais. O agravamento
da fome, associado a emergéncia ambiental, tem intensificado a dependéncia da
producéo agricola aos imperativos da acumulagéo capitalista. Sob o comando
do capitalismo financeiro, os oligopdlios do agronegécio controlam o mercado de
commodities e uma cadeia alimentar globalizada, resultando em um crescimento
do pauperismo com especificidades alarmantes.

Dessa forma, o intuito deste trabalho é trazer uma compreensio ou
sintese do crescimento do agronegdcio na fase atual do capitalismo e da
concentragdo de poder e rigueza nas maos de grandes empresas. Nesse
entendimento, o primeiro capitulo procura problematizar o crescimento dos
oligopdlios no ramo do agronegdcio, cuja atividade alimenta e comanda o
mercado internacional no setor de alimentos. Nessa légica, Barros (2008) e
Delgado (2012), corroboram no sentido de que o agronegdcio esta vinculado a
linha de apoio e créditos oriundos do Estado e que grandes propriedades
fundiarias se vinculam aos programas e projetos com base nos interesses
internacionais do agronegodcio que esta voltado para o mercado de exportagao.

De acordo com Chesnais (1996) apés o processo da liberalizagao
financeira reconquistada no final dos anos 80, o sistema financeiro se

reencontrou no cenario econdmico mundial, e que os Investimentos Diretos
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Externos (IDE) ampliou-se como também comandou os processos de aquisigdes
e fusdes que sinalizaram um novo periodo de transformacdo no capital
financeiro.

Nesse aspecto, cabe salientar que os fundos de investimentos nas bolsas
de valores atraem muitos investidores, muito mais do que uma simples transacao
financeira. Fichtner (2017) alerta que muitos clientes em um sé investimento
podem gerar sucessivas crises e agravar a instabilidade financeira. Contudo,
esclarece que esses mesmos fundos acabam desenvolvendo outros ramos de
atividades, e que na “danca” do capital, busca reunir empresas com maiores

desempenhos e ativos superiores comparados as economias de grandes paises.

Fichtner (2017) e Peres (2024) ambos sinalizam que o aumento da
propriedade comum pode interferir na tomada de decisdo, como também
prevalecer interesses acionistas, quando acdes e produtos serdo vendidos no
mercado interno e externo. Nessa premissa, destaca-se que a concentragao da
propriedade corporativa nas maos dos gigantes do mercado financeiro tornou-

se estratégia de investimento do agronegdcio.

Shand (2022) corrobora com os autores Fichtner( 2017) e Peres(2024)
ao sinalizar que o crescimento da propriedade patrimonial comum nas ultimas
décadas aumentou a concentracédo de capitais em blocos hegeménicos, estes
por sua vez assumindo uma privilegiada posigcdo no capitalismo financeiro

mundial.

Ziegler (2013) esclarece que a formacao dos oligopdlios age em beneficio
préprio como “inimigos do direito a alimentagao”, utilizando seu poder corporativo
e financeiro, bem como seus portifélios, para impor pregcos aos alimentos no
mercado mundial, eliminando assim seus concorrentes. Isso se deve ao fato de
que as corporagodes do setor agroindustrial controlam onze segmentos da cadeia
alimentar mundial, utilizando capital ativo no setor financeiro para atender tanto
aos colossais mercados domésticos quanto internacionais. Esse novo poder
corporativo, os chamados “Barées da alimentagdo”, domina o mercado global na
atual fase do sistema financeiro, incluindo a especulagao de terras em diversas

partes do mundo.
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Considerando que a terra, concentrada nas maos de poucos, é
mercadoria extremamente especulativa para o mercado oligopolizado do ramo
alimentar, a questao alimentar no cerne da questdo social. Nessa premissa, o
projeto da reforma agraria no Brasil enfrenta desafios cada vez maiores. Além
disso, a concentracdo de capital intensifica a concentracdo fundiaria,
favorecendo as megaempresas transnacionais e ampliando as desigualdades no

campo.

No capitulo 2, de acordo com Castro (1964), abordaremos a fome como
uma das faces mais perversas da questdo social, que perpassa geragdes e
caracteriza um povo marcado pela subalternidade. Assim como em outros
paises que passaram pelo processo de colonizagdo, o Brasil, sob uma
perspectiva historica, é profundamente marcado pelo fenédmeno da fome, onde
a opuléncia de poucos contrasta com a miséria de milhdes que ndo possuem

acesso suficiente a alimentacao para a sua subsisténcia.

A sociedade capitalista, voltada para os interesses do capital industrial e
financeiro, que no Brasil resultou na formagdo da sociedade burguesa,
apresenta-se de maneira particular. De acordo com Ziegler (2013), o sistema
escravista no Brasil adaptou-se ao ritmo do capital, mostrando-se altamente
lucrativo para comerciantes e traficantes escravizados. Esse sistema de
dominacgao foi imposto tanto aos povos nativos quanto aos africanos na diaspora,
que sofreram um verdadeiro genocidio. O estigma racial gerado por esse

processo persiste até hoje.

Nesse contexto, Quijano (2011) analisa as relagdes de exploragdo e
dominagao baseadas no padrao eurocéntrico, que consolidou um novo sistema
mundial de producdo de mercadoria. O desenvolvimento capitalista, moldado
pelos ideais europeus, impds aos paises colonizados as raizes da fome, cujos

efeitos ainda sédo sentidos nas sociedades contemporaneas.

No processo de construgdo do fendbmeno da fome, destaca-se a
contribuicdo de Josué de Castro, um dos maiores expoentes da literatura
brasileira e mundial. Ele dedicou parte de sua vida a entender a realidade da

fome e a desigualdade. Em sua obra Geografia da Fome, Castro (1984) afirma
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que “a fome € um problema de forca social” e identifica a renda como um fator
condicionante. O autor enfatiza que, por muito tempo, a pobreza foi
negligenciada pelas autoridades e pela sociedade, sendo tratada como um tabu,
algo “proibido” de ser discutido. Segundo ele, a questdo da fome sé ganhou

visibilidade apds regime militar. Em uma de suas frases mais conhecidas,
afirmou: “o mal do povo brasileiro ndo é de raga, mas de fome” (JOSUE apud

SCHAPPO, 2014, p.312).

O Banco Mundial, em levantamento realizado em 2018, destacou que a
renda, além de ser um indicador de pobreza, € também um fator diferenciador
ao comparar os niveis de pobreza e extrema pobreza. Neri (2022) esclarece que
a proporcao de pessoas pobres em 2020 era de 7,6%, aumentando para 10,8%
em 2021, com renda média de R$210,00. O autor observa que o novo mapa da
pobreza, comparado a linha de extrema pobreza no periodo do Auxilio Brasil,
com o valor de RS105,00, revela que o crescimento da pobreza subiu de 4,2%

para 5,9%, equivalendo a 17 milhdes de individuos vivendo em extrema pobreza.

No terceiro capitulo, analisaremos o avanco do desmatamento no bioma
amazoénico, uma realidade alarmante que coloca o Brasil entre os paises que
mais destroem florestas, perdendo apenas para a Indonésia. Em 2020, o
desmatamento na Amazénia atingiu 8.058 km?, um aumento de 30% em relagao
a 2019, quando foram degradados de 6.200 km? de floresta. A expanséo do
plantio de soja e milho, considerados os principais produtos de exportagéo para
a Europa a China, as maiores importadoras de graos do agronegdcio brasileiro,

€ um dos principais vetores desse avancgo sobre a floresta.

Pesquisas apontam que grandes empresas do agronegdécio, como Cargill
e Bunge, comercializam produtos cultivados em areas desmatadas ilegalmente.
O estudo revela que, o Cerrado e a Amazbnia sdo os biomas mais afetados pelo
desmatamento, com centenas de fazendas fornecendo gado para frigorificos
brasileiros, como JBS e Bertin, que recebem rebanhos bovinos provenientes de

areas desmatadas, incluindo terras indigenas.

O comércio bovino no Brasil movimentou, em 2008, cerca de US$ 6,9

bilhdes - aproximadamente R$ 14,2 bilhdes - sendo 25% desse valor oriundo da
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exportagdo de couro. O Brasil e a China sdo os paises que lideram o ranking
mundial de exportadores de couro curtido. A Bertin, uma das maiores empresas
do setor, € a principal fornecedora para a China, no entanto, cerca de 60% do

couro bovino exportado para o continente asiatico esta vinculado a “farra do boi”

da JBS, maior processadora de carne do mundo.

O estudo apresentado por Shand (2022) ressalta que o bioma amazdnico
€ 0 mais atingido pelos incéndios. Municipios localizados na chamada “Rota do
Fogo”, como Apui e Labrea, sofrem uma forte expansdo da agropecuaria e
ocupam respectivamente o 5° e 6° lugar no ranking dos municipios com mais
queimadas em 2024. Outros municipios, como Altamira (PA) em 2° lugar,
Corumba (MS) em 3°, e Séo Félix do Xingu (PA), que lidera com mais de 7 mil

queimadas registradas até setembro de 2024, estdo entre os mais afetados.

Segundo as associagbes Yanomami e Ye'kwana, as terras indigenas
situadas na “Rota do Fogo”, abrigam um complexo de unidades de preservagéo
ambiental, incluindo territérios indigenas, quilombolas e assentamento. O Para
responde por 42% da area desmatada no estado do Amazonas, cujo avango do
garimpo e a falta de assisténcia aos povos originarios, resultaram no
documentario Yanomami sob ataque, produzido por lideres indigenas,
retratando o impacto do garimpo ilegal nas terras Yanomami. Essa pratica reflete
o desmatamento associado ao projeto de crescimento econdmico para a regiao

Norte.

A situacao dos povos indigenas, especialmente os Yanomami, é agravada
pelas invasdes do garimpo ilegal, que comprometem sua subsisténcia, baseada
na caca, pesca, plantio e mobilidade no territério. Nos ultimos anos, esses povos
e outras etnias enfrentam ataques e um processo violento de extincdo. Entre
2019 e 2020, indigenas Yanomami foram encontrados em situacdo de fome
extrema, famélicos e subnutridos. Durante a pandemia, quase 100 criangas
morreram em terras Yanomami por falta de assisténcia médica e social. A
flexibilizagdo das agdes estatais durante o governo Bolsonaro agravou a situagéo,

com intervengdes tardias retomadas apenas em maio de 2022.
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No contexto da desigualdade social e da miséria que afeta grupos sociais
e regides historicamente marcadas pela fome, o colapso climatico prejudica
ainda mais a produgdo das pequenas e medias lavouras, agravando a
inseguranga alimentar. Em 1940, o presidente Getulio Vargas apresentou a
biodiversidade amazénica como uma fonte de recursos naturais, descrevendo a
regidao como um “espacgo vazio e inabitavel” (VARGAS apud MARQUES:2019.
p.87). Assim, a cobiga dos estrangeiros, associada ao “inimigo do progresso”, e
o “‘espaco vazio inabitavel” fazem com que o0s povos originarios sejam
reconhecidos como ndo gente, nem civilizados. O projeto de modernizagéao da
regiao Norte € visto como inevitavel, e, portanto, nada impedira a continuidade

do desmatamento da floresta amazénica.

Marques (2019) esclarece que o capitalismo restringiu a natureza a
extracdo de matéria-prima, transformando-a em mercadoria e promovendo a
acumulacao de capital. Esse modelo contribuiu para a reducdo da floresta,
comprometendo sua capacidade de recomposi¢cao e intensificando o
aquecimento global.

No centro da questdo ambiental, Chomsky (2020) e Pdlen (2020)
discutem os efeitos do aquecimento global e a emergéncia climatica, ressaltando
que as atividades humanas sao responsaveis pelos impactos ambientais.
Segundo eles, a alteracdo da natureza pelas ag¢des humanas levou ao
surgimento de um novo estrato geoldgico, demandando medidas urgentes para
enfrentar a crise climatica. Em 2020, a combinacdo de fatores como crises
econdmicas, pandemia, guerras, deslocamentos for¢cados e a crise climatica

resultou em mais de 48 milhées de pessoas vivendo em inseguranga alimentar.

O Agronegécio

Este produto é toxico
Infesta a plantagao
Aquece o agronegécio
Produzindo de montéo
Milho, soja e feijao
Uva e meldo
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Mas eu dou razao

Ninguém produz mais organico
Cheia de destruicao

E quimica de alimento

De tanta transformacao

Crianga cresce no fermento
Dos produtos naturais

Da agricultura organica
Sobrando a orgénica

Do pouco que restou
Aquilo do que um dia

Meu pai plantou

Hoje os tempos sao outros

O agronegécio por aqui dominou
Empregando muita gente
Tirando direitos de outros

Que pensam diferente

Na agricultura familiar
Levando o pais pra frente
E alimento ao seu lar
N&o sou indiferente

Mais esse agrotoxico
Continua matando gente

(Trecho do Cordel; autor Moisés Aboiador)’

! Moises Pereira Sanguinette(Moisés Aboiador), nascido em 25/12/1988, filho de Moisés Pereira
Sanguinette e Leandra Alves Pereira (ambos em memdria). Poeta, educador,escritor,repentista e
historiador do cangaco Brasileiro. A literatura do cordel ¢ uma das manifesta¢des poéticas e culturais mais
populares do Brasil. https://www.recantodasletras.com.br/autor.php?id=231207.
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CAPITULOII
AGRONEGOCIO E CAPITAL FINANCEIRO

1.1. A nova fase do capitalismo financeiro

Mapeamentos recentes de empresas gestoras de ativos ao redor do mundo
apontam que 31 corporacgdes 2 do setor alimentar lideram a maioria das agbes e
investimentos, e que essas empresas analisadas, estao sob o controle acionario
dos gigantes do mercado capital financeiro®. Encontram-se no topo empresas
corporativas como Black Rock, Vanguard Group e States Street Global Advisors,
mantendo, juntas, a maior fatia do bolo entre investimentos e agdes

empresariais.

Fichtner (2017), em sua obra Negocio e Politicas, alerta para o crescimento
da reconcentracdo da propriedade corporativa, bem como para o poder oculto
de megaempresas sobre ativos de fundos de indice passivos e 0s novos riscos

financeiros.

Nessa direcdo, o documento destaca que, entre os anos de 2008 e 2015,
investidores venderam participa¢gées em fundos mutuos de ag¢des gerenciados
ativamente no valor de aproximadamente US$ 800 bilhdes, ao mesmo tempo
que compraram fundos no valor de aproximadamente US$ 1 trilhdo, sem

precedentes no que tange o comportamento dos novos investimentos.

2Capital financeiro pode ser entendido como o capital representado
por titulos, obrigagdes, certificados e outros papéis negociaveis rapidamente conversiveis
em dinheiro. No livro “A Evolugéo do Capitalismo Moderno” (1894), escrita por John Hobson, um
dos primeiros tedricos a pensar sobre o capital financeiro. Segundo o autor, as mudangas no
capitalismo na segunda metade do século XIX. Para ele, o capitalismo, que antes era pautado
na livre concorréncia, estava se tornando cada vez monopolizado. As empresas estavam ficando
cada vez maiores, fazendo com que necessitassem cada vez mais de financiamento, por parte
dos bancos, para continuarem seus investimentos e se tornarem mais competitivas

30 capitalismo financeiro é a terceira etapa do capitalismo que surgiu no século XX, caracterizado
pela financeirizacdo da economia e pela integragdo e atuagcdo dos bancos e das grandes
corporagdes entre a atividade do mercado financeiro e as grandes empresas. Apds a Segunda
Guerra Mundial, o capitalismo financeiro expandiu-se, investimentos na comunicagdo e o
surgimento das transnacionais desenvolveram-se na fase monopolista proporcionando fusbes e
formacéao de conglomerados, além da organizagdo em trustes e cartéis.
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Todavia, o autor destaca que essa nova fase do "capitalismo financeiro ",
com particularidades e caracteristicas proprias, mostra-se, de fato, como sendo
historicamente unico e, portanto, um novo paradigma das relagbes capitalistas,
no qual “fazer dinheiro sem sair de casa”’ permite que acionistas invistam em
empresas que apresentam altos desempenhos no mercado de compra e venda

de ativos (2017). Conforme o autor:

Em 2008, Gerald Davis apontou para a situacao historicamente
Unica nos Estados Unidos que surgiu quando um pequeno
numero de fundos mutuos ativos, como a Fidelity, se tornou
grande acionista em um numero surpreendentemente alto de
empresas. Essa situagdo era uma reminiscéncia do sistema
capital financeiro do inicio do século XX, quando os negdcios
estavam sob o controle de magnatas como J.P. Morgan e J.D.
Rockefeller. Mas, ao contrario dessa fase anterior do
desenvolvimento do capitalismo, e apesar de seu grande poder
potencial, os grandes fundos mutuos do inicio do século XXI
gerenciados ativamente evitaram a participagdo ativa na
governanga corporativa. Os grandes fundos ativos preferiram
"sair" em vez de exercer influéncia direta sobre a governanga
corporativa. Davis cunhou esse sistema de propriedade
concentrada sem controle como o "novo capital
financeiro"(DAVID, 2008 apud FISCHTNER,2017, p.321).

Deste modo, os grandes fundos decidiram "sair”, ou seja, preferiram ndo
exercer nenhum tipo de influéncia sobre a governanga corporativa. Essa
estratégia criou muito mais liberdade para os investidores decidirem onde e
como ampliar sua propriedade.

Nessa esteira, Fichtner (2017) esclarece que os fundos passivos e ativos
buscam reinvestir em ativos. Porém, os fundos passivos procuram um custo
muito mais baixo em comparagdo aos mutuos ativos. De uma forma geral, os
mutuos ativos podem apresentar investimentos muito mais ativos, com menor
oscilacdo no mercado, bem como uma rapida rentabilidade.

Apos a crise de 2008, muitos investidores privados e institucionais
decidiram nao correr mais riscos e transferiram grande parte de seu capital de
fundos mutuos (ativos) para fundos de indice baratos e fundos negociados em

bolsa (ETFs). Ainda que as cotas dos ETFs* ndao sejam agbes, elas sdo

4 ETF Exchange Trade Fund (tradugéo literal, fundo negociado em bolsa, € uma alternativa para
os investidores, principalmente para os que estdo comegando no mundo dos investimentos,
possui como objetivo reunir diversos investidores e assim somar capital de todos esses
investidores e realizar aplicacbes em diversos ativos, esses fundos podem ser realizados
também em grupo de ativos, sem necessariamente adquirir ativos individualmente.
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negociadas na bolsa como se fossem sendo uma espécie de “alquimia” ® cujo
efeito no mercado financeiro eleva o nivel de confiabilidade e rentabilidade dos
investidores.

Dessa maneira, a ascensao dos fundos passivos aumentou em relagao
aos fundos ativos. Gestores de fundos tém se esforcado para comprar agoes
com boa atuacdo no mercado. Entretanto, ao fazer isso, arriscam aumentar

custos e despesas. Nesse contexto, o autor destaca que

Essa preocupacdo ja levou alguns a argumentar que, como 0s
fundos passivos tiram os gestores de fundos ativos do papel de
alocar capital, o resultado é o “socialismo furtivo”. Um dos
reguladores mais francos sobre este topico é Andrew Haldane
do Banco da Inglaterra. Em um discurso em 2014, ele
argumentou que potencialmente entramos na “era da gestao de
ativos” devido ao enorme crescimento dos ativos sob gestdo nas
ultimas décadas. Ele vé indicios de que o investimento passivo
poderia aumentar o rebanho de investidores e, assim, levar a
movimentos mais correlacionados dos mercados. Dessa forma,
os fundos de indice passivos poderiam intensificar a pro-
ciclicidade dos mercados financeiros” (FICHTNER, 2017, p.321).

Considerando os efeitos anticompetitivos do aumento da gestao de ativos
passivos, consequéncias negativas para o crescimento econémico podem
ocorrer, bem como um abismo social em escala global. Sendo assim, a situagéo
€ de alerta, uma vez que o crescimento continuo de ETFs (Exchange Traded
Fund) e outros fundos de indice passivos podem, ndo s6, aumentar o numero de
investidores, mas também gerar sucessivas crises e agravar a instabilidade
financeira.

Ainda nessa esteira, gestoras de investimentos entenderam a "danga" do
capital, e uma onda de aquisi¢des e fusdes foram desenvolvendo-se nos mais
diversos ramos de atividade, objetivando encontrar empresas com maiores
desempenhos e, sobretudo, o controle de ativos superiores, muitos até mesmo

comparaveis as economias de grandes paises.

5 A palavra alquimia vem do latim alkimia, que vem do arabe al-kimiya, significando "a quimica".
Este ultimo tem origem no grego antigo khemeia, que significa "fusdo de liquidos". O sentido
semantico da palavra alquimia foi no texto utilizado para identificar uma mudanga, mutagéo ou
transformacgao no capitalismo .
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No ano de 2022, a OMS declarou oficialmente o fim da Emergéncia em
Saude Internacional. Nesse mesmo periodo, os trés maiores gigantes do
mercado financeiro dos ETFs controlavam US$ 19,7 trilhdes em ativos, valor
comparado ao PIB (Produto Interno Bruto) de grandes economias. Atualmente,
o Brasil estd na 92 posi¢do no ranking das maiores economias do mundo em
2024, com um PIB de US$ 1,01 trilhdo.

Nesta perspectiva, a crescente demanda por fundos passivos aumentou
a concentragao da propriedade corporativa nas maos das trés grandes gigantes
do mercado financeiro. Contudo, € importante salientar que grandes fundos
ativos preferiram "sair" a ter que participar de investimentos com influéncia direta
sobre a governancga corporativa, 0 que passou a ser uma questao central e

contestada como estratégia de investimentos.

Entretanto, vale esclarecer que, uma vez que os investidores de fundos
de passivos nao possam mais interferir no desempenho da governanga da
empresa, esse objetivo aplica-se ao desempenho de grupo de empresas. O autor

esclarece:

Crucialmente, esse setor grande e crescente é dominado por
apenas trés empresas de gestdo de ativos: Black Rock,
Vanguard e State Street. Nos ultimos anos, eles adquiriram
participacdes significativas em milhares de empresas de capital
aberto, tanto nos Estados Unidos quanto internacionalmente. [...]
Em 2008, Gerald Davis apontou para a situacgao historicamente
Unica nos Estados Unidos que surgiu quando um pequeno
numero de fundos mutuos ativos, como a Fidelity, se tornou
grande acionista em um numero surpreendentemente alto de
empresas (FICHTNER, 2017,p.299).

Nesse sentido, Peres (2024) esclarece que mercado e direitos
corporativos sdo formas seguras usadas pelo administrador quando opera uma
empresa, visando garantir os interesses dos acionistas, e que, portanto, uma
crescente participagao poderia desencadear negdécios sem competitividades

entre si.

Nessa otica, Elhauge (2017) apresenta um estudo sobre os efeitos
anticompetitivos das participagdes horizontais nas empresas com menor rigor

competitivo. Para o autor, a partir de 2015, o problema crescente da participagao
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horizontal piorou ainda mais, o qual acrescenta, nas ultimas décadas, um nivel
de participacao institucional que alcangou um ponto de inflexdo, de modo que a
probabilidade de duas empresas concorrentes possuirem um acionista comum,
detendo pelo menos 5% de participacdo em cada uma, aumentou de 16% em
1999, para 90%, no final de 2014.

1.1.1. Participacao horizontal e efeitos anticoncorrenciais

E importante frisar que, as transformagées na sociedade capitalista no
final do século passado acompanharam a trajetéria do mercado internacional.
Diante deste acontecimento, a liberalizagao financeira reconquistou seu lugar no
cenario econdmico mundial, uma vez que os Investimentos Diretos Externos
(IDE) aumentaram o processo de expanséo do capital, no qual Chesnais (1996)
destaca que os IED, marcados pelas aquisi¢coes e fusdes ao longo da década de
80, sinalizaram um periodo de transformacéo significativa no capital financeiro.

Nessa perspectiva histérica, evidencia-se que o ano de 1970 foi marcado
por profundas mudancgas no capitalismo, com o fim do sistema Bretton Woods,
o neoliberalismo ndo apenas ampliou, mas também aprofundou as bases das
relagbes de produgdo do grande capital, assim como o0 seu processo de
expansao e dominacao de todo o tecido social.

No entanto, com a propriedade comum, a concorréncia pode tornar-se
iluséria. Para Elhauge, (2017), ha evidéncias, que crescentes participagdes
horizontais em mercados concentrados promovem praticas anticompetitivas, as
quais passam despercebidas pelos reguladores antitrustes. Contudo, dados
indicam que legisladores e reguladores antitruste ndo desenvolveram as
ferramentas necessarias para suprimir o poder dos oligopdlios do século XXI,
incluindo o poder opaco de atores financeiros e empresas de gestdo de ativos,
e que sem informagao, nao ha regulamentagao.

Nessa diregcdo, constata-se que, o crescimento dos investidores
acionistas torna-se trivialmente pequeno e que a tomada de decisao envolve
diversos fatores, dentre os quais o aumento dos precos de produtos é quase
sempre determinando pelos grandes acionistas, sendo esses investidores, os

que em tém maior poder de influéncia sobre as decisbes da empresa ou do

grupo.
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Por esse angulo, as empresas de capital aberto no agronegdcio (agricola
e alimenticio) lideram corporagbes que controlam os principais setores
agroalimentares do planeta. Atores envolvidos nos principais ramos de
alimentagdo dominam o mercado financeiro através do alto poder de
concentracido de capitais nas bolsas de valores.

Assim, Shand (2022) evidencia que a nova propriedade patrimonial
comum nas ultimas décadas vem aumentando a concentragao de capitais em
empresas oligopolistas, colocando-as em uma posigdo privilegiada no
capitalismo financeiro globalizado.

Em conformidade com Peres (2024) o problema é ainda mais alarmante,
ja que sementes, agroquimicos, genética pecuaria e fertilizantes sintéticos sao
propriedades comuns. Essa modalidade de investimentos pode representar um
alerta que mina a concorréncia, levando a eliminagéo de rivais e o aumento do
processo de horizontalidade do poder corporativo.

Nessa perspectiva, com um mercado oligopolizado pelas gigantes do
agronegocio, a concentragao de capital coloca a questao alimentar no cerne da
questao social. Isso porque a falta de concorréncia no mercado acende o sinal
vermelho para uma crescente crise alimentar, pois os efeitos da concorréncia
nao estdo estritamente localizados na participacdo horizontal, mas na
confiabilidade do mercado.

Elhauge (2017) esclarece que os investimentos corporativos, em certos
momentos, apresentam-se relativamente baixos mesmo com altos lucros e
estimulos econdmicos, fiscais e monetarios. Contudo, revelou que o poder de
mercado anticompetitivo aumenta os lucros a medida que reduz a producgao, o
que faz entender o crescente poder desta estratégia. (KRUGMAN apud
ELHAUGE, 2017, p.9).

Nesse contexto, a combinacdo de niveis crescentes de propriedade
institucional para fundos de indice atingiu um ponto de inflexdo para a
participagdo acionista horizontal a partir de 1999. A probabilidade de duas
empresas concorrentes terem um grande acionista comum aumentou de 16%,
em 1999, para 90%, até o final de 2014. Esse aumento acentuado coincide com
a crescente divergéncia entre os lucros corporativos e investimentos.

Conforme Peres (2004) e Elhauge (2017) estudos apontam uma estreita

relacdo entre diretores de corporacbes e megacorporagdes que atuam na
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mesma area de interesse. Essa interconectividade torna-se um "lugar-comum”
entre gestores e empresas, cujo interesse "comum" & pressionar os diretores das
empresas das quais sao investidores, convergir interesses “particulares” para
decisdes em quase 100%.

De acordo com Elhauge (2017), os defensores da lei antitruste mantém a
visdo de que a propriedade comum de acionistas que investem em acgdes de
empresas oligopolistas, como Vanguard® Black Rock “e State Street®, diminui
consideravelmente a concorréncia. Nesses casos, uma intervencao
anticompetitiva € muito utilizada para garantir que a concorréncia néo se torne
um empecilho a maximizagao dos lucros.

De acordo com Fichtner (2017), as "Trés Grandes" - Black Rock,
Vanguard e State Street - utilizam estratégias de votagdo coordenada, seguindo
uma linha centralizada de governanga corporativa. Peres (2024) salienta que a
posicéo de propriedade delas é de lideranga no ranking, detendo entre 3% a 5%
de participagao das principais empresas globais.

Vale destacar que, essas participagdes estdo localizadas em varios
paises, no entanto a maioria esta concentrada nos Estados Unidos. A Black
Rock, por exemplo possui cerca de duas mil participagdes, com 5% nos EUA,
uma vez que os valores sao bem expressivos, considerando que existem apenas
cerca de 3.900 empresas americanas listadas publicamente.

Nesta perspectiva, alguns acionistas controlam grande parte dos seus
principais "rivais" que possuem capital ativo em mais de uma empresa. Assim,

muitos investidores preferem maximizar os lucros das empresas em que sao

6 Em 2020, a Vanguard, com mais de US $ 6,2 trilnes em ativos, ficou atras da Black Rock,
com US $ 6,47 trilhdes. A Vanguard é a maior emissora de fundos mutuos do mundo e a segunda

maior emissora de fundos negociados em bolsa (ETFs), lider na area de oferta de fundos mutuos
amestradores de forma passiva, possui 190 fundos americanos.

7 Em 2023, a Black Rock, a maior gestora de ativos do mundo, administra cerca de US$ 9,4
trilndes de recursos pertencentes a pessoas fisicas e a bancos centrais, passando por grandes
corporagdes mundiais. A gigante dos investimentos também detém participagdes em big techs
como Google, Apple, Meta, Amazon, além de poténcias farmacéuticas, empresas de
commodities e de servigos financeiros.

8 A State Street ocupa a 15.2 posicao na lista dos maiores bancos dos Estados Unidos em ativos.
E uma das maiores empresas de gestdo de ativos do mundo, com 2,511 trilhdes de ddlares sob
administracdo e 31,62 trilhdes de dodlares sob custédia e administragao.
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acionistas, em vez de possuir sua propria empresa. Dessa forma, a lei antitruste
foi criada para lidar com danos anticompetitivos da propriedade comum, bem
como orientar investidores que possuem participacdes em empresas
“concorrentes” a sempre perceber desvantagens concomitantes.

Em concordancia com Filho (2020), o sistema tributario no Brasil é fragil
e incipiente, uma vez que processo histérico da formagdo da sociedade
brasileira, sob o signo da colonizagdo europeia, historicamente, enraizado na
sociedade brasileira permanece até hoje, cobicado pelo grande capital, onde os
desejos e satisfagdes sdo amplamente realizados.

Considerando que, a economia brasileira nos anos 90 buscava novas
técnicas para o sistema juridico, mas cristalizado no modo arcaico de realizar
justica, sendo assim, a Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, mais conhecida
como Lei Antitruste®, foi fomentada afim de amortizar os efeitos anticonceptivos
dos cartéis e trustes.

Nesta perspectiva, Filho (2020) esclarece que os recursos e estratégias
utilizados a partir da década de 90 ndo se mostraram eficazes para uma
conjuntura global, os quais cresciam o poder concentrado dos oligopdlios ao
redor do mundo, assim como a expansao do capital financeiro, tal como
planejado pelos seus gestores.

E notdrio, que paises emergentes sdo alvos da especulagdo capitalista,
sendo assim, um fato real, datado de 27 de agosto, aponta que "a acumulagéo
nos centros periféricos sustenta e é sustentada pelas relagcdes de dependéncia”.
Nesse sentido, por uma via de mao dupla, o interesse do capital sempre esteve
em busca de locais ou regides com baixa protegao social e tributaria, permitindo
assim a sua penetracdo em cada parte do globo que ainda ndo submetida ao

seu dominio.

° No Brasil, a Lei 12.529/11, conhecida como nova Lei Antitruste, é o principal dispositivo para
controle e combate a formagao de trustes no mercado concorrencial. No entanto, de modo
simples, podemos dizer que trustes sao estruturas econémicas em que empresas — que ja detém
a maior parte de um determinado mercado — se juntam ou se fundem para controlar seu ramo
de atuacéo.
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1.1.2 Os novos gigantes do agronegocio e o novo poder corporativo

Um estudo apresentado em 2022, pelo Grupo ETC' revela que, na fase
atual do capitalismo financeiro, a concentracdo das megacorporagdes do
agronegocio industrial controla onze segmentos dos setores agroalimentares;
bem como, lideram a cadeia alimentar do mundo. Para eles, o capital ativo dos
novos “Bardes da Alimentagdo” atua como "inimigos do direito a alimentacao”,
visto que para esses gigantes do agronegdcio industrial, a crescente
especulacdo de terras atende aos colossais mercados domésticos e
internacionais.

Em julho de 2008, na primeira década do novo milénio, uma primeira
explosdo dos precos dos alimentos basicos no mercado mundial sinalizou o
poder das grandes corporagdes no setor alimentar. O aumento dos pregos dos
alimentos seguiu uma escala global, colocando mais de 37 paises,
contabilizados pela FAO, ao redor do mundo, mergulhados na fome.

Ziegler (2013), em sua obra Destruicdo em massa: Geopolitica da Fome,
relata que, em 2011, a FAO "' alertou sobre a triplicagdo do nimero de paises
em situacdo de fome, ou sem acesso adequado a alimentacdo, contabilizando
87 paises no umbral da fome. No entanto, no mesmo ano, a FAO informou que
apenas 2% dos contratos de alimentos seriam efetivamente concluidos com a
entrega de mercadorias, enquanto 98% foram revendidos pelos especuladores

antes da data prevista nos contratos. O autor contextualiza da seguinte forma:

Os fundos especulativos mergulharam nos mercados agricolas,
provocando uma ampliacao da volatilidade. [...] As matérias-
primas agricolas se banalizam como objeto de mercado. A partir
de 2004, os funddes especulativos comegaram a se interessar
por esse setor, que se considerava subestimado, o que explica

0“0 Grupo ETC é um pequeno coletivo internacional de pesquisa cujo compromisso € com a
justica social, ambiental, direitos humanos e a defesa de sistemas agroalimentares justos e
ecologicos que envolve todo tecido social e com a vida. “O estudo divulgado em 2022, intitulado
Barbes do agronegdcio, tem como objetivo: entender e desafiar os sistemas tecnoindustriais
controlados por empresas bem como expor os perigos da manipulagdo tecnolégica da vida,
especialmente em relagéo a justica climatica e a segurancga alimentar. (SHAND et. al,2022)

" A FAO (Organizagéo das Nagdes Unidas para alimentagéo e Agricultura, fundada em outubro
de 1945. A FAO recebe contribuicdes dos paises-membros e de modo particular de paises
ricos. A agéncia lidera esforcos para erradicacéo da Fome e da pobreza (ZIGLER, 2002).
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o desenvolvimento dos mercados do futuro. Em Paris, a
quantidade de contratos sobre o trigo passou, entre 2005 e 2007,
de 210 .000 a 970.000.

(CLAVREUL,2008 apud ZIEGLER, 2013.p, 285).

Nessa perspectiva o autor expde que:

Apbs a crise alimentar de 2008, muitos paises ricos em capital,
mas pobre em terras, como os paises do Golfo ou alguns com
grande densidade demografica _ como a China e a india _,
comegaram a comprar ou arrendar terras em grande escala em
outros paises para abastecer de alimentos (cereais ou carne). O
objetivo € uma menor dependéncia em face das flutuagbes dos
mercados e responder a crescente demanda interna. No
alvorecer de uma nova crise alimentar, em 2011, paralelo ao
crescimento das aquisigdes fundiarias com fins especulativos, a
terra tornou-se um valor seguro, um valor-refugio,
frequentemente mais rentavel que o] ouro.
(ZIEGLER ,2013,p.301).

Vale destacar que, durante varias décadas, a industria alimentar foi
dominada pelos mercados norte-americano e europeu, que abasteciam os seus
proprios mercados. Contudo, no final da década de 70, o setor passou por
transformacgdes e investimentos tecnolégicos no ramo alimentar.

Nesse panorama, empresas corporativas do Sul Global, como as da
China, do Brasil e da india, t8m redesenhado o cenario do agronegécio. Embora
adotem o modelo extrativista de seus pares norte-americanos e europeus, a
China, por exemplo, assume uma posi¢ao inédita na historia do capitalismo
agroindustrial, atendendo simultaneamente aos colossais mercados domésticos
e globais (SHAND et al., 2022).

A luz dessa situacdo, a especulacdo financeira representa dois momentos
distintos, mas determinantes na pratica desenvolvida pelos barbes da
alimentacdo. Primeiramente, ao elevar o preco dos alimentos, a especulacao
contradiz ao seu préprio fundamento, que € alimentar pessoas. Em um segundo
momento, ao alimentar pessoas, o valor agregado ao produto inflacionado
realiza seu objetivo principal, que é, a obteng¢ao do lucro. Dessa forma, cabe
considerar que a especulagdo ndo é a causa da crise, mas sim uma
consequéncia, e, portanto, um fio condutor da crise alimentar.

Segundo Ziegler (2013), os "inimigos do direito a alimentagao",

representados pelos os oligopdlios, langam toda a sua forga para impor pregos
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aos alimentos. Esses agentes atuam em beneficio proprio ao eliminar os seus
rivais e dominar o mercado local. Assim, durante muito tempo o dumping'? e a
verticalizagéo'® foram praticas amplamente utilizadas para destruir a producéo
local dos concorrentes, permitindo que vendessem “livremente” suas
mercadorias com redug¢ao de preco.

Nesse contexto, os oligopdlios, hoje denominados “gigantes do
agronegocio”, dominam o ramo alimentar. Tais organiza¢gées possuem uma
concentragdo de capital ativo com mais ou igual a 40% e ja podem ser
consideradas organizagdes oligopolistas™.

Essas megaempresas controlam ndo apenas os pregos do comeércio
mundial de alimentos, mas também toda a cadeia alimentar, incluindo
transformagéo, comercializagdo, sementes, estocagem, insumos e transportes.
(SHAND et al., 2022).

Considerando que muitos setores da cadeia alimentar, apés décadas de
consolidagao no ramo da industria alimenticia, tém sido controlados por grandes
empresas ou corporacdées com fundos financeiros superiores aos de muitos
paises onde operam, observa-se que a agroindustria ocupa uma posigao
privilegiada.

Nesse direcionamento, apds décadas de expansao no mercado mundial,
varios setores da cadeia alimentar industrial passaram a ser dominados por um
numero cada vez menor de empresas e investidores. Essas corporacdes adotam
estratégias de participagao “horizontal”, adquirindo ativos em diversas empresas

que, aparentemente, se apresentam como concorrentes ou “rivais”.

12 Acontece quando uma empresa tem a possibilidade de cobrar pelo seu produto no exterior,
um valor extremamente reduzido ao que cobra no seu pais de origem. Com essa pratica, outras
empresas do pais nao conseguem reduzir os pregos ao mesmo nivel, principalmente por causa
de custos fixos, o que pode leva-las a faléncia.

'3 Essa estratégia € considerada por muitos autores como uma tatica da organizagéo empresarial
que “faz tudo sozinha”. Neste tipo de gestdo, toda a produgdo estara sob a inteira
responsabilidade da prépria empresa. Era o que acontecia com as organizagbes no inicio do
século XX. Na verticalizagdo ndo ha presenga de empresas parceiras para somar na produgao
geral de uma determinada organizagao.

4 A nogdo de oligopodlios mundiais aqui empregada considera a formagdo de um “espacgo de
rivalidade” delimitado pelas relagbes de dependéncia mutua e de interdependéncia entre
companhias ou grupos que chegam a conservar a posicao de concorrente no plano mundial.
Porém, ndo reagem mais as forgas provenientes do mercado dentro das relagbes do mercado
(PICKERING, 1974 apud CHESNAIS 1996).
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Contudo, os gigantes da agroindustria estdo interconectados por
complexa teia que abrange toda cadeia alimentar. Assim, esse novo poder
corporativo controla desde a produgao da matéria-prima até a distribuigao final.

Além disso, as grandes corporag¢des utilizam ativos financeiros, por
exemplo titulos publicos ou privados, a¢des, moedas, como estratégias para
aumentar sua influéncia perante o mundo. A medida que essas empresas
expandem seu portifélio, tornam-se mais poderosas, mas, em contrapartida,
também menos transparentes.

Ainda assim, empresas privadas ou aquelas que atuam dentro delas,
passam despercebidos pelas regulamentagées mais rigorosas, desta forma os
“‘Bardes da Comida” escapam da obrigatoriedade de divulgar informagdes sobre
suas financas. Nesse contexto:

A medida que a concentragdo corporativa aumenta, as
empresas se tornam mais cautelosas com suas informagdes. Em
um mundo onde a "inteligéncia de mercado" é propriedade
proprietaria, esta acessivel apenas a quem pode pagar, esta se
tornando muito mais dificil para a sociedade civil, movimentos
sociais e até mesmo alguns governos conhecerem o nivel de
controle do sistema alimentar exercido por um punhado de
corporagbées multinacionais. O acesso a essas informacdes é
fundamental para a democracia. Mesmo as empresas que estao
no negécio de vender ‘"inteligencia corporativa" estao
consolidando e construindo sites sobre pagamentos e outras
atividades financeiras corporativas ou estatais restritas apenas
aqueles que pagam pelas informag¢des (SHAND et al., 2022).

Sob essa abordagem, os intitulados “barbes da comida”, representantes
da agricultura e dos alimentos industrializados, viram suas vendas e lucros
aumentarem de forma metedrica. No ano em que o mundo foi assolado pela
pandemia da Covid-19, quase um bilhdo de pessoas enfrentaram o flagelo da
fome.

Nessa esteira, todos elos da cadeia agroalimentar buscaram, em seus
portifélios, estratégias baseadas na légica do poder e da forca, eliminando rivais
e abusando dos precos tanto no mercado interno quanto no externo. Sendo
assim, grandes e megacorporagdes elevaram os precos no mercado a niveis
sem precedentes, mesmo com uma crescente concentragcdo de negdcios, a
inseguranca alimentar e a fome global continuam a aumentar. (SHAND et al.,
2022).
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Filho, seu artigo A luta contra monopdlios e cartéis: fracassos e
perspectivas, publicado em 9 de novembro de 2020, expde que a Lei Antitruste
€ deficitaria em sua aplicacdo, mostrando-se insuficiente para reduzir os pregos
dos alimentos e os impactos assimétricos da crise global, enquanto isso, os
"bardes da comida" registram lucros recordes.

Neste contexto, as dez maiores empresas de commodities agricolas
respondem por, pelo menos, 40% do mercado global, que atingiu cerca de 1,33
trilides de ddlares em 2019. Os Produtores de commodities agricolas estao
envolvidos em praticamente todas as fases da producdo, e muitas dessas
imensas corporag¢des controlam o comércio mundial de matérias-primas. Por
estarem entre as mais poderosas do mundo, essas corporagbes operam com
baixa transparéncia, especialmente em relacdo ao seu ao capital financeiro
(SHAND et al., 2022).

Em 11 de dezembro de 2023, o jornalista Lucas Estanislau aponta que, "o
agronegocio aprofunda a dependéncia e o endividamento do Sul Global". Nessa
Otica, essa dependéncia interfere diretamente na producdo de comida, e que
apenas 30% é produzido como comida de verdade, o que para o autor causa um
desabastecimento alimentar. Assim, o alimento basico ndo chega a mesa da
populagdo mais carente, contrapartida 70% das terras cultivaveis sao voltadas
para a producdo de biomassa e outras fontes de energia. Morgan Ody,
coordenadora da Via Campesina, afirmou que:

O agronegdcio aprofunda a situagédo de dependéncia externa de
muitos paises para com grandes corporagdes do ramo de
producdo de alimento, mas também dos grandes bancos e
entidades financeiras. [...] essas empresas querem roubar a
terra, as aguas, os recursos energéticos do mundo; querem
privatizar a vida para acumular mais (ESTANISLAU, 2023).

1.2. Agronegoécio e pobreza

As novas tecnologias no capitalismo industrial se destacaram no termo
“‘modernizagao”, o qual tem sido utilizado por alguns autores para indicar as

tentativas de incorporar inovagdes tecnoldgicas na estrutura social brasileira.

Dessa forma, a modernizagdo e o desenvolvimento econémico regional,

local, urbano e populacional, como também o adensamento das massas que
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migram do campo para a cidade em busca de melhores condi¢gbes de vida,
resulta no crescimento de uma massa de pessoas em situagdo de

vulnerabilidade, gerando maior caréncia em areas urbanas.

De acordo com Pinto (2008), nos primeiros anos do governo republicano,
eram precarias as condi¢gdes de vida de uma grande parcela da populagédo, que
se condensava nos morros € nas areas insalubres, frequentemente descrita
como “gente ralé, sem eira e nem beira” que crescia continuamente. Entre elas,
destacavam-se italianos, alemées, arabes, portugueses, trabalhadores do
campo, pobres desprovidos de qualquer atividade econdmica, essa situagio era
uma consequéncia do adensamento populacional que ja apontava os primeiros

sinais de esgotamento da forga de trabalho no campo.

Para Delgado (2012) a partir de 1930, mudangas do eixo econbémico do
agrario para o urbano, trouxeram transformag¢des na configuragdo do espago e
na estrutura social do pais. O sistema agrario tradicional permaneceu vigente até
a década de 50, caracterizando-se por uma atividade praticamente exclusiva

voltada para o mercado de exportacdo. Nesse sentido:

O crescimento industrial no periodo da Republica Velha se
baseia no crescimento da rentabilidade do capital cafeeiro,
quando a opgao em investir na industria requeria apenas que ela
gerasse uma taxa de rentabilidade positiva [...] nesse quadro, o
capital industrial nasceu como desdobramento do capital
cafeeiro empregado tanto no nucleo produtivo do complexo
exportador (produgcdo e beneficiando o café), quanto em
segmento urbano (atividades comerciais, servigos financeiros,
transportes). Tal fato mostra como o inicio do crescimento
industrial no Brasil possui como matriz o capital agrario —
tradicional (...) a relagdo dialética entre a agricultura e o setor
industrial emergente se expressa na funcionalidade da
agricultura para o crescimento industrial, via fornecimento da
forca de trabalho e de alimentos, através da manutengao do
padrao “primitivo” de acumulagdo na agricultura” baseado
numa relacdo de exploracdo da forca de trabalho
(OLIVIERA,2003,p.60 apud SOUZA FILHO,2011,p.99).

Nesse aspecto, 0 avango da industrializagdo nos centros periféricos se
intensifica, alcangando novos patamares e (re)definindo o papel do Estado.
Entretanto, esse processo também contribui para o aumento da forga de trabalho

desocupada e excedente, assim como para o crescimento do desemprego, a
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reducédo de renda familiar, bem como o agravamento da pobreza e da miséria

entre a populagdo camponesa.

O autor, contudo, salienta que constituiria um reducionismo completo
tratar dos complexos agroindustriais e do processo de mudanga na base técnica
de producdo rural, como se esses refletissem a totalidade do setor rural

brasileiro.

Dessa forma Delgado (2011) e Barros (2008) sinalizam que a reproducéo
ampliada do Estado ocorre de forma desigual, evidenciando a estreita relagcéo
do agronegocio com as linhas de apoio e créditos, uma vez que investimentos

estao vinculados tanto ao setor privados quanto ao publico.

Para Delgado, as grandes propriedades fundiarias, ao se vincularem a
programas e projetos alinhados aos interesses internacionais, evidenciam que o
agronegocio, com sua hegemonia, esta voltado para o mercado de exportagao,
fazendo com que o setor agricola brasileiro sofra consequéncias graves para

aqueles que ainda produzem e ocupam solos improdutivos.
O autor segue contextualiza que:

Deixou-se em grande parte para tras a agricultura do nordeste,
assim como a coleta e extracdo vegetal da Amazdnia, que
participaram desse processo de “modernizagcao” cumprindo
papéis distintos, ora como reservatérios continuos de mao de
obra migrante para o setor urbano (no caso do nordeste), ora
como provedoras de novas zonas de apropriagao capitalista das
terras e da exploracao de florestas nativas (Floresta Equatorial
Amazobnica e Cerrados). Em verdade, no bojo do processo de
‘modernizagdo conservadora”’, convivem uma agricultura
tradicional nao industrializada, o sistema agroindustrial a que
nos referimos acima e o movimento de expansao horizontal da
fronteira agricola — tanto externa quanto interna (relativamente
aos imoveis rurais cadastrados). Esse conjunto de agriculturas
encontra articulagdo politica nos aparatos do ja mencionado
gigante setor publico agricola, gestado desde os anos 1930, e
sucessivamente ampliado ou restringido nas fases de relativa
abundancia ou escassez de recursos fiscais e
financeiros.(DELGADO,2021,p.17-18).

A incorporagado de novas tecnologias na monocultura de commodities
transformou a base da produgdo agraria no denominado complexo

agroindustrial, tornando-se um mercado altamente competitivo. Trata-se de um
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processo profundamente contraditério, que estimula a concentracéo de terra nas

maos de poucas megaempresas transnacionais.
Os camponeses, ndo possuindo mais terra, contam com as
possibilidades de vender sua forca de trabalho para sobreviver.
Contudo, o uso de tecnologias altamente poupadoras da forga
de trabalho, atualmente em curso com a 42 Revolugéo Industrial,
muitos encontram apenas o trabalho analogo a escravidéo,
como alternativa.[...] A presenca maci¢ca do capital financeiro
internacional no campo, juntamente com o avanco da
automatizagdo das operagdes de plantio, irrigacdo e colheita,
impde novas formas de precarizacio das relacdes de trabalho e

indices alarmantes de desemprego ” (LEITE, SAUER, 2012, p.
509 apud ALMEIDA &BARRETO, 2021,p.29)

Nesse sentido, a terra, enquanto mercadoria, passa a ser um negocio
altamente lucrativo para varios setores fortes da economia. Como consequéncia,
a propriedade da terra tornou-se um produto extremamente cobicado tanto no
mercado interno como no externo, o que o transformar cada vez mais competitivo

e especulativo.

Nas ultimas décadas, o agronegécio no Brasil tem exercido um forte
impacto sobre a exportacado de produtos primarios, aumentando o processo de
valorizacdo das terras rurais e a apropriacdo dessas terras por capitais
estrangeiros vinculados ao setor. Por outro lado, ndo houve um aprofundamento
da reforma agraria, voltada para a produgdo de alimentos destinados a atender
as necessidades da populacido. Nesse contexto

A expansao do agronegdcio, nas ultimas décadas, vai além da
discussao de seguranga alimentar e energética, uma vez que
“parte desse processo tem sido marcado pela apropriagao de

riqueza pelo capital internacional” (LEITE, SAUER, 2012, p. 509
apud ALMEIDA &BARRETO, 2021,p.32).

A valorizagdo das terras fundiarias, historicamente, acompanha um
movimento claro no ciclo da renda da terra no Brasil. Esse deslocamento é fruto
das diretrizes politica e econdmica adotadas pelo pais, em conformidade com o
cenario global, cujas mudancas estdo vinculadas ao projeto de expansao da

economia do agronegdcio. Delgado explana que:

O Censo Agropecuario do IBGE de 2006 identifica, compondo
uma categoria de “Areas com Outras Ocupacgodes do Territério”,
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uma imensa superficie territorial, provavelmente desregulada.
Cerca de 308,5 milhdes de hectares sdo assim definidos, ou
seja, 36,2% do territério nacional. Essa area, a margem dos
conceitos de “estabelecimento rural” ou “imével rural’,
respectivamente do IBGE e do Incra, exclui ainda as “Areas de
Conservagdo” e as” Areas Indigenas”, sob controle legal do
Ibama ou da Funai, e de outras areas que o IBGE identifica
(superficies urbanas e zonas submersas). E aparentemente
“terra devoluta publica”, sem qualquer controle publico,
potencialmente zona privilegiada a grilagem de terras. Isto ja era
conhecido por ocasido do “Plano Nacional de Reforma Agraria
de 2003, para dimensdes um pouco menores, mas agora Vvirou
informacgao oficial sobre o tamanho dessa grande lacuna da
desregulamentacéo fundiaria (DELGADO,2012,p.103).

Assim, evidencia-se a enorme lacuna gerada pela desregulamentagéo
fundiaria, marcada pela ilegalidade que contribuiu para a concentracao de terras
agricolas no Brasil, como também, para uma legislagdo que ndo procura
defender seus interesses como 6érgao legislador, assim como instabilidade do
sistema juridico, agrava problemas referentes a inconsisténcias em dados
cadastrais e apropriagéo ilegal de terras.

Assim, cerca de 20 % do territdrio brasileiro possui propriedades e titulos
irregulares ou informais. Dessa forma, a concentragéo de terras no Brasil cresce
a medida que se agrava a irregularidade fundiaria e falta de dados cadastrais.

E nesse contexto que, segundo Leite e Sauer (2012), em 1997, havia
aproximadamente 3,1 milhdes de familias sem-terra vivendo na miséria, além de
mais de 3 milhdes de pequenos estabelecimentos rurais que, apesar de
possuirem a posse da terra, ndo contavam com recursos, investimentos e
incentivos financeiros suficientes para produzissem pelo menos para sua propria

subsisténcia. Nesse contexto:

[...] € consideravel o montante de terras improdutivas no pais,
sendo que “mais de 14% das terras cadastradas no o6rgao
responsavel poderiam se constituir no estoque (oferta) para
atender a demanda por terras provenientes de trabalhadores
sem-terra” (LEITE,SAUER,2012 apud ALMEIDA & BARRETO,
2021,p.32)

Nessa perspectiva, observa-se, de um lado, uma disputa entre capital
financeiro, que depende de investimentos crescentes em ativos fundiarios, o

gue ameaga a seguranga alimentas. Por outro lado, trabalhadores camponeses
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que dependem do uso da terra para sua sobrevivéncia e de sua familia. No
tocante, nota-se que esses investimentos especulativos fundiarios levam
milhdes de pessoas a situagao de fome e subnutricdo, devido a concentracao de
terras nas maos de grandes proprietarios latifundiarios.

Em consonancia com isso, a articulacdo entre os setores publico e
privado na politica agraria, assim como as estratégias privadas de acumulagéo
de capital, constitui 0 que se denomina o novo pacto da economia politica do
agronegocio. Esse pacto tem como objetivo ampliar a extragdo de ucro e renda
da terra através do estimulo ao crescimento da producdo de commaodities pelas
megacorporagdes transnacionais, em detrimento da produgao de alimentos para

suprir as demandas da populacao brasileira.

Vi ontem um bicho
Na imundice do patio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,

N&o examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho nao era um cao.

Nao era um gato.

N&o era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

(o bicho, Manoel Bandeira apud Marques,2019.p.281-282)
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CAPITULO 2
O CRESCIMENTO DA FOME NA ATUALIDADE

2.1. Raizes da fome

A fome parece ter existido, em algum momento, em todos os tipos de
sociedades, porém, na moderna sociedade produtora de mercadorias, a fome
adquiriu especificidades nunca antes observadas. Pela primeira vez, a auséncia
de alimento esta intrinsecamente relacionada com a producdo de riqueza da
sociedade.

Sob essa perspectiva, a desigualdade e a fome sdo processos
historicamente constitutivos do modo de producgao capitalista que, desde a sua
génese, deixam marcas profundas no seio da sociedade.

Sob o prisma da pobreza e miséria, as raizes da fome manifestam-se
desde cedo na sociedade brasileira como resultado de um processo histérico de
dominagao: de um lado, a diaspora compulséria imposta aos povos africanos
para o “Novo Mundo” e, de outro, exterminio em massa dos povos originarios,
cujos impactos permanecem persistentes até hoje.

A desigualdade social nos paises onde a escraviddo atendeu aos
interesses das poténcias europeias evidencia que a fome, a pobreza e a miséria
sao parte constitutiva da formacao sécio-histérica politica e cultural das nagdes
colonizadas.

Dessa forma, a reconstrugdo do passado desses povos obedece a
dindmica e ritmos que nenhuma razdo analitica consegue esclarecer por
completo. Com base nessa perspectiva, Ziegler (2011) em sua obra "Odio ao
Ocidente”, descreve a origem da barbarie como resultado de uma base
estruturada sob a predominancia da dominacao ocidental. Assim, os povos do

Sul foram submetidos a uma brutal e violéncia de poder imposta pelo Ocidente.

Destaca-se também que os massacres nas colénias foram organizados
com o objetivo de promover uma destruicdo em massa, direcionada aos povos
considerados “fracos”, eliminando qualquer resquicio de identidade, memdria e
cultura. Dessa forma, o autor menciona a ideia de Leon Bloy que afirma: “A
histéria de nossas colénias, sobretudo no Extremo Oriente e na Africa, ndo é
sendo dor, ferocidade sem medida” (LEON BLOY apud ZIEGLER, 2011, p.58).
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Considerado que a pele negra era comercializada para abastecer as
demandas do capitalismo mercantilista, o trafico negreiro tinha como misséo
suprir com bragos forte, os que morriam por exaustdo de trabalho, como tantos
outros que se tornavam invalidos devido as condi¢gbes do regime escravista. Para
Moura (1994), as enfermidades multiplicavam-se devido a falta de comida, aos
castigos fisicos, mutilagdes, fome, cdlera, sarampo e cegueira, assim o que
restava para os que ndo mais conseguiam executar suas atividades era nao
morrer nas caldeiras ou com deficiéncia permanente. Para muitos dos milhares
de negros escravizados, quando a morte ndo chega como alento as mazelas
eram “depositado” em asilos ou libertos para que o “seu dono” nao tivesse

nenhum tipo de énus.

Em sua obra “A Dialética Radical do Brasil Negro", Moura (1994)
argumenta que o sistema produtivo a partir do século XVI foi amplamente
caracterizado pelas relagbes de produgdo escravista, cuja expansao o autor
chama de “escravismo pleno”. Esse modelo dominou a dindmica social,
econdmica e politica do periodo, transformando o escravismo no Brasil, em uma
atividade altamente lucrativa para comerciantes e traficantes, consolidando o

trafico negreiro como um grande negaocio.

No entanto, € necessario estabelecer uma conexao entre articulagao da
economia local e o comercio internacional, pois a mao de obra africana
comercializada no periodo colonial era pautada na produgdo de géneros
tropicais (FREITAS apud BARRETO, 2010,p.19).

Para Caio Prado Junior (1973), a colonizagao da América, em um primeiro
momento, ndo teve a intengcdo de povoamento; mas sim, a finalidade era
incentivar o comércio europeu através da madeira pau-brasil, o qual era o carro-
chefe na exportacdo, junto a outras especiarias que integravam o comércio

maritimo portugués.

Segundo o autor, povoar as terras recém-descobertas ndo era uma
prioridade imediata, isso porque nao era a principio o plano da Coroa
Portuguesa, pois houve, inicialmente, um certo desprezo pelo territério

considerado “primitivo” e “vazio”. No entanto, com o estabelecimento da
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escraviddao no Novo Mundo, a colonizagdo das Américas assumiu uma forma

diferenciada das outras coldnias.

Considerando que o pauperismo afligia praticamente toda a Europa no
final do século XVI, a solugado encontrada para “banir” os pobres do Velho Mundo
foi direciona-los a América. Nesse sentido, as colbénias de povoamento,
tornaram-se o caminho para efetivar a colonizagdo. Sendo assim, esse ‘sentido’
permaneceu como forga motriz que concretizou- se, por meio da exploracédo do
territorio. Para Prado Junior (2000), a colonizagao foi uma enorme importagcéo
de africanos como escravos e de europeus brancos como colonos. Conforme

esclarece o autor:

Vird o colono (branco) europeu para especular, realizar o
negdcio: invertera seus cabedais e recrutara a mao-de- obra de
que precisa: indigenas ou negros importados. Como tais
elementos, articulados em uma organizagdo puramente
produtora, mercantil, constituir-se-a a colénia brasileira (PRADO
Junior, 2000, p.20).

Contudo, Kowarick (1987), esclarece que a partir do século XVI, a
introdugado do sistema acgucareiro deixou de atender as atividades meramente
extrativistas e temporarias, assumindo uma configuragdo que antes era
exclusivamente extrativista para uma légica mercadoldgica, ou seja, o novo
modelo transfigurou-se em sistema produtivo com carater lucrativo, o qual

processou- se em dominacgao e extracao do excedente.

Nessa direcdo, Caio Prado Junior (1973) reverbera que a economia
Brasil-Colénia desenvolveu -se inteiramente com a finalidade de produzir e
exportar géneros tropicais ou minerais de grande importancia para o mercado
externo, como acucar, algodao, ouro e borracha. Segundo ele, uma econémica
colonial tinha como intuito atender a um sistema mercantilizado e abastecer

exclusivamente o mercado europeu’.

5 A producdo de arroz maranhense, especialmente no seculo XIX teve alicercada no trabalho
negro, muitos vindos da Alta Guiné (Africa Ocidental) ndo concidentemente, manejam as
técnicas de produgao no continente Africano (MARQUES,2019)
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No entanto, de forma bem peculiar, Prado Junior (1973) destaca que a
estrutura social e econbmica nos territérios dominados pelos europeus era
definitivamente distinta dos modelos classicos. Dessa forma, paises colonizados
e dependentes desenvolveram-se em uma relacido de subordinagcdo ao chamado

imperialismo. Nesse contexto :

No Maranhao, a produgéo de algodao (na segunda metade do
século XVIII e no decorrer do seguinte) foi estimulada pelo
aumento dos precos internacionais -uma das razdes para isso
foi a independéncia das col6nias inglesas da América do Norte
(atual EUA). O algodao maranhense era destinado a industria da
Inglaterra. Teve expressividade no Brasil do periodo e foi
sustentado na forga de trabalho escrava africana. Isso modificou
a composig¢ao étnica maranhense, até entdo composta pelo
colono branco e, principalmente, o indigena e o mestico derivado
dos dois primeiros. [...] a provincia do Maranhao contava com
152.893 habitantes, sendo 77. 914 escravos. (MESQUITA et.
al.,2015 apud MARQUES ,2019, p.57).

De acordo com Clovis Moura (1994), o numero de escravos na fase plena
do escravismo no Brasil cresceu exponencialmente, tornando-se um mercado
atrativo tanto para os comerciantes de escravos quanto para a classe senhorial.
O autor destaca que o aumento da producdo, sustentado pelo trabalho
compulsério dos escravos, gerava uma relagdo de poder e prestigio para os
proprietarios de fazendas. Segundo Moura, o crescimento da produgéo estava
diretamente relacionado a quantidade de escravos envolvidos na geragao de
rigueza, e o0 aumento no numero de escravos foi fundamental para evitar o

colapso do sistema.

Para isso, foi estabelecido um pacto de trafico permanente com a Africa,
com o objetivo de substituir os escravos que morriam ou se tornavam invalidos

devido ao ritmo intenso de trabalho. Sendo assim, autor contextualiza:

Por outro lado, como reflexo imanente dessa realidade, as lutas
entre senhores e escravos sao um fato normal e se manifestam
numa sequéncia de médulos de resisténcia ao cativeiro que vao
de intermiténcia nacional da quilombagem, as fugas, a suicidios,
crimes individuais contra senhores, feitores e pressupostos,
guerrilhas, assaltos nas estradas e engenhos, como também
peca existéncia e pratica de uma legislacao terrorista que vai dos
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acoites a pena de morte imposta em contrapartida pelos
senhores. (MOURA,2020, p.76).
Ziegler (2013) salienta que, embora os europeus tenham tentado apagar
a memodria e a identidade africanas, mesmo com um tergo da populagdo negra
vivendo na diaspora, os africanos nunca permitiram que “as centelhas de criacdo

culturais, artisticas e politicas” se extinguissem. Segue o autor:

Durante a travessia (que durava mais de dois meses em média),
entre o golfo de Benin e a baia de Todos os Santos de Sao
Salvador da Bahia, cerca de 20% dos duzentos ou trezentos
homens, mulheres e criangas acorrentados que um navio
negreiro transportava morriam de escorbuto, de fome, ou
simplesmente em consequéncia dos maus-tratos. [...] um quarto
dos sobreviventes nao conseguiam deixar o navio sem ajuda, de
tdo enfraquecidos. Cadaveres ambulantes, pela macilenta e
olhar atabalhoado, muitos ndo conseguiam dar sequer alguns
passos ha praia antes de desabar. Pouco depois eram
enterrados, jogando-se sobre eles algumas pazadas de terra
americana (ZIEGLER, 2013, p.51-52).
Contudo, o autor expde que a finalidade era atender as necessidades do
mercado transatlantico, nesse intuito, instrumentos e técnicas eram empregados
na captura de “peles negras”, as quais eram submetidas a diversos tipos de

maus-tratos, além de torturas fisicas e psicoldgicas.

Nessa légica, estimava-se que a expectativa de vida de um escravo que
ingressava nas lavouras agucareiras do Reconcavo Baiano era de, em média
sete anos apds o inicio do trabalho. Sobreviver a travessia maritima era apenas
mais uma etapa do sofrimento. Os sobreviventes, muitas vezes chegavam
esqueléticos e com sinais de desnutricdo severa, quando nao morriam durante
a viagem, eram confinados em uma “casa-fortaleza” até se restabelecerem. O
Jesuita Antonio Vieira,'® relata em uma carta enviada em 1663, sobre as

condicdes de vida dos escravos nas plantacdes de acucar:

Seus sofrimentos sdo muito semelhantes aos sofrimentos de
Nosso Senhor na Cruz[...] A cruz de Nosso Senhor era formada
por duas toras de madeira, enquanto a de vocés tem trés toras

6 Antonio Vieira s.j., Oeuvres completes (Lisboa,1940,4 vol.), com estudo bibliografico
de Hernani Cidade, cf. especialmente vol. I, p 30 (VIEIRA apud ZIEGLER, 2013, p. 52-
53).



41

[alusdo aos trés raios de roda que faziam girar a moenda de
aclcar e na qual se acorrentavam os escravos]. Do mesmo
modo que as duas colheitas [as duas colheitas anuais da cana-
de-agucar] sdo causa de um duplo sofrimento para vocés,
também Ele sofreu uma dupla paixdo: primeiro, quando os
homens |he cravaram uma coroa de espinhos na cabega e,
depois, uma outra paixao, quando os homens o forcaram a beber
vinagre misturado com fel [...]. A paixdo de Cristo estendeu-se
por toda uma noite sem sono e um dia inteiro sem descanso, e
assim segue a paixao de vocés, dia e noite, e noite e dia [...]. O
Cristo estava nu. Vocés estao nus. O Cristo tinha fome e vocés
estdo famintos. O Cristo foi torturado. E vocés também sao
torturados. Vocés sdo humilhados quando lhes dao nomes
vergonhosos [...] nisso tudo vocés sdo semelhantes ao Cristo.
Vocés sdo martires (VIEIRA, 1663 apud ZIEGLER, 2013, p.52-
53).

Considerando que o periodo colonial escravista, por um lado, ndo atendia
diretamente as bases fundamentais do modo de producgao capitalista, por outro
lado, o trabalho compulsério dos escravos mostrou-se altamente funcional para
os proprietarios de terras, o comércio negreiro, bem como, para o mercado

capitalista mercantilista.

Assim, o capitalismo mercantil desenvolveu a chamada “industria da
escravidao”, sustentada por um trafico negreiro que abastecia a forga de trabalho
escravocrata, impulsionava a exploragao permanente e instituia um modelo de
producdo que, embora nédo se configurasse como capitalismo classico, era

fundamental para atender as demandas do capital externo. lanni esclarece que:

O reflexo dessa estratégia capitalista para a humanidade foi o
saldo de mais de 4,7 milhdes de indigenas mortos e um conjunto
de mais de 110 milhdées de africanos sequestrados e
assassinados para instalar e alimentar o regime de escravidao
nas Américas. Com a colonizagao do Brasil e da América Latina,
abre-se o inicio da expanséao do capitalismo comercial na Europa
(IANNI, et. al, 2005, p.39).
Em outras palavras, a escravidao nao atendia as condi¢gdes necessarias
e objetivas de uma sociedade produtora de mais-valia, uma vez que o
capitalismo exigia uma expansao continua de seu processo de dominagao e

subordinacéo sobre os mais vulneraveis.

Por outro lado, seria ingénuo supor que, no Brasil, um modo de produgao

pudesse se autossustentar na area de circulagcao e do consumo, caracterizando-
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se como um escravismo patriarcal, fechado e regulado exclusivamente pelas

relagdes internas.

Partindo dessa premissa, seria igualmente ingénuo supor que o
escravismo, por estar vinculado ao capitalismo mercantii das nacdes
consumidoras dos seus produtos, fosse internamente, regulado pelas leis de

mercado dessas mesmas nagoes.

Para Moura, o modo de produ¢ao escravista instalado no Brasil constituia
uma unidade econbmica que sé poderia sobreviver com e para 0 mercado
mundial. Por outro lado, esse mercado s6 desempenharia o seu papel de
comprador e acumulador de capitais se 0 modo de produgado escravista fosse

mantido.

Nesse sentido, Moura (1994) aponta que o modelo escravista foi
estruturado sob duas perspectivas que alteraram significativamente as relagbes
comerciais entre o Brasil-Colénia e a Metrépole. Para ele, o escravismo no Brasil
transcorreu  em duas fases fundamentais: em um primeiro momento
denominado de “escravismo pleno”, cujo inicio foi por conta da ocupag¢ao das
terras indigenas de 1550 até 1850. Esse periodo, foi de intensa exploragéo do
trafico negreiro, caracterizado por uma mao-de-obra abundante e permanente,
que sustentava o sistema escravocrata. Na segunda fase, ele designa de
“escravismo tardio”, que inicia em 1850, com a promulgacao da Lei de Terras, e

se estende até 1888, com a abolicdo da escravidao no Brasil.

2.2. Fome e desigualdade social no Brasil

Tratada como uma perspectiva histérica na sociedade brasileira, Josué de
Castro (1984) afirma que a fome é resultado de um processo histérico que se
consolidou a partir de uma economia mercantilista. Esse modelo econémico,
baseado na produg¢ao da cana-de-agucar, da mineracgao, do café e da extragao
da borracha, desenvolveu-se sob um contexto de exploragcéo e povoamento das

Américas.

Nesse sentido, Prado Junior (1966) evidencia que a desigualdade emerge

no seio da sociedade brasileira tem suas raizes na esséncia natural do
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capitalismo, que ndo superou o atraso econémico, social e politico herdado do
periodo colonial. De tal passado, ndo longinquo, surgiu uma burguesia nacional
formada por uma elite agraria e uma fragdo da classe industrial, que se

organizaram para atender aos interesses do capitalismo imperialista.

Caio Prado Junior(1966) em sua trajetoria politica e intelectual, revela ser
um pensador marxista que interpreta a realidade a partir do materialismo
historico dialético. Segundo ele, o Brasil vivia profundas contradicbes, e as
condicbes de vida da maioria da populacdo eram marcadas pela extrema
pobreza, refletindo no baixo desenvolvimento econémico, social e politico. Para
o autor, a estrutura econémica no Brasil Colonia estruturou-se para atender as
necessidades de lucro do mercado externo, dominado pelos europeus, o0 que

consolidou relacées de dependéncia entre colonizados e colonizadores.

Josué de Castro (1964) e Caio Prado Junior (1966) analisaram
simultaneamente os contrastes da sociedade brasileira, principalmente durante
a década em que se instaurou a ditadura em 1964. Nesse periodo, do ponto de
vista econdmico, social, juridico, mas principalmente cultural, ocorreu uma
reorganizagao estrutural da sociedade. Essa reestruturagao resultou, a principio,

em um ciclo autoritario e moderno cujo impacto perdura até os dias atuais.

Diante desse contexto de desigualdade, a fome deve ser vista como uma
das faces mais perversas da questido social. A sociedade capitalista, orientada
pelos interesses do capital industrial e financeiro, evidencia a miséria e a fome
que perpassam geragdes de um povo marcado pela subalternidade. O Brasil é
marcado pelo fendmeno da fome e da miséria endémica em que a opuléncia de
poucos se contrapde a miséria de milhdes, e estes milhdes ndo tém acesso ao

alimento suficiente para a sua subsisténcia.

Nessa diregao, Silva (2017) reforga a relevancia das obras de Josué de
Castro, que sempre buscou reconhecimento, tanto nas institui¢gdes cientificas
quanto por meio de agdes politicas voltadas ao combate a fome. Entretanto, seu
legado intelectual ainda esta em expansao por muitos, mesmo em cursos de

Ciéncias Sociais, Nutricao e Economia. Para alguns intérpretes da realidade
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brasileira, Josué de Castro ocupa um lugar entre os “esquecidos”, pois suas

obras sao pouco procuradas e lidas. A saber:

Castro denunciava que a visdao descomprometida com a
realidade fazia do Brasil um pais de famintos, que empurrava 1/3
da populagdo a condigdo de exclusdo e miséria, que, segundo
Souza (2017), se produziu e se reproduziu durante todo o
processo de modernizacdo a brasileira, gerando a ‘“ralé
brasileira” (SILVA& NUNES, 2017,p.3679).

Nesse sentido, Josué de Castro, um dos maiores expoentes da literatura
brasileira e mundial sobre a fome, sua vida a compreender e combater esse
fendmeno. Ele afirmou que a fome € um problema social, ndo natural, e, que s6
pode ser enfrentada com ag¢des sociais e a participagado da sociedade. Em sua
obra mais reconhecida, “Geografia da Fome”, Josué de Castro ja alertava que a
ma distribuicdo de renda eleva o grau de vulnerabilidade social e que o
investimento em politicas publicas direcionadas para a seguranga alimentar e

nutricional € imprescindivel.

Devido a enorme desigualdade no Brasil, assim como em outros paises
que sofreram o processo de colonizagao, fica evidente que o problema social €,
de fato, fruto de distorcbes econbmicas e politicas, que consequentemente,
criam relagdes desiguais. Contudo, o autor enfatiza em sua obra que as
diferentes relagdes econbmicas, que separam “paises de ricos alimentados de
paises pobres e famintos” caracterizam-se como “povos que padecem da fome-
nao apenas fome de alimento, mas também de conhecimento e de liberdade”.
Assim, a desigualdade de um pais se expressa na fome de conhecimento, uma
fome que devora a alma, impede o corpo de avancar, de conquistar e até mesmo

de sonhar.
2.3. Fome e estigma racial

O vasto territério brasileiro foi paulatinamente ocupado por uma
populagao pobre e livre, que passou a cultivar produtos in natura, voltados para

a subsisténcia e sem valor de mercado.

A partir de 1850, a Lei de Terras fundamentou os padrbes de propriedade

e dominio dos latifundiarios, bem como os meios de utilizacdo da forca de
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trabalho. Neste contexto, a valorizagao das terras consolidou grandes latifundios.
Consequentemente, a incorporagdo das novas tecnologias nas lavouras e as
exigéncias de um mercado cada vez mais competitivo acabaram expulsando

trabalhadores do campo, sem qualquer tipo de indenizagao.

O processo de modernizacao da sociedade brasileira, contudo, assumiu
particularidades que evidenciaram questdes importantes nas relagdes
capitalistas entre os paises centrais e os periféricos. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento nos paises dominados pelos europeus exigiu uma analise
especifica do capitalismo colonial no territério latino-americano, o qual
determinou uma nova forma de poder mundial, ao mesmo tempo em que
produziu um padrao local de dominagao, resultando em uma divisdo social e

racial entre brancos e nao brancos.

O novo padrao eurocéntrico de dominagao consolidou um novo sistema
mundial de produgdao de mercadorias voltadas para o mercado europeu.
Segundo Quijano (2005), as relagdes sociais que emergiram dessa dinamica
criaram novas identidades, no entanto, essas ocupavam lugares e papéis
subordinados, fazendo com que negros, indios e mestigos fossem submetidos a
hierarquia europeia. O processo de colonizacdo atribuiu caracteristicas
fenotipicas, como a cor da pele, a definicdo das relacbes de poder,
estabelecendo a cor branca como superior e a negra como inferior, a0 mesmo

tempo em que explorava a forga de trabalho "gratuita” de indigenas e negros.

Para Quijano (2005), a nova estrutura de dominagdo das colbénias
modernas combinou todas as formas historicamente conhecidas de controle do
trabalho: o assalariamento, a escraviddo e a serviddo. Os europeus,
subordinaram negros e indigenas a escravidao e a servidao, enquanto o trabalho

assalariado era um privilégio dos brancos e, ocasionalmente, dos mesticos.

Aa estratificagdo social, cuja indefinicdo foi, aos poucos, assumindo o
carater de desqualificacao, favoreceu a formagao da estrutura econdmico-social,
descrita como "massa vadia". Segundo Souza, "[...] a sociedade estava dividida

entre escravos e senhores; os vadios nao tinham lugar na estrutura produtiva e
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social do sistema escravocrata. Constituiam os desclassificados, os 'inuteis' na
denominagéo da elite colonial" (SOUZA apud BARRETO, 2010,p.19).

De acordo com Kowarick:

O fendbmeno da vadiagem nao foi peculiar aos paises coloniais,
nem especifico a sociedade brasileira, sendo também constante
nos paises europeus durante os séculos XV e XVI. L3, a
expropriagdo camponesa originou vasta massa de
desenraizados, enquanto aqui a escravidao, outro angulo do
processo idilico de acumulagao primitiva, produziu os livres e
marginais[...] O fato de que o Brasil foi o ultimo pais das
Ameéricas a abolir a escraviddo e que, nas vésperas da
promulgacao da Lei Aurea, seria caracterizado como um pais
sem povo (KOWARICK: 1987, p. 31).
Neste aspecto, Barreto (2010) esclarece o nexo estrutural que constituiu
a formacao social da sociedade brasileira durante o periodo colonial e pés-
colonial. Seguindo essa visdo, escravos, indios, mesticos, libertos do cativeiro e
homens livres vindos da Europa receberam as denominagdes de "inuteis" e

"desclassificados socialmente" para o capital.

Dessa forma, inseridos na sociedade moderna sob o estigma atribuido ao
negro, a desigualdade econémico-social e racial brasileira tornou-se ainda mais
complexa, pois a ascensao social foi negada a essa populagao, e os ex- cativos
passaram, gradualmente, a ser vistos como desqualificados. Para Moura (1994),
o escravismo no Brasil esteve presente até mesmo na formag¢ao do imperialismo,
0 que, de fato, ndo comprometeu o prestigio das classes patriarcais nem o poder
que elas continuaram a exercer na sociedade brasileira, mesmo apods a transigao

do trabalho escravo para o trabalho livre.

Sendo assim, para Moura (1994) o processo de modernizagao seguiu em
curso com caracteristicas peculiares, configurando-se como uma modernizagéo
"ambigua", marcada por uma sociedade ainda com bases escravistas, cujo
principal objetivo era o controle social dos escravos, bem como, a manutencéo

dos privilégios da classe oligarquica.

Sob o prisma da desigualdade, nasce o estigma em torno do negro e sua

posicao subalterna na sociedade de classes. A violéncia, instituida como forma
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de controle e tratamento dos excedentes da sociedade moderna, gerou um
contingente desempregados e precarizados, que, ao longo de diferentes épocas,

compuseram a maioria das fileiras dos famintos.

2.4 O retorno do Brasil ao mapa da fome

Considerando que a fome no Brasil € um fenbmeno de dificil solugéo,
mesmo sendo uma tematica presente na agenda politica do atual governo Lula,
assim como nos periodos de 2003 a 2008 e no segundo mandato presidencial
de 2008 a 2013, torna-se evidente a importancia de uma pasta ministerial que

atenda a urgéncia da insegurancga alimentar no pais.

Nesse sentido, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome consolidou-se como uma referéncia em politicas publicas
voltadas ao combate a fome e a pobreza, destacando-se o Programa Bolsa
Familia, que garante renda minima aos mais pobres e a oferta de alimentos por

meio da “cesta basica”. Segundo a FAO:

O programa de transferéncia condicionada de renda Bolsa
Familia — langado em 2003, realiza transferéncias monetarias
preferencialmente em nome da mae ... sob a condigdo de que
as criangcas das familias permane¢am na escola e visitem
periodicamente os servigos de saude locais para vacinagao e
acompanhamento do crescimento. O investimento no programa
triplicou nos Ultimos dez anos, chegando a quase R$25 bilhdes
em 2013, o que equivale aproximadamente a um terco dos
gastos federais em programas e agdes de seguranga alimentar
e nutricional (FAO 2014, apud SORDI, 2023,p.4-5).

Historicamente, a pobreza foi negligenciada tanto pelas autoridades
quanto pela sociedade civil. Considerada um tabu, a fome era um tema "proibido"
até as décadas de 1990, quando passou a ser apresentada e debatida

abertamente e reinterpretada como um entrave ao desenvolvimento do pais. A

autora esclarece:

Por séculos [foi] vista como empecilho a modernidade e ao
desenvolvimento do pais, a pobreza foi abertamente tida, nos
anos iniciais da década de 1990, como dialeticamente oposta as
perspectivas abertas pelo fim do militarismo (1985), pela
Constituinte (1988) e pelo Brasil pés-Collor (1993). Entretanto,
deparamo-nos ... com uma comemoragao singular ... [na qual] a
pobreza faz-se agora aliada do modelo (desmemoriado e
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hegemo&nico) de capitalismo que vivemos (MORAIS, 2013,apud
SORDI, 2023,p.14).

Dessa forma, tornou-se fundamental conscientizar a sociedade sobre a
importancia de combater a fome e a desnutrigdo no Brasil. Nesse contexto, o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagao (PNAA) surgiu como uma resposta
para garantir alimentos em quantidade e qualidade adequadas. No entanto, o
programa nao assegurava acesso continuo e permanente, pois se tratava de

uma iniciativa temporaria'’.

Em 2006, a Lei 11.346 criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar,
que, por meio do decreto de instancia federativa, instituiu o Conselho Nacional

de Seguranga Alimentar (CONSEA) na pasta ministerial.'®

No entanto, o governo Jair Bolsonaro promoveu mudancas significativas
no cenario politico brasileiro, caracterizadas por um movimento conservador que
alterou de forma expressiva as bases dos programas sociais implementados

pelos governos petistas (Lula e Dilma).

Nesse contexto, a criminalizagdo da pobreza passou por um processo de
reinterpretacdo, ou seja, uma (re)leitura da pobreza que n&o apenas culpa o
cidadao por sua situagdo de miséria, mas também apresenta uma nova
configuragdo do que significa ser pobre (SORDI, 2023,p.16). Essa condigéo é
definida pela vivéncia da “fome”, distinguindo a pobreza a partir da auséncia de

trabalho e renda.

7 Lei 10.689/2003 — “...Art. 10 Fica criado o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo —
PNAA, vinculado as acdes dirigidas ao combate a fome e a promog¢ao da seguranga alimentar e
nutricional. § 10 Considera-se seguranca alimentar e nutricional a garantia da pessoa humana
ao acesso a alimentagao todos os dias, em quantidade suficiente e com a qualidade necessaria.
Art. 40 A concessao do beneficio do PNAA tem carater temporario € nao gera direito adquirido.”

8 O CONSEA (Conselho Nacional de Segurancga Alimentar) € um 6rgéo deliberativo, inaugurado
em 1993, no governo Itamar Franco, como 6rgéo consultivo do referido governo federal. No
entanto, foi substituido pelo programa Comunidade Solidaria, no governo Fernando Henrique
Cardoso, em 1995.
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Grande parte da populagdo empobrecida vive sem acesso a uma
alimentacdo adequada, e de calorias suficientes que atenda as necessidades
vitais do corpo e bem-estar da saude. A auséncia dessas condi¢gdes essenciais
viola os direitos do cidad&o, especialmente quando a comida ndo chega a sua

mesa.

Neste contexto, as mudangas implementadas por Jair Bolsonaro, ja no
inicio de seu mandato, extinguiram atribuicdes do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA), 6rgéo responsavel pelo controle e participagéo social, com
o objetivo de promover, formular, monitorar e avaliar politicas publicas de

seguranca alimentar e nutricional'®. A entidade manifestou com repudio quando:

O ano que o pais deve voltar ao Mapa da Fome, (onde mais de
5% da populagdo se encontra em inseguranga alimentar) o
mesmo ano que o0 CONSEA é esvaziado (ou extinto, ainda nao
temos clareza!) é de um surrealismo impar na histéria do pais, e
ao que parece especialmente nas questbes sociais, esta
caminhando rumo a um retrocesso social sem
precedentes(MAZUI, 2019,Portal G1).

Em uma coletiva a imprensa, transmitida pela sua rede social, ao ser
questionado apds sobre o risco de o Brasil voltar ao Mapa da Fome, Jair
Bolsonaro enfatizou que a ‘fome’ no pais € uma grande mentira, afirmando que:
(...) "ndo vé gente pobre pelas ruas com fisico esquelético como a gente vé em alguns
outros paises por ai pelo mundo". Ainda acrescentou: "passa mal, ndo come bem,
ai eu concordo, agora, passar fome nao!"- As declaragbes de Jair Bolsonaro
demonstraram um tratamento desdenhoso em relacdo a questdo da fome no
Brasil e em outros paises que enfrentam essa realidade, evidenciando uma

politica que reforga a reconfiguragéo da criminalizagdo da pobreza.?.

Sob esse enfoque, uma reportagem publicada em 08 de junho de 2024,

pelo G1, jornalista Vitor Férneas descreve que no municipio de Coronel

% Medida provisoria n.870, de 1 de janeiro de 2019, provocou alteragbes no Sistema Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan) e a extingdo do Consea, com o efeito cascata em
seus 6rgaos em nivel estadual e municipal. A MP foi convertida na lei n.13.844, de 2019 (SORDI,
2023)

20 Entrevista com ex-presidente do Instituto Fome, Jose Graziano, na Record News — 20/06/2024
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Vespasiano, em Minas Gerais, um menino de 7 anos faleceu apresentando
sinais severos de desnutricdo. Segundo relato de um policial entrevistado na
reportagem, a crianga estava “pele e 0sso”, indicando que provavelmente havia
passado dias sem se alimentar, sendo assim a causa da morte foi identificada
como faléncia multiplas dos 6rgados. Em depoimento a delegacia o padrasto da
crianga confessou que deixava o menino sem comer como forma de ‘castigo”,
justificando que isso ocorria quando a crianga “se alimentava demais", alegando
gue "a comida era pouca e nao sobrava para os outros irmaos”. A mae, por sua
vez, declarou aos policiais que presenciou, em algumas ocasides, o filho

comendo a comida do cachorro.

Nesse direcionamento, José Graziano, ex-diretor do Instituto Fome,
participou de uma entrevista no programa “Didlogo sobre a Fome, transmitido
pelo canal Record News, em 21 de junho de 2024. Durante a conversa, ele
destacou a problematica da inseguranga alimentar no Brasil, enfatizando que a
fome, atualmente, ndo decorre de escassez na producao de alimentos, mas é
fendmeno predominantemente urbano. Graziano salientou que o enfrentamento
da fome exige medidas como crescimento econdémico, transferéncia de renda,
incentivo aos bancos de alimentos, compras da agricultura familiar, aumento do
emprego e melhores salarios, apontando essas agées como prioridades para

que o Brasil saia do Mapa da Fome.

Ele também ressaltou as raizes histéricas da fome na sociedade
brasileira, remetendo ao trabalho de Josué de Castro, um defensor pioneiro do
direito a alimentacdo nas décadas do século XX. Castro foi o primeiro a tragar o
Mapa da Fome no pais em sua obra “Geografia da Fome”, onde apontou os

estados mais afetados pela fome endémica.

Complementando essa analise, Schappo (2014) realga o pensamento
critico e filosofico de Josué de Castro, reconhecido como um dos maiores
pensadores brasileiros na tematica da fome. Castro incitou debates profundos
sobre a questdo, propondo medidas urgentes, como a reforma agraria, para
enfrentar o problema do pais. Entre suas contribui¢des, ficou célebre a frase: "o
mal do povo brasileiro ndo é de raga e sim de fome" (JOSUE apud SCHAPPO,
2014,p.312).
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Além disso, Josué de Castro presidiu a Sociedade Brasileira de Nutricao
por dois anos, com o objetivo de combater a fome e a desnutricdo. A entidade
buscava colaborar com o Estado na implementagao de politicas publicas, bem
como, incentivar estudos e pesquisas relacionadas a alimentagao e as questdes

sociais.

O artigo intitulado "O Ronco da Fome"?!, destaca que, embora o Brasil
seja um dos maiores produtores de alimentos do mundo, com vasta extenséo
territorial e imenso potencial agricola, porém a situagéo da inseguranga alimentar

ainda € uma realidade grave no pais.

Nessa diregao, Wellington Dias, Ministro do Desenvolvimento, Assisténcia
Social e Combate a Fome, declarou em entrevista a Record News, no dia 26 de
junho de 2024, que o Brasil esta proximo de sair do Mapa da Fome, atingindo
72% da populagado com seguranga alimentar. Contudo, o ministro esclareceu que
28% da populacdo ainda enfrenta fome moderada, enquanto 8,7 milhdes de

pessoas vivem em situagdo de fome grave no Brasil.??

O direito a alimentagao, na sociedade capitalista contemporanea, coloca
em evidéncia a luta como prioridade para atender as necessidades humanas,
pois esse direito estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988 como um

fundamento essencial para a dignidade e a vida dos individuos.

2.5 A nova pobreza no Brasil

Em uma matéria publicada na Folha de S&o Paulo em 16 de junho de
2022, o jornalista Fernando Cazian, apontou que cerca de 23 milhdes de

pessoas no Brasil vivem com menos de US$1,90% por dia. A reportagem

2" No dia 06/03/2018 coloca em tela a possivel volta do Brasil ao Mapa da Fome, o artigo foi
langado pela Revista Redis, o retorno da Fome. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
(ENSP), é a principal instituicdo nao-universitaria de formagédo e qualificagcdo de recursos
humanos para o SUS e para a area de ciéncia e tecnologia no Brasil.

22Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome conversou com
a RECORD NEWS para a série de entrevistas "Dialogos Sobre a Fome".
23 Para melhor compreens&o, utilizo como referéncia o dolar (valor universal).
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também destacou que a linha da pobreza e extrema pobreza atingiu indices
recordes de 10,8 % com renda igual ou abaixo de R$ 210 mensais. O texto
ressaltou que o governo Bolsonaro utilizou o Programa Auxilio Emergencial
como medida de enfrentamento a crise gerada pela pandemia. Contudo, a
matéria apontou que, embora inspirados em politicas de transferéncia de renda
implementadas em governos anteriores, os valores pagos no Auxilio
Emergencial durante o governo Bolsonaro ndo foram suficientes para atender as
necessidades basicas da populagéo, agravando, assim, a pobreza no Brasil.

Cazian contextualiza da seguinte forma:

A renda domiciliar per capita mensal dos 10% mais pobres vinha
em queda antes da covid 19 e despencou a menos da metade
do inicio do distanciamento social (de R$ 114 em novembro de
2019 a R$ 52 em margo de 2020). Desse minimo, foi mais do
que quadruplicada até seu pico histérico e agosto de 2020(R$
210) na fase mais” generosa “do Auxilio Emergencial. Depois
desabou a pouco mais de um quarto depois da sua suspensao
do programa em janeiro de 2021. A retomada do beneficio, com
coberturas de valores reduzidos, recuperou-se parcialmente a
renda dos mais pobres (R$ 113 em agosto de 2021), com
tendéncia de novo recuo nos ultimos meses do ano, ficando em
15,8% abaixo do nivel pré — pandemia, com R$ 99 em novembro
de 2021 (CAZIAN,2022, Folha de Sao Paulo).

Esse cenario reflete uma agenda governamental iniciada no governo
Temer(2016) que priorizava o desmonte das politicas publicas. No governo Jair
Bolsonaro, a implementacdo de reformas macroeconémicas, justificadas pela
necessidade de reduzir custos sociais, contribuiu para a diminui¢ao drastica de
politicas sociais, agravando o empobrecimento da populagao brasileira, como

também o retorno do Brasil ao Mapa da Fome (SORDI, 2023,p.2).

De acordo com um estudo divulgado pelo Banco Mundial em 2018,
intitulado “Montando o Quebra-Cabega da Pobreza”, a renda € um dos principais
indicadores de pobreza e extrema pobreza. Em paises de renda média baixa,
milhares de pessoas vivem com menos de US$ 3,30 por dia, enquanto, em

paises de renda média alta, alinha de pobreza é estabelecida em US$ 5,50 por
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dia. O documento destaca que erradicar a pobreza extrema até 2030 requer

cooperacéo internacional e investimentos por parte dos paises mais ricos.?*.

Marcelo Neri?® e Marcos Hecksher?$(2022) também analisaram o aumento
da pobreza no Brasil e o agravamento da desigualdade social. Os autores
destacam que, além da queda da renda, a instabilidade financeira é um
importante indicador de pobreza, embora pouco explorado. Dessa forma, a
pesquisa “Montanha Russa da Pobreza” apontou que oscila¢gdes frequentes na
renda, especialmente durante a pandemia, contribuiram para a vulnerabilidade

econdmica e social da populagao mais pobre.

Conforme os dados apresentados no grafico 1, os autores utilizaram como
referéncia o valor de R$ 210 mensais, equivalente a sete reais diarios, conforme
a linha internacional usada ao redor do mundo, equivalente ao (PPC) que
expressa o poder de compra U$3,30 por dia. Em 2020, o percentual de pessoas
vivendo a margem da linha era de 7,6%, e ,logo, subiu alcan¢cado em 2021
indice de 10,8%, representando um aumento de 32 milhdes de pessoas vivendo

em situacao de pobreza.?’

Essas mudangas refletem a instabilidade da renda como também a
instabilidade econbmica e politica vivenciada pelo pais nos ultimos anos

provocaram mudancgas bruscas nos graus extremos e moderados da pobreza.

2 Linhas de Corte - Traduzimos em termos reais mensais as trés linhas internacionais mais
usadas na atualidade: 5,50, 3,20 e 1,90 expressas em U$ ddlares dias ajustadas pela Paridade
de Poder de Compra (PPC) de 2011 e ajustadas pelo IPCA para valores mensais do terceiro
trimestre de 2021 junto. Incorporamos na anadlise a Linha do FGV Social (que é préxima a
segunda linha acima) e as duas linhas de elegibilidade ao Auxilio Brasil de R$ 110 e R$ 105
mensais. Linhas de Pobreza, Extrema Pobreza e de Elegibilidade ao Auxilio Brasil em Renda
Per Capita Mensais a pregos de 2021T4* R$ 497 mensais (US$ 5,50/dia PPC 2011**) R$ 289
mensais (US$ 3,20/dia PPC 2011**) R$ 281 mensais (Linha da FGV Social) R$210 mensais
(Linha de Elegibilidade a Condicionalidades do Auxilio Brasil) R$ 172 (US$ 1,90/dia PPC 2011**)
R$ 105 mensais (Linha de Elegibilidade Beneficio Basico do Auxilio Brasil)(NERI, 2022).

25 Diretor do FGV Social (Fundagao Getulio Vargas Social)

26 Doutor em Populagao, Territorio e Estatisticas Publicas
27 MontanhaRussaDaPobreza_Neri_Hecksher FGV_Social.pdf
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Desta forma, o governo Bolsonaro utilizou esses valores para elegibilidade do

programa Auxilia Brasil.

Considerando a linha de extrema pobreza utilizada como critério de
elegibilidade para o Programa Auxilio Brasil, os dados revelam que a
porcentagem de pessoas vivendo com renda per capita subiu de 4, 2 % em 2020
para 5,9 % em 2021,representando um aumento de 1,7% no numero de

pessoas em situagdo de extrema pobreza.??

Grafico 1- Pobreza e Pobreza extrema na série historica (2016 -2021).

14%
13%
12% 10,8%

10% 8,9% S S
9% 8,1%
e 5,9%
5% 5,3% 5,3%
et 4,7% } 3

s
5%

7,6%

494 —— __‘i"":’—u.,___.l-“"#:
#0

3%

2% % abaixo de RS 210/més (RS de 2021t4)
]_“":’i‘ —% abaixo de RS 105/més (RS de 2021t4)
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Fonte: MontanhaRussaDaPobreza Neri_Hecksher FGV_Social.pdf

O gréfico 2, sinaliza que em dezembro de 2015, a porcentagem de
pessoas que viviam com renda abaixo de R$ 210,00, era de 7,3.%.
comparando os dados na série historica. O estudo aponta que, em dezembro
de 2020, esta porcentagem aumentou para 12,8%. Os dados revelam que o
aumento da pobreza sofre um escalonamento, culminando em margo de 2021,

quando foi registrado o maior indice da série histérica:13,2%.

28 MontanhaRussaDaPobreza_Neri_Hecksher FGV_Social.pdf
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O estudo também mostra que, em dezembro de 2015, a populagdo com
renda inferior de R$ R$110,00, correspondia a 3, 9% . Em 2017, no governo
Temer, esse indice subiu para 6%, indicando um aumento na extrema pobreza.
O levantamento indica que, durante o periodo de 2017 a 2020, houve poucas
variagdes. Porém, em dezembro de 2020, a pobreza extrema atingiu seu maior
nivel na série historica, alcangcando 8,7%, evidenciando a gravidade da

desigualdade social.

Grafico 2 — A instabilidade da renda e o sobe e desce da pobreza (dez-2015 -

set-2021).
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Fonte: FGV Social, elaboracdo propria com mensalizagdo da PNADC/IBGE

Fonte: MontanhaRussaDaPobreza_Neri_Hecksher_FGV_Social.pdf

2.6 O crescimento da pobreza

Nessa linha de raciocinio, Neri (2022) aponta que os dados sao utilizados
como critérios de acesso aos programas sociais no Brasil. A pesquisa destaca
que os indicadores da linha de pobreza refletem a desigualdade social brasileira.
Assim os graficos sequenciais revelam que porcentagem de pessoas em 2021

comrenda inferior a R$ 210,00, € a maxima da série historica da pobreza.
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O estudo aponta que, 2014,%° o Brasil registrou o menor percentual de
pobreza na série histoérica, com aproximadamente 47 milhdes de pessoas
vivendo com renda de até R$ 497 mensais. Em 2020, esse nimero subiu para
52 milhdes e, em 2021, o quantitativo de pessoas que enfrentavam condi¢cdes

de pobreza ganhou um acrescimento de 10,8 milhdes, alcangando 62,8 milhdes.

Grafico 3 — A Linha ascendente da pobreza na série historica (2012-
2021)
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O estudo mostra no grafico 4, que o ano de 2014, tem a  menor
porcentagem de pobres, 47 milhdes de pessoas, ao passo que o contingente
de pobres brasileiros em 2021 é o maior na série historica , algando 62

milhoes.

2 De acordo com a ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas), o Brasil saiu em 2014 do mapa da
fome.
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Grafico 4 — O sobe e desce da pobrezana  série histérica (2012 -
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Grafico 5- Populagédo Pobre e Pobreza extrema -Seguindo a linha de
pobreza (2021).
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Verifica-se que pessoas com renda domiciliar per capita de até R$ 497
reais mensais, correspondente a linha de (U$ 5,50) por dia, atingiu
aproximadamente 62,9 milhdes. Ao passo que 35 milhdes de pessoas
sobrevivam com U$ 3,20 por dia (R$ 289,00 mensais).Contudo 19 milhdes

viviam a linha da pobreza, extrema com renda de U$ 1,90 (R$ 172 mensais),e
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por fim, com uma renda de R$100,00 per capta aproximadamente 12 milhdes

abaixo da estratificagdo social(NERI,2022,p..23)

A linha de extrema pobreza da FGV Social, apresentou-se tecnicamente
proximas do critério de elegibilidade , com valor de R$ 281,00, € uma linha de
extrema pobreza considerada alta. Mas, pode representar uma linha baixa de

pobreza, dependendo dos critérios(idem,2022,p,7).

O estudo destaca que, tanto a desigualdade quanto a instabilidade
financeira provocaram mudangas abruptas, que revelar-se prejudiciais a

qualidade de vida e ao bem estar-social.
2.7. A fome no mundo

Ziegler(2013), sociologo, professor, escritor e defensor dos Direitos
Humanos, alerta que abordar a fome e a miséria é tratar do ato mais violento que
a sociedade impde a maioria marginalizada pela sua condig¢ao social. Segundo
ele, essa parcela da populacao vive cotidianamente com a incerteza do que “vai
da méao a boca”, expressao que simboliza a opressao dos fortes sobre os fracos,

dos brancos sobre 0s negros e dos ricos sobre os pobres.

Para o autor, a miséria e a fome nao ocorrem de forma natural; elas nao
sao forcas fisicas nem agdes destrutivas. Em sua analise, ele explica que essa
violéncia "invisivel" €, na verdade, resultado de acdes deliberadas de pessoas
ou grupos contra outros, sem a permissao ou o consentimento das vitimas, uma
vez que a fome invisivel se torna imperceptivel ao olhar do outro, sendo que o
corpo aparentemente apresente-se bem alimentado, mas pode estar corroido

pela ma nutricéo e leva-lo a agonia e a morte.(ZIEGLER, 2013,p.56)

Em sua obra “Destruicdo em Massa: Geopolitica da Fome”, Ziegler
reverbera que a fome constitui a maior violéncia contra os direitos dos humanos,
pois negar o direito a alimentagao equivale a violar este fundamento estabelecido
na Constituicdo de 1988. O autor destaca que o direito humano a alimentagao
estd consagrado no artigo 11° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes

Unidas em dezembro de 1966, define-se da seguinte forma:
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O direito a alimentacdo é o direito de ter acesso regular,
permanente e livre, diretamente ou por meio de compras
monetarias, a um alimento qualitativo e quantitativamente
adequado e suficiente, que corresponde as tradicbes culturais
do povo de que é originario o consumidor e que lhe assegure
uma vida psiquica, fisica, individual e coletiva livre de angustia,
satisfatéria e digna (ZIEGLER, 2013,p.19).

Para Ziegler (2002), a sociedade contemporanea é construida sobre uma
estrutura de violéncia, definida como a maxima expressao da supressiao “dos
brancos sobre negros, do senhor sobre o escravo e dos proprietarios sobre os
trabalhadores". Ele afirma que a realidade dos famintos ndo traz nada de novo,
pois a fome e a miséria ja sdo conhecidos, mas, o que se destaca é a consciéncia
dos agentes que as causam. Em outra analise, o autor ressalta que, embora
centenas de milhares de pessoas consigam sobreviver a subnutricdo a qual

foram submetidas, isso ocorre com muita sorte e a custa de imenso sofrimento.

Com essa abordagem, o conceito de “desigualdade” parece ser
insuficiente para descrever ou compreender plenamente o sofrimento e o
desespero das milhares de pessoas que morrem vitimas da subnutricdo,
resultado da dinamica de producido e concentracao de riquezas no mundo. A
desigualdade global, conforme argumentado, ndo € um fendmeno natural, mas
sim decidida e (re)produzida por pequenas oligarquias que decidem o destino da

populagcdo empobrecida. Conforme Pinheiro e Carvalho:

O modelo de producao, incluindo as técnicas e formas de
producao, plantio e processamento dos alimentos, é que pode
favorecer — ou dificultar — o acesso das populacbes a uma
alimentacado saudavel e adequada. Por isso, tanto a dimenséao
alimentar quanto a nutricional devem ser enfatizadas na
abordagem da fome e da (in)seguranga alimentar e nutricional.
O modo de producao capitalista € um elemento estratégico para
a compreensao histérico-dialética da transformacdo do
problema da fome em questdo alimentar e nutricional
(PINHEIRO & CARVALHO, 2010,p.127).

Ziegler (2002) argumenta que o mundo conseguiria, sem nenhum tipo de
problema, alimentar aproximadamente doze bilhdes de pessoas, considerando
o atual estagio das forgas produtivas agricolas no mundo. O autor define a fome
como um problema social, e afirma que a estrutura da sociedade contribui para
manter uma populagdo famélica, tornando-a ‘“invisivel” para a economia

macroecondmica e politicas publicas.
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O autor ressalta que, nem todas as formas de fomes sdo iguais, e
distingue dois tipos: a fome estrutural e a fome conjuntural; esclarecendo que a
fome conjuntural pode ser vista como uma devastagdo temporaria, causada por
imprevistos como desastres naturais, que geram uma destruicdo em curto prazo.
Nesse contexto, essas pessoas sao forcadas a abandonar suas casas e
depender de ajuda humanitaria, no entanto, caso ajuda ndo chegue a tempo,
certamente essas pessoas correrdo o risco de morrerem de fome ou de

complicagdes relacionadas a ela.(ZIEGLER,2013,p.61)

Por outro lado, a fome estrutural é caracterizada pela falta permanente de
alimentos adequados, ou seja, pela auséncia de uma alimentagao balanceada e
nutritiva, essencial para a manutencado da vida. Esse tipo de fome esta
diretamente associado ao desenvolvimento social, a infraestrutura e as politicas

de produgédo alimentar de uma sociedade (idem,2013,p.61).

Cabe esclarecer que, em 1990, a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU)
teve como objetivo estabelecer metas para a redu¢gdo do numero de pessoas
que passavam pela agonia da fome até 2015. No entanto, as estimativas da
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO)®indicaram que, em 2010, aproximadamente 925 milhdes pessoas foram
afetadas pela insegurancga alimentar, e que este numero subiu para cerca de 1
bilhdo, quando somados aos dados de 2009, classificando a fome em estagio
grave e permanente (ZIEGLER, 2013,p.37).

Nos ultimos anos, os estudos sobre a fome tém ganhado destaque e
relevancia, principalmente nas areas da saude e ciéncias sociais, que apontam
a necessidade de abordar o problema da fome e da ma nutricdo sob uma
perspectiva conjuntural. Entretanto, politicas publicas de alimentagao e nutricao
ainda carecem de uma abordagem critica, sem uma discussao aprofundada

sobre a inseguranga alimentar e nutricional que afeta certos grupos sociais.

30 FAO é uma instituic3o interestatal, ora, as sociedades transcontinentais privadas que controlam o
essencial do mercado mundial agroalimentar a combatem.
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Em 2019, a OXFAM 3'alertou sobre a crescente inseguranga alimentar no
mundo. O relatério apontou que, naquele ano, 821 milhdes de pessoas
passariam pela inseguranga alimentar (IA), sendo que 149 milhdes dessas
estariam em situacdo de fome grave. Em outro relatério divulgado em julho de
2021, a organizagao mostrou que paises africanos, como Etidpia, Madagascar,
Sudao do Sul e Iémen, estavam passando por uma situagao de fome estrutural,
com 521.814 vitimas da fome32. O estudo revelou também que, em 2021, as
mortes em decorréncia da falta de alimentos haviam alcangcado 4,5 milhdes de
pessoas. A falta de nutrientes no organismo agrava tanto o aspecto social como
o bioldgico, pois enfraquece o sistema imunolodgico, facilitando a entrada de virus

e bactéria causando doencas oportunistas nas pessoas mais vulneraveis.

A situacdo tornou-se mais alarmante devido a crise humanitaria
provocada pela pandemia da COVID-19. A cada 11 minutos, 11 pessoas
morriam de fome no mundo, superando a taxa de mortalidade pandémica, que
em 2020 foi em média de sete pessoas por minuto. A combinagdo de crises
econdmicas, como a pandemia, as guerras e os deslocamentos for¢gados, bem
como a crise climatica, resultaram em mais de 48 milhdes de pessoas sendo
levados a inseguranca alimentar, em 2020 (Oxfam, 2021). Em julho de 2022, um
relatério das Nagdes Unidas apontou novas evidéncias de que o objetivo de
erradicar a fome no mundo até 2030 estd cada vez mais distante de ser

alcancado®:.
Cancao da Floresta

Tombam arvores, morrem indios
Queimam matas, ninguém vé

Que o futuro esta pedindo

Uma sombra e ndo vai ter

Pense em Deus, alertem o mundo
Pra floresta ndo morrer

Devastacdo € um monstro
Que a natureza atropela
Essas manchas de queimadas
Que hoje vemos sobre ela

31 O virus da fome | Oxfam Brasil
32 Mundo tem 11 mortes por fome por minuto, estima Oxfam — DW — 09/07/2021
33 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel | As Nagdes Unidas no Brasil
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Sao feridas que os homens
Fizeram no corpo dela

Use as maos, mude uma planta
Regue o chao, faga um pomar
Ouca a voz do passarinho

A floresta quer chorar

A natureza esta pedindo
Pra ninguém lhe assassinar...

(trecho da letra: intérprete Vagner )
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CAPITULO 3
DESTRUIGAO AMBIENTAL E FOME

3.1. Agronegécio no radar do desmatamento ilegal

A Cargill, uma das maiores empreses do mercado de commodities, com
sede nos Estados Unidos e operacdes no Brasil, investe amplamente em toda a
cadeia alimentar. Suas atividades incluem producdo, processamento e
comercializagdo de cereais, alimentos, fibras, carnes, insumos, fertilizantes e
transporte. Com uma atuacédo diversificada, a empresa destaca-se como uma
das gigantes do agronegécio global. Envolvida em todas as etapas da cadeia
produtiva — desde o processamento e marketing até a instrumentagéao financeira,
gerenciamento de risco e distribuicdo — a Cargill é frequentemente associada

ao agronegdcio e as praticas de desmatamento ilegal.

O poder de concentragao e centralizagao da Cargill no setor é evidenciado
por uma matéria divulgada pelo Brasil de Fato, em que Murilo Pajolla (2021)
revela como as atividades do porto da empresa ameagam terras indigenas e
quilombolas. O avango do cultivo de soja e milho tem invadido areas da Floresta
Amazobnica, destinando grande parte da produ¢do ao mercado chinés e europeu,

principais importadores das commodities da empresa.

Paralelamente a essa situagao, navios carregados de soja e milho partem
do porto norte-americano localizado na confluéncia do rio Amazonas com o rio
Tapajés, em Santarém (PA). Este porto foi construido sobre um cemitério
ancestral, desrespeitando tradigdes culturais locais. As comunidades ribeirinhas
relatam graves impactos ambientais decorrentes da navegacéao fluvial, incluindo
correntes que atingem as margens, provocando erosao e o desaparecimento de
territorios quilombolas (PAJOLLA, 2021,Brasil de Fato).

A lideranga indigena Tapajés Arapiuns manifesta sua indignacao
afirmando que: "A Cargill, para nés, € um simbolo de destruicdo." O avancgo das
operagdes da empresa tem estruturado a economia de subsisténcia, que era

baseada na pesca e na agricultura familiar. Esse impacto afeta diretamente mais
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de 12 mil pessoas, incluindo povos indigenas, colocando em risco sua cultura,

meios de sustento e territorios.

A producao de frutas diversificadas € motivo de orgulho para os
moradores. Mas a chuva de agrotdéxico envenena ndo s6 as
plantagcbes, mas também as populagdes humanas, que se
tornou alvo de uma verdadeira chuva de toxina. [...] hoje nds
temos nossos igarapés secos, aldeias sem agua, localidades
totalmente invadidas pelo agronegécio, por campos de soja e
milho. O rio Tapajés e o rio Amazonas estdo sob ameaca (idem
2021).

O estado do Para responde por cerca de 42% da area desmatada na
chamada "Rota do Fogo". Este fenbmeno de desmatamento no bioma
amazoénico afeta diretamente um complexo de unidades de preservacao
ambiental, que inclui territérios indigenas, quilombolas e assentamentos.
Conforme a reportagem de Pajolla (2021), em 2020 foram eliminados 8.058 km?
de floresta, representando um aumento de 30% em relacdo a 2019, quando a
perda foi de 6.200 km?.

De acordo com um relatério da Mighty Earth34, fazendas brasileiras que
produzem soja na Amazénia e no Cerrado estdo envolvidas em praticas de
desmatamento ilegal. O documento ressalta que os produtos cultivados nessas
areas desmatadas séo exportados para a Europa, com gigantes do agronegdcio,

como Cargill e Bunge, diretamente associadas a essas atividades® .

Em 2019, um documento produzido pela Camara Legislativa, durante a
gestao Bolsonaro, argumentou que atividades agricolas em terras indigenas néo

estdo em desconformidade juridica ou técnica. O documento declarou que "é

34 A Mighty Earth é uma organizagéo global de defesa que trabalha para proteger o planeta e
denunciar praticas ilegais. Seu objetivo é preservar metade da Terra para a Natureza e garantir
um clima que permita a prosperidade da vida

35 Além da Cargill e Bunge, a lista inclui Maggi, ADM,Cofco,LDC e ALZ Gréos. O recorte €
baseado no raio que as préprias empresas informam como area onde a soja exportada € colhida
e demonstra potencial de contaminagédo das cadeias de suprimentos de soja ligadas a essas
companhias.
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licita a realizag&o de contratos agrarios ‘atipicos’ que visem a cooperagao entre
indigenas e nao indigenas na realizagdo do plantio agricola". A unica restricdo
apontada foi o uso de transgénicos em areas de preservagdo ambiental.

Contextualiza o INA:

O presidente da Funai sabe que lhe falta base legal para promover a
atuacdo de produtores rurais ndo indigenas dentro das Tls. Tanto é
assim, que suas arriscadas experimentagdes — incluir as organizagdes
mistas no rol de possiveis empreendedores em Tis ou apoiar
publicamente o projeto Independéncia Indigena — vém acompanhadas
de tratativas com parlamentares sobre projetos de lei (PLs) que, se
aprovados, dardo amparo as iniciativas ja tomadas.(INA,2022.p.113).

Nesse contexto, o dossié elaborado em 2022 por técnicos da Funai
prestou homenagem aos companheiros Bruno Pereira, Dom Phillips e Maxciel
dos Santos, mortos no exercicio de suas profissées. O documento também se
manifestou contra o desmonte da Funai, conhecida como "Nova Funai” durante

o governo Bolsonaro.

O relatério expbés um parecer técnico da Céamara Legislativa que,
segundo os autores, baseou-se em normas técnicas e juridicas para assegurar
o direito de n&o indigenas realizarem atividades agricolas nas terras
demarcadas. Esse processo, entretanto, segue em analise judicial sob a luz do

marco temporal. 3

Segundo Carvalho(2019), ndo ha nenhuma normativa que impec¢a o
plantio em larga escala nas terras indigenas para fins agricolas, embora o cultivo
de sementes transgénicas seja expressamente proibido. Contudo, em seu

relatorio ele cita o artigo 1° da Lei n°® 11.460/2007, que proibe, as pesquisas € 0

36 Lei 14.701 traz a previsdo da teoria do Marco Temporal, no artigo 4°, a qual estabelece que os
povos indigenas tinham que estar habitando determinados locais em 5 de outubro de 1988 para
que seja possivel realizar a demarcagdo de terra indigena de ocupagdo tradicional. A Lei
14.701/2023 ressalva a possibilidade de demarcagédo se houver renitente esbulho, entendido
como conflito fisico ou demanda judicial em curso em 1988. A Funai questiona essa exigéncia
perante o Supremo Tribunal Federal, pois antes de 1988, em geral, os indigenas nao tinham a
capacidade civil plena, ndo podendo ajuizar a¢des na justica sem assisténcia da Funai.

A Funai também questiona perante o Supremo Tribunal Federal a desconsideracao de situacdes
faticas, como casos nos quais os povos indigenas foram expulsos das areas de ocupagao
tradicional e ndo tiveram meios fisicos ou juridicos de recorrer contra essa expulsdo, o que acaba
consolidando uma violagao de direitos (Dossie,2022).
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cultivo de organismos geneticamente modificados (OGMs) em terras indigenas

e areas de unidades de conservacéo, exceto em Areas de Protecdo Ambiental.

Apesar dessas determinagdes juridicas, o Ibama identificou, em 2019, o
cultivo ilegal de OGMs em terras indigenas, como Paresi, Rio Formoso, Tire
Catinga, Utiariti, Manoki e Uirapuru localizadas no estado de Mato Grosso.
Durante a operagéo, cinco associag¢des indigenas foram autuadas por praticas

ilegais de cultivo de transgénicos.

Com relagdo a produgdo mecanizada em algumas comunidades
indigenas, como Paresi®’, a jornalista Thais Brianezi alertou, em 27 de margo de
2009, para a existéncia de projetos locais envolvendo fazendeiros e comunidade
indigena de Paresi no cultivo de soja em terras indigenas. Sobre o tema, o lider

indigena Hiparidi-Xavante esclarece:

As terras indigenas sao bens da Unido, de usufruto exclusivo de
seus moradores tradicionais. Por isso, o Estatuto do indio (de
1973) ndo permite que elas sejam arrendadas, proibicao
reforcada pela Instru¢do Normativa no. 3 de 2006 da Fundacéao
Nacional do indio (Funai). Organizacdes ndo-governamentais
(ONGs) e o movimento indigena temem que os contratos de
parceria representem uma forma de driblar a lei. "Eles s&o
apenas outro nome do arrendamento. Os tratores sao do branco,
os lucros também", argumentou o coordenador da Mobilizacao
dos Povos Indigenas do Cerrado (Mopic)
(BRIANEZI,2009,Reporter Brasil).

O impasse em torno da liberagao para o cultivo de soja na comunidade
Paresi permanece sem aval dos 6rgaos publicos. A produgdo, realizada em
parceria com fazendeiros, movimenta cerca de R$ 50 milhdes nas duas safras
anuais. No entanto, os indigenas continuam marginalizados nesse processo,
enquanto os agricultores comercializam a safra como se fossem o0s unicos

proprietarios e responsaveis pela produgao.

Na matéria, lideres Paresi relataram que a comunidade sempre esteve
inserida no ciclo econdmico da regidao, especialmente a partir da década de 70,

com a expanséo das fronteiras agricolas no Sul do Brasil. Para Emilia, moradora

37 O territdrio Paresi tem hoje uma populagédo aproximada de 3 mil indios. Eles estio divididos em 63
aldeias distribuidas em 1,3 milhdo de hectares onde mais de 95% ¢é de cerrado nativo.
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da comunidade, esclarece que o ‘Projeto Integracdo’ em terras indigenas, foi
amplamente utilizado para oferecer mao de obra barata as grandes fazendas

agricolas.38
3.1.1. Pecuaria e desmatamento

O documentario intitulado “Yanomami sob ataque’®produzido por
Hutukara Associacdo Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana,
revela que o exterminio florestal nas terras indigenas dos Yanomami ameaca os
recursos essenciais para a sobrevivéncia dos povos originarios. Além disso,
alerta que o garimpo ilegal € apenas a ponta do iceberg, pois o desmatamento
estd associado a um projeto de genocidio, desenvolvimento econdmico tanto
regional quanto internacional, direcionado para empresas multinacionais. O
desmatamento na Amazébnia brasileira € responsavel por cerca de 14% da
destruicdo florestal global anual, tornando o Brasil um dos paises que mais

destrdi florestas, perdendo apenas para a Indonésia.

¥ A insercdo dos Paresi na sociedade do consumo € bem anterior ao estabelecimento das
parcerias agricolas[...].desde o contato desse povo com o modelo civilizatério capitalista data do
século XVII, quando parte dos indigenas foi escravizada pelos bandeirantes]...], o cotidiano dos
Paresi passou a ser impactado pelos ciclos econdmicos que marcaram a regido: eles trabalharam
na coleta da seringa e da poaia — erva de cujas raizes se extrai a emetina, usada como principio
ativo em medicamentos -, como guarda-fios e guias das comissoes telegraficas — motivo pelo
qual ficaram conhecidos como "os indios de Rondon" -, como vendedores de artesanato na beira
da BR-364 — construida em 1961, cortando o territério Paresi de leste a oeste — e, a partir da
década de 70, com a expanséao da fronteira agricola por colonos do sul do pais , como mao-de-

obra barata na implementacgao das fazendas]...]"Em 1945,
0s jesuitas criaram um centro missionario em Utiariti, onde desde 1910 funcionava uma estagéo
telegrafica",[...] foi o inicio da desestruturagcao da cultura Paresi. "As coisas comeg¢aram a mudar

com os jesuitas, tinha criangas de varias aldeias que estudavam la e eram proibidas de falar o
idioma", explica ela. De fato, as aldeias onde atualmente ha menos falantes do Paresi, lingua
pertencente ao tronco Aruak, sdo aquelas nas quais a agao catequizadora da chamada Missao

Anchieta foi mais forte(BRIANEZI,2009 ,Repérter Brasil).

3 Este relatorio tem por objetivo descrever a evolugéo do garimpo ilegal na Terra Indigena
Yanomami (TIY) em 2021. Trata-se do pior momento de invasédo desde que a Tl foi demarcada
ha trinta anos. A presenga do garimpo na TIY é causa de violagbes sistematicas de direitos
humanos das comunidades que ali vivem. Além do desmata mento e da destrui¢do dos corpos
hidricos, a extracao ilegal de ouro (e cassiterita) no territério yanomami trouxe uma explosao nos
casos de malaria e outras doencgas infectocontagiosas, com sérias consequéncias para a saude
e para a economia das familias, e um recrudescimento assustador da violéncia contra os
indigenas (Hutukara Yanomami; Ye 'kawana,2022).
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Um estudo do Greenpeace®?, apresentado em 2009 e intitulado A Farra
do Boi na Amazébnia, aponta que o aumento do desmatamento na regido esta
intimamente relacionado a expansao da pecuaria. O levantamento revela que o
setor pecuario abastece tanto o mercado interno quanto o externo, evidenciando
a complexa teia do comércio global de produtos bovinos. A pesquisa também
expde a estreita relagdo entre os frigorificos brasileiros e as fazendas que
fornecem gado oriundo do bioma amazénico. De acordo com o relatorio, trés
grandes frigorificos recebem gado proveniente de desmatamento ilegal,
incluindo a empresa Bertin, que adquire fazendas instaladas ilegalmente em
territorios indigenas (GREENPEACE, 2009).

Estudos indicam que os produtos comercializados na Amazénia fazem um
"tour mundial"*', com toda a cadeia alimentar sendo distribuida ilegalmente
através da Amazbnia. Esses produtos, financiados por varias marcas
globalmente respeitadas, circulam pelo mundo, diretamente ligados ao
desatamento do bioma brasileiro. Essas marcas, conhecidas como “Blue Chip”,
sdo empresas com agdes e investimentos rentaveis, mas que, paradoxalmente,

contribuem para a degradagao ambiental*.

O Grupo ETC (SHAND et al.,, 2022) aponta que a JBS, a maior
processadora de carne do mundo e maior empresa do Brasil, enfrentou
fechamentos temporarios de fabricas na Australia e nos Estados Unidos apés
pagar US$ 11 milhdes em resgate de bitcoin. A pesquisa destaca a

complexidade do mercado mundial de produtos bovinos, uma vez que frigorificos

40 Greenpeace ¢ uma organizagdo global independente que promove campanhas para defender
0 meio ambiente e a paz, inspirando as pessoas a mudarem atitudes e comportamentos. A
organizagao tem como meta investigar danos ambientais e solugbes seguras e socialmente
justas, buscando oferecer esperanca para esta e para as futuras geragdes e inspirando pessoas
a se tornarem responsaveis pelo planeta (GREENPEACE, 2009).

41 Empresas que estdo na rota do couro ilegal, as processadoras norte-americanas, a Eagle
Ottawa, receptora do couro ilegal, a Bertin e formadora exclusiva que repassa 30% do produto
exportado para Eagle Ottawa, duas das maiores empresas que utilizam o couro na fabricagédo
de mdéveis e estofamento para automéveis. A Eagle Ottawa fornece para a BMW, Ford, Honda,
Toyota e muitas outras empresas(SHAND et.al., 2022).

42 Empresas que estdo na rota do couro ilegal, as processadoras norte-americanas, a Eagle
Ottawa, receptora do couro ilegal, a Bertin e formadora exclusiva que repassa 30% do produto
exportado para Eagle Ottawa, segundas maiores empresas que utilizam o couro na fabricacéo
de moveis e para automéveis. A Eagle Ottawa fornece para a BMW, Ford, Honda, Toyota e
muitas outras empresas(SHAND et al.,2022).
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brasileiros, como Bertin, JBS e Marfrig estdo envolvidos no desmatamento da

floresta, agravando a crise climatica e a insegurancga alimentar.

Em 2008, o comércio bovino no Brasil movimentou US$ 6,9 bilhdes,
equivalente a cerca de R$ 14,2 bilhdes, com 25% desse valor proveniente da
exportacao de couro. O Brasil e a China sdo os maiores exportadores de couro
curtido do mundo, e a Bertin € uma das principais exportadoras desse produto
para a China (IDEM,2022). Nesse contexto, estima-se que cerca de 60% do
couro bovino exportado para a China esteja vinculado a "farra do boi"* e que
marcas famosas como Nike, Adidas e Reeboock utilizam couro proveniente de

compradores diretos da Bertin.

Conforme Shand (2022) o Reino Unido, um dos maiores mercados da
Europa, é destino significativo dessa carne, com cerca de 7% das refeigdes
prontas congeladas e resfriadas, associadas a "farra do boi". Com o aumento
da demanda por carnes, especialmente apds a abertura dos mercados externos,
a pressao sobre a expansao das areas de pastagens em Sao Félix do Xingu
aumentou. O pais importa 40% da carne processada do Brasil, fornecida pelas
gigantes do mercado brasileiro (Bertin, JBS e Marfrig), que abastecem o

mercado global por meio do desmatamento ilegal.

Esse municipio, de grande interesse para o mercado bovino, vem se
destacando negativamente ao longo dos anos devido estar classificado pelo
INPE como um dos principais lideres do desmatamento na regido Amazdnia.
Situado nas “novas fronteiras” do estado do Para, possui muitas areas de floresta
nao protegidas, o que contribui para a estimativa de extensao do desmatamento

na regiao (idem 2022).

De acordo com o boletim do Programa Queimadas do INPE que monitora
os focos de fogo em todo pais, houve um aumento no numero de focos,

principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste em margo de 2024.0 INPE

43 Marcas mundialmente conhecidas, Adidas, BMW, Carrefour, Euro Star, Ford, Honda, Gucci,
IKEA, Kraft, Tesco, Toyota, Wal-Mart, estdo ligadas ao desmatamento ilegal da Amazodnia.
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sinaliza que o numero de focos era -10%, inferior, comparado ao mesmo
periodo do ano anterior(MORELLI,2024,p.10).

Neste cenario, o bioma da Amazénia Legal destaca-se como o mais afetado
pelas queimadas . Os municipios localizados na chamada “Rota do Fogo”

estdo sob intensa presséo devido a expansao da agropecuaria.

Nesse contexto, ainda de acordo com o Castro, a mateira revela que o
ano de 2024 apresentou o pior indice de queimadas na Amazdnia nos ultimos
26 anos, e que 0 més de julho também foi considerado nos ultimos 26 anos, o
periodo com mais de 4,2 mil focos de calo. Entre os mais impactados estdo Apui
(AM) e Labrea (AM), que ocupam, respectivamente, o 5° e 6° lugares no ranking
dos municipios com maior numero de queimadas em 2024. Além disso, Altamira
(PA) aparece em 2° lugar, seguido por Corumba (MS) na 32 posigéo, enquanto
Sao Félix do Xingu (PA) lidera o ranking, registrando mais de 7 mil focos de incéndio
até setembro de 2024( PORTAL CINCO,2024).

De acordo com o observatorio do clima (OC) que faz o monitoramento da
qualidade do ar, emite o alerta para os niveis de Gas Carbono, que atingiu 31

mil toneladas de (CO2) na atmosfera.

Grafico 6 - Municipios com mais de 7 mil focos de incéndio na Amazdnia

Legal no ano de 2024.

Fonte: Portal Cinco
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Nesse contexto, o grafico 6, com base no levantamento realizado pelo
INPE, mostra que o ano de 2024, apresentou o pior indice de queimadas na
Amazdbnia nos ultimos 26 anos. De acordo com a pesquisa, apenas no més de
marcgo foram registrados mais de 3.652 focos de incéndio na Amazonia Legal,
que liderou o ranking de maior extensao de areas queimadas, totalizando 2.031
km?, o equivalente a 81,4 % do total de queimadas no pais. Essas informacoes,
sinalizadas no grafico abaixo, destacam que os focos de incéndio se
concentraram principalmente nas regioes Norte e Centro-
Oeste(MORELLI,202,p.11).

Grafico . 7.Porcentagem (%) de area ( km? )queimada por bioma brasileiro
(marco/2024).
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Fonte: Programa Queimadas do INPE.

Outro dado divulgado em 24 de setembro de 2024, na mateira assinada por
Mateus Castro, jornalista e correspondente do portal G1, revela que, nos primeiros
24 dias do més de setembro, o estado do Amazonas registrou 6.128 focos de
incéndios. Somando os meses de julho, agosto e setembro, o total de incéndios
chegou a impressionantes 21 mil focos. No consolidado, o ano de 2022 registrou
o pior indice da série historica dos ultimos dez anos (2015- 2024), com 21.217
foco de calor catalogados no estado. Ja em 2023, foram identificados quase 20

mil focos de calor.
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Grafico 8 - Série histérica _do Amazonas com 21 mil, queimada no ano 2024.
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Fonte: Portal Cinco

Os jornalistas Poliana Dallabrida e André Campos, em uma reportagem
divulgada em 19 de abril de 2024, alertaram sobre o descaso e a falta de
investimentos publicos, aliados a fiscalizacao insuficiente e agdes minimalistas
do governo federal, que ampliam a area degradada e fortalecem o poder dos
frigorificos. O documento revela que esses gigantes do setor sdo abastecidos
por gado proveniente de desmatamento ilegal no Pantanal, evidenciando que a
"farra do boi" persiste. Além disso, expde que o estado do Mato Grosso possui
0 maior rebanho bovino do pais. A JBS, com unidades em Barra do Gargas e
Pedra Bonita (MT), ao longo dos anos, recebeu gado de fazendas envolvidas no

desmatamento ilegal.

Na matéria exibida pelo Fantastico em 14 de abril de 2024, foi destacado
o caso de Claudecy Oliveira Lemes, fazendeiro e proprietario de 11 fazendas em
Mato Grosso, que gastou mais de R$ 9,5 milhées em agrotéxicos, incluindo o
herbicida 2,4-D. Este composto, conhecido por ser utilizado na fabricagdo do
"agente laranja" durante a Guerra do Vietna, foi empregado de forma
devastadora no Pantanal, contribuindo para o desmatamento de 82,1 mil

hectares. Segundo especialistas, essa area devastada equivale a quatro vezes
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o tamanho de Amsterda, configurando o maior dano ambiental ja registrado no

bioma.*4

Wanderley Piganti, professor da Universidade Federal de Mato Grosso,
detalhou ao Fantastico o chamado efeito “vomba” do herbicida 2,4-D* 46, Ele
alertou que, devido a sua estabilidade, a substancia pode ser transportada pelo
vento por até 20 a 30 quildmetros, contaminando areas adjacentes. Em
consonancia com Piganti, Jean Carlos Ferreira, fiscal do Meio Ambiente de Mato
Grosso, explicou que a aplicacdo do produto diretamente do avido ndo s6 mata
as arvores, mas também contamina toda uma cadeia produtiva, impactando

vegetacdes, pastagens e nascentes de agua. (FANTASTICO, 2024).

Para conseguir transformar a area em pastagem para gado, o
proprietario investiu tempo e fortuna. Ele fez a aplicagédo de
herbicidas ao longo de trés anos, e as notas fiscais apreendidas
revelam que, s6 com a compra de agrotoxicos, ele gastou R$ 25
milhdes (idem,2024).

Suely Araujo, ex-presidente do Ibama e atualmente coordenadora de
politicas publicas do Observatério do Clima, afirmou em coletiva: "Temos
incéndios criminosos. Vivemos a maior estiagem dos ultimos 75 anos. Nao é
possivel que o Parlamento brasileiro nao trate desse tema". Ela expressou sua
preocupagao com a crise climatica e enfatizou a necessidade urgente de
implementar planos de adaptagdo e mitigagdo para combater as mudangas

climaticas.
3.2. Amazonia sob ataque

Em tempos de incertezas, os primeiros meses do Governo Bolsonaro

foram marcados por uma tentativa de rearranjo institucional do indigenismo de

4 O pecuarista Claudecy Oliveira Lemes, que tem 11 fazendas no municipio de Bardo de Melgaco,
em Mato Grosso, é acusado de desmatar parte do Pantanal para plantar capim e fazer pastagem
para boi.

45 Trata-se da mesma composi¢cdo presente do composto chamado “agente laranja” um
desfolhante quimico altamente toxico, muito utilizado pelo Estados Unidos na Guerra do Vietna
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Estado. Na ocasido, o delegado da Policia Federal, Marcelo Xavier, delineou o

perfil de uma "Nova Funai."*

O Dossié apresentado em 2022 denuncia os esforgos para desmantelar
ou fragilizar o 6rgao, que representa um expoente fundamental no que tange aos
interesses das comunidades indigenas. Nesse contexto, o documento alerta
que:

Muita coisa foi produzida a respeito do desmonte da politica
indigenista sob o governo Bolsonaro. No dia 9 de agosto de
2021, a Articulacédo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
ofereceu denuncia perante o Tribunal Penal Internacional,
acusando o presidente da Republica de genocidio, sob o
argumento de que, desde o inicio do seu mandato, ele adotou
uma agenda antiindigena.[...] os discursos do presidente da
Republica contra os povos indigenas levaram a ondas de
invasbes de suas terras, inclusive no que diz respeito aos
indigenas isolados e de recente contato. Aspectos relevantes
acerca disso sdo o desmatamento e a mineragdo em terras
indigenas demarcadas, que apresentaram um aumento
consideravel a partir de 2018 (INA; INESC, 2022,p.8).

O relatorio também apontou que as invasdes e conflitos nos territérios
indigenas 8 aumentaram de 256 em 2019 para 263 em 2020, representando
um crescimento de 137% em relagdo a 2018, quando foram registrados 111
casos.

No mesmo periodo, os ataques afetaram pelo menos 201 terras
indigenas, pertencentes a 145 etnias, em 19 estados brasileiros. Com base
nesses dados, em 13 de setembro de 2021, Michelle Bachelet, alta comissaria
das Nacodes Unidas para os Direitos Humanos, expressou preocupag¢ao com a

situagdo dos povos indigenas no Brasil. Ela declarou que:

47 Delegado da Policia Federal, atuou na regido do leste mato-grossense. Em 2014, foi afastado
das operagdes de desobstrucdo da Tl Marai Watsede, sob suspeita de fazer a defesa dos
ocupantes nao indigenas. No governo Temer, foi ouvidor da Funai e assessor para assuntos
agrarios do ministro ruralista, Carlos Marun na Secretaria de Governo. Logo ao inicio do governo
Bolsonaro, chegou a ser nomeado assessor de Nabhan Garcia na SEAF, mas sua cessao nao
foi efetivada.

48 Sao0 muitas as expressdes; indigenas, aborigenes, amerindios, povos originarios, nativos,
autoctones para se referir a essas pessoas e por isso nao entrarei no mérito de melhor
definicdo. Apos essas observagoes, utilizaremos a expressao “indigenas’.
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No Brasil, estou alarmada com os recentes ataques contra
membros dos povos Yanomami € Munduruku por mineradores
ilegais na Amazoénia. As tentativas de legalizar a entrada de
empresas em territorios indigenas e limitar a demarcagao de
terras indigenas — notadamente por meio de um projeto de lei
que estd em analise na Camara dos Deputados — também séo
motivo de séria preocupagdo (INA; INESC, 2022,p.8).

Sob o prisma de intensa movimentacdo no bioma amazdnico, nos ultimos
anos, diversos ataques aos povos originarios levaram liderangas a denunciar o
massacre da maior etnia registrada no Brasil e na Venezuela.

De acordo com dados divulgados pelo Grupo Geo Yanomami, o rastro de
destruicdo também afeta outras etnias do bioma amazdnico, que enfrentam
ameacas iminentes de extingdo e violéncia®®*.Em 2021, um dos lideres
Yanomami na regido de Palimiu manifestou-se com veeméncia contra agdes os
povos ndo indigenas:

Eu estou falando o que eu penso! Vocés nao indigenas, vocés
que vivem em terras distantes, ndo fiquem nos olhando sem
interesse! Nao quero que figuem nos olhando a toa! Tenham
urgéncia! Ja que vocés tém muita forga, vejam que nods
Yanomami estamos mesmo sofrendo! Tudo isso esta muito
evidente! Por isso peco urgéncia que fagam uma barreira nesse
rio [para impedir a entrada de invasores] quero que fechem
rapidamente o acesso aos garimpeiros! Por que a entrada deles
€ permitida? Eu nado aceito isso (HUTURAKA; YE'KWANA,
2021, p.3).

O observatorio MapBiomas °° aponta que a curva da destruicdo pelo

garimpo assumiu uma trajetdéria ascendente, evidenciando que o desmatamento

49 Grupo de trabalho (GT) Geo-Yanomami, de apoio & construgdo de bases de dados que
auxiliem as agbes emergenciais em campo, bem como a produgdo, organizagéo e analise de
dados que permitam avaliar permanentemente a situagdo de saude da populacao indigena. Este
grupo foi formado por pesquisadores e alunos de diversas instituicdes, como a Fiocruz,
Ligas/UVA, LISS/INPE, Lagas/UnB, UFAM, SES-AM, LBGS/UNESP, entre outras.

50 No final dos anos 1980, foi criado no INPE, o Programa de Monitoramento do Desmatamento
da Amazobnia (PRODES) e, pouco depois, o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica, numa parceria entre o INPE e a Fundagdo SOS Mata Atlantica. Em 2004, o INPE
langou o Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo quase Real (DETER), uma
ferramenta com informagdes mensais sobre o desmata mento da Amazénia. Posteriormente, o
DETER foi ampliado para o bioma Cerra do. Desde 2006, opera também o Sistema de Alerta de
Desmatamento (SAD) do IMAZON, cobrindo o bioma Amazénia. Atualmente, existem pelo
menos 11 sistemas, nacionais e internacionais, que monitoram o desmatamento no Brasil,
cobrindo diferentes biomas e com frequéncias e resolugdes espaciais variadas.
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através de queimadas, no més de dezembro de 2024, foi de 1,1 milhdo de
hectares, o que corresponde a 3,6 % de toda area queimada no Brasil ao longo
do ano. Esse dado representa um aumento de 79%, em relacdo a média dos
ultimos seis anos. Destaca que 68% da area queimada foi em local de vegetacao

nativa.

De acordo com o Tasso Azevedo, coordenador geral do MapBioma, em
declaracdo a CNN em 21 de novembro de 2021, medidas de controle, se
devidamente implementadas pelo governo Bolsonaro, poderiam ter evitado a
expansao do desmatamento ilegal. Ele enfatizou trés medidas fundamentais

para o controle dessa pratica.

A primeira medida, segundo Azevedo, € a retomada da demarcagao de
terras indigenas, considerada a mais importante do ponto de vista de
preservagao do bioma. A segunda agao consiste em garantir a protegao e evitar
a regressao das areas e unidades de conservagao ja existentes. Por fim, a

terceira intervengao € priorizar o embargo das areas desmatadas ilegalmente.

Segundo Azevedo, apos a delimitacdo dessas areas, ficaria proibida a
realizagcdo de atividades como produgdo agricola, venda de produtos,
regularizagao fundiaria, e obtengao de financiamentos, até que o problema fosse
esclarecido. O coordenador do MapBioma destacou que essa ultima atitude
pode ser executada remotamente, utilizando tecnologias modernas. No entanto,
o servigo foi desativado em janeiro de 2019, comprometendo a fiscalizagdo e o

controle sobre o desmatamento ilegal.

De acordo com Relatério Anual do Desmatamento(RAD) de 2023 , que foi
elaborado pelo mapbiomas, apresenta um levamento de todas os biomas que
perderam vegetacao nos ultimos cinco anos. O levantamento revela que mais de

85% dessa area desmatada ocorreu nos biomas Amazdnia ' e Cerrado %2, e,

51 O maior Bioma do Brasil cobre um territorio de 4,196.943 milhes de km?, onde crescem 2.500
espécies de arvores — 1/3 de toda a madeira tropical do mundo — e 30 mil espécies de plantas
(das 100 mil da América do Sul). O bioma representa mais da metade das florestas tropicais
remanescentes e compreende a maior biodiversidade em uma floresta tropical no planeta.

52 O bioma Cerrado ¢ a segunda maior formagéo vegetal do Brasil, sua formag&o vegetal conta
com uma grande biodiversidade. Conhecido como a savana brasileira, € o segundo maior bioma
do Brasil e da América do Sul. Localiza-se em uma area com grande potencial aquifero e diversos
tipos de vegetagoes, possui com 22% do territorio brasileiro, o que equivale a 200 milhdes de
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que o Brasil, perdeu cerca de 8,56 milhdes de hectares de vegetagdo nativa. O
estudo aponta que, além do garimpo, dos eventos climaticos extremos e da
expansao urbana; a agropecuaria € o principal fator de press&o para o
desmatamento, sendo responsavel por mais de 97% da perda de areas
nativas(RAD2023,2024,p.7).

Nos ultimos anos, o MapBioma, por meio de tecnologias fornecidas pelo
satélite Landsat, tem possibilitado a identificagdo e analise de areas com focos
de queimadas e outros tipos de degradacgdo. Com a introducéo da Inteligéncia
Artificial, tornou-se possivel observar com maior precisdo locais degradados,
como aqueles afetados pelo garimpo ilegal, que frequentemente ocorre de forma

fragmentada em regides de relevo acidentado®.

De acordo com os dados publicados na plataforma do MapBiomas em 9
de dezembro de 2024, a série histérica de 2019 a 2024 revela que
aproximadamente 3.177 hectares de terras indigenas Yanomamis foram
degradados. O ano de 2020 destacou-se como o periodo de maior devastagao,

com 905,07 hectares afetados na reserva indigena Yanomami.

quilémetros quadrados. Os estados do Brasil abrangidos pelo Cerrado sao: Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, Minas Gerais, Bahia, Maranhao, Piaui, Rondoénia, Parana, Sao
Paulo e Distrito Federal, além de alguns encraves (terreno dentro de outro) no Amapa, Amazonas
e Roraima. Compreende também territérios do nordeste do Paraguai e do leste da Bolivia.
Apesar da sua importancia, o Cerrado é, atualmente, o segundo bioma mais ameagado do pais.

53 MapBiomas langa série de dados sobre o impacto do fogo nos biomas -Arapyad.

54 Com auxilio de ferramentas de inteligéncia artificial, a area queimada do pais foi analisada em
um recorte de 30metros x 30metros. Ao todo, foram 108 terabytes de imagens processadas para
evidenciar as areas, anos e meses de maior e menor incidéncia do fogo ao longo dos 8,5 milhdes
de km? de extensao do pais.
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Grafico.9- Devastagdo em Terras Yanomami (ha)
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O grafico 9 apresenta a evolugdo das atividades do garimpo ilegal e do
desmatamento nas terras Yanomami entre os anos de 2019 a 2022, os quais
correspondem a crise apontada na populagdo Yanomami.

Um estudo aponta que os Yanomami ja percebiam mudangas na
movimentagédo dos garimpeiros desde 2019. Homens encapuzados e armados,
transportados em barcos, comegaram a circular pelas terras indigenas, portando
pistolas e fuzis automaticos. Os ataques, que anteriormente eram raros,
tornaram-se frequentes, incluindo invasdes de aldeias e cerco a margem dos
rios, muitas vezes direcionados a mulheres e criangas (HUTUKARA;
YE'KWANA, 2021). Depoimento de Lideranga Yanomami gravado por Richard

Mosse na Regido Palimiu, contextualiza:

Que todos vocés voltem seus olhos para nds! Nos estamos
sofrendo junto com a floresta! Toda a floresta esta sofrendo! A
floresta morreu! Agora a floresta morreu. Faz tempo que eles
mataram esta floresta. Acabaram com todas as arvores que
comiamos os frutos! derrubaram todas as grandes arvores! E
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quem foi que fez isso? Foram os garimpeiros que acabaram com
elas! A nossa terra esta completamente morta! Entdo volto a
pedir, a todos os lideres que venham em nosso
socorro(HUTUKARA; YE'KWANA, 2021,p.2)

Em uma matéria publicada pela BBC Globo News em 2022, Allison
Marugal, representante da Camara de Populagdes Indigenas e Comunidades
em Roraima, relatou a presenca de mais de 20 mil garimpeiros atuando dentro
de terras indigena, associados a cerca de 3 mil mineragdes ilegais ao longo de
dois anos. Alisson evidenciou que mais de 16 mil indigenas foram diretamente
impactados pela expanséo do garimpo e do desmatamento ilegal (BBC NEWS,
2022).

Especialistas apontam que as declaracbes de Bolsonaro a favor do
garimpo em terras indigenas, somadas as propostas e discussdes da bancada
ruralista, estdo relacionadas ao projeto do governo federal de interromper a
demarcacgao de novas terras indigenas. Dessa forma, essas a¢des incentivam a
legalizagdo da minerac&o nessas areas (IDEM ,2022).

Uma matéria divulgada em 2021 por Fernando Duarte, correspondente da
BBC News, alertou para o risco iminente de extincdo da etnia Piripkura apds
ataque dos garimpeiros. Rita, uma indigena idosa, relatou que seu povo foi
“‘exterminado” ao longo do tempo, restando apenas trés sobreviventes da etnia:
ela propria, Batia e Tamandua.

Em conformidade com Duarte, o ritmo de destruicio e a ameaca
constante aos povos que protegem a Amazbnia e nela sobrevivem
intensificaram-se durante o governo Bolsonaro. Rita esclarece que Batia e
Tamandua, pai e filho, vivem completamente isolados, sem contato com povos
nao indigenas, e sobrevivem exclusivamente da floresta. A quase extinta etnia
Piripkura, localizada no Centro-Oeste brasileiro, esta sob grave risco de extingao
permanente devido ao avango da pecuaria, ao corte ilegal de madeira e aos
projetos licenciados pelo governo federal, que ameagam tanto grupos indigenas
isolados quanto ndo contactados (BBC NEWS,2021).

Nessa direcdo, o bioma amazobnico,®® tornou-se crucial para o

agronegocio e grandes corporagdes, que buscam atender as demandas do

% A Amazonia é o maior bioma brasileiro, importante ndo apenas para o Brasil, mas para o
préprio equilibrio do ecossistema do planeta, cada vez mais fragil (MARQUES, 2019).
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mercado nacional e internacional. Apesar da protecao legal, a reserva Piripkura
esta perdendo a batalha contra os “invasores” do agronegdécio®.

Em abril de 2022, um relatério técnico elaborado pelo Instituto Ambiental
e associagdes indigenas destacou a evolugao do garimpo ilegal nas ultimas trés
décadas, desde a demarcacao de terras. O estudo revelou ndo apenas a
destruicdo ambiental e a degradacdo dos povos nativos, mas também uma
explosédo de casos de doencgas infecciosas e morte por contaminacdo. Esses
problemas tém trazido consequéncias devastadoras, tanto para as familias
indigenas como para a economia das comunidades (HUTUKARA; YE'KWANA
2021,p.17).

Figura 1 — Foto do Garimpo no rio Uraricoera, TIY em janeiro de 2022.

e

Fonte: Yanomami sob ataque HUTUKARA; YE'KWANA

% Qs ataques contra o povo indigena nao sdo fendmenos recentes, no entanto o que chama
atencao ¢ o ritmo de destruicdo em massa, langado aos povos originarios do bioma amazonense.
O relatério divulgado pelo (INPE) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais a rede de
organizagdo nao-governamental observou que uma area de 24 Km? do territério Piripkura foi
devastada entre agosto de 2020 a julho de 2021.
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Figura 2- Area de garimpo no Uraricera.

Fonte: Yanomami sob ataque, Hutu Kara ;Ye’kwana,

O Grupo Geo. Yanomami, com base no mapeamento das comunidades
Yanomami, apresentou um relatério sobre a situagao desses povos. Contudo, o
trabalho ndo é simples nem de facil acompanhamento. Segundo os
pesquisadores, as Terras Indigenas Yanomami (T1Y) sao vastas, e 0 modo de
vida da etnia segue padrdes de deslocamento constante, que sempre estiveram

presentes em sua cultura.

O estudo alerta que, devido aos ataques sofridos pelas comunidades
Yanomamis, esses deslocamentos podem ser uma resposta aos conflitos
recorrentes com os garimpeiros, além de pressdes de agentes externos, como
invasdes e epidemias (NILSSON, 2017 apud GRUPO GEO YANOMAMI, 2023,
p.4).
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Figura 3 — Area do Garimpo no Uraricera.

Fonte: Yanomami sob ataque Hutu Kara ;Ye’kwana

Considerando que os Yanomami, por tradicdo ou necessidade, sempre
mantiveram alta mobilidade em seus territorios, 0 aumento do garimpo em areas
demarcadas tem gerado impactos significativos. Esses danos vao além da
mobilidade, afetando o sistema produtivo, a pesca, a caga e a manutengao do

estoque de alimentos, além de intensificar os problemas ambientais.

O documentario Yanomami sob ataque® denuncia inimeros impactos
provocados pelo garimpo na vida cotidiana das comunidades indigenas. De
acordo com o documentario, o uso crescente de bebidas alcodlicas e outras
drogas entre os jovens, influenciado pelos garimpeiros, tem agravado os
conflitos internos. Assim, o relatério também aponta que, apds a chegada de um
‘p6 branco”, os indigenas ficaram “doidos e agressivos”’, gerando uma

desestruturacdo social e econdmica dentro das comunidades.

5 Relatorio produzido em 2021, descreve a evolugdo do garimpo ilegal na Terra Indigena
Yanomami (TIY), trata-se do pior momento de invasdo desde que a TIY foi demarcada e
homologada, ha trinta anos. A presenga do garimpo, desmatamento e a destruigdo dos corpos
hibridos, extrativismo ilegal, doenca e fome. Yanomami Sob Ataque e o Garimpo llegal Na Terra
Indigena Yanomami e Propostas para Combaté-Lo, foi produzido por meio de um Sistema De
Monitoramento Do Garimpo llegal TI Yanomamis (HUTUKARA;YE'KWANA, 2021).
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Pesquisadores envolvidos na produgao do documentario, analisaram os
efeitos do garimpo ilegal nas Terras Indigenas Yanomami (TIY), tiveram suas
identidades preservadas por questdes de seguranga. Segundo o0s proprios
indigenas, o problema central ndo é a auséncia absoluta de alimentos, mas a
desestruturacdo social e econbmica causada pelas invasbes garimpeiras
produziu no solo indigena e dentro da comunidade. O relatério destaca que
muitos jovens indigenas ndo querem mais abrir rogas, pescar e cagar preferindo
receber alimentos dos garimpeiros em troca da mao de obra para servigos como
carregar combustivel, guiar canoas e até mesmo participar diretamente do
garimpo (HUTUKARA;YE'KWANA, 2021,p.41).

Adicionalmente, o estudo aponta que ja existe uma rede de troca de
mercadorias dentro das comunidades Yanomamis. Proximo ao Pelotdo de
Auaris, por exemplo, a mao de obra indigena tem sido utilizada nos canteiros de
Simoda Wocho. Parte das familias desloca-se para trocar de produtos in natura,
como banana, por objetos industrializados. Essa rede de troca envolve nao
apenas indigenas Somada e Ye’kwana, mas também garimpeiros e outros nao

indigenas da regido (idem,2021,p.50).

Outro dado alarmante é a precariedade na assisténcia a saude das
comunidades nos polos-base das microrregides de Uraricoera, Palimiu e
Waikas. Em 2020, Palmiu registrou 900 casos de malaria, enquanto o total de

notificagdes superou de 1.800, indicando uma média de dois casos por pessoa.

A saude precaria afeta diretamente o sistema produtivo, que depende do
trabalho familiar no plantio da roga e da pesca para garantir a subsisténcia da
comunidade. Individuos com recorréncia de malaria, debilitados pela doenca e
pela ma alimentacdo, encontram dificuldades para realizar tarefas essenciais,
como abrir rogas durante a estiagem. Essa situagcdo compromete nao apenas a
colheita, mas também a sobrevivéncia da comunidade como um todo. Nesse
contexto:

Tradicionalmente o tempo médio de permanéncia numa mesma
aldeia circular € de 5 a 6 anos, periodo depois do qual os
recursos comegcam a se exaurir, motivando-os a buscar nova
area de moradia, como parte da estratégia de mobilidade
territorial e para fazer a renovacgao daquela area. E devido a essa

estruturacdo do espaco, que ocorre com a divisdo da presséo
das atividades de cacga, pesca e coleta, que a comunidade
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assegura a produtividade de suas atividades de subsisténcia e
evita o esgotamento rapido dos recursos. Portanto, a mobilidade
dos indigenas implica em condigdo primordial para a
regeneragao da floresta (ALBERT, 1992 apud GRUPO GEO
YANOMAMI, 2023,p.9).

Levando em conta que as terras indigenas estdo sendo constantemente
ameagadas pela invasdo do garimpo ilegal, cada vez mais proximo das
comunidades Yanomami, tal ameaga se intensificou significativamente nos
ultimos anos. Constata-se que parte da infraestrutura destinada a atender as
necessidades da comunidade passou a ser ocupada pelos dos garimpeiros, de
modo que postos de saude, pista de pouso até mesmo aldeias Yanomami foram
abandonados ou invadidos, sendo atualmente utilizados para atividades
relacionadas ao garimpo ilegal (GRUPO GEO YANOMAMI, 2023, p.39).

Figura 4- Garimpo proximo a Comunidade Xaruna, Parima em Terras

Indigenas Yanomami

Fonte : Yanomami sob ataque, HUTUKARA, YEEKWANA

Cabe destacar que essa situagao acarreta uma série de consequéncias
para o povo indigena, como a escassez de mao de obra para atividades

tradicionais, como o cultivo do rogado, a pesca e caga. Além disso, observa-se
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a troca de trabalho por comida, bebida e armas de fogo, o que agrava a violéncia
intercomunitaria, a prostituigdo, a violéncia contra mulheres e criangas, bem
como o desrespeito aos ancidos (HUTUKARA; YE'KWANA, 2021,p.23).

No estudo apresentado pelo Grupo Geo Yanomami (2023), a destruicdo
ambiental € apontada como um alerta para a invasado e ocupag¢ao das Terras
Indigenas Yanomami (TlY), que ameaca diretamente a sobrevivéncia das
comunidades indigenas. Aproximadamente 62,69 % da populagdo Yanomami
esta diretamente afetada por essas invasdes, colocando em risco a vida de
17.696 indigenas. A exploragédo do minério, a contaminag¢ao do solo e rios, além
de doencas, desnutricdo e fome, estdo todos associados a total desassisténcia
ao povo Yanomami (GRUPO GEO YANOMAMI, 2023,p.26).

FIGURA 5 - Garimpo proximo a Comunidade Makabey Arathau, em Terras

Indigenas Yanomami.

Fonte : Yanomami sob ataque, HUTUKARA, YEEKWANA

Contudo, a resposta do Estado as necessidades de sobrevivéncia dos povos

indigenas permaneceu inexistente, mesmo apods a implementacao do ciclo vacinal.
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Durante dois anos, prevaleceu uma postura de negligéncia em relagédo a situagéo
sanitaria, enquanto as organizagdes indigenas e indigenistas atuavam nas aldeias
para tentar retomar as atividades até maio de 2022 (INA; INESC, 2022,p.45).

Diante desse cenario, grupos indigenas nos Territérios Yanomamis foram
encontrados em situacdo de extrema fome, famélicos e subnutridos, enquanto a
falta de assisténcia as comunidades indigenas durante a pandemia ocorreu de
forma generalizada. Entretanto, vale salientar que a pandemia do covid -19 ndo
apenas justificou, mas também aprofundou o distanciamento da Nova “Funai” do

territdrio, especialmente apos a publicacdo da Portaria 419/2020. %8

Mesmo diante das dificuldades logisticas e dos recursos limitados nos
or¢camentos publicos, até de 2019, as Coordenagdes Regionais (CRs) conseguiam
atuar nos territorios indigenas, exercendo suas fungdes, mesmo que minimamente.
No entanto, a partir de 2019, o cenario mudou drasticamente durante o governo

Bolsonaro. Segue o relatério contextualizando:

[...] a entrega de cestas basicas no momento emergencial se da
com o intuito de que o Estado garantisse a seguranca alimentar
dessas populagdes no contexto sanitario emergencial. Na pratica,
grande parte da atuacdo da Funai nos ultimos dois anos tem-se
limitado as cestas basicas. A distribuicdo de 500.000 cestas de
alimentos foi, inclusive, definida como a Meta Global para o 12°
Ciclo de Avaliacao de Desempenho Institucional (2021-2022). Com
datas de validade prestes a vencer, o lote de alimentos exigia uma
capacidade operacional que ultrapassava a da CRs em questao, e
foi necessario devolvé-lo e redireciona-lo a outras para distribuicao
imediata. [...] Na operacionalizagdo da distribuicdo das cestas
Brasil afora, sobraram problemas administrativos e logisticos.
Apesar de ser uma politica definida como prioritaria pela Funai
Sede, nem ela nem suas relagbes interinstitucionais
(Conab/Mapa, MMFDH, Ministério da Cidadania) arcaram com a
responsabilidade de contratar empresas de frete, foi transferida
para as CRs ((INA; INESC, 2022, p.47).

Nesse prisma, € importante destacar que, entre os anos de 2019 e 2020,
quase 100 criangas Yanomami morreram em comunidades de Roraima, vitimas
de doengas potencialmente evitaveis. A gestao Bolsonaro foi alvo de diversas

acodes judiciais movidas pela Articulagédo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

%8 PORTARIA N° 419, DE 17 DE MARGO DE 2020 .
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no Tribunal de Haia, sob a acusac¢des de genocidio e crime contra a humanidade.
Diante disso, liderangas indigenas manifestaram-se perante instituigdes

internacionais:

[Bolsonaro] representa a ndo esperanca, a destruicado do meio
ambiente. Ele representa as invasoes, representa o garimpo,
representa o sangue que corre no asfalto dos indigenas que
moram em contexto de acampamentos nao demarcados. Ele
representa a destruicdo da Amazoénia. Ele representa a falta de
humanidade, a falta de hombridade. Ele representa o fascismo
e, principalmente, representa tudo que ha de ruim em termos das
questdes ambientais e humanitarias”(METROPOLE,2021).

As palavras acima contextualizam de forma eficaz a pratica de exterminio
aos povos originarios. O antropdlogo francés Pierre Clastres, explana dois
fendmenos que, embora assimétricos, apresentam similaridades. Ele define o
conceito de etnocidio como a destruicdo sistematica da cultura, dos modos de
vida e da identidade de um povo. Por outro lado, o genocidio refere-se a
“assassinar os povos em seu corpo”, enquanto o etnocidio significa quando os

“‘mata em seu espirito” (INA; INESC, 2022,p.149).

Assim, cabe ressaltar que a grave situagao de desamparo enfrentada pelo
povo Yanomami, assolado pela fome, malaria e desnutricdo, que se agrava nos
ultimos anos, esta imersa nos dois conceitos mencionados, os quais se aplicam
perfeitamente as agdes do governo Bolsonaro. Diante do exposto, o Dossié da
Funai (2022) alerta ndo apenas para a situagéo de vida nas Terras Yanomamis,
mas também para o fato de que outras etnias enfrentam a mesma situagao de
abandono e desassisténcia. Afetadas pelo avango do garimpo ilegal, as
comunidades se veem forgcadas a se deslocar para as calhas dos rios, onde os

niveis de mercurio®® ultrapassam os limites permitidos.

Os efeitos dessa contaminagao causada principalmente pela
ingestdo de peixes contaminados s&do possivelmente
irreversiveis e incluem problemas neuroldgicos, de visao, olfato,
paladar, problemas de memoria, tremores e parestesia de

% A contaminagdo por mercdrio é também um dado extremamente alarmante. Estudos
realizados na Terra Indigena Munduruku e na Terra Indigena Sawre Muybu mostraram que a
maioria dos Munduruku que vivem em calhas de rio mais afetadas pela garimpagem apresentam
niveis de mercurio acima do limite maximo de seguranca estabelecido (INA; INESC, 2022).
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extremidade em adultos e retardo mental, perda cognitiva e até
mesmo paralisia cerebral em criangas que sofreram exposicéo
pré-natal. Os relatam abortos espontaneos e inumeras outras
doencas possivelmente associadas a essa alta taxa de mercurio
no sangue, transformacdo seu principal alimento em veneno
(IDEM,2022,p.127).

O presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 21/01/2023 em visita as Aldeias
Yanomamis em Roraima, anunciou agbes emergenciais na TIY, que enfrenta
graves problemas de fome, doengas e desnutricdo. Estima-se que pelo menos
570 pessoas tenham morrido devido a contaminacédo por mercurio, desnutricao

e fome. O presidente relatou que:

Se alguém me contasse que em Roraima tinham pessoas sendo
tratadas dessa forma desumana, como vi o povo Yanomami aqui,
eu nao acreditaria. O que vi me abalou. Vim aqui para dizer que
vamos tratar nossos indigenas como seres humanos (Portal G1
,2023).

Por todos os cantos da comunidade Yanomami, vé-se o retrato do
abandono e da negligéncia a saude, fome e desnutricdo. Logo abaixo, segue o

depoimento de uma mée indigena na TIY.

A gente sofre aqui com muita malaria, falciparum e Vivax,
adultos, criancas e mulheres sem assisténcia de saude ha
muitos meses. A Ultima vez que equipes de saude estiveram
aqui, so fizeram testes de malaria e ndo retornaram mais. Por
causa da falta de saude, ha cinco dias, perdemos duas criangas,
relata a mae(Portal G1-2023).

Imagens de criangas Yanonamis, esqueléticas devido a grave
desnutricdo e flageladas pela fome, circularam em todas as redes socais e
veiculos de comunicacdo. Mesmo alertado sobre a situagao da fome na aldeia,
o governo Bolsonaro n&o abasteceu a comunidade com alimentos. Os reporteres
Sénia Bridi e Paulo Zero, do Fantastico, relatam a morte de um jovem que,
segundo os moradores da aldeia, foi vitima da fome. A emergéncia sanitaria da
maior comunidade indigena do pais se agrava, uma vez que esta sob ataques
de quem deveria protegé-la. A contaminagado da agua pelo mercurio também

contamina a comida e o leite materno das maes esqueléticas.
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FIGURA 6- Criangas yanomami com sinais de desnutricao na regidao de

Surucucu, na Terra Yanomami.

Fonte: Portal G1,2023.
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3.3. O projeto Amazdnia para o mercado mundial

O territério amazodnico e seus recursos naturais sempre foi alvo de
disputas de empresas nacionais e internacionais. E importante destacar que
essas terras, historicamente, abrigaram grupos indigenas e comunidades
remanescentes quilombolas, que tém sido alvo constante da exploracédo pelo
capital. Andrade (2015), em sua obra O pobre solo do celeiro do mundo,
desenvolvimento florestal e combate a fome na Amazbnia, esclarece que
agéncias estrangeiras, em parceria com a FAO e o UNICEF, iniciaram trabalhos
junto ao governo brasileiro. No entanto, o autor destaca que o principal interesse
do governo sempre esteve na exploragdo ou comercializagdo das riquezas da
floresta pelo capital privado.

Vale ressaltar que o processo de colonizag¢ao no territério amazonico foi
marcado por intensas disputas territoriais envolvendo ingleses, holandeses e
franceses. Um exemplo emblematico € o caso do territério da Guiana,
atualmente o estado do Amapa4, que da acesso a um dos lados da foz do Rio
Amazonas, principal via fluvial da regido. Em 1900, o Brasil conquistou o direito

de posse do Amapa.®°

No ambito da assisténcia técnica, a FAO realizou muitas
atividades no Brasil e, em especial, na Amazénia. A maior parte
foi direcionada para possibilidades de desenvolvimento de uma
economia florestal, visto que um levantamento completo das
riquezas minerais da regiao nunca fora feito anteriormente [...] A
perspectiva da FAO era de que seria possivel mudar, via
pesquisa, um dos maiores problemas da regido: a agricultura
exclusivamente extrativa, o que limitava a formacdo de um
mercado consumidor e influenciava diretamente os habitos
alimentares da populagao. Em relatério ao governo brasileiro, os
técnicos da agéncia ressaltavam a necessidade de estudos
(BIZZO, 2012 FAO ,1960 apud ANDRADE ,2015,p.293).

Segundo Andrade (2015), a cooperacgao entre o governo brasileiro e as

agéncias internacionais ocorreu em uma via de mao dupla, na qual ambas as

A pendéncia sobre o Amapa, gerou varios Conflitos e tratados e varias tensées resultando em
conflito armado entre militares e moradores amapaenses e 15 de maio de 1895. A divergéncia
foi resolvida numa arbitragem internacional presidida pelo suico Walter Hauser cujo
representante brasileiro foi o bardo do Rio Branco (Marques 2019).
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partes se beneficiaram dos acordos e projetos voltados a expansdo e ao
desenvolvimento do estado. Esses projetos estavam efetivamente alinhados aos
interesses nacionais e internacionais, reforcando a integracdo econdémica da
regiao.

Nesse contexto, em 1940, durante uma visita ao estado do Amazonas,
Getulio Vargas discursou sobre o papel histérico e o destino da regido
amazobnica. Aproveitando o cenario de parcerias internacionais, Vargas
descreveu a regido como “‘uma area insalubre e desértica que necessitava de
politicas migratorias e do saneamento de seus rincées”. Segundo ele, o governo
brasileiro demonstrava grande interesse na “civilizagdo” e no desenvolvimento
da floresta, alinhando-se aos interesses do capital estrangeiro (SECRETO, 2007,
apud ANDRADE, 2015). Contextualiza o autor:

[...] E ands, povo jovem, impdem -se a enorme responsabilidade
de civilizar e povoar milhdes de quildmetros quadrados. Aqui, na
extremidade setentrional do territério patrio, sentido essa riqueza
potencial imensa, que atrai cobica e desperta apetites de
absorgdo, cresce a impressdo dessa responsabilidade, a que
nao € possivel fugir ne iludir (VARGAS, 1940, apud MARQUES:
2019, p. 87).

Marques (2019) esclarece que o territério amazdnico sempre esteve
inserido em projetos vinculados a economia nacional e internacional. Nesse
contexto, o governo brasileiro, por meio de acordos assinados em Washington
em 1942, comprometeu-se a estabelecer exclusividade com a industria
estadunidense para o fornecimento de borracha extraida da Amazénia.

O autor descreve que:

[...]- Conquistar a terra, dominar a agua, sujeitar a floresta foram
as nossas tarefas. E, nessa luta, que ja se estende por séculos
vamos obtendo vitéria sobre vitéria. [...Jcom elementos de
tamanha valia, ndo mais perdido na floresta, mas concentrados
e metodicamente localizado, sera possivel, por certo, retomara
cruzada desbravadora e vencer pouco a pouco, o grande inimigo
do progresso amazonense, que € O espago imenso e
despovoado [...] O vosso ingresso definitivo no corpo econémico
da Nacao, como favor de prosperidade e de energia criadora, vai
ser feito sem demora. Vim para ver e observar de perto as
condigdes de realizagdo do plano de reerguimento da Amazénia.
Todo o Brasil tem os olhos votados para o Norte, com o desejo
patridtico de auxiliar o surto do seu desenvolvimento. E, nao
somente os brasileiros, também estrangeiros, técnicos e
homens de negdcios virdo colaborar nessa obra, aplicando-lhe
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a experiéncia e os seus capitais, com o objetivo de aumentar o
comércio e as industrias, e, ndo como acontecia antes, visando
formar latifundios e absorver a posse da terra, que legitimamente
pertence ao caboclo brasileiro (VARGAS,1940, apud
MARQUES: 2019, p. 87).

Cabe destacar que a ideia de “espaco vazio” tem sido utilizada para
justificar agbes politicas adotadas pelo governo federal, com o objetivo de
promover investimentos que gerem lucro ndo apenas para a economia nacional,
mas também para investidores estrangeiros interessados em explorar a
Amazonia. Esse discurso carrega a nogao de que, ao ser transformado por tais
investidores, o territério superara os "inimigos do progresso", representados
pelos povos originarios. Estes, frequentemente reconhecidos de forma
preconceituosa como "ndo gente" ou "nado civilizados", seriam vistos como
incapazes de impedir o desenvolvimento da floresta amazénica. Conforme
esclarece o autor:

Outro importante instrumento de expansao da autoridade estatal
na regiao foi a criagdo, em 1942, do Servigo Especial de Saude
Publica (SESP), fruto de acordo entre o governo brasileiro e o
Office of Interamerican Affairs. Essa agéncia tinha como fungao
cuidar da saude de homens (em sua maioria nordestinos)
enviados para os seringais com o objetivo de extrair borracha
para os Aliados durante a Segunda Guerra Mundial
(ANDRADE,2015,p.289).

Considerando que o interesse do governo era desenvolver grandes
projetos e atividades econébmicas na Amazébnia por meio da exploracao de
recursos naturais, consolidou-se um corredor migratério para o norte do Brasil,
com empreendimento baseados quase exclusivamente na extragcao do latex,
matéria-prima retirada da seringueira, arvore nativa da regiao.

Nesse contexto Marques (2019) ressalta que o governo federal, visando
intensificar a exploracao do latex na floresta amazénica, promoveu campanhas
publicitarias para alistar homens no servigo militar, conhecidos como “soldados
da borracha”. Para isso, foi necessario criar a ideia de que a floresta oferecia
rigueza e felicidade, além de apelar ao sentimento patriético. A mensagem
buscava reforgar que a “terra amada e gentil”, o Brasil, precisava de homens
fortes na floresta, dispostos a contribuir para a vitéria do pais.

Durante a tramitagcdo do projeto no Congresso Nacional,
surgiram visoes conflitantes sobre a proposta, especialmente no
que dizia respeito a participacao estrangeira. Carneiro alegava



93

que a cooperacgao internacional era a melhor estratégia para
desenvolver a Amazlbnia e integra-la ao territério nacional
(ANDRADE, 2015,p.289).

Em conformidade com Marques (2019), a primeira experiéncia ocorreu no
territorio do Amapa, em 1945, quando foram descobertas reservas de
manganés, mineral amplamente utilizado na siderurgia. No entanto, o autor
esclarece que o governo brasileiro ja tinha conhecimento da existéncia do

minério na regido pelo menos uma década antes da descoberta oficial.

Um acordo de "compadres" entre o governo de Getulio Vargas e o
governador local, January Nunes, transformou o territorio em reserva nacional.
Posteriormente, foi aberta uma licitacdo para que a empresa vencedora pudesse
explorar os recursos. Assim, a Industria e Comércio de Minérios e Derivados
(ICOMI), uma pequena empresa presidida pelo empresario Augusto Antunes,
que ja desenvolvia atividades no estado de Minas Gerais, conquistou o direito de

exploracao.

Todavia, € importante destacar que a legislagédo brasileira da época néo
permitia que empresas estrangeiras administrassem diretamente a extragcéo de
minérios em territério nacional. Para contornar esse impasse, empresas
brasileiras foram utilizadas como "fachadas" ou "testas de ferro", permitindo que
a empresa estadunidense Bethlehem Steel, a maior siderurgica e multinacional
do século XX, pudesse efetivamente explorar e controlar as exportagdes (idem,

2019). Conforme o autor:

Essa producgao respondeu aos interesses estratégicos dos EUA,
que, em fungao das disputas com a entdo Unido Soviética, ficou
sem o0 manganés deste pais, (0 maior produtor mundial daquele
periodo). Parte do minério amapaense foi usada simplesmente
para compor as reservas estratégias estadunidense. Ao encerrar
suas atividades no Amapa, a empresa vendeu tudo que foi
possivel: maquinario, alto-forno, porto etc. Nao conseguiu fazer
isso com as casas construidas na Floresta e com a estrada de
ferro (MARQUES,2019,p.110).

Para Andrade (2015), os “nds goérdios” que representam desafios na

regiao incluem a fome, identificada como o principal problema sanitario local, e
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a exploragdo dos recursos naturais, frequentemente considerados pelas

agéncias internacionais como praticas primitivas e predatorias.

Nesse contexto, diversos relatérios enviados as sedes centrais desses
departamentos internacionais destacavam o aumento populacional da regiao,
apontando que esse crescimento estava diretamente relacionado a expansao da
atividade extrativista nos seringais. Segundo esses documentos, o chamado
"primeiro boom" de desenvolvimento da Amazénia deveria acomodar a parcela
da populagdo mundial considerada "sobrante", referindo-se, neste caso, aos

povos indigenas e quilombolas da regiéo.
Um relatério da FAO, datado de 1960, afirma:

A imigracgéo dirigida também era alvo de criticas. Na visdo dos
técnicos, ndo seria necessario a vinda de elementos
estrangeiros, mas sim elevar os niveis de vida da populagao
existente na Amazbnia, para que ela pudesse se
multiplicar|...Jdemonstrava temor em relagcao aos imigrantes que
comegavam a ocupar os terrenos abertos pela Belém-Brasilia:
para os técnicos da FAO, seria necessario que o governo
brasileiro controlasse de perto os novos habitantes da regiao,
devendo, inclusive, proibir a acomodacao de pessoas que nao
morassem em colénias bem organizadas e com as atividades
agricolas controladas (FAO, 1960 apud ANDRADE 2015,p.294).

Nessa perspectiva, em 1951, Jodo Cleofas, Ministro da Agricultura, e a
Agéncia Internacional assinaram um acordo que foi encaminhado pela FAO, com
o objetivo de enviar engenheiros florestais estrangeiros para localizar e estudar
o bioma amazbnico, em condigbes favoraveis para a comercializacdo e,
consequentemente, o lucro (ANDRADE, 2015,p.296).

Esse processo resultou em arenas dindmicas, nas quais as diferencas e
semelhangas entre os diversos atores influenciaram a formulagédo de politicas
publicas e privadas, as quais, ao longo das décadas, foram se integrando e

adaptando ao continuo processo de expansao da regiao Norte.

Segundo Marques (2019), o governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) almejava ao desenvolvimento e progresso para o estado do Amazonas,

sendo o projeto de integracdo do norte realizado por meio da construgdo da



95

rodovia que cortava a floresta amazénica. No entanto, no meio da floresta, havia,
exatamente, indigenas, remanescentes quilombolas e uma vasta e densa
vegetacado, prestes a ser abatida. Além disso, a escassez de méao de obra

representava um desafio para atender as demandas do grande capital.

Nesse sentido, a producdo madeireira desempenhou seu papel, fazendo
com que a Amazénia passasse de 3% da producéo nacional em 1960 para 27%
trés décadas depois. O Para, por exemplo, tornou-se o0 maior produtor do pais,
com 23,53% da produgdo. Essa producdo de madeira concentrou-se
principalmente na floresta nativa, com cortes rasos, ou seja, derrubando as
arvores em areas concentradas(MARQUES,2019,p.172).

As estradas construidas no coracdo da floresta amazénica alteraram
consideravelmente a configuragdo socioespacial, mas, principalmente,
aceleraram a destruigdo ambiental da regido. O que ainda persiste no caminho
esta sendo destruido, e isso representa uma ameaca nao apenas para a
Amazébnia, mas também para o futuro de toda a humanidade. Nesse contexto, o

autor esclarece:

A rodovia estadual paraense PA-150. Ela liga Belém ao sudeste
do estado, e as fronteiras com os estados do Tocantins e Mato
Grosso. Sua construgdo foi iniciada nos anos 1970 [...] ela se
conecta com rodovias estaduais e federais e dei origem a outras
estradas aberas pelo estado, municipios ou proprietarios
particulares, em 2010 a parte sul da rodovia foi federalizada,
recebendo o nome de BR 155, com aproximadamente 360km?.
Ela liga Maraba a Redencéao [...]. A rodovia foi construida em
formato de espinha de peixe, exatamente porque sua abertura
levou a outras estradas vicinais, inclusive de chao que foram
sendo rasgadas em meio a floresta. A produgéo madeireira, que
acompanhou as novas vias e fez com que a Amazonia saltasse
de 3% em 1960 para 27% da producao nacional, trés décadas
depois, tendo o Para como maior produtor do pais, com 23,53%.
Essa producdo concentrou floresta nativa [...] nas primeiras
décadas a derrubada ocorria com cortes rasos, ou seja,
derrubavam-se toda as arvores de uma mesma area. [...]
(MARQUES, 2019.p-p.172-173).

Conforme o autor, desde a chegada dos portugueses, em 1500, até os
anos de 1970, o desmatamento na Amazdnia era responsavel por cerca de 1%
da area destruida. Em contraste, os dados mais recentes indicam que o

desmatamento na Amazbnia brasileira atingiu cerca de 18%, uma area
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equivalente ao estado de Minas Gerais. Um outro levantamento apresentado
pelo Sistema de Detec¢cdo de Desmatamento em Tempo Real (Deter) aponta
que, entre novembro de 2008 e janeiro de 2009, a Amazdnia perdeu 753 km?, o
que corresponde a aproximadamente metade do estado de S&o Paulo. Para
alguns cientistas, a um ritmo tao intenso de destruicdo, a floresta amazénica
pode desaparecer em algumas décadas, sendo substituida por savanas (idem,
2019).

Nesse contexto, o governo estadual, por meio de investimentos e
financiamentos de bancos publicos tradicionais, como o BNDES, tem sido um
grande apoiador da pecuaria na Amazodnia Legal. O setor recebe estimulos as
atividades extrativistas, derrubando floresta para a criagdo de pastagens que
atendem a grandes frigorificos, como JBS e Friboi, com o objetivo de tornar o

Brasil o maior exportador mundial de carne bovina. O autor destaca que:

O aumento do rebanho bovino esta diretamente ligado
associado a degradacao da Amazénia, o que inclui a chamada
floresta de transicdo: a por¢cao que fica entre o cerrado e a
floresta alta — pecuarista registram essa ara como cerrado par
pode desmatar mais e n ao pagar multas, ja que as propriedades
na Floresta Amazénica tém que deixar 80% de sua extenséo
como reserva legal (floreta nativa preservada). [...] essa situacao
se intensifica, primeiro pelo fato de que o produtor tradicional
prefere abrir uma nova area de pastagem derrubando a floresta
(e ganhado com isso) do que gastar para recuperar os pastos
degradados por esta mesma atividade. Segundo permanece o
desmatamento interno e ilegal na regido, em muitos casos com
a convivéncia e ou corrupgao de instituicbes publicas
(MARQUES, 2019.p-p.241-242).

Para autor, o processo de ocupagao e controle dos recursos naturais da
Amazonia esta a beira de uma invasao armada imperialista sobre a regido, uma

realidade que ele acredita ser iminente.

‘

O ex-vice-presidente do EUA, AL Gore, afirmou que, “ao
contrario do que pensam os brasileiros, a Amazénia pertence a
todos ndés”. O jornal britanico The Independent escreveu que “a
Amazbnia é muito importante para ser deixada com os
brasileiros”. O The New York Times questionou, em manchete:
“‘De quem é a Amazbnia, afinal’? As intengdes por tras das
“preocupacoes” foram expostas pelo jornal espanhol El Pais; o
mundo tem os olhos postos nas riquezas da Floresta
(MARQUES,2019,p. 30).
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Vale ressaltar que, atualmente, o controle dos recursos naturais
brasileiros esta nas maos de grandes empresas estrangeiras. Nesse contexto, o
bioma amazbnico encontra-se sob ataque do grande capital, integrado a uma
cadeia produtiva do setor alimenticio que abastece tanto o mercado nacional e

internacional quanto os grandes centros econémicos mundiais.

3.4. Emergéncia climatica e a Inseguranga Alimentar

O século XXI iniciou-se marcado por profundas e sucessivas crises
econdmicas, climaticas e alimentar sem precedentes. A crise ambiental surge
como um dos principais fatores da pobreza e da fome em um mundo que nunca
antes produziu tanta riqueza para uma minoria, enquanto a maioria enfrenta,

propor¢des extremas de desigualdade, miséria e fome.

No rastro da desigualdade social e da miséria que assolam grupos sociais
e regides historicamente vulneraveis a fome, o colapso climatico avanga,
impactando significativamente a produgdo das pequenas e médias lavouras,
agravando ainda mais a situagdo da Inseguranga Alimentar no Brasil e no
Mundo.

Nessa perspectiva, a crise ambiental e a alimentar estdo intrinsecamente
conectadas, agravando-se mutuamente. Essa combinagdo tem arrastado
milhares de pessoas a experenciar a inseguranga alimentar, culminando, em

muitos casos, no estagio mais grave: a fome.

A urgéncia dessa situagao nao se limita apenas a preservagao da vida no
planeta, mas também a necessidade de enfrentar as crises alimentar e
ambiental, que, juntamente com fatores econémicos, politicos e sociais, vém se
agravando ao longo dos ultimos quatro anos. Mesmo apdés o fim da pandemia de
Covid-19, essas crises persistem e se intensificam, especialmente nos paises

mais pobres.

Nessa logica, paises ricos como os Estados Unidos, grandes produtores

e consumidores de produtos fosseis, possuem um imenso aparato industrial,



98

contudo, ao longo dos séculos, mantiveram-se distantes dos debates sobre a
emergéncia climatica.

O debate sobre o aquecimento global comegou a ganhar espago na
década de 1970. A Conferéncia de Estocolmo, na Suécia,®' foi o primeiro
encontro da ONU a reunir nacdes industrializadas e em desenvolvimento para
discutir a relagao entre o ser humano e o meio ambiente. Intitulada “Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano”, o evento marcou o inicio de
uma conscientizagdo global sobre a crise climatica.(PESSINI LEO;
SGANZERLA, 2016,p.3).

Nessa perspectiva, Marques (2019) reverbera que, historicamente, a
Floresta Amazénia foi considerada um lugar intocavel pelo homem, tornando
essa relagdo homem e natureza um processo a-historico. Entretanto, o projeto
de modernizagéo na regido busca atender as demandas do mercado mundial. O
autor enfatiza que o capitalismo reduziu a natureza, especialmente o bioma
amazodnico, a extracao de matérias-primas, transformando-o em mercadoria e,
por fim, em objeto de comercializagdo. Esse processo, segundo ele, atende aos

requisitos fundamentais para a acumulacao capitalista. Esclarece o autor :

O capital impulsiona os ataques ao ecossistema amazdnico (e
ao proprio trabalhador) reduzindo a floreta e sua capacidade de
recomposi¢cao, como resultado ha mais aquecimento do planeta.
[...] tanto a burguesia nacional como a regional ja comprovaram
sua incapacidade de construir um verdadeiro projeto de
autonomia, dadas suas vinculagdes de classe e subordinacéo
ao imperialismo. Essa tarefa esta colocada aos trabalhadores ,e
€, urgente. A construcdo do socialismo €, a condi¢cdo necessaria
para a verdadeira libertagcdo e desenvolvimento, assim como a
preservagao da natureza, na medida em que consiga construir
relagbes harménicas ndo apenas entre os seres humanos, mas
entre estes e a natureza (MARQUES,2019, p-p.279-280).

O debate sobre aquecimento global iniciado na década de 70,

permaneceu adormecido até os anos 80°2, quando ressurgiu com forte presséo,

61 A primeira conferéncia da ONU que juntou as nagdes industrializadas e em desenvolvimento
para discutir a relagao entre o ser humano e o meio ambiente, foi a de 1972, em Estocolmo na
Suécia, com o titulo Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o ambiente humano. Uma série de
reunides desta natureza se repetiu, por exemplo sobre o direito das pessoas a alimentagao
adequada, a habitacao segura, a agua potavel, ao acesso e aos meios de planejamento familiar.
52 Em 1980 foi publicada a Estratégia de Conservagao Mundial, que determinou um precursor do
conceito de desenvolvimento sustentavel. A estratégia afirmava que a conservagéo da natureza
ndo pode ser alcangada sem o desenvolvimento para amenizar a pobreza e a miséria de
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especialmente sobre os paises industrializados, que s&do os maiores poluidores
do mundo.

Nessa perspectiva, estudiosos, pesquisadores, ativista ambientais, ONGs
ja alertavam que a Terra esta aquecendo em niveis acelerados, colocando em
risco a vida no planeta em poucos séculos. Dessa forma, a ECO 92, ou Rio 9293,
provavelmente foi o encontro mais importante para debater a situagao do clima.
Esse evento abriu caminho para outras conferéncias ao produzir documentos e
acordos ambientais com o intuito de repensar as relagdes entre 0 meio ambiente
e a economia global, buscando assim mudar o rumo da histéria humana.
(PESSINI LEO; SGANZERLA, 2016,p.4).

No entanto, especialistas apontaram que a Rio 92, teve limitacdes
politicas, e que uma das questdes levantadas no evento foi a falta de
resolutividade, ja que nao foram estabelecidos compromissos claros com metas
e prazos relacionados as questdes ambientais e econbmicas (PESSINI;
SGANZERLA, 2016,p.4).

Em 1997, o Protocolo de Kyoto, considerado o desdobramento da Eco,92,
reuniu 55 paises com o objetivo de redesenhar a historia climatica da
humanidade. Durante o evento, foram assinados acordos sobre mudancas

climaticas e redugéo da emiss&o de gas carbono®. Vale destacar que, juntos, os

centenas de milhdes de pessoas. Também afirmava que a interpendéncia entre conservagao e
desenvolvimento depende do cuidado com a Terra. Em 1982, elaborou-se a Carta Mundial da
Natureza. A Carta afirmou que “a humanidade é parte da natureza e depende do funcionamento
ininterrupto dos sistemas naturais”. Em 1983 foi criada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, com o objetivo de discutir e propor meios de promover o desenvolvimento
econdmico e a conservagdo ambiental. Esta comissido elaborou a definigdo mais aceita de
desenvolvimento sustentavel até hoje. Em 1987— Relatério Nosso Futuro Comum (PESSINI L ;
SGANZERLA, A 2016)

83Este megaevento reuniu 108 chefes de Estados, 187 representantes estrangeiros, 17 agéncias
especializadas da ONU, 35 organizagbes intergovernamentais e igualmente um expressivo
namero de ONGs. Paralelamente ao evento oficial, ocorreu o Férum Global, organizado pela
ONGs. AECO0-92, produziu expressivos documentos, considerados os mais importantes acordos
ambientais globais para a histéria da humanidade. Entre eles estdao a Declaragdo do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Declaragédo de principios para florestas, a
Convencao sobre Biodiversidade Biologica, Convencdo do Clima e Agenda 21(PESSINI LEO;
SGANZERLA, 2016)

84A criagcdo dos chamados “créditos de carbono”, em que, aqueles que ndo conseguissem a
reducao estabelecida, tornar-se-iam compradores destes créditos, de outros paises. O didxido
de carbono é decorrente da queima de combustiveis fosseis e da fabricagdo de cimento. O
crédito de carbono se tornou um exemplo claro das contradi¢cdes e artimanhas dos paises para
burlar as metas propostas.

A Esta iniciativa, também conhecida como “economia verde”, nasceu sob o signo da
sustentabilidade, mas logo se tornou um vildao dos ambientalistas, porque, na pratica, comprar
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paises participantes eram responsaveis por 55% da poluicdo total do planeta
(idem,2016,p.12).

Nessa dire¢éo, o Acordo de Paris % realizado em 2015 com a participagéo
de 195 paises, criou protocolos de metas para reduzir as emissdes globais de
carbono e conter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C. Todavia, a 212
Conferéncia do Clima da Organizagao das Nagdes Unidas (COP-21) esclareceu
que as metas alinhadas no evento de Paris ndo foram alcancadas (idem
,2016,p.12).

A proposta inicial do Acordo de Paris incluia compromissos dos paises
ricos em “ajudar” os paises emergentes por meio de apoio social, econémico e
tecnolégico para que todos alcangassem niveis adequados de desenvolvimento.
Comisso, as nagdes em desenvolvimento seriam isentas de medidas de controle
de emissdo de gases de efeito estufa (GGE)(PESSINI; SGANZERLA,
2016,p.12).
Entretanto, especialistas apontaram como um erro grave a exclusédo da
China da lista de paises poluentes, e que o Acordo de Paris dividiu 0 mundo
entre paises ricos poluentes e paises em desenvolvimento. Com uma populacéo
com mais de 1,3 bilhdes de pessoas, equivalente a 25% da populagdo mundial,
a China é um dos maiores paises emissores de gases poluentes, ultrapassando
os Estados Unidos em 2006 (idem ,2016,p.5).
Cabe destacar que, desde o primeiro encontro em Estocolmo até os dias
atuais, o negacionismo climatico permanece como um grande obstaculo. Dessa
forma, a transicdo de um projeto de sustentabilidade em escala global s6 sera

possivel com a cooperagado de todos os paises, pobres e ricos, em programas

créditos de carbono no mercado, corresponde a comprar uma permissao para emitir gases do
efeito estufa.(PESSINI LEO; SGANZERLA, A. 2016)

%5 O Acordo de Paris é o primeiro marco universal de luta contra o aquecimento global. E o
primeiro acordo sobre clima desde o Protocolo de Kyoto (1997) e o primeiro a ter um
compromisso de todos os paises, € ndao somente dos mais desenvolvidos, com a redugao de
emissdes de gas com efeito estufa. O documento final desta Conferéncia, batizado como Acordo
de Paris tem carater “legalmente vinculante”, e obriga a todas a nagbes signatarias a organizar
estratégias para limitar o aumento médio da temperatura da Terra uma média global bem abaixo
de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais, e manter esforgos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C até o ano de 2100(PESSINI LEO; SGANZERLA, A. 2016)
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associados a erradicagdo da pobreza ou, pelo menos a mitigagdo de seus
efeitos.

De acordo com Pessini e Sganzerla (2016), a eleicdo de Donald Trump
como presidente dos Estados Unidos em 2016 representou um marco de
retrocesso. Trump, um dos principais representantes do negacionismo climatico,
retirou os EUA do Acordo de Paris e declarou que o aquecimento global era uma
"farsa", desfazendo os compromissos assumidos pelo governo anterior, liderado
por Barack Obama.

Para Chomsky e Pollin (2020) o momento em que a cooperagao global
era essencial para evitar a extingdo de espécies e preservar a vida no planeta, a
saida dos EUA do Acordo de Paris sob a gestdo de Trump chocou o mundo.

Mesmo que o apoio prometido aos paises mais pobres ndo tenha se
concretizado, é necessario manter a esperanga de que iniciativas globais

possam ser retomadas a tempo. Nesse contexto, os autores destacam:

[...] que se torna imperativo tanto em matéria de segurancga
ambiental, quanto em termos morais e humanitarios. O
subdesenvolvimento constitui, em si mesmo, uma fonte de
degradacdo ambiental. A pobreza e a miséria, que reduzem
populagdes inteiras a niveis de existéncia incompativeis com a
dignidade humana, sdo a expressao mais cruel e desumana de
nosso tempo. Por isso a prote¢cdo do meio ambiente ndo pode
ser alcancada sem a melhoria das condi¢des socioeconbémicas,
que afligem as populagdes mais pobres (PESSINI LEO;
SGANZERLA, 2016,p.6).

A situagado nao é diferente quando analisamos as emissdes de CO, na
atmosfera. Ainda nao temos total certeza de que o tempo para agir se esgotou,

conforme esclarecem os autores:

Os niveis de CO, na atmosfera ja equivalem aqueles
observados pela ultima vez a cerca de quatro
milhdes de anos, na era do Plioceno. Estamos
rumando rapidamente para niveis vistos pela ultima
vez a cerca de cinquenta milhdes de anos, no
Eoceno, quando as temperaturas eram de 14°C mais
elevadas do que no periodo pré-industrial
(CHOMSKY E POLLIN, 2020,p.22).

Esses fenbmenos anunciam que o planeta ndo tem muito tempo. O relégio

estad acelerado, e a situacdo atual ndo é fruto de uma magica, mas sim de
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escolhas humanas, portanto, a questdo ambiental ganha cada vez mais
visibilidade no cenario politico e econémico.

No entanto, eventos recentes como a guerra na Ucrania com a Russia,
iniciada em 2022, as mudangas climaticas extremas e a inflagdo global tém
agravado a crise humanitaria. O aumento nos pregos de produtos essenciais,
como fertilizantes, trigo, metais, energia e o petréleo que néo registrava alta
significativa desde a crise de 2008, intensificou a fome e a miséria ao redor do

mundo. %6

Diante desse cenario, a “Cupula do Futuro”, evento promovido pela ONU
entre 20 e 23 de setembro de 2024, em Nova York, reuniu 193 chefes de Estado
para planejar agdes e reformas visando o cumprimento das metas da Agenda
2030. Neste contexto:

A situacao global atual como ‘excecionalmente perigosa’, com o
risco de grandes potencias se envolverem em conflitos nos
niveis mais altos desde a Guerra Fria. A ameaga de uma guerra

nuclear ¢ a maior em décadas e agravando tensdes
internacionais (ONU,2024)5”

Para enfrentar esses desafios, a transicdo para um projeto de
sustentabilidade, conforme exposto na Cupula do Futuro,®® s6 sera possivel por
meio da colaboragao entre paises ricos e pobres no combate a pobreza. Durante
o evento, realizado em 22 de setembro, Luis Inacio Lula da Silva discursou sobre
a necessidade de enfrentar a fome global, a pobreza e as mudangas climaticas.
Nesse contexto, o presidente Lula enfatizou: “Precisamos de coragem e vontade

para mudar, criando hoje, o amanha que queremos.”

8Especialista de todo 0 mundo acreditam que o conflito na Ucrania poderia ser decidido em dias,
ou horas. No entanto, passaram-se 2 anos 10 meses sem perspectivas de acordo de paz.

67 O final da Cupula, espera-se que as liderangas politicas adotem ambicioso Pacto para o
Futuro, que de incluir o Pacto Digital global e a Declaragao de compromisso com as Futuras
Geracgoes.

68 O lider da ONU ressalta o compromisso em adotar “agdes ousadas” para implementar a
agenda, com énfase particular em acabar com a fome e a pobreza, reduzir as desigualdades e
aumentar a ambicao para lidar com as mudancas climaticas.
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3.5.Consideracgoes Finais

Esta pesquisa € fruto de inquietagdes ao longo da minha trajetéria
académica como discente do Mestrado do Servico Social. Considero que este
campo oferece possiblidades para analisar e problematizar questdes como a
fome, sua relagdo com os responsaveis pela crise ambiental e a degradagéo da
natureza.

O capitalismo financeiro, associado aos oligopdlios do agronegdcio,
controla o mercado de commodities e a cadeia alimentar globalizada. E com esse
intuito que a pesquisa busca problematizar a fome, uma vez que a necessidade
de produzir alimentos para consumo é substituida pela légica de produzir para
vender. Nesse contexto, a concentragdo da propriedade da terra, justamente
com a expulsdo da populacéo de suas bases fundiarias, gerou os efeitos da
liberagdo do trabalho no campo. Marginalizados pela estratificagdo social, os
chamados “invisiveis” - muitos sem profissdo — se integram a imensa massa de
“miseraveis” na sociedade capitalista.

No inicio do século XX, a humanidade vivenciou duas grandes guerras
mundiais: a primeira, em 1914, e a ultima, em 1945, que culminaram no
lancamento de duas bombas atémicas. A primeira foi langada em Hiroshima, no
dia 6 de agosto, e a segunda, em Nagasaki, no dia 9 de agosto de 1945. Esse
evento € considerado com um dos maiores genocidios contra a humanidade.
Recentemente, a pandemia de Covid-19, escancarou a desigualdade social,
estima-se que causou cerca de 15 milhées de mortes em todo o0 mundo, muitas
delas associadas as condi¢cdes sanitarias precarias e a falta de acesso a

sistemas de saude e alimentacao.

Ainda hoje, quatro anos apos o inicio da pandemia, sentimos os impactos
dessa crise sanitaria e econdmica. Em paises mais pobres, a fome e a
inseguranca alimentar foram exacerbadas pelo desmonte de politicas publicas,

deixando milhdes em situacio de vulnerabilidade.

Diante de crises sucessivas, o capitalismo passou por transformacgdes
estruturais, mas continua a aprofundar desigualdades. Como destacou Marques
(2019), o Estado mantém mecanismos de dominagéo que privilegiam as classes

mais ricas, enquanto o restante da populacéo sofre com as consequéncias.
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Cabe salientar que a vida humana, assim como todas as outras formas de
vida no planeta, encontra-se sob ameaca, enfrentando o risco de uma extingéao
em massa. A histéria da humanidade esta repleta de episddios marcados por
guerras, torturas, massacres e inumeras violagdes de direitos humanos, o que

revela um padrao de destruicdo e descaso com a vida.

E inaceitavel que, no momento atual, quando os “donos do mundo”
possuem recursos tecnolégicos e riqueza social suficientes para transformar
positivamente a histéria, ainda optem pela inércia ou por caminhos que
perpetuam a degradacao. Por meio de acordos politicos ou agdes estratégicas,

seria possivel reverter muitos dos problemas enfrentados pela humanidade.

Constantemente, somos bombardeados por noticias sobre o aquecimento
global e desastres ecolégicos. Seja pela televisao, radio, internet ou em circulos
académicos, informagdes sobre destruicdo ambiental chegam a nés como um
alerta. Rios poluidos, derretimento das geleiras, tornados, enchentes, secas,
desertificacdo e outros fendmenos extremos, como tufbes e tsunamis,

evidenciam o impacto das acées humanas no planeta.

Nesse contexto, Chomsky e Pollin (2020) preveem graves consequéncias
relacionadas as mudancas climaticas, tais como: ondas extremas de calor,
chuvas intensas, secas severas, impactos na saude humana, elevagao do nivel
dos oceanos, aquecimento dos habitats aquaticos, derretimento das calotas
polares e da Antartica, destruicdo da biodiversidade e o agravamento da

inseguranca alimentar.

A emergéncia climatica tornou-se um tema central e urgente. Todos os
dias, em algum lugar do planeta, ocorrem tragédias, catastrofes ou até agdes
criminosas contra 0 meio ambiente, que ganham destaque nos veiculos de
comunicagao. Noticias em tempo real emitem alertas constantes, mas parecem

se misturar a rotina, muitas vezes sem causar o impacto necessario.

Ha momentos em que a realidade se assemelha a roteiros de filmes de
Hollywood. O que antes parecia ficgdo agora € vivenciado no dia a dia, criando
a sensacao de que ja conhecemos o futuro. Contudo, essa familiaridade nao

provoca estranhamento. Seja por acomodagao ou conformismo, resta uma unica
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pergunta: sera que a natureza sobrevivera aos ataques incessantes do
capitalismo?

Nesse sentido, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) foram tema
central no evento Rio-92, que reuniu representantes e chefes de Estado de
diversas nagdes. Em um discurso marcante, a primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, destacou a necessidade de criar estratégias ambientais a
longo prazo. Ela enfatizou, contudo, a urgéncia de erradicar a pobreza, controlar
o crescimento populacional e desenvolver tecnologias renovaveis em paises nao
industrializados

Na otica de Pessini e Sganzerla (2016) as tecnologias ecologicamente
adaptaveis e o dialogo intergeracional conectam o presente ao futuro, sendo
ferramentas indispensaveis para enfrentar a crise climatica. Nesse cenario,
torna-se fundamental agir de maneira coordenada e eficaz para garantir a

sobrevivéncia do planeta e das geragdes futuras.

Chomsky e Pollin (2020) discutem, em suas obras, o conceito que muitos
cientistas tém chamado de “ponto de virada”. Esse termo refere-se ao momento
em que os efeitos do aquecimento global se tornaréo irreversiveis, reforcando a
necessidade de agdes urgentes para enfrentar a emergéncia climatica. Os
autores argumentam que nao ha mais tempo para delongas ou exigéncias
exclusivas direcionadas a paises poluidores. Nesse contexto, muitos cientistas
geologos alertam que ja estamos vivendo em uma nova era geoldgica, chamada
Antropoceno®, marcada pela influéncia humana nos processos naturais do
planeta.

Segundo Chomsky e Pollin (2020) o Antropoceno’® n&o se caracteriza
apenas pela mudanca da natureza, mas, sobretudo, pela forma como ela foi
alterada pelas atividades humanas, resultando em impactos significativos e
duradouros no meio ambiente. Essa intervencdo criou um novo estrato no

registro geoldgico, cuja demarcagao temporal foi confirmada em 2019. Segundo

9 Nesse entendimento, o Antropoceno, esta ndo sé na mudanga da natureza, mas a forma como
a natureza foi alterada pela atividade exercida pelo homem, e, que essa atividade, é a
responsavel pelo novo estrato no registro geoldgico. Esta tese esta resumida no artigo intitulado
“Aincursao do Antropoceno no Sul Global”.

70 O que é o Antropoceno e por que esta teoria cientifica responsabiliza a humanidade? / National
Geografic (nationalgeograficbrasil.com)
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os autores, para reverter esse cenario, € necessario reduzir imediatamente as

emissdes de gases de efeito estufa a zero, pois ndo ha “plano B”.

Os autores contextualizam:

Enfrentamos uma emergéncia climatica e reforgamos o coro que
pede este ano por acdes climaticas urgentes.[...]. E uma
situagcéo de graves riscos e grande urgéncia [...] A estabilidade
e a resiliéncia de nosso planeta correm perigo. Acgbes
internacionais e nao meras palavras. Devem refletir isso!
(CHOMSKY E POLLIN ,2020,p.22).

Nessa abordagem, o estudo apresentado em 2018 pelo professor de
Fisica em Oxford, Raymond Pierre Humbert, no ambito do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), foi descrito de forma
direta e objetiva, sem rodeios ou prolongamentos, destacando a gravidade da
situacao.

No que diz respeito a crise climatica, sim, chegou a hora de
entrarmos em panico. [... ] Estamos em uma encrenca , ndo
existe plano B, precisamos migrar para um sistema que zere as
emissbdes liquidas de carbono e depressa(CHOMSKY E
POLLIN, 2020,p.21).

Outro estudo, apresentado pela FAPESP por meio do Programa de
Pesquisa sobre Mudancas Climaticas, realizou um evento online em 6 de abril
de 2022 para divulgar o novo relatério IPCC WGIII-AR-6, trazendo uma analise
das mudancas climaticas com foco no Brasil e no mundo. 7.

Durante o encontro, foram discutidos os desafios e metas necessarias
para alcancar a neutralidade de carbono. A pesquisa destacou que, nos
préximos trés anos, sera essencial reduzir significativamente as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) para cumprir as metas estabelecidas no Acordo de
Paris. Nesse contexto, a urgéncia de agdes concretas foi enfatizada como fator

determinante para enfrentar a crise climatica. Nesse contexto:

O Acordo de Paris reconhece que as INDCS’?, metas
nacionalmente determinadas até o momento por 187 paises,

"' Programa FAPESP de Pesquisa sobre Mudancgas Climaticas Globais

2 As INDCs, as contribuicdes nacionalmente determinadas pretendidas, refletem as ambigdes
de cada pais para a reducdo de emissdes domésticas. A soma das INDCs de todos os paises
envolvidos é fundamental para determinar se acordo da COP-21 sera capaz de colocar o mundo
no caminho de uma economia de baixo carbono, contudo, foram convertidas em NDCS. Elas
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ainda sao insuficientes para atingirmos o objetivo de 2°C, e que,
em 2030, as emissdes do planeta devem alcancar a marca de
55 giga toneladas de CO2.[...] Ficou acertado que um primeiro
balanco dos objetivos sera realizado em 2018, e a primeira
verificagcdo de fato acontecerd em 2023[...] Ndo ha regra
prevista, porém, que obrigue os paises a melhorar suas
promessas mesmo se ficar evidente no balango que a meta de
1,6°C a 2° C nédo sera alcancada. Esta foi uma exigéncia de
paises como a China e india(PESSINI LEO; SGANZERLA,
2016,p.12-13).

Considerando que ainda ha tempo para que paises ricos e pobres, em
conjunto, promovam uma mudanga significativa e desacelerem a atual ameaca
a sobrevivéncia do planeta Terra, € importante enfatizar que as geragdes
passadas e presentes precisam assumir o compromisso de garantir as futuras
geragdes um mundo melhor e habitavel.

Nesse sentido, o grande desafio é transformar o presente para alcangar
um futuro sustentavel. Para isso, é fundamental que todos os paises assumam
a responsabilidade de reconstruir o presente com acgbes concretas e
colaborativas.

Vale destacar que, o Brasil faz fronteira com diversos paises, e alguns rios
importantes do bioma amazdnico tém suas nascentes em territorios vizinhos. Por
essa razao, a preservacao desses recursos naturais € uma responsabilidade
compartilhada entre os paises. No entanto, ndo cabe exclusivamente ao Brasil
proteger as nascentes, matas e florestas. E igualmente necessario desenvolver
estratégias para o uso sustentavel do solo, tanto em plantagdes e lavouras
quanto em projetos de urbanizagao nas cidades.

Assim, cabe a todas as nacdes a tarefa de construir um mundo mais
equilibrado, atendendo as necessidades atuais sem comprometer o futuro.
Acima de tudo, é indispensavel estabelecer uma nova relagdo entre a

humanidade e a natureza, baseada em respeito, preservacao e sustentabilidade.

representam os esfor¢cos de cada pais para reduzir as emissdes nacionais e adaptar-se aos
impactos das alteragdes climaticas, que deve ser atualizada a cada 5 anos por cada pais ou

grupo.
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