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Dedico este trabalho as mulheres da minha vida:
minha irm3, minha mae ¢ minhas avos, cada uma
com personalidades Unicas, que me guiaram a ser

quem sou.
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O feminismo para os 99% ¢ um feminismo anticapitalista inquieto - que nao pode
nunca se satisfazer com equivaléncia, até que tenhamos igualdade; nunca satisfeito
com direitos legais, até que tenhamos justiga; e nunca satisfeito com democracia, até
que a liberdade individual seja ajustada na base da liberdade para todas as pessoas.

(Arruza, Bhattacharya, Fraser, 2019, pag. 123)



RESUMO

Este trabalho analisa o Projeto de Lei 2630/2020, inovagdo normativa com vistas a regulagdo
das plataformas online, e investiga tanto seu potencial quanto suas limitacdes no
enfrentamento do discurso de o6dio. Por meio de andlise documental e bibliografica, a
pesquisa explora representacdes do Ministério Publico Federal sobre violéncia politica de
género nas midias sociais, para exemplificar como a arquitetura dessas redes amplifica o
discurso de odio direcionado as mulheres. O trabalho oferece apontamentos criticos sobre a
proposta regulatdria, concluindo pela necessidade de maior compromisso regulatorio para
garantir a protecdo e a plena participagdo politica das mulheres no contexto de

instrumentalizag¢do das plataformas digitais.

Palavras-chave: Violéncia Politica de Género; Inovagao; redes sociais; GTVPG; Projeto de

Lei 2630/2020; discurso de 6dio; regulacao; plataformas.



ABSTRACT

This paper examines Bill 2630/2020, a regulatory innovation aimed at governing online plat-
forms, and investigates both its potential and limitations in addressing hate speech. Through a
combination of documentary and bibliographic analysis, the study explores representations
from the Federal Public Prosecutor's Office regarding gender-based political violence on soci-
al media, illustrating how the architecture of these networks amplifies hate speech directed at
women. The paper offers critical insights into the regulatory proposal, concluding that a stron-
ger regulatory commitment is necessary to ensure the protection and full political participati-

on of women in the context of the instrumentalization of digital platforms.

Keywords: Violence Against Women in Politics; Innovation; Social Media; Working Group
for the Prevention and Combat of Gender-Based Political Violence (GTVPG); Bill
2630/2020; Regulation; plataforms.
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1 INTRODUCAO

O tema da Violéncia Politica de Género (VPG) vem sendo amplamente abordado por
pesquisadoras, na pratica cotidiana de ativistas de direitos humanos, nos espagos legislativos e
de organizagdes internacionais. Este tipo de violéncia tem o conddo de impedir, depreciar ou
dificultar o gozo e o exercicio dos direitos politicos de mulheres. No Brasil, o Congresso
aprovou a Lei 14.192/2021 que, apesar de importante marco no combate a VPG, ¢
insuficiente para solucionar o problema.

Um dos casos mais emblematicos dessa realidade foi o assassinato da vereadora
Marielle Franco, ocorrido em 14 de margo de 2018, no Rio de Janeiro. Marielle foi alvejada
por milicianos apds sair de um evento que debatia a condicdo das mulheres negras na
sociedade. Este evento trouxe a tona discussdes sobre o papel do Estado e da sociedade no
combate a essa violéncia estrutural e sistémica, que visa silenciar e excluir as mulheres,
especialmente aquelas que desafiam normas de poder consolidadas pelo patriarcado (Segato,
2003; 2005; 2016; 2017; 2018; Souza, 2020).

A presente pesquisa busca investigar as dindmicas da violéncia politica de género,
com foco especial na atuagdo das redes sociais como alavancas para a disseminagdo dessa
violéncia. A arquitetura dessas plataformas digitais, projetada para maximizar o engajamento
(Fuchs, 2010; Dean, 2005; Srnicek, 2016; Duff, 2016; Zuboff, 2015), tem facilitado a
proliferacdo de discursos de 6dio (Marchioni, 2023), especialmente contra mulheres (Lopes,
2021). A omissao do Estado em regular de maneira efetiva esse ambiente tem contribuido
para que as redes sociais se tornem um espago fértil para a disseminagdo de ataques
misoginos e violentos.

No segundo capitulo desta dissertacdo, exploro a relagdo entre género, direitos
politicos e as multiplas formas de violéncia enfrentadas por mulheres no contexto politico. A
partir de uma revisdo bibliografica, abordo estudos tedricos sobre a opressdo de género,
enfocando suas matrizes estruturais e historicas que fundamentam a exclusdo das mulheres
dos espagos publicos e decisorios. Em seguida, realizo uma breve revisdo historica da luta
politica das mulheres no Brasil, tracando um panorama sobre os avangos e retrocessos no
exercicio dos direitos politicos femininos e evidenciando as desigualdades de género que

persistem até os dias atuais.

Dando continuidade, apresento a discussdo sobre a violéncia politica de género,

conceituando o termo e trazendo a tona debates contemporaneos que expdoem as disputas
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politicas em torno de sua definicdo (Souza, 2020). Destaco a necessidade de ampliar o
conceito de VPG para abranger todos os corpos dissidentes e minorias de género,
considerando que outras formas de opressao, como o racismo, a LGBTfobia e, em particular,
a transfobia, também sdo instrumentalizadas na violéncia politica. Nesse contexto, reviso
pesquisas quantitativas (DDoS Lab, 2021; Instituto Marielle Franco, 2021; InternetLab,
Revista AZmina; Nucleo Jornalismo, 2023) que elucidam a recorréncia com que mulheres
sofrem violéncia no cenario politico, especialmente nas redes sociais, onde o discurso de 6dio
e os ataques online se mostram amplificados.

Essas pesquisas, realizadas por diversos institutos e organizagdes, demonstram que a
VPG representa uma ameaga concreta a democracia, uma vez que contribuem para afastar as
mulheres do exercicio de seus direitos politicos. Ao final deste capitulo, fica evidente que a
violéncia politica de género, ao silenciar e desencorajar a participacdo das mulheres e de
outros grupos marginalizados, ndo afeta apenas os individuos, mas compromete a integridade
da propria democracia, demandando medidas urgentes e concretas para seu enfrentamento.

No terceito capitulo, com foco nas redes sociais, estabeleco uma base conceitual para
discutir essas plataformas, analisando sua arquitetura a partir de uma extensa revisao
bibliografica (Fuchs, 2010; Dean, 2005; Srnicek, 2016; Duff, 2016; Zuboff, 2015). Esta
revisdo revela como o modelo de negdcios das redes sociais, estruturado para maximizar o
engajamento e prolongar a permanéncia dos usudrios, fomenta a proliferacdo do discurso de
odio. Isso ocorre pela valorizacdo de interacdes intensas e repercussoes negativas, nas quais
conteudos polémicos e hostis recebem maior visibilidade e engajamento, o que retroalimenta
o ciclo de violéncia online (Marchioni, 2023).

Para demonstrar de que forma essa arquitetura transforma as redes sociais em
catalisadoras de violéncia, conduzi uma analise documental das representacdes do Grupo de
Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia Politica de Género (GTVPG) do MPF. Mesmo
sob o recorte institucional adotado, das 69 representagdes de violéncia politica de género
examinadas, 31 envolvem o uso da internet. Dessas, 18 t€m como meio de ataque diretamente
as redes sociais ou aplicativos de mensageria instantanea, usados para disseminar discursos de
odio e ataques direcionados contra mulheres em cargos eletivos ou candidatas.

Essa andlise evidencia como as redes sociais, instrumentalizadas pela logica de
engajamento e dissemina¢do de contetido polémico, amplificam a violéncia politica de
género, impactando negativamente o exercicio dos direitos politicos das mulheres. A
violéncia digital nesses espagos nao afeta apenas as vitimas individualmente, mas mina a

democracia ao desencorajar a participagdo de mulheres e outros grupos marginalizados na
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vida publica. Além disso, observa-se a interseccionalidade, com questdes de racismo e
LGBTfobia que agravam a violéncia, criando camadas adicionais de exclusdo e intimidagao.
Assim, as redes sociais nao apenas refletem, mas intensificam as opressdes estruturais,
tornando-se um campo fértil para o silenciamento e a marginalizagao das vozes dissidentes.

Apos explorar e evidenciar o problema da violéncia politica de género nas redes
sociais, no quarto capitulo, volto-me para a analise do Projeto de Lei 2630/2020, atualmente
em tramitagdo no Congresso Nacional. Este projeto busca regulamentar a atuagdo das
plataformas digitais, com o objetivo de estabelecer critérios de transparéncia,
responsabilidade e moderagdo de conteudo. A proposta surge como resposta a urgente
necessidade de frear a proliferacdo do discurso de 6dio, que tem comprometido a participagao
de mulheres e outros grupos minoritarios no espago politico e na vida publica. O PL
2630/2020 visa mitigar os impactos negativos das redes sociais ao propor solucdes que
confrontem as praticas nocivas amplificadas pela arquitetura dessas plataformas, tais como o
discurso de odio e as praticas de assédio direcionadas a grupos vulneraveis.

Para orientar essa analise regulatoria, utilizo como referencial o constitucionalismo
digital, com énfase na prote¢dao dos direitos humanos e na necessidade de promover uma
regulacao que resguarde o exercicio do direito politico das mulheres e demais grupos
minoritarios. O enfoque considera os riscos de um modelo de autorregulagcdo regulada, com
base na simples avaliagdo de riscos, que pode se mostrar insuficiente para lidar com a
complexidade da violéncia politica de género. Essa dtica permite questionar se as propostas
de moderagdao de conteudo, baseadas em algoritmos e monitoramento automatizado, sao
adequadas para atender as necessidades de prote¢do dos direitos fundamentais.

Além disso, a analise aborda as possiveis lacunas do PL 2630/2020, avaliando se ele
oferece mecanismos eficazes de combate ao discurso de 6dio e de promog¢do de uma internet
segura ¢ democratica. No final do capitulo, pondero as limitagcdes € os avangos da proposta,
considerando se as medidas sugeridas contribuem para a constru¢do de um ambiente digital
mais inclusivo e equitativo, onde o exercicio dos direitos politicos seja plenamente
assegurado a todos os cidaddos, em especial as mulheres e demais grupos tradicionalmente
marginalizados.

Assim, ao longo deste trabalho, proponho uma andlise abrangente sobre as multiplas
manifestagdes da violéncia politica de género e como ela ¢ amplificada pelas redes sociais,
impactando diretamente o exercicio dos direitos politicos das mulheres e a saude de nossa
democracia. Essa violéncia ndo apenas silencia vozes dissidentes, mas também revela a

persisténcia de estruturas de poder profundamente enraizadas que, hd séculos, limitam a
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participagdo plena de grupos marginalizados na vida publica. Com uma abordagem orientada
pela prote¢do dos direitos humanos, este estudo pretende avangar o debate sobre solugdes
concretas e efetivas, necessarias para enfrentar um problema que € estrutural em nossa
sociedade e que exige respostas comprometidas com a promoc¢do de uma democracia

verdadeiramente inclusiva e equitativa.
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2 GENERO, DIREITOS POLITICOS E A VIOLENCIA

Neste capitulo, abordo a relagdo entre género, direitos politicos e as diferentes formas
de violéncia enfrentadas por mulheres e outros grupos oprimidos no contexto politico.
Partindo de uma perspectiva histdrica e tedrica, comegcamos com uma analise da opressao as
mulheres, explorando como o patriarcado consolidou estruturas de poder que perpetuam a
exclusdo e a subordinagdo feminina na esfera publica e politica (Segato, 2003; 2005; 2016;
2017; 2018; Souza, 2020). Essa andlise considera autores como Caroline Criado Perez (2019)
e Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli (2014), que argumentam que a universalidade do
masculino influencia todas as esferas sociais, resultando na invisibilidade e marginalizagao
das mulheres, até mesmo na considerag¢ao de cidadania.

Em sequéncia, analiso historicamente os direitos politicos de grupos oprimidos,
discutindo como a conquista tardia dos direitos politicos por mulheres, negras, indigenas e
outros grupos historicamente excluidos influenciam na sub-representagdo que permanece até
os dias atuais e geram um ambiente instdvel e hostil aqueles corpos dissidentes que o
disputam. Esses desafios, que persistem no cendrio politico atual, refletem a exclusdo
sist€émica e as profundas desigualdades de género e raca, conforme apontado por autores
como Sérgio Abranches (2022).

Partindo para a andlise da violéncia politica de género, estudos recentes, como 0s
relatorios da Inter-Parliamentary Union (2018) e do Instituto Marielle Franco (2021), revelam
a dimensao desse problema global, que se intensifica no ambiente digital. Essa violéncia
enfrentada por mulheres que atuam na politica, incluindo ataques psicologicos, sexuais e
fisicos, ndo € nova, mas a sua tipologia e conceituagdo faz parte de debates recentes (Souza,
2022).

A auséncia do Estado no combate a violéncia politica de género enfatiza como essa
omissdo contribui para a perpetuacdo de um ambiente hostil a participagdo feminina na
politica. A critica aqui se baseia em autores como Rita Segato (2016), que argumenta que o
Estado, ao falhar em proteger as mulheres, perpetua a logica patriarcal que sustenta essas

violéncias.
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2.1 A opressao as mulheres

O universal ¢ masculino, desde as regras gramaticais, que por vezes consideram a

flexao de género um erro gramatical, até a sociedade e a politica.

Vivemos em um mundo de homens, subjetiva, politica ¢ epistemologicamente
falando. Este mundo, como o conhecemos, ¢ um mundo de homens, mesmo sendo
um mundo de seres humanos, devemos ser mais especificos e ndo nos
confundirmos, ¢ um mundo de homens. S3o apenas os homens que se confundem
com o mundo a ponto de carregarem consigo mesmos uma certa indiferenga: como
peixes dentro d’agua, os homens trafegam livre e inocentemente no mundo da razdo.
Neste mundo, a inocéncia, a primeira inocéncia, s6 cabe por direito aos homens,
essa existéncia desapercebida de si que trafega pelas ruas em um esquecimento para
com os olhares, os gestos, para com o outro. Mundo da razdo pura. Nao é por
coincidéncia que as razdes se comuniquem e sejam redundantes, aquelas do
capitalismo e aquelas da masculinidade: razdo competitiva, razdo modernizadora,
razdo desenvolvimentista, razdo calculadora, razdo acumuladora e razio
concentradora. Um contagio se alastra: corremos todos o risco de nos tornarmos
homens. (OLIVEIRA ¢ CARMARGO, 2021)

Miguel (2014) aponta para tal caracteristica de uma universalidade que nao ¢ neutra,

“a igualdade reivindicada por mulheres vai ser entendida como a busca pela inser¢ao” nessa
universalidade que ja ¢ preenchida com caracteristicas do “masculino’:

As mulheres querem ser cidadds, mas a propria ideia de cidadania foi construida

tomando como base a posi¢do do homem (e, em particular, do homem branco e

proprietario) numa sociedade marcada por desigualdades de género, bem como de
raga e classe. (Miguel, 2014, pag 64)

Essa universalidade do masculino influencia todos os “detalhes” da vida cotidiana,
desde os algoritmos de redes sociais até as politicas publicas, por vivermos em um mundo
desenhado para os homens. Essa universalidade compde uma lacuna de dados de género
conceituada e explorada por Caroline Criado Perez (2019):

(...) a vida dos homens sempre foi considerada representativa da vida de todos os
seres humanos. No que se refere a como vivia a outra metade da humanidade, na
maior parte das vezes, s6 hé o siléncio.

E esses siléncios estdo por toda parte. Toda a nossa cultura ¢ permeada por eles.
Filmes, imprensa, literatura, ciéncia, urbanismo, economia. As historias que
contamos sobre nosso passado, presente e futuro. Tudo isso é marcado —

desfigurado — por uma “presenca ausente” do feminino. Essa é a lacuna dos dados
de género. (CRIADO PEREZ, 2022, p.19)

Essa universalidade €, por diversas vezes, aceita como espelho do universal. Simone
de Beauvoir (1970), por exemplo, € criticada por diversas autoras, como Jean Bethke Elshtain
e Catherine Mackinnon, por indicar que o horizonte para a emancipac¢ao da mulher ¢ a adogao

de comportamentos idénticos aos dos homens, na relacdo com a sexualidade, com a familia

15



ou com a profissdo, que acarretaria numa negacdo de dimensdes inteiras da vida e das
experiéncias das mulheres (Miguel, 2014).

Essa universalidade explica a auséncia de determinados corpos na representacao
institucional dos Estados. Essa lacuna revela a dimensao simbdlica da desigualdade de género
nas formas de organiza¢do comunitaria e politica, entranhadas no prdoprio conceito de
"cidadania", especialmente no que tange a participa¢do das mulheres na esfera ptblica, onde o
" 1Aa1 n A 1 1 "

sujeito natural" ¢ masculino, branco e fruto do processo colonial. Segato aponta que "o
processo historico da masculinidade é o DNA do Estado" (SEGATO, 2016, p. 94)".

Sob essa perspectiva, ¢ possivel afirmar que as mulheres tém sido sistematicamente
restringidas em sua cidadania, sendo impedidas de exercé-la de maneira plena e de serem
asseguradas quanto as suas integridades fisicas ¢ mentais.

Essa restricdo gera danos a democracia. Juliana Cesario Alvim (2019), ao discutir
sobre a permeabilidade seletiva das democracias contemporaneas, aponta para a necessidade
de representagdo e participacdo nos processos decisorios em um processo democratico. Nesse
sentido:

Como visto, para que liberdade e igualdade sejam plenamente realizadas ¢
preciso que aqueles sobre as quais as normas recaem tenham oportunidade de
participar de seu processo de elaboragdo, aventando no debate publico nao
apenas respostas, mas também perguntas que os demais membros da

sociedade ndo tém condigdes de, por si proprios, fazerem. (Alvim, 2019, pag.
194,195)

A auséncia desses corpos no debate publico gera um déficit de representatividade
argumentativa sobre questdes de género, resultando na perpetuacao da exclusdao que reforca a
violéncia contra mulheres. Quando vozes dissidentes de género sdo silenciadas ou sub-
representadas, especialmente em espagos decisorios, as questdes que afetam diretamente suas
vidas, como a violéncia de género, sdao marginalizadas ou tratadas de forma superficial,
perpetuando um ciclo de exclusao.

Esse ¢ o ponto central que busco analisar neste capitulo, com énfase na violéncia
politica de género. Tanto no momento de votar, de serem votadas e de se expressarem
politicamente, as mulheres sdo submetidas a diversas tentativas de silenciamento e exclusao
em razdo de sua identidade. Tais assimetrias serdo, no decorrer do capitulo, exploradas no

aspecto da violéncia de género.

1 Tradugdo livre. Trecho no original: “Es a partir de ese proceso que se puede afirmar que la historia de los
hombres, el proceso histérico de la masculinidad es el ADN del Estado, y su genealogia masculina se revela
cotidianamente”
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Nesse sentido, adoto a visdo de Segato sobre a violéncia contra as mulheres, incluindo
a politica, entendendo-a como parte de uma economia simbdlica beligerante e instavel, de
corte patriarcal. Segundo essa visdo, todas as relagdes entre diversos niveis de violéncia tém
origem em uma mesma célula fundamental: o patriarcado e seu mandato de poder (SEGATO,
2003).

Toda a literatura feminista nos demonstra que a violéncia contra mulheres ¢ historica e
culturalmente enraizada. A construgdo bindria dos papeis de género perpetua uma visdo do
feminino baseada na submissdo, na obediéncia em relagdo ao masculino, na dependéncia
emocional, na atribuicdo de tarefas domésticas e de cuidado compulsorias, e na rentincia da
propria identidade em favor do outro (Scott, 1995; Beauvoir, 1970; Buttler, 2003; Segato,
2013).

Por outro lado, os atributos da masculinidade, como destacados por SEGATO (2017),
sdo definidos a partir de um conjunto de poténcias obrigatérias: poder sexual, fisico,
econdmico, intelectual, moral e também politico.

Em sociedades capitalistas, particularmente as marcadas pelo neoliberalismo
financeiro e colonizagdo, onde a concentragdo de riqueza e desigualdade ¢ alta, um ntimero
cada vez menor de homens detém essas poténcias, devido aos seus recursos economicos. Rita
Segato nomeia esse fenomeno como "mandato de masculinidade", indicando a obrigagdo de
se mostrar como homem, muitas vezes impossivel para aqueles que ndo possuem 0s meios
necessarios (SEGATO, 2003, 2018).

A masculinidade, portanto, torna-se um titulo a ser conquistado, enquanto a
feminilidade ndo. O "mandato de masculinidade" confere poder aos que ocupam corpos
masculinos, mas também os obriga a sacrificios, como a necessidade de provar
constantemente sua virilidade ¢ manter um padrdo de comportamento rigido, com pouca
empatia e com propensao a crueldade.

“[..] nunca cair na suspeita de seus pares, de seus compadres, do seu grupo
corporativo; nunca cair na suspeita de se ter degradado um pouquinho em
sua masculinidade; isso se aprende desde pequeno, entdo as exigéncias sdo
exigéncias de capacidade e indiferenca a dor dos outros, baixo nivel de

empatia, de capacidade de crueldade, capacidade de desafiar os perigos.”
(SEGATO, 2018, recurso online)?

Essa dinamica de poder e submissao varia em diferentes culturas e periodos historicos,

intensificando-se em contextos de precariedade. Segato argumenta que a auséncia desses

2 Tradug@o livre. Em original: “(...) nunca caer en la sospecha de sus padres, de sus cofrades, del grupo
corporativo, nunca caer en la sospecha de que se ha degradado un poquito en su masculinidad, eso se
aprende desde chiquito entonces las exigencias son exigencias de capacidad e indiferencia en el dolor ajeno,
bajo nivel de empatia, de capacidad de crueldad, de capacidad de desafiar los peligros.”
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poderes pode levar os homens ao desespero, levando-os a buscar autoridade e poder através
do controle sobre o corpo das mulheres, visto como um territdrio a ser dominado. Esse corpo-
territorio torna-se objeto € meio de sua titulagcdo (SEGATO, 2018).

Outro apontamento relevante que nos permite arrematar a compreensao da dominagao
masculina no que diz respeito a violéncia, ¢ aquele trabalhado por Tedechi (2019). Partindo
do conceito de necropolitica, formulado por Mbembe (2018) para descrever politicas que nao
apenas negligenciam a vida, mas promovem ativamente a morte, Tedechi (2019) propoe a
no¢ao de necromasculinidade. Esse conceito refere-se as formas de masculinidade que nao
apenas resultam na morte de mulheres, mas que a provocam de maneira especifica.

Ao examinar o "mandato de masculinidade" e essa "necromasculinidade", podemos
entender melhor as razdes por tras das formas de violéncia contra as mulheres, incluindo
estupros, feminicidios, violéncia ndo letal. Essas concepgdes de masculinidade e feminilidade
sdo fundamentais para compreender e elucidar o fendmeno da violéncia politica de género.

A violéncia politica de género ¢ um crime que expressa o Odio pelas mulheres,
especialmente aquelas que desafiam as normas tradicionais de feminilidade. Por essa razao,
possui um carater disciplinador, onde o agressor se apresenta como um moralizador que busca
reafirmar o controle sobre a mulher, recolocando-a ao seu lugar "apropriado" de obediéncia,
posse e submissdo. E por isso que esse tipo de violéncia ndo é dirigido apenas a uma mulher
especifica, mas sim direcionado a mulher genérica, a todas. O corpo feminino torna-se tanto
um texto quanto um territério onde o poder masculino € inscrito, servindo como meio para
recuperar uma poténcia perdida (SEGATO, 2005; 2017).

Entender as masculinidades como uma obrigagdo, um mandato, ndo implica em eximir
os homens de sua agéncia ou responsabilidade por suas agdes. Pelo contrario, essa
compreensdo permite destacar como eles utilizam sua posi¢io de poder e autoridade. E
crucial enfatizar que a violéncia contra as mulheres deve ser examinada em uma perspectiva
ampla, que inclui a andlise das decisdes politicas governamentais sobre a vida (biopolitica) e
os impactos do neoliberalismo (necropolitica).

A violéncia de género, portanto, deve ser entendida como um dos pilares estruturantes
do patriarcado, sustentando uma ordem social que reforca a subordinagdo das mulheres. Essa
violéncia ndo se limita ao &mbito doméstico ou as interagdes interpessoais; ela se estende para
todas as esferas da vida social, manifestando-se nos espacos publicos e privados, e permeando
as relagdes econdmicas, politicas e culturais. Nesse sentido ¢ que Segato (2016) descreve o
mandato de masculinidade, dindmica que estabelece que os homens sdo socialmente

incumbidos de exercer poder e controle sobre as mulheres, muitas vezes recorrendo a
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violéncia para manter sua posicdo dominante. Assim, a violéncia de género ¢ colocada como
ferramenta sistematica para garantir a manutencdo das hierarquias de poder, nas quais os
homens continuariam a ocupar as posi¢des centrais.

Nesse sentido, o Estado nao figura a parte dessa relagdo, sendo frequentemente um
agente de perpetuacdo dessa violéncia, seja através da omissao ao ndo implementar politicas
adequadas de protecdo, seja pela producdo de legislagdes que falham em abordar a
complexidade das desigualdades de género. Nesse sentido, Carole Pateman (1988) argumenta
que o Estado moderno ¢ construido sobre um "contrato sexual", que legitima a dominagao
masculina, e que as instituicdes estatais estdo, em grande parte, desenhadas para preservar
essa hierarquia de poder. Essa critica é essencial para entendermos como, em vez de proteger
as mulheres, o Estado pode, muitas vezes, reforcar a vulnerabilidade delas.

Ao ignorar a violéncia de género, o Estado se torna ctimplice na reproducao das
desigualdades. As politicas de seguranca publica e justica, por exemplo, muitas vezes tratam
casos de violéncia de género como problemas privados, minimizando seu impacto estrutural e
social. Além disso, a auséncia de politicas publicas eficazes voltadas a prote¢do das mulheres
em espacos digitais ¢ um reflexo da omissdo do Estado. No ambiente virtual, essa violéncia se
manifesta de forma amplificada, como observado no uso das redes sociais para disseminagao
de discursos de 6dio e ataques direcionados as mulheres que ocupam posi¢des de poder,
especialmente no campo politico. A falta de regulamentacio eficaz das plataformas digitais
por parte do Estado contribui para a perpetuagdo dessa violéncia, permitindo que tais
ambientes se tornem espagos propicios a violagao dos direitos das mulheres.

Essa auséncia do Estado nas redes sociais reflete um problema mais amplo de
desarticulagdo entre as esferas publica e privada na questdo da violéncia de género. Conforme
Segato (2013), ao relegar a violéncia de género ao campo do privado, o Estado fracassa em
reconhecer a dimensao politica desse problema, o que acaba por reforgar a invisibilidade das
mulheres e perpetuar a desigualdade. Esse cendrio se agrava no ambiente digital, onde a
auséncia de regulacdo apropriada expde as mulheres a novas formas de violéncia, que muitas
vezes nao sao encaradas e combatidas pelas instituigdes estatais.

Compreender a violéncia de género como uma questao estrutural e analisar o papel do
Estado na perpetuagdo dessa violéncia nos permite avangar para uma reflexdo mais ampla
sobre a exclusdo politica de grupos oprimidos, tema que exploro no préximo topico. E
necessario entender como a violéncia de género e outras formas de opressdo se
interseccionam para criar barreiras significativas a participacao politica, nao apenas das

mulheres, mas de outros grupos marginalizados
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2.2 Os direitos politicos de grupos oprimidos

A construgdo historica do sistema patriarcal consolidou a estruturacdo do poder
masculino, sistematizado pelo conceito de mandato da masculinidade (Segato, 2003, 2005,
2016) e da universalidade do masculino (Miguel, 2014; Criado Perez, 2022), conforme
abordado no tépico anterior. Como resultado, temos a conquista tardia de direitos civis e
politicos para as mulheres, as atuais parlamentares do Brasil ¢ do mundo ocupam um espago
politico que hd pouco menos de um século eram ocupados, em regra, por homens, brancos e
ricos. Este cenario, uma vez considerado socialmente natural, gozava de legitimidade moral e
juridica na maioria dos Estados modernos.

Para compreender a sub-representacao de mulheres na politica brasileira ¢ imperativo
revisitar alguns elementos essenciais desse processo de exclusdo de grupos oprimidos da
esfera publica brasileira nas ultimas décadas, mesmo correndo o risco de redundancia em um
tema ja familiar ao leitor.

Em um primeiro momento, ¢ fundamental esclarecer que este esforco ndo busca
fornecer uma historiografia abrangente das transformacodes juridicas e sociais. Em vez disso,
visa destacar um pais marcado pela exclusdo politica de certos grupos. O objetivo ¢
evidenciar as lacunas, as desigualdades e como o contexto histdrico brasileiro contribuiram
para a realidade politica atual, em que as mulheres, especialmente negras e indigenas,
continuam sendo sistematicamente excluidas do debate publico, com destaque para os
mecanismos de exclusao relacionados a violéncia politica de género.

Nesse contexto, ¢ importante retomar a no¢do de lacuna de dados de género
conceituada e explorada por Caroline Criado Perez (2019). Assim como em todos 0s campos
do conhecimento, as pesquisas historicas e levantamentos bibliograficos evidenciam a
auséncia de dados sobre essas mulheres, reflexo de sua invisibilidade. Ha uma auséncia de
registros e estudos de folego sobre a tematica, nesse sentido, a historiadora Célia Regina
Jardim Pinto destaca trés formas de exclusdo das mulheres na historiografia ndo feminista:

A primeira se refere a inexisténcia de estudos e pesquisas sobre os efeitos da
auséncia das mulheres nos pactos de poder em diferentes cenarios. A segunda
forma de exclusdo ¢ proporcionada pela invisibilidade histérica, isto ¢, de ndo
reconhecer a presenga da mulher no trabalho e na vida cotidiana em geral, e,
em especial, sua participagdo politica. E a terceira diz respeito a como a

mulher ¢ incluida — como excepcionalidade —, o que torna e mantém sua
auséncia naturalizada em certos espacos da sociedade. (PINTO, 2017, p.1)
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Assim, ¢ evidente a dificuldade na pesquisa historica e levantamento bibliografico
ante a auséncia de dados, ressaltando a invisibilidade politica das mulheres, fossem elas
ativistas, candidatas ou até mesmo eleitoras.

Inicialmente, cabe destacar que o direito ao voto, ou sufragio, representa um marco
central na analise das dindmicas de participacdo e exclusdo politica em regimes democraticos.
Embora ndo seja a unica manifestacdo dos direitos politicos, o sufragio serve como um
termdmetro importante para essa analise. Ao longo da histéria, as democracias enfrentaram -
e ainda enfrentam - diversas formas de exclusdo do voto com base em critérios como classe,
género, raca e etnia. Historicamente, o direito de votar era predominantemente reservado a
homens brancos abastados.

Na América Latina, os movimentos sufragistas feministas surgiram no século XX,
algumas décadas apos iniciativas similares em paises como os Estados Unidos no século XIX.
Conforme exposto por Adriana Vidal de Oliveira (2012), o voto demorou a se tornar uma
pauta feminista no Brasil, possivelmente devido a sua natureza restritiva, uma vez que a
participagdo eleitoral masculina também era extremamente limitada por critérios de raga,
classe e pela exclusdo de analfabetos.

Pesquisas realizadas por Limongi, Oliveira e Schmitt (2019) sustentam essa
perspectiva, indicando que, ao longo do século XX, apenas uma parcela muito reduzida da
populacdo brasileira participava efetivamente do processo eleitoral. Em elei¢des especificas,
como a de 1930, apenas 7,5% da populacao estava apta a votar, com uma porcentagem ainda
menor, 2,2%, efetivamente exercendo o direito ao voto. Esses nimeros revelam um cenario
de exclusao significativa, restringindo o acesso ao processo politico-eleitoral.

Quanto a trajetoria de conquista dos direitos politicos as mulheres no Brasil, apesar
do voto feminino ter sido formalmente concedido em 1932, a participagdo politica das
mulheres estava sujeita a um poder familiar, conforme estabelecido pelo Codigo Civil de
1916. Nesse contexto legal, as mulheres casadas eram consideradas relativamente incapazes,
necessitando da autorizagdo do marido, o "chefe da sociedade conjugal", para realizar
diversos atos civis, incluindo o exercicio do voto. Segundo Limongi, Oliveira e Schmitt:

Assim, ao definir como voluntario o voto feminino, o legislador sabia que a
decisdo ndao cabia as mulheres, ao ‘seu querer’. Antes o contrario. Na
verdade, o Estado estava se dobrando a autoridade masculina, parando a
porta do lar. Se ndo o fizesse, se mulheres fossem obrigadas a votar, isto
significaria que o poder publico estaria limitando a autoridade do chefe da
familia, como reconhecida pelo Coédigo Civil de 1916. Essa ‘ousadia’,

portanto, ndo poderia constar no Codigo Eleitoral de 1932. (Limongi,
Oliveira e Schmitt, 2019, pag.7)

21



Essa desigualdade foi mantida nas Constitui¢des de 1934, 1946 e nas legislacdes
eleitorais até¢ 1965, quando a obrigatoriedade do voto para as mulheres foi equiparada a dos
homens (Limongi, Oliveira e Schmitt, 2019).

Durante o periodo em que o voto feminino era voluntario, entre o Codigo Eleitoral
de 1932 e o inicio da ditadura militar, a participacdo das mulheres no alistamento eleitoral era
notavelmente inferior a dos homens. O estado do Rio Grande do Norte figurava como
excegdo, uma vez que as taxas de alistamento das mulheres, em alguns momentos, chegaram
a equiparar-se as dos homens (Limongi, Oliveira e Schmitt, 2019).

Ap6s dois anos da alteracao do Codigo Civil que retirou as mulheres casadas do rol de
incapazes civilmente, o que potencialmente, ao menos no plano normativo, concederia plena
capacidade no exercicio dos direitos politicos as mulheres, o Brasil mergulhou em um periodo
sombrio marcado pela ditadura civil-empresarial-militar.

Durante esse periodo, violagdes de direitos humanos, especialmente dos direitos
politicos, tornaram-se parte do cotidiano. Ana Paula Duque (2018), ao analisar as
especificidades de género no contexto ditatorial brasileiro, destacou que tais violagdes foram
estruturadas a partir do género das pessoas rotuladas como ‘“inimigas, terroristas ou
subversivas” (DUQUE, 2018, pag. 11). A repressdo nao apenas se aproveitou das
disparidades de género para “selecionar métodos distintos de violéncia contra corpos
identificados como masculinos, femininos, homossexuais e transgéneros” (DUQUE, 2018,
pag. 11), mas também buscou intensificar as desigualdades sociais, exacerbando as diferencas
e refor¢ando-as.

Esse periodo historico, caracterizado pela violéncia estatal baseada em género e raga,
¢ crucial para compreender as dinamicas da violéncia politica até os dias de hoje. A incessante
luta das mulheres e outras minorias por direitos, cidadania, integridade e autonomia de seus
corpos e territdrios continua marcada pelo risco de violéncias intermitentes, mesmo apos o
processo de redemocratizagdo. Isso demonstra que os esforcos democraticos ndo foram
suficientes para abordar as questdes de opressdo, pois essas questdes se perpetuam ao longo
do tempo:

¢ preciso reconhecer que as violéncias de género sofridas nos conflitos
armados ndo estdo descoladas de violéncias mais amplas ocorridas na
sociedade em tempos ditos democraticos e de paz, ou seja, sdo dinamicas
sociais e politicas que antecedem e preexistem aos momentos reconhecidos
como violentos. A violéncia em periodos de conflito ndo constitui um fato
isolado, ¢ antes uma continuidade daquela ja experienciada por mulheres em

periodos ndo conflitivos e ndo uma exce¢do a qualquer regra. (DUQUE,
2018, p. 34)
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Em entrevista para a pesquisa realizada por Ladyane Souza (2022), a deputada Erika
Kokay (PT-DF) compartilhou sua experiéncia como militante durante a ditadura civil-
empresarial-militar. Ela foi expulsa da Universidade de Brasilia juntamente com outros 30
alunos por participarem de uma greve estudantil em que a principal bandeira era a liberdade
de expressao e manifestacdo. Kokay afirmou que as repressdes sempre tinham uma dimensao
de género:
“Todos os momentos violentos da historia brasileira, foram momentos de
violéncia carregados de violéncia de género - desde o estupro de negras e
indigenas que o Brasil vivenciou e que dai veio a sua mesticagem pela dor e
pela violéncia; depois o que nds vimos na ditadura - a exemplo das
companheiras que tiveram ratos inseridos na vagina - sempre ha uma
violéncia de género.” (SOUZA, 2022, pag. 31)

O relato da deputada se junta aos de varias outras mulheres que viveram esse
periodo. As mulheres que resistiram a ditadura desempenharam um papel duplamente
transgressor, como ativistas politicas e mulheres politicamente engajadas. Sua atuacdo na
clandestinidade e a subsequente perseguicdo, tortura ¢ morte de milhares de militantes
destacam uma violéncia que perpassava a questao de género, como testemunhado em diversos
relatos das vitimas da época.

No periodo constituinte subsequente, conhecido como redemocratizagdo, também
contou com um evidente quadro de sub-representacdo. A Assembleia Constituinte era
composta de 559 congressistas, contando com apenas quatro congressistas negros € 26
mulheres. Apesar da disparidade, esse nimero ja representou um aumento de 1,9% para 5,3%
da representacdo feminina no Parlamento (SENADO, 2018).

Dentre essas mulheres, Benedita da Silva interseccionalizava os dois eixos de
opressao, era a unica mulher negra da Assembleia Constituinte. Iniciou sua trajetoria politica
institucional como vereadora da cidade do Rio de Janeiro, eleita deputada no periodo
constituinte, sua experiéncia foi de inumeras violéncias em decorréncia da sua raca e género.
Durante entrevista para a ja citada pesquisa de Ladyane Souza (2022), Benedita da Silva
aponta que o racismo ¢ as tentativa de silenciamento durante o periodo foram intoleraveis:

“(...) Eu tinha sobre os meus ombros o fato de ser mulher negra da favela, e
por mais que eu buscasse ser uma vereadora “em condi¢des” - né,
demonstrando ter qualidade, capacidade para estar 1a - as brincadeiras, as
piadinhas, os assédios, tudo isso eu sofri e o preconceito racial mesmo, até
mesmo no momento de campanha. Depois para deputada federal ja foi pior, a
medida que vocé vai ocupando outros espagos, vai crescendo também a
discriminacdo, o racismo, fica uma coisa intoleravel. Entdo o que aconteceu

comigo na verdade foi isso, foi intoleravel ter que estar representando o
estado do Rio de Janeiro no momento da Constituinte, em que nos tinhamos
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que receber todas as pessoas, todos os segmentos, debater todos os assuntos
de grande interesse - ai era de macaca pra 14, sabe, jogavam papel higiénico
em mim, foi uma coisa mais acintosa - ‘ ah, chegou uma neguinha qualquer
ai’. Nao faltaram aqueles a me chamarem de incompetente, gente que
discriminava mesmo. Até jornalista disse que ‘a Constituinte nao vai ser uma
boa coisa, porque tem até favelado’ — e a unica favelada era eu.” (SOUZA,
2022, pag. 36)

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que,
junto a bancada feminina e movimentos feministas, participou ativamente da elaboracdo da
Constitui¢ao de 1988. Apelidado pejorativamente como "Lobby do Batom", este movimento
transformou-se em um simbolo de mobilizag¢ao politica das mulheres no Congresso Nacional
(SCHUMAHER, 2018).

Com diversas campanhas pela inclusdo dos direitos da mulher na Constituicdo, o
movimento conseguiu importantes vitorias. De acordo com levantamento do proprio CNDM,
80% das reivindicagcdes foram aprovadas. As mulheres conquistaram, na Constituinte de
1988, a igualdade juridica entre homens e mulheres, a ampliagdo dos direitos civis, sociais e
econdmicos das mulheres, a igualdade de direitos e responsabilidades na familia, a defini¢ao
do principio da ndo discriminagdo por sexo e raga-etnia, a proibicdo da discriminacao da
mulher no mercado de trabalho e o estabelecimento de direitos no campo da reprodugao
(SENADO, 2018 e SCHUMAHER, 2018).

Apesar do importante significado e das conquistas do chamado Lobby do Batom, a
realidade das mulheres ainda ndo reflete plenamente a igualdade apontada na constituicao.
Trés décadas apds a promulgacdo da Carta Magna, aproximadamente 20% dos artigos
aprovados por influéncia do CNDM ainda ndo foram regulamentados, resultando em uma
aplicacdo pratica deficitaria (SCHUMAHER, 2018, pag. 71). Além disso, alguns direitos
continuam ameacados de retrocesso, como o direito ao aborto legal nos casos ja permitidos
pela legislacdo brasileira ha décadas’.

A trajetoria de inser¢do das mulheres brasileiras nos espagos politicos ¢ essencial para
entender o papel atual delas no cenario politico. Historicamente, a sociedade brasileira
associou o dominio do privado ao feminino, mantendo as mulheres afastadas tanto das
discussdes quanto das atuagdes sociais e politicas (Miguel e Biroli, 2014). Foi apenas com
grande esforco que algumas mulheres conseguiram conquistar espagos publicos e

desempenharam um papel decisivo na retomada da democracia apds vinte anos de ditadura

militar.

3 Ver mais em: Conectas. Veja 4 ameacas ao aborto legal no Brasil. Conectas. 2024. Disponivel em:
https://www.conectas.org/noticia/veja-4-ameacas-ao-aborto-legal-no-brasil. Acesso em: 21 jul. 2024
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As resisténcias enfrentadas atualmente refletem as dificuldades historicamente
construidas. A inser¢do das mulheres na atividade politica, seja em cargos eletivos ou nao,
ainda ¢ bastante restrita. Apesar de uma participagdo expressiva na politica partidaria desde a
ditadura, a representacdo feminina em cargos politicos permanece pequena. Embora as
mulheres constituam uma ligeira maioria da populagao brasileira (51,5% em 2022, segundo o
IBGE), as eleitas para a Camara Federal em 2022 ndo alcangaram 19% do total, evidenciando
a sub-representacao feminina (Camara dos Deputados, 2022).

De acordo com Abranches (2022), a sub-representacdo de mulheres e negros na
politica institucional ¢ resultado das desigualdades estruturais que fundamentam nossa
sociedade: a escraviddo e o patriarcalismo. Desde o periodo colonial e a monarquia
parlamentar, o sistema escravocrata e o patriarcado geraram categorias sociais justapostas de
estratificacdo. Enquanto a escravidao categorizou os negros como subalternos, langando as
bases para a desigualdade racial e cultura da discriminagdo, o patriarcado posicionou as
mulheres como submissas, “estruturando a desigualdade de género e a primazia
masculina nas relacdes sociais e familiares” (Abranches, 2022, pag. 64). Essas
desigualdades se interseccionam e formam barreiras institucionais ao acesso a direitos e a
cidadania, limitando o ingresso em espagos de poder.

Esse estado de sub-representacdo levaria a chamada crise da representacdo.
Atualmente, nosso sistema politico sofre por “um descrédito generalizado” (Miguel, 2005,
pag. 32). Cidadaos ndo se sentem representados e os lagos entre eleitores, parlamentares,
partidos e instituicdes estdo cada vez mais enfraquecidos. Nas palavras de Abranches:

O ponto-chave para entender tanto a crise da representagdo, quanto a crise
geral de legitimidade, ¢ a lentiddo com que a democracia incorpora inovagdes
j4 em uso na sociedade e no mercado para incluir institucionalmente os
excluidos da representacdo. A  defasagem decorrente reduz a
representatividade das decisdes. Amplia a brecha entre representantes e
representados. Cresce o descolamento entre o povo como entidade social e o
povo como ente institucional, formalmente admitido como parte ativa das

relagdes politicas. A divergéncia entre um e outro define o grau de
representatividade da democracia. (Abranches, 2022, pag. 62)

Diante desse cenario, diversos autores defendem a adocdo de instrumentos para
mitigar a crise da representagdao, Anne Phillips, por exemplo, defende a politica de presenca.
Mesmo ciente que a pura participagdo desses individuos na politica institucional ndo incorre
obrigatoriamente na defesa dos direitos do grupo pertencente, a garantia da participacao
politica seria um importante instrumento para responder aos anseios sociais € a crise de

representacao. Nesse sentido:
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cada vez mais ¢ afirmada a necessidade de presenca fisica dos grupos
excluidos nos locais de decisdo, o que se traduz frequentemente na adogéo de
cotas eleitorais. Mas ndo se trata de escolher uma ou outra forma de
representagdo ¢ sim de, compreendendo os limites de cada uma, buscar um
sistema mais justo que incorpore tanto ideias quanto presenca. (PHILLIPS,
2001)

Nesse contexto, algumas mudangas no sistema de representacdio tém sido
implementadas com o objetivo de incluir grupos historicamente excluidos na politica
institucional (Lobo, 2022), como a exigéncia de destinacdo de pelo menos 30% das
candidaturas as mulheres (conforme o art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997). Outras medidas
incluem a destinagao proporcional dos recursos do Fundo Partidario e do FEFC, bem como o
tempo de radio e TV para candidaturas femininas, em conformidade com decisdes judiciais
do STF (ADI n° 5617/DF) e do TSE (Consulta n° 0600252-18/DF). Adicionalmente, hd a
proporcionalidade de recursos e tempo de propaganda obrigatdria para candidatos negros e
brancos (conforme as decisdes judiciais ADPF 738 - STF e Consulta n® 600306-47 - TSE).

Essas inovagdes buscam mitigar a crise de representacdo dos tempos recentes. No
entanto, apesar de relevantes, elas se limitam aos espacos da politica formal, as esferas
representativas em sentido estrito. No contexto atual, a busca por maior equidade na
representacdo politica também demanda um combate mais robusto a violéncia politica,
especialmente a violéncia de género nas redes sociais, que tem se tornado um instrumento
eficaz para silenciar e intimidar mulheres, negras e outros grupos marginalizados. Essa
violéncia digital ndo apenas desencoraja a participagdao desses grupos, mas também ameaca a

integridade da democracia.

2.3 A violéncia politica de género

A sub-representacdo apresentada até aqui destaca a auséncia sistémica de mulheres
nos espagos institucionais da politica e a violéncia enfrentada por aquelas que desafiam os
padrdes de comportamento esperados. Agora, ¢ necessario conceituar a violéncia politica de
género e apresentar o quadro de violéncia a que essas mulheres estdo submetidas.

A violéncia politica de género € um problema que permeia as estruturas politicas de
diversos paises, sendo uma realidade internacional. Uma pesquisa realizada com 123
mulheres de 45 paises europeus, publicada no relatério de 2018 da Inter-Parliamentary Union,
demonstrou que cerca de 85,2% das mulheres parlamentares europeias ja sofreram algum tipo

de violéncia psicologica. Além disso, 58,2% foram alvo de ataques sexistas online através das
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redes sociais, e 46,9% relataram ter recebido ameacas de morte, estupro, espancamento e até
sequestro.

O relatorio apontou ainda que as parlamentares com menos de 40 anos eram alvo
frequente de assédio psicologico e sexual. Além disso, aquelas que lutavam ativamente contra
a desigualdade de género e a violéncia contra as mulheres eram frequentemente atacadas.

Em estudo feito pela Unido Interparlamentar com a Organizagdo das Nagdes Unidas
(2020)*, envolvendo deputadas de 39 paises, incluindo o Brasil, identificou que 81,8% das
entrevistadas ja haviam sofrido violéncia psicologica no exercicio do trabalho, enquanto
44,4% relataram ter sofrido ameacas. Cerca de 25% das mulheres ouvidas disseram ter
sofrido violéncia politica dentro do parlamento. Para 38,7% das entrevistadas, as agressdes
prejudicam seus mandatos. O Brasil ocupa o 140° lugar no ranking de representagdo feminina
no Parlamento, estando a frente apenas de Belize e Haiti na América Latina.

No ambito nacional, dados do Instituto Alziras indicam que 53% das mulheres eleitas
para cargos no executivo municipal no Brasil ja sofreram algum tipo de violéncia, como
assédio. A pesquisa revela também que, entre as entrevistadas, 30% enfrentaram assédio ou
violéncia simbdlica, 22% nao receberam apoio do partido ou da base aliada, e 23% tiveram
suas falas ou trabalhos desmerecidos. Esses dados evidenciam a realidade da violéncia
enfrentada por mulheres no cendrio politico brasileiro.

E importante considerar que a violéncia politica de género também ¢é mapeada e
documentada quando ocorre pela internet. Virtualmente, taticas online e discursos de 6dio
reforgam narrativas e taticas de lideres politicos, especialmente de extrema direita, que
utilizam a internet para ataques coordenados contra mulheres, populagdo LGBT, populacio
negra e outros grupos, exacerbando a violéncia contra esses segmentos.

O estudo “Violéncia politica de género e raca no Brasil 20217 (Instituto Marielle
Franco, 2021) destacou a violéncia enfrentada por essas mulheres, utilizando uma abordagem
interseccional que considerou as experiéncias de mulheres negras, indigenas, quilombolas,
cis, trans, travestis e pessoas intersexo. A pesquisa mostrou cCoOmo racismo € sexismo
combinados limitam a participagdo politica dessas mulheres. Dados quantitativos revelaram a
magnitude do problema: no Twitter, 1.610.932 tuites foram analisados, muitos contendo
termos ofensivos; no Instagram, 632.170 publicacdes revelaram discursos de o6dio; e no
YouTube, 50.361 comentarios mostraram ataques direcionados a mulheres candidatas. O
estudo concluiu que a violéncia politica visa silenciar mulheres sub-representadas e ressaltou

a importancia de fortalecer as instituigdes e a democracia para combater essa violéncia.

4 Fonte: MAPA MULHERES NA POLITICA, UIP, ONU, 2020.
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O Relatorio da pesquisa “MonitorA Observatorio sobre violéncia politica contra
candidatas(os) online” (INTERNETLAB; REVISTA AZMINA; NUCLEO JORNALISMO,
2023) analisou a violéncia politica de género durante o periodo eleitoral, monitorando 198
perfis de candidaturas de diversas regides do Brasil. Utilizando uma coleta de dados
automatizada em plataformas como Twitter, Instagram, Facebook e YouTube, a pesquisa
identificou discursos de 6dio sexistas. No Twitter, de 1.697.774 tuites coletados, 11,96%
continham termos ofensivos; no Instagram, 892.500 comentarios, com 0,79% sendo
ofensivos; no YouTube, 167.095 comentarios, com 8,92% ofensivos; e no Facebook, 65.761
comentarios, com 11,31% ofensivos. Os ataques foram categorizados em diversas formas de
violéncia, incluindo bifobia, racismo e misoginia. A pesquisa produziu relatérios e conteudos
jornalisticos para combater a violéncia de género online.

O "Mapa da Violéncia Politica de Género em Plataformas Digitais" do DDoS Lab
(2021) analisou a violéncia discursiva contra 91 parlamentares mulheres brasileiras em
plataformas digitais entre julho e dezembro de 2021. Foram analisadas mais de 4 milhdes de
mensagens no Twitter, Facebook, Instagram e YouTube, sendo que 9% dos conteudos
apresentaram violéncia discursiva. O Twitter foi a plataforma com maior quantidade de
conteudo violento (24% das mengdes). Os ataques incluiram insultos (41%), invalidagdo
(26,6%) e criticas (24,5%). A principal motivagdo dos ataques foi ideoldgica, com
parlamentares de esquerda sendo mais atacadas. Taliria Petrone foi a mais atacada, seguida
por Prof* Dayane Pimentel e Jandira Feghali. O estudo destacou a associac¢do entre discursos
misédginos, Igbtgia+fobicos e racistas, especialmente no Facebook, e a necessidade de
regulagdo das plataformas digitais para combater discursos de 6dio e proteger a participagao
politica das mulheres.

Todas essas pesquisas citadas demonstram como a violéncia politica de género ¢
constante na experiéncia de mulheres na politica. Em especial no Brasil, as pesquisas revelam
uma intersec¢do da violéncia com aspectos como género, raga, ideologia e sexualidade,
revelando a persisténcia e a gravidade do problema, especialmente para mulheres negras,
indigenas, transexuais e travestis. Esses estudos evidenciam a necessidade de politicas
robustas para proteger mulheres na politica e combater a violéncia de género e raca nas
plataformas digitais, garantindo uma representagado justa e digna no poder politico.

Mas quais motivos levam a distinguir a violéncia politica de género da violéncia

politica em geral? O Brasil figura entre os paises que mais matam ativistas de direitos

28



humanos no mundo, com a triste marca de trés defensores assassinados por més’. Noticias
como as mortes de Moa do Katendé, Bruno Pereira e Dom Phillips ndo sdo raras, e a violéncia
politica parece ser uma constante em nosso pais, marcando profundamente nossa democracia.

Por que, entdo, ¢ importante demarcar o marcador de género dentro da violéncia
politica e interseccionaliza-lo com outras opressdes, como raca e sexualidade? Por que
discutir as particularidades dessa violéncia e suas diferencas ¢ relevante no contexto da
democracia brasileira? Agora, faremos um esfor¢o para conceituar a violéncia politica de
género e responder essas questoes.

Como observado, a violéncia politica de género se revela como o desdobramento de
uma sociedade ja maculada pelo machismo, patriarcado e demais opressdes que migram para
os espagos de poder (Souza, 2022).

O chamado “mandato da masculinidade” (Segato, 2003), ja abordado no presente
trabalho, se relaciona diretamente com a violéncia politica de género ao criar e reforgar
normas culturais e sociais que validam o uso da violéncia como um meio de afirmar poder e
controle, especialmente em espacos tradicionalmente dominados por homens, como a politica.
Nesse contexto, a violéncia politica de género ¢ um instrumento para manter as mulheres e
outras identidades ndo masculinas em uma posi¢do de subordinacdo, limitando sua
participagdo politica e sua capacidade de exercer poder.

Neste sentido, percebe-se que a violéncia politica de género tem um efeito muito
evidente: ela resulta no afastamento de determinados corpos da politica e dos espacgos de
poder e debate publico, infligindo medo as candidatas, impedindo-as de assumirem ou
retirando suas candidaturas ao pleito politico. Mesmo quando conseguem se eleger, essas
mulheres enfrentam obstaculos para exercer seu trabalho, com sua moral constantemente
abalada, sua imagem pessoal criticada, e suas falas silenciadas ou menosprezadas (Souza,
2022).

Esse ambiente hostil leva a mulher a se enxergar com a identidade que os agressores
impdem a vitima. Se uma mulher ¢ firme em seus posicionamentos, ela ¢ rotulada como
agressiva, necessitando de reabilitacdo, e sua feminilidade € questionada, uma vez que,
segundo os papeis de género tradicionais, uma mulher ndo pode elevar seu tom de voz. Se a
mulher ¢ gorda, depreciam sua aparéncia e a chamam de mal-amada. Se for jovem demais, ¢

considerada perdida. Se for uma mulher preta, espera-se dela subalternidade ou beligerancia.

5 JUSTICA GLOBAL E TERRA DE DIREITOS. Na linha de frente: violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil: 2019-2022. Coordenagdo Alane Luiza da Silva...[et al.]. 1. ed.
Curitiba, PR: Terra de Direitos, Justica Global, 2023. (Na linha de frente; 4). Outros organizadores: Darci Frigo,
Franciele Petry Schramm, Glaucia Marinho, Luciana Cristina Furquim Pivato, Sandra Carvalho. ISBN 978-85-
62884-31-3.
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As mulheres trans e travestis ¢ negada a condi¢do de pessoa humana; se ndo possuem suas
identidades reconhecidas pelo discurso transfobico, entdo que identidade esses corpos
possuem?

Essa violéncia politica ndo atinge apenas a mulher violentada, mas todo o conjunto de
mulheres. Assim, a naturalizagdo da violéncia a mulher nos espacos politicos acarreta no
afastamento de corpos dissidentes dos espagos politicos, independente do fato do individuo se
sentir ou ndo atingido pela violéncia, de maneira objetiva todas as mulheres s3o atingidas por
esta violéncia.

Por esta razdo, ¢ importante a ado¢ao de um conceito amplo que possa incluir toda a
diversidade de pessoas, como LGBT, mulheres negras ou indigenas, urbanas ou rurais, que
determinam toda a trajetoria politica, uma vez que tais identidades sdo instrumentalizadas na
violéncia como forma de barreiras e exclusao da politica e do exercicio de direitos.

Ainda buscar uma compreensdo ampliada da violéncia politica de género, abarcando
liderancas, jornalistas, defensoras de direitos humanos e pessoas politicamente ativas, como
forma de proteger ndo s6 mulheres que ocupam cargos politicos, mas o exercicio dos direitos
politicos nas suas mais variadas formas.

Dessa maneira, sugeri a utilizagdo de um conceito de politica que va além da
politica institucional e das disputas eleitorais. Com base em Nancy Fraser,
sublinhei a importancia dos “contradiscursos” de grupos historicamente
subalternos na disputa de uma “multiplicidade de esferas publicas”. Pensar
conjuntamente sobre as violéncias que sofrem as mulheres organizadas em
seus territorios, movimentos sociais, assembleias comunitarias ¢ nos partidos
politicos ¢ uma vantagem analitica que evidencia as razdes estruturais da
violéncia politica de género, que aqui sustentei ser sempre simbolica. Os elos
entre as disputas politicas no ambito institucional e nos territorios sdo
também importantes para garantir que todas as dimensdes da violéncia

politica contra as mulheres serdo consideradas nos instrumentos de protecido
e enfrentamento. (SOUZA, 2022, pag. 124)

Assim, no que concerne ao conceito e a terminologia da violéncia politica de género, ¢
importante nomear o fendmeno para reconhecé-lo como um problema a ser enfrentado nas
democracias. Defender a especificidade da violéncia politica de género, apresentando uma
visdo ampla que inclua pessoas em toda sua diversidade.

A presenga da violéncia simbolica € perceptivel em todos os casos e tipos: nao ha
narrativa que ndo contenha o simbolismo de género, o uso de esteredtipos e lugares pré-
determinados. O machismo e o racismo estruturais consolidam uma ordem social que propaga
a intolerancia e a violéncia contra outras identidades. A violéncia simbdlica é exemplificativa:
quando ocorre em espacos publicos contra liderangas ou parlamentares eleitas, transmite a

mensagem de que o lugar das mulheres e outros grupos minoritarios deve ser o ostracismo.
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Campanhas de desinformagdo online frequentemente utilizam narrativas relacionadas
ao género e a sexualidade das mulheres para desestabilizar a democracia. Pesquisas recentes
do NDI concluem que a desinformagdo de género utiliza informacodes falsas para confundir e
manipular, visando atacar candidaturas e influenciar resultados politicos. O objetivo ¢ minar a
participagdo igualitaria de mulheres e populagdes LGBT na politica, prejudicando a
democracia inclusiva e resiliente (NDI 2019, 2020°).

Relatos de violéncias no exercicio da politica institucional tém sido trazidos a tona em
todo o mundo (ONU Mulheres 2019a; 2019b), levando ativistas e pesquisadoras a estudar o
ambiente politico-eleitoral hostil as mulheres e formular o conceito de “Violéncia Politica de
Género” na literatura internacional. Nos ltimos anos, surgiram diversos observatdrios sociais
e governamentais que abordam o tema e buscam monitorar € combater a Violéncia Politica de
Género.

No Brasil, uma das medidas foi a promulga¢do da Lei 14.192/2021, que representou
um avang¢o importante ao reconhecer formalmente essa forma de violéncia. Nessa esteira,
também foram criados observatérios de combate a violéncia politica de Género, como o do
TSE’, o do transparéncia eleitoral Brasil® e o Grupo de Trabalho do Ministério Publico

Federal’.

2.3.1 A criminalizacio da violéncia politica de género na Lei 14.192/2021

Publicada em 04 de agosto de 2021, a Lei 14.192 ¢ a responsavel por “estabelecer
normas para prevenir, reprimir ¢ combater a violéncia politica contra a mulher”, além de
alterar o Cddigo Eleitoral, e as conhecidas Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/1995) e Lei
das Eleigoes (Lei 9.504/1997).

A Lei oferece importante definicdo de violéncia politica de género no ordenamento

juridico brasileiro em seu artigo 2°:

6 O NDI lancou dois estudos de referéncia sobre violéncia online contra mulheres na politica): “Tweets that
Chill” (2019), que mediu fendmenos violentos semelhantes vivenciados por mulheres envolvidas na politica
online em trés paises; e “Engendering Hate” (2020), que examina o papel da desinformacdo de género como
uma tatica intencional de certos atores que pode ser amplificada involuntariamente por outros dentro da midia e
do publico em geral.

7 TSE. Presidente do TSE anuncia criagcdo do Observatorio de Direitos Politicos Fundamentais da Mulher. 2024.
Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Setembro/presidente-do-tse-anuncia-criacao-
do-observatorio-de-direitos-politicos-fundamentais-da-mulher>. Acesso em: 9 jul. 2024.

8 Observatorio - Transparencia Eleitoral. 2023. Disponivel em:
<https://transparenciaeleitoral.com.br/observatorio-vpm/>. Acesso em: 9 jul. 2024.

9 MPF. Apresentacdo. 2023. Disponivel em: <https:/www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero>.
Acesso em: 9 jul. 2024.
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Art. 2° Serdo garantidos os direitos de participacdo politica da mulher,
vedadas a discriminagdo e a desigualdade de tratamento em virtude de sexo
ou de raga no acesso as instancias de representagdo politica e no exercicio de
fung¢des publicas.

Paragrafo unico. As autoridades competentes priorizardo o imediato exercicio
do direito violado, conferindo especial importancia as declara¢des da vitima e
aos elementos indiciarios.

Apesar de ser um importante marco de reconhecimento do Estado acerca do problema,
a Lei ¢ exigua em apresentar uma solugdo efetiva. Além da questdo de nomenclatura, que
retratou o cenario politico conservador que optando pelo termo “violéncia politica contra a
mulher”, deliberadamente ocultando a expressao “género”, a referida Lei ¢ insuficiente em
estabelecer mecanismos de prevengao, protecao e reparagao as violéncias.

Em comparagdo a Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra as Mulheres na Vida Politica, fica muito aquém de apresentar solugcdes
efetivas para enfrentamento do problema.

Por vezes, a solucdo proposta pelo Congresso Nacional ¢ a criminalizacdo de
condutas, mesmo que esse instrumento reforce as mesmas instituicdes que promovem a
violéncia que se pretende combater. Nesse sentido, em artigo comentando a criminalizagdo da
violéncia institucional, Machado et. al apontam para essa ambiguidade de propostas que
recorrem ao sistema penal para enfrentar violéncias estruturais de nossa sociedade:

Ha, nesse sentindo, a sinalizagdo de uma promessa ambigua: a de que por
dentro das proprias instituigdes que histérica e sistematicamente
sediam/fabricam violéncias, mais especificamente o sistema penal, seja
possivel travar algum nivel de enfrentamento das violéncias institucionais.

Uma ambiguidade que ndo necessariamente torna a promessa vazia, mas
talvez mais complexa do que as tradicionais apostas no campo juridico,
sobretudo as movidas por sanha punitivista, silentes sobre a retroalimentacao

entre violéncias institucionais e estruturais. (Machado, Silva, Fernandes,
Lima e Ferreira Junior)

No caso em questdo, a lei que tipifica a violéncia politica de género aposta na
criminalizagcdo como solucdo, sem incluir medidas de protecdo ou reparagdo para as vitimas,
confiando que a puni¢do seria suficiente para mitigar o problema.

Com relagdo especifica ao problema das redes sociais, a inica mengao a situagao ¢ ao
estabelecer uma majorante de pena no caso em que ocorrer o crime de divulgagdo de fatos
inveridicos em relagdo a partidos ou candidatos, devendo estes serem capazes de exercer
influéncia no eleitorado, nos casos de propagandas eleitorais divulgadas por meio da internet
ou de rede social.

A referida lei possui um carater extremamente punitivista e carece de mecanismos de

prevengdo, prote¢ao e reparacao que possam efetivamente proteger as mulheres da violéncia
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politica de género (Souza, 2022). Portanto, a Lei 14.192/2021, isoladamente, ndo oferece
medidas estratégicas que assegurem mecanismos eficazes para garantir o livre exercicio dos
direitos politicos das mulheres, especialmente no que diz respeito as violéncias perpetradas no

ambiente virtual.
2.4 A auséncia do Estado no combate a violéncia politica de género

Os dados citados anteriormente mostram que, apesar das lutas, leis, politicas publicas
e estratégias institucionais, os resultados no combate a violéncia politica de género,
especialmente nas redes sociais, tém sido limitados. Mesmo que se considere que o aumento
da violéncia politica se deve a0 maior nimero de pesquisas sobre o tema ou ao aumento de
denuncias pelas vitimas, a realidade é que as iniciativas atuais ndo tém sido suficientes para
deter esse tipo de violéncia. Rita Segato observa que “ainda assim, constata-se que nao
conseguimos frear as violéncias; o imaginario de género que se encontra por tras delas, como
seu caldo de cultivo, se encontra intacto” (2017, p. 154)".

Frear a violéncia contra as mulheres ¢ uma decisao politica. Isso implica compreender
essa violéncia para além do ambito privado e das relagdes pessoais, reconhecendo-a como um
problema social e politico que afeta toda a sociedade. E necessario pensar essa questdo no
contexto de uma biopolitica, ou seja, nos calculos do poder sobre a vida de grupos oprimidos.

Michel Foucault (1988; 2008) propds o termo biopolitica para expressar a entrada da
vida natural numa estratégia politica, diferenciando-se do poder soberano de “deixar morrer”
para o biopoder de “fazer viver”. Judith Butler (2016) complementa essa perspectiva com a
nocao de “precariedade”, enfatizando que a vida de alguém estd sempre, de alguma forma,
nas maos do outro, dependendo de condigdes sociais e politicas para ser mantida. A
precariedade €, portanto, uma condi¢do politicamente induzida, onde a sociedade define
historicamente acdes e leis que maximizam a precariedade para alguns e minimizam para
outros.

Os estudos citados anteriormente sobre violéncia (DDoS Lab, 2021; Instituto Marielle
Franco, 2021; InternetLab, Revista AZmina; Nucleo Jornalismo, 2023) tém destacado a

importancia de investir em prevencao integral para conter a violéncia politica de género. Sao

10 Traducdo livre. Em original: “Aun asi se constata que no conseguimos frenarlas; el imaginario de género
que se encuentra por detras de ellas, como su caldo de cultivo, se encuentra intacto. No hay ninguna sefial de
que esos otros tipos de violencia no letal estén siendo detenidos por las leyes, o sea, por nuestras luchas
dentro del campo estatal.”
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necessarias agdes tanto ao nivel das vitimas quanto das ndo vitimas, abrangendo toda a
sociedade com estratégias de curto, médio e longo prazo.

No que diz respeito a violéncia online, a auséncia do Estado ¢ ainda mais evidente,
permitindo que as plataformas se autorregulem, o que resulta na falta de prioridade no
combate a violéncia nesse espaco. Essa auséncia culmina na diminuig¢do da participacdo de
mulheres na politica. Pesquisas indicam que, apds serem vitimas de violéncia online, muitas
mulheres se sentem mais receosas de expressar suas opinides do que os homens, refletindo a
necessidade de uma intervencao estatal mais presente e efetiva nesse ambiente (Nadim;
Saglie, 2021; Lopes, 2021).

A omissdao do Estado no combate a violéncia politica de género reflete um
descompasso entre as normas juridicas e a realidade enfrentada pelas mulheres, especialmente
aquelas que ocupam posi¢des publicas e que sao atravessadas pelas questdes de raca e classe.
A falha em regulamentar e monitorar adequadamente as redes sociais refor¢a o papel dessas
plataformas como locais férteis para o crescimento e disseminacdo de discursos violentos e
misoginos. Como observa Segato (2003, 2005, 2016, 2017, 2018), a violéncia de género ndo ¢é
apenas um fendmeno individual, mas sim um reflexo das dinamicas estruturais do patriarcado
que perpassam tanto o espaco fisico quanto o virtual. O Estado, ao se omitir, torna-se
cumplice dessa violéncia, que se manifesta de forma intensa nas redes sociais.

A partir deste ponto, ¢ crucial compreender como as redes sociais, originalmente
pensadas como espacos de liberdade e democratizacdo do discurso, t€ém se transformado em
alavancas para a disseminacao de violéncia politica de género. No proximo capitulo, examino
a arquitetura das redes sociais e os modelos de regulacdo dessas plataformas e como elas
amplificam os discursos de 6dio e a violéncia, particularmente contra mulheres que se

expressam politicamente ou ocupam posicao de poder.
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3. AS REDES SOCIAIS COMO CATALISADORAS DE VIOLENCIAS

Encaradas por muito tempo como tecnologias capazes de produzir um espaco sem
mediadores, em que os debates seriam democraticos e vozes sem expressdao poderiam
alcangar tanto publico quanto os grupos dominantes dos meios de comunicacio. Se pensava a
rede enquanto um espago politico facilitador dos debates e da organizacdo de movimentos
democraticos, a partir de experiéncias como, por exemplo, a Primavera Arabe e Occupy Wall
Street (PIMENTEL, 2016)

No entanto, alguns pesquisadores passaram a apontar resultados de pesquisas que
demonstram que as redes sociais sdo capazes de promover um espago que propicia a
instabilidade politica de varios paises, influenciando até mesmo nos processos eleitorais de
Estados a partir da disseminagdo de noticias falsas e desinformativas.

Baseando-se na andlise de casos e na coleta de dados através de consultas diretas ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e repercussdo pela midia tradicional brasileira, Gustavo
Ferreira Santos (2020) pesquisou o impacto significativo da desinformagdo nas elei¢cdes de
2018 no Brasil, com destaque para o uso de redes sociais como o WhatsApp para disseminar
informacodes falsas, apontando como a desinformacao pode minar a legitimidade do processo
eleitoral, influenciando a opinido publica e manipulando os eleitores.

Nesse cendrio, as redes sociais ganham destaque como veiculos capazes de definir a
agenda politica e influenciar a opinido dos seus usudrios. A titulo de exemplo do exposto
anteriormente, uma pesquisa do DataSenado demonstrou que 45% dos eleitores foram
influenciados por informagdes recebidas ou visualizadas em redes sociais para defini¢do do
seu voto nas eleicdes de 2018. Das 2,4 mil pessoas entrevistadas, 79% disseram sempre
utilizar essa rede social para se informar''. Assim, percebemos que as redes sociais foram
alcadas a uma fung¢ao de protagonismo na politica.

Daqui decorre uma importantes consideragdo: a exclusdo de determinados grupos no
acesso a internet, e consequentemente ao debate promovido nas redes sociais, ainda que
assimétrico, ¢ por si s6 por uma violéncia, capaz de replicar e amplificar as desigualdades,
opressodes e violéncias do campo social, como a discriminagdo racial e de género, além de
consolidar ou favorecer elites politicas. No pais, 10 milhdes de pessoas ndo possuem acesso
de qualidade a internet, conforme apontam dados da pesquisa TIC Domicilios realizada pelo

Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao - Cetic.br.

11 Veja mais em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/12/redes-sociais-influenciam-
voto-de-45-da-populacao-indica-pesquisa-do-datasenado
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Nas areas rurais, também o acesso a internet ¢ mais restrito, o que pode contribuir para um
isolamento de determinados territorios, constituindo por si s6 também uma expressdo da
violéncia politica. No entanto, o foco do presente trabalho ¢ a violéncia politica de género que
ocorre nos meios digitais, sendo necessario o recorte do estudo as pessoas conectadas a
Internet.

Assim, levando em consideragdo a centralidade das redes sociais no cenario politico
atual, as assimetrias de género se reproduzem em larga escala nesse ambiente. Como
demonstra Lopes (2021), o discurso de 6dio on-line serve como instrumento de poder para
perpetuar o status quo, o ambiente virtual funciona como amplificador para disseminar
manifestagdes opressivas a partir das multiplas possibilidades que as redes sociais fornecem.
A falsa sensacdo de anonimato e seguranga garantem a certeza de nao responsabilizagdo, € o
discurso politico da liberdade de expressdo como um direito supremo dao as condigdes
necessarias para a difusdo do 6dio como instrumento para manutencao das desigualdades.

O foco do presente trabalho ¢ desenvolver a no¢ao de responsabilidade das provedoras
de redes sociais com relagdo aos conteudos disseminados em suas plataformas. Para tanto, é
preciso observar a arquitetura dessas redes que operam mediante um modelo de negocio
baseado em atrair a atencdo do publico para otimizar os ganhos publicitarios a partir da
continua utilizagdo das redes pelo usuario, ou seja, quanto maior o tempo de tela, mais
lucrativo ¢ para as empresas.

A otimista interpretagdo das redes enquanto espago democratico de constituicdo do
debate publico cai por terra a partir da compreensao de seu funcionamento. As plataformas
ndo sdo espagos sem mediagdo, os contetidos apresentados aos usudrios sdo definidos a partir
de um perfilamento promovido pelo famoso ‘“algoritmo”, que capta, através da producio
massiva de dados, suas preferéncias.

A partir de uma analise de seus comportamentos, como o tempo que dedicamos a cada
noticia, assim como o tipo de noticias ou de artigos que nos interessa ou nos desagrada e a
reacdo que nos provoca sua leitura, ¢ possivel o seu processamento para tracar um perfil
psicoldgico individualizado que permite até mesmo a predicdo de comportamentos futuros
(ZUBOFF, 2019). Assim, ¢ possivel tanto a predicdo de uma propaganda voltada ao consumo
personalizada, como o envio de propaganda politica orientada a mudar o comportamento do
usuario.

Nesse sentido, ganha centralidade novamente o discurso de 6dio promovido nessas

plataformas, uma vez que tais conteudos possuem maior interacao e apelo, que acaba por
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promover a disseminagdo de conteudos por vezes ofensivos ou falsos de forma sem controle e
as vezes até impulsionados pelas plataformas através de seus algoritmos.

Assim, como medida essencial para inibir a violéncia politica de género, o Estado
brasileiro necessita pensar na transparéncia e responsabilidade das operadoras de redes sociais
no pais como forma de prevenir e combater a violéncia politica de género. Atualmente, no
Congresso Nacional, vem se discutindo o Projeto de Lei n°® 2630/2020, que possui o condao
de apresentar um modelo de regulacdo dessas plataformas e aborda nominalmente a Lei que

define a violéncia politica de género, o qual estudaremos no capitulo 4 do presente trabalho.

3.1 Aportes conceituais para o debate de redes sociais

Inicialmente, para entender a fungdo que as redes sociais e a internet desempenham na
perpetuagdao da violéncia politica de género, ¢ essencial delinear os termos que serao
empregados ao longo deste trabalho, buscando estabelecer uma compreensdao comum sobre o
objeto de estudo. As tecnologias desempenham um papel ubiquo em nosso cotidiano, e seus
conceitos, por vezes, sofrem distor¢des ao serem absorvidos pelo senso comum.

A histéria da internet remonta frequentemente a década de 1960, com o surgimento da
ARPANET, desenvolvida ambito da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancados do
Departamento de Defesa Norteamericano (Defense Advanced Research Project Agency —
DARPA). Reconhecida como a precursora da internet, foi desenvolvida para permitir a
conexao de diferentes computadores a uma mesma rede ainda que estivessem remotamente
localizados.

Concebida com finalidade militar, a ARPANET foi desenvolvida visando a criagao de
uma rede de comunicagdo resistente, capaz de permitir o seu acesso ainda que de diferentes
redes, uma vez que o acesso provavelmente se daria de diferentes ambientes técnicos. Essa
caracteristica seria conhecida como “interoperabilidade”. Sua arquitetura foi estruturada para
criar uma rede de comunicagio resistente a interrupgdes ou controle'.

Simultaneamente, o grupo de cientistas da computagdo envolvido nessa empreitada
(seja durante sua fase militar inicial ou ao longo de suas distintas versdes) introduziu seus
proprios valores ao processo, os quais se refletiram em um sistema que favorecia a

colegialidade, a descentralizagcdo de autoridade e a troca aberta de informacao. O processo de

12 BELLI, Luca. Fundamentos da Regulacdo da tecnologia digital: entender como a tecnologia digital
regula para conseguir reguld-la. Em: Regulacdo e novas tecnologias. Coordenagdo: Armando Castelar
Pinheiro, Antonio José Maristello Porto, Patricia Regina Pinheiro Sampaio. Rio de Janeiro: FGV Editora,
2022, p.63.
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cooperagdo institucional envolveu algumas universidades, constituindo o segundo ponto
central para a expansao da tecnologia de rede da ARPANET como uma eficiente ferramenta
de pesquisa, antes de sua ado¢do nos contextos civil e comercial. No inicio da década de 70,
algumas instituicdes académicas americanas, notadamente a Universidade de Stanford, a
BBN e a Universidade da Califérnia, desempenharam papeis fundamentais nesse processo
gestacional.

Do ponto de vista operacional, o sistema foi inicialmente concebido de maneira que
qualquer membro do grupo restrito com acesso a rede poderia sugerir novas caracteristicas e
implementar diferentes ferramentas, garantindo que todos os usuarios deste grupo
desempenhassem um papel significativo na constru¢do e desenvolvimento continuo da
plataforma.

No final dos anos 80, a entdo NSFNET (rede financiada pela US National Science
Foundation) progressivamente transferiu suas operacdes para o controle de provedores
comerciais privados, em um processo que passaria o seu desenvolvimento do campo militar
para o civil e privado. Mais tarde, através do “World-wide web”, foi possivel a conexdo e
compartilhamento de documentos armazenados em computadores por meio das chamadas
Uniform Resource Locator, as “URLs”, modelo utilizado atualmente. Através das URLs, que
funcionariam como enderecos de rede, permitindo a navegagdo por uma pagina web, a
localizagdo de um arquivo e etc..

O processo evolutivo da internet ja foi detalhado pela literatura técnica especializada e
guarda uma série de circunstancias de fato e detalhes tecnoldgicos que ultrapassam o escopo
deste trabalho. O que importa para o desenvolvimento da presente pesquisa ¢ o fato de que a
forma como ela foi implementada e algumas circunstancias especificas até hoje impactam sua
operagdo. Aspectos que podem ser considerados genéticos, refletem em escolhas de natureza
técnica com impacto relevante em diversas outras areas.

A defini¢do mais comum da Internet ¢ de que ela ¢ uma rede de redes, ou seja, de que
ela ¢ uma rede composta por redes locais, cada usuario se conecta por uma rede especifica -
seja do provedor de acesso contratado para uma residéncia, local de trabalho, ou publico,
como rede de transporte coletivo ou disponivel em pragas - que se conecta a todas as demais,
ganhando um alcance global.

A Internet, acessivel a coletividade, constitui um ecossistema complexo composto por
diversas infraestruturas de redes, tecnologias, protocolos, hardwares, softwares, aplicacoes e
conteudos. Para melhor compreender esse ecossistema utilizaremos a abordagem em camadas

classificadas por Yochai Benkler, conforme explicagdo de Clara Keller (2022).
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Em uma primeira camada, denominada fisica, temos a estrutura da internet, como, por
exemplo, as redes de telecomunicacdes (cabos de transmissdo, roteadores e etc.) € o0s
hardwares (computador, celular e etc.), ou seja, questdes afetas a regulacdo de infraestrutura
fisica de servigos de comunicagdes, como interconexdo entre provedores de
telecomunicagdes, interoperabilidade e as politicas de expansdo da banda larga que permitam
universalizacdo do acesso. Numa segunda camada, temos a camada do codigo (ou de
transporte), sendo os padrdes técnicos e recursos virtuais utilizados para a sua operagio,
como, por exemplo, enderecos IP, nomes de dominio (junto com o sistema de distribui¢ao dos
mesmos conhecido como Domain Name System - DNS) e os protocolos padrdoes da Rede
Mundial de Computadores (conhecidos como http — Hypertext Transfer Protocol - e html -
Hypertext Markup Language). Por fim, haveria a camada de contetdo, abrangendo desde os
aplicativos até os materiais que circulam dentro deles. Portanto trata-se dos software
(programas, aplicativos e etc.) que possibilitam interagdes entre usuarios e provedores de
servigos, bem como sustentam a disseminagao de conteudo, que inclui textos, imagens, videos
e outros formatos.

Dentro da camada de contetdo, ao se tratar de “plataformas digitais” ¢ possivel
restringir ainda mais o seu significado a partir do tipo de atividade que ela pratica. A
Comissao Europeia estabelece uma classificagdo em 2016 de plataformas digitais, sendo: (i)
marketplaces e plataformas de ecommerce; (ii) ecossistemas moveis e plataformas de
distribuicao de aplicativo; (ii1) servigos de busca na internet; (iv) plataformas de publicidade;
e, (v) plataformas de midias sociais, as quais sdo o objeto deste trabalho.

Na camada de contetido, as escolhas de design acarretam implica¢des profundas em
termos de politica publica, podendo estar relacionadas a uma variedade de areas, como
privacidade, protegdo dos vulnerdveis e debates mais amplos envolvendo liberdade de
expressio, censura privada e acesso ao conhecimento. E nesse contexto que esta pesquisa se
aprofunda, buscando compreender de que maneira as decisdes de design feitas por
plataformas de midias sociais para a dissemina¢ao de conteido impactam na perpetuagdo da
violéncia politica de género nas redes, dificultando o pleno exercicio dos direitos politicos das

mulheres.
3.2 A arquitetura das redes sociais

O uso das chamadas plataformas de midias sociais ganham cada vez mais espaco no

nosso século, gerando grande impacto nas relagdes humanas, perpassando o social, cultural,
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econdmico e politico. No entanto, essa tecnologia ndo se desenrola a parte das estruturas que
moldam a sociedade, na verdade, seus desenvolvedores e usudrios vao reproduzir as mesmas
relacdes de subordinagdo e opressdo apresentadas anteriormente neste trabalho, perpetuando
as desigualdades de género no ambiente virtual.

Inicialmente, podemos destacar como a universalidade do masculino, conforme
elaborado por Criado Perez (2022), moldam a configuracdo das redes, os dados utilizados
para criar algoritmos muitas vezes sdo baseados em amostras que tratam o homem como o
padrao universal, ignorando as necessidades e realidades das mulheres. Isso também ocorre
no ambiente da camada de contetido, onde as decisdes algoritmicas falham em considerar
adequadamente o impacto sobre as mulheres. Perez argumenta que essa invisibilidade no
processo de coleta e uso de dados refor¢a a universalidade do masculino, ou seja, a tendéncia
de tratar o masculino como o padrao normativo, deixando as mulheres e outras minorias fora
das consideragdes principais.

Esse problema soma-se ao da propria l6gica motora das plataformas de redes sociais.
Existem diversas denominagdes que buscam conceituar e explicar essa relagdo politico-
econdmica entre tecnologia e capitalismo, tais como "capitalismo informacional" (Fuchs,
2010), "capitalismo comunicativo" (Dean, 2005), "capitalismo de plataformas" (Srnicek,
2016), "iCapitalismo" (Duff, 2016) e "capitalismo de vigilancia" (Zuboff, 2015). Esses
diferentes termos ndo sdo intercambidveis, mas compartilham temas e conclusdes comuns.

Em "Internet and Society" (2010), Fuchs detalha a forma como a internet foi capturada
pelo capitalismo, e como as plataformas digitais utilizam dados gerados pelos usuarios para
maximizar lucros. Ele descreve como os algoritmos dessas plataformas sdo projetados para
promover conteudos que gerem mais engajamento, € como isso muitas vezes contribui para a
disseminagdo de discursos de 6dio e desinformagdo. O capitalismo informacional, como
descrito por Christian Fuchs (2010), aponta para a centralidade da informacdo e da
comunica¢cdo na economia contemporanea, onde plataformas digitais como redes sociais
desempenham um papel crucial na acumulacio de capital. Essas plataformas sdo estruturadas
por uma arquitetura que favorece a coleta e a exploragdo de dados dos usudrios,
transformando suas interagdes em commodities lucrativas.

Apresentando a mesma discussdo, Jodi Dean (2005) apresenta o conceito de
capitalismo comunicativo, referindo-se a relagdo entre a comunicagdo e o capitalismo, onde a
producdo e circulagdo incessante de mensagens se tornam centrais na logica de acumulacao
capitalista. Dean argumenta que as redes sociais e outras plataformas digitais operam dentro

de uma arquitetura que capitaliza a comunicagdo entre os individuos, transformando
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interagdes cotidianas em mercadorias. Nesse contexto, a propria comunicagdo politica,
especialmente nas redes sociais, ¢ cooptada para servir aos interesses do capital, em vez de
promover um debate democratico ou igualdade de participacao.

Ja o chamado Capitalismo de plataformas aponta que “o trafego social e econdmico ¢
cada vez mais canalizado por um ecossistema global de plataformas online (esmagadoramente

corporativo) que é conduzido por algoritmos e alimentado por dados”" (Srnicek,
2016). O autor apresenta ainda uma anatomia dessas plataformas, cujos principais elementos
sao os dados (que alimentam esses sistemas), algoritmos e interfaces (que os formatam e
organizam), relacdes de propriedade (responsaveis por formalizar esses sistemas), sdo
movidas por modelos de negbcios e governados por termos de uso.

Alistair Duff (2016) desenvolve o conceito de iCapitalismo, onde o "i" representa
tanto a individualizacdo quanto a "informacao", além de remeter aos produtos da marca
Apple. Ele desenvolve o conceito descrevendo a forma com que o capitalismo avanga com as
tecnologias da informagdo. Nesse modelo, a economia global ¢ moldada pelo uso intensivo de
dados e pela individualizacao das intera¢des através de plataformas digitais.

Para Duff, o iCapitalismo explora a personalizacdo e a coleta de dados pessoais como
mercadorias centrais no processo de acumulagdo de capital. A arquitetura das redes sociais,
nesse sentido, ndo apenas facilita, mas incentiva essa coleta de informacdes através de
algoritmos que monitoram e antecipam o comportamento dos usudrios. Esse sistema promove
uma dindmica em que o controle e a manipulagdo da informacdo ocorrem de maneira
imperceptivel, mas altamente eficaz, criando ambientes que amplificam desigualdades, como
no caso da violéncia politica de género.

No contexto da arquitetura das redes sociais, o iCapitalismo de Duff se manifesta na
forma como essas plataformas moldam a experiéncia individual dos usuarios, segmentando-os
com base em suas interagdes e preferéncias. Essa logica personaliza e direciona conteudos,
muitas vezes exacerbando discursos de o0dio e violéncia, ja4 que essas manifestagdes geram
maior engajamento. Assim, no iCapitalismo, as redes sociais ndo apenas refletem as
dindmicas de poder ja existentes, mas as intensificam, ao transformar o comportamento e as
interacdes dos usuarios em produtos vendidos ao capital, enquanto perpetuam e amplificam
discursos violentos e discriminatorios.

Marchioni (2023), ao dissertar sobre as possibilidades no enfrentamento a

disseminagdo do discurso de 6dio na internet, aponta de maneira extensiva como as

13 No original, “a society in which social and economic traffic is increasingly channeled by an
(overwhelmingly corporate) global online platform ecosystem that is driven by algorithms and fueled by
data.
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plataformas de rede sociais podem promové-lo. As plataformas digitais ndo apenas permitem
a publicacdo de contetidos por qualquer individuo, mas criam redes em torno de ideias
especificas. Quando essas redes sdo utilizadas para promover discursos intolerantes e
conteudos falsos, elas conferem visibilidade e influéncia a grupos que, pela midia tradicional,
estariam marginalizados. Esse fendmeno ¢ intensificado pelos algoritmos de hierarquizagao,
que priorizam conteudos com alta capacidade de engajamento, frequentemente polémicos ou
que incitam emogdes negativas, como raiva e medo (Marchioni, 2023).

Esses algoritmos, junto com o viés de confirmacao dos usuarios (que tendem a se
expor apenas a conteudos que reforcam suas crengas), criam camaras de eco, onde ideias
extremistas se reforcam e ganham tracdo. Isso pode levar a uma radicaliza¢ao dos debates e a
disseminagdo de discurso de 6dio. O discurso de 6dio, como definido por Sponholz, é “a
comunicacdo publica que degrada simbolicamente grupos historicamente oprimidos ou
sistematicamente discriminados” (2021, pag. 221), como base em caracteristicas intrinsecas
como cor da pele, género, ou religido, como no caso da violéncia politica de género.

A arquitetura das plataformas digitais ¢ deliberadamente projetada para maximizar o
engajamento, o que muitas vezes significa priorizar conteudos que provocam reacodes
emocionais intensas, independentemente de sua veracidade ou do potencial de causar danos.
Esse modelo de negocios, baseado no capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2019), favorece a
amplificacio de mensagens extremistas, enquanto mensagens moderadas sdo menos
promovidas, o que intensifica a polarizacgao e dificulta o debate publico saudavel.

Nesse sentido, Zuboff (2019) trabalha com o conceito de “indiferenga radical”,
referindo-se a falta de consideragdo pelas consequéncias humanas e sociais das praticas do
capitalismo de vigilancia. As grandes corporagdes que operam dentro desse modelo estariam
principalmente focadas na extragdo de dados e no lucro, sem se preocupar com o impacto
dessas acdes sobre a privacidade, a autonomia, ou o bem-estar dos individuos, dentre eles a
disseminagdo da violéncia politica de género.

Como exemplo, Zuboff apresenta o caso de um memorando enviado em 2018 pelo
entdo vice-presidente do grupo Facebook, em que ele defende as taticas de crescimento
utilizadas pela empresa:

Nos conectamos pessoas. O que pode ser bom se elas fizerem disso algo
positivo. Talvez alguém encontre o amor. Talvez chegue até a salvar a vida
de alguém a beira do suicidio. Entdo conectamos mais pessoas. O que pode
ser ruim se elas fizerem disso algo negativo. Talvez custe uma vida ao expor
alguém a pessoas agressivas. Talvez alguém morra em um ataque terrorista

coordenado com as nossas ferramentas. E ainda assim conectamos pessoas. A
verdade feia é que [...] qualquer coisa que nos permita conectar mais pessoas
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na maior parte das vezes ¢ de fato boa. Talvez seja a Ginica area em que a
métrica realmente conte a verdadeira historia no que nos concerne [...]. E por
isso que todo trabalho que fazemos para crescer ¢ justificado. Todas as
praticas questionaveis de importagdo de contatos. Toda a linguagem sutil que
ajuda a manter as pessoas buscaveis pelos amigos. Todo trabalho que
fazemos para gerar mais comunicagao [...]. Os melhores produtos nio sdo os
que vencem. Os que vencem sdo os que todo mundo usa [...] ndo se engane,
as taticas de crescimento sdo o que nos trouxe até aqui.'*

Sob essa andlise, as empresas responsaveis pelas arquiteturas dessas redes sociais
estariam interessadas na maximizacao do engajamento. O conteudo seria avaliado apenas pelo
seu potencial de manter os usudrios conectados, seja ele positivo ou negativo, util ou nocivo.

Tal indiferenca radical levaria a uma equivaléncia sem igualdade, onde todo contetido
¢ tratado como igualmente valido se contribui para os objetivos econdmicos da plataforma.
Isso resulta na proliferacdo de desinformagao, discursos de 6dio e outros contetdos nocivos,
pois o foco esta apenas em manter os usuarios engajados, ndo em garantir a qualidade ou
veracidade das informacoes.

Por essa logica, contetidos relacionados a violéncia politica de género, devido ao seu
carater polémico e a capacidade de provocar fortes emogdes negativas, tendem a gerar alto
engajamento. A arquitetura das redes sociais, projetada para maximizar esse engajamento,
acaba por amplificar a disseminag@o de tais contetidos quando operada sem restri¢des. Isso
ndo apenas amplia o alcance dessas mensagens prejudiciais, mas também expde as mulheres e

a propria democracia a riscos.

3.2.1 As redes sociais como Instrumento de Violéncia Politica de Género

Apds a andlise da arquitetura das redes sociais, ¢ possivel observar como essas
plataformas digitais, projetadas para maximizar o engajamento, se tornaram poderosos
instrumentos de promogao de violéncia politica de género.

Para ilustrar a utilizacdo dessa ferramenta como catalisadora das violéncias, analiso as
representacdes do Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia Politica de Género
(GT VPQG), este foi um grupo criado pelo Ministério Publico Federal em 2021, com foco em
salvaguardar mulheres candidatas nas eleicdes de 2022. Devido a importancia de manter a
politica, o grupo foi tornado de carater permanente pela Portaria PGE n° 1, de 23 de maio de

2023. Uma de suas competéncias ¢ monitorar noticias e relatos relacionados a episodios de

14 MAC, Ryan, WARZEL, Charlic; KANTROWITZ, Alex. Growth at Any Cost: Top Facebook Executive
Defended Data Collection in 2016 Memo — and Warned at Facebook Could Get People Killed. BuzzFeed
News, 29 mar. 2018. Disponivel em: https://www.buzzfeednews.com/article/ryanmac/growth-at-any-cost-top-
facebook-executive-defended-data. Acesso em: 10 ago. 2024.
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violéncia politica de género, ensejando o envio de representagdes as autoridades responsaveis
para atuar em cada caso.

A escolha metodologica de analisar as representagdes do GT VPG foi motivada pela
ampla compilagdo de casos reunidos, pela relevancia do Ministério Publico Federal como ator
central na prote¢do de direitos no dmbito nacional e politico e pela composi¢do plural do
grupo, que inclui representantes da sociedade civil, ministérios publicos estaduais, além da
OAB. Além disso, a recente promulgacdo da Lei 14.192/2021 ainda oferece poucos dados
consolidados em decisdes de segunda instancia, e 0 GT VPG se destaca como uma importante
fonte de monitoramento ¢ envio de representacdes as autoridades competentes, constituindo-
se, atualmente, em um importante observatorio da violéncia politica de género dirigida as
mulheres parlamentares.

Entre as 69 representagdoes de violéncia politica de género analisadas, 18 envolvem
diretamente o uso das redes sociais ou aplicativo de mensagerias instantaneas como meio para
a disseminag¢do de discursos de ddio e ataques direcionados a mulheres em cargos eletivos ou
candidatas e 13 envolvem o uso de correio eletronico (e-mail) para promover ameagas.
Assim, ao menos 31 casos evidenciam explicitamente o uso da internet como instrumento de
violéncia politica, sendo possivel que esse numero seja ainda maior, dado que muitas das
representacdes sao sucintas € ndo pormenoriza os meios utilizados.

No entanto, opto por focar nos 18 casos que envolvem especificamente as plataformas
de midias sociais, que operam dentro da camada de contetido da internet. Essa escolha se
justifica pelo foco deste trabalho na regulamentacao dessas plataformas como um mecanismo
para combater a violéncia politica de género. J& o uso de e-mails, embora seja um canal de
comunicagdo pessoal, ndo se enquadra no conceito de plataforma de midia social, devido as
diferengas significativas no conteudo, método de alcance e na forma de interacao.

Dentro destes 18 casos, alguns revelam indicios ainda mais preocupantes. O MPF
suspeita que grupos politicos tenham impulsionado o contetdo violento disseminado nas
redes, amplificando os ataques contra figuras publicas, como a Deputada Federal Marussa
Boldrin e as Deputadas Estaduais Andreia de Jesus e Bella Gongalves. Esses casos sugerem a
utilizagdo estratégica das redes sociais nao apenas como ferramentas organicas de
disseminagdo de violéncia, mas também como plataformas intencionalmente manipuladas por
interesses politicos para promover ataques coordenados.

A estrutura algoritmica dessas redes, ao priorizar conteudos que geram mais interagdes
— independentemente de serem negativos ou prejudiciais —, facilita a propagacdo dessas

mensagens violentas e misoginas. As redes sociais, portanto, ndo apenas permitem, mas
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amplificam a violéncia politica de género ao garantir que essas mensagens alcancem um
publico mais amplo e engajem os usudrios em um ciclo continuo de hostilidade.

Esses episodios, que incluem desde ataques diretos e ameagas até campanhas
coordenadas de desinformacao e difamagao, sdo projetados para desestabilizar e silenciar as
vozes femininas na politica. Eles também evidenciam a fragilidade das medidas regulatorias
atuais, que frequentemente ndo conseguem conter adequadamente a disseminacdo de
conteudos que ndo apenas ameacam as mulheres, mas também podem comprometer a
integridade da nossa democracia.

Dessa forma, os casos que resumimos a seguir exemplificam como as redes sociais sao
utilizadas para propagagdo da violéncia, refor¢ando a necessidade de uma regulagdo mais

rigorosa e de uma reformulacdo das politicas de moderacdo de conteudo.

A. Caso vereadora Josie Dartora — PV (07/2024)

O caso da vereadora Josie Dartora, pré-candidata a majoritaria na eleicdo de 2024,
envolve ameagas de morte divulgadas por meio de um video que teve repercussdao nas redes
sociais. Nele, dois homens, Felipe Lima Franco (filiado ao Solidariedade) e Henrique Stocco
(assessor de um vereador do PP), proferem ameagas explicitas, afirmando que Josie "so sera
prefeita se for no cemitério".

As redes sociais foram o meio de intimidagao escolhido pelos opositores politicos de

promoverem a VPG contra a parlamentar e candidata.

B. Caso vereadora Damires Rinarlly Oliveira Pinto — PV (06/2024)

A parlamentar de Conselheiro Lafaiete, que ¢ também defensora dos direitos humanos,
tem sido alvo de ataques constantes de um municipe, que se intensificaram ao longo dos anos.
Além de ameacgas, injlrias e perseguigoes fisicas, Zeferino de Castro instrumentaliza as redes
sociais para divulgar comentarios ofensivos e videos de fake news sobre Damires e seus
assessores. Essas agdes fazem parte de uma campanha continua de violéncia politica de
género promovida contra a vereadora em que a internet ¢ utilizada para repercutir e

disseminar contetdo de d6dio.

C. Caso Deputada Federal Marussa Cassia Favero Boldrin — MDB (01/2024)
Desde que foi eleita vereadora em 2016, Boldrin relatou sucessivos atos de violéncia
politica perpetrados por integrantes do grupo politico adversario local. Esses ataques foram

intensificados apos sua eleigdo para Deputada Federal, passando a utilizar a ferramenta de
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mensageria instantanea chamada WhatsApp para disseminar contetidos de 6dio. A deputada ¢
alvo de ofensas que colocavam em dtvida sua capacidade politica, sempre relacionadas a sua
condi¢do feminina. Os ataques, que incluem comentarios sobre sua vida pessoal, prejudicam
sua saude emocional e seu desempenho parlamentar.

A deputada aponta que o WhatsApp ¢ instrumentalizado pelos lideres da oposigdo a
ela, uma vez que sdo mantidos economicamente e impulsionado por eles para prejudicar sua

relacdo com a base e o desempenho de seu mandato.

D. Caso Vereadora Antonia Magnolia — PSD (12/2023)

O caso envolvendo a vereadora Antonia Magnolia Portela Aragdo Freire, de
Tiangud/CE, trata de uma série de ataques cibernéticos com dissemina¢do de informagdes
falsas em redes sociais e grupos de mensageria instantanea que culminaram na cassagdo de
seu mandato. Esses ataques foram intensificados por redes sociais e grupos digitais, onde a
parlamentar alega ter sido alvo de calunias, difamagdes e constrangimentos, principalmente
apos resistir a chantagens politicas.

Magnolia relata que, apds sua resisténcia a integrar um grupo de oposigdo, as acoes
contra ela escalaram, utilizando as redes sociais como veiculo para ataques pessoais e
politicos. Estes ataques fazem parte de uma campanha orquestrada para desacreditar sua

atuacdo parlamentar e minar seu mandato.

E. Caso Simone Lifiares Zanon, presidente do PRD de Canoas/RS, e sua advogada

Bianca Carolina Hilgert (12/2023)

O caso trata da disputa pela hegemonia do partido a nivel municipal, em que seu
opositor, o vereador Juares Carlos Hoy, promove violéncia politica contra a presidente do
partido e sua advogada. As vitimas relatam uma série de ameagas e perseguicdes que ocorrem
tanto nas redes sociais quanto em discursos na tribuna da Camara Municipal de Canoas.
Simone e Bianca sofrem intimidacdes, perseguicdo fisica e psicoldgica, além de difamagao,
sendo chamadas de "vagabunda" e "estelionataria" nas redes. O caso foi levado ao Ministério

Publico Federal para investigacdo, com a possibilidade de aplicacao de medidas protetivas.

F. Caso deputada estadual Bella Goncalves — PSOL (11/2023)
O caso da deputada estadual Isabella Gongalves Miranda envolve graves ataques de
violéncia politica de género perpetrados por meio de discursos de 6dio nas redes sociais. O

deputado Cristiano Caporezzo Aratjo Pires Ferreira (PL) ¢ acusado de impulsionar
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campanhas de 6dio e violéncia, com repercussdo nacional, incluindo ameagas graves como

"estupro corretivo" contra mulheres parlamentares, conforme aponta representagdo do MPF.

Nesse sentido:
A representagdo também retrata o impulsionamento, pelo parlamentar
representado, de discursos de 6dio e atos de ameaga ¢ violéncia, que se
espalharam pelo pais, objeto de representagdo desta Coordenacdo ao
Ministério Publico Federal e também ao proprio Ministro da Justica, que
pregavam o “‘estupro corretivo” e outros atos violentos contra mulheres
parlamentares, nas esferas municipal, estadual e federal.
A representacdo também expde, por tdpicos, diversos episodios de atos
praticados pelo Deputado Cristiano Caporezzo e que tém como alvo
mulheres e outros grupos minorizados e, especificamente, a parlamentar
noticiante, Sra. Bella Gongalves, ¢ que teriam o fim de diminuir,
menosprezar ¢ discriminar, de forma constrangedora e por meio de ameagas,
o livre desempenho do mandado parlamentar da Deputada, além de
impulsionamentos agressivos em redes sociais, que repercutem em
manifestagdes, também nas redes sociais, com expressdes de repulsa,

constrangimento e humilhacdo contra as parlamentares alvos das noticiadas
reiteradas condutas do representado

A utilizagdo de ameaga de estrupo corretivo revela outra camada na violéncia, a
condicdo de mulher lésbica da parlamentar. Assumidamente LGBTQIA+, a deputada recebe

ameacas que envolvem a sua sexualidade.

G. Caso deputada federal Léda Borges — PSD (11/2023)

O caso de Léda Borges envolve uma série de ataques nas redes sociais. A deputada
tem sido alvo de perseguicdes e difamagdes sistematicas, que incluem acusagdes ditas
infundadas de relagcdo com esquemas de corrupcdo por ter envolvimento com 164 processos,
com insinuagdes de que poderia ser presa a qualquer momento. Esses ataques disseminados
pelas redes, tém impactado negativamente a saiide mental da parlamentar e prejudicado o

exercicio de seu mandato, segundo afirma em noticia crime ao MPF.

H. Caso Deputada Estadual Beatriz Cerqueira — PT (11/2023)

O caso envolvendo a Deputada Estadual Beatriz da Silva Cerqueira destaca o uso das
redes sociais, especialmente Instagram e Twitter, para promover ataques de violéncia politica
de género. O Deputado Cristiano Caporezzo (PL) ¢ acusado de publicar videos editados com
o objetivo de distorcer as falas da deputada, o que gera engajamento e ampliacdo do discurso
de 6dio e intolerancia. Estes videos sao amplamente compartilhados por seus seguidores, com
conteudos difamatorios e que frequentemente manipulam declaragdes feitas pela deputada.
Essas agdes podem desmoralizé-la politicamente e pessoalmente, além de colocar sua

integridade fisica em risco, ao incitar reagdes agressivas contra ela.
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[. Caso deputada estadual Andreia de Jesus — PT (09/2022 e 05/2023)

A deputada, anteriormente filiado ao PSOL, vem sofrendo violéncia politica de género
de forma sistematica, principalmente nas redes sociais. Desde 2022, Andréia tem enfrentado
sucessivos ataques, ameagas ¢ discursos de 6dio através de midias sociais como Twitter,
Instagram e WhatsApp. Esses ataques tém como alvo tanto sua atuacdo parlamentar quanto
sua identidade de mulher negra. Os episddios relatados incluem ofensas diretas, criacdo de
perfis falsos e ameagas explicitas contra sua vida e seguranga. Em setembro de 2022, o GT do
MPF ja havia representado um caso de violéncia contra a parlamentar, em maio de 2023
representou novamente apontando o carater sistémico e como esses casos podem ser
impulsionados por grupos extremistas que podem se beneficiar politicamente dessa violéncia.
Nesse sentido:

O fato ¢ que o discurso de d6dio e os crimes de 6dio, quando praticados de
forma sistematica, como ¢ o caso ora retratado, podem decorrer de
determinado tipo de impulsionamento realizado por grupos extremistas,
racistas, xenofobicos, misdginos e antidemocraticos, realidade ora vivenciada
com bastante frequéncia na esfera politica eleitoral brasileira, sendo de
extrema relevancia que a investigacdo também identifique, além dos
ameacadores e agressores que utilizam suas proprias contas ou perfis,
verdadeiros ou falsos, em redes sociais e outras midias, mas também aqueles

que estdo por tras desse tipo de impulsionamento em massa ¢ que podem até
mesmo se beneficiar politicamente desse tipo de postura.

A parlamentar aponta, ainda, que os ataques geram um desgaste emocional,
psicologico e até mesmo financeiro. O que a impede de exercer seu mandato parlamentar de
forma livre e segura.

Alguns exemplos dos ataques:

Figura 1
1 de novembro de 2021

Voceé ta errada sua idiota! Tinham de
matar alguém da sua familia enquanto
assaltavam na cidade pra vocé pensar
diferente! Partido porcaria! Mariele cover!
Certa a policia em ter matado esses
vagabundos! Antes eles!

Fonte: Representagdo do MPF
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Figura 2

Sebastian Lorenzo
~ @

Vamo |lhe matar

\ Ligagao de audio iniciada

Fonte: Representacdo do MPF

Figura 3
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Vai trabalhar preta

Vai morrer macaca

Fonte: Representagdo do MPF

Nas imagens apontadas pela representacdo do MPF, percebemos ainda a
instrumentalizagdo de outros marcadores sociais. Sendo a deputada uma mulher preta, o
racismo ¢ utilizado para agredi-la e as opressodes se interseccionalizam na violéncia dirigida a

parlamentar.

J.  Caso vereadora Maria Tereza Capra — PT (02/2023)

O caso da vereadora Maria Tereza Capra, de Sao Miguel do Oeste-SC, ilustra a
violéncia politica de género amplificada pelas redes sociais. Apds denunciar manifestacoes
em frente ao 14° Regimento de Cavalaria que remetiam a gestos nazistas, Capra se tornou
alvo de ameagas graves na internet. Comentarios online sugeriam agressdes fisicas, com
frases como "tem que todo mundo ir 14 e fazer ela sentir o coro ardido" e "ela vai engolir as
palavras quando sair na rua". Além dos ataques nas redes, a vereadora teve seu carro

vandalizado e foi for¢ada a sair do municipio por questdes de seguranga.

K. Caso vereadora Graciele Marques - PT (11/2022)
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O caso da vereadora Graciele Marques dos Santos, de Sinop/MT, envolveu o uso de
redes sociais para disseminar fake news, o que culminou em ameacas fisicas contra a
parlamentar. Circulou em grupos de extrema direita a noticia de que a vereadora, a Unica
mulher entre os 15 vereadores da Camara Municipal, iria propor um projeto de lei para
desmantelar os acampamentos pro-golpe de Estado na cidade. Isso levou a ataques durante
uma sessdo da Camara, onde manifestantes a confrontaram e acamparam na cdmara para
intimida-la. Toda essa mobilizacdo se iniciou com a instrumentalizacao das redes sociais para

disseminar informacao falsa contra a parlamentar.

L. Caso deputada estadual Renata Souza — PSOL (06/2022)

Desde o inicio de seu mandato, em 2018, Renata tem sido alvo de ameagas ¢
intimidacdes que, além de ataques diretos a sua atuacdo parlamentar, também carregam forte
cunho racista e sexista. Enfrenta ataques tanto no ambiente online quanto no espaco fisico da
Assembleia Legislativa, em que parlamentares até mesmo ja sugeriram que ela teria lucrado
com a memoria de Marielle Franco. Em 2020, Renata registrou ocorréncia sobre ameagas
explicitas em suas redes sociais. Segundo a noticia-crime enviada ao MPF:

A Deputada Renata Souza ¢ fortemente intimidada por sua atuagdo politica e
ja foi vitima de ataques racistas e sexistas por parte de diversos parlamentares
na Alerj. Por ameagas e intimidagdes, Renata precisou adotar um esquema
rigido de seguranca desde o inicio de seu mandato (2019) na Alerj, e registou

ocorréncia, em 21 de Dezembro de 2020, sobre inimeras ameacas diferidas
em suas redes sociais.

M. Caso vereadora Benny Briolly - PSOL (06/2022)

Benny Briolly ¢ vereadora trans da cidade de Niter6i, vitima constante de violéncia
politica de Género. Um dos casos apontados pelo GT do MPF ¢é o recebimento de uma
dentncia pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, ela envolve um discurso
transfobico proferido pelo deputado estadual Rodrigo Amorim durante uma sessdao da
ALERJ, transmitida ao vivo e amplamente repercutida nas redes sociais, como YouTube e
Twitter. Amorim utilizou a tribuna para ofender e humilhar Briolly, referindo-se a ela com
termos como "aberragdo da natureza" e "boizebu", menosprezando sua identidade de género.
Esses discursos foram amplificados nas redes, em que alcangaram uma proporc¢ao nacional e

intensificaram os danos da violéncia.

N. Caso vereadora Thays Bieberbach — PT (03/2022)
O caso da vereadora Thays Bieberbach, de Unido da Vitoria-PR, envolve uma série de
ataques de violéncia politica de género perpetrados através do Facebook. Desde novembro de

51



2020, um grupo denominado “AGESVALI”, tem publicado conteudos ofensivos contra ela,
incluindo acusag¢des falsas de pedofilia e dependéncia quimica. Essas postagens utilizam fotos

da vereadora e incitam o 6dio, além de compartilharem desinformacao.

O. Caso deputada federal Joenia Wapichana — REDE (03/2022)

A entdo deputada federal Joenia Wapichana, Unica representante indigena na
legislatura 2019-2022, foi alvo de injurias raciais e fake news nas redes sociais durante a
campanha a reelei¢do, especificamente no Instagram. Esses ataques incluiram ofensas
direcionadas a sua condi¢do de mulher indigena e foram denunciados a Policia Legislativa e a
Procuradoria da Mulher da Camara dos Deputados. Joenia enfatizou que essas postagens
visavam desqualificd-la como parlamentar e pré-candidata, criando um ambiente hostil e

ameacador.

P. Caso vereadora Carol Dartora — PT (02/2022)

O caso da vereadora Carol Dartora, de Curitiba, envolveu ataques racistas e de 6dio
em redes sociais apds sua participagdo em um protesto contra o assassinato de Moise
Kabagambe. Dartora, primeira mulher negra a ocupar uma cadeira na Camara Municipal de

"o

Curitiba, foi alvo de ofensas como "macaca fedorenta", "preta safada" e "filha de Sata" nas

plataformas digitais.

Q. Caso vereadoras Mariana Silva Calsa (PL), Isabelly Maria de Carvalho (PT) e
Tatiane Lopes (PODEMOS) (02/2022)

As vereadoras foram eleitas para a Mesa Diretora da Camara Municipal de

Limeira/SP, ato continuo, comegaram a sofrer agressdes e ameagas publicadas nas redes

sociais. Além disso, as parlamentares relataram ameacas de invasdo de seus gabinetes.

Todos os casos mencionados acima tém em comum o uso das redes sociais e dos
aplicativos de mensagens instantdneas como instrumentos de disseminacdo de discurso de
o0dio contra mulheres parlamentares. Esses episodios envolvem, sobretudo, mulheres no
exercicio de cargos eletivos ou candidatas. O GT VPG foi criado com o objetivo de proteger
mandatos e garantir os direitos das candidatas, o que confere as suas representagdes um foco
institucional especifico.

No entanto, esse recorte limitado as mulheres parlamentares ndo captura toda a

realidade da violéncia politica de género (VPG), que pode afetar qualquer mulher que se
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manifeste politicamente, independentemente de ocupar um cargo publico. A violéncia politica
de género, portanto, transcende o espaco institucional e atinge mulheres em diferentes
contextos.

Flavia Biroli (2018) aponta para essa caracteristica da VGP que vai para além da
representacdo no sentido estrito, ou seja, mulheres ocupando espago na politica institucional,
mas ¢ voltada para uma agenda de promocao de igualdade de género e dos direitos sexuais e
reprodutivos, visando o enfraquecimento do “ativismo feminista dentro do Estado”"® (Biroli,
2018, pag. 684).

Por isso, retomo a perspectiva ampliada do conceito de violéncia politica de género
construida até aqui, incluindo toda a diversidade de pessoas, como LGBT, mulheres negras ou
indigenas, urbanas ou rurais, porque interferem em toda a trajetdria politica desses corpos,
uma vez que tais identidades sdo instrumentalizadas na violéncia como forma de barreiras e
exclusao da politica e do exercicio de direitos. Importa nao perder de vista o que e quem sao
as pessoas atingidas por essa violéncia.

Apesar do recorte institucional apresentado, os casos analisados ilustram como as
redes sociais, que fazem parte da camada de conteudo da internet, sdo frequentemente
instrumentalizadas para praticar violéncia politica de género. A arquitetura dessas
plataformas, projetada para maximizar o engajamento, facilita a disseminagao de discursos de
odio.

Esses fatos ressaltam a necessidade de regulagdo da camada de contetido, obrigando as
plataformas a implementar medidas eficazes de moderacdo de conteudo. Embora isso nao
elimine completamente a ocorréncia de casos isolados, uma interven¢do rapida — ou até
imediata — poderia neutralizar a disseminacdo e mitigar os danos. Além disso, a regulacio
reduziria a necessidade de judicializacdo desses casos, uma vez que, atualmente, o Marco

Civil da Internet prevé a remogao de contetido apenas mediante ordem judicial.

3.3 Modelos de regulacio da camada de conteudo e o desequilibrio entre as partes

Para analisar os modelos e propostas de regulacao das redes sociais, € preciso analisar
os modelos regulatorios e seus conceitos. De modo geral, os arranjos institucionais que

sustentam a atividade regulatoria podem ser categorizados em: 1. regulagdo estatal direta; 2.

15 Tradugdo livre. Trecho no original: Experiences in Brazil suggest a need to broaden existing definitions of
violence against women in politics, expanding the focus from an emphasis on reactions to increases in the
number of women in politics (Cerva Cerna 2014) to include efforts to undermine the strengthening of feminism
in society and the growth of feminist activism within the state. (Biroli, 2018, pag. 684)
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corregulagdo; e, 3. autorregulacdo. Esta divisdo ¢ adotada, por exemplo, pelo 6rgdo regulador
das comunicagdes do Reino Unido, conhecido como Ofcom (Office of Communications).

A regulacao direta ocorre quando um o6rgao estabelecido por lei desenvolve, aplica,
monitora e fiscaliza um determinado conjunto de regras regulatorias. Essa abordagem ¢
comumente associada a estratégia de implementagiao por comando e controle, representando
uma parte significativa da intervengao estatal na economia. No entanto, ndo ¢ o unico método
disponivel para a administragdo publica promover a regulacdo em um determinado setor. Por
exemplo, Gustavo Binenbojm (2016) destaca as normas de indugdo, que utilizam incentivos
para influenciar o comportamento, seguindo a logica da "prescricdo-prémio"”, além de
estratégias regulatorias ndo normativas, como politicas publicas de fomento e o uso de
estruturas alternativas de suporte financeiro, como o project finance.

Ja os arranjos de corregulacdo envolvem a divisdo de responsabilidades entre o
Estado, os agentes regulados e as partes interessadas Esses arranjos sdo formalmente
estabelecidos por meio da delegacao de tarefas pelo Poder Publico, com parametros definidos
sob controle estatal e, por vezes, com o uso de agentes intermediarios pelo Estado, como
agéncias reguladoras. Dentro desse modelo, hd uma variedade de organizacdes que combinam
legislacao estatal e 6érgaos autorregulatorios, com diferentes niveis de envolvimento estatal.

Dentro desse espectro, ¢ possivel identificar diversas composi¢des, nas quais variam a
forma, o momento e a intensidade do controle estatal. Esses arranjos sdo caracterizados por
uma natureza essencialmente hibrida e, do ponto de vista instrumental, estdio comumente
associados aos conceitos de soft law e governanga. Assim como esses conceitos, 0s arranjos
de corregulacdo envolvem formas mistas de influenciar comportamentos, embora isso nao
exclua a relevancia das leis primarias em sua organizagao.

Por outro lado, os arranjos de autorregulacdo ocorrem quando um grupo de empresas
ou individuos estabelece e aplica regras para si mesmos, sem intervencao governamental
direta. No entanto, ¢ importante observar que a presenca do Estado distingue a corregulagdo
da autorregulacdo. Enquanto na corregulacdo ha algum nivel de participacdo estatal na
formulacao ou implementacdo das regras, na autorregulacao, o Estado ndo se envolve nesse
processo. Entretanto, essa distingdo ndo ¢ universalmente aceita, ja que alguns autores
consideram a possibilidade de intervengdo estatal minima e limitada no contexto da
autorregulacdo, como a designagdo de observadores ou conselheiros vinculados ao Estado
(Baldwin, Cave, Lodge, 2012).

Em outra defini¢do, Gustavo Binenbojm (2016) diferencia a corregulagdao, que

pressupde uma particdo equilibrada de fungdes entre Estado e agentes regulados, do conceito
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de autorregulacdo regulada. Este ultimo abrange um conjunto de arranjos em que a
organizagdo ¢ predominantemente exercida por entidades privadas, com variagdes na forma,
momento e intensidade da regulacdo estatal. Nesse modelo, os arranjos podem, em algum
grau, basear-se em leis, como ocorre quando ha delegacdo legislativa de poder a industria
para regular e impor codigos, prescrevendo codigos de conduta da industria como voluntérios
ou obrigatodrios, estabelecendo padrdes minimos que a industria pode melhorar ou impondo o
cumprimento de um codigo.

Cada uma dessas formas de arranjos regulatorios possui diversas variagdes, €
diferengas conceituais entre os autores (Baldwin, Cave, Lodge, 2012; Binenbojm, 2016). Essa
variedade pode levar a uma dissonancia taxondmica na classificacdo desses arranjos, nao
sendo o foco desse trabalho esmiugar ¢ debater tais diferengas, sendo apenas a intengao de
construir uma base comum para analisar o Projeto de Lei em questao.

Atualmente, o Brasil ndo possui um modelo de regulacdo especifico para a camada de
contetdo da internet, embora existam disposi¢cdes no Marco Civil da Internet (Lei 12.965, de
23 de abril de 2014) e normas para coleta e tratamento de dados pessoais na Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018). Apesar de serem importantes
marcos regulatorios, estas leis sdo insuficientes para resolver os problemas de assédio e
discurso de 6dio na internet. E nesse contexto dessas legislagdes que a violéncia politica de
género ocorre, conforme apontado por diversas pesquisas quantitativas expostas
anteriormente.

O Marco Civil da Internet isenta os provedores de conexao da responsabilidade pelos
danos decorrentes de contetido gerado por terceiros (art. 18), exceto quando notificacdes sdao
feitas por vitimas de exposicdo de midias de nudez ou sexuais, casos em que o provedor pode
ser responsabilizado subsidiariamente pela ndo remog¢do do contetido apos a notificagao (art.
21). No entanto, de acordo com pesquisa realizada por Almeida, Leite e Assis (2024), ¢
comum que decisdes judiciais desconsiderem essas regras. Analisando 68 processos com
pedido autoral de indenizag¢do por conteudo gerado por terceiro, a pesquisa aponta que 14
resultaram em sentengas de indenizagdo, mesmo sem descumprimento direto de decisdes
judiciais, contrariando o artigo 19 da Lei.

Apesar do problema que isso suscita com relacdo ao direito sem respeito as regras,
fato ¢ que as disposi¢des do Marco Civil da Internet conferem as plataformas digitais uma
"carta branca" para decidirem se assumem ou nao fun¢des de regulacdo e policiamento,

tradicionalmente consideradas de direito publico.
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Essa "carta branca" concedida as plataformas digitais levanta questdes sobre até que
ponto as empresas devem ser responsabilizadas pelo contetido que circula em seus espagos.
Enquanto o Marco Civil da Internet estabelece alguns limites para a responsabilizagdo,
especialmente em casos de exposicdo de midias intimas, ele também transfere para as
plataformas a decisdo de regular o contetido. Essa autonomia na moderacdo de contetido ¢
exercida pela criacdo dos Termos de Servigo (ToS) estabelecidos pelas plataformas, que sao
contratos de adesao.

Tais plataformas exigem a anuéncia do usuario aos seus Termos de Servico (ToS -
Terms of Service). Nele as partes ndo as negociam, mas, pelo contrario, o provedor da
plataforma define as condi¢des de forma padrdo — como ocorre em todos os contratos de
adesdo ou de controle — ¢ os usudrios da plataforma s6 podem decidir por aderir ou nao aos
termos pré-estabelecidos (Belli e DeFilippi, 2015).

Nesse contexto, o usuario da plataforma ¢ uma parte aderente, cujo poder de
barganha se limita a escolha entre “pegar ou largar”, dando assim aos ToS a for¢a de uma “lei
da plataforma”, que ¢ estabelecida e modificavel de forma exclusiva pelo provedor da
plataforma. Além disso, esse poder quase normativo nao s6 pode ser exercido no que diz
respeito a definicdo de disposi¢des substantivas, consagradas nos ToS da plataforma, mas
também no que tange aos critérios segundo os quais as decisdes serdo tomadas pela
plataforma ao implementar seus ToS, bem como as ferramentas processuais e técnicas a

serem utilizadas na sua implementacao e as decisdes da plataforma. Conforme exposto por
Belli:

[...] as plataformas geralmente incluem — ¢ frequentemente impdem —
mecanismos alternativos de resolugdo de disputas para resolver conflitos
entre os usudrios com base na lei da plataforma. Como tal, esses
intermediarios ndo apenas desfrutam de um poder quase-normativo para
estabelecer os ToS e o poder quase-executivo para executa-los, mas
também gozam do poder quase-judicial para tomar decisdes com base
nas disposi¢des dos ToS, por exemplo, deliberando o que constitui contetudo
“obsceno” ou “prejudicial”’. No entanto, essa tomada de decisdo privada
pode, frequentemente, levar a decisdes erradas e a excesso de restrigdo,
como foi sublinhado por Urban, Karaganis e Schofield (2017), no que diz
respeito a derrubada de conteudo supostamente ilicito. (Belli e DeFilippi,
2015, pag. 452)

Para Belli e DeFilippi, essas plataformas digitais estdo assumindo cada vez mais
fungdes de regulacdo e policia, tipicamente consideradas uma questdo de direito publico.
Especificamente, tais funcdes foram delegadas de forma crescente as plataformas por uma

regulamentagcdo publica e, por outro lado, as plataformas estdo se autoatribuindo essas

56



fungdes para evitar a responsabiliza¢do, tornando-se, de fato, ciberreguladores privados e
ciberpoliciais (Belli e DeFilippi, 2015, pag. 448).

Importa destacar que essa delegacdo de poder para as plataformas por vezes ocorre
ativamente pelos Estados, a partir de regulacdes que promovem a autorregulagdo, ou ante a
omissdo dos Estados em estabelecer pardmetros de controle. Essa caracteristica implica em
diversas questdes para os Estados modernos, como possivel diminui¢do da soberania
nacional.

Como no caso do youtube, pesquisa do Belli e DeFilippi (2015), aponta para uma
aplicacdo de normativas dos Estados Unidos na salvaguarda dos direitos autorais como
padrdo para todo o mundo. Nesse sentido:

Sistemas como o Content ID e os strikes de direitos autorais sdo
implementagdes de um regime privado de gerenciamento de direitos que
incorpora uma abordagem “DMCA-plus” — ou seja, medidas de execugdo
voluntarias, acima e além das que sdo realizadas por intermediérios
cujas obrigagdes de conformidade sdo definidas pelas clausulas de safe
harbour do DMCA (Bridy, 2015). Esses regimes ndo deveriam ser
validos fora dos EUA, mas sio implementados de forma privada por
plataformas digitais acessiveis a nivel mundial. Esta observacdo serve para
relativizar a ideia de que o YouTube é uma plataforma ‘“global”, pois,

na verdade, sua regulagdo privada ¢ baseada em uma lei americana
muito especifica. (Belli e DeFilippi, 2015, pag. 466)

Através de sua arquitetura e ToS, a plataforma faz uma escolha clara de reforcar
o desequilibrio de poder entre os grandes detentores de direitos autorais e os pequenos
criadores independentes que dependem do YouTube para criar e distribuir seu contetudo.

Esse exemplo serve para ilustrar como ha uma consolidagdo paralela do poder nas
maos de intermediarios privados, demonstrando uma tendéncia crescente para a privatizacao
de funcdes tradicionalmente publicas. Em alguns casos, essa tendéncia ¢ o resultado de uma
escolha especifica feita por decisdes politicas ou dos tribunais, obrigando, através de modelos
de corregulagdao e autorregulacdo, as plataformas a implementar respostas e mecanismos
adequados para evitar a responsabilizacdo ou dar forca a uma decisdo. Em outro
cenario, a escolha de definir regras especificas ou de utilizar estruturas nacionais em um nivel
mundial ¢ “voluntariamente” (com diferentes graus de influéncia reguladora) feita pela
plataforma especifica, como, por exemplo, na implementagdo do codigo de conduta europeu
sobre discurso de o6dio (Belli e DeFilippi, 2015) e na abordagem do YouTube para excecoes e
limitacdes de direitos autorais. Esses exemplos ilustram que a falta de restricdes adequadas ao
poder da plataforma gera danos colaterais, como o compromisso insuficiente com a

protecao dos direitos fundamentais.
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As plataformas digitais se tornaram essenciais para permitir que os individuos
desfrutem plenamente de seus direitos fundamentais. Nesse sentido, a luz do fato de
que as interagdes sociais dependem cada vez mais de plataformas digitais, €
simplesmente inaceitavel que os Estados “lavem as maos” e permitam que a plataforma
defina o conteudo, alcance e limitagdes dos direitos fundamentais sem restri¢des
adequadas. Mais especificamente, os Estados ndo deveriam evitar a responsabilizagdo
por violagdes de tais direitos, que ocorrem como resultado das regras da plataforma,
criadas em resposta aos incentivos instituidos pelo quadro legal (Zingales, 2014), seja por
salvaguardas insuficientes ou por falta de intervencdo regulatoria. As leis internacionais de
direitos humanos sdo claras a este respeito, afirmando ndo s6 “as obrigagdes positivas para
os Estados Partes de garantir os direitos humanos [e proteger] individuos contra atos
cometidos por particulares ou entidades”, mas também que “as obrigacdes dos Estados de
respeitarem, proteger e promover direitos humanos inclui o controle das empresas privadas”.

Em discussdo similar, Negri, Machado, Giovanini e Batista (2023), analisando as
propostas de regulagdo de inteligéncia artificial, apontam para a questdo dos "riscos
inaceitaveis", que se referem como a adocao de praticas que, ao invés de protegerem os
direitos humanos, podem legitimar e permitir a violacao desses direitos. Em vez de prevenir
ou mitigar esses danos, certas abordagens de regulacdo da tecnologia podem internalizar e
normalizar riscos que sdo considerados inadmissiveis, como o uso de algoritmos que
amplificam discursos de 6dio ou que perpetuam discriminagdes. Isso ocorre quando faltam
proibigdes claras para praticas prejudiciais, ¢ quando as ferramentas de governanga sao
ineficazes ou insuficientes para garantir a protecao dos direitos fundamentais. Nesse sentido:

“A constru¢do de um modelo efetivo e substancial de avaliacdo de impacto
para direitos humanos ndo se esgota, assim, em rotinas e procedimentos,
mas passa necessariamente pela proibigdo de praticas e atividades
consideradas inadmissiveis. Caso contrario, as ferramentas que compdem a
estrutura de governanca de sistemas de inteligéncia artificial podem legitimar
praticas que violam direitos humanos, autorizando a internalizagdo de riscos

considerados intoleraveis.” (Negri, Machado, Giovanini e Batista, 2023, pag.
171)

O foco excessivo nas propostas de regulagdo em procedimentos e transparéncia, sem
uma analise mais profunda dos impactos sobre os direitos fundamentais, pode resultar em
transparency washing (Zalnieriute, 2021). Nesse contexto, grandes empresas de tecnologia
usam a transparéncia de forma superficial para desviar a atengdo de questdes cruciais, como a
concentragdo de poder, atuando como ciberreguladores e ciberpoliciais (Belli e DeFilippi,

2015).Essas empresas promovem iniciativas de transparéncia que geram uma ilusdo de
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responsabilidade, enquanto mantém politicas e praticas que afetam negativamente os direitos
fundamentais.

Em suma, a auséncia de modelos robustos de regulacdo da camada de conteudo nas
plataformas digitais favorece um ambiente onde a violéncia politica de género se prolifera. As
lacunas presentes nos sistemas de moderagdo e a falta de transparéncia nas decisdes tomadas
por algoritmos contribuem para que discursos de 6dio e ataques direcionados as mulheres,
especialmente aquelas em posi¢cdes de poder, continuem a ser amplificados. Essa violéncia,
que se manifesta nas redes sociais, resulta de um ambiente que prioriza o engajamento € a
lucratividade em detrimento da protecdo aos direitos fundamentais. No proximo capitulo,
analiso a proposta de Lei n° 2630/2020, que se propde a enfrentar o problema exposto e
apresentar um modelo de responsabilizagdo das plataformas, com foco no combate a
desinformacao e ao discurso de 6dio, incluindo aqueles que perpetuam a violéncia politica de

género.
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4. A proposta de Lei 2630 e o modelo de responsabilizacao de plataformas

Conforme explorado nos capitulos anteriores, nos ultimos anos, as redes sociais se
tornaram um espago central para a disseminagdo de ideias, informacdes e debates, mas
também um terreno fértil para a proliferacao de discursos de odio, desinformagao e violéncia
politica de género. Diante desse cendrio, o Projeto de Lei 2630, também conhecido como o
PL das Fake News, foi proposto com o objetivo de regulamentar a atuacdo das plataformas
digitais, estabelecendo critérios de transparéncia, responsabilidade e moderagao de contetido.

Tal proposta de Lei surgiu da necessidade de frear o discurso de 6dio e a consequente
interferéncia na participacdo de mulheres na politica. Ele busca oferecer solucdes para os
impactos negativos causados pelo uso indevido dessas plataformas, onde discursos violentos e
praticas nocivas contra mulheres e grupos minoritarios sao amplificados devido a arquitetura
construtiva dessas redes.

Assim, no presente capitulo, busco analisar o contetido do Projeto de Lei n°2630/2020,
suas principais diretrizes ¢ o modelo de responsabilizagdo proposto para as plataformas
digitais. Examino as implicacdes desse modelo no combate a violéncia politica de género,
com ateng¢ao especial as medidas propostas para mitigar a disseminagdo de discurso de o6dio e
desinformacdo. Além disso, serd feita uma andlise do modelo de autorregula¢do regulada
proposto as plataformas e das potenciais lacunas da legislacdo para lidar com os desafios
enfrentados por mulheres e grupos vulneraveis na esfera digital, bem como o processo de

tramitagdo do projeto.

4.1 O projeto

O Projeto de Lei 2630/2020'°, conhecido como "Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet", apresentado pelo Senador Alessandro Vieira
(atualmente filiado ao Cidadania) em 13 de maio de 2020, foi aprovado pelo Senado em 30 de
junho do mesmo ano de sua apresentagdo. O modelo do poder legislativo brasileiro ¢ o
bicameral, sendo assim, apos sua aprovacao, o PL foi remetido para a Camara do Deputados
para o processo de revisao pela outra Casa do Congresso Nacional, conforme previsao do art.

65 da CRFB/8S.

16 Link de acompanhamento legislativo do projeto de Lei no Senado Federal:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944

Link de acompanhamento legislativo do projeto de Lei na Camara do Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256735
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O PL 2630/2020 em tramitagdo na Camara possui apensada mais de 90 outras
proposi¢des que versam sobre a mesma tematica, e se propde a “instituir a Lei Brasileira de
Liberdade e Transparéncia na Internet”. Atualmente, estd em discussdo e negociacdo no
congresso o substitutivo ao PL, apresentado pelo deputado Orlando Silva (PCdoB),
proposicao essa que a presente pesquisa se debrugou.

Conhecido como “PL das Fake News”, o projeto ganhou centralidade por objetivar
responsabilizar os provedores responsaveis pela arquitetura das plataformas que administram,
prevendo a necessidade de processo de moderacdo de conteudo online, com deveres de
transparéncia, justificacdo e mecanismos de contestacdo das decisdes tomadas pelas empresas.
Além de buscar enfrentar o problema da desinformagdo, o projeto busca regular e pautar o
modelo de negdcio desenvolvido pelas plataformas de redes sociais.

Atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, o projeto buscou possibilitar
ampla participagdo da sociedade civil. Ainda em 2020, a pedido de deputados da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica (CCTCI), foi realizado o Ciclo de Debates
Publicos para discussdo do PL n° 2.630/2020, o evento contou com 11 mesas de discussdo'’,
envolvendo 72 especialistas, deputados, transmissao no YouTube e participacdo ativa dos
internautas pelo e-Democracia.

As mesas discutiram questdes como: 1. Transparéncia das Plataformas: A necessidade
de plataformas online serem transparentes em relagdo as agdes de mediacdo, incluindo a
publicacao de relatorios sobre suas atividades; 2. Moderagao de Contetido: Discussdes sobre
as praticas de moderacao de conteido, com énfase na importancia do conhecimento e
publicacdo dos mecanismos utilizados pelos aplicativos; 3. Publicidade e Impulsionamento de
Conteudos: Reflexdes sobre o impacto da publicidade online, destacando o impulsionamento
como positivo, mas ressaltando a falta de responsabilizagdo das plataformas. 4.
Desinformagao e Democracia: Debate sobre o impacto da desinformacao na democracia, com
opinides divergentes sobre autorregulacao e a criagdo de um Conselho do Congresso Nacional
para acompanhar a legislag@o; 5. Procedimentos de Identificacdo de Contas: Discussdes sobre
a proporcionalidade e eficacia dos procedimentos de identificagdo de contas, com

preocupacdes sobre a coleta de documentos; 6. Mensageria Privada: Enfoque na privacidade

17 Os links para os videos encontram-se nas referéncias. Nomes das mesas: Mesa 1: O Brasil precisa de uma lei
para combater a desinformacdo? O que regular? Como regular; Mesa 2: Como promover maior transparéncia e
garantir os direitos dos usuarios?; Mesa 3: Moderacdao de conteidos e liberdade de expressdao; Mesa 4 -
Patrocinio e impulsionamento podem alterar a responsabilidade das plataformas?; Mesa 5 - Desinformagdo e
riscos a democracia; Mesa 6: Como identificar agentes maliciosos sem ferir a protecao de dados?; Mesa 7: Como
combater desinformacdo nos servigos de mensageria privada?; Mesa 8: Tecnologia e soberania nacional; Mesa
09: Como enfrentar o financiamento publico e privado da desinformacdo?; Mesa 10: Educacdo midiatica para
um mundo hiperconectado; Mesa 11: "Desinformacdo e Discurso de Odio.
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relacionada a guarda de metadados na mensageria privada, considerando riscos a privacidade
e eficacia na identificacdo de autores de desinformagdo; 7. Tecnologia e Soberania Nacional:
Preocupagdes sobre as implicacdes da tecnologia na soberania nacional, destacando a
vulnerabilidade gerada pela centralizagao da guarda de dados e as dificuldades de exercer
soberania na internet global; 8. Financiamento da Desinformagdo: Consenso sobre a
necessidade de desmonetizacdo da "industria" de desinformagdo, envolvendo agentes
publicos, com divergéncias sobre a criacdo de novos tipos penais; 9. Educacdo Midiatica:
Discussdes sobre a importancia da educagdo mididtica, com énfase na necessidade de
detalhamento de agdes educativas e integracdo com a Base Nacional Comum Curricular; 10.
Discurso de Odio: Abordagem sobre a transparéncia nos processos de moderagio
relacionados ao discurso de 6dio, sem consenso claro sobre a melhor abordagem regulatoéria.

No segundo semestre de 2021, a partir de pressdes da sociedade civil, a comissao
especial criada para a analise do PL, denominada Grupo de Trabalho para Aperfeicoamento
da Legislagdo Brasileira sobre Internet, realizou 15 audiéncias publicas'® sobre a tematica,
discutindo temas similares aos dos grupos tematicos.

Em todas essas ocasides citadas de participagdo popular na tramitacdo do projeto,
foram defendidas diversas perspectivas em relagao a solugdo do problema, refletindo os
interesses de diferentes grupos de interesse que propdem diferentes modelos normativos.

Por exemplo, o representante da Associacdo Nacional de Bureaus de Informacgao
(ANBI) expressou preocupacdo com a transferéncia de responsabilidade do Poder Publico
para entes privados, argumentando que a puni¢do deve recair sobre os malfeitores, nao sobre
as empresas, ou seja, a puni¢ao isolada de quem propaga disseminagdo e a desvinculagdo de
responsabilidade das empresas que permitem a circulagdo de tais conteudos. Nesse mesmo
sentido, a representante do TikTok também defendeu que provedores de conexdo e de

aplicagdes s6 devem ser responsabilizados em caso de descumprimento de ordem judicial, tal

18 Os links para os videos encontram-se nas referéncias. Nomes das Audiéncias:: 1° Audiéncia Publica:
Caminhos Regulatdrios para Enfrentar a Desinformacdo; 2* Audiéncia Publica: Medidas de Transparéncia e da
Prestacdo de Contas; 3* Audiéncia Publica: Moderacdo de Contetidos e Liberdade de Expressdo; 4° Audiéncia
Ptblica: Conteido Pago, Publicidade e Impulsionamento nas Redes Sociais; 5 Audiéncia Publica: Protegendo a
Democracia da Desinformacdo: uma Responsabilidade Compartilhada; 6° Audiéncia Piblica: Como Identificar
Agentes Maliciosos sem Ferir a Protecdo de Dados?; 7° Audiéncia Piblica: Como Combater a Desinformacao
nos Servicos de Mensageria Privada; 8° Audiéncia Publica: Tecnologia e Soberania Nacional; 9° Audiéncia
Publica: Aumentando a Conscientizacdo sobre a Desinformagdo: o Papel da Educacdo; 10° Audiéncia Publica:
Diversidade de Plataformas e Regulacdo Assimétrica; 11° Audiéncia Publica: Boas praticas no combate a
desinformacdo durante a Pandemia de Covid-19; 12° Audiéncia Publica: Impactos de uma lei contra
desinformacgdo no ecossistema de inovagao; 13" Audiéncia Publica: Criminalizacdo da Desinformacao - Uma boa
saida?; 14* Audiéncia Publica: Alteracoes no Marco Civil da Internet e Responsabilizagdo das Plataformas; 15
Audiéncia Puablica: Implementacdo e fiscalizagdo da lei: quem regula?
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qual ja preceituado pelo Marco Civil da Internet, temendo que a proposta poderia vir a gerar
uma "carta em branco", prejudicando o setor de tecnologia brasileiro.

Por outro lado, o representante da Associagdo Brasileira de Agéncias de Publicidade
(ABAP) defendeu que, como regra, as plataformas devem ser co-responsabilizadas sempre
que publicarem contetido impulsionado, devido ao retorno financeiro obtido com a
ferramenta. O representante do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro (ITS
Rio) questionou a efetividade do modelo de autorregulacdo regulada proposto pelo PL,
trazendo a perspectiva e possibilidade de uma abordagem mais regulatéria por parte do
Estado.

Esses debates e defesas ilustram a diversidade de opinides e interesses presentes na
formulagdo das respostas ao problema de regulacdo das plataformas, evidenciando que
diferentes grupos de opinido podem influenciar na tomada de decisdo dos parlamentares no
Congresso.

Apods a realizagdo de 21 reunides extraordindrias, o Grupo de Trabalho para
Aperfeicoamento da Legislacao Brasileira sobre Internet aprovou o parecer do relator Orlando
Silva com sugestoes de outros deputados que propdem um projeto substitutivo a proposicao
que foi discutida e aprovada no Senado.

Atualmente, o PL estd aguardando votagdo na Camara dos deputados e, uma vez
aprovado o substitutivo, voltara ao Senado por forca da Constitui¢ao. Ao substitutivo ja foram
apresentadas cerca de 30 outras emendas com mudangas pontuais em alguns artigos, como no
que dispde sobre a imunidade parlamentar ¢ no nimero de usuarios mensais que define a
responsabilidade da plataforma em aplicar a legislagdo proposta. Para fins de pesquisa,
analiso o substitutivo como aprovado pelo Grupo de Trabalho para Aperfeicoamento da
Legislagdo Brasileira, com apontamentos de algumas emendas apresentadas até a data de

07/05/2024 que forem relevantes ao tema discutido.

4.1.1 Analise do projeto substitutivo apresentado pelo Grupo de Trabalho para

Aperfeicoamento da Legislacdo Brasileira sobre Internet:

O Projeto Substitutivo ao PL 2630 de 2020 estabelece um marco regulatorio
abrangente para os provedores de redes sociais, ferramentas de busca e servigos de
mensageria instantdnea. Esta proposta de autorregulacdo regulada visa assegurar a

transparéncia, responsabilidade e prote¢do dos direitos dos usudrios na internet, abordando
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diretamente os riscos sistémicos, incluindo contetidos que possuam violéncia politica de
género, conforme o artigo 11, inciso VI.

Os provedores sdao obrigados a identificar, analisar e avaliar os riscos decorrentes da
concepedo e do funcionamento dos seus servigos e sistemas relacionados, incluindo sistemas
algoritmicos. Esses riscos devem ser mitigados por meio de medidas de atenuagdo razoaveis,
proporcionais e eficazes, que envolvem a adaptacdo dos servigos, dos termos de uso e dos
critérios e métodos de aplicacdo. Essas obrigagdes serdo avaliadas com base nas informagdes
prestadas pelos provedores nos relatorios de avaliagdo de risco sistémico e transparéncia, que
devem demonstrar quais foram as medidas atenuantes adotadas, além do tratamento dado ao
recebimento de notificagdes e reclamagdes, sob o risco de sangdo por falta com o dever de
cuidado.

A proposta se aplica a provedores de redes sociais, ferramentas de busca e de
mensageria instantdnea que possuem numero médio de usudrios mensais superior a 10
milhdes, com algumas emendas propondo redu¢do ou ampliacdo desse marco. A
responsabilizacdo civil dos provedores ¢é prevista em duas hipoteses principais: pela reparacao
dos danos causados por contetidos gerados por terceiros cuja distribui¢do tenha sido realizada
por meio de publicidade de plataforma e por danos decorrentes de conteudos gerados por
terceiros quando houver descumprimento das obriga¢des de dever de cuidado, observadas as
disposi¢des de um protocolo de seguranga instituido pela propria proposta.

Os provedores devem produzir relatorios semestrais de transparéncia, disponibilizados
publicamente em seus sites, de facil acesso e em portugués. Esses relatorios devem conter
informagdes qualitativas e quantitativas sobre os procedimentos de moderagdo de contetido,
acdes contra atividades ilegais, mudang¢as nos termos de uso e sistemas de recomendagdo, e
dados sobre as equipes responsaveis pela aplicagdo dos termos de uso. Além disso, os
provedores devem fornecer informagoes claras e acessiveis sobre os algoritmos utilizados
para recomendagdo e direcionamento de conteidos. Isso inclui uma descrigdo geral dos
algoritmos, os principais pardmetros que determinam a recomenda¢do de conteudos e as
opgoes disponiveis para que os usuarios modifiquem esses parametros.

A transparéncia ¢ um elemento central da proposta. Os termos de uso dos provedores
devem ser claros e acessiveis, incluindo informagdes sobre os algoritmos de recomendacao,
critérios de moderacao de contetido e riscos potenciais de uso. Os provedores devem adotar
medidas técnicas para garantir a diferenciacdo clara entre conteudos recomendados e
selecionados pelos usudrios, garantindo uma experiéncia de uso mais transparente. Além

disso, os provedores sdo obrigados a criar mecanismos que permitam aos usudrios notifica-los
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sobre a presenca de conteudos potencialmente ilegais. O registro da notificacdo configura-se
como ato necessario e suficiente para prova do conhecimento pelos provedores sobre o
conteudo apontado como infringente.

Apos a aplicagdo das regras de moderagado, os provedores devem notificar os usuarios
sobre as medidas aplicadas, incluindo a natureza da medida, a fundamentacdo, os
procedimentos e prazos para exercer o direito de pedir a revisdo da decisdo, e se a decisdo foi
tomada exclusivamente por sistemas automatizados. Os usudrios tém o direito de contestar as
decisdes de moderagdao, ¢ os provedores devem responder de maneira fundamentada e
objetiva, revertendo imediatamente as medidas equivocadas.

O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr) seria a entidade responséavel pela
regulacdo dos provedores, emitindo diretrizes e requisitos para a analise de riscos sist€émicos e
validando os cdodigos de conduta elaborados pelos provedores. O CGIL.br deve garantir que os
provedores sigam as diretrizes de transparéncia, responsabilidade e protecao dos direitos dos
usuarios. A proposta também enfatiza a protecdo de dados e privacidade, exigindo que os
provedores adotem salvaguardas apropriadas e eficazes para garantir a precisdo € nao
discriminacao. Os dados pessoais dos usuarios devem ser protegidos conforme a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), e os provedores devem tomar medidas especificas para proteger
os direitos de criancas e adolescentes.

A proposta inclui a criagdo de codigos de conduta baseados em diretrizes do CGL.br,
que devem incluir medidas para garantir os objetivos da lei, como a criagdo de indicadores
qualitativos e quantitativos, além de garantir a equidade e transparéncia na aplicagdo das
regras de moderagdo. Provedores devem realizar e publicar auditorias externas e
independentes anualmente para avaliar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela lei,
abordando a eficiéncia no cumprimento das obrigacdes de andlise e atenuagdo de riscos
sist€émicos, dever de cuidado e quando houver risco iminente de danos.

A educacdo para o uso seguro da internet ¢ um aspecto fundamental da proposta. O
projeto prevé a capacitagdo para o uso seguro, consciente e responsavel das aplicacdes de
internet, desenvolvendo o pensamento critico e a ética dos usuarios. Além disso, os
provedores devem adotar medidas especificas para proteger os direitos de criancas e
adolescentes, como sistemas de verificacdo de idade, ferramentas de controle parental e
mecanismos para notificacdo de abusos ou busca de apoio.

Porém, apesar das intengdes positivas da proposta, existem riscos inaceitaveis e
deficiéncias no modelo de autorregulacao regulada. A eficacia da regulacao depende da

capacidade dos provedores de identificar e mitigar riscos de forma proativa e transparente. No
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entanto, a autorregulacdo pode ser insuficiente para lidar com as complexidades e a
velocidade das mudancas no ambiente digital. A dependéncia de relatorios de transparéncia e
auditorias externas pode ndo ser suficiente para garantir a conformidade com as normas
estabelecidas, especialmente em situagdes de risco iminente.

A proposta prevé um sistema de notificagdo pelo usudrio, onde qualquer pessoa pode
relatar contetdos potencialmente ilegais. Esse sistema deve ser facil de usar e acessivel,
garantindo que os provedores recebam notificagcdes detalhadas sobre conteudos que violam os
termos de uso ou leis vigentes. A partir dessas notificagdes, os provedores tém a obrigagdo de
agir rapidamente para revisar e, se necessario, remover ou restringir o acesso aos conteudos
reportados.

Além disso, a proposta exige que os provedores criem mecanismos de moderagdo de
conteudo que respeitem o direito dos usudrios ao contraditério e a ampla defesa. Isso significa
que, ao aplicar qualquer medida de moderagdo, os provedores devem notificar os usuarios
afetados, explicando a razdo da acdo e fornecendo um meio para que esses usuarios contestem
a decisdo. Os provedores sdo obrigados a responder a essas contestacdes de maneira
fundamentada e objetiva, revertendo quaisquer medidas aplicadas incorretamente.

Um aspecto crucial da proposta ¢ a transparéncia na utilizagdo de algoritmos. Os
provedores devem fornecer informagdes claras sobre como seus algoritmos de recomendacao
e moderacdo funcionam. Isso inclui uma descricdo geral dos algoritmos, os principais
critérios utilizados para determinar a visibilidade dos contetudos e as opcdes disponiveis para
que os usuarios personalizem suas experiéncias. Essa transparéncia ¢ vital para assegurar que
os usudarios entendam como seus dados sdo utilizados e como as decisdes automatizadas sdo
tomadas.

A proposta também introduz a necessidade de auditorias externas e independentes
para avaliar a conformidade dos provedores com as obrigagdes estabelecidas pela lei. Essas
auditorias devem ser realizadas anualmente e cobrir aspectos como a eficiéncia das medidas
de mitigagdo de riscos sistémicos, a precisdo e nao discriminagdo dos algoritmos e o impacto
das politicas de moderacao de conteudo. Os auditores devem ser independentes e nao ter
conflitos de interesse, garantindo uma avaliacao objetiva e imparcial.

Para promover a educacdo digital, a proposta inclui diretrizes para capacitar os
usuarios sobre o uso seguro e responsavel da internet. Isso envolve o desenvolvimento do
pensamento critico, a ética e o respeito ao pluralismo de opinides. Além disso, as escolas e

outras instituicdes educacionais sdao incentivadas a integrar essas diretrizes em seus
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curriculos, ajudando a formar uma nova geracdo de usudrios da internet mais conscientes e
preparados para enfrentar os desafios do ambiente digital.

A proposta também aborda a protecdo de dados pessoais, exigindo que os provedores
adotem medidas rigorosas para garantir a privacidade e seguranca dos dados dos usuérios.
Isso inclui a implementagdo de salvaguardas apropriadas para proteger contra acessos nao
autorizados e a utilizacdo de dados pessoais apenas para os fins especificados e consentidos
pelos usudrios. A conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) ¢ um
requisito fundamental, garantindo que os direitos dos usuarios a privacidade e protecdo de
dados sejam respeitados.

Além das medidas de protecdo de dados, a proposta enfatiza a importdncia da
transparéncia na publicidade digital. Os provedores devem identificar claramente a
publicidade da plataforma e fornecer informacdes acessiveis sobre os principais parametros
utilizados para determinar o publico-alvo dos anuncios. Isso inclui informagdes sobre como
os dados dos usudrios sdo utilizados para segmentacdo de antincios e as opgdes disponiveis
para que os usudrios controlem suas preferéncias de publicidade.

A proposta também inclui disposi¢des especificas para a prote¢ao dos direitos das
criancas e adolescentes. Os provedores sdo obrigados a implementar sistemas de verificagao
de idade, ferramentas de controle parental e mecanismos para notificacdo de abusos ou busca
de apoio. Essas medidas sdo essenciais para garantir um ambiente digital seguro e protegido
para os jovens usuarios, prevenindo a exposi¢ao a conteudos inadequados e protegendo contra
praticas abusivas.

Em suma, o Projeto Substitutivo ao PL 2630 de 2020 visa estabelecer uma estrutura
para a regulagdo das redes sociais, ferramentas de busca e servigos de mensageria instantanea
no Brasil. A proposta seria uma espécie de autorregulacao regulada que intenciona criar um
ambiente digital mais seguro, transparente e responsavel, abordando diretamente os riscos
sistémicos e promovendo a protecdo dos direitos dos usuarios. A implementagdo dessas
medidas exigird a cooperagdo continua entre os provedores, o CGLbr e outras entidades
reguladoras, além de um monitoramento rigoroso ¢ a aplicagao de san¢des quando necessario.

Embora a proposta tenha muitos aspectos positivos, como a promoc¢do da
transparéncia e a protecdo dos direitos dos usudrios, existem desafios significativos na sua
implementagdo. A autorregulacdo pode ser insuficiente para lidar com as complexidades do
ambiente digital em rapida evolugdo, e a dependéncia de relatdrios de transparéncia e
auditorias externas pode ndo ser suficiente para garantir a conformidade com as normas

estabelecidas e o resultado esperado de prote¢do e salvaguarda dos usuarios.
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O modelo brasileiro de regulagao das plataformas digitais, especialmente no contexto
da violéncia politica de género, revela-se insuficiente diante da complexidade da arquitetura
das redes sociais explorada ao longo deste trabalho. Embora a proposta de Lei 2630 apresente
avangos importantes, ela ndo aborda de forma adequada a logica algoritmica que amplifica
conteidos violentos e misoginos. A arquitetura dessas plataformas, desenhada para
maximizar o engajamento e o tempo de uso, frequentemente prioriza conteudos polarizadores
e emocionais, 0s quais incluem ataques dirigidos a mulheres que se posicionam politicamente
(Fuchs, 2010; Dean, 2005; Srnicek, 2016; Duff, 2016; Zuboff, 2015; Marchioni, 2023),
reflexo do mandato da masculinidade e da sociedade patriarcal (Segato, 2003; 2005; 2016;
2017; 2018). Essa dindmica gera um ambiente hostil para a participa¢do politica feminina,
agravando a violéncia de género. Sem a consideragdo de medidas mais rigorosas de regulacao
dos algoritmos e transparéncia das decisdes de moderacao, a proposta de regulagao brasileira
se mostra limitada para enfrentar a violéncia estrutural que permeia o espaco digital.

A meng¢do ao combate a violéncia politica de género, prevista no artigo 11, inciso VI,
do projeto substitutivo, ¢ superficial e formal, sem prever medidas especificas para enfrentar
o problema da violéncia nas redes sociais. A proposta ndo reconhece a violéncia politica de
género como uma violagao direta do direito fundamental a participagdo politica das mulheres,
limitando-se a um tratamento genérico do problema. Além disso, o projeto falha em criar
mecanismos robustos de responsabilizacdo tanto para as plataformas quanto para o proprio
Estado, caso o modelo de regulagdo adotado se mostre insuficiente ou permissivo a
perpetuagdo dessa violéncia. Assim, a auséncia de estratégias claras para mitigar a violéncia
de género nas redes sociais compromete o potencial da lei em proteger as mulheres no

exercicio de seus direitos politicos.

4.2 A autorregulacao regulada e a violéncia politica de género como risco inaceitavel

Diante de todo o exposto, percebemos que existe uma insuficiéncia das medidas atuais
para combater a violéncia politica de género, particularmente no ambiente das redes sociais.
Ao longo deste trabalho, discutimos a persisténcia da violéncia politica de género e a falta de
acao efetiva do Estado em enfrentar essa questao. A autorregulacdo pelas plataformas digitais
tem se mostrado ineficaz, permitindo que a violéncia continue a ocorrer e afetar a participagao
politica das mulheres.

A proposta de autorregulacdo regulada também apresenta insuficiéncias. A

autorregulacao regulada, em teoria, busca equilibrar a liberdade das empresas de tecnologia
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para gerir suas plataformas enquanto seguem diretrizes estabelecidas por autoridades
reguladoras (Binenbojm, 2016). No entanto, essa abordagem tem se mostrado falha em
proteger os direitos fundamentais das mulheres no ambiente digital em diversas experiéncias
(Lopes, 2021). Ao delegar as empresas a responsabilidade de monitorar e fiscalizar os
conteudos, o Estado se isenta de sua responsabilidade de garantir um ambiente seguro e justo
para todos os cidadaos (Belli e DeFilippi, 2015).

Conforme discutido por Negri, Machado, Giovanini e Batista (2023), os modelos de
regulacdo tecnologica que se baseiam unicamente em analise de riscos podem tolerar os
chamados “riscos inaceitaveis” e, em vez de protegerem os direitos humanos, acabam por
legitimar ou até permitir a violagdo desses direitos. Ao tratar tudo como riscos solucionaveis
apenas por analises sistémicas de redes sociais e algoritmos, esse modelo permite falhas que
resultam em violagdes de direitos humanos. Essas falhas, ainda que pontuais, sao
inadmissiveis e as empresas deveriam ser responsabilizadas quando ocorrem.

Em vez de eliminar esses danos, certos modelos regulatorios podem internalizar e até
normalizar riscos considerados intoleraveis, como algoritmos que amplificam discursos de
odio ou que perpetuam discriminagdes, especialmente em contextos de género e raga. Isso
ocorre na auséncia de proibi¢des rigorosas para praticas prejudiciais e de ferramentas de
governanga eficazes, que seriam essenciais para assegurar a prote¢dao dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, a violéncia politica de género nas redes sociais € um risco inaceitavel
que nao pode ser deixado a mercé€ das empresas privadas. A ldgica de mercado que guia essas
empresas frequentemente prioriza o lucro sobre a segurancga e os direitos dos usuarios. Assim,
conteudos violentos e de oddio, que geram maior engajamento, sdo muitas vezes
negligenciados ou inadequadamente moderados (Zuboff, 2019; Marchioni, 2023). Este
cenario permite que a violéncia politica de género persista e, em muitos casos, aumente.

A partir da perspectiva dos direitos fundamentais, ¢ crucial que o Estado assuma um
papel mais ativo no monitoramento e fiscalizacdo das plataformas digitais. A autorregulagdo
regulada, sem uma supervisao rigorosa e penalidades adequadas para o ndo cumprimento das
normas, ¢ insuficiente para lidar com a complexidade e a gravidade da violéncia politica de
género. A protecao dos direitos das mulheres e a garantia de sua participagao politica plena e
segura sdo responsabilidades inaliendveis do Estado.

Portanto, ¢ imperativo que o modelo de autorregulacdo regulada seja reavaliado e
substituido por uma abordagem mais robusta, onde o Estado desempenhe um papel central e

proativo. As empresas devem ser obrigadas a adotar medidas eficazes contra a violéncia
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politica de género, sob pena de sanc¢des severas. Somente assim poderemos comecar a criar
um ambiente digital onde todas as pessoas, independentemente de seu género, possam exercer
seus direitos politicos sem medo de violéncia ou represélias.

Em suma, a violéncia politica de género deve ser tratada como um risco inaceitavel. A
responsabilidade de combaté-la ndo pode ser delegada inteiramente as empresas privadas. O
Estado deve assumir seu papel de garantidor dos direitos fundamentais, atuando ativamente
na regulamenta¢do, monitoramento e fiscalizagdo das plataformas digitais para proteger a

integridade e a participagdo das mulheres na politica.
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6. Conclusao

A violéncia politica de género nas redes sociais configura um desafio significativo
para a democracia, ao afetar diretamente a representatividade e a participacao plena de
mulheres e minorias na esfera politica. Este trabalho buscou revelar como a violéncia politica
de género ¢ reforcada tanto por estruturas sociais histdricas quanto por dindmicas digitais
modernas, as quais amplificam a opressdo sobre mulheres e minorias.

A exclusdo e a opressao de género sdo construgdes estruturais, arraigadas em sistemas
patriarcais que objetivam deslegitimar e silenciar a participagdo politica das mulheres
(Segato, 2003; 2005; 2016; 2017; 2018; Perez, 2019; Miguel e Biroli, 2014). A violéncia
politica de género, conforme apontam diversos autores, ndo ¢ uma série de atos isolados, mas
uma estratégia consolidada que visa afastar mulheres, negras, LGBTQIA+ e outras minorias
da arena publica (Biroli, 2018), limitando sua representatividade e poder decisorio.

A andlise conduzida ao longo deste trabalho demonstra como a arquitetura das
plataformas digitais, baseada na maximizagdo do engajamento e no lucro (Fuchs, 2010; Dean,
2005; Srnicek, 2016; Duff, 2016; Zuboff, 2015), facilita a dissemina¢do de discursos de 6dio
(Marchioni, 2022), especialmente direcionados a mulheres e minorias que no exercicio dos
seus direitos politicos (Lopes, 2021). Essa dinamica reforca as desigualdades estruturais de
género e perpetua a exclusio dessas vozes do debate publico (Souza, 2022).

A andlise documental das representacdes do Grupo de Trabalho de Prevencao e
Combate a Violéncia Politica de Género (GTVPG) revelou de forma concreta como a
violéncia politica de género se manifesta no ambiente digital. Das representacdes estudadas,
uma parcela significativa evidencia o uso das redes sociais e aplicativos de mensageria como
ferramentas de ataque e disseminagdo de discursos de 6dio contra mulheres em cargos
eletivos ou candidatas. Essa documentacdo institucional permitiu observar que a arquitetura
das redes sociais, projetada para maximizar o engajamento e o tempo de uso, tem sido
instrumentalizada como uma catalisadora de violéncia. Esse contexto corrobora a perspectiva
de autores como Fuchs (2010), Dean (2005), Srnicek (2016), Zuboff (2019) e Marchioni
(2023), que discutem como o modelo de negocios das plataformas incentiva interagdes
polarizadoras e contetidos de 6dio, priorizando o lucro em detrimento da seguranca dos
usudrios e dos direitos fundamentais.

A omissdo do Estado, expressa na falta de regulacao eficaz dessas plataformas, tem

permitido que essas violéncias persistam e se amplifiquem, tornando o ambiente digital um
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espago hostil para a atuacdo politica de mulheres e outros grupos historicamente
marginalizados. A Lei 14.192/2021, que tipifica a violéncia politica de género, embora
represente um avanco significativo no reconhecimento dessa violéncia, carece de mecanismos
robustos de prevencao, protecdo e reparacdo para as vitimas, especialmente no ambiente
digital.

A proposta de regulacdo das plataformas digitais, por sua vez, através do Projeto de
Lei 2630/2020 oferece uma oportunidade para a construgdo de um arcabougo regulatorio que
responsabilize as empresas de redes sociais pela disseminagdo de contetidos violentos, mas
ainda enfrenta desafios politicos e técnicos que precisam ser superados. Nesse sentido, esta
pesquisa enfatiza a importadncia do constitucionalismo digital como marco tedrico que
centraliza a prote¢do dos direitos humanos na regulacao tecnoldgica. Essa abordagem desafia
o modelo de autorregulacao regulada, o qual, em muitos casos, falha em proteger as usudarias
das redes sociais de riscos “inaceitaveis”, como discursos de 6dio e discriminacao.

A anélise de Negri, Machado, Giovanini e Batista (2023) sugere que essa abordagem
de gestdo de riscos, ao tratar graves violagdes como parte de um célculo sistémico, permite a
normalizag¢do de praticas lesivas, em vez de garantir a responsabilizagdo das plataformas e a
prevencdo de danos. Em vez de internalizar riscos, a regulacdo deve impor proibigdes
explicitas para praticas prejudiciais e assegurar que ferramentas de governanga estejam
plenamente comprometidas com a protecao dos direitos fundamentais.

Em conclusdo, a pesquisa reafirma que, para enfrentar a violéncia politica de género
no ambiente digital, ¢ essencial superar modelos regulatorios que deleguem as empresas a
responsabilidade de fiscaliza¢do e geram distorgdes e violagdes de direitos (Belli e DeFilippi,
2015). Uma regulacdo eficaz deve considerar o impacto social e politico das plataformas
digitais, garantindo que a arquitetura dessas redes seja compativel com a promogdo dos
direitos humanos e com a participacdo politica inclusiva e igualitaria. O Projeto de Lei
2630/2020, nesse sentido, precisa evoluir para estabelecer um sistema robusto de protecdo e
responsabilizacdo, assegurando que o direito politico das mulheres e de todas as minorias seja
efetivamente defendido. Somente por meio de uma regulacio comprometida com a justica
social sera possivel enfrentar e mitigar as desigualdades estruturais e historicas que ameacam

tanto a democracia quanto o exercicio dos direitos politicos.
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