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RESUMO

A pandemia de COVID-19 evidenciou desafios estruturais nas cidades brasileiras,
exigindo novas abordagens de governanga urbana para fortalecer a resiliéncia econdmica e
promover um desenvolvimento urbano mais inclusivo. Este estudo analisa como fatores
socioecondmicos, como educacdo, densidade populacional, e a cobertura da atengdo bdsica
influenciaram a resposta das cidades a crise sanitéria. Utilizando uma abordagem econométrica
com dados em painel, a pesquisa investiga os impactos desses fatores na qualidade da gestdo
publica, fornecendo insights para politicas que incentivem a inovagdo e o fortalecimento da
governan¢a municipal. Os resultados demonstram a necessidade de estratégias adaptativas que

mitiguem as desigualdades regionais e promovam cidades mais preparadas para crises futuras.

Palavras-chave: Governanca Urbana, Resiliéncia Economica, COVID-19, Desenvolvimento

Urbano, Dados em Painel.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has exposed structural challenges in Brazilian cities, demanding new
approaches to urban governance to enhance economic resilience and promote more inclusive
urban development. This study analyzes how socioeconomic factors such as education,
population density, and primary healthcare coverage influenced cities' responses to the health
crisis. Using an econometric approach with panel data, the research investigates the impact of
these factors on public management quality, providing insights for policies that encourage
innovation and the strengthening of municipal governance. The findings highlight the need for
adaptive strategies to mitigate regional inequalities and build cities better prepared for future

crises.

Keywords: Urban Governance, Economic Resilience, COVID-19, Urban Development, Panel

Data.
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1 INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19, declarada pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em mar¢o
de 2020, representou um marco global devido a sua rdpida disseminag@o e ao impacto social,
econdmico e sanitdrio sem precedentes. A crise, que afetou de maneira desigual diferentes
grupos sociais, evidenciou vulnerabilidades estruturais em todo o mundo, especialmente no
ambiente urbano. As cidades, com seu intenso fluxo de pessoas, comércio ativo e centralidade
cultural, funcionaram como hubs de disseminacdo do virus, exacerbando os desafios para os
gestores publicos no enfrentamento da crise (NORONHA et al., 2020; BUCKERIDGE &
PHILIPPI JUNIOR, 2020).

Medidas como confinamento, distanciamento social e barreiras sanitdrias foram implementadas
para conter a propagacdo do virus, mas também trouxeram profundas mudangas no modo de
vida, nas relacOes sociais, no trabalho e na economia. Essas acOes revelaram a fragilidade das
estruturas socioecondmicas das cidades, colocando em evidéncia a necessidade de repensar
modelos de desenvolvimento urbano que promovam resiliéncia e inclusdao (KANG, 2020).
Segundo Dodds et al. (2020), a pandemia refor¢ou a urgéncia de transformar os paradigmas de

crescimento econdmico e de gestao espacial para preparar as cidades para crises futuras.

Nessa perspectiva, o papel das cidades brasileiras no periodo pds-pandemia torna-se
fundamental para compreender os desafios e as oportunidades resultantes da crise. Assim, a
pandemia ndo apenas evidenciou, mas também aprofundou as desigualdades regionais no
Brasil. Por um lado, cidades como S@o Paulo e Brasilia demonstraram maior capacidade de
resposta, em razdo de sua infraestrutura consolidada e governanca eficiente. Por outro lado,
regides como o Norte e o Nordeste enfrentaram dificuldades ainda mais acentuadas, decorrentes
de limitacOes histdricas em infraestrutura e recursos publicos (MENDONCA et al., 2020). Além
disso, conforme apontam Albuquerque e Ribeiro (2020), a crise sanitaria ampliou as
desigualdades socioespaciais, impactando desproporcionalmente as populacdes mais
vulneraveis. Diante desse cendrio, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas eficazes
que promovam uma governanga urbana mais inclusiva e resiliente, a fim de mitigar os efeitos

da crise e preparar as cidades para futuros desafios.

Autores como Santos (2022) exploram a descentralizagdo dos centros urbanos como um

processo capaz de reconfigurar as dinamicas de poder e de organizacio espacial. No entanto,
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Santos também alerta que a descentraliza¢do pode intensificar desigualdades socioespaciais se
nao for acompanhada de politicas publicas adequadas. Assim, o impacto do esvaziamento dos
centros urbanos, provocado pelo confinamento e pela ado¢do do trabalho remoto, emerge como

uma questao critica para o debate sobre o futuro das cidades brasileiras.

Embora a literatura internacional tenha avancado no entendimento dos impactos da pandemia
em 4reas urbanas, com estudos que analisam as licdes para o planejamento e gestdo das cidades
(SHARIFI & KHAVARIAN-GARMSIR, 2020), investigam transformacdes urbanas no p0s-
pandemia (FLORIDA, RODRIGUEZ-POSE & STORPER, 2023), discutem a necessidade de
sustentabilidade e resiliéncia urbana (DODDS & NIEUWENHUIJSEN, 2020) e exploram
estratégias regionais de resposta a crise (GONG et al., 2020), ainda ha lacunas no estudo das

dindmicas socioecondmicas € espaciais em paises em desenvolvimento como o Brasil.

Mais precisamente, o objetivo desta monografia € analisar os impactos da pandemia nas cidades
brasileiras, com foco nas mudancas nas estruturas socioecondmicas, nas relacdes sociais € nos
modelos de desenvolvimento urbano. A pesquisa busca responder a questdes como: De que
maneira a governanga urbana pode ser influenciada pelo crescimento econémico, estrutura

produtivo e abertura comercial?

A metodologia adotada utiliza dados em painel para capturar a evoluc¢do temporal das unidades
de andlise, permitindo compreender as diferencas regionais e os fatores que influenciaram a
resiliéncia urbana. Varidveis como cobertura vacinal, saldo de admissoes e demissoes, e indices
de governanga urbana serdo articuladas para oferecer uma andlise detalhada e robusta dos
impactos da pandemia. Estudos recentes, como os de Chu, Cheng e Song (2021), destacam a
relevancia dessa abordagem para identificar padrdes de resiliéncia e para propor solucdes

baseadas em evidéncias.

Essa andlise econométrica, ao integrar dados socioecondmicos e de governanga, contribui para
a literatura ao oferecer uma abordagem metodolégica que pode ser replicada em outros
contextos. A estratégia metodoldgica também destaca a importancia de politicas publicas

regionais ajustadas as particularidades locais para lidar com os desafios emergentes.

Os resultados esperados desta pesquisa oferecem contribui¢des significativas tanto no campo

tedrico quanto no pratico. Em termos tedricos, o estudo busca aprofundar o debate sobre o
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impacto da governanca urbana em periodos de crise, preenchendo lacunas especificas
relacionadas ao contexto brasileiro. Em termos préticos, os resultados podem orientar politicas
publicas que promovam cidades mais resilientes, inclusivas e sustentdveis, alinhando-se as

metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ASSEMBLY, 2015).

Além deste capitulo introdutério, a monografia esté estruturada em mais seis secoes. A segunda
parte apresenta um panorama sobre a COVID-19 e seus impactos nas cidades, explorando a
literatura tedrica e os desafios enfrentados na governanca urbana durante a pandemia. Em
seguida, no terceiro capitulo, € realizada uma revisdo empirica, com uma andlise das
experiéncias internacionais e do contexto brasileiro, destacando as desigualdades regionais e as
respostas municipais a crise sanitdria. O capitulo 4, € a se¢do dedicada a metodologia e base de
dados detalha os fundamentos econométricos, as variaveis selecionadas e o modelo de analise
adotado. Os resultados obtidos e suas respectivas discussdes sdo apresentados na quinta parte
relacionando as descobertas com a literatura existente. Na sequéncia, as consideracdes finais
sintetizam as principais conclusdes e sugerem recomendacdes para futuras pesquisas. Por fim,

sdo listadas as referéncias utilizadas ao longo do estudo.
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2 UM PANORAMA SOBRE A COVID-19 E AS CIDADES

Este capitulo aborda a complexa relacdo entre urbanizagdo, governanca e resiliéncia econdmica,
com foco especial nos desafios que surgiram durante a pandemia de COVID-19. Inicialmente,
serd explorada a Economia Urbana, com base em teorias cldssicas de economistas como
Krugman e Marshall, que discutem as dindmicas de concentragdo urbana, a importancia das
interacdes sociais e os efeitos da aglomeracdo na inovagdo. A partir desse referencial teérico, o
capitulo segue para uma andlise das questdes contemporaneas relacionadas a urbanizagdo
crescente, destacando a transformagao das cidades em centros de inovacdo, mas também em
focos de desigualdades e vulnerabilidades, como demonstrado por estudos recentes sobre a

pandemia e suas consequéncias.

As secOes subsequentes apresentam o papel da governanga urbana na gestdo dos desafios
impostos pela pandemia, enfatizando como cidades com boa governanga e capacidade de
adaptacdo podem se recuperar mais rapidamente de crises. A andlise inclui a economia
compartilhada como um modelo emergente de inovacdo urbana, destacando os mecanismos de
governanca necessarios para aproveitar suas potencialidades, enquanto minimiza os impactos
negativos. Por fim, o capitulo examina as licdes aprendidas com a pandemia em termos de
governanca e resiliéncia econdmica, oferecendo uma reflexdo sobre as praticas de recuperacao

e adaptacdo das cidades para um futuro mais sustentdvel e justo.

2.1 Arcabouco teérico

A Economia Urbana € definida pela intersec¢do da geografia e da economia. Dessa forma, os
economistas investigam como as familias fazem escolhas para maximizar a sua utilidade,
enquanto as empresas maximizam os lucros. Outrossim, os gedgrafos estudam como as coisas
estdo organizadas no espago. Com isso, a disciplina explora as escolhas geograficas de familias
que maximizam a utilidade e de empresas que maximizam os lucros, formando, assim, cidades

de diferentes dimensdes e estruturas econémicas (O’SULLIVAN, 2011).

Nesse contexto, a defini¢do de drea urbana € baseada na densidade populacional, ou seja, uma
drea urbana é uma drea geografica que contém muitas pessoas em um espago relativamente
pequeno. Esta definicdo abrange dreas urbanas de tamanhos muito diferentes, desde uma

pequena cidade até uma grande metropole. A defini¢do baseia-se na caracteristica essencial de
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uma cidade que € o contato frequente entre diferentes atividades econdmicas, o que s6 € vidvel
se as empresas e as familias estiverem concentradas numa d&rea relativamente pequena

(O’SULLIVAN, 2011).

Sobre as cidades, Krugman (1991) sustenta que as dreas urbanas existem para minimizar os
custos de transporte entre clientes e produtores para a producdo fisica. A desvantagem das
cidades, de acordo com este modelo, € que os residentes em grandes aglomeragdes estdo longe
de recursos agricolas fixos. Entretanto, Krugman reconhece que a medida que os custos dos
transportes diminuiram, as cidades perderam parte da vantagem competitiva na produgdo

industrial.

Cantillon (1952) e Beckmann (1972) discutem a formacao das cidades e a natureza das relagdes
pessoais na formacdo dessas sociedades urbanas. Cantillon (1952) manifesta que a
concentracdo de propriedades de terras foi crucial para a origem das cidades e atraiu artesaos e
mercadores para a regido, ja que os patrdoes foram viver em lugares mais agraddveis, longe das
propriedades. Em relacdo a Beckmann (1972), houve concordancia com esta ideia, no qual
enfatizou que relagdes pessoais sdo a esséncia das sociedades e que a propensao a interagir com
0s outros tem natureza gravitacional, isto € a intensidade aumenta com o numero de pessoas

vivendo em cada local e diminui com a distancia entre dois locais.

A concepcdo da importancia do vinculo pessoal para a formacdo das cidades foi introduzida
por Marshall (1890). O economista acreditava que as industrias se aglomeravam pois havia
transferéncias intelectuais nessas regides. Com isso, seria possivel aprender técnicas e os
conhecimentos inerentes do comércio com os vizinhos. Ademais as fébricas que estavam
espacialmente aglomeradas poderiam facilitar a procura de emprego, a medida que os jovens
trabalhadores se deslocavam de empresa em empresa para encontrar a melhor opcdo. Na
verdade, as firmas industriais escolhiam a prépria localiza¢do, em grande parte, para estarem

proximas de outras empresas que utilizam os mesmos tipos de emprego.

De maneira andloga, Jacobs (1969) argumenta que o crescimento urbano estd diretamente
associado a diversidade econdmica, em detrimento da especializacdo. Essa diversidade,
manifestada na ampla oferta de bens e servigos nos centros urbanos, representa uma vantagem
econdmica que impulsiona o surgimento de inovagdes tecnoldgicas (Galinari; Lemos, 2007). A

teoria jacobiana enfatiza que a variedade presente nas cidades favorece o desenvolvimento de
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novas ideias, produtos e servigos, ampliando o potencial de inovac¢io e promovendo o avango
urbano. Assim, quanto maior a diversidade da economia local, maior € sua capacidade de gerar

inovacao.

Jacobs (1969) também ressaltou o papel das relagdes sociais nas cidades como agentes
facilitadores da criacao e difusdo de ideias. Dessa forma, o ambiente urbano, com sua dindmica
de interagdes constantes, propicia a circulacdo de informacgdes, tornando descobertas mais
acessiveis e encorajando experimentacdes. Dessa forma, a diversidade social e econdomica
emerge como elemento essencial para impulsionar inovacdes e estimular o crescimento

econdmico e urbano (JACOBS, 1969; GALINARI; LEMOS, 2007).

7z

Essa perspectiva € expandida pela teoria das Cidades Criativas, desenvolvida por Landry
(2000), que coloca a criatividade e a inovagdo como componentes centrais para o
desenvolvimento urbano no século XXI. Para o autor, as cidades enfrentam desafios globais
complexos, como a urbanizagdo acelerada, a globalizacdo e a crescente demanda por solugdes
sustentdveis. Nesse contexto, as Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs)
desempenham um papel fundamental, conectando pessoas, promovendo a eficiéncia dos
servicos urbanos e criando um ambiente propicio a inclusdo social. Com isso, a infraestrutura
digital, como redes inteligentes e plataformas abertas, permite que as cidades ndo apenas
enfrentem problemas complexos, mas também se tornem mais dindmicas, colaborativas e

inovadoras.

Por sua vez, Florida (2002) propde a teoria da Classe Criativa, que destaca a importancia de
atrair profissionais qualificados, como artistas, cientistas e empreendedores, para transformar
as cidades em centros de inovacdo e crescimento econdmico. Desse jeito, a presenca dessa
"classe criativa" € essencial para a competitividade urbana, pois esses individuos geram novas
ideias, criam negdcios inovadores e enriquecem o ambiente cultural. Para tornar uma cidade
atraente para essa classe, Florida identifica trés fatores fundamentais: Tecnologia, Talento e
Tolerancia, conhecidos como os "3 Ts". Esses elementos combinam infraestrutura tecnoldgica,

uma forca de trabalho qualificada e uma sociedade inclusiva, criando um ambiente propicio a

inovacgao.

O processo de inovacdo nas cidades também pode ser analisado sob a 6tica de Schumpeter

(1942), que via as inovagdes como o motor do progresso econdomico. Para o economista, as
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inovacdes ndo apenas impulsionam o desenvolvimento, mas também geram uma "destrui¢do
criativa" no capitalismo, promovendo flutuacdes no sistema econdmico. Através desse
processo, periodos de expansao sdo seguidos por crises, o que reforca a ideia de que a inovagao
continua € essencial para o desenvolvimento urbano. A teoria schumpeteriana ainda destaca o
papel do empreendedorismo como catalisador dessas inovagdes, introduzindo novos produtos,
processos, mercados e organizacdes que transformam profundamente a economia e a sociedade.
Isso também se reflete nas cidades, onde a inovagdo € crucial para renovar e revitalizar os

espacos urbanos, mantendo a competitividade e estimulando o crescimento.

Esteves e Ivanova (2015) ampliam essa perspectiva ao destacar que determinadas cidades se
sobressaem pela capacidade de oferecer beneficios significativos a sua populagdo, refletindo
diretamente seu nivel de desenvolvimento. Tais beneficios incluem a melhoria do acesso a
saude, a ampliacdo das opcdes de transporte publico, a promoc¢do da seguranca publica e o
aumento do acesso a educagdo superior. Esses fatores ndo apenas elevam a qualidade de vida,

mas também fortalecem a competitividade e o potencial inovador das cidades.

Neste contexto, Duranton e Puga (2001) enfatizam a importincia das dreas metropolitanas
diversificadas na promocdo da inovagdo. FEles argumentam que ambientes urbanos
diversificados e especializados desempenham papéis complementares em diferentes fases do
ciclo de vida de um produto. Enquanto as cidades diversificadas favorecem os estdgios iniciais
do desenvolvimento de produtos, os locais mais especializados sdo mais adequados para a
producdo em massa de produtos ja consolidados. Dessa forma, tanto a diversidade quanto a
especializacdo urbana sao elementos estratégicos para o desenvolvimento econdmico e urbano

sustentavel.

Em um contexto mais amplo, Cruz et al. (2011) mostram que a dinamica capitalista, abordada
por Schumpeter, tende a gerar uma concentracdo econdmica nas regides, refletindo-se em
profundas desigualdades. Essas desigualdades no Brasil, segundo o autor, sdo evidentes nas
disparidades de acesso a bens fundamentais como educagdo, emprego e politicas publicas. Esse
processo, embora impulsionado pela inovacdo e pelo desenvolvimento econdmico, também
gera exclusdes que precisam ser reconhecidas e tratadas para garantir um desenvolvimento mais

equitativo.
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Em relacdo as desigualdades, Das et al. (2021) discutiram que o desenvolvimento concentrado
nas dreas urbanas atrai as pessoas a migrar para as cidades em busca de uma vida melhor e,
consequentemente, conduz as causas profundas de muitos transtornos socioecondmicos e
ambientais. Além disso, a vida urbana de alta densidade impulsiona a rdpida propagacdo de
doencas contagiosas, ameagando assim a vida de milhdes de pessoas. De maneira similar,
Sharifi e Khavarian-Garmsir (2020) defenderam que a alta concentracio de pessoas e atividades
nas cidades as tornam suscetiveis a varios estressores como desastres provocados tanto pelos

homens, tanto pela natureza.

Outrossim, Afroj et al. (2021) mostraram que o rdpido crescimento da populacdo urbana
estimula os desafios das autoridades governamentais da cidade em prestar os servigos
municipais de forma adequada a demanda do cidaddo. Enquanto a lacuna persiste entre a
prestacdo de servicos e a percepcdo dos cidaddos, a qualidade de vida das cidades pode
deteriorar-se devido a insatisfacdo psicoldgica dos moradores com os servicos urbanos. Por
conseguinte, € notério que os grupos mais vulnerdveis da sociedade sdo os mais afetados pela
falta de planejamento urbano. Wade (2020) reiterou esse argumento ao enfatizar que as pessoas
que estavam em maiores risco durante uma pandemia era as que ja estavam marginalizadas —
tinham acesso limitado a cuidados médicos mesmo em tempos pré-pandémicos. Dessa maneira,

as crises supracitadas minando e reforcando as estruturas de poder existentes.

Esses problemas ressaltam a importancia de um planejamento urbano que equilibre fatores
aglomerativos e desaglomerativos, promovendo infraestrutura adequada e funcionalidade
econOmica. Assim, os modelos de especializacdo de Marshall (1996) e diversificagao de Jacobs
(1969) se complementam, explicando como economias de urbanizacdo e localizagdo moldam

as cidades, tornando-as polos de inovacdo e crescimento econdomico sustentdvel (ADLER et al.,

2019).

Portanto, a literatura cldssica acerca da economia urbana enfatiza que as cidades sdo dreas com
alta densidade populacional e que possuem concentracdo econdOmica e aglomeracdes
industriais. Essas regides desempenham um papel de suma importancia para as relagdes sociais
e para o fluxo de ideias, essenciais para o comércio e para o avanco cientifico. Glaeser (2000)
enfatiza a importancia das interacdes ndo mercantis na felicidade individual e como impacta a
dinamica social. Entdo, o ambiente fisico e geogréfico influencia as interacdes, pois hd uma

transmissao de valores e comportamentos entre individuos. Ademais, a literatura mais recente
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demonstra preocupacdo com as crises oriundas do capitalismo e a forma como afeta a
sociedade. Entendendo isso, ao longo ultimas décadas, um vasto conjunto de pesquisas foi
publicado sobre os impactos de uma ampla gama de desastres nas cidades, € 0 necessario
planejamento, recuperagdo, e medidas de adaptacido que precisam ser tomadas para lidar com

esses desastres (SHARIFI, 2020).

2.2 Governanca urbana na pandemia

A urbanizagdo ¢ um dos fendmenos mais marcantes da histéria contemporanea, com mais de
55% da populacdo mundial vivendo atualmente em 4reas urbanas. Esse crescimento gerou
avangos econdmicos e sociais, mas também trouxe uma série de desafios, como superlotacao,
desigualdade, degradacdo ambiental e pressdo sobre os servigos publicos (NATIONS, 2018;
RAJAN & CHERIAN, 2021).

A pandemia de COVID-19 agravou essas fragilidades, expondo a vulnerabilidade das
infraestruturas urbanas e evidenciando a necessidade urgente de sistemas de governanca mais
eficientes e resilientes para lidar com crises e demandas rapidas e complexas (SHARIFI,

KHAVARIAN-GARMSIS & KUMMMITHA, 2021).

Nesse cendrio, a governanca desempenha um papel centra, sendo fundamental para coordenar
politicas, recursos e tecnologias de maneira eficaz. Garantindo, com isso, que as decisdes sejam
inclusivas, éticas e baseadas em dados confidveis. Isso permite que cidades e paises enfrentem
crises com maior agilidade, minimizando desigualdades e melhorando a qualidade de vida da

populacdo.

A governanca urbana refere-se ao conjunto de processos, instituicdes e atores envolvidos na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das
cidades. De acordo com Pierre (1999), a governanga urbana ndo se limita a administragdo
publica tradicional, mas envolve uma rede complexa de interagdes entre governos locais, setor
privado, organizagdes da sociedade civil e cidadaos, promovendo mecanismos de coordenagdo
e participacdo. J4 Kooiman (2003) destaca que a governanga urbana opera em multiplas escalas
e depende da capacidade das institui¢des de articular interesses diversos para enfrentar desafios
como infraestrutura, mobilidade, habitagdo e inclusdo social. Nesse sentido, uma governanga

urbana eficaz é essencial para garantir a provisdo eficiente de servigos publicos, promover a
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sustentabilidade e fortalecer a resiliéncia das cidades diante de mudangas socioecondmicas e

ambientais.

Dessa forma, a digitaliza¢do, impulsionada pelas Tecnologias da Informacgdo e Comunicac¢io
(TICs), surge como um dos principais motores para a transformacdo urbana, oferecendo
solucdes inovadoras e sustentdveis. Assim, tecnologias como Big Data, Internet das Coisas
(IoT) e inteligéncia artificial (IA) t€m mudado a forma como as cidades gerenciam recursos,
otimizam servicos e respondem a crises (PWC, 2020; ISACA, 2021). Sendo assim, a integracdo
dessas ferramentas possibilita o monitoramento em tempo real de dados, melhorando a
eficiéncia dos servicos publicos, como transporte, satide e energia, e fortalecendo a resili€éncia

urbana, essencial para a adaptacdo a cendrios de emergéncia (GONG et al., 2020).

Exemplos concretos demonstram a eficdcia dessas tecnologias durante a pandemia. Em Taiwan,
a combinacgdo de Big Data e IA foi fundamental para prever surtos de infeccao, rastrear contatos
e evitar lockdowns prolongados, permitindo que o pais preservasse tanto a saide da populacdo
quanto a estabilidade econdmica (SHARIFI et al., 2021). Na China, drones e robds
desempenharam um papel crucial ao minimizar o contato humano, realizando tarefas como
entregas de medicamentos e desinfeccdo de dreas publicas, o que ajudou a controlar a
disseminagdo do virus (WANG, 2022). Em Helsinque, na Finlandia, a integracdo de APIs
(interfaces de programacgdo de aplicacOes) abertas facilitaram a criagdo de um sistema de
mobilidade urbana eficiente, permitindo que os cidadaos planejassem viagens multimodais com

seguranga, reduzindo aglomeragdes e promovendo o distanciamento social (PWC, 2020).

Contudo, a pandemia também destacou as desigualdades digitais, especialmente em paises de
baixa renda. Em regides como o Quénia, a falta de infraestrutura tecnolégica adequada impediu
a implementacdo eficaz de servigos de satde digital e educacdo a distancia, ampliando as
disparidades sociais (HARRISBERG, 2020), enquanto na Africa do Sul, o fechamento do
comércio ambulante afetou pequenos agricultores que dependem de mercados informais
(WEGERIF, 2020). Esses desafios reforcam a necessidade de politicas publicas que promovam
a inclusao digital e democratizem o acesso as TICs, garantindo que todos os cidaddaos possam
se beneficiar das vantagens da digitalizagdo e participar ativamente da vida urbana (UNCTAD,

2024).
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Além disso, a governancga digital desempenha um papel importante na promogao da resiliéncia.
No caso da Nova Zelandia, o framework Privacy, Human Rights and Ethics (PHRaE) integrou
principios éticos ao uso de algoritmos e a coleta de dados, garantindo que a privacidade dos
cidaddos fosse respeitada durante a pandemia (BJERDE & DEMIRGUC-KUNT, 2021). Nos
Emirados Arabes Unidos, a adocdo de blockchain para a gestio de servigos publicos digitais
durante a crise foi uma estratégia eficaz para garantir a continuidade do servigo com seguranga,
sem a necessidade de interacdes fisicas, o que também fortaleceu a confianga da populacio nas

solugdes digitais (ISACA, 2021).

No entanto, a resiliéncia ndo se limita apenas a resposta a crises imediatas, depende da
capacidade de promover sistemas urbanos flexiveis e adaptdveis. Logo, a integracdo de
tecnologias digitais e a implementacdo de sandboxes regulatdrios sdo exemplos de como a
governanga pode facilitar a inovagio. No Reino Unido e nos Emirados Arabes Unidos, esses
ambientes controlados permitiram que novas tecnologias fossem testadas sem as restri¢cdes

tipicas das regulagdes tradicionais, equilibrando inovacdo e seguranca (ISACA, 2021).

A Agenda 2030 da ONU enfatiza que o desenvolvimento de "cidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentdveis" depende da utilizacdo eficaz das inovagdes tecnoldgicas para
enfrentar desafios globais e locais (TIME, 2024). Para que as transformagdes tecnoldgicas
sejam eficazes, € essencial que a governanca digital seja centrada no ser humano, promovendo
inclusdo, ética e transparéncia. Nesse sentido, cidades que ja integraram tecnologias digitais
com sucesso, como Helsinque, demonstram como um sistema de governancga digital eficiente
pode ndo sé responder rapidamente a crises, mas também construir um futuro mais sustentdvel

e equitativo (ASSEMBLY, 2015).

Com isso, surge a necessidade de sistemas de governanga mais eficientes, especialmente em
um cendrio global de rapidas mudangas e desafios crescentes. Nesse contexto, a governanca
digital, apoiada pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs), € vista como uma
solucdo essencial para transformar as cidades em ambientes mais resilientes. De acordo com
Khan, Ullah e Nobanee (2024), a integracdo de ICTs e governanca eletronica ¢ fundamental
para promover a sustentabilidade e inovagdo nas cidades, capacitando-as a enfrentar crises

globais e a melhorar a qualidade de vida da populacdo.
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3 REVISAO EMPIRICA

Este capitulo examina os efeitos da pandemia de COVID-19 nas dindmicas urbanas da literatura
aplicada sob duas perspectivas principais: o contexto internacional e a realidade brasileira.
Inicialmente, é apresentada uma andlise global, destacando os desafios enfrentados pelas
cidades em diferentes regides do mundo, como a relagdo entre densidade populacional e a
disseminacdo do virus, desigualdades socioecondmicas, e a necessidade de reestruturacao
urbana para promover maior resiliéncia e sustentabilidade. O leitor encontrard também estudos
que investigaram os impactos no mercado imobilidrio, na mobilidade urbana e nas mudangas

comportamentais decorrentes do isolamento social.

Na sequéncia, o foco recai sobre o contexto brasileiro, enfatizando as desigualdades regionais
e as respostas locais a crise sanitéria. Serdo abordados os impactos da pandemia em areas como
saude publica, mercado de trabalho, urbanizacdo e dindmica econdmica, com destaque para os
desafios enfrentados por regides mais vulnerdveis e a necessidade de politicas publicas
coordenadas. Por meio de uma andlise detalhada, serd explorada a construcdo de cidades mais

resilientes, capazes de lidar com crises futuras e mitigar desigualdades.

3.1 Uma analise do contexto internacional

Como visto anteriormente, as cidades desempenham um papel crucial na promoc¢do de
interagdes sociais, fluxo de ideais e avanco cientifico e econdomico. Contudo, as dreas urbanas
também enfrentam desafios relacionados as desigualdades socioecondmicas, urbanizacdo
acelerada e crises oriundas do capitalismo. Logo, a pandemia de COVID-19 emergiu como um
marco histérico, desafiando governos, comunidades e cidades em todo o mundo. Desde o inicio,
medidas de restri¢do foram implementadas em uma tentativa de conter a propagacao do virus,
destacando a importancia do isolamento social, distanciamento fisico e outras precaucdes de
saude publica. Nesse contexto, a relacdo entre densidade populacional e a disseminacdo da

doenca tornou-se uma drea de interesse critico.

O estudo de Carozzi (2020), Molina-Torres et al. (2021) e Carozzi, Provenzano e Roth (2024)
exploraram essa relacdo entre densidade populacional e a propagacdo do virus no México e no
Estados Unidos da América. Assim, foi possivel concluir que a densidade afetou o momento

dos surtos através de uma conectividade em dreas densas, porém outros fatores mediadores
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como renda per capita, comportamentos sociais, idade, preferéncias politicas, cumprimento das
medidas de distanciamento social, acesso aos cuidados de satde e caracteristicas demogréficas

poderiam explicara auséncia da correla¢io entre densidade e gravidade da doenga.

Paralelo a isso, Florida, Rodriguez e Storper (2023) analisaram as fases iniciais da pandemia e
observaram um aumento na busca por mais espago pessoal e comodidades privadas entre os
habitantes urbanos, alimentando a especulacdo sobre um possivel "€éxodo urbano". Dessa
maneira, relatos apontaram mudangas significativas, como familias relocando-se de cidades
como Nova lorque para os suburbios. No entanto, dados recentes contradizem essa tendéncia,
sugerindo um retorno gradual da populacdo as grandes cidades, evidenciado pela recuperacdo
nas vendas e aluguéis residenciais, especialmente em lugares como Nova lorque. Apesar disso,
a longo prazo, permanece o receio de um ressurgimento da pandemia ou de um virus endémico,

o que pode levar alguns habitantes urbanos a evitarem o retorno as cidades.

Ademais, a pandemia desencadeou a maior crise econdmica global em mais de um século,
causando choques na economia mundial e aumentando drasticamente a desigualdade entre os
paises e dentro deles. Dessa forma, a recuperacdo pds-crise estd prevista para ser desigual,
afetando mais as economias emergentes e grupos economicamente desfavorecidos, que levarao
mais tempo para se recuperar das perdas de renda e meios de subsisténcia (WORLD BANK,

2022).

Essa desigualdade também foi observada na distribui¢do das vacinas, como reconhecido pelo
diretor-geral da OMS, Tedros Ghebreyesus. O diretor da OMS alertou para a necessidade de
uma distribuicdo equitativa da vacina contra a Covid-19, enfatizando que o mundo enfrenta um
possivel fracasso moral catastréfico. Destacou ainda a disparidade na distribui¢do das doses,
com paises de alta renda administrando milhdes de doses, enquanto alguns paises de baixa renda

receberam apenas algumas dezenas (NACOES UNIDAS, 2021).

Diante dessas desigualdades, é crucial analisar os estudos empiricos de acordo com as
especificidades de cada regido. Na Asia, os pesquisadores sugerem que os desafios urbanos
enfrentados durante a pandemia sdo complexos e interconectados, exigindo estratégias de
planejamento urbano que considerem desigualdades sociais, descentralizacdo e intervengdes
governamentais para mitigar os impactos socioecondmicos e de saide publica, visando a

constru¢do de cidades mais resilientes, justas e sustentaveis.
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A priori, Shafiri e Khavarian-Gasmsir (2020) revisaram a literatura para analisar o impacto da
COVID-19 nas cidades, usando artigos publicados nos oito primeiros meses apds 0s primeiros
casos confirmados em Wuhan, China. Dessa forma, foi observado melhorias significativas na
qualidade da dgua e do ar. Contudo, destacaram que os grupos mais vulnerdveis da sociedade
foram afetados desproporcionalmente pela crise. De forma andloga, Rajan e Cherian (2021)
analisaram a vulnerabilidade dos trabalhadores migrantes nas cidades indianas, especialmente
durante a pandemia de COVID-19, e destacaram a desigualdade social crescente, a falta de
seguranca social e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores migrantes durante o

lockdown de 2020.

Outrossim, Afroj et al. (2021) e Das et al. (2021) abordaram a importancia da descentralizacao
dos centros de atividade como uma solucdo para problemas socioecondmicos e de saude
publica. Afroj et al (2021) aplicaram métodos SERVQUAL, para avaliar a qualidade dos
servicos municipais sob a perspectiva dos cidadaos em Dhaka, capital de Bangladesh. Com
isso, os resultados mostraram que o rdpido crescimento populacional nas dreas urbanas poderia
impactar negativamente a qualidade de vida. Por sua vez, Das et al. (2021) observaram a
migracdo rural-urbana em Bangladesh durante a pandemia e concluiram que a revitalizacao da
economia rural, o desenvolvimento de industrias rurais e a melhoria das instalacdes

comunitérias sdo necessarias para incentivar a descentralizacao dos grandes centros.

Paralelamente, o estudo de Ahsan e Sadak (2021) discutiu a relagdo entre densidade urbana e
propagacao da COVID-19, destacando que areas urbanas densas foram mais afetadas. Para isso,
os autores analisaram o impacto da pandemia de COVID-19 no mercado imobilidrio da Turquia
e usaram dados secunddrios para avaliar o mercado imobilidrio nos primeiros trés trimestres de
2020. Desse modo, foi observado uma queda significativa nas vendas de habitacdo em abril e
maio devido as restricoes relacionadas a COVID-19. No entanto, apds intervengdes
governamentais, como a redugdo das taxas de juros e estimulos econdmicos, houve um aumento

nas vendas a partir de junho.

Por fim, Shermin e Rahaman (2021) pesquisaram o impacto que a pandemia do COVID-19
causou nas favelas de Ranarmath e de Khema, na cidade de Khulna, em Bangladesh, locais com
elevada densidade populacional e falta de servicos essenciais, como dgua e saneamento bdsico.
Com isso, usando o modelo SERVQUAL os resultados dos estudos mostraram que as favelas

enfrentavam falhas na capacidade de respostas devido a falta de funcionalidade de instalagdes
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para lavar as maos, indisponibilidade de dgua e latrinas sobrelotadas. Assim, foi constado
incompatibilidades das condi¢des das favelas com as medidas recomendadas da Organizacao

Mundial de Saude para o enfrentamento da COVID-19.

E vilido ressaltar que no continente africano, a pandemia de COVID-19 trouxe desafios
especificos para as cidades e comunidades, ressaltando a importancia de estratégias adaptativas
que considerem as particularidades locais. Assim, estudos conduzidos em diferentes paises,
como Gana, Malawi e Africa do Sul, evidenciaram a necessidade de abordagens personalizadas

para lidar com questdes socioecondmicas e de satde publica.

Nesse sentido, Asante e Mills (2020) estudaram os mercados urbanos ganeses e destacaram a
importancia de estratégias adaptativas para lidar com os desafios impostos pela pandemia.
Desse modo, foi analisado as medidas preventivas adotadas nos mercados como a desinfecg¢do,
o fechamento temporario para garantir o distanciamento social e os bloqueios parciais para
descongestionar os comércios. No entanto, essas ag¢des enfrentaram desafios devido as
caracteristicas especificas da regido, acarretando aumentos nos precos dos alimentos e

dificuldades econOmicas.

Ademais, em Malawi, Mpanang’ombe (2021) examinou a gestao de residuos s6lidos e concluiu
que a complexidade da governanca urbana e a influéncia da politica partiddria poderiam
impactar a introducdo de novos modelos de gestdo. Assim, € essencial que as autoridades
compreendam as estruturas de gestio formais e informais antes de conceber intervengdes. Além
disso, a participacdo comunitéria e a viabilidade financeira a longo prazo sdo cruciais para o

sucesso dos projetos.

Finalmente, Turok e Visagie (2021) estudaram os efeitos da pandemia em diferentes areas
urbanas da Africa do Sul, utilizando dados do Estudo Nacional de Dindmica de Renda: Pesquisa
Coranavirus Rapid Mobile (NIDS-CRAM). Com isso, descobriram que as comunidades
urbanas mais pobres foram mais afetadas do que os suburbios, com evidéncias de aumento da
fome, perda de empregos e disparidades no acesso a politicas governamentais de subsidio. Esses
achados reforcam a necessidade de acdes coordenadas e sensiveis as necessidades das

comunidades locais.
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Na Europa, Tricarico e De Vidovich (2021) investigaram os efeitos da pandemia em Mildo e
na Itélia, apontando a importancia de politicas para reduzir as disparidades territoriais e sociais,
com foco no desenvolvimento urbano baseado na proximidade, como a gestdo de energia solar
em comunidades cooperativas. Por sua vez, Fior e Mpampatsikos (2021) estudaram a regido de
Lombardia e constataram um excesso de mortes em margo de 2020, evidenciando a necessidade
de estratégias urbanas adaptadas as realidades locais, considerando satide, vulnerabilidade

social e desenvolvimento sustentavel.

Para concluir, o estudo de Carteni, Di Francesco e Martino (2020) exploraram a influéncia dos
habitos de mobilidade na propagacao da COVID-19, demonstrando a importancia de considerar
a mobilidade como um fator chave para controlar a disseminacio do virus, especialmente em
areas de alta propagacdo. Em suma, esses resultados mostraram que o numero de novos casos
estava relacionado as viagens feitas trés semanas antes. Logo, medidas baseadas somente no
tempo de incubagdo podem ser subestimadas. Esse estudo, demonstra que, principalmente em
areas de alta propagacdo do virus, os habitos de mobilidade era uma medida eficaz no controle

da pandemia.

Portanto, no continente europeu, a pandemia de COVID-19 trouxe mudangas significativas
especialmente em termos de estruturas socioecondmicas e desafios urbanos. Por isso, pesquisas
recentes tém investigado os efeitos da pandemia em vdrias regides do continente, destacando a
necessidade de abordagens integradas e inovadoras para promover a recuperagdo econdmica
local e o desenvolvimento urbano sustentavel. Assim sendo, Kunzmann (2020) discorreu sobre
as oportunidades no pds-pandemia para o desenvolvimento de cidades inteligentes, enfatizando
a aceleracdo da digitalizacdo e adocao de solugdes inovadoras para impulsionar a recuperacao

econOmica local.

Kang et al. (2020) também fez uma analise sobre a tecnologia de cidades inteligentes. Com
1ss0, 0 autor recomendou a constru¢do de sistemas e infraestruturas urbanas resilientes em vez
de politicas de dispersao sem dire¢do. Além disso, reconhece a Covid-19 como um acelerador
da fragilidade territorial em determinadas dreas. Sugere-se que o urbanismo adote estratégias
especificas de recuperacdo, como o desenvolvimento de mecanismos de apoio econdmico,

promocao de politicas de bem-estar familiar e sustentabilidade ambiental.
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Portanto, é notério que a pandemia afetou de forma desproporcional os diferentes grupos da
sociedade, sendo que os mais vulnerdveis ficaram com o 6nus. Com isso, os estudos destacam
a necessidade de melhorar as condicdes de vida nas cidades e repensar o planejamento urbano

afim de garantir que o desenvolvimento econdmico beneficie a todos os setores da sociedade.

Para Martinez e Short (2021) a urbanizacdo foi uma grande conquista das sociedades modernas
e uma condi¢do do progresso social, porém foi também um acelerador de doencas infecciosas,
ja que as cidades, enquanto concentracdes de pessoas, proporcionam o ambiente ideal para
propagacao de doengas contagiosas. Com isso, Megahed e Ghoneim (2020) enfatizaram que a
cidade ¢ uma entidade resiliente que tem capacidade de evolug¢do e conseguiu se moldar e

repensar o planejamento urbano para garantir a saide e a higiene.

Em suma, as pandemias moldaram a forma como as cidades s3o planejadas e configuradas.
Desse modo, ao longo da histdria, as cidades evoluiram para resolver problemas de saneamento,
higiene e acesso a saide, a0 mesmo tempo que proporcionam espago e oportunidades para os
moradores urbanos. Para exemplificar, em 1854, John Snow descobriu que a célera era causada
pelo consumo de 4gua contaminada com matérias fecais através de um mapeamento da doenca

nas ruas de Londres e, com isso, impediu que mais pessoas morressem (JOHNSON, 2000).

3.2 A pandemia no contexto brasileiro: o desafio das cidades resilientes

A pandemia de COVID-19 surpreendeu o mundo, deixando um legado duradouro de desafios
e aprendizados. No Brasil, assim como em outros paises em desenvolvimento, a crise
evidenciou profundas desigualdades e fragilidades na gestdo publica, manifestadas por altas
taxas de letalidade e subnotificacdo de casos. Nesse contexto, Ferrante (2021) aponta que o
Brasil rapidamente se tornou um dos epicentros globais da pandemia, caracterizado por uma
resposta descoordenada do governo federal. Essa desorganizacio teve impactos ainda mais
severos em dreas urbanas densamente povoadas e desfavorecidas, onde a desigualdade no

acesso a saude agravou os efeitos da crise.

Ademais, a gestdo da pandemia foi prejudicada pela falta de coordenagdo entre os niveis federal,
estadual e municipal. Essa auséncia de articulacdo gerou uma resposta fragmentada e desigual,
obrigando governos locais a adotarem medidas de forma autdonoma. Como resultado,

desigualdades regionais se intensificaram, afetando desproporcionalmente dreas com
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infraestrutura de saude precdria e economias mais vulnerdveis (NORDEN, MESQUITA &

WANG, 2021).

As regides Norte e Nordeste, por exemplo, sofreram impactos mais graves, agravados por
pobreza, baixa escolaridade e falta de acesso a servigos essenciais. Assim, no Amazonas, a
escassez de médicos, leitos de UTI e ventiladores comprometeu ainda mais o atendimento, com
o Norte concentrando 22% dos casos de COVID-19 no Brasil até maio de 2020 (MENDONCA
et al., 2020). Paralelamente, fatores como pobreza, desemprego e desigualdades de raga e
género ampliaram a exposicdo das populacdes de baixa renda a doenga, enquanto um sistema

de vigilancia fragilizado contribuiu para a subnotificacio dos casos (KERR et al., 2020).

Além dessas desigualdades no acesso a sadde, a vacinagdo também apresentou disparidades
significativas, com taxas mais elevadas em regides desenvolvidas, como Sao Paulo. No entanto,
a falta dessa coordenagdo resultou em atrasos na distribui¢ao de recursos, (TUPY et al., 2023).
Além disso, estudos do Imperial College London (FLAXMAN et al., 2020) demonstraram que
intervencoes isoladas, como quarentenas, apresentam eficdcia limitada, sendo necessaria uma
abordagem integrada que inclua o isolamento de casos suspeitos € a quarentena de contatos

para conter a transmissdo do virus (FERGUSON et al., 2020).

Outro aspecto importante foi a aceleracdo da transformacdo digital, que emergiu como uma
resposta as demandas impostas pela crise. Dessa forma, ferramentas como teleconsultas,
plataformas de agendamento online e sistemas de monitoramento de dados em tempo real foram
essenciais para reduzir a pressdo sobre os sistemas de saide e garantir a continuidade de
atividades essenciais, como educacdo e vacinagcdo. Contudo, essa transicdo evidenciou
desigualdades de acesso, especialmente em cidades menores, onde a infraestrutura tecnolégica
e a alfabetizacdo digital eram mais limitadas (FARINIUK, 2020). Além disso, a rdpida adogao
de tecnologias levantou preocupacgdes éticas sobre privacidade e seguranca de dados,
ressaltando a necessidade de regulamentagdes robustas para proteger os direitos dos cidaddos

(MENDES, 2022).

Paralelamente, a crise impactou profundamente o mercado de trabalho, intensificando
desigualdades preexistentes, ja que setores dependentes de interacdo presencial, como turismo
e entretenimento, enfrentaram altas taxas de desemprego, enquanto, em contraste, profissionais

como entregadores e trabalhadores da saide vivenciaram uma intensificacdo da carga de
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trabalho. Além disso, o teletrabalho, embora tenha se consolidado como uma alternativa vidvel,
beneficiou majoritariamente profissionais de regides mais desenvolvidas, o que contribuiu para
a perpetuacdo das disparidades regionais (BRIDI, 2020; GOES et al., 2020). Simultaneamente,
o comércio online registrou um crescimento acelerado, movimentando bilhdes de reais e

transformando significativamente a dinamica de consumo no Brasil (CASTRO, 2024).

No ambito ambiental, Pierro e Jacobi (2021) destacam que a pandemia exacerbou crises
estruturais no Brasil, especialmente no ambito ambiental. Com isso, utilizando a teoria da
"sociedade de risco" de Ulrich Beck, os autores afirmam que problemas como o desmatamento
da Amazonia aumentam os riscos de pandemias, intensificando os desafios do pais. Nesta
conjuntura, sob a gestao de Jair Bolsonaro, o governo foi criticado por negacionismo cientifico,
enfraquecimento de 6rgdos ambientais e cortes em ciéncia e saude, o que piorou a gestao da
pandemia. Essa postura se refletiu na promoc¢do de medicamentos sem eficacia e na resisténcia
a medidas sanitdrias. Além disso, os impactos desiguais da COVID-19 nas populagdes

vulneraveis e a auséncia de politicas publicas eficazes ampliaram os danos sociais e ambientais.

Para enfrentar essas crises, Pierro e Jacobi (2021) ofereceram solugdes que incluem o
fortalecimento da governanga democrdtica, com uma maior integracdo entre ciéncia e
sociedade. Outrossim, os autores sugerem também a adocdo de modelos econdmicos
sustentdveis que respeitem o meio ambiente e os direitos dos povos tradicionais. Nesse
contexto, a crise deve ser vista como uma oportunidade para reavaliar praticas existentes e
promover um desenvolvimento mais sustentdvel e responsdvel, que leve em consideracao tanto

a preservacao ambiental quanto o bem-estar social.

Mendes (2022) analisa a governanga climdtica no Brasil, com foco na transformagado do Rio de
Janeiro em uma cidade inteligente climética. No entanto, embora essa abordagem técnica tenha
potencial, ela € criticada por negligenciar desigualdades socioecondmicas e vulnerabilidades
ambientais. No Rio, a governancga tem sido orientada por parcerias publico-privadas (PPPs)
com grandes empresas de tecnologia, como IBM e Google, o que prioriza modernizagdes
tecnoldgicas voltadas a interesses financeiros, em detrimento do bem-estar social e da mitigacao

climatica.

Além disso, a resili€ncia climatica tem sido promovida por sistemas como o Alerta Rio, mas as

politicas se concentram na adaptacdo, deixando a mitigacdo de emissdes de gases de efeito
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estufa em segundo plano e beneficiando, principalmente, areas privilegiadas. Outro ponto
critico € que, embora as tecnologias digitais desempenhem um papel central na cidade
inteligente, seus impactos ambientais, como o consumo elevado de energia e o descarte
inadequado de residuos eletronicos, sdo amplamente ignorados. Além disso, a coleta de dados
urbanos levanta sérias preocupacdes sobre privacidade e transparéncia, e a falta de
regulamenta¢do robusta sobre o uso ético desses dados representa uma lacuna significativa,
especialmente em programas que integram dados de saide e mobilidade urbana (MENDES,

2022).

Embora as iniciativas de cidades inteligentes e politicas climdticas apresentem potencial,
Mendes (2022) identifica uma integracdo limitada entre elas. A énfase na modernizacio
tecnologica frequentemente se sobrepde a objetivos sociais € ambientais mais amplos,
refor¢ando a necessidade de politicas que priorizem a equidade e o bem-estar social como parte

das solucdes para os desafios climdticos e urbanos.

Em suma, a pandemia trouxe consigo uma gama de consequéncias socioecondmicas, sanitdrias
e geopoliticas, exacerbando as vulnerabilidades estruturais dos paises em desenvolvimento
(WORLD BANK, 2020). A resposta a crise revelou a necessidade crucial de equilibrar as
medidas de sadde publica com a estabilidade econdmica, destacando a importancia do
isolamento social precoce e do apoio financeiro as familias de baixa renda (AQUINO et al.
2020). Além disso, a aceleracdo da transformacao digital e o impacto no mercado de trabalho,
com a intensificacio do teletrabalho e o crescimento do comércio online, refletem mudancgas
significativas nas dindmicas sociais e econdmicas. Portanto, é essencial adotar politicas mais
integradas e inclusivas para enfrentar os desafios climaticos, sociais e tecnolégicos de forma

equitativa.

A seguir, serd apresentado o Quadro 1 que sintetiza os trabalhos empiricos na drea de Economia
Urbana abordando os objetivos, a abrangéncia geografica, o periodo, o método, os dados € os
principais resultados das pesquisas sobre a literatura da 4rea. A utilizacdio do Quadro
proporciona uma visualizacdo clara, didatica e concisa dos elementos essenciais de cada
pesquisa, facilitando a comparacao entre os estudos, a identificacdo de padrdes e lacunas na

literatura, e uma rdpida compreensao dos resultados e metodologias utilizadas.



Quadro 1 — Sintese dos estudos

revisados

Referéncia

Objetivo

Método

Krugman (2011)

O artigo desenvolve um modelo simples para explicar como um pais pode se
diferenciar endogenamente em um nicleo industrializado e uma periferia agricol

Desenvolvimento de um modelo concetragiio|

a. geografica.

Duranton & Puga (200

H Fomecer nsights importantes sobre a dindmica de localizagio de fabricasea
composigdo setorial do emprego.

Modelo dinamico de equilibrio geral.

Abordar os i omicos e

COVID-19 & avaliar os impacto socioecondmico nos mercados urbanos do pais.

is causados pelo 4 i o
D 1. (2021 P lorat descritiva.
s abal AR5 Gesermac)Fiment oot i reas wibwnss de Hangtadeady RHIER CRRISTIRIFA S AT,
Sharifl ¢ Khavarian. | REVisr 05 impactos da pandemia de COVID-19 uas cidades r:‘lzstacand.u quatro N ‘
femas : qualidads b 1, impactos gestio e Revisido da literatura.
Garmsir (2020) :
govemanga, e transporte ¢ design urbano.
Avaliar a qualidade dos servigos municipais na perspectiva dos cidaddos para
€ y v
Abeal etakiZ021) melborar a gestao usbana & garantir a qualidade de vida nas dreas urbanas. SERVQUAL
i g i = 7 i i Analises histéricas, arqueologicas &
Wade 2020) O artigo examina como fatores sacxms-dE zcondmicos influenciaram o iwpacto das sociologicar, commbinads som evidéncias de
b epidemias passadas e afuais,
Abordar o futuro da pesquisa urbana, com foco em interagdes nio mercantis. O o . .
Gl Go0D), nbjtivorpiacipal & compessilar comp s cidades fafludncisie o cesidentes, Analisey OHoRIE eniplritad,
O artigo tem como objetivo fornecer uma compreensio aprimorada do estado do % . 5
+ io HE) Analise dos dados bibls ficos dos arti,
Sharifi (2020) conhecimento sobre a avaliagdo da resiliéncia urbana, mapeando o dominio do nalise dos ::l“l. 1‘22 208 clos artigos
heci e énci a0 longo do tempo. e
icari Vidi b
T"""‘“(;ﬂ’;‘;) Wovick] B e o figpscto i panicunia e GOVID- 18 a0 desenvotviirento i bamo: Ao tntermetiii
Asante e Mills (2020) Explorar as medidas preventivas adotadas pelo Gana para conter a propagagiio da

Revisdo da literatura.

Mpanaug'ombe (2021)

O artigo visa analisar a dinamica politica em tomo da Gestiio de Residuos
Sélidos (GRS) nos mercados de Blantyre, no Malawi.

Pesquisa exploratoria e descritiva.

Turok e Visagie (2021)

O artigo busca analisar o impacto assimétrico da COVID-19 na Africa do Sul.

Analise de dados.

Fior e Mpampatsikos
(2021)

Investigar os efeitos diretos da pandemia de Covid-19 na regifo da Lombardia,
télia, durante ns duas primeiras ondas de infecgio em 2020,

Aundlise estatistica nacional e
georreferenciamento por mejo de Sistema de
Informagdes Geograficas,

Rajan ¢ Cherinn (2021)

O artigo visa examinar como a divisao urbano-rural na fndia contribui para o
fluxo de trabalho para as cidades.

Anilise qualitativa e quantitativa,

Kang et al. (2020)

Exauinar o impacto secundirio da COVID-19 nas questoes urbanas ¢ regionais.

Aundlise multidisciplinar

Molina-Torres et al.

Analisar os fatores que influenciam o niimero de casos de COVID-19 na Cidade

desenvolvimento urbano, nivel econdmico e

Foi utilizada uma andlise comparativa do

(2021) do México. niimero de casos de COVID-19 em diferentes
municipios da Cidade do México.
Estimar a relacio entre densidad L lea e gravidade da oy 5
Carocd G2 COVID-19 nos Estados Unidos contiguos. Narayeis Iigrumeuisis.
Carozzi, Provenzano e | Investiga a relaghio entre densidad 1 leapr da COVID-19 | Analise empirica ¢ estratégias de varidveis
Roth (2024) nos EUA. instrumentais.
Shermin ¢ Rahaman O artigo avalia a lacuna nos servigos de saneamento em favelas urbanas, SERVQUAL
(2021) especialmente considerando o impacto da pandemia de COVID-19.

(continua)
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Referéncia

Objetivo

Método

Ahsan e Sadak (2021)

Explorar o impacto da COVID-19 no mercado imobilidrio, na densificagéio
urbana e nas intervengdes politicas governamentais na Turquia,

O estudo utiliza dados secundarios, como
estatisticas governamentais, relatérios e
artigos académicos..

Kunzmann (2020)

Examinar o provavel impacto da pandemia de Covid-19 no desenvolvimento das
cidades inteligentes e nas politicas de aplicagdo de tecnologias digitais no
desenvolvimento urbano.

Revisdo da literatura

Carteni, Di Franscesco
e Marting (2020)

Quantificar os efeitos dos habitos de mobilidade na propagacio do Coranavirus.

Modelo de regressdo linear maltipla.

Aquino et al. (2020)

Analisar 0 impacto das medidas de distanciamento social na epidemia de COVID-
19. bem como discutir os desafios ¢ potenciais impactos dessas medidas no
Brasil.

Revisdo da Literatura.

Martinez e Short (2021)

Investiga as implicagdes urbanas da COVID-19.

Revisdo da literatura.

Explora comoé possivel criar um ambiente construido mais sauddvel. seguro e

e
(2020)

I, com medides que ajuden & roduzis 8. propagackio de virus am fress
urbanas.

Revisdo da literatura.

Tupy et al. (2023}

Explorar o impacto da pandemia nas diferentes regides do Brasil.

Modelo de equacdes estimadas. controle de
variaveis e analise de dados em nivel
microregional.

Kerr et al. (2020)

Explorar a experiéncia da epidemia da COVID-19 na regido nordeste e discutir as
diferengas e similaridades enfre os Estados desta regifio quanto ao comportamento
da COVID-19.

Metodologia mista, descrifiva e analitica, na
Regido Nordeste do Brasil.

Florida, Rodriguez e
Storper (2023)

Analisar e discutir as tr des nrbanas resul da pandemia de COVID-
19, com foco nas desigualdades sociais e espaciais nas cidades.

Anilise tedrica e historica

Ajzenman, Cavaleanti e

0 estudo busca analisar como retérica populista pode impactar seguidores a

Auilise de dados.

Da Mata (2021) adotarem comportamentos de risco durante uma crise de saide piiblica.
Arrais (2021) Explorar o fenémeno do éxodo urbano Revisio da literamra
Bridi (2020 Analisar o mercado de trabalho no Brasil, tanto antes quanto durante a pandemia Analise de dados do IBGE e revisdo da
i
) de COVID-19 literatura,
A o8 ltados de um modelo epidemiologico que foi utilizado para

Ferguson et al. (2020)

informar politicas de sande piiblica em relagio 4 pandemia de COVID-19.

Modelo de simulagio epidemiologica

Ferrante (2021)

Destacar a responsabilidade do governo federal, liderado pelo presidente
Bolsonaro, na disseminagio da COVID-19 no Brasil.

Anélise critica das agdes e politicas
implementadas pelo govemo brasileiro em
resposta a pandemia de COVID-19.

Norden, Mesquita e

Investigar a influéncia da pandemia de COVID-19 e das intervengdes politicas

Auilise empirica

Wang (2021). resultantes sobre os mercados de crédito locais no Brasil.
Gods et al (2020) Contribuir para a literatura sobre o tema do traballo remoto, especialmente no Adaptou-se a metodologia de Dingel e
contexto da pandemia de COVID-19. Neiman (2020) para o contexto brasileiro.
Galindo, Silva e Jinior | Analisar os impactos iniciais da pandemia de COVID-19 na mortalidade dos i s
(2020). tabalhadores e na estrutura ocupacional brasileira em 2020.
T d 2 a .
Hecksher (020 | Aualisar amortalidade por COVID-19 & sua selagto con a queda o emprezo no Andlise comparativa,
Brasil e em outros paises ao redor do mundo.
Analisar o perfil epidemiologico das doengas respiratorias ¢ os indicadores

Mendonga et al. (2020) | socioecondmicos e de assisténcia em saude na regido Norte do Brasil durante a Descritivo e quantitativo

pandemia de COVID-19.

Deb et al. (2020)

Analisar os efeitos economicos das medidas de contenciio adotas em resposta a
pandemia de COVID-19.

Especificagdes econométricas para controlar
fatores endogenos.

Chiatchous, Lozano ¢
Macias-Durin (2020)

Analisar os impactos do COVID-19 na economia mexicana, considerando
variaveis como o Produto Interno Bruto (PIB), indice Nacional de Precos ao
Ci idor (INPC), taxa de d iprego, remessas, inflagdo e indice de
Consumo Mensal.

ARIMA

Fonte: Elaboragao prépria.
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4 METODOLOGIA

A metodologia abordada neste trabalho utilizard dados em painel, permitindo uma andlise
detalhada e dindmica das unidades de observacdo ao longo do tempo. Em outras palavras o
método proporcionard uma compreensao mais profunda das relagdes entre varidveis,
controlando caracteristicas ndo observadas e capturando a heterogeneidade entre as unidades
estudadas. Além disso, a presente abordagem permitird a investigacdo de dinamicas temporais
e efeitos especificos que seriam dificeis de analisar com outros tipos de dados, aumentando a

precisao e a robustez dos resultados.

O periodo a ser analisado abrange os anos de 2022 e 2023. Este recorte temporal permite uma
avaliacdo focada na governanga, resiliéncia e gestdo municipal no contexto pds-pandemia. Ao
excluir dados anteriores a pandemia, garante-se uma anélise mais fidedigna, livre de influéncias
dos periodos pré-pandémicos, possibilitando insights mais relevantes e atuais sobre as respostas
e adaptacdes dos municipios em face das novas realidades e desafios impostos pela pandemia.

A seguir serdo detalhados a metodologia e a base de dados.

4.1 Analise econométrica com dados em painel

Os dados em painel sdo conjuntos de dados que acompanham as mesmas unidades de corte
transversal (individuos, familias, empresas e cidades, por exemplo) ao longo do tempo
(GUJARATI & PORTES, 2000). Dessa forma, essa metodologia € muito util quando se quer
controlar caracteristicas ndo observadas n3o constantes no tempo que podem estar
correlacionadas com as varidveis explicativas do modelo (WOOLDRIDGE, 2006). A equagao

na qual um efeito nao observado estd inserido pode ser representado como:

Yie = Bo + Baxie + ¢ + uye (D
em que ¢; € o efeito ndo observado e p;; erro idiossincratico.

A heterogeneidade individual ndo-observada (efeito nao-observado) encapsula todos os
fatores peculiares a unidade acompanhada (individuos, empesas, cidades, etc.), ndo capturados
por X, que influem sobre o resultado y. Um modelo de regressao com dados em painel, com n

observacdes em t periodos e k varidveis, pode ser representado da seguinte forma:

Vit = ﬁOi + ,leit + Eit» 1= 1,2, ....,n;t=1,2, ..., t (2)
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de maneira que x;; sdo regressores, f$y; sao os efeitos aleatdrios especificos de individuo e €;;
representa o erro idiossincritico. Com o termo do erro sendo W = Bo; + € € Xit
correlacionado com o termo de erro invariante no tempo (fS,;), assume-se que Xx;; ndo €

correlacionado com o erro idiossincratico €;;.

Existem dois tipos principais de painel, o balanceado e o desbalanceado. No painel balanceado,
todas as unidades sdo observadas em todos os periodos, enquanto no desbalanceado algumas
unidades podem entrar ou sair do estudo ao longo do tempo (WOOLDRIDGE, 2006). Segundo
Baltagi (2005), os dados em painel oferecem vdrias vantagens sobre dados de corte transversal
ou séries temporais. Em primeiro lugar, eles permitem considerar explicitamente a
heterogeneidade entre unidades, como individuos, empresas, Estados e paises, o que enriquece
a andlise, permitindo varidveis especificas ao sujeito. Além disso, a0 combinar séries temporais
com observacgdes de corte transversal, os dados em painel proporcionam informacdes mais
detalhadas, maior variabilidade, menor colinearidade entre varidveis, mais graus de liberdade e

maior eficiéncia.

Outra vantagem significativa dos dados em painel € a capacidade de examinar a dindmica da
mudanca ao longo do tempo, como periodos de desemprego e mobilidade da mao de obra, algo
que € mais dificil de analisar com dados de corte transversal ou séries temporais isoladas. Além
disso, esses dados podem detectar e medir efeitos que ndo sdo observaveis em outros tipos de
dados, como os impactos de leis de salario-minimo sobre o emprego. Os dados em painel
também permitem o estudo de modelos de comportamento mais complexos, como economias
de escala e mudancas tecnoldgicas, e ajudam a minimizar o viés que pode ocorrer ao trabalhar
com dados agregados. Essas vantagens tornam os dados em painel uma ferramenta poderosa
para andlises aplicadas, embora também apresentem desafios que precisam ser considerados

(BALTAGI, 2005).

Wooldridge (2006) e Marques (2000) também destacam que dados em painel proporcionam
mais graus de liberdade e maior variabilidade, comparados com dados de corte transversal ou
séries temporais, melhorando a eficiéncia dos estimadores econométricos. Esses dados
permitem medir separadamente os efeitos gerados por diferencgas entre observacdes em cada
corte transversal, reduzir a colinearidade entre variaveis e facilitar uma analise eficiente das

dinamicas de ajustamento (WOOLDRIDGE, 2006; MARQUES, 2000).
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No entanto, a andlise econométrica com dados em painel enfrenta desafios, como o risco de
amostras incompletas devido a problemas de coleta de dados e erros de medida. Também ha o
risco de enviesamento de heterogeneidade, resultante de uma mé especificacdio que ndo
considera a diferenciagc@o dos coeficientes ao longo do tempo e das unidades seccionais. Outro
problema € o enviesamento de selecdo, onde amostras ndo aleatérias devido a critérios
sistemdticos de selecdo podem levar a resultados inconsistentes (MARQUES, 2000). Em
resumo, os dados em painel sdo uma ferramenta poderosa para anélises econdmicas e sociais,
oferecendo diversas vantagens sobre dados de corte transversal ou séries temporais. Eles
permitem uma andlise mais rica e detalhada, embora também apresentem desafios que precisam
ser cuidadosamente considerados (GUJARATI & PORTER, 2000; WOOLDRIDGE, 2006;
MARQUES, 2000; BALTAGI, 2005).

Para analise de dados em painel, quatro técnicas principais sao frequentemente utilizadas: MQO
agrupado (Pooled OLS - POLS), primeiras diferencas (FD), efeitos fixos (FE) e efeitos
aleatérios (RE). A priori, 0 MQO agrupado assume que ndo hd efeitos individuais ndo
observados e que toda a heterogeneidade € capturada pelos regressores do modelo. Assim, €
adequado quando o efeito ndo observado ndo estd correlacionado com as varidveis
independentes, mas pode ser viesado caso contrario, violando pressupostos de exogeneidade e
podendo introduzir correlacdo serial nos erros ao longo do tempo (BALTAGI, 2005). Ja o
método de primeiras diferencas € utilizado para eliminar efeitos ndo observados ao diferenciar
os dados entre periodos adjacentes. Isso permite controlar a heterogeneidade fixa ao longo do
tempo e resolver problemas de autocorrelacdo nos dados. No entanto, este método pode ser
limitado pela perda de informacdes ao diferenciar varidveis invariantes ao longo do tempo e

pelo potencial viés se varidveis forem diferenciadas erroneamente (WOOLDRIDGE, 2006).

Os efeitos fixos sdo aplicados quando os efeitos ndo observados sdo considerados
correlacionados com as varidveis independentes. Este método elimina os efeitos individuais ao
expressar as varidveis em desvios da média para cada unidade individual e aplicar o MQO. E
eficaz para controlar heterogeneidade fixa entre unidades, mas pode ndo ser adequado para
painéis desbalanceados sem assumir condi¢des especificas sobre a correlagdo entre os erros
idiossincraticos e a falta de observacdes (WOOLDRIDGE, 2006). Por fim, os efeitos aleatdrios
assumem que os efeitos nao observados sdo aleatérios e ndo correlacionados com as varidveis
independentes. Esse método € apropriado quando n@o hd correlacdo entre o efeito nao

observado e as varidveis explicativas, permitindo que o efeito ndo observado seja incluido no
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termo de erro. Ele pode resolver problemas de heterogeneidade ndo observada e de serialidade
nos erros através da estimagdo por minimos quadrados generalizados. A escolha entre essas
técnicas depende da estrutura dos dados, das condi¢cdes de homocedasticidade e autocorrelacao
dos erros, e das caracteristicas especificas do fenomeno estudado em andlises de painel

(WOOLDRIDGE, 2006).

Existem testes que averiguam o melhor modelo a ser usado. O Teste de Hausman € utilizado
para escolher entre os modelos de efeitos fixos e efeitos aleatérios em andlises de dados em
painel. A principal distingdo entre os dois modelos reside na validade da hipétese de que os
efeitos especificos ndo estdo correlacionados com algum regressor. A hipétese nula (Hy) do
teste de Hausman é que os efeitos ndo observados ndo sdo correlacionados com os regressores,
o que sugere que o estimador de efeitos aleatorios € eficiente e consistente. Rejeitar (Hy) implica
que os estimadores de efeitos fixos sdo mais apropriados para o modelo (WOOLDRIDGE,

2006).

Por outro lado, o Teste de Chow, também conhecido como teste F restrito, € utilizado para
decidir entre o modelo de MQO agrupado e o modelo de efeitos fixos em painel. A hipétese
nula (H,) deste teste € que o modelo de MQO agrupado é adequado para os dados. Rejeitar HO
indica que os estimadores de efeitos fixos sao mais adequados, considerando que o modelo de
MQO agrupado ndo captura adequadamente a heterogeneidade entre unidades individuais ao
longo do tempo. Esses testes sao fundamentais na escolha do modelo apropriado para anélises
de dados em painel, garantindo que as estimativas sejam robustas e eficientes conforme a

estrutura dos dados observada (WOOLDRIDGE, 2006).
4.2 Base de dados

A escolha das varidveis teve como base os aspectos tedricos de economia urbana, sendo a
varidvel dependente do modelo a governanca municipal (GVM), medida pelo Indice CFA de
Governanga Municipal (IGM-CFA). Este indice, desenvolvido pelo Conselho Federal de
Administracdo, avalia a gestdo publica nos municipios brasileiros em trés dimensdes: finangas,
gestdo e desempenho, funcionando como uma ferramenta crucial para identificar dreas de
melhoria. Dessa forma, destaca o papel da boa gestdo na promoc¢do do desenvolvimento local
e na utilizacdo eficiente dos recursos publicos, beneficiando diretamente os cidadaos

(CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO, 2023).
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Além disso, o IGM-CFA ¢ calculado com base em dados oficiais e segue duas premissas
fundamentais. Em primeiro lugar, busca garantir mdxima cobertura, abrangendo o maior
ndmero possivel de municipios sem comprometer a qualidade das informag¢des. Em segundo
lugar, adota o critério de periodicidade, analisando um periodo maximo de quatro anos para
assegurar maior consisténcia nos dados. Para isso, sua metodologia envolve a selecdo de
indicadores a partir de andlises estatisticas e bibliograficas, bem como a extracao e o tratamento
de dados de fontes como IBGE e DATASUS. Além disso, os municipios sao classificados em

grupos conforme populacdo e PIB per capita, permitindo compara¢des mais equilibradas

(CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO, 2023).

Outro aspecto relevante do indice € a definicao de metas estatisticas, que sao estabelecidas com
base nos decis (90% ou 10%). Da mesma forma, a metodologia considera a presenga de outliers,
atribuindo notas 0 ou 10 conforme a polaridade do dado. Assim, a nota final de cada municipio
¢ calculada com base na distancia em relacdo a meta estabelecida, seguindo uma estrutura
hierarquica em que varidveis formam indicadores, que, por sua vez, se agrupam em dimensoes,

resultando na nota geral do indice (CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO, 2023).

Por fim, o IGM-CFA ¢ atualizado periodicamente para refletir mudangas nos dados municipais
e garantir maior transparéncia, assegurando, dessa maneira, que a avaliagdo da governanca
municipal permaneca relevante e util para a gestdo publica (CONSELHO FEDERAL DE
ADMINISTRACAO, 2023).

As varidveis explicativas incluem indicadores urbanos, como densidade populacional. Nesse
sentido, a varidvel foi construida com base na hipétese de Baumol (1967), a qual sugere que as
externalidades estdo relacionadas a densidade populacional. Além disso, Richardson (1978)
complementa essa ideia ao propor que as externalidades totais sdo proporcionais ao quadrado
do tamanho da populacdo, indicando, assim, que o impacto das externalidades cresce
exponencialmente com o aumento populacional. Portanto, essas relacdes sdo tteis para analisar
demandas por infraestrutura, como vias de transporte, acessibilidade e dados sobre violéncia,
como homicidios. Ademais, o crescimento populacional, a0 mesmo tempo em que intensifica
a necessidade de servigos publicos, também aumenta desafios, como congestionamentos e

criminalidade, refletindo diretamente nas externalidades urbanas.

Outrossim, a taxa de distor¢ao idade-série (EDUC) foi incorporada ao modelo devido a relacao

com a capacidade das comunidades de reagir a crises de satide publica. Assim, popula¢des com



38

maior distorcdo idade-série enfrentam desafios educacionais significativos, dificultando a
compreensdo de medidas preventivas e a adesdo a politicas de saide publica, como evidenciado

durante a pandemia (ALEJO, NAGUIB & YAO, 2023).

A varidvel Quociente Locacional (QL) desempenha um papel essencial na andlise do
desenvolvimento econdmico regional, pois permite avaliar a concentracdo ou dispersdo das
atividades produtivas em diferentes unidades territoriais. Isso se deve ao fato de que as
atividades econdmicas nao se distribuem de maneira uniforme no espaco, sendo influenciadas
por distintos padrdes de localizacdo e caracteristicas especificas das estruturas produtivas de
cada regido. Nesse contexto, o QL possibilita identificar setores que apresentam maior ou
menor especializacio em determinada localidade, uma vez que compara a participacao
percentual de um setor especifico na regido com sua participacdo total na economia nacional.
Assim, a inclusdo do QL em um modelo econdmico se torna fundamental para compreender a
dindmica produtiva e os padrdes de desenvolvimento regional, além de contribuir para a
formulacdo de politicas publicas e estratégias de planejamento territorial mais eficazes. A
formula para determinar o QL consiste na relacdo entre a participagdo de uma atividade
econdmica em uma regido especifica e sua participacdo em uma area mais ampla, como um

estado ou o pais (HADDAD, 1989).

A inclusdo da varidvel abertura comercial no modelo é fundamental a luz da teoria de Jane
Jacobs, que destaca o papel do comércio na dinamizacdo das economias urbanas. Segundo
Jacobs (1969), o crescimento econdmico sustentivel das cidades ocorre por meio da
diversificacdo produtiva impulsionada pelas interacOes comerciais e pelo intercambio de
conhecimentos. A abertura comercial permite que os municipios ampliem sua base econdmica
ao estimular inovagdes, fomentar novos setores produtivos e aumentar a circulacdo de bens,
servigos e ideias. Além disso, Jacobs (1969) argumenta que cidades economicamente abertas e
conectadas a mercados externos tendem a apresentar maior resiliéncia diante de crises, pois nao

dependem exclusivamente de atividades locais estagnadas.

Por fim, a inclusdo da varidvel de cobertura da atencdo basica no modelo fundamenta-se na
literatura sobre economia da satude e desenvolvimento urbano. A provisdo de servicos de satde
primdria estd diretamente relacionada a qualidade de vida da populacgdo e ao fortalecimento da
governanc¢a municipal, pois influencia a capacidade do municipio de promover bem-estar social

e reduzir desigualdades no acesso a saide (GROSSMAN, 1972). De acordo com a teoria do
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capital humano, investimentos em saide geram retornos positivos ao longo do tempo, uma vez
que individuos mais sauddveis apresentam maior produtividade e menores custos associados a

doencas evitaveis (BECKER, 1964).

Portanto, o modelo empirico é estruturado para refletir a interacdo entre essas varidveis,
proporcionando uma andlise abrangente dos fatores que influenciam a governanga municipal e

a resposta a pandemia.

LnGVM;, = By + B, LnEDUC;, + B,LnCAB;,
+ B3LnQLAGRO+ B,LnQLACOM;;, + BsLnQLIND;, + BLnDPOP; + €
(3)

A seguir é apresentado um quadro que resume as varidveis utilizadas, proporcionando uma

melhor compreensao do modelo proposto e dos fatores considerados na andlise.

Quadro 2 — Descricao das variaveis aleatdrias

Variaveis Descricao Fonte
. Avalia a eficaci 0 publica, des i s selho F 1
Governanca cipal (GVM) valia a eficicia da 'gesta? publica, destacando cidades con~1 boa governanca nas | Conse 9 . edeia de
dimensoes de financas, desempegoe gestdo. Administra¢do

. - . L. Mede o aprendizado dos alunos da rede municipal, indicando a propor¢ado de
Taxa de distor¢do idade- série L X . .

(EDUC) estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental com mais de dois anos de INEP
atraso, em escolas publicas municipais das zonas rural e urbana.

. Mede a cobertura da populagdo atendida pela Atencdio Bdsica, calculada como a

Cobertura de atengdo basica - % K . X -
(CAB) proporg¢do da populagdo coberta pelas equipes de Satde da Familia e Atencao DATASUS
Basica em relagdo a populacio total.

Quoeficiente de localizagdo Analisa como o setor de agricultura se distrube em relaciio ao emprego nos RAIS
agropecudria (QLAGRO) municipios.

Quoeficiente de localizaciao Analisa como o setor da inddstria se distrube em relagdo ao emprego nos RAIS
industria (QLIND) municipios.

Densidade populacional (DPOP) Calcula a denmdadf: pop.ulamonal, obtida pela~d1v15ao da populagio pela area, e IBGE

simboliza o valor ou a pressdo sobre a terra.
. Calculado a partir da diferenca entre as exportagdes e importagdes do municipio
Abertura comercial (ACOM) COMEXSTAT

dividido pelo PIB.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta andlise tem como objetivo compreender a relacdo entre indicadores socioecondmicos € a
qualidade da governanga municipal no Brasil. Para alcancar esse propésito, foi utilizado um
modelo de efeitos fixos, capaz de investigar o impacto de varidveis como educag¢do, satide,
estrutura produtiva e densidade populacional na eficdcia da gestao publica municipal. O estudo
concentrou-se no Indice de Governanca Municipal (IGM) de diferentes municipios,
incorporando varidveis explicativas como nivel educacional, capital humano, presenca da
agricultura e densidade populacional. A escolha pelo modelo de efeitos fixos justifica-se pela
sua eficiéncia em lidar com dados em painel, permitindo controlar as especificidades de cada
municipio e capturar a heterogeneidade nao observada, incluindo fatores histéricos, geograficos

e institucionais.

Durante a andlise foi identificada a presenca de heterocedasticidade, ou seja, a variabilidade
dos erros ao longo das observacdes. Diante disso, foram utilizados erros padrao robustos,
garantindo estimativas mais confidveis. A heterocedasticidade compromete a validade das
estimativas e testes de hipdtese, o que torna essencial a ado¢do de erros robustos para assegurar
inferéncias mais precisas. Vale ressaltar que, sendo uma andlise observacional, a pesquisa se
limita a estabelecer correlacdes, nao permitindo, portanto, a confirmagdo de relacdes causais
definitivas, conforme destacado por Wooldridge (2010). Os resultados da regressdo podem ser

visualizados na Tabela 1:

Tabela 1 — Estimativas econométricas do modelo de efeitos fixos para analise da relacao
entre indicadores socioeconomicos e a qualidade da governanca municipal no Brasil:

resultados das variaveis explicativas.

Varidvel Estimativa Erro Padrao t-valor p-valor
In_EDUC 0.0115 0.0444 0.258 0.7963
In_CAB -0.2972 0.1485 -2.002 0.0453*
In_QLAGRO 0.0047 0.0161 0.295 0.7682
In_DPOP 0.0543 0.0070 7.767 < 0.0071##*
In_QLIND -0.0729 0.1565 -0.466 0.6413
In_QLACOM 0.1189 0.2525 0.471 0.6376

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Os resultados indicam que a varidvel referente a educagdo (Ln_EDUC) néo foi estatisticamente
significativa (p=0,796), sugerindo que, no curto prazo, a distor¢do idade-série ndo exerceu
impacto relevante sobre o desempenho da governanga municipal. Esse achado diverge da
literatura tradicional, que geralmente associa o capital humano ao progresso econdmico e
institucional (JACOBS, 1969; FLORIDA, 2002). Uma possivel explicacdo para essa
divergéncia reside na defasagem temporal necesséria para que os beneficios de uma populacao
mais educada se traduzam em melhorias na gestao ptiblica. Apesar da auséncia de significancia
estatistica no modelo estimado, o desenvolvimento educacional permanece como um fator
crucial para a promocdo de cidades resilientes, conforme destacado por Alejo, Naguib e Yao

(2023).

Contrariamente, a cobertura de aten¢o basica em saude mostrou-se negativamente associada a
qualidade da governanca. Essa contradi¢ao pode ser explicada pela maior demanda por servigos
de saide em municipios com maior cobertura, o que impde desafios adicionais a gestdo publica,
especialmente em relacdo a alocacdo de recursos financeiros. Nesse contexto, a teoria de
Musgrave (1959) fornece uma explicagdo relevante, ao sugerir que o governo deve cumprir trés
funcdes essenciais: alocar recursos quando o mercado falha, redistribuir renda para reduzir
desigualdades e estabilizar a economia por meio de politicas fiscais que ajustem a demanda
agregada em periodos de crise. Essas funcdes sao fundamentais para garantir a eficiéncia das

financas publicas e, consequentemente, a qualidade da gestdo governamental.

Durante a pandemia de COVID-19, a ampliac@o da cobertura de satde pode ter gerado pressoes
adicionais sobre os orcamentos municipais, reduzindo a efici€éncia da gestdo local. Esse
fendmeno € corroborado por Wade (2020), que argumenta que crises sanitarias aprofundam
desigualdades e sobrecarregam as redes de protecdo social existentes. A densidade populacional
(Ln_DPOP) demonstrou uma relacio positiva e estatisticamente significativa com a governanga
municipal (p<0,01). Esse achado estd alinhado a teoria das economias de aglomeracdo
(Marshall, 1890; Glaeser, 2011), segundo a qual areas urbanas mais densamente povoadas
tendem a oferecer vantagens comparativas, como maior arrecadacao tributdria e eficiéncia na
prestacdo de servicos puiblicos. No entanto, é fundamental considerar também os desafios
associados ao aumento da densidade, como congestionamento urbano e pressdo sobre
infraestrutura basica, aspectos discutidos por Richardson (1978). Esses fatores podem limitar
os beneficios gerados pela aglomeracdo populacional caso ndo sejam acompanhados de

investimentos adequados em infraestrutura e planejamento urbano.
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Os quocientes de localizagdao agropecudrio (Ln_QLAGRO) e industrial (Ln_QLIND) e a
abertura comercial (Ln_QLACOM) ndo apresentaram significancia estatistica nos modelos
estimados. Esse resultado sugere que o impacto desses setores na governanga municipal pode
ser mediado por outras varidveis ou que seu efeito se torna mais perceptivel em periodos de
tempo mais longos. A literatura econdmica aponta que a diversificagdo da base produtiva tende
a gerar maiores beneficios para a resiliéncia urbana em comparacdo com a especializacao
setorial (JACOBS, 1969; DURANTON & PUGA, 2001). Assim, municipios que dependem de
um unico setor podem estar mais expostos a choques econdmicos do que aqueles que possuem

uma economia mais diversificada.

Os resultados desta monografia corroboram parcialmente a literatura existente ao destacar a
importancia das economias de aglomeracdo para a governanga municipal. Entretanto, os
resultados também evidenciam desafios especificos do contexto brasileiro, como a relagcdo
negativa entre cobertura de satide e qualidade da gestdo publica. Assim, pandemia de COVID-
19 revelou a fragilidade das cidades brasileiras frente a crises sanitdrias, refor¢cando a
necessidade de politicas de planejamento urbano integradas, que priorizem a reducio das

desigualdades regionais e a alocacgdo eficiente de recursos.

A andlise também sugere que o capital humano e a diversificacdo econdmica podem
desempenhar um papel mais significativo na governanga municipal no longo prazo, apesar da
auséncia de significancia estatistica no modelo atual. Além disso, a densidade populacional
pode ser vista como uma oportunidade para impulsionar a inovagdo e a eficiéncia na gestdao
publica, desde que seja acompanhada de investimentos estratégicos em infraestrutura e

sustentabilidade.

A seguir, € apresentado um gréafico que corrobora os resultados obtidos na analise de regressao,
destacando a relacdo entre a varidvel dependente In_GVM e as varidveis independentes
significativas no modelo, como In_CAB e In_DPOP. Com isso, o grifico permite visualizar de
forma clara como essas varidveis influenciam a governanca municipal, com énfase nas
estimativas dos coeficientes e seus intervalos de confianca. Isso ajuda a entender a magnitude
e a direcdo dos efeitos, facilitando a interpretacdo dos resultados e oferecendo uma visao

intuitiva dos impactos das varidveis explicativas sobre o indice de governanca.



Griafico 1 — Coeficientes estimados e intervalos de confianca

Grafico de Coeficientes com Erros Padrao

In_QLIND »
In_QLCOM »

x
£ In_QLAGRO -+
o
©
8§ In_EDUC —

In_DPOP »

In_CAB *
0.25 0.00 0.25

Valor Estimado

Fonte: Elaboracdo propria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste trabalho abordam a significativa influéncia da pandemia de
COVID-19 nas cidades brasileiras, especialmente em relagdo as transformacdes
socioecondmicas e ao papel da governanca municipal. Com isso, a pesquisa analisou como as
desigualdades regionais e os desafios impostos pela crise sanitdria afetaram a resili€ncia
econOmica e a qualidade da gestdo publica, com foco em encontrar elementos que possam

contribuir para um desenvolvimento urbano mais inclusivo e sustentdvel.

A metodologia empregada, com dados em painel de 2022 e 2023, permitiu capturar a dindmica
dos indicadores e entender as variacdes ao longo do tempo e entre municipios, conferindo
robustez aos resultados, em especial ao tratamento das varidveis com logaritmos naturais e ao
controle da heterocedasticidade. Dessa forma, a andlise revelou que municipios com maior
densidade populacional apresentam uma governanga de melhor qualidade, gragas as economias
de aglomeracgdo que favorecem a inovagao e a arrecadacio de recursos. No entanto, também foi
observado que a maior cobertura de atencao basica nos municipios impde desafios de alocacao

de recursos, impactando negativamente a gestdo publica.

Com base nos resultados, as contribui¢des deste estudo reforcam a necessidade de politicas
publicas focadas no fortalecimento da educagdo e no incentivo a economias de aglomeragao,
especialmente em cidades menores. Tais medidas podem contribuir significativamente para a
melhoria da governanca e promover o desenvolvimento equilibrado e inclusivo. Além disso, é
imperativo que o planejamento urbano priorize a reducdo das desigualdades regionais e a

constru¢do de cidades resilientes.

A pesquisa apresentou limitacdes que precisam ser reconhecidas. A natureza observacional dos
dados dificultou a identificacdo de relagdes causais definitivas, e a auséncia de varidveis
qualitativas pode ter limitado a andlise de aspectos subjetivos e contextuais da governanga
municipal. Essas limitagdes apontam para a necessidade de novos estudos que abordem essas

questdes de maneira mais detalhada.

Além disso, futuros avancos nessa area podem contemplar a inclusdo de varidveis relacionadas
a governanga digital e inovagdo tecnoldgica, especialmente no cendrio pds-pandemia.
Comparagdes com outros paises em desenvolvimento também podem enriquecer a

compreensdo dos fatores que reforcam a resiliéncia urbana. Importante serd também avaliar os
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efeitos das politicas publicas implementadas apds 2023, a fim de fornecer subsidios para a

constru¢do de cidades mais inclusivas e preparadas para enfrentar desafios futuros.

Com relagdo as politicas a serem priorizadas, destaca-se a importancia de fomentar o capital
humano, com politicas educacionais que garantam uma forca de trabalho qualificada, além de
equilibrar os beneficios das economias de aglomeracdo com investimentos em infraestrutura
urbana e na gestao eficiente da saide publica. A promog¢do de economias diversificadas também
€ essencial, pois pode reduzir a vulnerabilidade econdomica dos municipios e fortalecer suas

bases de arrecadacgdo tributdria.
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