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RESUMO

A fragmentacdo dos processos produtivos em Cadeias Globais de Valor (CGVs)
permite que cada pais possa se especializar nas etapas que possuem vantagens
comparativas gerando reducao de custos e elevacao da produtividade global. Nesse
cenario, medidas néo tarifarias como as TBT (Technical Barriers to Trade) e SPS
(Sanitary and phytosanitary measures) possuem efeitos ambiguos: quando restritivas,
funcionam como barreiras e geram custos adicionais, quando informativas, podem
facilitar o comércio, através da garantia de um produto de maior qualidade. Desse
modo, o objetivo do presente trabalho foi analisar o impacto da imposi¢ao de medidas
TBT e SPS no desempenho dos paises nas CGVs, avaliado pelo valor agregado
doméstico nas exportacdes entre os anos de 1995 a 2019, através de um modelo
gravitacional de comércio. Os resultados mostraram que tais medidas afetaram
negativamente o valor adicionado nas exportacbes dos setores de agricultura,
silvicultura e pesca e produtos manufaturados no periodo. Portanto, ressalta-se a
importancia de evitar medidas desnecessarias ou com intencdes meramente
protecionistas a fim de maximizar a eficiéncia produtiva global, porém reconhecendo

a necessidade daquelas com objetivos legitimos.

Palavras-chave: Cadeias globais de valor; Medidas néo tarifarias; Modelo

gravitacional.



ABSTRACT

The fragmentation of production processes into Global Value Chains (GVCs) allows
each country to specialize in the stages that have comparative advantages, thus
reducing costs and increasing global productivity. In this scenario, non-tariff measures
such as TBT (Technical Barriers to Trade) and SPS (Sanitary and phytosanitary
measures) have ambiguous effects: when restrictive, they act as barriers and generate
additional costs; when informative, they can facilitate trade by guaranteeing a higher
quality product. The aim of this study was to analyze the impact of the imposition of
TBT and SPS measures on the countries’ performance in CGVs, measured by
domestic value added in exports between 1995 and 2019, using a gravity trade model.
The results showed that these measures negatively affected the value added in
exports of the agriculture, forestry and fishing sectors and manufactured products in
the period. Therefore, it is important to avoid unnecessary measures or those with
merely protectionist intentions in order to maximize global productive efficiency, while

recognizing the need for those with legitimate objectives.

Keywords: Global value chains; Non-tariff measures; Gravitational model.
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1 INTRODUCAO

O crescente movimento de globalizagéo, entendido como um processo de
interconexdo global, tem promovido uma maior interdependéncia entre os paises.
Esse fendmeno é impulsionado pelo avanco das tecnologias de comunicacédo e
informacao, pela liberalizagdo comercial e de investimentos e pela redugéo dos custos
de transporte. Como resultado dessas transformacdes, diversas cadeias de producéo,
qgue anteriormente eram concentradas internamente nos paises, fragmentaram-se em
etapas distribuidas entre diferentes paises, formando as Cadeias Globais de Valor
(CGVs), conforme explica Oliveira (2014).

Dessa forma, o termo “global” faz referéncia a fragmentacdo da producédo
acompanhada de uma divisao geografica. Ja a substituicdo de “cadeia produtiva” por
“cadeia de valor”, evidencia a nogcdo de agregacado de valor em cada etapa do
processo (Ferreira e Moraes, 2022).

A desintegracao vertical e internacional dos processos de producao, isto €, a
fragmentacao do processo produtivo, permite que cada pais possa se especializar nas
etapas que possuem vantagens comparativas, em vez de se especializar na producéo
de um Unico bem como um todo, permitindo, assim, a redu¢éo de custos (Baldone;
Sdogati; Tajoli, 2007). Logo, neste cendrio, cada etapa é realizada pelos paises que
possuem maior eficiéncia e menor custo para desempenhar cada atividade.

Apesar da crescente interdependéncia das nacdes, 0s paises adotaram
politicas comerciais protecionistas, tarifarias e nao tarifarias, com o objetivo principal
de proteger a industria interna da concorréncia internacional (Krueger, 1985). No
entanto, o livre comeércio traz diversos beneficios, como 0 aumento das possibilidades
de consumo, a ampliacdo do leque de opcdes de bens, a transferéncia de tecnologia
e uma alocacdo mais eficiente de recursos (Krugman; Obstfeld; Melitz, 2015), além
da possibilidade de fragmentacao produtiva.

Com relagcdo a fragmentacdo internacional da producdo, as barreiras
comerciais e 0 protecionismo podem configurar um importante obstaculo a
participacdo dos paises nas CGVs e dificultar o funcionamento das mesmas (Wang et
al., 2019). Isso ocorre devido a grande interdependéncia e integracdo produtiva,
cenario no qual uma politica comercial restritiva reflete em todas as etapas

subsequentes da cadeia com elevagao de custos e tempo de transacao.
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As barreiras tarifarias, definidas como aliquotas percentuais ou especificas que
sao aplicadas a importacdo de determinado bem ou servigo, possuem um impacto
mais claro no contexto da producdo em cadeia, devido sua influéncia direta na
elevacao dos pregos dos bens importados internamente, resultando na diminuigéo das
importacdes. Considerando que os bens intermediarios circulam entre diversas
fronteiras até chegar em um produto final, a imposicao de tarifas a cada transposicéo
fronteirica pode desencadear a incidéncia de impostos em cascata (Ferreira e Moraes,
2022).

Ja as Medidas nao Tarifarias (MNTSs), possuem efeitos ambiguos: de um lado
podem ser restritivas, adotadas com o objetivo de proteger a industria doméstica,
funcionando como barreiras ao comércio e gerando custos adicionais de adequac¢éao
e aos consumidores finais. Por outro lado, podem ser informativas, constituindo
facilitadoras do comércio através da garantia de produtos de qualidade, que atendam
a requisitos de seguranca e saude para os consumidores (Carneiro, 2015; Corréa e
Gomes, 2018; Ghodsi e Stehrer, 2022).

As MNTs informativas, como as medidas sanitarias e fitossanitarias (Sanitary
and phytosanitary measures - SPS) e barreiras técnicas ao comércio (Technical
Barriers to Trade - TBT), que sdo aplicadas a fim de garantir certos padrées e
caracteristicas dos produtos que sdo importados, destacam-se como as mais
utilizadas no contexto atual do comércio internacional, dentre os diversos tipos de
MNTs (Trains, 2023).

A dualidade dessas medidas e seus impactos sobre o comércio no contexto
das CGVs é debatida por Ghodsi e Stehrer (2022). Segundo 0s autores, 0S custos
decorrentes da imposicdo de MNTs em um pais levam a custos adicionais no pais em
gue ocorrera a proxima etapa de producéo. Dessa forma, quando a aplicacéo de tais
medidas gera custos adicionais que se acumulam na cadeia produtiva, pode haver
uma reducdo das exportagdes globais, por outro lado, quando a qualidade dos
produtos é garantida por tais normas, pode haver incentivos as mesmas. Ferrantino
(2012) explica que o impacto das MNTs no comércio se acumula ao longo das CGVs
e é mais intenso para bens que possuem um maior nimero de etapas na cadeia
produtiva, isso significa que os efeitos de distor¢do ao comércio sdo mais significativos
para bens produzidos de forma fragmentada do que para bens com processos de

producéo simples.
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Nesse sentido, 0 objetivo desta pesquisa foi analisar o impacto da imposicéao
de medidas TBT e SPS no desempenho dos paises nas Cadeias Globais de Valor,
avaliado pelo valor agregado domeéstico nas exportacbes. O periodo analisado
compreende os anos de 1995 a 2019, que € o periodo com dados disponiveis e 0
meétodo analitico utilizado — modelo gravitacional — de acordo com Yotov et al. (2016),
€ 0 mais recomendado para estimacfes com fluxos comerciais bilaterais.

Uma vez que as medidas TBT e SPS sao instrumentos de politica comercial
que visam garantir a qualidade e seguranca dos bens importados por um pais, espera-
se que tais medidas tenham um impacto positivo no desempenho exportador dos
paises dentro das CGVs. Ao assegurar a conformidade dos produtos importados, as
medidas TBT e SPS garantem uma reputacao de confiabilidade e qualidade para os
exportadores, 0 que pode aumentar a demanda por seus produtos. Porém, no
contexto da producdo em cadeias, estas podem incorrer em aumento de custos
financeiros e de tempo de transacgéo, o que pode prejudicar 0 processo.

Investigar os efeitos das medidas TBT e SPS no contexto das CGVs é de suma
importancia para compreender o funcionamento do comércio globalizado atual, além
de auxiliar os decisores politicos na utilizacdo de mecanismos de protecdo comercial
e na busca por uma maior insercédo nas CGVs, bem como agregar a literatura existente

sobre CGVs que esta em constante evolucéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MEDIDAS NAO TARIFARIAS

Apés sucessivas rodadas de negociacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (GATT, na sigla em inglés) houve uma queda substancial da imposicéo de
tarifas de importacdo. Em contrapartida, as MNTs tornaram-se mais utilizadas nas
negociacdes comerciais multilaterais como instrumentos de politica comercial (OMC,
2012). Dessa forma, as MNTs desempenham um papel cada vez mais importante nos
acordos comerciais.

A imposicao de uma MNT pode visar apenas protecdo comercial ou responder
a objetivos politicos legitimos, como nos casos em que um produto pode ser prejudicial
a saude, a seguranca ou ao meio ambiente, e os paises impdem medidas restritivas
para a importacéo de tal produto (Ghodsi e Stehrer, 2022).

As medidas SPS séo adotadas na importacéo de produtos de origem animal ou
vegetal, buscando proteger a vida humana ou animal de riscos decorrentes de, por
exemplo, toxinas ou organismos causadores de doencas em seus alimentos, ou de
doencas transmitidas por plantas ou animais; além disso, visam evitar ou limitar danos
a um pais a partir da entrada, estabelecimento ou propagacéao de pragas e proteger a
biodiversidade. J4 as medidas TBT referem-se a regulamentos técnicos, normas e
procedimentos para avaliagdo de conformidade. Estas medidas estabelecem as
caracteristicas dos produtos ou os processos e métodos de producéo relacionados,
incluindo as disposi¢fes administrativas aplicaveis, cuja conformidade € obrigatoria.
Incluem, por exemplo, os requisitos de embalagem, rotulagem, transporte e
distribuicdo (Ferreira, 2021).

Observa-se uma ambiguidade de efeitos das MNTs sobre os fluxos de
comeércio, pois apesar de representarem um custo para o comércio em alguns casos,
também podem gerar beneficios importantes para o consumidor, para 0 meio
ambiente e para a nagéo (Ferreira, 2021).

Para avaliar a magnitude desses efeitos sobre o comércio internacional,
Roberts, Josling e Orden (1999) propuseram um modelo tedrico que emprega trés
componentes em sua estrutura: protecdo regulatoria, deslocamento de oferta e

deslocamento de demanda.
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A Figura 1 ilustra, pela perspectiva de um pais importador, o caso em que 0
volume de importacdes é reduzido devido a imposicdo de uma medida regulatoria,

configurada como uma barreira ao comércio, de acordo com o modelo proposto.

Figura 1 — Efeitos da imposicdo de uma medida restritiva sobre o comeércio

Preco i Preco
Pais Importador Mundo

P+ C :
C D E \ Custo (C)

ED

Q Q2 Q Qb Quantidade Mo M: M Quantidade

Fonte: Roberts, Josling e Orden (1999).

O gréfico do lado esquerdo mostra a interacao entre a demanda (D) e a oferta
(S) doméstica com relacdo ao preco mundial (Pw). Para esse preco, as quantidades
demandadas e ofertadas do produto sdo Qd! e Qs!, respectivamente. No gréafico do
lado direito, a diferenca entre estas quantidades corresponde a importacdo no
mercado internacional (M1), relativa ao ponto de intersecéo entre Pw e a representativa
do excesso de demanda (ED).

Se o importador adota uma medida regulatoria restritiva, 0 pre¢co no pais
importador passa de Pw para Pw + C em razdo dos novos custos para a producéo e
adequacao a essa medida. Esse comportamento afeta a demanda e a oferta
domeéstica, levando a uma diminuicdo da demanda interna. Assim, a quantidade
importada reduz de M1 para M2, favorecendo o produtor interno e prejudicando o
consumidor ja que o excedente do produtor aumenta em A e o do consumidor diminui
em B+C+D, em termos de bem-estar. E o comércio mundial perde o equivalente as
areas E e F.

Por outro lado, caso seja uma medida regulatéria informativa que leve

informacgdes relevantes para o consumidor, como a garantia de que o produto segue
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padrdes importantes para o pais, ela pode favorecer a importacdo. A Figura 2 ilustra

os efeitos dessa situacao.

Figura 2 — Efeitos da imposi¢cdo de uma medida informativa sobre o comércio

Preco Preco
Pais Importador Mundo

0

M7 N Pt Cﬁj\tc\ ~
Py N i

/ NP

Quantidade M, 1\;[1 i\/lz Quantidade

Fonte: Roberts, Josling e Orden (1999).

M1 é o total de importacdes antes da imposicdo da nova medida, cuja oferta e
demanda doméstica iniciais sdo O e Di. A imposicdo de um novo regulamento
informativo desloca a demanda de Di para D2 representando um aumento na
guantidade demandada e como no caso anterior também eleva o preco para Pw + C,
devido aos custos de producédo. Ao contrario de uma medida restritiva, nesse caso, as
importagdes mundiais aumentam, se deslocando de M1 para M2. Logo, essa medida
gera ganhos de comércio que sdo representados pela area de A+B e pelo aumento
da demanda.

Diante da representagéo, observa-se que nos dois casos houveram aumento
nos precos, contudo, no segundo caso, a MNT nao representou uma restricdo ao
comércio e sim constituiu-se em um incentivo. ISso ocorre porque 0s investimentos
realizados para se adaptar a essas medidas podem superar 0s custos adicionais no
produto final, impulsionando o comércio de um bem.

Corréa e Gomes (2018) destacam que, em muitos casos, os beneficios das
MNTSs, especialmente as medidas TBT e SPS, superam os maleficios e podem facilitar
0 comércio pelos seguintes motivos: a padronizacdo dos produtos aumenta a
seguranca e a confianca dos consumidores; o principio do tratamento nacional, que
estabelece que paises que impdem uma medida também devem adequar seus

produtos a ela, pode facilitar as exportacoes ao estabelecer melhores padrbes de
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qualidade; a troca de informacdes e conhecimentos entre 0s paises pode ajuda-los a
melhorar seus produtos e processos de avaliacdo; e, por fim, o efeito de
transbordamento internacional, pois os paises que implementam uma medida podem
melhorar seus produtos tanto para 0s parceiros que 0s importam quanto para 0s
consumidores internos. Entre 0os aspectos negativos estdo os custos de adequacéo
dos produtos aos requisitos estabelecidos pelas normas, além da possibilidade de
essas medidas serem utilizadas como um protecionismo disfargado para fortalecer as

indUstrias domésticas.

2.2MODELO GRAVITACIONAL DE COMERCIO

Para mensurar os impactos da aplicacdo de MNTs sobre o desempenho dos
paises nas CGVs, o método escolhido neste trabalho foi 0 modelo gravitacional. Este
modelo tem sido amplamente utilizado no estudo dos fluxos de comércio entre os
paises. Se originou através da Lei da Gravitacdo Universal, formulada por Isaac
Newton, que estabelece que a atracdo entre dois corpos € diretamente proporcional a
massa dos corpos e inversamente proporcional ao quadrado da distancia entre eles.
Com relacao ao comércio internacional, este é diretamente proporcional ao tamanho
das economias (Produto Interno Bruto - PIB) e inversamente proporcional a distancia
que as separa (Nascimento, Junior, 2013).

Segundo Krugman, Obstfeld e Melitz (2015), o modelo de gravidade funciona
devido ao fato de os grandes paises gastarem mais com importacdes por terem
rendimentos mais altos, além de atrairem uma grande parcela dos gastos de outros
paises por produzirem diversos produtos. Entdo, tudo mais mantido constante, o
comeércio entre quaisquer dois paises € maior quanto maiores forem as economias. E
em relacdo a distancia, o efeito negativo desta sobre o comércio internacional, se d&
devido aos custos de transporte e a geografia. Assim, a queda no volume
comercializado reflete, em parte, o aumento dos custos do transporte de mercadorias
e servicos com o aumento da distancia.

A popularidade do modelo para o estudo de diversos campos empiricos e sua
ampla utilizacdo no estudo dos fluxos de comércio entre 0s paises se deve aos seus
trés pilares: os fluxos comerciais internacionais sdao de suma importancia para as

relacdes econbmicas; 0os dados necessarios para a estimacdo do modelo sao de fécil
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acesso; e a respeitabilidade do modelo alcancada através de artigos relevantes que o
utilizaram, (Baldwin e Taglioni, 2006).

Apresenta-se, abaixo, em forma linear, a equacédo basica do modelo:
lnXU =a + Sllan + 6zlnM2 + nlnDU + Wij (l)

em que X;; € o valor do comércio entre os paises i e j, a € uma constante, 0s
parametros §; e 6, acompanham o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises i e |,
respectivamente, D;; representa a distancia entre os dois paises e y;; € o termo de
erro aleatorio (Corréa e Gomes, 2018).

Anderson (1979) foi o primeiro a fornecer micro fundamentos claros para
solidificar a teoria por tras da aplicacdo do modelo, baseando nos seguintes
pressupostos: preferéncias com elasticidade de substituicdo constante (CES, na sigla
em inglés) e que os bens séo diferenciados por regido de origem. A posteriori, outros
trabalhos adicionaram outras variaveis que impactam o comércio internacional a partir
desse modelo (Anderson; Van Wincoop, 2003, 2004; Deardorff, 1998; Winchester,
2009).

Anderson e van Wincoop (2003) garantiram maior qualidade tedrica e
estatistica ao modelo com a inclusédo de termos de resisténcia multilateral. De acordo
com Porto e Canuto (2004) existem dois tipos de resisténcias comerciais: a resisténcia
natural, que sdo o0s obstaculos impostos pela natureza, como custos e tempo de
transporte e a resisténcia artificial, que é aquela imposta pelos governos, como tarifas
e medidas néo tarifarias. Portanto, as dummies foram incluidas a fim de considerar o
impacto de fatores que ndo eram considerados no modelo inicial proposto, levando
em conta aspectos culturais, geograficos e econémicos que podem explicar os fluxos
de comércio entre paises. Piermartini e Yotov (2016) explicam que as resisténcias
multilaterais mostram como a situagédo econémica de cada pais influencia nos precos
ao consumidor e ao produtor no comércio bilateral.

Assim, fazendo uso dos microfundamentos agregados por Anderson e van

Wincoop (2003), tém-se a seguinte estrutura:

lTlXijt =a + 51lnPIBit + 52lnPIB]t + 53lnDij + Zrl\:ll:l ]/manmut + Ol]tTRM + Hit (2)
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em que X, séo as exportagdes do pais i para o paisjno anot, PIB;, e PIB;, representa
os PIBs dos paises i e j respectivamente no ano t; D;; € a medida da distancia entre
0s paises i e j; Zpy;; € um conjunto de variaveis que impactam O comercio
internacional, sejam barreiras ou facilitacdo de comércio; TRM s&o os efeitos fixos que
representam os termos de resisténcia multilateral; e u;;, 0 termo de erro.

O modelo de gravidade nao foi originalmente desenvolvido com foco na
estimacéo de dados de valor adicionado, sendo tradicionalmente estimado com base
em dados brutos de comércio. No entanto, conforme mostrado por Greaney e Kiyota
(2020), o modelo de gravidade estrutural € eficaz para descrever o comeércio entre
paises tanto de produtos finais quanto intermediarios, utilizando uma estimativa com
efeitos fixos devido as caracteristicas inerentes as secfes cruzadas. Além disso,
Fertd, Kheyirkhabarli e Sass (2022) mostram que as diferencas entre as estimativas
utilizando dados de comércio em valor adicionado e dados brutos ndo sédo grandes,
possivelmente devido a semelhanca na motivagdo dos paises para 0 comércio, seja
em termos brutos ou em valor adicionado.

Por conseguinte, o modelo abordado se apresenta como uma opcao adequada
para avaliar os efeitos da imposicdo de MNTs no que tange ao desempenho dos

paises nas CGVs.
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3 REVISAO DE LITERATURA

As alteracfes nas exigéncias do mercado, juntamente com a necessidade de
garantir a seguranca do ambiente comercial, sobretudo nos mercados avancados, tém
impulsionado a aplicacdo de medidas TBT e SPS (Wood et al. 2019). Essas medidas
tém sido empregadas de diversas formas, algumas visando a facilitagdo do comércio,
enquanto outras configurando uma abordagem mais protecionista, restringindo a
importacdo de produtos e servi¢cos de paises terceiros (Kareem, Martinez-Zarzoso e
Brummer 2018). Nesse sentido, tem-se observado na literatura um amplo niamero de
trabalhos que buscam avaliar os efeitos que as referidas notificacdes tém sobre o
comeércio internacional. Especificamente sobre o comércio de bens intermediarios e
em cadeias de valor, percebe-se uma area pouco explorada.

Ao examinar o envolvimento dos paises nas CGVs, Korwatanasakul e Baek
(2021), ressaltaram a crescente importancia do comércio de bens intermediarios. A
predominancia de matérias-primas, bens intermediarios e bens de capital tanto nas
importacdes quanto nas exportacdes aponta para a reconfiguracdo do cenario do
comeércio internacional. E de acordo com Garcés e Vogt (2024), a maior participacao
de fornecedores de bens intermediarios domésticos no comércio mundial reduz os
incentivos que os decisores politicos tém de adotar politicas restritivas ao comeércio
de importacdes de bens finais.

A literatura revisada mostra resultados divergentes quanto ao impacto das
medidas TBT e SPS no fluxo de comércio. Em particular Webb et al. (2020)
observaram que as MNTs podem ter efeitos negativos significativos nas importacdes
de produtos intermediarios e finais em paises da ASEAN, destacando que 0s custos
das MNTs podem ser ampliados no sistema de produgdo em cadeias onde 0s
produtos semi-acabados atravessam multiplas vezes as fronteiras internacionais.
Korwatanasakul e Baek (2021) constataram que tanto as tarifas quanto as MNTs sobre
importacdes de bens intermediarios afetam negativamente a participacdo nas CGVs.
Ao passo que, Ghodsi e Stehrer (2016), concluiram que as regulamentagfes impostas
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pelos TBTs e SPS influenciam positivamente o desempenho das inddstrias nao
relacionadas com servicos dentro das CGVs. Na mesma linha, Ghodsi e Stehrer
(2022) argumentam que as MNT podem ter efeitos tanto de melhoria como de
impedimento do comeércio.

Além disso, Cadestin, Gourdon e Kowalski (2016) descobriram em sua analise
de MNTs de paises latino-americanos que, apesar da existéncia de varios acordos
comerciais preferenciais na regido, a sobreposicao, a duplicacao e os conflitos entre
as normas técnicas e regulamentacdes complicadas criaram custos adicionais para
as peguenas empresas cuja competitividade depende de um abastecimento global
eficiente e flexivel.

Vale ressaltar ainda que no contexto da producdo em cadeia, as empresas
ocupam posi¢cbes distintas: a jusante, responsaveis pela distribuicdo e venda do
produto final, e a montante, responséaveis pela producéo e fornecimento de insumos.
A vista disso, Yang (2024), investigou o impacto das medidas técnicas (MTS) nas
margens de comércio e nos precos de venda dos produtos de empresas chinesas. Os
resultados mostram que o efeito das MNTs difere de acordo com 0 posicionamento
dos importadores nas CGVs. Os importadores com presenca a montante Sao
impactados negativamente nas margens de lucro, enquanto as empresas mais
localizadas a jusante sao beneficiadas. Kim (2021) examinou o impacto das MNTs na
participacéo das nac¢des nas CGVs e conclui que a desarmonia de tais medidas reduz
a backward participation, ou seja, a participacdo onde uma economia individual
importa insumos estrangeiros para produzir seus bens intermediarios ou finais e
servigos a serem exportados. Yang e Otsuki (2020) analisaram o efeito das MNTs no
posicionamento das empresas chinesas nas CGVs. Os resultados mostraram que as
MNTs impostas pela China podem reduzir as ligacbes de uma empresa com paises
estrangeiros, resultando na reducdo de sua relevancia dentro das CGVs.
Adicionalmente, constataram que MNTs mais rigorosas podem inibir atividades
inovadoras, intensificando assim a diminui¢cdo dos niveis de importacao e exportacao.

A literatura ainda carece de estudos abordando o impacto das MNTs nas CGVs
avaliado pelo valor agregado doméstico nas exportacdes. Um exemplo de pesquisa
relevante é o estudo realizado por Wu et al. (2023), que investigou o impacto das
medidas TBT e SPS no referido valor agregado de 42 paises para os Estados Unidos.
Os resultados deste estudo indicaram que tanto as medidas TBT quanto as SPS nao

demonstraram um efeito significativo sobre as exportacbes brutas, porém, foi
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observado um impacto inibidor significativo das medidas TBT sobre os valores
agregados internamente, sugerindo que a abordagem tradicional de estimativa do
comeércio bruto pode subestimar o impacto substancial das medidas néo tarifarias nos
ganhos comerciais. E importante ressaltar que esse efeito negativo foi mais
pronunciado nos paises em desenvolvimento e nos produtos de alta tecnologia.

Hermida (2016) esclarece que o conceito de valor adicionado se refere a
contribuicdo econémica de um pais na producdo de um bem ou servico ao longo da
cadeia produtiva, seja como intermediario ou produto final. Portanto, a avaliacdo do
desempenho das na¢des nas cadeias pode ser realizada com base no valor que cada
uma adiciona ao processo. E como salientado anteriormente, a cadeia de producao é
dividida em varios locais ao redor do mundo, permitindo que cada pais aproveite suas
vantagens comparativas, sendo que em cada etapa do processo produtivo, diferentes
guantidades de valor agregado sdo geradas (Nonnenberg, 2014). Sendo assim,
conforme Corréa, Pinto e Castilho (2017), as cadeias de producdo sédo sistemas
complexos que geram valor ao longo das etapas produtivas. Dentro dessa dinamica,
certos estagios agregam mais valor do que outros, levando as empresas e paises a
cooperarem e competirem pela captura desse valor agregado. A quantidade de valor
gue uma empresa obtém é determinada pela sua posicéo na estrutura de producao e
pela distribuicdo dessa rede.

Desse modo, a presente pesquisa pretende contribuir com a literatura existente
ao analisar a relacdo das MNTs e o desempenho dos paises dentro das CGVs,

avaliado pelo valor agregado domeéstico nas exportagoes.
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4 METODOLOGIA

4.1 DADOS

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) desenvolveram a base de dados
da Trade in Value-Added (TiVA, 2020), que fornecem informacdes sobre os fluxos de
comércio bilateral em valor adicionado, mostrando a contribuicdo de cada pais para o
valor final, formando assim uma matriz insumo-produto internacional. Esta nova
metodologia de mensuracdo do comércio internacional permite uma avaliacdo mais
precisa dos fluxos comerciais ao evitar multiplas contagens que ocorrem ao analisar
apenas o valor bruto das importacbes e exportacdes, desconsiderando a
comercializacdo de bens intermediarios.

Assim, a partir das tabelas anuais da Inter-Country Input-Output (ICIO), séo
calculados indicadores da TiVA para 76 paises, incluindo o agregado mundial e 45
industrias. Esses indicadores sdo gerados com base nas variaveis derivadas do
sistema ICIO (OECD, 2024). Dessa forma, foi utilizado o indicador valor adicionado
doméstico nas exportacdes brutas (EXGR_DVA).

Segundo Guilhoto et al. (2022), o EXGR_DVA é calculado para cada industria
i localizada no pais/regido c, que exporta para o pais/regido parceiro p, em milhdes
de ddlares correntes. Assim,

EXGRDVDAc, i,p=VcBc, cEXGRc, i, p (3)

onde EXGR.;, € um indicador da TiVA que representa um vetor Kx1 de exportagdes
brutas do pais ¢ para o pais parceiro p, onde ¢ # p. E calculado para todas as industrias
K do pais c, dessa forma, sendo considerado o vetor das exportacdes totais do pais
c. Otermo Vc = [Vcl ...VcK] refere-se ao vetor linha 1xK que indica a participacdo do
valor agregado doméstico na producdo de cada induastria i no pais c. Bc,c esta
relacionado com a matriz inversa de Leontief B = (I = A)-1 de dimensdo NKxNK, onde
A é a matriz dos coeficientes correspondentes a matriz insumo-produto global. Bc, ¢
corresponde a matriz diagonal KxK de B que aponta a producao interna bruta total

necesséria para aumentar uma unidade na demanda do pais c.
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Este indicador revela a proporcdo do valor adicionado exportado que teve
origem na economia doméstica, independentemente da regido dentro do pais em
outras palavras, quanto de valor agregado produzido pelo pais foi exportado.

Possui trés dimensdes, sendo elas: o pais exportador/produtor de valor
agregado (c), a industria exportadora (i) e o pais importador (p), que incorpora em sua
economia domeéstica o valor agregado produzido no pais c. Essas dimensbes
permitem identificar a origem do valor agregado e a participacdo das industrias
domésticas nas CGVs.

Para o presente estudo, utilizou-se dados agregados dos setores de agricultura,
silvicultura e pesca e produtos manufaturados. O setor de servicos foi excluido devido
as suas caracteristicas especificas, que geram rela¢ges distintas com as demais
variaveis.

Os dados das medidas TBT e SPS adotados para os referidos setores foram
coletados no wiiw NTM Data, desenvolvido por Ghodsi et. al (2017). Essa base de
dados compila notificacBes de MNTs a OMC (acessivel via I-TIP-Goods) para mais de
100 importadores no periodo de 1995 a 2019, anualmente. Portanto, este foi o periodo
utilizado na anélise.

As notificacdes foram separadas por setor (agricultura, silvicultura e pesca ou
produtos manufaturados) e criou-se variaveis binarias para representar a presenca ou
auséncia de medidas para cada par de paises a cada ano. O numero de medidas nao
foi utilizado devido a grande existéncia de zeros, ou seja, pares de paises ndo
afetados por medidas TBT ou SPS no ano. Tal procedimento ja foi implementado com
sucesso por Disdier, Fontagné e Mimouni (2008), Kee et al. (2009), Alves et al. (2014),
Ghodsi e Stehrer (2016), Corréa e Gomes (2018), Webb et al. (2020), Ghodsi e Stehrer
(2022), Wu et al. (2023).

4.2 EQUACAO GRAVITACIONAL

De posse dos dados, foi estimada a seguinte equacéo gravitacional:

DVAijmt =% + 61TBTijmt + 6,5SPSijmt + O3ime + Oajme + 051 + 1 4)
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em que DVA; . corresponde ao valor adicionado domestico das exportagdes brutas
do pais i, do setor m, para o pais j no periodo t. « é um parametro que denota a
constante, §; e 6, SAo 0s parametros associados as variaveis dummy de presenca de
medidas TBT e SPS respectivamente, no periodo t, que assumem valor 1 se houve
medida adotada pelo pais j, que afeta o pais i no setor m, no periodo t e 0 caso
contrario. Finalmente, os termos 68, 8,4, 85 representam os efeitos fixos pais-setor-ano,
captando a resisténcia multilateral, e os efeitos fixos pares de paises, respectivamente
e M o termo de erro.

Yotov et al. (2016), salientam as principais recomendac¢des para a estimacao
eficiente, robusta e ndo viesada de modelos de gravidade: 1) A utilizacdo de dados
em painel, sempre que possivel, para aumentar a variabilidade da amostra; 2) A
incorporacao de efeitos fixos direcionais com variagdo temporal (pais-setor-ano) nos
dados em painel para controlar a resisténcia multilateral. Com isso, os dados de PIB
nao sdo incluidos devido a colinearidade; 3) A inclusdo de efeitos fixos entre pares de
paises para corrigir a endogeneidade entre politica comercial e exportacoes,
resultando na exclusdo de variaveis invariantes no tempo, como distancia, lingua
comum e contiguidade, devido a colinearidade; 4) A aplicacdo do estimador Poisson
Pseudo Maximum Likelihood (PPML) para evitar viés de selecdo amostral e corrigir a
heterocedasticidade ndo observada, e; 5) A clusterizacdo dos erros-padrao por pares
de paises, visto que, mesmo com o controle dos efeitos fixos, pode haver um padréao
de correlacao entre pares de paises ao longo do tempo que ainda esteja presente no
termo de erro.

Adotando essas recomendacdes, a execugdo de testes econométricos
tradicionais torna-se desnecesséria. O uso do estimador PPML garante a correcao da
heterocedasticidade; a clusterizacdo dos erros-padréo, corrige a heterocedasticidade
e a autocorrelacdo (Moody e Marvell, 2020); a inclusédo dos termos de resisténcia
multilateral e pares de paises explicam a maior parte do comércio por captarem o
efeito de diversos fatores observaveis e ndo observaveis, evitando o viés de omisséo
de variaveis e, por fim; a base teodrica do modelo sugere que ele deve ser estimado
por efeitos fixos.

Yotov et al. (2016) também sugerem que: dados em painel com intervalos (2, 3
ou 5 anos) devem ser preferidos aos dados agrupados por anos consecutivos,
permitindo a adaptacéo as mudancas na politica comercial, e que devem ser incluidos

dados de comércio intranacional, calculados como a diferenca entre os dados brutos
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do valor da producéo e o total das exportacdes, permitindo a inclusédo de politicas nédo
discriminatorias. Com relacdo a primeira sugestéo, Egger et al. (2022) verificaram que
a utilizacdo de anos consecutivos traz melhores resultados. Quanto a segunda, a
impossibilidade de calcular o valor adicionado domeéstico (VAD) para um Unico pais
impede o uso de dados de comércio intranacional. No entanto, dado que as variaveis
explicativas sdo discriminatorias, ou seja, variam entre 0S paises parceiros, a

estimacgao nao foi comprometida. Assim, essas recomendacdes ndo foram seguidas.



28

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da estimagdo do modelo
gravitacional empirico estimado por meio do método Poisson Pseudo Maximum

Likelihood - PPML. A tabela 1 apresenta esses resultados.

Tabela 1 — Estimativas da equacédo gravitacional pelo método PPML (hdfe)

Variavel Coeficiente Erros padréo
TBT -0,0700236*** 0,0253211
SPS -0,0612374*** 0,0211518
Constante 9,000666*** 0,0224117
Observacdes 281.289
Pseudo R? 0,9892
Wald chi? 8,54**
EF exportador-setor-ano Sim
EF importador-ano Sim
EF pares de paises Sim

Nota: *** ** representam significancia estatistica a 1% e 5% respectivamente. EF=efeitos fixos.
Fonte: elaboracao propria.

Conforme demonstram os resultados, o coeficiente estimado da variavel TBT
foi estatisticamente significativo a 1%, mas nao se comportou como o esperado. Pode-
se afirmar que a presenca de medida TBT causa um impacto restritivo no comércio
de bens dos setores abordados (agricultura, silvicultura e pesca e produtos
manufaturados), para o periodo analisado. Os resultados apontam que a presenca de
medidas TBT leva a uma reducdo de aproximadamente 6,76%?* do valor adicionado
doméstico (VAD) nas exportacdes para os setores em questdo. Tal resultado vai ao
encontro dos estudos de Webb et al. (2020); Korwatanasakul e Baek (2021) e Wu et
al. (2023) que também encontraram uma relacdo negativa entre medidas TBT e o
VAD.

Da mesma forma, a presenca de medidas SPS também est4 associada a uma
reducdo no VAD, o que é consistente com os resultados encontrados por Webb et al.

1 Para avaliar o efeito de variaveis explicativas binarias, calculou-se (e'1)x100 caso a variavel seja
igual a 1 (presenca de uma ou mais medidas para o par de paises, ao setor, no ano).
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(2020) e Korwatanasakul e Baek (2021). O coeficiente estimado para as medidas SPS
sugere que a presenca dessas gera uma reducao de cerca de 5,94% no VAD nas
exportacoes.

A explicagdo para esses resultados pode residir na necessidade de maior
agilidade e menores custos nas transacdes comerciais exigida pela producdo em
cadeias. E evidenciado por Ferreira e Moraes (2022) que a reducdo das barreiras
tarifarias, nao tarifarias e alfandegérias, a liberalizacdo dos servigcos, dentre outros,
representam aspectos fundamentais na competicao dentro das CGVs. Oliveira (2014)
e Wang et al. (2019) confirmam essa visdo, afirmando que a producdo em cadeias
demanda grande liberdade comercial. Portanto, a adocdo de medidas TBT e SPS
desestimulariam a participacdo de determinados paises em determinadas etapas.
Apesar disso, quando por objetivos legitimos, tais medidas sdo indispensaveis.

Os resultados demonstraram um ajustamento elevado para o Rz de McFadden
(Pseudo-R2), 98,92%, o que é esperado em modelos de gravidade estruturais devido
a presenca dos termos de resisténcia multilateral e efeitos fixos de pares de paises,
que explicam a maior parte do comércio. O teste Chi2 de Wald confirma a significancia
global do modelo estimado.

Foram inseridos os efeitos fixos necessarios para controle da resisténcia
multilateral e dos pares de paises, conforme instruido por Yotov et al. (2016). Os
coeficientes dos mesmos foram omitidos por ndo serem de interesse do estudo,
cumprindo apenas sua funcao estatistica.

Portanto, os resultados deste estudo destacam a importancia crucial de os
paises se adaptarem rapidamente as novas normas técnicas para mitigar os possiveis
impactos negativos das medidas TBT e SPS, promovendo assim 0 comercio
internacional. Além disso, € essencial que os paises evitem a implementacdo de
medidas desnecessarias ou motivadas por intengfes protecionistas, garantindo que
as regulamentagfes sirvam ao seu proposito legitimo de facilitar o comércio global e

proteger a saude e 0 meio ambiente.
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6 CONCLUSOES

Diante das mudancas na dinamica comercial da economia mundial,
impulsionadas pela globalizacdo, a fragmentacdo das cadeias de producdo em
Cadeias Globais de Valor (CGVs) emergiu como uma nova forma de comércio. Nesse
modelo, cada etapa da producado é realizada pelas na¢cdes com maior eficiéncia e
menor custo, permitindo que os paises se especializem nas etapas em que possuem
vantagens comparativas, o que, por sua vez, reduz custos e aumenta a produtividade
global.

No entanto, o protecionismo surge como um obstaculo ao funcionamento
eficiente dessas cadeias, pois a imposi¢cdo de barreiras em um pais gera custos
adicionais nas etapas subsequentes de producdo em outros paises. Em particular, as
medidas ndo tarifarias, como as TBT e SPS, tém efeitos ambiguos: quando restritivas,
atuam como barreiras e geram custos adicionais, quando informativas, podem facilitar
0 comércio ao garantir uma maior qualidade dos produtos.

Nesse sentido, este estudo buscou contribuir com a literatura atual sobre os
efeitos da imposicdo de medidas TBT e SPS no desempenho dos paises nas CGVs,
a partir da analise do valor adicionado doméstico nas exportacdes dos setores de
agricultura, silvicultura, pesca e produtos manufaturados entre 1995 e 2019. A anélise
foi realizada por meio da estimacéo de uma equacgao baseada no modelo gravitacional
de comércio. Embora a hipotese inicial fosse de que essas medidas impactariam
positivamente as exportacbes devido a padronizacdo, garantia de qualidade e
confiabilidade que conferem, os resultados mostraram que elas afetaram
negativamente o valor adicionado nas exportacbes dos setores analisados,
presumidamente pela elevacéo de custos que geram.

Os resultados reforcam a necessidade de evitar a implementacado de medidas
protecionistas desnecessarias e motivadas por objetivos protecionistas, a fim de
assegurar o bom funcionamento das CGVs. Além disso, é essencial mitigar 0os custos
de adequacdo associados a medidas com objetivos legitimos, promovendo um
ambiente comercial mais favoravel.

Portanto, em um mundo com nacfes cada vez mais interdependentes, o
comércio internacional assume importancia crescente, exigindo que nacoes,
governos, empresas e individuos se adaptem a essa nova realidade. Este cenério

trouxe oportunidades significativas para o0s paises ampliarem seus mercados,
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explorarem novas areas, reduzirem custos de producéo e adquirirem conhecimento e
tecnologia. As medidas TBT e SPS, ao regulamentarem padrbes de qualidade,
desempenham um papel fundamental nesse processo. Assim, este trabalho buscou
ndo apenas ampliar a discussdo sobre o comércio global, mas também auxiliar na
formulacéo de politicas comerciais que possam melhorar o desempenho dos paises,
aumentando sua competitividade, integracdo e participacdo nas cadeias globais de

valor.
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