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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa comparativamente o Violence Against
Women Act (VAWA), dos Estados Unidos, e a Lei Maria da Penha, com o objetivo de
avaliar suas abordagens no combate a violéncia doméstica e propor recomendacdes
para aprimorar a protegao das mulheres migrantes no contexto brasileiro. A pesquisa
adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e
documental, examinando como cada legislacao responde as demandas das vitimas e
se adapta as transformacdes sociais. O estudo demonstra que o VAWA, por meio de
seu mecanismo de reautorizacdo periddica, incorpora revisdes estruturadas que
garantem a atualizacdo continua das politicas de protecdo, enquanto a Lei Maria da
Penha carece de um processo sistematico de revisdo, o que pode comprometer sua
eficacia diante de novas formas de violéncia. Além disso, a legislacdo norte-americana
prevé disposicoes especificas para mulheres migrantes, garantindo-lhes acesso a
redes de apoio e assisténcia juridica, aspecto ainda insuficientemente contemplado
na legislacéo brasileira. A partir dessa andlise, este trabalho sugere a implementacao
de um sistema de revisdo periddica para a Lei Maria da Penha, o fortalecimento do
financiamento publico para politicas voltadas as mulheres migrantes e a criacao de

protocolos nacionais de atendimento humanizado.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; migracdo; VAWA; Lei Maria da Penha;

protecéo juridica.



ABSTRACT

This end of course work presents a comparative analysis of the Violence Against
Women Act (VAWA) in the United States and the Lei Maria da Penha in Brazil, with
the aim of evaluating their approaches to combating domestic violence and proposing
recommendations to improve the protection of migrant women in the brazilian context.
The research adopts a qualitative approach, based on a bibliographic and
documentary review, and examines how each legislation addresses the needs of
victims and adapts to social changes. The study shows that VAWA, through its periodic
reauthorization mechanism, includes structured revisions that ensure the continuous
updating of protection policies, while the Lei Maria da Penha lacks a systematic review
process, which may hinder its effectiveness in addressing emerging forms of violence.
Furthermore, the US legislation includes specific provisions for migrant women,
guaranteeing them access to support networks and legal assistance, an aspect that is
still insufficiently addressed in brazilian legislation. Based on this analysis, the study
proposes the implementation of a periodic review system for the Lei Maria da Penha,
the strengthening of public funding for policies targeting migrant women, and the

establishment of national protocols for humanized assistance to victims.

Keywords: Domestic violence; migration; VAWA; Lei Maria da Penha; legal

protection.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra mulheres é uma problematica global persistente,
gue transcende fronteiras e culturas e esta profundamente enraizada em estruturas
de poder e dominagdo masculina. Segundo Pierre Bourdieu (2023), a dominacgao
masculina opera como um sistema simbolico que perpetua a desigualdade de género
e naturaliza a subordinacéo feminina por meio de normas, valores e representacdes
sociais. Essa violéncia simbdlica, presente em estere6tipos de género e nas estruturas
sociais e institucionais, dificulta a identificagdo da violéncia como um problema e
compromete a busca por apoio e solugbes adequadas. No caso de mulheres
migrantes, essas questbes se agravam, uma vez que enfrentam vulnerabilidades
adicionais em um contexto de deslocamento, barreiras culturais e isolamento.

Dados alarmantes do Observatorio das Migrac¢des Internacionais (OBMigra),
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, apontam um aumento expressivo nas
solicitacbes de refugio no Brasil na dltima década, com um numero crescente de
mulheres entre os solicitantes (Brasil, 2021; 2022; 2023; 2024). Grande parte dessas
mulheres busca refugio para escapar de conflitos e perseguicoes em seus paises de
origem, nos quais enfrentaram violacdes de direitos humanos, incluindo a violéncia
domeéstica. Adicionalmente, segundo a ONU Mulheres (ONU, 2017), uma em cada
cinco mulheres refugiadas ja sofreu violéncia sexual, um dado que, embora
possivelmente subnotificado, evidencia a gravidade da situacdo. Além disso, essa
violéncia € atravessada por fatores interseccionais, como raca, classe e status
migratorio, que aprofundam a exclusdo dessas mulheres no novo contexto.

Estudos como os de Almeida de Goes e Vilas Bbdas Borges (2021)
demonstram que essas mulheres enfrentam multiplas formas de violéncia ao longo de
suas trajetérias: desde os paises de origem, durante a fuga, em campos de refugiados,
até mesmo apos o reconhecimento de sua condi¢cdo como refugiadas. Violéncias
fisica, sexual, psicologica, social e cultural se entrelacam, criando um ciclo de
vulnerabilidades que demanda atencdo e respostas eficazes. Barreiras como o
idioma, o desconhecimento de direitos e a auséncia de redes de apoio agravam 0s
desafios para romper com esse ciclo e reconstruir suas vidas em um novo pais
(Salache et al., 2024).



Em A Reivindicagdo de Antigona, Judith Butler (2022) utiliza a figura de
Antigona, que desafia a lei para enterrar seu irmdo, como simbolo das pessoas
marginalizadas e excluidas da ordem social. Assim como Antigona, mulheres
migrantes vitimas de violéncia doméstica enfrentam o dilema de obedecer a normas
e leis que as oprimem ou desafid-las em busca de justica e dignidade. Butler nos
convida a questionar as estruturas de poder que perpetuam a violéncia e a exclusao,
inspirando alternativas que promovam a incluséo e a justica social.

Diante dessa realidade, a andlise de legisla¢cdes voltadas para a protecao de
mulheres migrantes em situacdes de violéncia doméstica ganha especial relevancia.
Nos Estados Unidos, o Violence Against Women Act (VAWA), promulgado em 1994,
€ um marco na protecdo de mulheres vitimas de violéncia, com disposicdes
especificas para mulheres migrantes. O VAWA oferece beneficios como a
possibilidade de autopeticdo para residéncia permanente, confidencialidade e isengéo
de taxas, atendendo as necessidades de mulheres de diversas origens raciais e
étnicas (EUA, 2018). Ao passo que no Brasil, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, representa um avanco significativo, mas carece de medidas
especificas voltadas para mulheres migrantes, particularmente no enfrentamento da
violéncia doméstica em contextos de deslocamento.

O presente estudo tem como objetivo principal realizar uma analise
comparativa entre o VAWA e a Lei Maria da Penha, identificando licbes que possam
contribuir para o aprimoramento da legislacéo brasileira. A pesquisa se organiza em
trés capitulos: o primeiro aborda a violéncia domeéstica contra mulheres, suas
conexdes com a migracao e os desafios no contexto brasileiro; o segundo analisa a
legislacdo americana, com foco nos beneficios migratérios do VAWA; e o terceiro
apresenta uma analise comparativa entre as legislacdes, destacando similaridades,
diferencas e possibilidades de adaptacao para o Brasil.

A metodologia adotada € qualitativa, baseada em pesquisa bibliogréfica e
documental, com analise de livros, artigos académicos, legislacdes, relatorios e
documentos oficiais. Busca-se construir um panorama abrangente e aprofundado da
guestdo, bem como promover um didlogo entre diferentes perspectivas. Assim,
espera-se que este estudo contribua para o debate académico e a formulagcédo de
politicas publicas mais inclusivas, oferecendo contribuicdes para um sistema de
protecdo mais eficaz e equitativo para mulheres migrantes vitimas de violéncia no

Brasil.
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2 CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRAA MULHER

2.1 Dimensoes da Violéncia Domeéstica

A violéncia doméstica € um dos fenbmenos sociais mais desafiadores de
nosso tempo, pois viola direitos fundamentais, mas também esta profundamente
enraizada em estruturas histoéricas de desigualdade de género. A Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006) define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
gualquer acédo ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico, além de danos morais ou patrimoniais (Brasil, 2024).
Essa legislacdo, embora avancada, reflete apenas parte de um problema que abrange
dimensdes mais sutis e estruturalmente complexas.

Nesse sentido, Pierre Bourdieu (2023) ilumina a complexidade das relacdes
de poder ao definir a violéncia simbodlica como uma forca invisivel que opera
silenciosamente, molda comportamentos e crencas por meio de normas e valores
profundamente enraizados na sociedade e assimilados pelas proprias vitimas.
Segundo Bourdieu (2023), a violéncia simbodlica ndo se manifesta de maneira
explicita, mas opera de forma silenciosa e invisivel, de sorte que legitimada pela
prépria sociedade. O autor enfatiza que essa dominacédo € mediada por estruturas
simbolicas que condicionam os individuos a aceitarem, muitas vezes
inconscientemente, o sistema de poder no qual estdo inseridos. No contexto da
violéncia domeéstica, essas dindmicas transformam as mulheres em vitimas de
agressoes fisicas e de mecanismos que reforcam e legitimam a subordinacao
feminina. Bourdieu (2023) destaca ainda que essas préaticas encontram reforco em
instituicbes sociais, como a familia, a religido e o Estado, o que perpetua
desigualdades e dificulta a ruptura com os ciclos de abuso.

A Lei Maria da Penha classifica a violéncia doméstica em cinco categorias
principais, que ajudam a compreender a abrangéncia do problema e as diferentes
formas como ele se manifesta. A violéncia fisica é talvez a mais evidente,
caracterizada por agcbes que causam danos corporais e que frequentemente sao
tomadas como o Unico indicativo de violéncia doméstica. Contudo, essa percepcao

limitada ignora que a violéncia fisica muitas vezes é apenas a manifestacao final de
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uma série de agressfes de outras naturezas. A titulo de exemplo, um padrdo de
controle emocional e dependéncia financeira frequentemente precede ou acompanha
episodios de agressao fisica.

A violéncia psicoldgica, por sua vez, é uma dimensédo que opera de maneira
mais sutil, contudo com impactos igualmente devastadores. Ela inclui acées como
humilhagbes, ameagas, chantagens emocionais e isolamento social, que corroem
gradativamente a autoestima e a saude mental da mulher. Estudos como os de
Salache et al. (2024) evidenciam que, em contextos de migracdo, essa forma de
violéncia é exacerbada pelo isolamento linguistico e cultural, o que dificulta ainda mais
0 acesso das mulheres migrantes a redes de apoio.

Braga e Santos (2024) destacam que a violéncia doméstica ndo é um
fendbmeno isolado, mas sim o reflexo de estruturas de poder que atravessam
dimensdes sociais, econdmicas e culturais. Segundo as autoras, o0 ambiente
domestico, frequentemente idealizado como espaco de protecdo, pode se tornar o
epicentro de dinamicas de controle e opressao, onde a violéncia fisica € acompanhada
por praticas psicoldgicas e simbolicas que reforcam a submissao das mulheres. Essa
complexidade demonstra que a violéncia doméstica vai além do ato fisico,
incorporando elementos como manipulacdo emocional e dependéncia financeira, que
sdo amplamente invisibilizados pelas instituicbes de justica e pelas politicas publicas.

Ja a violéncia sexual transcende a nocéao limitada de estupro, abrangendo
situacOes de coercao para praticas sexuais, violagdes reprodutivas e a imposicéo de
relacGes indesejadas. Santos, Pires e Hoffmann (2019) destacam que, em trajetorias
migratorias, essa forma de violéncia € particularmente alarmante, com mulheres
frequentemente exploradas sexualmente tanto nos paises de origem quanto durante
a travessia e nos paises de acolhimento. A violéncia sexual € uma arma de controle
gue priva a mulher de sua autonomia corporal e a coloca em uma situacdo de
vulnerabilidade extrema.

A violéncia patrimonial também se destaca como um elemento critico no ciclo
de abuso. Embora muitas vezes negligenciada, ela consiste na retencdo de
documentos, destruicdo de bens e privacdo de recursos financeiros, mecanismos que
reduzem significativamente a autonomia da mulher. No caso das migrantes, essa
forma de violéncia é comum quando cbnjuges ou empregadores controlam
passaportes e vistos, impedindo que essas mulheres busquem alternativas de

protecdo ou independéncia (Brasil, 2021; 2023).
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A violéncia moral, por conseguinte, é aquela que fere a dignidade e a
reputacdo da mulher, por meio de praticas como difamacgdo, injarias e callnias.
Embora menos visivel, ela estd presente em discursos e comportamentos que
reforgam estigmas e desvalorizam a mulher, muitas vezes sustentando outras formas
de violéncia. Nesse sentido, Carla Akotirene (2019) argumenta que, para mulheres
negras e refugiadas, essas praticas individualizam a opressdo ao mesmo tempo em
gue a vinculam a sistemas mais amplos de racismo estrutural e patriarcal, os quais
desumanizam corpos femininos marginalizados e agravam suas vulnerabilidades.

No contexto das mulheres migrantes, essas dimensbes da violéncia
domeéstica sdo amplificadas por fatores como barreiras institucionais, auséncia de
politicas publicas especificas e discriminacéo nos paises de acolhimento. Judith Butler
(2022) aponta que a excluséo dessas mulheres do reconhecimento social e juridico
reflete as normas que regulam quem é considerado digno de protecdo. A autora utiliza
a figura de Antigona para ilustrar como individuos marginalizados, ao desafiarem
essas normas, enfrentam uma dupla opressdo: a negacdo de seus direitos e a
repressao de suas reivindicacdes. Assim, a auséncia de legislacdes que reconhecam
as especificidades das mulheres migrantes reforca um sistema que as coloca em
situacOes de constante precariedade e exclusao.

Esse cenario exige uma abordagem interseccional que considere as multiplas
camadas de opressdo enfrentadas por mulheres migrantes e refugiadas. Conforme
Akotirene (2019), a interseccionalidade permite analisar como a sobreposicdo de
desigualdades — de género, raca, classe e status migratorio — intensifica a violéncia
e dificulta 0 acesso a justica. Essa perspectiva € essencial para compreender como
as mulheres migrantes, além de enfrentarem a violéncia doméstica, precisam lidar
com sistemas legais e sociais que frequentemente ignoram suas especificidades.
Ferreira e Garcia (2024) reforcam essa andlise ao apontar que a subalternidade
politica e social imposta as mulheres aprofunda sua invisibilidade dentro das
estruturas institucionais. No caso das migrantes, essa exclusdo € agravada pela
barreira linguistica, pela auséncia de politicas publicas direcionadas e pela
dependéncia econbmica, elementos que perpetuam o ciclo de vulnerabilidade e
dificultam a busca por prote¢éo e autonomia.

As dimensdes da violéncia doméstica, portanto, evidenciam que o problema
vai além das interacdes individuais, porquanto enraizado em estruturas simbdlicas,

culturais e institucionais que perpetuam desigualdades. No contexto migratério, essas
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violéncias ganham novas camadas de complexidade, o que exige respostas que
integrem protecdo social, reconhecimento legal e uma abordagem sensivel as
especificidades culturais e interseccionais dessas mulheres. Essa andlise € essencial
para a construcdo de politicas publicas mais eficazes, que possam responder as
demandas das mulheres migrantes no Brasil e ao papel do Estado na promoc¢ao de

justica e igualdade.

2.2 Impactos da Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica gera consequéncias profundas e duradouras, de sorte
gue ultrapassa o ambito individual para afetar também os aspectos psicolégicos,
fisicos, econdmicos e sociais das vitimas. Esses impactos sdo amplificados em
contextos migratorios, nos quais mulheres enfrentam vulnerabilidades adicionais
associadas ao deslocamento forcado e a exclusédo cultural. Segundo a ONU (2024),
uma em cada trés mulheres no mundo ja vivenciou violéncia fisica ou sexual, ao passo
gue, em contextos de refagio, a exposicdo a violéncia € ainda maior devido as
condicBes precarias e a auséncia de protecdo adequada.

Além disso, a violéncia doméstica exerce um impacto devastador na saude
mental das vitimas, frequentemente resultando em depressdo, ansiedade, baixa
autoestima e, em casos mais graves, transtorno de estresse poés-traumatico. A
exclusdo linguistica, a auséncia de redes de apoio e o medo de retaliacdes,
particularmente entre mulheres migrantes em situacdo de documentacao irregular,
aprofundam esses danos emocionais, como detalham Salache et al. (2024).
Adicionalmente, o isolamento social e a dependéncia afetiva dificultam o acesso das
vitimas a servicos de assisténcia psicoldgica, o que prolonga o sofrimento e perpetua
o ciclo de violéncia.

Fisicamente, os efeitos da violéncia doméstica incluem lesGes temporarias,
incapacidades permanentes e risco de morte. As agressodes fisicas, embora mais
visiveis, frequentemente coexistem com outras formas de violéncia, o que cria um
ciclo de vulnerabilidade. De acordo com informa¢des do OBMigra, mulheres
refugiadas enfrentam significativos obstaculos no acesso a servicos de saude,

resultado da auséncia de politicas especificas e do preconceito que persiste nas
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instituicdes, o que fragiliza tanto a recuperacdo quanto a seguranca dessas mulheres
(Brasil, 2023).

No aspecto econdmico, a violéncia doméstica reduz a independéncia
financeira das mulheres ao restringir seu acesso ao mercado de trabalho e aos
recursos necessarios para garantir autonomia. Além disso, como aponta Akotirene
(2019), para mulheres negras e migrantes, as desigualdades econdmicas e sociais
operam de maneira interseccional, o que aumenta a dependéncia e dificulta a quebra
do ciclo de violéncia. A retencdo de documentos, pratica comum em casos de
mulheres migrantes, expde essas vitimas a situacdes de exploracdo, comparaveis a
escraviddo moderna (Brasil, 2021; 2023). Essa condicdo reflete a violéncia
patrimonial, que limita a capacidade de deciséo e controle sobre a prépria vida.

A violéncia doméstica, ao atuar também no campo social, impde um profundo
isolamento, o que reduz as possibilidades das mulheres de estabelecer redes de apoio
e acessar servicos essenciais. No caso de mulheres migrantes, essa exclusao social
se intensifica devido as barreiras culturais, as discriminagdes estruturais e a auséncia
de politicas inclusivas. Butler (2022), ao analisar as dinamicas de exclusdo e
reconhecimento, ressalta que normas sociais e institucionais frequentemente criam
hierarquias que determinam quem merece direitos e protecdo. Mulheres em situacao
de vulnerabilidade, como refugiadas, ocupam posicoes de invisibilidade, sendo
colocadas a margem de sistemas que deveriam assegurar justica e equidade. A
autora aponta que essa exclusdo ndo decorre apenas da negligéncia, mas de
estruturas simbdlicas que desumanizam determinados grupos ao negar o
reconhecimento de sua dignidade.

Esse cenario é ainda mais severo para mulheres refugiadas. Muitas nao
encontram acolhimento efetivo, seja nas comunidades de origem, onde enfrentaram
contextos de opressédo e violéncia, seja nos paises que deveriam oferecer reflgio,
mas gue apresentam politicas insuficientes e praticas discriminatérias (ONU, 2024).
Essa condicdo de dupla exclusdo — pela origem e pelo destino — amplia a
marginalizacdo dessas mulheres e expde a urgéncia de reestruturar as bases legais
e sociais que perpetuam desigualdades e silenciam suas vozes.

Além disso, a violéncia doméstica, além de impactar diretamente as mulheres,
deixa marcas profundas nas criangcas que convivem com essa realidade. Ao
presenciar ou vivenciar situagcdes de abuso dentro do espacgo familiar, essas criangas

tornam-se vitimas indiretas da dindmica de violéncia, o que refor¢ca os padrbes de
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desigualdade e trauma abordados por autores como Bourdieu (2023), ao destacar a
perpetuacdo de estruturas simbdlicas de dominacgéo, e Butler (2022), ao evidenciar a
exclusdo e a negacéo de direitos como fatores que atravessam as geracoes. Esse
ambiente, longe de oferecer protecao e acolhimento, transforma-se em um espaco de
reproducdo de comportamentos agressivos e de perpetuacéo da violéncia.

Nesse sentido, Santos, Pires e Hoffmann (2019) analisam que criangas
expostas a episddios de violéncia doméstica tém maior probabilidade de internalizar
comportamentos abusivos, reproduzindo-os em relagdes futuras, ou de desenvolver
traumas emocionais que afetam seu desenvolvimento. Os autores enfatizam que
essas vivéncias comprometem a formacdo de vinculos afetivos saudaveis e
contribuem para o surgimento de transtornos como ansiedade e depressdo. Essa
transmissao intergeracional da violéncia demonstra como o ciclo de abusos ultrapassa
as vitimas diretas, bem como afeta geracdes e consolida padrdes de desigualdade.

No ambito institucional, a violéncia domeéstica acarreta custos elevados para
0s sistemas de saude, justica e assisténcia social, uma vez que impacta de forma
ampla a sociedade. A auséncia de politicas publicas eficazes para prevenir e combater
a violéncia de género sobrecarrega os servicos de emergéncia e afeta diretamente as
condicbes de vida das vitimas, além de reduzir sua capacidade de se integrar
plenamente a vida social e econémica (ONU, 2024). O Anuario da ONU (2024) afirma
gue a violéncia domeéstica reduz a produtividade das vitimas, ou seja, dificulta ou
impossibilita a manutencédo de empregos, 0 acesso a educacédo e a participacao em
atividades econdmicas. Esse impacto decorre dos efeitos fisicos, emocionais e sociais
gerados pela violéncia, que comprometem diretamente a capacidade das mulheres
de alcancar autonomia e reconstruir suas vidas. A perda de independéncia financeira,
frequentemente associada a dependéncia econbmica do agressor e ao isolamento
social, impede essas mulheres de atingir estabilidade pessoal e amplia os impactos
negativos para a economia e a sociedade como um todo, pois perpetua ciclos de
desigualdade e exclusao.

O Anuario da ONU destaca ainda que, além do impacto direto sobre as
vitimas, a violéncia doméstica também gera um efeito cascata na economia, com
custos relacionados ao tratamento de saude, processos judiciais e a manutencéo de
abrigos ou servigos sociais. Esses custos sdo exacerbados pela falta de estratégias
preventivas e de politicas publicas que promovam a inclusédo social e econdmica das

vitimas. No Brasil, a auséncia de dispositivos especificos para atender mulheres
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migrantes e refugiadas reflete uma lacuna significativa, que ndo so as exclui de redes
de protecdo, mas amplifica os custos sociais e econémicos associados a violéncia.
Essas mulheres, por enfrentarem barreiras culturais, linguisticas e legais, tém ainda
mais dificuldade de superar o ciclo de violéncia e retomar atividades produtivas (Brasil,
2024).

Nesse sentido, o investimento em politicas publicas voltadas para a protecéo
de mulheres vitimas de violéncia, especialmente aquelas em situacdo de migracao,
destaca-se como uma solucdo ética e, ao mesmo tempo, economicamente viavel.
Programas que promovam o empoderamento econdmico e 0 acesso ao mercado de
trabalho para essas mulheres, aliados a servigcos de suporte psicolégico e juridico, tém
o potencial de reduzir significativamente 0s custos sociais e institucionais, além de
oferecer a essas vitimas uma oportunidade concreta de reconstruir suas vidas com
dignidade (Brasil, 2024; ONU, 2024).

Ademais, a violéncia domeéstica reforca desigualdades estruturais, mantidas
por sistemas simbdlicos que legitimam a dominacdo masculina. Bourdieu (2023)
explica que instituicbes sociais, como a familia e o Estado, reproduzem padrdes de
violéncia simbdlica que naturalizam a desigualdade de género e dificultam a
resisténcia das vitimas. Essas estruturas funcionam como barreiras invisiveis que
consolidam a exclusdo de mulheres e perpetuam formas sutis de opresséo.

Diante disso, solucbes que combinem protecdo social, suporte psicologico e
autonomia econdmica sdo essenciais para combater as multiplas dimensfes da
violéncia doméstica e romper com os ciclos de abuso. O enfrentamento desses
desafios exige uma analise detalhada de legislacbes e préaticas que promovam a

protecédo integral dessas mulheres, tema explorado nas secfes seguintes.

2.3 Interseccionalidade e a Vulnerabilidade das Mulheres
Migrantes

A analise da violéncia doméstica contra mulheres migrantes exige uma
abordagem interseccional que compreenda como diferentes eixos de opressao —
género, racga, classe, etnia e status migratorio — interagem e produzem desigualdades
especificas. Segundo Akotirene (2019), a interseccionalidade € uma ferramenta

essencial para compreender a dindmica estrutural dessas opressdes, que ndo operam
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isoladamente, mas se reforcam mutuamente, amplificando as vulnerabilidades das
mulheres em contextos de migracdo. Essas intersec¢bes criam barreiras que
dificultam tanto o rompimento com ciclos de violéncia quanto 0 acesso a mecanismos
de protecéao e inclusao social.

A feminizacdo das migracdes forgadas tem se intensificado nas Ultimas
décadas, especialmente em regibes marcadas por crises humanitarias, conflitos
armados e instabilidade politica. Conforme destacado por Salache et al. (2024), as
mulheres deslocadas enfrentam barreiras institucionais, xenofobia e desprotecao
juridica nos paises de acolhimento, o0 que as coloca em situacbes de extrema
precariedade. Além disso, muitas migram sozinhas ou acompanhadas por filhos
pequenos, sem acesso a uma rede de suporte social ou familiar, o que as torna alvos
mais faceis para trafico humano, exploracdo sexual e violéncia domeéstica. Essa
realidade demonstra que a migracédo feminina ndo pode ser compreendida apenas
sob a o6tica econdmica, mas deve ser analisada considerando os riscos especificos
gue afetam mulheres em deslocamento, exigindo politicas publicas que levem em
conta suas necessidades particulares.

No Brasil, a auséncia de politicas publicas especificas para mulheres
migrantes e refugiadas reforca essas desigualdades estruturais. A falta de dispositivos
legais que reconhecam as especificidades dessas mulheres resulta em exclusédo de
redes de apoio essenciais para a superacao da violéncia. Conforme os relatorios mais
recentes do OBMigra (Brasil, 2023; 2024), mulheres refugiadas enfrentam
discriminagcdes que as marginalizam e as tornam mais suscetiveis a abusos e
exploracdo, frequentemente praticados por empregadores ou conjuges. Essa
realidade ilustra como as vulnerabilidades relacionadas ao status migratorio se
entrelagcam com outras formas de opresséao.

A interseccionalidade permite compreender como esses multiplos fatores se
sobrepdem e agravam a marginalizacao das mulheres migrantes. O relatério da ONU
Mulheres (2017) aponta que uma em cada cinco refugiadas € vitima de violéncia
sexual, realidade agravada pela falta de politicas eficazes de acolhimento e pela
burocratizacdo dos processos de regularizacdo migratoria. A auséncia de
documentacéo legal, por exemplo, impede que muitas mulheres acessem servigos
essenciais, como assisténcia médica, apoio psicolégico e protecdo contra abusos.

Além disso, a discriminagdo racial e étnica intensifica sua exclusdo, pois muitas



19

imigrantes sao percebidas como um grupo social indesejado, 0 que restringe ainda
mais sua autonomia e participagéo social.

A condicdo migratoria adiciona, portanto, uma camada significativa de
dependéncia e vulnerabilidade, frequentemente agravada pela retencdo de
documentos por parte de empregadores ou parceiros. Santos, Pires e Hoffmann
(2019) observam que essa pratica configura uma forma de violéncia patrimonial que
impede as mulheres de acessar servi¢os juridicos ou sociais, de modo a perpetuar o
isolamento e a dependéncia da vitima.

Outro obstaculo importante € a barreira linguistica, que limita 0 acesso a
sistemas de salde, justica e informacao. Salache et al. (2024) destacam que mulheres
migrantes frequentemente ndo conseguem denunciar a violéncia ou acessar protecao
adequada devido a incapacidade de compreender o idioma local, o que as coloca em
situacbes de ainda maior vulnerabilidade. Esse impedimento linguistico amplia a
invisibilidade dessas mulheres em sistemas legais e sociais.

Além disso, o0 carater patriarcal das politicas migratérias reforca a
precariedade da condi¢do feminina no processo migratério, pois privilegia modelos de
imigracdo baseados na forca de trabalho masculina, desconsiderando as dinamicas
especificas da mobilidade feminina. Como consequéncia, mulheres migrantes
encontram-se desamparadas em politicas que néo reconhecem suas necessidades,
como acesso a protecdo social, regularizacdo migratoria simplificada e suporte
psicologico especializado. Essa excluséo institucional as coloca em situagdes de
vulnerabilidade acentuada, dificultando sua insercdo social e econémica no pais de
destino.

Butler (2022) oferece uma analise critica das estruturas que determinam quem
€ reconhecido como sujeito pleno de direitos e quem permanece a margem do campo
de protecdo e justica. As reflexdes da autora sobre exclusdo e reconhecimento
iluminam o modo como as mulheres migrantes, especialmente em situacfes de
violéncia doméstica, enfrentam a auséncia de politicas publicas adequadas e a
exclusdo simbdlica que as desumaniza. Esse processo ndo ocorre de maneira
acidental, mas € fruto de normas sociais e politicas que estruturam hierarquias e
delimitam quais demandas séo vistas como legitimas.

No Brasil, a situagcdo das mulheres migrantes segue esse padréo de
vulnerabilidade, embora a Lei de Migracéo (Brasil, 2017) represente um avango na

garantia de direitos basicos. No entanto, a efetividade dessa legislacdo ainda é
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limitada pela falta de implementacdo de politicas publicas voltadas especificamente
para mulheres em situacdo de deslocamento. Conforme apontam Braga e Santos
(2024), a auséncia de mecanismos institucionais que articulem assisténcia juridica,
protecdo contra violéncia de género e inclusdo social compromete a seguranca
dessas mulheres e perpetua ciclos de exclusdo. Assim, torna-se fundamental adotar
estratégias que combinem regularizacdo migratéria, suporte financeiro e acesso a
servicos especializados para mitigar os impactos negativos da migracdo sobre as
mulheres e garantir que elas possam reconstruir suas vidas de maneira digna e
segura.

No contexto das mulheres migrantes, as ideias de Butler (2022) ajudam a
compreender como a violéncia que enfrentam néo é apenas individual, mas reforcada
por sistemas institucionais que silenciam suas vozes e negam 0 acesso a protecao.
Essa negacéo de reconhecimento age como uma barreira que legitima a manutencéo
de desigualdades, ao mesmo tempo em que impede a criacdo de politicas publicas
gue realmente atendam as suas necessidades. As reflexfes da autora abrem espaco
para questionar a falta de resposta das instituicdes, além do papel das normas que
sustentam essa invisibilidade e perpetuam a violéncia contra essas mulheres.

A auséncia de reconhecimento, conforme Butler (2022), relaciona-se a uma
I6gica social que define quais vidas sdo consideradas dignas de protecdo e quais
permanecem excluidas da visibilidade politica e juridica. Mulheres migrantes,
especialmente em situacédo irregular, encontram-se em um limbo institucional, no qual
a interseccdo entre raca, género e status migratorio resulta em uma posicdo de
extrema vulnerabilidade. Ferreira e Garcia (2024) afirmam que essa subalternidade
politica resulta de estruturas que desvalorizam determinados grupos e negam o direito
a participacdo ativa e a voz nas esferas decisorias. Ao desumanizar essas mulheres
e classifica-las como "corpos indesejaveis”, as instituicdes legitimam a exclusédo e
impedem a formulacgéo de politicas publicas eficazes e inclusivas. Dessa forma, torna-
se imprescindivel que o debate sobre a violéncia enfrentada por mulheres migrantes
transcenda o aspecto individual, reconheca o carater estrutural e simbdlico dessa
opressao e adote solucdes capazes de enfrentar e reestruturar as hierarquias
existentes.

Além disso, conforme destaca Akotirene (2019), a abordagem interseccional
ndo é apenas uma perspectiva tedrica, mas uma exigéncia pratica para a formulagéo

de politicas publicas eficazes. Desse modo, compreender como diferentes formas de
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opressédo interagem é fundamental para a criacdo de um sistema de protecdo que
ofereca suporte integral as mulheres migrantes. A andlise das legislacdes brasileira e
norte-americana nas proximas secfes buscard explorar como diferentes contextos
legais podem fornecer subsidios para o aprimoramento da protecdo a essas mulheres

no Brasil.
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3 ALEGISLACAO NORTE-AMERICANA SOBRE A
VIOLENCIA DOMESTICA

3.1 Historico e Desenvolvimento do VAWA

O Violence Against Women Act (VAWA), promulgada em 1994, representa
um marco na legislagéo norte-americana voltada ao enfrentamento da violéncia de
género. Sob a lideranca do entdo senador Joe Biden, o VAWA foi concebida para
responder ao aumento dos casos de violéncia doméstica e as falhas das politicas
publicas existentes. A legislacéo introduziu uma abordagem integrada que combinava
protecéo as vitimas, responsabilizacdo dos agressores e financiamento de programas
de apoio, 0 que promovia uma resposta ampla e coordenada ao problema (Hanson;
Sacco, 2021).

O carater dinamico do VAWA esta diretamente ligado ao mecanismo de
reautorizacao (reauthorization), caracteristica do sistema legislativo norte-americano.
Diferentemente de leis permanentes, legislacbes com prazos definidos, como o
VAWA, exigem revisdo periodica pelo Congresso, que avalia sua eficacia e pode
incluir novos dispositivos conforme demandas sociais emergentes. Oliveira (2020)
explica que esse mecanismo assegura a continuidade dos programas e garante a
atualizacdo das normas de acordo com as transformacfes sociais, econdémicas e
culturais.

A primeira reautorizacdo, em 2000, trouxe avancos significativos ao
reconhecer as necessidades especificas de mulheres migrantes vitimas de violéncia
doméstica e outros crimes. Foram incorporados dispositivos que ampliaram o acesso
a servicos culturais especificos, campanhas de conscientizacdo e programas de
treinamento para profissionais que atuam diretamente com essas populacdes. Além
disso, a reautorizacdo garantiu maior confidencialidade nos casos denunciados,
protegendo as vitimas contra retaliacdes e promovendo o fortalecimento de iniciativas
gue asseguram a inclusdo dessas mulheres em redes de protecdo anteriormente
inacessiveis (EUA, 2000).

A reautorizacdo periodica do VAWA viabiliza a incorporacdo de novas
categorias de protecdo e permite que o legislador avalie a eficacia das disposic¢des ja

implementadas. Oliveira (2020) destaca que, diferentemente do Brasil, onde a



23

modificacdo de leis depende da tramitacdo de projetos especificos no Congresso, 0
modelo norte-americano possibilita que a legislacao seja revisada dentro de um prazo
determinado, garantindo maior previsibilidade na atualizacdo das politicas publicas.
Esse sistema confere ao VAWA uma caracteristica dindmica, essencial para enfrentar
novas formas de violéncia e aprimorar 0s mecanismos de assisténcia as vitimas.

As reautorizagcbes subsequentes ampliaram o escopo do VAWA. Em 2005,
medidas especificas foram adicionadas para atender mulheres indigenas, pois era
necessario que tribunais tribais assumissem a competéncia para processar casos de
violéncia em territorios sob sua jurisdi¢cdo, enfrentando, assim, a impunidade histérica
nesses contextos. Em 2013, a legislacdo passou a incluir vitimas LGBTQIA+ e de
stalking, uma vez que a complexidade das novas formas de violéncia exigia maior
abrangéncia. A reautorizagdo mais recente, de 2022, renovou 0S programas
existentes até 2027, reforcou o apoio a comunidades marginalizadas, ampliou
iniciativas voltadas a crimes cibernéticos e estabeleceu um centro nacional com o
objetivo de enfrentar o uso indevido de imagens intimas (EUA, 2022).

Outro aspecto central do VAWA é seu sistema de financiamento, que destina
recursos significativos para estados e localidades. Esses recursos permitem o
funcionamento de abrigos, programas de assisténcia juridica, treinamentos para
profissionais e campanhas educativas. Conforme relatado pelo Office on Women'’s
Health (EUA, 2018), esses investimentos oferecem suporte imediato as vitimas, bem
como buscam a conscientizac&o e a prevencao, de modo a reduzir gradativamente 0s
indices de violéncia de género.

Além de atender as demandas tradicionais, 0 VAWA também aborda questdes
emergentes. A reautorizacdo de 2022 incluiu dispositivos para combater crimes
cibernéticos, fortalecer a resposta a casos de violéncia sexual em instituicbes de
ensino e ampliar o apoio a comunidades rurais e indigenas. Essas medidas refletem
a capacidade da legislacdo de evoluir, acompanhando as mudancas sociais e as
novas formas de violéncia (EUA, 2022).

O VAWA transcende o simples enfrentamento da violéncia doméstica,
conectando-se a outras politicas publicas que fortalecem sua eficacia. Em 2021, por
exemplo, o governo Biden direcionou um bilhdo de ddélares por meio do Plano de
Resgate Americano para ampliar servigos de apoio, especialmente em comunidades

historicamente marginalizadas, como mulheres negras e latinas. Essa articulagéo
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entre 0 VAWA e outras iniciativas demonstra o potencial da legislacéo para integrar
multiplas dimens@es de protecdo e empoderamento (EUA, 2022).

A trajetéria do VAWA reflete a relevancia de uma legislacdo dinamica,
inclusiva e capaz de responder as necessidades de grupos vulneraveis. A
reautorizacdo, um dos aspectos centrais do modelo norte-americano, demonstra
como a flexibilidade legislativa permite a adaptacdo de leis as novas demandas
sociais, a expansdo de direitos e a incorporagdo de mecanismos de protecdo para
grupos historicamente marginalizados (Oliveira, 2020). Essa caracteristica torna o
VAWA uma referéncia na formulacéo de politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia de género.

Como apontam Braga e Santos (2024), o VAWA diferencia-se por integrar
respostas amplas e interseccionais, pois atende a diferentes perfis de vitimas e
reconhece que as experiéncias de violéncia sdo marcadas por fatores como raca,
classe, género e status migratério. As reautorizagcdes sucessivas ampliam o escopo
da legislacédo e ilustram a capacidade do sistema legislativo norte-americano de
ajustar politicas publicas as transformacdes sociais. Essa abordagem oferece suporte
imediato as vitimas, aléem de promover a prevencao da violéncia por meio de
investimentos em educacgao, capacitacao e iniciativas de conscientizacao.

A experiéncia norte-americana com o VAWA destaca a importancia de
legislacbes que combinem protecédo, prevencdo e empoderamento. A inclusdo de
mecanismos especificos voltados a populacdes historicamente marginalizadas, como
mulheres indigenas e comunidades rurais, reflete um compromisso com uma protecéo
efetiva e abrangente. A legislacdo, ao longo de quase trés décadas, demonstra sua
capacidade de adaptacao, pois enfrenta formas tradicionais de violéncia e incorpora
respostas as novas dinamicas de abuso, como crimes cibernéticos e o uso indevido
de imagens intimas (EUA, 2022).

Como apontam Braga e Santos (2024), enquanto o VAWA utiliza um modelo
flexivel e dindmico para proteger mulheres de diferentes origens e contextos, a
legislacéo brasileira, representada pela Lei Maria da Penha, apresenta lacunas no
atendimento a grupos especificos, como mulheres migrantes. O estudo comparativo
entre essas legislacdes pode oferecer subsidios valiosos para identificar solu¢des que
tornem o arcabouco legal brasileiro mais inclusivo e eficaz na protecdo contra a

violéncia de género.
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Nos topicos seguintes, a andlise do impacto do VAWA nas mulheres
migrantes sera desenvolvida, com foco nas disposi¢cdes especificas dessa legislacédo
gue contribuem para a reducdo de vulnerabilidades e o fortalecimento de redes de
protecdo. Essa abordagem permitira a proposicdo de adaptacdes para o contexto
brasileiro, com o objetivo de aprimorar a Lei Maria da Penha, bem como ampliar a
formulacdo de politicas publicas que contemplem as especificidades de grupos
marginalizados e aumentem a capacidade do Estado em responder a violéncia de

género.

3.2 Disposig¢des Especificas para Mulheres Migrantes,
Implementacao e Impacto

O VAWA destaca-se por incorporar mecanismos que reconhecem as
vulnerabilidades especificas das mulheres migrantes, especialmente em situacdes de
violéncia domeéstica e trafico humano. Desde a reautorizacdo de 2000, a legislacéo
norte-americana ampliou seu alcance ao introduzir disposi¢cdes que visam oferecer
protecdo imediata e criar condicdes para a autonomia dessas mulheres. Essas
medidas respondem diretamente a desafios recorrentes, como barreiras linguisticas,
dependéncia econémica e o risco constante de deportacdo para aquelas sem status
migratorio regular (Hanson; Sacco, 2021; Oliveira, 2020).

Entre os avancos mais notaveis da reautorizacado de 2000 estdo as medidas
gue ampliaram a protecado as mulheres migrantes em situacéo de vulnerabilidade. A
legislacéo reforcou a inclusdo de programas voltados a populacdes marginalizadas,
com iniciativas que asseguram O acessO a Servicos essenciais, como saude,
educacdo e assisténcia juridica. Essas disposi¢cdes criam condi¢cbes para que as
mulheres vitimas de violéncia recuperem sua autonomia e seguranca, além de
fomentar uma rede de suporte culturalmente sensivel e inclusiva, respondendo as
necessidades especificas dessas populacdes (EUA, 2000; Hanson; Sacco, 2021).

A reautorizacdo de 2022 trouxe avancos adicionais, como o0 aumento de
recursos destinados a programas especificos para comunidades marginalizadas.
Iniciativas voltadas para mulheres em areas rurais e servi¢os culturalmente adaptados
foram ampliadas, facilitando o acesso a justica e a construcdo de redes de apoio

inclusivas. Essa ampliacdo reflete um compromisso continuo com a protecdo de
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mulheres migrantes, alinhando politicas publicas as necessidades de diferentes
grupos sociais (EUA, 2022). Para Braga e Santos (2024), essas acbes garantem
seguranca imediata, mas também promovem o empoderamento das vitimas,
oferecendo condi¢cdes que permitem superar ciclos de violéncia e reconstruir suas
vidas.

Outro aspecto essencial do VAWA é a confidencialidade assegurada as
mulheres migrantes que denunciam casos de violéncia. Essa medida reduz o risco de
represalias por parte dos agressores e elimina o medo de deportacdo, uma
preocupacao frequentemente usada como ferramenta de controle. Essa protegdo é
fundamental para encorajar denuncias, especialmente em contextos em que as
vitimas enfrentam pressdes culturais ou sociais que desestimulam a busca por ajuda
(EUA, 2018).

Além de atender as necessidades imediatas das vitimas, o VAWA adota um
modelo que combina assisténcia emergencial com ac¢des estruturais de longo prazo.
Como destaca Oliveira (2020), o sistema de reautorizacdes permite ao legislador
norte-americano ajustar a legislacdo as demandas sociais em evolucao, ampliando a
capacidade do sistema juridico em responder de forma eficaz as novas realidades.
Essa flexibilidade garante que grupos historicamente marginalizados, como mulheres
migrantes, sejam progressivamente incluidos nas redes de protecao.

O carater interseccional do VAWA é outro ponto destacado na analise de
Braga e Santos (2024). A legislacéo reconhece que as experiéncias de violéncia estédo
intrinsecamente ligadas a fatores como raca, classe e status migratorio, oferecendo
uma abordagem que considera as mdultiplas dimensdes da vulnerabilidade. Esse
modelo pode servir como inspiragéo para legislacées de outros paises, como o Brasil,
onde a protecao as mulheres migrantes ainda apresenta lacunas significativas.

A implementacéo pratica do VAWA reflete o compromisso norte-americano
com a protecao efetiva das mulheres em situacéo de violéncia. Os recursos federais
conectados a programas estaduais e locais financiam uma ampla gama de servicos,
desde abrigos e apoio juridico até campanhas educativas e treinamento de
profissionais. Conforme relatado pelo Office on Women’s Health, essas iniciativas
atendem as necessidades emergenciais das vitimas e fomentam mudancas
estruturais, pois promovem a conscientizagéo social e contribuem para a prevencgao
da violéncia de género (EUA, 2018).
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As disposi¢cdes do VAWA tém gerado impactos significativos, especialmente
para mulheres migrantes. Além de garantir protecdo contra a deportacdo, 0s
programas vinculados a legislacdo criam oportunidades concretas para a inclusdo
social e econdmica dessas mulheres. A reducdo do medo de retaliagdes e a maior
acessibilidade aos servicos publicos tém resultado em um aumento no nimero de
vitimas que procuram ajuda e se integram as redes de protecdo disponiveis (Hanson;
Sacco, 2021; EUA, 1994).

Desse modo, os impactos positivos do VAWA, como a reducédo de indices de
violéncia em comunidades atendidas e a inclusdo de medidas voltadas para crimes
cibernéticos e perseguicdo obsessiva, reforcam seu papel como modelo de referéncia.
Braga e Santos (2024) analisam que essa combinacao de protecdo imediata com
acOes de longo prazo evidencia a relevancia de legislacbes que considerem a
complexidade da violéncia de género. Além disso, a articulac&o entre os niveis federal,
estadual e local, somada ao dialogo constante com organiza¢cdes da sociedade civil,
garante que o VAWA alcance resultados expressivos.

Adicionalmente, Ferreira e Garcia (2024) apresentam reflexdes fundamentais
sobre o impacto das legislacbes no enfrentamento da violéncia simbdlica e estrutural,
analisando como elas podem transformar a posicdo das mulheres dentro das
hierarquias sociais e politicas. A violéncia simbolica, conforme definida por Bourdieu
(2023), opera como um poder invisivel que, por meio de normas e valores
internalizados, legitima e naturaliza a subordinacdo feminina. Ferreira e Garcia (2024)
ampliam essa analise ao destacar como essa forma de violéncia perpetua padrées de
subalternidade que restringem o acesso das mulheres a direitos e oportunidades,
especialmente em contextos de desigualdade social e de género.

A implementacdo do VAWA ilustra a relevancia de mecanismos legais que
protejamm as mulheres contra abusos e questionem as bases estruturais que
sustentam essas desigualdades. Ao estabelecer programas voltados para populacbes
marginalizadas, como comunidades indigenas e rurais, e ao promover a inclusao de
servicos culturalmente especificos, o VAWA atua diretamente no rompimento de ciclos
de violéncia perpetuados por estruturas institucionais e culturais. Essa abordagem
dialoga com a perspectiva de Bourdieu (2023), ao desafiar os sistemas que silenciam
as mulheres e reforcam sua posi¢ao de subalternidade simbolica.

A articulacdo entre a andlise de Ferreira e Garcia (2024) e o conceito de

violéncia simbdlica de Bourdieu (2023) revela a importancia de legislacbes que
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reconhecam a interacdo entre desigualdades individuais e estruturais. No caso do
VAWA, a inclusdo de disposicdes especificas para grupos marginalizados, como
mulheres migrantes, atende as necessidades emergenciais dessas vitimas e
guestiona as normas que perpetuam sua excluséo e invisibilidade. Essa abordagem
reforca a necessidade de legislacbes que, além de responderem as violéncias
imediatas, enfrentem as dinamicas simbodlicas que sustentam essas préticas,
promovendo uma transformacao social mais profunda.

Nos capitulos seguintes, serdo discutidas as possibilidades de adaptacdo do
modelo do VAWA ao contexto brasileiro, considerando as lacunas da Lei Maria da
Penha e as necessidades especificas das mulheres migrantes. O objetivo é propor
caminhos que fortalecam a protecéo e a inclusdo social dessas mulheres, bem como

promover um sistema mais eficaz e equitativo de enfrentamento a violéncia de género.
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4 ANALISE COMPARATIVAE
RECOMENDACOES

4.1 Diferencgas na Estrutura e na Aplicabilidade

E certo que o VAWA e a Lei Maria da Penha representam avangos normativos
no enfrentamento da violéncia doméstica em seus respectivos paises. Entretanto, ha
diferencas significativas entre as duas legislacdes, sobretudo no que se refere a
flexibilidade do VAWA e sua capacidade de adaptacdo a novas demandas sociais.

Nos Estados Unidos, o VAWA opera por meio de reautorizacdes periddicas,
permitindo sua atualizagéo constante para responder a novas formas de violéncia e
aprimorar as medidas de protecéo as vitimas. Desde sua promulgacéo, a legislacao
passou por reavaliagcdes estruturadas (2000, 2005, 2013 e 2022), incorporando
avancos que expandiram sua abrangéncia e fortaleceram os mecanismos de
prevencao e assisténcia (Oliveira, 2020).

No Brasil, a Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, ndo prevé um
mecanismo automatico de revisao periddica. Embora tenha sido um marco no
combate a violéncia doméstica e tenha passado por diversas alteracdes legislativas,
essas modificacdes ocorreram de maneira fragmentada e menos sistematica (Braga;
Santos, 2024). Esse modelo dificulta a adaptacdo agil da legislagdo as mudancas
sociais, como a crescente violéncia digital e as particularidades das mulheres
migrantes.

Desde sua criacdo, a Lei Maria da Penha sofreu alteracfes para aprimorar a
protecdo as vitimas. As principais modificagcdes incluem a criminalizacdo do
descumprimento de medidas protetivas (Lei n°® 13.641/2018), o reconhecimento da
violéncia psicoldgica e digital como forma de violéncia doméstica (Lei n® 13.772/2018)
e a concessdo imediata de medidas protetivas por autoridades policiais (Lei n°
13.827/2019). Outras mudancas ampliaram o suporte as vitimas, como a priorizacéo
na matricula de seus dependentes em escolas préximas (Lei n® 13.882/2019) e a
obrigatoriedade de acompanhamento psicossocial para agressores (Lei n°
13.984/2020). Em 2023, a Lei n® 14.550 reforgou o carater protetivo da norma ao
garantir sua aplicacdo independentemente da motivacdo da violéncia e da condigéo

da vitima ou do agressor. No entanto, essas mudancgas ocorreram por meio de
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legislagbes esparsas, tornando o aprimoramento da lei menos estruturado (Mato
Grosso do Sul, 2021; Universidade de Fortaleza, 2024).

Apesar de sua relevancia, a Lei Maria da Penha enfrenta desafios na
implementacdo. Uma das principais criticas desde sua promulgacéo foi a alegacédo de
que estabeleceria um tratamento diferenciado com base no género, ferindo o principio
da igualdade. Essa tese foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
reconheceu que a violéncia doméstica afeta desproporcionalmente as mulheres e, por
isso, exige medidas especificas de protecao (Universidade de Fortaleza, 2024).

Esse reconhecimento evidencia a necessidade de legislagbes que
considerem as desigualdades estruturais que tornam as mulheres mais vulneraveis a
violéncia. Conforme ja discutido anteriormente, Bourdieu (2023) demonstra que a
violéncia simbolica reforca estereotipos que perpetuam a dominacdo feminina,
dificultando o rompimento com ciclos de opresséo. Dessa forma, legislagcbes como a
Maria da Penha criminalizam condutas violentas e, ao mesmo tempo, desafiam a
ordem patriarcal ao estabelecer mecanismos de protecao.

Butler (2022), ao abordar a questdo do reconhecimento, argumenta que a
capacidade de determinados grupos de serem protegidos pelo Estado esta vinculada
a forma como sdo enquadrados dentro das normas juridicas e sociais. No caso da Lei
Maria da Penha, o principal desafio ndo esta na formulacdo da norma, mas em sua
efetiva implementacéo. Fatores como a morosidade dos processos, a auséncia de
treinamento adequado para agentes publicos e a falta de servicos especializados
comprometem sua eficacia e a seguranca das vitimas (Universidade de Fortaleza,
2024).

Outro obstaculo a aplicacdo da lei reside na dificuldade de fiscalizacdo das
medidas protetivas, o que permite que muitas vitimas continuem expostas a riscos
mesmo apos decisdes judiciais favoraveis. Esse problema decorre da auséncia de um
sistema estruturado de monitoramento e da falta de recursos destinados a
implementacéo das politicas previstas na lei (Mato Grosso do Sul, 2021).

O modelo norte-americano de reautorizacdo do VAWA possibilita a
atualizacdo sistematica da legislacdo conforme novas necessidades emergem. Esse
processo permite gue novas formas de violéncia sejam reconhecidas e incorporadas
ao texto legal, garantindo que a protecao as vitimas permaneca eficaz e abrangente.

A adocdo de um mecanismo semelhante no Brasil poderia fortalecer a Lei Maria da
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Penha, permitindo sua adaptacéo continua as mudancas sociais e ao surgimento de
novas dinamicas da violéncia de género (Oliveira, 2020).

Além das diferencas no processo de atualizacdo, ha discrepancias na
distribuicdo de recursos e implementacao das politicas publicas associadas a cada
legislagdo. O VAWA estabelece um sistema descentralizado, destinando verbas
federais para estados e municipios a fim de garantir a manutencdo de servigos
essenciais, como abrigos, assisténcia juridica, capacitacdo de profissionais e
campanhas de conscientizacao (EUA, 2018). Esse modelo também possibilita ajustes
para atender populacdes especificas, como mulheres indigenas, migrantes e
LGBTQIA+, promovendo uma abordagem interseccional e adaptada as realidades
locais.

No Brasil, a aplicagéo da Lei Maria da Penha ainda depende da articulacdo
entre os diferentes poderes e entes federativos, 0 que resulta em desigualdades na
oferta de servigos. Enquanto algumas regides contam com estruturas especializadas,
outras carecem de infraestrutura suficiente para garantir a protecao as vitimas. A falta
de financiamento continuo compromete a universalizacao da lei e limita seu alcance
em areas mais afastadas dos grandes centros urbanos (Brasil, 2024).

Além dessas diferencas estruturais, a forma como cada legislacdo concebe a
assisténcia as vitimas também se distingue. O VAWA adota uma abordagem
multidimensional ao articular medidas de protecdo imediata, suporte juridico e
incentivo a autonomia financeira das mulheres. Segundo Braga e Santos (2024), essa
estratégia assegura a integridade fisica das vitimas e cria condicbes para que
reconstruam suas vidas com maior independéncia, rompendo de forma mais eficaz
com os ciclos de violéncia estrutural. Embora a Lei Maria da Penha contemple
medidas protetivas, ainda ha limitacbes na oferta de suporte econbmico, o que
mantém muitas mulheres em situacdo de dependéncia financeira e dificulta sua saida
do contexto de violéncia.

Dessa forma, a andlise comparativa demonstra que o VAWA se estrutura
como um instrumento juridico dindmico e em constante evolucdo, enquanto a Lei
Maria da Penha, apesar de sua importancia, carece de mecanismos que garantam
sua adaptacdo continua as transformacdes sociais. A experiéncia norte-americana
comprova que um modelo legislativo flexivel, sujeito a reavalia¢cdes periddicas, pode
aprimorar a capacidade de resposta do Estado a violéncia de género. A

implementagéo de um mecanismo semelhante no Brasil permitiria que a Lei Maria da
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Penha evoluisse de maneira mais estruturada, incorporando novas demandas sociais
sem depender exclusivamente da tramitacdo de projetos de lei isolados. Nos topicos
seguintes, serdo analisadas as licdes que podem ser extraidas dessa abordagem e
como essas medidas poderiam ser aplicadas no contexto brasileiro para tornar a
legislacdo nacional mais eficaz na protecdo de mulheres em situacdo de

vulnerabilidade.

4.2 Protecao as Mulheres Migrantes

A protecdo das mulheres migrantes em situagcdo de violéncia doméstica
apresenta desafios especificos que extrapolam os mecanismos tradicionais de
amparo as vitimas. Além das dificuldades ja enfrentadas por mulheres em situacéo de
violéncia, aquelas que vivem em um pais estrangeiro frequentemente lidam com
barreiras institucionais, econémicas e sociais que restringem 0 acesso a justica e a
protecdo integral. Enquanto o VAWA prevé dispositivos especificos para mulheres
migrantes, a legislacdo brasileira ainda nao dispde de mecanismos suficientemente
estruturados para atender a esse publico.

O VAWA se destaca por reconhecer que a vulnerabilidade das mulheres
migrantes nao se limita a violéncia domeéstica, mas também inclui a dependéncia
econdmica, a precariedade na regularizacdo documental e o receio de buscar apoio
institucional por medo de deportacéo ou retaliagdes. Ingram et al. (2010) apontam que,
mesmo nos Estados Unidos, onde a legislacdo prevé medidas especificas para
imigrantes, muitas mulheres encontram obstaculos burocraticos para acessar 0s
beneficios da lei, como a necessidade de comprovacéo de abuso e a dependéncia da
cooperacdo das autoridades locais. Esse cenario demonstra que, ainda que o
arcabouco normativo seja mais robusto, sua aplicacdo pratica pode ser prejudicada
por falhas no atendimento as vitimas. No Brasil, onde sequer ha previsées explicitas
de protecdo as mulheres migrantes dentro da Lei Maria da Penha, os desafios séo
ainda mais severos.

Para Bourdieu (2023), a violéncia simbdlica atua como um poder invisivel,
reproduzindo estruturas de dominagdo que sdo internalizadas tanto pelas vitimas
quanto pelas instituicbes que deveriam protegé-las. A auséncia de politicas

especificas para mulheres migrantes reflete essa ldgica, ao consolidar sua posi¢éo de
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subalternidade e perpetuar a ideia de que a violéncia enfrentada por elas nao
demanda respostas diferenciadas. Butler (2022), por sua vez, argumenta que essa
exclusdo juridica e social decorre da forma como determinados grupos sao
considerados indignos de reconhecimento e protecdo. No caso das mulheres
migrantes, a falta de documentacdo ou o status irregular frequentemente as coloca
fora do alcance das politicas publicas, legitimando sua invisibilidade perante o Estado.

Além das barreiras institucionais, a auséncia de financiamento adequado para
servicos voltados a essa populacdo agrava ainda mais o problema. O VAWA destina
verbas especificas para iniciativas de apoio as vitimas, incluindo servigcos de
acolhimento, assessoria juridica gratuita e campanhas educativas que informam as
mulheres sobre seus direitos (EUA, 2018). Nos Estados Unidos, esse suporte se
traduz em uma rede de atendimento estruturada, que facilita a integracdo dessas
mulheres aos mecanismos de prote¢&o. No Brasil, embora a Lei de Migracao (Brasil,
2017) garanta direitos fundamentais aos imigrantes, ainda ha uma lacuna na
implementacdo de politicas voltadas especificamente para vitimas de violéncia
doméstica.

Uma possivel solucéo para esse problema seria a ado¢do de um protocolo
unificado de atendimento a mulheres migrantes vitimas de violéncia, inspirado nas
diretrizes norte-americanas. Nos Estados Unidos, a reautorizacdo do VAWA de 2019
reforcou a necessidade de capacitacdo continua de agentes publicos para lidar com
a diversidade cultural e as especificidades enfrentadas por mulheres imigrantes (EUA,
2019). No Brasil, a criacdo de diretrizes nacionais para o atendimento humanizado
dessa populacéo poderia garantir que delegacias, hospitais e centros de acolhimento
adotassem um padrdo minimo de atendimento, assegurando que todas as vitimas,
independentemente de sua nacionalidade, tenham acesso igualitario a protecao.

Adicionalmente, o fortalecimento da autonomia econdémica das mulheres
migrantes é um aspecto fundamental na construcdo de politicas eficazes de
enfrentamento a violéncia. O VAWA prevé incentivos para programas de capacitacao
profissional e acesso ao mercado de trabalho, permitindo que essas mulheres
reconstruam suas vidas com maior independéncia financeira (EUA, 2018). No Brasil,
a falta de programas especificos voltados a capacitagdo de mulheres imigrantes em
situacdo de vulnerabilidade representa um obstdculo para sua emancipacdo
econdmica e social. Medidas como cursos profissionalizantes, incentivos ao

empreendedorismo e parcerias com o0 setor privado poderiam contribuir
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significativamente para reduzir a dependéncia financeira e possibilitar a saida de
relacionamentos abusivos.

Dessa forma, a protecdo das mulheres migrantes exige um modelo de
atendimento que va além da abordagem tradicional, incorporando estratégias que
eliminem os obstaculos institucionais e garantam um acesso efetivo a justica,
considerando as vulnerabilidades e necessidades especificas dessas pessoas. A
experiéncia norte-americana demonstra que politicas bem estruturadas, combinadas
com financiamento continuo e capacitacdo de agentes publicos, podem gerar
impactos significativos na vida dessas mulheres. Assim, adaptar essas medidas a
realidade brasileira contribuiria para o fortalecimento da rede de protecdo e para a

construcéo de um sistema juridico mais inclusivo e eficaz.

4.3 Medidas Preventivas e Educativas

A prevencdo da violéncia contra mulheres migrantes exige medidas
educativas e institucionais que garantam o acesso a direitos e reduzam sua
vulnerabilidade social. Além das dificuldades comuns enfrentadas por mulheres
vitimas de violéncia domeéstica, aquelas em situacdo migratéria estdo expostas a
barreiras linguisticas, culturais e institucionais, tornando-se mais suscetiveis a
exploracdo e a marginalizacdo. Dessa forma, estratégias preventivas devem
considerar a interseccionalidade, pois a violéncia de género se entrelaca com
guestdes raciais, econémicas e culturais, ampliando os desafios para essa populacao
(Akotirene, 2019). Além disso, € fundamental que as medidas preventivas sejam
eficazes na contencéo de novos casos de violéncia e no enfrentamento das estruturas
gue a sustentam, de modo a viabilizar transformacdes sociais duradouras (Bourdieu,
2023).

A ampla divulgacao de informac@es sobre direitos e mecanismos de protecéo
representa um fator essencial para fortalecer a autonomia das mulheres migrantes. A
Convencao de Belém do Para (1994) determina que os Estados signatarios adotem
medidas educativas e campanhas de conscientizacao para erradicar a violéncia contra
as mulheres, promovam mudancas culturais e incentivem a denuncia de abusos. No
Brasil, a Lei de Migracao (Brasil, 2017) assegura o direito & informacéo e ao acesso a

servigos essenciais, enquanto a Lei Maria da Penha (Brasil, 2024a) prevé campanhas
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educativas e capacitacao de profissionais para garantir um atendimento adequado as
vitimas. No entanto, apesar dessas previsoes legais, as a¢cdes educativas ainda sédo
insuficientes para alcancar populacdes vulneraveis, especialmente mulheres
migrantes e refugiadas, que frequentemente nao tém conhecimento dos seus direitos
ou encontram dificuldades para acessar servigcos de protecéo (Ferreira; Garcia, 2024).

A qualificacdo de agentes publicos desempenha um papel central na protecao
das mulheres migrantes. A implementacdo de programas de treinamento continuo
para policiais, assistentes sociais e profissionais da saude é fundamental para garantir
um acolhimento humanizado e eficaz (Almeida de Goes; Vilas Bbas Borges, 2021).
Um dos desafios na aplicacdo da Lei Maria da Penha ainda é a falta de capacitacao
de servidores publicos, 0 que muitas vezes resulta na revitimizacao das mulheres que
procuram ajuda (Almeida de Goes; Vilas Bbas Borges, 2021; Universidade de
Fortaleza, 2024). A reautorizagdo do VAWA em 2019 incorporou iniciativas de
capacitacdo para profissionais que atuam diretamente no atendimento de vitimas de
violéncia domeéstica, garantindo que essas mulheres recebam um tratamento
adequado e livre de discriminacao (EUA, 2019). A incluséo desse tipo de capacitacao
na politica publica brasileira poderia contribuir para que o atendimento se tornasse
mais acessivel e eficiente para mulheres migrantes.

O empoderamento econdémico das mulheres migrantes também deve ser uma
prioridade dentro das estratégias preventivas, uma vez que a dependéncia financeira
figura entre os principais fatores que dificultam a saida de relacionamentos abusivos.
Programas de capacitacdo profissional, incentivo ao empreendedorismo feminino e
acesso a microcréditos sdo fundamentais para reduzir essa vulnerabilidade e ampliar
as possibilidades de autonomia econémica (Ferreira; Garcia, 2024). O VAWA inclui o
financiamento de iniciativas voltadas para a reinsercao profissional de vitimas de
violéncia doméstica, ajudando-as a reconstruir suas vidas longe dos agressores (EUA,
2018). No Brasil, apesar de existirem algumas iniciativas locais, ndo ha uma politica
publica estruturada que garanta a independéncia financeira das mulheres em situagéo
de violéncia, e essa lacuna deve ser suprida por meio da implementacdo de
programas nacionais voltados para o fortalecimento econdémico das vitimas.

Outro aspecto essencial na prevengdo da violéncia é o acesso a educacao e
ao aprendizado do idioma local, que facilita a integragdo das mulheres migrantes na
sociedade e reduz sua dependéncia de terceiros, incluindo parceiros abusivos

(Santos; Pires; Hoffmann, 2019). Barreiras linguisticas frequentemente impedem que
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essas mulheres denunciem a violéncia ou compreendam seus direitos e opc¢des de
protecdo. Nesse sentido, politicas publicas que oferecam cursos gratuitos de lingua
portuguesa, educacado para direitos e insergcao social podem representar um avancgo
significativo na autonomia dessas mulheres.

A articulagdo entre governos, organizacées nao governamentais e setor
privado é essencial para a implementacdo de programas sustentaveis de prevencao
da violéncia. Estudos demonstram que redes de apoio e servicos especializados
voltados para mulheres migrantes sdo determinantes para sua protecao e incluséo
social (Braga; Santos, 2024). Experiéncias internacionais indicam que estratégias
bem-sucedidas na reducéo da violéncia de género envolvem campanhas massivas de
conscientizagao, treinamentos regulares para profissionais da seguranca publica e
assisténcia juridica acessivel e gratuita para mulheres em situacao de vulnerabilidade
(Braga; Santos, 2024; EUA, 2018; EUA, 2022).

Dessa forma, medidas preventivas e educativas fortalecem o enfrentamento
da violéncia a0 mesmo tempo em que ampliam a autonomia, a seguranca e a
participacao ativa das mulheres migrantes na sociedade. Incorporar tais estratégias
ao ordenamento juridico brasileiro e garantir sua implementacdo de maneira
sistematica representaria um passo essencial para que a Lei Maria da Penha alcance
sua efetividade plena e atenda as necessidades de todas as mulheres em territério

nacional, sem excecoes.

4.4 Recomendacdes para o Contexto Brasileiro

A experiéncia norte-americana com o VAWA demonstra que politicas publicas
eficazes para mulheres vitimas de violéncia doméstica devem ser estruturadas com
mecanismos flexiveis, financiamento continuo e integracdo interinstitucional.
Enquanto o VAWA passou por sucessivas reautorizacdes, permitindo a adaptacéo da
legislacdo as novas realidades sociais, a Lei Maria da Penha segue sem um
mecanismo estruturado de revisdo periodica, o que dificulta sua atualizacdo e
incorporacdo de novas medidas de protecdo (Braga; Santos, 2024). Dessa forma,
recomenda-se a adocdo de estratégias inspiradas no modelo norte-americano, com

ajustes que respeitem a realidade juridica e institucional brasileira.
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A reautorizacdo do VAWA ocorre periodicamente, permitindo que novas
disposi¢cdes sejam incorporadas para lidar com formas emergentes de violéncia, como
violéncia digital e trafico humano (EUA, 2022). Esse processo assegura que a
legislacdo continue relevante e eficaz. J4 a Lei Maria da Penha passou por
modificacbes pontuais desde sua promulgacdo, mas ndo ha um mecanismo que
obrigue sua reavaliacdo regular. A criagdo de um Conselho Nacional de Reviséo da
Lei Maria da Penha, similar ao sistema de reautorizacdo do VAWA, poderia garantir
gue a legislagéo fosse revisada em ciclos definidos, de modo a permitir a incorporacao

de novas demandas e ajustes conforme necessario.

A falta de um processo de revisdo estruturado faz com que a resposta
legislativa as novas formas de violéncia dependa de iniciativas fragmentadas,
frequentemente impulsionadas por pressdes sociais e mobilizacdes emergenciais.
Isso compromete a continuidade e a coeréncia das medidas de protecéo, criando um
cenario no qual avancos ocorrem de maneira esparsa e nem sempre com a
abrangéncia necessaria. Um modelo institucionalizado de revisdo periodica néo
apenas garantiria a atualizacdo da legislacdo, mas também asseguraria que politicas
publicas fossem acompanhadas de estudos de impacto e avaliagfes sistematicas de
sua efetividade, permitindo ajustes e aprimoramentos baseados em evidéncias
concretas.

A experiéncia norte-americana com a reautorizacdo periodica do VAWA
demonstra que um modelo legislativo flexivel pode garantir maior efetividade na
protecdo das vitimas. Oliveira (2020) destaca que esse mecanismo permite revisdes
estruturadas da legislacédo, assegurando que as politicas publicas acompanhem as
transformacdes sociais e avancem conforme novas necessidades surgem. No Brasil,
a criacao de um sistema semelhante para a Lei Maria da Penha poderia fortalecer sua
aplicabilidade e ampliar sua capacidade de resposta, evitando que suas atualizacdes
dependam exclusivamente da tramitacdo de projetos de lei isolados.

Além disso, o VAWA destina financiamento direto para programas de
capacitacdo de policiais, assistentes sociais, juizes e profissionais de saude,
garantindo um atendimento mais qualificado e sensivel as necessidades das vitimas
(EUA, 2019). No Brasil, a falta de treinamento adequado entre os agentes publicos
frequentemente resulta em revitimizagdo e barreiras no acesso a justica,

especialmente para mulheres migrantes, que enfrentam obstaculos linguisticos e
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culturais (Almeida de Goes; Vilas Bbas Borges, 2021; Universidade de Fortaleza,
2024). Nesse sentido, a implementagcéao de programas regulares de capacitacao para
agentes publicos, inspirados no modelo norte-americano, contribuiria para um
acolhimento mais humanizado e eficaz.

Outro aspecto central no modelo norte-americano é a garantia de
financiamento federal para servicos especializados de assisténcia as vitimas,
incluindo abrigos, suporte juridico gratuito e aconselhamento psicolégico (EUA, 2018).
O financiamento continuo garante a manutencao e expanséao da rede de atendimento.
No Brasil, muitas das politicas previstas na Lei Maria da Penha sofrem com falta de
financiamento estruturado, dificultando a implementacdo de servigos especializados
(Ferreira; Garcia, 2024). Assim, recomenda-se a criacdo de um Fundo Nacional de
Protecdo as Mulheres Vitimas de Violéncia, nos moldes do financiamento do VAWA,
assegurando recursos continuos para os servigcos de protecao.

Além da falta de financiamento estruturado, a fragmentacao das politicas de
atendimento as vitimas de violéncia compromete a eficacia das medidas de protecéao.
A inexisténcia de um sistema integrado entre delegacias, centros de acolhimento,
defensoria publica e servicos assistenciais resulta na descontinuidade do suporte
oferecido as mulheres, dificultando a ruptura com o ciclo de violéncia. A
implementacdo de Centros Integrados de Atendimento as Mulheres em todas as
capitais e regibes metropolitanas, nos moldes dos Family Justice Centers norte-
americanos (EUA, 2018), permitiria a oferta de assisténcia juridica, psicolégica e
social em um uUnico espaco, reduzindo a revitimizacdo e ampliando o acesso a
Servicos essenciais.

O acesso a informacao também se mostra fundamental para garantir que as
vitimas conhecam seus direitos e saibam como buscar ajuda. O VAWA prevé a
disseminacdo de informacBes sobre violéncia doméstica e os mecanismos de
protecdo disponiveis, garantindo que campanhas de conscientizacdo sejam
conduzidas em diversos idiomas e em locais acessiveis a mulheres migrantes (EUA,
2022). No Brasil, embora a Lei de Migracdo (Brasil, 2017) garanta o direito a
informacé&o, ndo ha uma politica estruturada para garantir que mulheres migrantes
tenham acesso amplo a esses recursos. A implementagcdo de materiais informativos
multilingues e campanhas direcionadas a comunidades migrantes poderia ampliar

significativamente a protecéo a esse grupo.
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A independéncia econdmica das vitimas também & um fator determinante
para que consigam romper com ciclos de violéncia. O VAWA destina recursos
especificos para programas de capacitacao profissional e reinsercado no mercado de
trabalho, reconhecendo que a vulnerabilidade financeira impede muitas mulheres de
sairem de relacionamentos abusivos (EUA, 2018). Nos Estados Unidos, diversas
iniciativas financiadas pelo VAWA garantem que mulheres migrantes vitimas de
violéncia tenham acesso a cursos de capacitacado profissional e assisténcia na busca
por emprego, facilitando sua independéncia econdmica. No Brasil, embora existam
algumas iniciativas voltadas para a capacitacao profissional de mulheres vitimas de
violéncia, ndo ha programas nacionais abrangentes que garantam suporte econémico
continuo para mulheres migrantes em situagéo de vulnerabilidade (Universidade de
Fortaleza, 2024). Inspirado no modelo norte-americano, um programa de incentivo ao
emprego, microcrédito e empreendedorismo poderia contribuir significativamente para
a reconstrucdo da autonomia dessas mulheres.

Além das barreiras econ6micas, a auséncia de politicas que levem em conta
a especificidade da experiéncia migratéria dessas mulheres compromete sua protecao
e inclusdo social. Diferentemente dos Estados Unidos, onde o VAWA inclui
disposicbes especificas para atender grupos vulneraveis, no Brasil a Lei Maria da
Penha nao contém um capitulo especifico sobre mulheres migrantes, o que resulta na
invisibilidade de suas demandas. A criacdo de uma secao especifica na Lei Maria da
Penha voltada para mulheres migrantes garantiria maior efetividade na formulacéo de
politicas publicas e na destinagcdo de recursos para sua protecdo. Atualmente, a
legislacéo brasileira ndo contempla de forma estruturada as particularidades desse
grupo, o que compromete a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia de
género no contexto migratério. A auséncia de diretrizes claras resulta na fragmentacéao
dos servicos de atendimento e na falta de uma rede integrada de protecdo, o que
dificulta a aplicacdo das medidas protetivas e 0 acesso a direitos fundamentais (Braga,;
Santos, 2024)

Adicionalmente, a implementacdo de um protocolo nacional de atendimento a
mulheres migrantes vitimas de violéncia doméstica poderia unificar as diretrizes de
delegacias, hospitais e centros de acolhimento. O VAWA prevé diretrizes especificas
para o atendimento de mulheres migrantes, garantindo que esses servigos sejam
acessiveis e culturalmente sensiveis (EUA, 2019). No Brasil, a auséncia de um

protocolo unificado resulta em atendimentos desiguais e, muitas vezes, inadequados



40

(Mato Grosso do Sul, 2021; Universidade de Fortaleza, 2024). Criar um protocolo
padronizado garantiria que mulheres migrantes sejam atendidas de forma digna e sem
discriminacdo, assegurando que a protecao juridica seja efetiva para todas.

A experiéncia norte-americana evidencia que a reavaliacdo periédica da
legislacao, o fortalecimento da rede de assisténcia e a garantia de recursos continuos
sdo estratégias fundamentais para ampliar a protecdo de mulheres migrantes vitimas
de violéncia doméstica. A adaptacdo dessas medidas ao contexto brasileiro poderia
fortalecer a aplicacdo da Lei Maria da Penha e garantir que nenhuma mulher seja
excluida dos mecanismos de protecdo devido a barreiras institucionais ou sociais.
Entretanto, mais do que ajustes técnicos, é preciso um compromisso genuino com a
transformacéo social, um reconhecimento de que essas mulheres ndo podem
continuar invisiveis aos olhos do Estado e da sociedade. Suas histérias ndo podem
ser apenas estatisticas frias em relatorios oficiais, mas devem impulsionar mudancas
estruturais que rompam com ciclos de exclusdo e opressao.

A interseccionalidade precisa ser mais do que um conceito tedrico; deve ser
um norte para a formulacdo de politicas publicas que enxerguem as mulheres
migrantes em sua totalidade, com suas dores, desafios e, acima de tudo, com sua
forca. Nao se trata apenas de protegé-las da violéncia, mas de garantir que possam
existir plenamente, reconstruir suas vidas com dignidade e encontrar um lugar no qual
sejam reconhecidas e respeitadas. A efetividade da legislacdo ndo pode se resumir a
sua existéncia formal, mas sim a sua capacidade real de amparar, transformar e
devolver a essas mulheres o direito de viver sem medo. Uma sociedade justa ndo se

mede pelo que diz proteger, mas pelo que efetivamente se recusa a tolerar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica contra mulheres migrantes constitui um fenémeno
multidimensional, que ndo se limita a agressdes fisicas, mas envolve também
barreiras institucionais, econdmicas e sociais que restringem o0 acesso dessas
mulheres a justica e a protecdo integral. A analise comparativa entre o Violence
Against Women Act (VAWA) e a Lei Maria da Penha evidenciou diferengas estruturais
fundamentais entre as abordagens adotadas nos Estados Unidos e no Brasil,
particularmente no que se refere a capacidade legislativa de adaptacdo as novas
formas de violéncia, ao financiamento de politicas publicas e a inclusdo de grupos
vulneraveis, como mulheres migrantes.

O VAWA demonstrou ser um modelo legislativo dinamico, pois suas
sucessivas reautorizacfes garantem que a legislacdo acompanhe as transformacdes
sociais e tecnolégicas que influenciam os padrdes de violéncia de género. A cada
reavaliacdo, novas protecbes sao incorporadas, ampliando os mecanismos de
assisténcia as vitimas e fortalecendo a atuacdo do Estado por meio de programas de
capacitacdo de profissionais, financiamento de servicos especializados e resposta a
novas ameacas, como crimes cibernéticos e violéncia digital (EUA, 2022). Esse
carater adaptativo difere da Lei Maria da Penha, que, embora tenha sido um marco
na protecdo dos direitos das mulheres no Brasil, ndo dispde de um mecanismo
estruturado de reviséo periddica. As modificacdes da legislacdo brasileira ocorrem de
maneira fragmentada e dependem da tramitacdo de projetos de lei isolados, o que
pode dificultar a resposta agil as novas formas de violéncia e as necessidades
emergentes das vitimas (Braga; Santos, 2024).

A protecdo as mulheres migrantes representa um dos desafios mais
significativos no enfrentamento da violéncia de género. Enquanto o VAWA estabelece
mecanismos especificos que asseguram a essas mulheres acesso facilitado a
servicos de apoio juridico e social, a legislacdo brasileira ainda ndo contempla de
forma explicita as vulnerabilidades impostas pelo deslocamento forcado, pela
dependéncia econdmica e pelas barreiras linguisticas (Almeida de Gées; Vilas Bbas
Borges, 2021). A auséncia de politicas direcionadas a esse grupo restringe o alcance
das medidas protetivas e intensifica processos de marginalizagcdo e exclusao

institucional. Nesse sentido, Judith Butler (2022), ao discutir a exclusdo e o
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reconhecimento, argumenta que a negacao de direitos a grupos vulneraveis nao
ocorre apenas pela omissdo do Estado, mas pela propria estrutura normativa que
define quais vidas sado dignas de protecéo e quais permanecem invisiveis diante das
instituicbes. No caso das mulheres migrantes, essa invisibilidade as impede de
acessar redes de apoio, tornando sua condicdo de vulnerabilidade ainda mais
acentuada.

Além da barreira institucional, a violéncia doméstica também opera no nivel
simbdlico, conforme analisado por Pierre Bourdieu (2023). Para o autor, a violéncia
simbdlica se manifesta quando relacbes de dominag¢do sao naturalizadas e aceitas
pelas proprias vitimas como parte de um sistema inevitavel. No caso das mulheres
migrantes, essa forma de violéncia esta presente na dificuldade de denunciar abusos
devido ao medo da deportagcédo, na dependéncia econdmica que perpetua relacdes
abusivas e na falta de reconhecimento social que restringe sua participacao ativa na
sociedade. O VAWA, ao integrar medidas de empoderamento econémico e educacao,
rompe com essa logica ao oferecer recursos concretos para que as vitimas
reconstruam suas vidas com autonomia. No Brasil, a auséncia de politicas
estruturadas que promovam a independéncia financeira das mulheres migrantes
dificulta a superacdo do ciclo de violéncia, pois muitas permanecem em
relacionamentos abusivos por ndo possuirem alternativas de subsisténcia.

Diante desse cenario, recomenda-se a adocdo de medidas inspiradas no
modelo norte-americano para aprimorar a protecdo as mulheres migrantes no Brasil.
A criacdo de um mecanismo de reavaliacdo periddica da Lei Maria da Penha permitiria
gue a legislacdo acompanhasse as novas realidades da violéncia de género,
assegurando uma resposta mais eficiente e integrada. Além disso, a destinacédo de
financiamento especifico para servicos de atendimento as vitimas, a capacitacao
continua de agentes publicos e a implementacdo de um protocolo nacional de
atendimento a mulheres migrantes poderiam ampliar a eficacia das politicas publicas
de combate a violéncia domeéstica.

A consideracdo das multiplas dimens@es da desigualdade na formulacéo de
politicas publicas € um elemento essencial para fortalecer as estratégias de
enfrentamento da violéncia. Akotirene (2019) destaca que as opressdes de género,
raca e classe nédo atuam isoladamente, mas se sobrepdem, criando camadas de
vulnerabilidade que exigem respostas diferenciadas. O reconhecimento da

interseccionalidade é essencial para a construgéo de politicas que oferecam protegcéo
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efetiva as mulheres migrantes, oportunidades para reconstrucado de suas vidas, por
meio do acesso a informacgédo, capacitacao profissional e suporte psicologico.

A presente pesquisa buscou contribuir para o debate sobre a necessidade de
aprimoramento da legislacdo brasileira, oferecendo uma andlise comparativa que
evidencia boas praticas ja implementadas em outros contextos. A experiéncia norte-
americana demonstra que a reavaliacdo periddica da legislacdo, o financiamento
continuo e a articulagcdo entre diferentes setores da sociedade sdo elementos
essenciais para um sistema juridico eficaz no combate a violéncia de género. Adaptar
essas estratégias ao Brasil poderia fortalecer a Lei Maria da Penha e garantir que
nenhuma mulher, independentemente de sua nacionalidade ou condicdo migratéria,
seja excluida dos mecanismos de protecéo. O aprimoramento da legislacdo deve ser
um compromisso continuo, orientado pelo principio da equidade e pela construgcéao de

uma justica verdadeiramente inclusiva.
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