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Resumo: A criagdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situa¢do de Rua, por meio do
Decreto 7.053/2009, representa um avanco na defesa dos direitos fundamentais dessa
populacdo. Tal instituto visa orientar agdes governamentais com o intuito de assegurar o
direito ao minimo existencial dessa parcela populacional. Nesse sentido, este artigo analisa se
ha eficicia na aplicacdo dessa Politica Nacional no Centro POP sediado no municipio de
Governador Valadares. Como hipdtese, sustenta-se que as omissdes de entes locais quanto ao
cumprimento de diretrizes e objetivos dispostos nos arts. 6. ¢ 7. do Decreto 7053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, tal como observado
parcialmente no Centro Pop de Governador Valadares, violam a natureza programatica do
minimo existencial, o qual demanda o respeito a um contetido minimo de direito sociais de tal
parcela populacional. Outrossim, a pesquisa destaca a complexidade do problema e a
necessidade de uma atuagdo intersetorial para garantir que as demandas das pessoas em
situagdo de rua sejam atendidas em sua totalidade. Por fim, a metodologia empregada no
presente estudo ¢ fundamentada em pesquisa bibliografica, descritiva e interdisciplinar, além
de se pautar no estudo de caso, com analise de dados qualitativos.

Palavras-chave: politicas publicas, populagao em situacdo de rua, minimo existencial, Centro
POP, Governador Valadares, assisténcia social.

Abstract: The creation of National Policies of Homeless Person, by the means of the Decree
no 7.053/2009, represents an advance in the defense of the fundamental rights of this
population. This institute aims to guide governmental actions with the intention of holding the
right of existential minimum of this portion of the population. In this way, this article analyses
if there is effectiveness on the application of this National Policies on "Centro POP" based in
the city of Governador Valadares. As a hypothesis, it is argued that the omissions of local
entities regarding compliance with guidelines and objectives set out in the arts. 6° and 7° of
the Decree 7053/2009, which establishes the National Policies of Homeless People, as
observed in the "Centro POP" of Governador Valadares, violate the programmatic nature of
the existential minimum, which demands respect for a minimum content of social rights of
such a population. Furthermore, the research shows the complexity of the problem and the
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necessity of an intersetorial action to guarantee that the demands of homeless people will be
met as a whole. Finally, the methodology used in this study is based in bibliographic,
descriptive and interdisciplinary, in addition to being based on the case study, with qualitative
data analysis.

Keywords: public policies, homeless population, existential minimum, Centro POP,
Governador Valadares, social assistance.

1 Introduciao

O presente artigo, sob o tema “A ineficacia das politicas publicas para pessoas em
situacdo de rua e o direito ao minimo existencial: um estudo sobre o Centro POP de
Governador Valadares”, tem por objetivo destacar o impacto da ineficidcia das politicas
publicas existentes na violagdo sistemdtica de direitos dos individuos que se encontram em
condi¢do de rua. Nesse sentido, levanta-se como problema se o siléncio administrativo no
tocante a efetivacdo de politicas publicas para a execucao das agdes propostas pelo Centro
POP, sediado no municipio de Governador Valadares, atenta contra o direito ao minimo
existencial de pessoas em situagao de rua.

A esse respeito, utiliza-se, como metodologia, o desenvolvimento de pesquisa
tedrico-dogmatica, mormente nos dois capitulos iniciais, considerando a necessidade de
contextualizagdo bibliografica, bem como o amparo legal das politicas publicas a serem
debatidas. Ademais, o artigo engloba a realizacdo de pesquisa de campo, com um estudo de
caso, para analise do Centro POP de Governador Valadares, e a aplicagdo de questionario e
entrevistas.

Diante do contetido apresentado, o trabalho se revela trans e interdisciplinar ao
envolver o Direito Constitucional e o Direito Administrativo, além de apresentar pontos da
Sociologia e da Ciéncia Politica. Como marco tedrico deste artigo, tem-se a doutrina do
minimo existencial, sustentado por autores como Ana Paula Barcellos, em especial em sua
obra “A Eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana”, publicada em 2011.

A partir desse estudo, levanta-se a hipotese de que as omissdes de entes locais quanto
ao cumprimento de diretrizes e objetivos dispostos nos arts. 6. ¢ 7. do Decreto 7053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, tal como observado

parcialmente no Centro Pop de Governador Valadares, violam a natureza programatica do



minimo existencial, o qual demanda o respeito a um contetido minimo de direito sociais de tal
parcela populacional.

Nessa perspectiva, o presente artigo ¢ divido em trés toépicos. No primeiro, intitulado
“Pessoas em situa¢do de rua e o minimo existencial: consideracdes sobre a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e a ADPF 976, destaca-se o contexto capitalista que
propiciou desigualdades sociais, a se chegar no extremo: a condi¢cdo de rua. Ademais, neste
primeiro topico, trata-se da importancia da Politica Nacional para a Populagao em Situacao de
Rua e da ADPF 976 para a promocao de direitos dessa parcela da populagdo. J& o segundo
topico, chamado “A programaticidade dos direitos das pessoas em situacdo de rua: a demanda
por politicas publicas e o Plano Municipal da Politica para a Populacdo em Situacdo de Rua”,
aponta-se o contexto de surgimento das politicas publicas, bem como o seu processo de
formulagdo. Também, discute-se o funcionamento do modelo de gestdo da assisténcia social
no Brasil. Ainda, trata-se da essencialidade do desenvolvimento do Plano Municipal da
Politica para a Populacdo em Situagdo de Rua. Por fim, o terceiro topico, denominado “O
Centro POP de Governador Valadares: um estudo de caso”, traz um estudo de caso realizado
em Governador Valadares, mencionando as particularidades do municipio. Ademais, neste
capitulo ha a apresenta¢do dos resultados obtidos com a pesquisa de campo, o questionario e

as entrevistas, os quais possibilitaram a confirmagao parcial da hipotese deste artigo.

2 Pessoas em situacao de rua e o minimo existencial: consideracdes sobre a Politica

Nacional para a Populaciao em Situacio de Rua e a ADPF 976

E fato que o capitalismo, como modelo econdmico vigente, propiciou, ao longo de sua
existéncia, a intensificacdo das desigualdades, acarretando problemas em vdarias camadas
sociais. A concentracdo de riqueza em uma pequena parcela da populagdo amplia a
marginalizagdo dos demais, e ¢ fruto da acumulacdo de capital, sendo este um processo
inerente ao sistema capitalista. Karl Marx (1996), ao se manifestar sobre o problema da
acumulagdo de capital, assim se pronuncia:

Animais e plantas que costumamos considerar produtos da natureza sdo
possivelmente ndo sé produtos do trabalho do ano anterior, mas, em sua forma atual,
produtos de uma transformag@o continuada, através de muitas geragdes, realizada
sob controle do homem e pelo seu trabalho. No tocante aos meios de trabalho, a

observacdo mais superficial descobre, na grande maioria deles, os vestigios do
trabalho de épocas passadas. (MARX, 1996, p. 206)



Percebe-se que o surgimento do capital acumulado decorre do trabalho humano ao
longo do tempo, tornando-se mecanismo de dominacdo econdmica, o que intensifica e
perpetua a desigualdade social. De modo semelhante, a concentragdao do capital nas maos da
classe dominante também foi reprovada por Pierre-Joseph Proudhon: “(...) sendo propriedade
social todo o capital acumulado, ninguém pode fazer dele propriedade exclusiva.” (1975, p.

103).

Rousseau, em sua obra “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade”
(2001), argumenta que, com o desenvolvimento da propriedade privada, inicia-se o estado de
sociedade e, a partir de entdo, o Estado, marcado por um poder arbitrario, inicia o chamado
“Principio da desigualdade entre os homens”. Assim, segundo o filésofo, estabeleceu-se
hierarquias que consolidaram privilégios a grupos determinados. Nesse sentido, Boaventura

de Sousa Santos pontua sobre o neoliberalismo:

Mais do que uma versdo particular do modo de produgdo -capitalista, o
neoliberalismo ¢ um modelo civilizacional assente no aumento dramatico da
desigualdade nas relagdes sociais. Essa desigualdade, por sua vez, assume
multiplas formas, que ndo passam de outras tantas faces da opressdo. (SOUSA,
2003, p. 29)

Frente a esse contexto, aparecem as ‘pessoas em situacdo de rua’, grupo que
demonstra o nivel maximo de desigualdade social, de desamparo e de abandono estatal. Tais
individuos estdo expostos a varios males: frio, calor, fome e drogas, o que gera
consequéncias para toda a sociedade, pelos mais diversos motivos, 0s quais variam entre
desemprego, endividamento, dependéncia quimica, problemas mentais, sistemas precarios
para busca de pessoas desaparecidas, entre diversas outras razoes que podem levar o
individuo a essa situag¢do. Segundo dados de pesquisa realizada no ano de 2023, pelo Ipea,
sobre as causas determinantes verificam-se problemas com familiares e companheiros
(47,3%); o desemprego (40,5%); o uso abusivo de alcool e outras drogas (30,4%) e a perda
de moradia (26,1%), sendo que tais causas ndo sdo excludentes e podem aparecer de modo
conjunto. De fato, a escassez de recursos presente no universo dessas pessoas €,
indubitavelmente, uma mola propulsora.

A fim de aprofundar a andlise das desigualdades sociais que levam milhares de
pessoas a situacao de rua, faz-se necessario compreender o papel de Achille Mbembe,
especialmente no que tange a ideia da necropolitica. Em sua obra “Necropolitica: biopoder,
soberania, estado de excecdo, politica da morte”, Mbembe conceitua a necropolitica como

“o poder e a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (2018, p. 5). Com



isso, pode-se compreender que as estruturas governamentais e politicas estdo diretamente
relacionadas ao controle social, especialmente, sobre a sobrevivéncia. Para o autor, o
conceito de “biopoder”, desenvolvido por Michael Foucault (2008), ndo ¢ abrangente o
suficiente para retratar as relacdes atuais, ja que, conforme o filésofo, biopoder seria o “[...]
conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas biologicas fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa estratégia
politica, numa estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008, p. 3).

Achille Mbembe (2018) complementa esse conceito fazendo andlises profundas
sobre o periodo do colonialismo e explicando sobre as relagdes de poder que existiam e que
eram responsaveis pela violéncia racial sofrida pelos povos inferiorizados. Nesse sentido, o
autor cita que o colonialismo, portanto, seria a primeira experiéncia de biopolitica:

A formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisdo entre as
pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com base em uma
divisdo entre os vivos e os mortos, tal poder se define em relagdo a um campo
biologico — do qual toma o controle e no qual se inscreve. Esse controle pressupoe a
distribuigdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da populagdo em subgrupos

e o estabelecimento de uma censura bioldgica entre uns e outros. Isso é que Foucault
rotula com o termo (aparentemente familiar) de ‘racismo’” (MBEMBE, 2018, p. 18)

Seguindo essa mesma ideia, o Mbembe trata sobre o “Estado de exce¢dao”, sendo
caracterizada, por ele, como situagdes que sustentam as hierarquias sociais, ou seja,
pautando-se na ‘seguranca’ o Estado pratica diversas violagdes contra populacdes especificas,
inclusive por omissdes propositais. Eis que se evidencia a necropolitica: a partir dessas
violacoes publicas ¢ que o Estado define quem deve viver e quem deve morrer.

Quando se analisa tal questdo no Brasil, um pais com dimensdes continentais € muito
rico em capacidade produtiva e riquezas minerais, percebe-se, entretanto, no que tange a
questdo social, um abismo colossal em termos de desigualdade social, acarretadas, em sua
maior parte das vezes, por questdes governamentais € que levam ao estado de pobreza dos
cidadaos. Dados do ano de 2023, coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), demonstram o contexto de desigualdade extrema que se encontra a
sociedade brasileira. Segunda a pesquisa, 10% da populacdo com maiores rendimentos
domiciliares per capita obtiveram renda 14,4 vezes superior a dos 40% da populagdo com
menores rendimentos. Ressalta-se que os 10% dos brasileiros com maior rendimento
domiciliar tinham renda mensal média de R$ 7.580, enquanto os 40% da populagdo com
menor rendimento possuiam R$ 527 de renda mensal média. (IBGE, PNAD, 2023). E

perceptivel, conforme as palavras de José Paulo Netto (2006), que: “Desenvolvimento



capitalista €, necessariamente e irredutivelmente, produg¢do exponenciada de riqueza e
produgdo reiterada da pobreza” (PAULO NETTO, 2006, p. 142).

Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais, referentes ao ano de 2022, do
IBGE, a populacdo pobre ¢ estratificada entre pessoas em situagdo de pobreza, que vivem
com até R$ 637,00 por més, que correspondem a 67,8 milhdes de pessoas, € pessoas em
situagdo de extrema pobreza, que vivem com menos de R$ 200,00 por més e correspondem a
12,7 milhdes de pessoas no pais.

Nesse sentido, observa-se um niimero exorbitante de pessoas sujeitas a condi¢des de
vida nefastas. Por conseguinte, ocorreu, no Brasil, o aumento de 38% no niimero de pessoas
em situacdo de rua, conforme pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
entre os anos de 2019 a 2023.

Tem-se que a situacdo de rua vai de encontro a garantias minimas de sobrevivéncia, as
quais constituem o chamado direito a0 minimo existencial, previsto no art. 25 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948):

Art. 25 - Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de

desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.(ONU, DUDH, 1948)

Tal conceito ¢ representado, na Constituicdo Federal de 1988, por meio da previsao,
no art. 1°, III, ao destacar a dignidade da pessoa humana’, e no art. 3°, 111, pela previsdo de,
como um dos objetivos da Republica, a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Quanto a sua matéria, integra o conteiido do
minimo existencial a contemplagdo de um piso vital de direitos sociais estabelecidos no art. 6°
de nosso texto constitucional vigente. Destaca Teresinha Inés Teles Pires (2014) que o minimo
existencial indica uma medida minima de implementacgdo dos direitos sociais, que ndo pode
ser negada sob pena de afronta direta a dignidade existencial. Nesse contexto, percebe-se a

relagdo direta do conceito do minimo existencial* com a efetiva¢do de uma existéncia digna, a

> Ana Paula de Barcellos (2011) entende a dignidade da pessoa humana como guia dos demais direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Segundo a autora, a dignidade humana é norma juridica com
eficacia plena, cabendo ao Estado garantir a existéncia digna dos cidaddos.

* Ricardo Lobo Torres (2009) compreende que o minimo existencial é uma obrigagdo do Estado em assegurar um
nucleo essencial de direitos fundamentais, indispensaveis para a efetivagdo da dignidade da pessoa humana. O
autor complementa que o minimo existencial visa enfrentar problemas como a miséria e a exclusdo social,
efetivando a justica social.



qual requer o gozo de um conjunto de direitos, produzindo, ainda que minimamente, um grau
necessario de eficacia.

Quanto ao tema, ¢ preciso destacar que a atuagdo governamental a fim de efetivar tais
direitos constitucionais ¢ de suma importancia, tendo em vista que a simples previsao
normativa, apesar de se revelar um grande avango social, ndo garante a efetividade desses
direitos. Nesse contexto, destaca-se o Decreto n. 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional
para a Populagdo em Situagdo de Rua. Tal politica tem como objetivo propor diretrizes a fim
de se efetivar os direitos constitucionais desse grupo, garantindo o acesso as politicas publicas
de satde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte,
lazer, trabalho e renda. O estopim para a sua criacdo foi a urgéncia em se solucionar o
problema da exclusdo social das pessoas em situacdo de rua, proporcionando condi¢des de
vida dignas.

O Decreto n. 7.053/2009, em seu paragrafo unico do art. 1°, define a pessoa em
situagdo de rua como:

Art. 1° - (...) o individuo pertencente a grupo populacional heterogéneo que possui
em comum a pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e
inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando os logradouros ptiblicos e
as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou

permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia provisoria.. (BRASIL, Decreto n. 7.053/2009)

Percebe-se, pela caracterizagdo das pessoas em situagdo de rua, a extrema

\

vulnerabilidade a qual essa parcela populacional estd sujeita, sendo a ela negados direitos
fundamentais, ficando sujeitos, ainda, a serem questionados sobre a propria cidadania. Assim,
deve-se levar em consideragdo que o sentimento de pertencimento a sociedade inexiste nessa
parcela populacional, o que decorre, principalmente, da sua invisibilidade perante a sociedade,
sendo, frequentemente, associados a estigmas negativos. Sobre tais estigmas, Erving Goffman
os define da seguinte maneira:
Enquanto o estranho esta a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um
atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa categoria em que
pudesse ser - incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel - num caso
extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de
considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e
diminuida. Tal caracteristica ¢ um estigma, especialmente quando o seu efeito de
descrédito ¢ muito grande - algumas vezes ele também ¢ considerado um defeito,

uma fraqueza, uma desvantagem - e constitui uma discrepancia especifica entre a
identidade social virtual e a identidade social real.(GOFFMAN, 1988, p.6)

Diante desse cenario de invisibilidade e grau maximo de vulnerabilidade, que se

perpetua com o aumento exorbitante do nimero de pessoas em situagdo de rua, conforme ja



exposto, e a clara inefetividade da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua, foi
proposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 976/2023, cujo
objeto ¢ evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental (normas e principios essenciais),
resultante de ato do Poder Publico. Nesse caso, essa ADPF alega que hd um “estado de coisas
inconstitucionais® e condi¢des desumanas” (BRASIL. STF. ADPF n.976/2023) referente as
pessoas em situagdo de rua, com a permanente violagdo de direitos fundamentais desse grupo.

A retrocitada ADPF traz a necessidade de se enxergar essa parcela populacional como
individuos de direitos, sendo a eles garantidos todos os direitos ja previstos no Decreto n.
7.053/2009, além de trazer previsdes de como os entes federados devem agir para efetivar tais
direitos.

A decisdao de 25 de julho de 2023, da referida ADPF, determina aos Estados e
Municipios: que seja garantida a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situagdo de rua,
dentro de abrigos institucionais; que seja garantida a disponibilidade de abrigo aos animais
das pessoas em situacdo de rua; a proibicdo do recolhimento for¢ado de bens, de pertences e
transporte compulsorio dessas pessoas; a vedagdo ao emprego de técnicas de arquitetura
hostil; que seja divulgado, de forma antecipada, dia, horario, e o local das acdes de zeladoria
nos sites e nos equipamentos que atendem a populacdo em situacdo de rua; que haja um
veiculo de informagdo caso os bens, dessa populacdo, sejam apreendidos, indicando de forma
clara o local de armazenamento e retirada de seus pertences; que os profissionais da rede
intersetorial de atengdo a populagdo em situagao de rua recebam capacitacdo; que haja, nos
municipios, bagageiros para guarda de pertences, bebedouros publicos, banheiros e
lavanderias sem custo; que haja fiscalizagdo dos estabelecimentos que os acolhem; que seja
garantido o acesso ao CadUnico; que seja criado um programa de prevengdo a violéncia, &
aporofobia e ao preconceito; que seja elaborado um diagnostico pormenorizado sobre o
fendmeno das pessoas em situacdo de rua em seu territorio, assim como que haja a adesdo ao
Plano Nacional da Politica para a Populagdo em Situacdo de Rua.

Outrossim, a decisdo orienta que os municipios elaborem um Plano Municipal de
Politica para a Populagdo em Situacdo de Rua, vez que sé serd possivel contemplar as
necessidades locais no caso de ser elaborada uma politica especifica para cada Municipio
especifico. Desse modo, percebe-se a urgéncia para implementar medidas que auxiliem no

enfrentamento dessa condicao de vulnerabilidade das pessoas em situagdo de rua.

® Siddharta Legale e David Pereira de Araujo dispdem que “o Estado de Coisas Inconstitucional, como se
pode observar, envolve violagdes massivas, omissdes persistentes e o litigio estrutural. [...] O didlogo entre os
orgdos e a atuagdo conjunta de autoridades ¢ fundamental para, pelo menos, tentar reverter o quadro dramatico”.
(2016, p. 71)



Com esse enfoque, torna-se de suma importancia enfatizar o chamado direito a cidade,
que, em sintese, diz respeito ao direito de todos os cidaddos de fruir do espago urbano. Tal
direito estd disposto na Lei n. 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que prevé o
direito as cidades sustentaveis, este entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracdes. Nao obstante, a auséncia do devido
planejamento publico para este fim, praxe presente em grande parte das cidades brasileiras,
bem como a gritante desigualdade social e a auséncia de estruturas para moradia adequada,
acesso a saude, a educagdo e ao lazer marginalizam e invisibilizam, ainda mais, a populacdo
em situagdo de rua. Quanto a isso, Daniel Gaio, ao ser citado por José Geraldo de Souza
Junior, na obra “Direito achado na rua: introducao critica ao direito urbanistico”, conclui:

Em tempos de graves retrocessos sociais, mais do que nunca é necessario que o
direito a cidade seja apropriado como propulsor dos processos de mobilizagdo e
resisténcia aos processos de acumulacdo produtores de desigualdade na cidade,
inclusive porque a manutencdo das conquistas legais dependera cada vez mais das
ruas, das lutas e, sobretudo, da educacdo popular — que reduziu a medida que a

crenga na institucionalidade aumentou. (GAIO apud SOUZA JUNIOR, 2019, p.
182)

Destarte, tem-se que apesar de todo o aparato legal que envolve o direito das pessoas
em situacdo de rua, de fato, a atual conjuntura desse grupo, no Brasil, segue deploravel, com
crescente nimero de pessoas nessa condi¢dao. Percebe-se, portanto, que o estado de violagao

de direitos fundamentais se tornou permanente.

3 A programaticidade dos direitos das pessoas em situacdo de rua: a demanda por

politicas publicas e o Plano Municipal da Politica para a Popula¢io em Situacio de Rua

Reconhecer a importancia do minimo existencial as pessoas em situacdo de rua
importa, também, em admitir que tal direito compreende a necessaria efetivagao e, portanto, o
cumprimento de um conteudo minimo de direitos sociais. Por sua vez, direitos sociais sdo, por
exceléncia, direitos prestacionais e onerosos®, que demandam investimentos publicos para a
sua producao de eficacia. Mais ainda, direitos sociais, mesmo em se tratando de um contetudo
minimo exigido, sdo normas programaticas e, por isso, exigem do Estado a implementagao de

politicas publicas para que possam produzir efeitos. Nesse sentido enfatiza Eder Marques de

6 Eder Marques de Azevedo, em seu livro “O Estado Administrativo em crise: aspectos juridicos do
planejamento no Direito Administrativo Econdmico”, pontua que os direitos sociais sdo considerados
prestacionais e de maxima onerosidade (2018, p. 43) e, assim, € necessaria uma atuagdo positiva do Estado, bem
como que sejam destinados recursos financeiros e administrativos para a efetivacao desses direitos.
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Azevedo: “Além dos direitos sociais receberem status constitucional e serem erigidos como
clausulas pétreas, ostentam a condi¢do de normas programaticas que dependem
necessariamente do crivo das politicas publicas para a sua efetivagdo.” (2018, p.334).

A politicas publicas foram um fendmeno desenvolvido durante o século XX, nos
Estados Unidos, no periodo do New Deal’ , e, apds, no cenario do Welfare State® nos paises
europeus. Tem-se que, nos EUA, as politicas publicas obtiveram relevancia no periodo do
governo de Franklin D. Roosevelt, com foco no enfrentamento da Grande Depressdao. Em seu
plano governamental, Roosevelt enfatizava o papel do Estado na economia, mas também no
bem-estar social. J& na Europa, o surgimento das politicas publicas se deu de forma
relacionada a atuagdo do Estado como polo ativo nas atividades econdmicas e na efetivagao
dos direitos sociais, garantindo servigos publicos e protegao social.

E perceptivel que as politicas publicas surgem da necessidade de responder aos
problemas econdmicos e sociais da época, sendo o meio do Estado garantir servigos publicos
e prote¢do social. Assim dispde Norberto Bobbio:

A relacdo entre o nascimento e crescimento dos direitos sociais, por um lado, ¢ a
transformagdo da sociedade, por outro, é inteiramente evidente. Prova disso é que as
exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais numerosos quanto mais rapida
e profunda foi a transformacdo da sociedade [...] as exigéncias que se concretizam na
demanda de uma intervengdo publica e de uma prestagdo de servigos sociais por
parte do Estado s6 podem ser satisfeitas num determinado nivel de desenvolvimento

econdmico e tecnologico [...] Isso nos traz uma ulterior confirmagao da socialidade,
ou da ndo-naturalidade, desses direitos. (BOBBIO, 2004, p.90-91)

Destaca-se que, com o desenvolvimento do Estado Social, as politicas publicas
passam a ser vistas como instrumentos de efetivacdo dos direitos sociais. A mudanca do
Estado Liberal para o Estado Social se deu devido aos descontentamentos sociais ligados as
desigualdades advindas do liberalismo econdmico. Assim, a mudanga na forma de governo
vem da necessidade de se efetivar direitos fundamentais, garantindo a inclusdo social e a
cidadania. Sobre essa mudanga, Vanice Regina Lirio do Vale dispde que:

O Estado ndo mais se pode reputar externo, estranho a sociedade; ¢ essa ndo se pode
posicionar mais numa perspectiva de subordinac¢do e ndo pertencimento em relagdo

as coisas do poder. O desafio é a construcdo de uma férmula de convivéncia
reciprocamente influente (VALE, 2009, p. 20-21).

7O New Deal foi um programa de recuperagio econdmica implementado nos Estados Unidos entre 1933 e 1939.
Teve o intuito de combater a Grande Depressdo de 1929, responsavel por uma intensa crise que gerou intensa
crise social e econdmica, com desemprego em massa e faléncias de empresas.

8 O Welfare State se consolida com o fim da Segunda Guerra Mundial e prevé uma organizagdo estatal
intervencionista, pautada no oferecimento de servigos como saude, educacao e previdéncia social. Aparece, na
Europa, como resposta & crise econdmica e social deixada pelo Estado Liberal, conciliando o capitalismo de
mercado com as medidas sociais.
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Nesse sentido, destaca-se que as politicas publicas, inicialmente, eram medidas
emergenciais, voltadas a situagcdes pontuais de crise econdmica ou social. Todavia, com o
surgimento do Estado Social, evoluiram para o status de fundamentais para o funcionamento
do Estado, sendo, a partir de entdo, desenvolvidas por meio de programas estruturados, de
modo que se prolonguem, deixando de ser uma providéncia momentanea.

Com as alteracdes sofridas na aplicabilidade das politicas publicas, atualmente, elas
podem ser definidas como programas de acdo governamental, juridicamente reguladas,
visando objetivos socialmente e politicamente relevantes. Assim dispde Maria Paula Bucci
que as politicas publicas “sdo programas de a¢do governamental visando coordenar os meios a
disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados” (2002, p. 239).

Destarte, ressalta-se que, no Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, houve a consolidacdo do Estado Social no pais. Dessa forma, as politicas publicas
chegam ao Brasil com respaldo constitucional. Conforme dispde Ana Paula Barcellos (2005),
tais politicas sdo medidas de concretizagcdo, sendo o alicerce das agdes desenvolvidas pela
Administragdo Publica objetivando a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na
CR/88. Isso se da devido a presenca de dispositivos vinculadores, quais sejam, os direitos

sociais previstos no art. 6° da CR/88. A autora assim sustenta:

A Constitui¢do estabelece como um dos seus fins essenciais a promogao dos direitos
fundamentais. As politicas publicas constituem o meio pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de forma sistematica e abrangente, mas
envolvendo gasto de dinheiro publico. (BARCELLOS, 2005, p. 102)

O ciclo para desenvolvimento das politicas publicas pressupde um conjunto de etapas
que sdo interdependentes, sendo todas as fases correlacionadas, e se da por meio de um
encadeamento de atos em que, “os problemas sao formulados conceitualmente e trazidos para
o governo para solugdes; as instituicdes governamentais formulam alternativas e selecionam
solugdes; e essas solugdes sdo implementadas, avaliadas e revisadas.” (SABATIER, 2007, p.
03).

Segundo Leonardo Secchi (2012), o ciclo da politica publica tem inicio com a
identificacao do problema. Esta fase ¢ caracterizada pela identificagdo dos problemas sociais
do Estado a serem tratados pelo Poder Publico. Destaca-se que, a listagem dessas questdes
sociais sofre extrema influéncia da sociedade civil, dos grupos politicos e econdomicos, bem
como da midia. Em seguida, tem-se a fase de formagao da agenda, na qual os problemas ja

identificados sdo organizados conforme a sua prioridade e urgéncia de resolugdo para, entao,
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serem inseridos na agenda governamental. Posteriormente, tem-se a formulacdo de
alternativas, em que ha a definicdo dos objetivos, instrumentos e estratégias que norteardo a
solucdo para o problema tratado.

No que tange a formulacgdo de alternativas, ressalta-se que o processo pode ocorrer de
diversos meios, tais como consultas e audiéncias publicas, desenvolvimento de estudos e
propostas técnicas, além de poder envolver diversos setores sociais, sejam representantes da
sociedade civil, movimentos sociais, setor privado, érgaos governamentais e organizagoes
internacionais.

A quarta fase do ciclo de formulagdo das politicas publicas ¢ chamada, por Secchi, de
tomada de decisdo. Nesse momento, hd a escolha da alternativa considerada mais adequada
para ser implementada. Seguidamente, ha a etapa de implementacdo, ou seja, inicia-se a
execucado, pelo(s) orgao(s) responsavel(is), da politica ptblica escolhida na fase anterior. Com
isso, tem-se a alocagdo de recursos financeiros, humanos e institucionais.

A ultima fase do ciclo de formulacao de uma politica publica ¢ a avaliagdo, na qual se
analisa a eficacia da politica implementada. Nesse sentido, ha a analise de quais os impactos
gerados pela medida, bem como dos seus resultados. Ana Paula Barcellos (2007) elucida que
politicas publicas sociais estdo sujeitas a mecanismos de controle para a averiguacdo do nivel
de efetividade de direitos sociais que elas sejam capazes de aferir, os quais podem ser
resumidos pelos seguintes parametros: (a) fixacdo de metas e prioridades; (b) quantidade de
recursos a serem investidos; (c) obten¢ao das metas inicialmente fixadas; e (d) eficiéncia
minima na aplicagdo dos recursos. Destaca-se que, para a eficacia de uma politica publica, o
Estado precisa possuir a devida capacidade administrativa, sendo essencial que se tenha a
infraestrutura necessaria para a adequada implementagdo da politica publica, bem como de
um bom relacionamento com os grupos aos quais a medida ¢ direcionada.

Na etapa de avaliacao, além dos resultados obtidos, deve-se averiguar possiveis falhas
na execucdo da politica, possibilitando, assim, a sua reformulacdo, com o intuito de ampliar a
sua efetividade, ou, em casos extremos, o seu encerramento. Percebe-se que o ciclo das
politicas publicas ndo ¢ rigido, podendo haver o retorno a fases anteriores, conforme a
necessidade de alteracdes no desenvolvimento da medida.

Ainda, ¢ imprescindivel ressaltar que a avaliacdo da politica publica pode acontecer
por diferentes atores sociais, como pelos proprios 6rgaos governamentais que implementaram
a politica; pelos tribunais de contas, com o intuito de verificar , por exemplo, a aplicagdo dos
recursos publicos; por institui¢des académicas/de pesquisa e organizagdes da sociedade civil,

que podem analisar os resultados da politica publica e o impacto das agdes na sociedade,
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promovendo a representatividade social; e pelos proprios cidaddos, por meio de
audiéncias/consultas publicas e pesquisas de opinido.

No que tange as pessoas em situagdo de rua, as politicas publicas a elas destinadas sdo
norteadas, principalmente, pela Assisténcia Social, apesar de englobar diversas secretarias,
como saude e educagdo. E fato que o direito a assisténcia social é garantido pela Constituigao
Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204, e regulamentado pela Lei n® 8.742/1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). A principal funcdo da assisténcia social ¢ garantir
protecao social as pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco social, por meio da atengao
continua. Conforme o artigo 4° da LOAS: A assisténcia social rege-se pelos seguintes
principios: supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; universalizacdo dos direitos sociais; respeito a dignidade do
cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de
necessidade; igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; divulgagdo ampla dos
beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

No Brasil, o modelo de gestio da assisténcia social se da pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), instituido pela Lei 12.435/2011, cujo objetivo ¢ garantir a
protecao social aos cidadaos, com o devido apoio aos individuos e as comunidades em
situacdo de vulnerabilidade, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos. O SUAS
se organiza de forma descentralizada e participativa, ou seja, compete aos trés entes
federativos, Unido, estados e municipios, financiarem e executarem a politica de assisténcia
social, garantindo a continuidade dos servicos, beneficios e programas socioassistenciais.

A descentralizacdo da assisténcia social ¢ fundamental, especialmente em um pais
com vasta extensdo territorial e elevada diversidade socioeconémica. Dessa maneira, o SUAS
possibilita que os municipios possuam seu Plano Municipal de Assisténcia Social, que serd
elaborado conforme as necessidades locais. Assim, tem-se o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a realidade do municipio, com servigos que atendam as demandas daqueles
cidaddos.

Os servigos disponibilizados pelo SUAS sdo organizados em niveis de protecao:
basica e especial. A prote¢do social basica busca prevenir que individuos e familias, ja em
situacdo de risco social, cheguem a situagcdes de extrema vulnerabilidade. Essa protecdo ¢

oferecida, principalmente, nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que
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fornece servigos como o Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o
Programa de Atengdo Integral a Familia (PAIF) e garante o acesso a beneficios como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Em contrapartida, a prote¢dao social
especial atua com casos que apresentam um grau de extrema violacdo de direitos, como
violéncia, abandono, exploragdo, trabalho infantil ou situacdo de rua. Ela se divide em
Protecao Social Especial de Média Complexidade, pela atuagdo dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e dos Centros de Referéncia Especializado para
Pessoas em Situa¢do de Rua (Centro POP), em que se realiza atendimento aos individuos em
situacdo de risco pessoal e social, por violacdo de direitos; e em Prote¢do Social Especial de
Alta Complexidade, referente a situagdes de individuos sem vinculos familiares/comunitarios,
ainda que temporariamente, como se tem nos Servico de Acolhimento Institucional; Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora ¢ Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias.

Nota-se que, a partir das politicas publicas de assisténcia social, as pessoas em
situacdo de rua, que se enquadram em um elevado grau de vulnerabilidade social, encontram,
por previsao legal, amparo governamental, especialmente na citada Protecdo Social Especial
de Média Complexidade. Dessa forma, especialmente no que tange o poder publico
municipal, ¢ primordial para a promocdo dos direitos bésicos dessa parcela populacional, a
implementagdo de programas e servigos destinados a ela, garantindo a dignidade, inclusdo e
protecdo dos minimos sociais, bem como seu direito a cidadania, tendo em vista que a
situacdo de rua ndo exclui o fato de que esses individuos sdo sujeitos de direitos. No entanto,
ainda que se tenha, no Brasil, a estrutura¢do da assisténcia social, ¢ notavel, sobretudo pelo
crescente nimero de pessoas em situagdo de rua, que as politicas publicas voltadas a essa
populagdo ndo apresentam a efetividade necessaria, sendo necessario, por parte do poder
publico, maior articulagdo entres os entes federados, e, por parte da populagdo, que sejam
sujeitos ativos em busca da concretizacdo desses direitos fundamentais. Assim:

[...] A trajetoria rumo a essa “relativa visibilidade” conta com o protagonismo da
propria populagdo em situagdo de rua e com a participagdo decisiva de diversos
outros atores, como organiza¢des nao governamentais, instituigdes religiosas e

integrantes do poder publico em diferentes instituigdes, como Defensorias Publicas,
Ministério Publico, Conselhos de Direitos Humanos e 6rgdos do Poder Executivo

(BARBOSA, 2018, p. 26).
Frente a esse contexto, percebe-se que o mero reconhecimento normativo dos direitos
sociais ndo ¢ suficiente para sua efetivagdo, sendo necessarias as prestagdes estatais, as quais

acontecem por meio do desenvolvimento das politicas publicas, conforme expde Barcellos
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(2011). Sendo assim, os direitos sociais devem ser analisados de forma que se consiga sua
realizacdo pratica, sobretudo diante de sua natureza prestacional e seu carater de norma
programatica.

Reconhecida a dindmica das politicas publicas, bem como da prestacao
socioassistencial devida pelo Estado, retorna-se as consideracdes sobre a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua. Para que esta seja efetiva, em especial na esfera da
municipalidade, ¢ fundamental, conforme outra exposto, a implantagao do Plano Municipal da
Politica para a Populagdo em Situacdo de Rua, como prevé a decisdo da ADPF 976.

Neste sentido, o Plano Municipal aparece como meio de operacionalizar, no ambito
local, as diretrizes previstas no Decreto 7053/2009. Percebe-se a imprescindibilidade de que
seja formado, em cada Municipio, um colegiado intersetorial, a fim de criar o referido Plano
Municipal, ou, no caso dos municipios que ja o possuem, que sejam adequados a realidade
atual. Assim, para que esse trabalho seja efetivo e abranja a complexidade relativa a tematica
da situagdo de rua, faz-se necessario a presenca de representantes de setores como saude,
assisténcia social, educagdo, habitacdo, seguranca publica, entre outros, com o objetivo de se

obter uma resposta integrada as demandas desse grupo vulneravel.

4 O Centro POP de Governador Valadares: um estudo de caso

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro
POP) ¢ um dos objetivos da Politica Nacional para a Populagao em Situagdao de Rua, tendo

previsdo no art. 7°, inc. XII, do Decreto n°® 7.053/2009:

Art. 7* S@o objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua:

()
XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populagdo em situagdo de rua, no dmbito da protegdo social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social; (BRASIL, Decreto n°® 7.053/2009)

Ademais, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolu¢ao n° 109, de
11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social) que identifica os
servigos especificos da protecdo social de Assisténcia Social traz a classificagdo do Centro
POP como uma unidade de referéncia da Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade,
com implementa¢ao em ambito municipal, possuindo natureza publica e estatal.

A referida tipificacdo prevé que o Centro POP deve atuar articulado com os seguintes
servigos e institui¢des publicas: Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e

Protecdo Social Especial; servigos de politicas publicas setoriais; redes sociais locais; demais
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orgdos do Sistema de Garantia de Direitos; Sistema de Seguranca Publica; Instituicdes de
Ensino e Pesquisa; servigos, programas e projetos de instituigdes ndo governamentais €
comunitaria, entre outros que garantam o atendimento integral das pessoas em situagao de rua,
atendendo suas necessidades, que, por vezes, vao além da atuacao da assisténcia social.

Ressalta-se que a Tipificagdo Nacional de Servi¢os Socioassistenciais ainda prevé que
os Centros POP tém com objetivo: i) contribuir para a reducdo das violagdes dos direitos
socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia; ii) protecdo social as familias e
individuos; iii) redug¢do de danos provocados por situagdes violadoras de direitos; construcao
de novos projetos de vida. Ainda, a normativa prevé que esses centros de referéncia
funcionem em dias uteis, com possibilidade de funcionar em feriados, nos finais de semana e
em periodo noturno, sendo exigido o funcionamento pelo periodo minimo de 5 dias por
semana durante 8 horas por dia.

Quanto a criacdo destas unidades de referéncia, ressalta-se a previsao de implantagdo
do Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua, o qual deve estar
presente no Plano Municipal de Assisténcia Social. Nesse processo, cabe ao gestor da
Assisténcia Social do Municipio ou, ainda, do Distrito Federal, coordenar o processo de
implantacdo. Assim, cabe a Assisténcia Social definir as etapas, metas, responsaveis e prazos
para a concretizacdo do Centro POP.

As etapas para a implantagdo do Centro POP sdo definidas pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), como ‘dinamicas’, ou seja, sdo adaptadas conforme cada
realidade municipal. Nesse sentido, sdo dadas orientagdes para o planejamento, a implantagao,
a coordenagdo e o acompanhamento desses centros de referéncia da seguinte forma:

a) Elaboracdo de diagndstico socioterritorial, a fim de identificar o perfil da populacdo em
situagdo de rua, naquele municipio, sendo, também, fundamental para a definicdo de uma
localizacdo estratégica para implantacdo do Centro POP;

b) Definicdo de quantas unidades de atendimento sdo necessarias para atender o nimero de
pessoas em situacdo de rua daquele local. Em caso de haver mais de uma unidade, deve ser
delimitada a abrangéncia de cada Centro POP;

¢) Defini¢do do(s) servico(s) que cada Centro POP deverd ofertar, considerando a
obrigatoriedade do Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;

d) Planejamento financeiro-or¢amentario;

e) Trabalho de mobilizagdo e sensibilizagdo da regido onde a unidade serd implantada;

f) Organizacdo da estrutura fisica da unidade (equipamentos, maquindrios e materiais

necessarios ao funcionamento);
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g) Defini¢do, composic¢do e capacitagdo dos Recursos Humanos;
h) Defini¢ao de fluxos de articulagdo com as demais Unidades e servi¢os municipais;
1) Planejamento dos procedimentos para o monitoramento e a avaliagao.

Ressalta-se, ainda, que as etapas sdo interligadas, podendo acontecer simultaneamente.
Ademais, torna-se importante destacar que, no caso dos Municipios em que a implantacao do
Centro POP ndo se justifica, devido a baixa demanda, o Servigco Especializado para Pessoas
em Situacdo podera ser englobado pela atuagdo do Centro de Referéncias em Assisténcia
Social (CREAS).

No que tange a estrutura do Centro POP, o espaco de atendimento deve garantir
precipuamente: privacidade; iluminagdo, ventilacdo e limpeza adequadas; seguranga dos
profissionais e dos atendidos; acessibilidade para pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes,
dentre outras; local para guardar os prontuarios (com acesso restrito aos profissionais
autorizados). Destaca-se, também, que as informagdes a respeito dos servigos que sdo
disponibilizados, o horario de funcionamento e as atividades desenvolvidas pela unidade
devem estar dispostas em locais visiveis pelos usuarios.

A SNAS determina a obrigatoriedade de que os Centros POP contenham espacos de
recep¢do e outro para atendimento individualizado, sala para atividades referentes a
coordenacdo; cpa/cozinha; refeitorio; espagos para atividades coletivas com o0s usudrios;
banheiros masculinos e femininos adequados para a higiene pessoal; lavanderias com espago
para secagem de roupas e guarda de pertences, com armarios individualizados. Enfatiza-se
que o ambiente utilizado pelo Centro POP deve ser exclusivo para esse servi¢o, ndo cabendo
funcionamento conjunto com servicos diversos. Ademais, apesar de esses serem espagos
obrigatorios para a implantacdo e funcionamento das unidades, nada impede que os
Municipios, entendendo a necessidade, ampliem os espagos.

Quanto aos materiais fundamentais para o funcionamento do Centro POP, a SNAS
pontua que toda Unidade deve dispor de mobilidrio, computadores, telefone, impressora,
acesso a internet, material de expediente e material para o desenvolvimento de atividades
individuais e coletivas, armarios individualizados para guardar pertences das pessoas
atendidas, materiais para a producdo e realizacdo de lanches e artigos de uso e higiene
pessoal.

No que diz respeito a capacidade de atendimento de cada unidade, a implantacao deve
ser realizada de modo que comporte o acompanhamento mensal a até 80 casos
(familias/individuos). Dessa maneira, tanto o espaco fisico, quanto o numero de profissionais

deve ser adequado a esse atendimento. Ressalta-se que, em caso de ampliagdo do nimero de
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casos atendidos, ¢ possivel que o gestor da Assisténcia Social do Municipio avalie a
possibilidade da implantacao de nova unidade.

Para o pleno funcionamento do Centro POP, cumprindo suas finalidades esperadas, ¢
preciso que se tenha uma equipe capacitada de profissionais. A SNAS entende que,
considerando o acompanhamento de 80 casos mensais, a equipe esperada ¢: um coordenador;
dois assistentes sociais; dois psicologos; um técnico de nivel superior, preferencialmente com
formacdo em Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional; e dois
auxiliares administrativos. E de suma importancia que os profissionais que atuam nos Centros
POP possuam habilidades para o trabalho com pessoas em situagdo de rua, por ser um publico
de extrema complexidade.

Levando em consideracdo as exigéncias da SNAS, partindo para a andlise do
Municipio de Governador Valadares, o Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua j& foi executado, no periodo de 2011 a 2017, pela Associacdo de Acolhimento aos
Dependentes Quimicos e Familiares (ADQF) - institui¢ao filantropica, sem fins lucrativos,
que desenvolve acgdes de prevengdo do uso de substincias psicoativas, acolhimento de
dependentes quimicos, reinser¢ao social, atendimento ambulatorial e atendimento familiar).
Desde 2017, houve a municipalizagdo desse servigo, com a inauguragdo do Centro POP em
27 de abril do mesmo ano. Todavia, apesar de o Municipio ter assumido o Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, ele ndo possui o Plano Municipal da Politica
para a Populagdao em Situagdo de Rua, o que dificulta a atuagdo municipal, j& que esse plano
deve nortear as atividades municipais no que se refere a promocao de direitos das pessoas em
situacdo de rua, bem como direciona as ac¢des necessarias para o enfrentamento dessa
condicao.

E valido pontuar que Governador Valadares, Municipio mineiro dotado de 257,171
mil habitantes, segundo dados do IBGE, ¢ cortado por rodovias (BR 381, BR 259 ¢ BR 116),
além de possuir o terminal ferroviario da Estrada de Ferro Vitoria a Minas e, por isso, pode
ser considerado uma area de passagem. Dessa forma, a populagdo em situagdo de rua neste
Municipio ¢ flutuante, ja que hd um expressivo niumero de pessoas em transi¢ao, o que
acarreta alteragdo frequente no quantitativo humano que se encontra nessa situagdo. Ademais,
Governador Valadares ¢ sede da Macrorregido de Saude Leste, sendo responsavel por
coordenar e organizar atendimento da alta complexidade ambulatorial e hospitalar e de parte
da média complexidade, o que aumenta o nimero de pessoas de passagem pelo municipio,
que, em parte, pode, por tempo indeterminado, assumir a condi¢do de rua. Nesse contexto,

percebe-se que o Municipio necessita de uma atencdo especial a essa parcela populacional,
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pois além da complexidade inerente a essa condi¢do, existem as varidveis especificas da
cidade, que exigem ampliacdo do cuidado no atendimento e encaminhamento das demandas.

Em visita realizada no Centro POP de Governador Valadares, na data de 28 de
fevereiro de 2025, acompanhada pela coordenadora da unidade Vania Cristina Gongalves da
Silva, bem como com as respostas que constam no questionario do Apéndice 1, respondido
também pela coordenadora, foram identificadas algumas situagdes que impedem a
concretizagdo do minimo existencial’ as pessoas em situa¢do de rua. Inicialmente, destaca-se
que a unidade atende, em média, 50 a 60 pessoas por dia. Foi informado que a equipe do
Centro POP ¢ formada por treze funcionarios administrativos, um psicoélogo, um pedagogo e
um assistente social. A estrutura do local ¢ composta por uma sala de coordenagdo, uma sala
de reunides para funcionarios, uma sala de cadastro unico, uma sala do Servigo Especializado
em Abordagem Social, uma sala para a equipe técnica, um almoxarifado, uma sala para
oficinas, um banheiro para funcionérios, um banheiro masculino e um banheiro feminino para
os usuarios. A unidade ainda possui uma area externa, parcialmente coberta, com uma
televisdo que fica ligada, para utilizagdo dos usudrios, normalmente as sextas-feiras.
Ressalta-se que a unidade fornece café da manha, no horario de 7h as 9h, e café da tarde de
15h as 16:30h. Outrossim, foram relatados alguns servigos prestados no/pelo Centro POP,
entre eles: Consultorio na Rua, que faz atendimento na unidade de 15 em 15 dias; concessao
de passagem, como forma de beneficio habitual para os migrantes; servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculo, que realiza oficinas com os usuarios; atividades de alfabetizacao; e
o Projeto de Vida, oficina que trabalha sobre a trajetoria de rua.

Em uma analise visando entender o posicionamento daqueles que atuam diariamente
prestando apoio a populagdo em situagdo de rua, sem vinculo com o Municipio, foi realizada
entrevista com a representante da Pastoral de Rua de Governador Valadares, Marinalva Alves
de Oliveira, conforme Apéndice 2, que relatou que, em contatos com o Municipio, as
demandas da populagdo em situacdo de rua nem sempre sdo atendidas, ja que as instalagdes
dos atendimentos a essa populagdo ndo sdo adequadas e a rede de atendimento ndo ¢
devidamente preparada. Informou, ainda, que as principais queixas dessa parcela de
vulneraveis tem sido a falta de banheiros e 4gua nas ruas, poucas vagas no Abrigo Noturno, e,
especificamente sobre o Centro Pop, questionam o fato de o atendimento ndo acontecer aos

fins de semana e ndo oferecerem almoco. Por fim, a entrevistada pontuou que o

® Ana Paula de Barcellos dispde, em sua obra “A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana”, que o minimo existencial se refere as condi¢des basicas para a existéncia, sendo a
parte central da dignidade da pessoa humana, e seu cumprimento ¢ exigivel judicialmente.
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enfrentamento da condi¢do de rua ¢ dificultado em Governador Valadares pois se tem “falta
de preparo e entendimento da politica de atendimento da popula¢do em situagdo de rua.”.

Ainda, no intuito de compreender o posicionamento do Ministério Publico de Minas
Gerais, instituicdo responsavel pela defesa de direitos dos cidaddos e dos interesses da
sociedade, realizou-se entrevista junta a Promotora de Justiga Samira Rezende Trindade
Roldido', a qual pontuou que tem atuado em procedimentos extrajudiciais com o objetivo de
formulacao e efetivacdo de politicas publicas municipais em beneficio da populacio em
situacdo de rua. A Promotora mencionou, ainda, que o Municipio de Governador Valadares
ocupa a quinta posi¢cdo no Estado de Minas Gerais em niimero de pessoas em situagdo de rua,
o que confirma a condi¢do alarmante em que se encontram. Apontou, a entrevistada, que sera
realizada audiéncia publica, no dia 11 de junho de 2025, com o intuito de elaborar um
diagnoéstico detalhado da populagdo em situagdo de rua de Governador Valadares, a
implementagdo de abordagens individuais com capacitacdo intersetorial qualificada para um
atendimento humanizado, a locacdo de residéncias para acolhimento, a efetivagdo de politicas
assistenciais eficazes e a reforma e readequagdo do Abrigo Noturno e do Centro Pop.
Outrossim, a Promotora de Justi¢a enfatizou que os servicos prestados pelo Centro POP de
Governador Valadares sdo deficientes e ndo hé atendimentos aos finais de semana.

Nesse sentido, percebe-se que, apesar da instituigdo que presta o Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua por parte do Municipio de Governador
Valadares, as atividades a ele incumbidas de seguir as recomendagdes da SNAS sobre o
funcionamento do Centro POP e de concretizar o minimo existencial a essa populag¢do, nao
sdo, de fato, cumpridas com a eficiéncia esperada para a garantia da dignidade desse
publico-alvo. Com efeito, as pessoas que utilizam o servico sentem que ndo sao atendidas
adequadamente e demonstram que existe deficiéncia na prestagdo dos servigos.!' Percebe-se
que a assisténcia municipal aos desamparados encontra-se defasada, tendo em vista a
deficiéncia na prestagdo dos servigos publicos municipais, o que fere o direito a0 minimo
existencial dessa parcela da populacdo, ja que este, conforme dispde Ana Paula Barcellos

(2011), é composto, também, pela assisténcia aos desamparados:

[...] a assisténcia aos desamparados, por sua vez, identifica um conjunto de
prestagdes cujo objetivo é evitar a indignidade em termos absolutos, envolvendo
particularmente a alimentagdo, o vestuario e o abrigo.[...] 0 acesso a justica, por fim,
¢ o elemento instrumental e indispensavel da eficacia positiva e simétrica

1 A integra da entrevista se encontra no Apéndice 3.
' “Local com atendimento precario ¢ com equipes despreparadas para o atendimento local € nas ruas.” (Vide
Apéndice 2).
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reconhecida aos elementos materiais do minimo existencial. (BARCELLOS, 2011,
p. 302-303).

Ressalta-se que a efetivagdo dos objetivos e diretrizes da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua ¢ direito desses individuos, sendo que as omissdes municipais
frente a execucdo dos servigos a serem prestados pelo Centro POP, bem como pela estrutura
do local, que ndo comporta a quantidade de usudrios, € um desrespeito a esses sujeitos de
direitos. Nesse sentido, tem-se que a dignidade humana desses individuos ndo estd sendo
observada, ja que, em consonancia com o que dispde Barcellos (2019), so terd respeitada sua
dignidade o individuo que tiver seus direitos fundamentais concretizados.

Para que se garanta efetivamente o minimo existencial a populacdo em situagdo de
rua, direitos basicos devem ser atendidos. Nesse sentido, faz-se necessario analisar os servigos
prestados pelo Centro POP de Governador Valadares, que envolvem direitos como saude,
lazer, alimentacdo e privacidade. Ao tratar sobre a saude, apesar de a unidade fornecer os
materiais destinados ao banho e a higiene bucal, destaca-se que deve existir uma ampliacdo na
parceria com a Secretaria Municipal de Saude para que medidas de conscientizagdo e o
proprio atendimento possam ser expandidos. Ademais, a questao da salubridade dos sanitarios
deve ser tratada, de modo que o espago do Centro POP seja ampliado a fim de que comporte a
construcdo de mais banheiros para assistir a populagdo que é crescente, ja que um banheiro
feminino € um banheiro masculino nao atendem de modo satisfatério, como constatado apds
visita in locu na unidade, a fim de se verificar a compatibilidade das instalacdes com o
almejado pela Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua. Quanto ao lazer,
apesar de existir a area externa destinada as atividades dos usuarios, o espaco nio ¢ adequado
J& que pequena parte € coberta, deixando o restante a céu aberto, sujeito a chuva e sol, ndo
possuindo, ademais, ventiladores, o que, considerando a temperatura média do Municipio, nao
proporciona aos usudrios a comodidade e a ambientacdo apropriadas, conforme também
observado na visita ao Centro POP. Ademais, as pessoas que utilizam os servigcos do Centro
POP solicitam o funcionamento da unidade aos fins de semana, o que, ainda, nao foi atendido
pelo Municipio. A respeito da alimentacdo, ha grande demanda dos usuarios pelo
fornecimento de almogo, em consonancia com o relatado pela coordenadora da Pastoral de
Rua'? e pela Promotora de Justica’® do Ministério Piblico de Minas Gerais. Entretanto,
conforme informado pela gestdo do Centro POP durante a visita realizada na unidade, o atual

espaco da unidade ndo comporta a prestacdo desse servico, bem como nao dispde de

12 Vide Apéndice 2.
13 Vide Apéndice 3.
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funciondrios o suficiente para atender a essa demanda. Acerca da privacidade dessa
populacdo, o nimero de armarios disponiveis para a guarda de pertences ndo comporta o
numero de usudrios que frequentam o local. Ademais, para que tenham seus pertences
trancados, garantindo a privacidade desses individuos, ¢ de responsabilidade dos usudrios
conseguirem os cadeados adequados, o que, para quem se encontra em condi¢do de rua, pode
ndo ser uma tarefa facil. Além disso, o atendimento com psicologa, pedagoga e assistente
social acontecem na mesma sala, ndo existindo um espaco reservado para os atendimentos, de
forma que proporcione um ambiente acolhedor e propicio ao apoio a ser prestado. Quanto a
esse topico, destaca-se que, conforme ja citado, a SNAS recomenda que o Centro POP
possua, em sua equipe, dois assistentes sociais e dois psicologos, enquanto a unidade de
Governador Valadares possui apenas um assistente social e um psicologo, conforme
informado na visita realizada ao local e no questionario aplicado.'*

Frente ao exposto, percebe-se que o Centro POP desempenha o seu atendimento a
populacdo em situagdo de rua com atividades que devem ser reconhecidas, haja vista sua
importancia para essa parcela vulneravel. Entretanto, apesar disso, deve-se pontuar que
existem deficiéncias estruturais e operacionais que impedem a concretizagdo do minimo
existencial para essas pessoas, contrariando o que estabelece a professora Ana Paula de
Barcellos (2011), ja que, segundo ela, é dever do Estado garanti-lo, sendo que ao seu
cumprimento ndo ¢ aplicavel a ponderagao com reserva do possivel, orcamento publico ou
separacao dos poderes.

Diante dessas consideracdes, ¢ imprescindivel que o Municipio, especialmente com a
atuacdo da Secretaria de Assisténcia Social, adote as mudangas necessarias para melhoria dos
servicos prestados. Além disso, torna-se imperioso salientar que a populagdo em situagdo de
rua, por ser a destinatdria dos servigos prestados no Centro POP, deve ser ouvida em suas
consideracdes a respeito do funcionamento da unidade.

Em ultima analise, resta salientar que, considerando a doutrina do minimo existencial
defendida por Ana Paula Barcellos (2011), a qual sustenta, como pilares do minimo
existencial, direitos como a saude, a educagdo basica, a assisténcia aos desamparados e o
acesso a Justiga, percebe-se que a hipotese sustentada no presente trabalho s6 pode ser
parcialmente confirmada. A propésito, a premissa entdo levantada foi que as omissdes de
entes locais quanto ao cumprimento de diretrizes e objetivos dispostos na Politica Nacional
para a Populagdao em Situagdo de Rua violam a natureza programatica do minimo existencial,

o qual demanda o respeito a um contetdo minimo de direito sociais de tal parcela

4 Vide Apéndice 1.
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populacional. Afinal de contas, o Centro POP de Governador Valadares presta servigos que
abrangem os elementos do minimo existencial trazidos pela doutrina de Barcellos (2011),
como as medidas voltadas a satde, com a entrega dos materiais de higiene pessoal, as
atividades educacionais desenvolvidas pela pedagoga e a prestacdo de assisténcia as pessoas

em situacdo de rua, com os encaminhamentos das demandas apresentadas. Entretanto, ¢

oSl

notdério que o servigo prestado ndo ¢ de exceléncia, apresentando deficiéncias quanto
abrangéncia esperada pela politica nacional estabelecida. Isso porque as limitagdes espaciais €
em relagdo ao numero de funcionarios, conforme constatado junto ao representante da
Pastoral de Rua'® e com o Ministério Publico de Minas Gerais'®, demonstram a insuficiéncia
dos servigos prestados face a demanda apresentada, somados ao despreparo de equipes para o

atendimento e a falta infraestrutura para o trabalho.

5 Conclusao

A partir da analise feita, foi possivel verificar que as omissdes de entes locais quanto
ao cumprimento de diretrizes e objetivos dispostos nos arts. 6° ¢ 7° do Decreto 7053/2009
refletem a violagdo sistematica de direitos das pessoas em situag@o de rua, comprometendo,
especialmente, a garantia ao minimo existencial. Destaca-se que a mora do Poder Publico
Municipal em implementar o Plano Municipal da Politica para a Populacdo em Situagdo de
Rua contribui para a permanéncia dessa vulnerabilidade extrema. Para esse fim, torna-se
primordial a criacdo do colegiado intersetorial, conforme prevé a ADPF 976, efetivando uma
abordagem mais integrada e humanizada.

Foi constatado que o municipio de Governador Valadares possui uma estrutura
formalmente destinada a prestagao do Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua, que desempenha atividades essenciais para a concretizagdo do minimo existencial das
pessoas em situagdo de rua. Entretanto, essa prestacdo ndo acontece da melhor forma,
existindo desafios na execucdo do servigo que precisam ser superados, tais como limitagdes
estruturais, insuficiéncia de recursos humanos e dificuldades na integragdo com outras
politicas publicas.

Ressalta-se que a precariedade nos tratamentos das demandas da populacdo em
situacdo de rua inicia-se em ambito federal. O desdém com os destinatarios da Politica

Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua ¢ tanto que toda politica Nacional, por

'S Vide Apéndice 2.
16 Vide Apéndice 3.
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estabelecer obrigacdes a serem cumpridas pelo Estado, diretrizes e principios, ¢ instituida por
lei, a exemplo da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6938/81, da Politica Nacional de
Residuos Solidos - Lei n® 12.305/2010, da Politica Nacional de Mobilidade Urbana- Lei n°
12.587, entre outras. Nao obstante, a Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua
foi instituida por Decreto, mesmo inovando no ordenamento juridico. Destaca-se que o
Decreto 7.053/2009 ndo se trata de Decreto Regulamentador, ja que em seu proprio texto nao
ha mencao de se tratar de um ato normativo, decorrente do poder regulamentar, vinculado a
lei especifica, com o fim de garantir eventual aplicabilidade de norma juridica primadria.
Entretanto, o referido ato normativo dispde que foi elaborado com fundamento no art. 84,
inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal. Logo, levando em consideracdo essa
argumentacao, caberia dizer que, sendo um Decreto-autobnomo, haveria a possibilidade de
inovacdo no ordenamento juridico. Todavia, isso somente seria possivel caso trate de
organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos, o que € questionavel/ improvavel no
caso em questao.

Faz-se imprescindivel reconhecer que a questdo da populacdo em situagao de rua nao ¢
papel unicamente da assisténcia social, ainda que ela seja a porta de entrada para o
recebimento dessas demandas. As politicas publicas para as pessoas em situagdo de rua requer
um trabalho em rede, em que se reconhega a interdependéncia entre os servicos prestados pelo
municipio, ja que a atuagdo integrada gera resultados mais efetivos. Reforga-se que as pessoas
em situagdo de rua representam o grau maximo de vulnerabilidade social e a superagdo dessa
condicdo de invisibilidade e negligéncia exige articulagdo entre diferentes setores da
sociedade.

Por derradeiro, a hipdtese do presente artigo foi parcialmente comprovada, ja que as
omissdes dos entes locais acontecem em parte, haja vista o trabalho existente e de extrema
importancia realizado pelo Centro POP, mas que necessita de melhorias a fim de garantir o
cumprimento das diretrizes e objetivos dispostos nos arts. 6. ¢ 7. do Decreto 7053/2009, assim
como efetivar minimo existencial para as pessoas em situacdo de rua, no que tange as

atribui¢des do Centro POP.
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CAMPUS GOVERNADOR VALADARES
DEPARTAMENTO DE DIREITO

f UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Questionario: Centro POP - Governador Valadares/MG

Dados do(a) funcionario(a)

Nome: Vania Cristina Gongalves da Silva

Nome Social:

Nascimento:11/11/1984 Sexo: (x )F ( )M ( )Outro
CPF: 07167308633 Estado Civil: Casada

Cargo: Coordenadora

Questionario

1. Qual o horario de funcionamento da unidade? 07:30 as 18:00 horas
2. Qual a capacidade de atendimento por dia? 70 usuarios
Qual o numero de atendidos, em média, por dia? 50 a 60 usuarios

3. Ha critérios/restrigbes para admissdo de usuarios? (x )Nado ( )Sim

Em caso afirmativo, quais? O Servico é porta aberta

4. A unidade possui regras de convivéncia para os usuarios? ( x ) Sim () Nao
Essas regras estao escritas? (x )Sim () Nao
Essas regras estao afixadas em local visivel a todos os usuarios? ( x ) Sim ( )
N&o

7. Essas regras foram construidas com a participacao dos usuarios? (x )Sim( )
N&o

8. Essas regras preveem algum tipo de sanc¢do aos usuarios? Em caso afirmativo,
quais? As regras sao colocadas no termo de convivéncia e funcionamento
construidas nas assembleias juntas aos usuarios e as sangbes também como

adverténcia e sangao reflexiva junto a equipe técnica.




9.

10.

11

12.

13.

14.

15.
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otivos 'm@is frequentes responsaveis pela procura da unidade

() Caréncia financeira ( ) Falta de pessoa para cuidar

(x ) Sem referéncia familiar (x ) Desemprego

() Violéncia doméstica e familiar* ( x ) Migragao

( x ) Egressos do sistema prisional* () Doencas associadas ao envelhecimento
() Refugiados em situagao de trafico de pessoas (sem ameacga de morte)*

( x ) Desavencas com familiares  ( x ) Alcool e drogas**

() Auséncia de residéncia () Tratamento prolongado de saude

() Abandono familiar () Outro, qual?

A unidade possui articulagdo com as demais politicas sociais, como, por exemplo,
saude, trabalho e renda, habitagdo, educacgéo, segurancga alimentar, cultura e lazer?
(x)Sim ( )Nao

. Numero de funcionarios administrativos: 13

Foram capacitados? ( x )Sim () Nao
Numero de psicologos: 01
Foram capacitados? ( x )Sim () Né&o
Numero de pedagogos: 01
Foram capacitados? ( x )Sim () Né&o

A unidade possui espago adequado destinado a guarda de pertences dos usuarios,
com armarios individualizados? ( x ) Sim () Nao

A unidade fornece kit de higiene aos usuarios? ( x ) Sim ( )Nao

Quais produtos compdem o kit? Sabonete, pasta de dente, escova, desodorante,
papel higiénico, protetor solar, barbeador, absorvente, shampoo e condicionador.

Estes itens s&o distribuidos diariamente no Centro Pop.
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X yEscqyadental ( x ) Creme dental (x ) Shampoo (x ) Condicionador
( x ) Sabonete ( x )Barbeador ( x )Absorvente ( ) Outro(s).

16. Qual a faixa etaria dos usuarios atendidos?
( )inferiora20anos (x )de20a50anos ( )de50a80anos

() Outros . Especificar

Documento assinado digitalmente
g b VANIA CRISTINA GONCALVES DA SILVA
i

Data: 11/03/2025 08:52:22-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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7.3 Apéndice 3 - Entrevista realizada com o Ministério Publico de Minas Gerais



CAMPUS GOVERNADOR VALADARES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
f DEPARTAMENTO DE DIREITO

Entrevista: Ministério PuUblico do Estado de Minas Gerais- Governador Valadares/MG

Dados do(a) entrevistado(a):

Nome: Samira Rezende Trindade Rold&o

Nome Social: Prejudicado

Nascimento: 2/6/1985 Sexo: ( x)F ( )M ( )Outro
CPF: 070.807.286-06 Estado Civil: Casada

Cargo: Promotora de Justica

Entrevista

1. Como o MPMG de Governador Valadares tem atuado com as demandas das pessoas
em situacao de rua no Municipio? Existe alguma atuacao judicial ou extrajudicial em

curso?

O Ministério Pablico, por meio da 52 Promotoria de Justica da Comarca de Governador
Valadares, com atribuicdo em Direitos Humanos/Apoio Comunitario, e com o auxilio
da Coordenadoria de Inclusédo e Mobilizacdo Sociais da regido do Vale do Rio Doce
(CIMOS-VRD), tem atuado, no ambito de procedimentos extrajudiciais ja
formalizados, para a formulagcéo e efetivacdo de politicas publicas municipais em
beneficio da populacdao em situacdo de rua. Essa atuacdo segue as diretrizes da
ADPF 976 e normas especificas, notadamente o Decreto n° 7.053/2009, a Resolucao
n° 40 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos e a Resolucdo n° 45 do Conselho
Nacional de Justica. O municipio de Governador Valadares ocupa a quinta posi¢cao no
estado em numero de pessoas em situacdo de rua, grupo caracterizado por extrema

vulnerabilidade

2. Ha fiscalizacdo, por parte do MPMG de Governador Valadares, frente as

determinagfes da ADPF 976 ao Municipio?
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Aos 13 fe agosto de 2024, o Ministério Publico reuniu-se com a populacdo em
situagdo de rua; em 17 de fevereiro de 2025, com representantes do governo,
incluindo a chefia do Executivo. Além disso, esta pré-agendada uma audiéncia publica
para o dia 11 de junho de 2025, com o objetivo de promover discussdes e tratativas
sobre o tema. Os objetivos iniciais incluem, além da redug&o do preconceito e do
estimulo a conscientizacdo, a elaboragcdo de um diagnéstico detalhado dessa
populagéo, a implementacéo de abordagens individuais com capacitacdo intersetorial
gualificada para um atendimento humanizado, a locacdo de residéncias para
acolhimento, a efetivagdo de politicas assistenciais eficazes e a reforma e

readequacao do Abrigo Noturno e do Centro Pop.

A populacdo em situagéo de rua tem livre acesso ao prédio do MPMG em Governador

Valadares? Como € a relag@o das promotorias/coordenadorias com o0s assistidos?

Sim, como qualquer cidadado, desde que observados os procedimentos de praxe,
como a identificacdo pessoal. A propdsito, na reunido realizada com a populagdo em
situacdo de rua em 13 de agosto de 2024, o livre acesso foi enfatizado, sendo,
inclusive, estabelecida por eles proprios uma lideranga para representacdes em

atendimentos e reunides.

O MPMG ja realizou alguma visita ao Centro POP de Governador Valadares? Em

caso afirmativo, quais as considerac¢des sobre o local?

Resposta prejudicada. A entrevistada ndo realizou visita presencial ao Centro Pop
desde a assuncédo da Coordenadoria de Incluséo e Mobilizacdo Sociais da regido do
Vale do Rio Doce, em meados de 2024. No entanto, a unidade ja foi visitada em mais

de uma ocasiao por membros e servidores do Ministério Publico.

Os servicos prestados pelo Centro POP estdo em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional para a Populacdo em Situagcdo de Rua? Em caso

negativo, especificar.

Nao. Os servigos prestados sd@o deficientes e ndo ha atendimentos aos finais de

semana.
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6. Para o MPMG, qual o maior gargalo para o enfrentamento da condicdo de rua no

municipio de Governador Valadares?
Auséncia de vontade politica e de compromisso social.

A marginalizagdo da populagdo em situagdo de rua € um fenbmeno alarmante que
exige urgente reflexdo e agdo concreta. O preconceito arraigado na sociedade néo
apenas perpetua a exclusdo, mas também alimenta narrativas desumanizadoras que
reduzem essas pessoas a invisibilidade social. E imperativo reconhecer que a
situacdo de rua ndo decorre de escolhas individuais, mas de uma complexa rede de
fatores estruturais, como desigualdade econdmica, colapso das politicas
habitacionais, falhas nos sistemas de salde mental e dependéncia quimica, além da

auséncia de oportunidades laborais dignas.

A erradicacdo desse estigma exige uma ruptura categoérica com praticas de
higienizacdo social e abordagens repressivas, substituindo-as por politicas publicas
intersetoriais que garantam acolhimento digno, acesso efetivo a servigos essenciais e
respeito intransigente aos direitos fundamentais. A indiferenga ndo pode ser a
resposta estatal ou social. E imperioso que o poder publico, em conjunto com a
sociedade civil, adote uma postura enérgica na promocao da inclusdo, superando
paradigmas punitivistas e reconhecendo essas pessoas como sujeitos de direitos, e

nao como um problema a ser ocultado.
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