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RESUMO

O lix@o pode ser definido como o local de descarte de residuos diretamente no solo,
tornando-se um grande gerador de poluicao e contaminagdao ambiental. O chorume resultante
do processo de lixiviagdo pode infiltrar-se no solo e atingir o lengol freatico comprometendo a
qualidade da 4gua, causando danos ambientais significativos e comprometendo a satde e
qualidade de vida das pessoas. Em 2010 foi instituida a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), sendo a primeira lei a tratar diretamente da gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos. Entre suas diretrizes, houve a definicdo de um prazo para o encerramento de todos os
lixdes ativos no Brasil, em que, apds uma prorrogacao dos prazos, foi definido que todas estas
estruturas deveriam ser encerradas até 02 de agosto de 2024. Assim, o objetivo deste trabalho
¢ analisar o atual cenario dos lixdes no Brasil e os desafios associados ao encerramento dessas
estruturas. Como se trata de um tema com dados recém divulgados, a metodologia adotada
baseou-se na pesquisa em fontes e sites oficias do governo e em informagdes disponibilizadas
por empresas especializadas na gestdo de residuos. Ademais, para a contextualizacdo e
explicitagdo dos conceitos, foram utilizadas teses de doutorado e mestrado, artigos e livros
publicados. A partir dos dados analisados € possivel concluir que o prazo definido pela PNRS
ndo foi integralmente cumprido. De acordo com o IBGE, 36,6% dos municipios que apresentam
disposi¢ao final de residuos ainda utilizam o lixao para esta finalidade. Observou-se também
que os municipios com até¢ 10 mil habitantes s3o os que mais apresentam lixdes ativos, o que
se deve, em grande parte, ao alto custo de implementacdo e operacao de um aterro sanitario.
Como alternativa, o governo federal oferece incentivos financeiros para os municipios que
tenham um Plano de Gestao Integrada dos Residuos Soélidos, além de estimular a realizagao de
consoércios intermunicipais, o que diminui o custo e viabiliza o descarte ambientalmente
adequado. Apesar dessas iniciativas, o encerramento dos lixdes no Brasil ainda enfrenta
desafios significativos, como a falta de infraestrutura adequada, limitagdes or¢amentarias e
dificuldades na fiscalizagdo e aplicacdo das normativas ambientais. Nesse contexto,
perspectivas futuras envolvem a ampliacao de politicas publicas voltadas a gestao de residuos,
o fortalecimento da educacdo ambiental para conscientizacdo da populacdo e o aumento dos
investimentos em infraestrutura e tecnologias sustentaveis. Somente com uma abordagem
integrada e continua sera possivel superar esses desafios e garantir uma destinagao final de

residuos mais eficiente e ambientalmente responsavel.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Encerramento. Legislagdo Ambiental.



ABSTRACT

The dump can be defined as the local of disposal of residue directly on to the ground,
becoming a major generator of pollution and environmental contamination. The leachate
resulting from the leaching process can infiltrate the soil and reach the water table,
compromising water quality, causing significant environmental damage and compromising
people's health and quality of life. In 2010, the National Solid Waste Policy (PNRS) was
established, being the first law to directly address the management of solid residue. Among its
guidelines, there was the definition of a deadline for the closure of all active dumps in Brazil,
in which after an extension of the deadlines, it was defined that all these structures should be
closed by August 2, 2024. Thus, the objective of this work is to analyze the current scenario of
landfills in Brazil and the challenges associated with the closure of these structures. As this is
a topic with recently released data, the methodology adopted was based on research on official
government sources and websites and on information made available by companies specialized
in residue management. Furthermore, to contextualize and explain the concepts, doctoral and
master's theses, published articles and books were used. From the data analyzed, it is possible
to conclude that the deadline defined by the PNRS was not fully met. According to IBGE,
36.6% of the cities that have final waste disposal still use landfills for this purpose. It was also
observed that municipalities with up to 10 thousand inhabitants are those with the most active
dumps, which is largely due to the high cost of implementing and operating a landfill. As an
alternative, the federal government offers financial incentives to municipalities that have an
Integrated Solid Waste Management Plan, in addition to encouraging the creation of inter-
municipal consortia, which reduces costs and enables environmentally appropriate disposal.
Despite these initiatives, the closure of dumps in Brazil still faces significant challenges, such
as the lack of adequate infrastructure, budgetary limitations and difficulties in monitoring and
applying environmental regulations. In this context, future perspectives involve expanding
public policies aimed at waste management, strengthening environmental education to raise
public awareness and increasing investments in infrastructure and sustainable technologies.
Only with an integrated and continuous approach will it be possible to overcome these
challenges and guarantee a more efficient and environmentally responsible final disposal of

waste.

Keywords: Solid Waste. Closing. Environmental Legislation.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

De acordo com Righi (2017), a contaminagdo do solo e das dguas subterraneas tem sido
objeto de grande preocupagdo nas ultimas décadas, tornando-se um problema ainda mais grave
em grandes centros urbanos e industriais.

Um grande agente de contaminacao € o lixao, que pode ser caracterizado como um local
em que a disposi¢ao dos residuos solidos ¢ feita de modo indiscriminado em cima do solo,
sendo tipico a falta de planejamento e de engenharia. A decomposi¢do dos residuos gera um
liquido chamado chorume, em que, ao se infiltrar no solo transporta materiais suspensos e
dissolvidos que, se ndo forem controlados, podem atravessar o subsolo e contaminar leng6is
freaticos e aguas superficiais (Mavropoulos, 2015).

Assim, foram criadas legislagdes para garantir que ndo haja polui¢do em novos locais e
para regulamentar o manejo de residuos s6lidos. Em 2010, foi promulgada a Politica Nacional
de Residuos Solidos, Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabelece diretrizes para os
planos de residuos solidos, aborda a responsabilidade compartilhada e define prazos para o
término de disposicdes irregulares de residuos so6lidos até o ano de 2014. Porém, os prazos
foram alterados, sendo definido que todos os municipios deveriam ter encerrado seus lixdes até
02 de agosto de 2024.

Para que fosse possivel atingir este objetivo, era necessario que as cidades tivessem
recursos € apoio tanto do governo (ja que o investimento em uma disposi¢do final adequada e
encerramento de lixdes pode ter um custo elevado) quanto entre os municipios (com a opgao
de realizar consorcios intermunicipais).

Com o final do prazo para o encerramento dos lixdes, surge a necessidade de avaliar a
atual situacdo do pais em relagdo a esta tematica. Com isso, foram realizadas pesquisas em
meios de comunicagdo oficiais do governo e entidades ligadas a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

A partir dos dados obtidos, foi constatado que ainda hd uma grande quantidade de
municipios com disposi¢do final de residuos inadequada, havendo necessidade de um grande
trabalho a ser feito para mitigar este cenario. Além disso, estd em tramitacdo um projeto que
prorroga o prazo de encerramento dos lixdes por mais 5 anos para os municipios com populagdo

de até 50.000 habitantes.
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1.2 OBJETIVO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o cenario atual dos lixdes no Brasil, destacando os
principais desafios para a sua erradicagdo e as perspectivas para a gestao adequada dos residuos,
com foco no cumprimento do prazo legal para o encerramento dos locais de descarte a céu

aberto.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta dividido em 9 capitulos, incluindo este capitulo 1 introdutoério.

O capitulo 2 apresenta a metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho.

O capitulo 3 aborda sobre os principais métodos de destinagao final de residuos so6lidos
no Brasil.

O capitulo 4 expde as principais legislagdes existentes no pais relacionadas ao descarte
de residuos.

O capitulo 5 apresenta o processo de encerramento de lixdes, detalhando as etapas
envolvidas.

O capitulo 6 aborda sobre a remediagdo de areas contaminadas.

O capitulo 7 apresenta os resultados dos atuais dados encontrados sobre a destinacao de
residuos em 2023, de acordo com o IBGE.

O capitulo 8 traz discussoes sobre as informagdes abordadas ao longo do trabalho.

O capitulo 9 expoe as consideragdes finais com analises sobre o atual cenario brasileiro.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho ¢ uma andlise sobre as legislacdes e dados mais recentes relacionados ao
descarte de residuos em lixdes. Com isso, para a realizagdo deste trabalho, foram feitas
pesquisas sobre os principais conceitos relacionados ao descarte de residuos, evolucdo das
legislagdes ambientais e o atual panorama do Brasil em relacdo a gestdo de residuos solidos
com foco no encerramento das areas de disposicao final.

Em relagdo a abordagem teorica dos conceitos apresentados, foi realizada uma pesquisa
bibliografica sem considerar um recorte temporal. De acordo com Gil (2022, p. 43), “a pesquisa
bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, essa
modalidade de pesquisa inclui ampla variedade de material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos”.

Para os dados sobre o atual cenario do lixdo no Brasil foi realizado uma pesquisa

documental em que Gil (2022, p. 44) define:

“A pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidades diversas, tais como assentamento, autoriza¢do, comunicacao etc. Mas ha
fontes que ora sdo consideradas bibliograficas, ora documentais. Por exemplo, relatos
de pesquisas, relatorios e boletins e jornais de empresas, atos juridicos, compila¢des
estatisticas etc.”.

Assim, foram utilizados os sites do governo para a busca das legisla¢des existentes sobre
aterros sanitdrios € meio ambiente e para os dados referentes ao encerramento de lixdes,

considerando as grandes regides do Brasil.
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3 METODOS DE DESCARTE DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a ABREMA (Associacao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente), em
2023, o brasileiro gerou em média 1,047 kg de residuo por dia. Considerando que no Brasil
havia 210 milhdes de habitantes neste ano (IBGE, 2024), estima-se que aproximadamente 81
milhdes de toneladas de RSU (Residuos Solidos Urbanos) foram gerados, sendo a regido
Sudeste a que apresentou a maior geragdo, 49,3% do total nacional. J& a regido Norte foi a de
menor geracao, 7,5% do RSU do pais (ABREMA, 2024). A Figura 1 mostra a quantidade de
residuos produzidos por regiao em 2023 no Brasil.

Figura 1 - Quantidade de RSU produzida por regido no Brasil em 2023

wil} A

NORDESTE

24,7%
20.011.742 t

CENTRO-OESTE

7.7%
6.195.047t

39.949.760 t

SUL

10,8%
4 8.767.903t

Fonte: ABREMA (2024).

Em relacdo a coleta destes residuos, estima-se que 93,4% do total apresentado foi
adequadamente coletado e que 69,3 milhdes de residuos foram aterrados em 2023. Deste valor,
28,7 milhoes de toneladas, 41,5% da quantidade total, ndo tiveram uma destinagdo adequada,
gerando um grande risco a satide publica e ao meio ambiente (ABREMA,2024). A Figura 2
representa a relagdo entre a quantidade de residuos que foram destinados corretamente e os que

apresentaram uma disposicao final inadequada.
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Figura 2 - Disposi¢éo final em 2023

41,5%

58,5% 28.729.148 t
40.575.905t

I Disposicao final adequada [ Disposicao final inadequada

Fonte: ABREMA (2024).
No Brasil, pratica-se trés modos de disposigao final de RSU: lixdes, aterros controlados
e aterros sanitarios (Righi, 2017). De acordo com o Art. 3° da Lei n® 12305, de 02 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), uma disposi¢ao final de
RSU s6 ¢ adequada se apresentar uma estruturacao ordenada de rejeitos considerando as normas
especificas de operacao com o objetivo de minimizar os impactos ambientais, os danos a saude
publica e evitar outros possiveis danos. (Brasil, 2010). A seguir serdo apresentadas as trés

formas de disposi¢do de residuos praticadas no Brasil.

3.1 ATERRO SANITARIO

De acordo com a NBR 8419/1992, pode-se definir aterro sanitario como:

Técnica de disposi¢ao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saude
publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais. Método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos s6lidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.
(Brasil, 1992).

Assim, como o objetivo de um aterro sanitario ¢ minimizar os impactos gerados, esta &
considerada a unica forma de disposicao final ambientalmente adequada para os residuos
solidos. Para se adequar as diversas realidades existentes nas regides do Brasil, hé, basicamente,
trés tipos de métodos construtivos para esta disposicao: trincheira, area e rampa (Melo, 2020).

Para que um empreendimento de destinagdo final seja considerado um aterro sanitario,

algumas etapas e processos devem ser seguidos. Desse modo, deve ser considerada uma area
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para o projeto tendo em vista a fauna, a flora e o entorno do local. Apds esta escolha, deve ser
analisada a impermeabilizacdo do solo para que ndo haja contaminac¢do do meio e do lengol
freatico. Outro fator que deve ser levado em consideracao ¢ a drenagem do local (interna e
pluvial), sendo planejada desde a concepcao até o encerramento, para que nao haja impactos
durante a operagdo do aterro. Além disso, deve-se considerar os gases que sdo langados ao
ambiente durante a vida util do projeto (ReCESA, 2008). Na Figura 3 ¢ possivel visualizar um
aterro sanitario em operagao.

Figura 3 - Disposi¢ao final em 2023
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Fonte: Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (2023).
3.2 ATERRO CONTROLADO

O aterro controlado ¢ uma disposi¢do inadequada de residuos, em que ha poucas formas
de controle do descarte. Uma delas é a cobertura de algumas camadas do residuo com solo, o
que evita vetores. Outra forma € o controle do acesso de pessoas no local, o que ndo ocorre em
um lixao (Brasil, 2021).

Porém, ndo ha impermeabilizagcdo do solo para evitar contamina¢do ou tratamento do
chorume gerado. Por isso, pode ser considerado uma transi¢ao do lixao para um aterro sanitario,
ja que “Devido aos problemas ambientais que causa, ¢ de qualidade bastante inferior ao aterro
sanitario, mas, em muitos casos, surge como a unica alternativa viavel, visto a dita falta de

recursos dos municipios. ” (Righi, 2017, p. 6). Na Figura 4 tem-se um exemplo dessa estrutura.
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Figura 4 - Aterro controlado em operagéo

Fonte: Geoportal UFJF (2018).

3.3 LIXOES

Os lixdes sdo caracterizados pelo descarte direto dos residuos no solo, sendo uma
disposic¢ao final inadequada de RSU. Assim, ndo ha medidas para proteger o meio ambiente e
a saude publica, o que atrai vetores de doencas e gera maus odores e polui¢do dos recursos
hidricos proximos e do solo, devido ao lixiviado (Melo, 2020).

A partir do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei 14026, de 15 de julho de
2020, o prazo para o encerramento de lixdes no Brasil varia de acordo com a populacao de cada
municipio, em que o limite maximo era até 02 de agosto de 2024 para as cidades com até 50
mil habitantes. No entanto, esta situagdo ainda ndo ocorre no pais, ja que, segundo a ABREMA
(2024), ainda ha 3 mil lixdes ativos em 2024. Atualmente, tramita na Camara dos Deputados,
o Projeto da Lei 1323 de 2024, que busca prorrogar o prazo do encerramento de lixdo por mais
5 anos para as cidades de até 50 mil habitantes. No projeto, ¢ abordado que ¢ uma situagado
complexa para esses municipios, ja que a implementagdo de um aterro sanitario pode ter um
custo inicial elevado. Com isso, € sugerido o investimento em pontos de coleta seletiva, adogao

de aterro controlado quando o aterro sanitario nao for vidvel e a inclusao dos catadores no
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processo de transi¢do, em que o poder publico deve promover capacitagdes e alternativas para
estes trabalhadores. A Figura 5 demonstra como ¢ um lixao.

Figura 5 - Lixao de Itacaré (BA) em operagao

Inagen Hustiativ

Fonte: Portal Saneamento Basico (2024).

Assim, ¢ importante frisar que a unica disposi¢ao final ambientalmente adequada e
aceita legalmente ¢ o aterro sanitario, ja que lixdes e aterros controlados geram contaminagdo
do ambiente e do entorno, além de atrair mais vetores que propagam doencas para a populagao
préxima dessas localidades. O Quadro 1 apresenta as principais diferencas entre as estruturas

de descarte de residuos citadas anteriormente.



Quadro 1 - Diferencas entre estruturas de disposi¢@o de residuos (continua)

Aterro controlado
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Aterro sanitario

Lixao a céu aberto

Local escolhido com base em fatores ambientais,

Capacidade do local ¢ desconhecida

Critérios
Local da instala¢ido Local nao planejado ou improprio Considera as condicdes
hidrogeoldgicas comunitarios e de custo
Capacidade planejada Capacidade planejada
Desenvolvimento de células individuais

Capacidade
Preparacio de células

- Nao existe preparacao de
células
- O lixo ¢ disposto
indiscriminadamente
- A face/area de trabalho nao é
controlada.

- Nao hé preparagdo de células,
mas a face/area de trabalho ¢
reduzida
- A disposicdo se da apenas em
areas designadas

A face/area de trabalho esta confinada na
menor area pratica
- A disposicao se da apenas em areas
designadas

Preparagao extensiva do local

Preparaciao do local

Pouca ou nenhuma preparacao

- Terraplanagem da base da area
de disposicao
- Drenagem e controle das aguas
de superficie na periferia do

Aplicacao de cobertura

Cobertura ocasional ou nenhuma

local
Gestao do chorume Nao ha Nao ha ou parcial Total
Gestao do gas Nao ha Parcial ou nenhuma Total
Implementacao de cobertura regular, | Aplicacao didria de camadas intermediarias e finais

mas nao necessariamente diaria

Compactacao dos residuos

de solo
Compactacao dos Nao ha Compactacao em alguns casos
residuos
Manutencao de vias de Nao ha manutencao adequada A manutengao ¢ limitada Desenvolvimento e manutencao plenos das vias de
acesso acesso
Cercas Nao ha H4 cercas H4 cercas e portdes
Controle parcial ou nenhum, mas o - Controle total sobre a quantidade e/ou a

Entradas de residuos

Nao hé controles sobre a quantidade
e/ou a composi¢ao dos residuos que
chegam

residuo aceito para descarte de limita
ao RSU

composi¢ao dos residuos que chegam

Disposic¢des especiais para tipos de residuos
especiais
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Quadro 1 - Diferengas entre estruturas de disposi¢@o de residuos (conclusio)

Critérios Lix4o a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
Manutengao de Nao ha Manuten¢ao basica Registro completo de volumes de residuos, tipos,
registros fontes e atividades/eventos do local
Triagem de residuos Coleta por catadores Coleta e comércio controlados Nao ha coleta e comércio de residuos no local
Fechamento Nao ocorre o devido fechamento apos As atividades de fechamento sao Fechamento total e gerenciamento pos-fechamento
o encerramento das operagoes limitadas a cobertura com solo solto
ou parcialmente compactado e
replantio de vegetacao
Custo Baixo custo inicial, alto custo no Custo inicial baixo a moderado, alto Custo inicial, operacional e de manutengao

longo prazo

no longo prazo

elevados, moderados no longo prazo

Impacto sobre a satde e
0 meio ambiente

Grande potencial de incéndios e
efeitos adversos sobre a saude € o
meio ambiente

Menor risco de impactos a saude e
ambientais se comparado ao lixdo a
céu aberto

Risco minimo de impactos adversos sobre a satde
e o meio ambiente

Fonte: Adaptado de ISWA/Abrelpe. Satde desperdigada: o caso dos lixdes (2015).
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4 LEGISLACAO

Com a vigéncia da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), lei 12.305 de
02 de agosto de 2010, houve uma alteragdo na percepcao sobre a gestdo e gerenciamento
dos residuos sélidos, em que a responsabilidade compartilhada esta em evidéncia e a
correta destinacao dos residuos ¢ ressaltada, estabelecendo que os mesmos devem ser
reciclados e somente os rejeitos devem ir para uma unidade de aterro sanitario (Brasil,
2022). Além disso, ha uma determinagdo de prazos para o encerramento de lixdes, em
que o prazo inicial era 2014, mas foi prorrogado para 2024 (Brasil,2022).

Antes da PNRS entrar em vigor, ja existia legislacao que abordava a disposi¢ao
final ambientalmente adequada e ainda sobre a importancia de ndo contaminar o meio
ambiente, em que foram evoluindo ao longo dos anos e com o avangar dos conhecimentos
sobre 0 meio ambiente.

Assim, serdo destacadas algumas das legislacdes, exemplificando as principais
informagdes sobre a destinag¢do final adequada de residuos e abordagens relacionadas a

polui¢cdo ambiental.

4.1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - LEI 6938 DE 31 DE
AGOSTO DE 1981

Na Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, a constituicdo em vigor no periodo era a
de 1967, e nao ha citagdes diretas sobre disposi¢des de residuos solidos. Porém, aborda
sobre a taxa de controle e fiscalizagao ambiental (TCFA), incluido pela lei n° 10.165 de

2000, em que se pode citar:

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental —
TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e

utilizadoras de recursos naturais. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165,
de 2000) (Vide Medida Proviséria n® 687, de 2015) (Vide Lei n°

13.196, de 2015) (Brasil,2000).

A referida lei cita ainda multas para poluidores ambientais, em que a pena varia
de acordo com a gravidade da situagdo encontrada. Assim, ha o inicio do controle legal

para o meio ambiente.

4.2 RESOLUCAO CONAMA N°01 - 1 DE JANEIRO DE 1986
A resolugdo CONAMA n° 01, de 1 de janeiro de 1986, dispde sobre o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que sdo exigidos

para atividades que possam causar impactos ambientais, tais como constru¢do de
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ferrovias, obras hidraulicas e aterros sanitarios. Assim, para o licenciamento dessas obras,
esses estudos deverdo ser analisados pelos orgdos competentes e deverd atender a
legislagdo vigente. Além disso, deve ser disponibilizado para que qualquer pessoa possa

ter acesso aos documentos se desejar.

4.3 RESOLUCAO CONAMA N°237 - 19 DE DEZEMBRO DE 1987

A resolucado CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1987, trata da revisao e
complementacdo dos critérios utilizados para a licenga ambiental vigente na época. Com
1Ss0, torna-se obrigatério para um empreendimento que va ocasionar impacto ambiental,
obter trés diferentes licencas ao longo da vida util do projeto, sendo elas:
- Licenga Prévia (LP): obtida na fase preliminar, em que aprova o local e a concepgao,
tornando o empreendimento viavel.
- Licenga de Instalagao (LI): permite a instalacao do projeto analisado, sendo necessario
seguir as especificagcdes aprovadas.
- Licenga de Operacao (LO): autoriza a operagdo do empreendimento analisando, em que

ha a verificagdo do efetivo cumprimento das outras licencas.

4.4 LEI DE CRIMES AMBIENTALIS - LEI 9605 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
A Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998, apresenta o foco principal para os crimes
relacionados a agua e esgoto, mas aborda sobre sangdes administrativas e penais para

cidadaos que prejudiquem o meio ambiente.

4.5 INFRACOES E SANCOES PARA ACOES PREJUDICIAIS AO MEIO
AMBIENTE - DECRETO 6514 DE 22 DE JULHO DE 2008

O decreto 6514, de 22 de julho de 2008, trata das diversas sangdes em casos que
a atividade humana prejudique o meio ambiente. Assim, esta legislagdo prevé multas
entre R$ 5.000,00 e R$50.000.000,00, dependendo da infragdo, incluindo situagcdes como
o langamento inadequado de residuos, descarte de residuos solidos ou rejeitos in natura a
céu aberto, queima de residuos em locais ndo licenciados, a omissdo na segregacdo de
residuos e a falha em atualizar e disponibilizar ao 6rgao municipal competente e outras
autoridades informacdes sobre a implementacdo e operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos. Este decreto foi atualizado apos a publicagao do

decreto n° 10936, de 2022.
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4.6 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12305 DE 02 DE
AGOSTO DE 2010

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Brasil, 2010) representou um marco
para a legislacao ambiental, ja que anteriormente ndo havia uma legislacao especifica com

foco em residuos solidos. Assim, pode-se citar o artigo 1°, que afirma:

Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos, dispondo sobre seus

principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. (Brasil,2010).

Assim, estabelece-se a regularizacdo dos planos de residuos solidos, os quais
devem ser elaborados pelos estados e municipios. A legislagdo prevé a gestdao
intermunicipal e entre regides, o que se torna uma alternativa mais viavel para localidades
de pequeno porte e com uma menor geragdo de residuos (Brasil, 2010).

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Soélidos trata da responsabilidade

compartilhada, citada no artigo 30:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuigdes e procedimentos previstos
nesta Segdo. (Brasil,2010).

E importante salientar que, de acordo com a Lei 12305 (Brasil, 2010), toda a
cadeia produtiva apresenta responsabilidades sobre a gestao dos residuos, e cada setor
deve contribuir ativamente para reduzir a quantidade de matéria prima consumida e os
residuos gerados na produg¢do, além de informar o tipo de residuo para que o descarte seja
feito de maneira ambientalmente adequada. O consumidor deve ter consciéncia dos
produtos que consome e o modo correto de descarte, o que inclui a separacao para a
reciclagem, reutilizagdo e a segregacao dos rejeitos, garantindo a exemplificacdo das
principais informacdes sobre a destinacdo final adequada de residuos e abordagens
relacionadas a poluicdo ambiental, em que cada tipo de residuo seja destinado
corretamente. Além disso, a responsabilidade recai sobre os servigos publicos e privados,
responsaveis pela coleta dos residuos, limpeza urbana e a destinagao final adequada.

Além dos fatores ja citados, a Lei 12305 (Brasil, 2010) proibe o langamento de

residuos in natura a céu aberto, ou seja, os lixdes, assim como a pratica da catagdo, que

representa um grande risco a saude humana devido ao possivel contato com substancias
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perigosas e a exposicao de vetores de doencas como ratos e baratas. A legislagcdo, também

impede a fixacdo de habita¢des tempordrias ou permanentes nas proximidades de areas

\ 4

de disposicao final de residuos, devido aos riscos a saude e a possibilidade de
contaminagdo do meio ambiente ao redor, j4 que nesse contexto, a populacdo mais
proxima dessas areas seria a mais vulneravel a esses impactos.

Assim, para evitar a propagacao de poluidores, o artigo 54 da Lei 12305 impde
datas limites para que todos os municipios encerrem as disposi¢des ambientalmente

inadequadas e adota os seguintes prazos:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos so6lidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
os quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redacao dada pela Lei n®

14.026, de 2020)

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilometros da
fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;
e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n°® 14.026,

de 2020)
§ 1°(VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas
normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo
a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020).
(Brasil,2010).

Assim, com a data limite estabelecida para 2 de agosto de 2024, a fim de eliminar
praticas de destinagdes ambientalmente inadequadas, os 6rgaos competentes deveriam ter
adotado as medidas necessarias para garantir o cumprimento dessas a¢des. O Quadro 2

apresenta um compilado das informagdes apresentadas acima.
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Quadro 2 Disposi¢des Legais sobre Meio Ambiente e Residuos Sélidos (continua)

Nome N° Ano Resumo
Politica Nacional do Meio Ambiente Lei 6938 1981 Constitui¢do de 1967
Aborda a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental (TCFA).
Aborda multas para poluidores ambientais
Dispde sobre Estudo de Impacto CONAMA 1986 Aborda o EIA e o RIMA
Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio N°01
de Impacto Ambiental (RIMA)
Constitui¢ao Federal 1988 Garante a igualdade de todos perante a lei
Aborda sobre os direitos e deveres dos cidadaos, incluindo as responsabilidades
ambientais
Dispde sobre Licenciamento Ambiental CONAMA 1997 Aborda a complementagdo de documentos para obter as licengas ambientais, sendo
elas:
N°237 - LP
- LI
- LO
Crimes Ambientais Lei 9605 1998 Aborda sangOes administrativas € penais para cidaddos que prejudiquem o meio
ambiente, com o foco em agua e esgoto
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Lei 11.445 2007 Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico

Basico
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Quadro 2 - Disposigdes Legais sobre Meio Ambiente ¢ Residuos Solidos (conclusio)

Nome N° Ano Resumo
RESOLUCAO CONAMA N° 404 CONAMA | 2008 Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario
de pequeno porte de residuos solidos urbanos
N°404
DECRETO N°6.514 DECRETO 2008 Aborda sanc¢des em caso de atividades humanas que prejudiquem o meio ambiente,
considerando os descartes inadequados de residuos
N°6.514
Politica Nacional de Residuos Solidos Lei 12.305 2010 Primeira legislagdo com foco em residuos
Regulariza os planos dos residuos so6lidos
Aborda a responsabilidade compartilhada
Define prazos para o fim de disposi¢des inadequadas de residuos nos municipios
brasileiros
Diretrizes para o Saneamento Basico Lei 14.026 2020 Atualiza o marco legal do saneamento basico
Regulamentacdo da Politica Nacional de Decreto 2022 Regulamento da lei 12305, em que atualiza algumas informagdes e prazos
Residuos Soélidos 10.936

Fonte: O autor.
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5 ENCERRAMENTO DE LIXOES

No Brasil, ha exemplos de encerramento de lixdes de grande porte, que, enquanto
ativos, representavam fonte de renda para diversas familias. Um exemplo notavel ¢ o
lixdo de Gramacho, o maior da América Latina, que, segundo Carvalho e Lima (2022),
permaneceu ativo por 34 anos e recebeu cerca de 80 milhdes de toneladas de residuos.
Situado na cidade de Duque de Caxias, no estado do Rio de Janeiro, o local foi
reflorestado com vegetagdo nativa e encontra-se em recuperacdo (Ciclovivo, 2023). A
Figura 6 retrata o local quando o lixao durante seu periodo de operagao.

Figura 6 - Lixao de Gramacho

Fonte: O Globo (2012).

De acordo com Moll e Padua (2018), outro lixao encerrado foi o da Estrutural de
Brasilia, que funcionou por quase 60 anos. Com uma area de 200 hectares e ao lado do
Parque Nacional de Brasilia, o local recebia em média 7,2 mil toneladas de residuos por
dia. Porém, mesmo encerrando o recebimento de residuos em 2018, o local continuaria a

receber descarte de entulhos. A Figura 7 retrata o interior do lixao.
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Figura 7 - Lixao da Estrutural

Fonte: Metropoles (2017).

Para apoiar os municipios na gestdo de residuos sélidos, o governo federal do
Brasil disponibilizou um kit de ferramentas em seu site oficial gov.br (Brasil, 2021),
contendo diversos roteiros e orientacdes sobre a destinacdo e o manejo adequado de
residuos solidos.

Uma dessas ferramentas ¢ um roteiro voltado para o encerramento de lixdes, que
aborda os conceitos de lixdo, aterro controlado e aterro sanitario, detalhando as
caracteristicas de cada um, a importincia de um descarte adequado, além das
oportunidades e desafios do processo de encerramento, com 0s passos necessarios para
sua implementacao (Brasil, 2021).

Para garantir o encerramento adequado dessas estruturas, ¢ fundamental envolver
diversas areas do governo, da sociedade, os catadores e o setor empresarial, uma vez que
todos esses grupos sdo afetados por esta situacdo. Portanto, deve-se elaborar um plano de
acdo que permita avaliar os possiveis danos ambientais, como contaminagado do solo e os
impactos na saude dos catadores e da populagdo ao redor do terreno do lixdo, para que
sejam realizadas as a¢des de remediacdo. Além disso, deve-se avaliar o destino dos
residuos remanescentes no local e dos novos residuos que serdo gerados. Neste sentido,
devem ser definidas as intervengdes prioritarias e as metas de curto, médio e longo prazo
(Brasil, 2021).

Para auxiliar na decisdo das principais defini¢des ao encerrar um lixdo, o roteiro

de encerramento de lixdes (Brasil, 2021), cita dez passos, que sdo:
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1- Suporte técnico: Identificagdo dos profissionais que possam assessorar O
processo.

2- Conhecimento da situagdo: Identificacdo dos principais problemas, de outros
lixdes existentes e de aterros sanitarios licenciados mais proximos.

3- Construgdo coletiva: Identificagdo dos responsaveis de cada etapa e de suas
equipes.

4- Participagdo social: Envolvimento da comunidade local, catadores e outras
institui¢des localizadas ao redor do lixao.

5- Elaboracao do plano de agdo: Escolha do método mais adequado para o
encerramento do lixdo, planejamento para a disposi¢do dos rejeitos e dos residuos
reciclaveis, além de elaborar o cronograma fisico-financeiro.

6- Custo envolvidos: Identificacdo dos elementos que influenciam no custo do
encerramento.

7- Processo de transicao: Implantagdo das agdes emergenciais em relagdo ao lixao
e aos catadores.

8- Implantagao do plano de agdo: Destinagao dos residuos para o aterro sanitario,
implantacao da coleta seletiva e da recuperagdo da area degradada.

9- Destinagdo adequada dos outros residuos: Implantacdo de politicas especificas
para coleta e disposicdo de residuos dos grandes geradores e articulacdo da logistica
reversa.

10- Monitoramento e avaliacdo: Monitoramento e avaliagao das metas do plano
de ac¢do, avaliacdo do resultado e adequacgdo se for necessario.

Assim, para que o processo seja eficiente, ¢ fundamental que os 6rgaos municipais
estejam envolvidos e engajados durante todo o projeto, além de investir em outras agdes
de coleta de residuos como a coleta seletiva e a compostagem. Ademais, acompanhar o
desenvolvimento do cronograma fisico - financeiro, para garantir que nao haja
interrupgdes indesejadas. O roteiro também indica a implementacdo de uma taxa de
cobranca pelos servigos prestados na coleta de residuos, o que auxilia para a continuidade
de uma destinagdo adequada. Outra estratégia mencionada no roteiro e na PNRS ¢ a
implantacao de solugdes regionais € consorcios entre municipios de pequeno porte

(Brasil, 2021).
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6 REMEDIACAO DE AREAS CONTAMINADAS

A remediacdo de locais contaminados por residuos é essencial para a
preservagdo do ambiente e da saide humana (Brasil, 2021). De acordo com a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM, 2010), os residuos descartados em lixdes acarretam
problemas de satude publica, geracao de gases nocivos e poluicao do solo e das aguas
superficiais e subterraneas pelo chorume. Assim, o simples fechamento de um lixao sem
as devidas ac¢des de remediagdo, permite a continuidade da geragdo de gases, chorume e
odores desagradaveis. Enquanto ocorrer atividade bioldgica no local, ainda € possivel que
ocorra polui¢do do ar, do solo e das aguas superficiais e subterraneas (FEAM, 2010).
Pode-se visualizar estes problemas na Figura 8.

Figura 8 - Impactos ambientais causados pelo lixdo
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Fonte: FEAM (2010).

O caderno técnico de reabilitacdo de areas degradadas por residuos solidos
urbanos, produzido pela FEAM (2010), apresenta alguns métodos que podem ser
utilizados para a desativagao e reabilitacdo das areas afetadas pelo descarte inadequado
de residuos, sendo que cada situacdo deve ser analisada de modo individual. Para a
realizacdo deste estudo, deve-se obter pelo menos o levantamento planialtimétrico do

local, estudos de sondagens e caracterizagao geotécnica, analises dos parametros da dgua
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e do solo, além de qualquer outro laudo que se julgue necessario para uma avaliagao mais

precisa da situagdo. Com base nas avaliacdes realizadas, alguma das técnicas

apresentadas no Quadro 3 podem auxiliar no problema:

Quadro 3- Métodos de remediagao de lixao

Técnica

Descricao

Remocao dos Residuos

Consiste na remocao e transporte dos residuos
para outro local previamente preparado. Além
disso, deve ser realizada a recuperacdo da area
escavada com solo natural e vegetagao da regido.

Recuperacao como Aterro

Controlado

Para esta recuperagdo, deve-se atentar aos
requisitos da Deliberacdo Normativa N°
118/2008 do COPAM, além de ser recomendada
para municipios de pequeno porte € que nao
descartaram residuos perigosos no local.

Recuperacao como Aterro

Sanitario

Para esta recuperagao, o local deve atender aos
requisitos minimos da NBR 13896/1997 e ainda
ser possivel utilizar o local por no minimo 10
anos.

Recuperagao Simples

Esta recuperagdo consiste no encapsulamento dos
residuos dispostos no lixao e para ser viavel deve
atender a um conjunto de condi¢des como ter
uma altura pequena de residuos e ndo estar
localizado em local historico ou de valor cultural.

Recuperacao Parcial

Para a recuperacao parcial deve apresentar um
projeto conceitual e um projeto executivo, em
que apresente alguns requisitos como a
reconformagdo geométrica e capeamento do
lixao, conformacgao da declividade, controle da
emissdo e tratamento de lixiviados, coleta e
desvios das aguas superficiais, controle da
emissdo de gases e de recalques e implantacdo de
cobertura vegetal.

Recuperacao Completa

Esta recuperagao busca restaurar integralmente
as areas degradadas, em que combina medidas de
remocao de residuos e descontaminagao do solo
e agua. Apresenta custo elevado e deve ser
avaliada quando o local esta com o meio
ambiente comprometido.

Fonte: O autor baseado no Caderno Técnico de Reabilitacdo de Areas Degradadas por Residuos

Soélidos Urbanos da FEAM (2010).
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No Brasil, ha algumas legislacdes referentes a remediagao de locais contaminados
e valores de referéncias adequados, sendo citadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Legislacdes relacionadas as areas contaminadas

Legislacao Descricao
CONAMA 357 de 18 de marco de 2005 | Classifica os corpos de dgua e apresenta
as condigdes para o lancamento de
efluentes.
LEI N° 13.577 de 8 de julho de 2009 Apresenta diretrizes para a protecao da
qualidade do solo e gerenciamento de
areas contaminadas.
CONAMA 420/2009 Aborda sobre os critérios e valores
adequados para a qualidade do solo e de
aguas subterraneas.
Portaria n® 2914 de 12 de dezembro de Dispde sobre procedimentos de controle

2011 e vigilancia da qualidade da dgua e do
padrdo de potabilidade.
CONAMA 430/2011 Complementagao e alteragao da
resolucdo CONAMA 357.
CONEMA 44 de 14 de dezembro de Aborda sobre a identificagao de eventual
2012 contaminagdo do solo e da 4gua
subterranea.
DECRETO N° 59.263 de 5 de junho de Regulamenta a Lei 13.557.
2013
RESOLUCAO SMA N° 10 de 8 de Dispoe sobre a definicao de atividades
fevereiro de 2017 com potencial de gerar areas
contaminadas.
RESOLUCAO SMA N° 11 de 8 de Define as regides prioritarias para
fevereiro de 2017 identificar as dreas contaminadas.

Fonte: O autor.

Além dos locais que estdo mapeados como lixdo e sdo considerados uma fonte de
contaminagdo, ha ainda os espagos de disposi¢do de residuos desativados e que ndo
tiveram a remediagdo adequada, o que aumenta a quantidade de locais contaminados
(Righi, 2017).

A contaminac¢do do solo e das aguas subterraneas ¢ de grande preocupagio,
principalmente para as grandes cidades e regides industriais (Righi, 2017). Considerando
as contaminagdes geradas pelos residuos sélidos, ainda ha um outro fator a ser
considerado. A degradagao dos residuos ¢ um processo lento e que demora décadas para
ocorrer. Assim, mesmo sendo descartado em aterros sanitarios, se nao houver um
acompanhamento adequado da érea, o local pode se tornar uma area contaminada e com
risco de prejudicar a saude da populacao e do ambiente ao entorno, sendo uma fonte de

exportacdo de contaminantes (Righi, 2017).
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Para avaliar se uma area estd contaminada, ¢ necessario realizar ensaios que
identifiquem os elementos presentes no local e verifiquem se seus valores estdo acima
dos limites considerados aceitaveis. A Resolugdao N° 420, de 28 de dezembro de 2009

estabelece esses parametros, podendo ser definida como:

Art. lo Esta resolugdo dispde sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas e estabelece
diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas.

Paragrafo tnico. Na ocorréncia comprovada de concentracdes naturais de
substancias quimicas que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes deverdo desenvolver acdes especificas para a protecdo da
populacdo exposta. (Brasil, 2009).

Assim, ¢ possivel obter os valores de referéncia que serdo utilizados para

identificar uma area contaminada. Para isto, a resolucao afirma que:

Os valores de referéncia de qualidade (VRQs) para as substancias inorganicas
de ocorréncia natural no solo sdo estabelecidos a partir de interpretagao
estatistica dos resultados analiticos obtidos em amostras coletadas nos
principais tipos de solo do Estado. (Brasil, 2009).

Com isso, pode-se pontuar que os valores de referéncia variam de acordo com o
local da contaminacdo e que a gravidade da contaminacdo depende do tipo de material
lancado in natura. Para as contaminagdes com residuos, Righi (2017) aponta que mais de
50% dos residuos destinados ao aterro sanitario sdo organicos, o que resulta no aumento
do nitrogénio amoniacal no lixiviado, contribuindo para a contamina¢do do lengol
freatico.

Assim, Righi (2017) concluiu que os principais parametros que determinam se
aqueles locais onde houve descarte de residuos ainda estao contaminados sao: pH, DBO,

DQO e o nitrogénio amoniacal. Analisando estes valores, ¢ possivel tomar uma decisao

mais assertiva sobre os recursos e prioridade de remediagdo do local.
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7 DADOS ESTATISTICOS
7.1 PANORAMA DOS SERVICOS DE LIMPEZA E EDUCACAO AMBIENTAL

Em novembro de 2024, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

divulgou o cendrio de manejo de residuos s6lidos no Brasil de 2023, em que ¢ possivel

analisar de modo mais assertivo os dados relacionados aos residuos no pais.

De acordo com a Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais 2023, feita pelo

IBGE (2024), 99,8% dos municipios do Brasil apresentam servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos so6lidos, conforme a Figura 9, em que os itens considerados sao:

Capina e/ou raspagem de vias e logradouros publico;
Tratamento de residuos secos e/ou residuos organicos;
Coleta convencional de residuos domésticos;
Limpeza de feiras e/ou mercados publicos;

Varri¢ao de vias e logradouros publicos;

Coleta de residuos especiais;

Limpeza de praias;

Poda de arvores;

Coleta seletiva;

Disposi¢ao final;

Pintura de meio-fio;

Remocao de animais mortos;

Triagem de residuos so6lidos reciclaveis;

Coleta de residuos sujeitos a logistica reversa;
Limpeza de estruturas de drenagem de aguas pluviais;

Limpeza de espelhos d’dgua e margens de cursos d’agua.

Em 8 cidades o servigo ndo estava disponivel, sendo 3 delas na regido Sudeste ¢ 2 na

regido Sul.
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Figura 9 - Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no Brasil em 2023

VENTZUELA

ARGENT N A

Fonte: IBGE (2024).

Além disso, o IBGE aponta que 44,6% dos municipios brasileiros contam com
um programa de educagdo ambiental, conforme a Figura 10, em que ha divulgacao e
ensinamentos sobre as boas praticas com o meio ambiente, incluindo as questdes
relacionadas aos residuos sé6lidos. No Brasil, 31,8 % dos municipios possuem o programa
e 12,8% ainda estdo em fase de elaboragdo, sendo a regido Centro-Oeste com a maior
porcentagem de programas ativos e a regido Nordeste com o menor nimero.

Ainda sobre a Figura 10, considerando o tamanho dos municipios em rela¢do ao
nimero de habitantes, observa-se que os municipios com mais de 50.000 habitantes sdo
as que mais implementaram programas de Educa¢do Ambiental, enquanto os municipios
com menos de 5.000 habitantes apresentam o menor numero de iniciativas, levando em

conta tanto os programas ativos quanto os em fase de elaboracdo. Vale ressaltar que as
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cidades de pequeno porte obtiveram um prazo maior para a regularizagao do programa,
devido as dificuldades de orcamento e manejo dos residuos.

Figura 10 - Porcentagem de municipios por situagdo do Programa de Educagéo

Ambiental
Brasil 31,8 12,8
Norte 33,3 12,9
Nordeste 23,7 151
Sudeste 351 13,5
Sul 36.0 94
Centro-Oeste 39,1 10,3
Até 5 000 hab. 28,4 9,2
De 5001 a 10 000 hab. 26,6 11,9
De 10 001 a 20 000 hab. 27.3 14,8
De 20 001 a 50 000 hab. 35,0 15,6
De 50 001 a 100 000 hab. 451 12,2
De 100 001 a 500 000 hab. 56,9 15,3
Mais de 500 000 hab. 78,0 7,3
Com Programa Em elaboragao

Fonte: IBGE (2024).
7.2 PANORAMA DO ENCERRAMENTO DE LIXOES NO BRASIL

De acordo com a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, os lixdes devem ser encerrados no pais, com prazos que
variam conforme o porte de cada municipio. Conforme o grafico da Figura 11, observa-
se que os municipios com populagdo entre 50 mil e 100 mil habitantes ainda apresentam
uma grande quantidade de lixdes ativos. Na regido Norte, 75% desses municipios ainda
utilizam lixdes como destinacao final, o que evidencia que essa € a principal forma de
disposi¢ao de residuos na regiao.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o prazo para o encerramento dos lixdes
nesta modalidade expirou em 2 de agosto de 2023, ano-base da pesquisa. Esse
descumprimento da legislacdo ndo se restringe apenas a essa modalidade, mas também
afeta municipios de maior porte.

Ao considerar municipios com populagdo entre 100 mil e 500 mil habitantes,

observa-se que todas as regides do Brasil ainda utilizam lixdes como destino final dos
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residuos. A regido Norte € a que apresenta o maior percentual, com 30,4% de seus
municipios nessa faixa populacional adotando essa destina¢do inadequada.

J4 nos municipios com mais de 500 mil habitantes, a Gnica regido que ainda
apresenta destinacdo inadequada ¢ a Sudeste, com 5,6% dos municipios dessa regido
utilizando lixdes como pratica de disposigao final.

Figura 11 - Propor¢io de municipios com populagdo superior a 50 001 habitantes com lixdo

como unidade de disposigdo final

2 Brasil 32,0
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S Nordeste 50,5
= Sudeste 7.5
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S Sul 1.8

8 Centro-Oeste 47,4
= :
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o
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o
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o

g Brasil 2,4

L

o Norte 0,0
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o Nordeste 0,0

2

© Sudeste 5,6

-

w

2 Sul 0,0

=

Centro-Oeste 0,0

Fonte: IBGE (2024).

Portanto, conclui-se que ainda ¢ necessario investir no encerramento dos lixdes
em municipios com mais de 50 mil habitantes, adaptando a legislacao a realidade atual.
Para as cidades com uma populagao menor que 50.000, a Lei 12.305 estabeleceu o prazo
para o encerramento dos lixdes até 8 de agosto de 2024. No entanto, j& existe um projeto
em andamento para estender esse prazo para os municipios dessa faixa populacional.
Assim, considerando todas as cidades do Brasil com unidades de disposi¢ao final de
residuos sélidos — um total de 4.852, segundo o IBGE (2024) —, o cenério revela uma
grande quantidade de residuos sendo descartados de forma inadequada, como indicado

na Figura 12.
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Figura 12 - Proporg¢ao de municipios com destinagao final de residuos solidos urbanos por tipo

de unidade em 2023
. 21,5
Brasil 32,8
36,6
19,3
Norte 10,8
76,1
17,2
Nordeste 25,5
58,7
29,2
Sudeste 43,3
13,7
18,7
Sul 45,0
75
19,2
Centro-Oeste 20,8
54,6
Aterro controlado Aterro sanitario Vazadouro a céu aberto (lixao)

Fonte: IBGE (2024).

Como ja mencionado neste trabalho, a tunica forma de disposicdo final
ambientalmente adequada ¢ o aterro sanitario. Dessa forma, ao analisar a Figura 12,
conclui-se que, no Brasil, 58,1% dos municipios com unidades de disposi¢do final de
residuos ainda utilizam sistemas ilegais, que sdo prejudiciais tanto a0 meio ambiente
quanto a saude da populagdao no seu entorno.

Ao analisar as grandes regides do pais, observa-se que o Norte ¢ a regido com a
maior porcentagem de lixdes (76,1%) e a menor quantidade de aterros sanitarios (10,8%).
Em contraste, a regido Sul ¢ a que apresenta a menor porcentagem de lixdes a céu aberto
(7,5%) e a maior quantidade de aterros sanitarios (45%).

A Figura 13 ilustra esse cendrio por meio de um mapa do Brasil, evidenciando as
regides com maior concentragdo de lixdes e aquelas com menor presenca dessa forma

inadequada de destinagdo final de residuos.
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Figura 13 - Mapa do Brasil - lixdo como disposicéo final dos residuos solidos
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Fonte: IBGE (2024).
O IBGE também forneceu informagdes sobre outros métodos inadequados de
disposigdo de residuos. O Quadro 5 apresenta a quantidade de municipios que adotam
cada tipo de destinagdo final de residuos so6lidos em 2023, conforme dados do IBGE

(2024), sendo que um municipio pode adotar mais de um tipo de destinagao final.
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Quadro 5 - Tipo de destinagdo de residuos por quantidade de municipios

Tipo de destinacio de residuo sélido Quantidade de municipios
Bota fora (utilizado na terraplanagem) 1600
Vazadouro a céu aberto (lixao) 1775
Aterro controlado 1044
Aterro sanitario 1592
Unidade de compostagem de residuos organicos 541
Unidade de tratamento por incineracao 144
Area de transbordo 1239

Fonte: Adaptado do IBGE (2024).
De acordo com os dados coletados pela ABREMA (2024), por meio de projegdes,
os resultados obtidos diferem daqueles divulgados pelo IBGE. Ao analisar a Figura 14,
observa-se uma porcentagem significativamente maior de destinagdo final adequada

(58,5%), valor que se aproxima da porcentagem de destinagdo inadequada, quando

comparado aos dados fornecidos pelo IBGE.

Figura 14 - Tipo de destinagdo final no Brasil em 2023 de acordo com a ABREMA

41,5%

58,5% 28.729.148 t
40.575.905t

[ Disposicao final adequada - Disposicao final inadequada

Fonte: ABREMA (2024).
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Ao avaliar o grafico que compara o tipo de disposi¢ao final por regido, observa-
se que, em 2023, de acordo com os dados da ABREMA (2024), a regido Norte apresenta
a maior quantidade de destinagdo inadequada, com 62% dos residuos da regido ndo sendo
corretamente destinados. Esse mesmo cenario ¢ observado nos dados do IBGE (2024),
que também indicam a regido Norte como a que apresenta a maior porcentagem. Ja a
regido Sudeste, conforme os dados da ABREMA (2024), apresenta a menor porcentagem
de destinacdo inadequada (30,2%). Esse resultado difere dos dados do IBGE (2024), que
apontam a regido Sul como a que apresenta o menor indice de destinagdo inadequada. No
entanto, como demonstra a Figura 15, a diferenga entre as regidoes Sudeste e Sul nos dados
da ABREMA ¢ de apenas 2,2%.

Figura 15 - Disposicdo final de residuos por regido no Brasil em 2023

38,0% 1.954.365t

Norte
I = ic7cot
43,8% 8.143.816 t
Nordeste
10449.778 ¢
Centro- 2125.113¢
oeste 2607729
69,8% 23.259.577 t
Sudeste
| oz [EULTEESE
67,6% 5.093.034 t
Sul

2439310t

. Disposicao final inadequada

[l Disposicao final adequada
Fonte: ABREMA (2024).
Além dessas informacodes, a ABREMA (2024) também divulgou o valor investido

por regido para residuos solidos, em que ¢ possivel analisar qual a regido com o maior
investimento no ano de 2023 e a quantidade gasta por habitante por més em 2023,

conforme as Figuras 16 e 17.
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Figura 16 - Despesas municipais com gerenciamento de residuos no Brasil em 2023

Norte

Nordeste

Centro-
Oeste

Sudeste

Sul

Brasil

W RS 2,214 bilhdes

20,8% R$ 7,214 bilhdes

2074 RS 2,433 bilhdes

52,7% R$ 18,307 bilhdes

k924 RS 4,570 bilhdes

RS 34,738 bilhdes

Fonte: ABREMA (2024).

Figura 17 - Despesas municipais per capita com gerenciamento de residuos no Brasil

Norte

Nordeste

Centro-
Oeste

Sudeste

Sul

Brasil

em 2023

RS 9,92 hab/més

R$ 10,52 hab/més

RS 12,03 hab/més

R$ 17,24 hab/més

RS 12,35 hab/més

RS 13,66 hab/més

Fonte: ABREMA (2024).

Com base nesses dados, pode-se concluir que a regido Sudeste foi a que mais

residuos na regido.

investiu em gerenciamento de residuos so6lidos, o que é consistente com a situagdo
apresentada na Figura 15, em que essa regido registra a menor porcentagem de destinagao

inadequada. Esse investimento reflete diretamente na melhoria da destinagdo final dos
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Por outro lado, a regido Norte foi a que menos investiu no gerenciamento de
residuos, com um gasto inferior a R$10,00 por més. Como resultado, de acordo com os
dados da ABREMA (2024), a regido Norte ¢ a que possui a maior quantidade de

destinagdo inadequada de residuos no pais.

7.3 PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS
De acordo com a PNRS:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, ¢ condigdo para o Distrito Federal e
os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
(Brasil, 2010).

Logo, pode-se inferir que a implementagdo do plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos € essencial, pois € um critério fundamental para a obtengao
de incentivos e financiamentos voltados a gestdo de residuos. Com esse apoio, facilita o
municipio no fechamento de lixdes e na transi¢ao para formas adequadas de destinacao
final, seja de forma independente, seja por meio de consorcios com outras cidades. A
Figura 18 ilustra a situagdo das cidades brasileiras em relacdo a implementagao desse

plano.
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Figura 18 - Mapa do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos em 2023
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Fonte: IBGE (2024).
De acordo com os dados do IBGE (2024), em 2023, 55,8% dos municipios

possuiam o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, 14,1% estavam em
fase de elaboragdo e 30% ainda ndo tinham o plano implementado. A Figura 18 mostra
que as regides Norte e Nordeste concentram 0s maiores numeros de municipios sem o
plano, sendo também essas regides com os maiores indices de descarte inadequado de

residuos solidos.
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8. DISCUSSOES

A partir das informagdes e dados apresentados neste trabalho, pode-se concluir
que o prazo para o encerramento das disposigoes ilegais de residuos solidos no pais nao
foi cumprido, evidenciando diversos fatores que contribuem para esse resultado.

A operacao de um aterro sanitdrio e os custos envolvidos na construgdo dessa
infraestrutura podem ser elevados, tornando dificil para muitos municipios arcarem com
esses custos. Segundo uma pesquisa realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Economicas (2017), o custo estimado para a viabiliza¢do de um aterro de pequeno porte
foi de cerca de 284 milhdes de reais, conforme ilustrado na Figura 19.

Figura 19 - Proje¢do dos custos para a viabiliza¢do de um aterro de pequeno porte

Aterro Micro (100 t/dia) ] Aterro Pequeno (300 Udia) |
CuUsTO CUsSTO % DO cusTo CuUsTO %DO
DESCRICAO TOTAL MEDIO | CusTO TOTAL MEDIO | CUSTO
(RS) Rs/t) | OPER. (RS) (R$/) | OPER
Préimplantacio T 1.456 839 222 09%]|[ 2014 861 1,02] 07%]|
Implantacao 8.609.654 13,10 53% 16.217.768 8,23 5 7%
Operagdo 86.270.713| 131,31 530% 149 504 100 7585 525%
Fechamento 612.143) 0,93 0.4% 1.289.895 0,65 0.5%
Pdés-fechamento 47.561.337 71239 292% 84.065.865 4265 295%
Despesas Admnistratvas 18.127.223 2159 11,1% 31.643.090 16,05 11,1%
TOTAL | 162637.905k 247,55| 100,0% 284.735.579 144,46) 100.0% ||

Fonte: Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas (2017).

Existem incentivos do governo e programas que facilitam a realizagdo de
consorcios entre os municipios, tornando possivel que as cidades promovam uma
destinagdo final adequada para os residuos solidos. Para apoiar essa implementagdo e
esclarecer as responsabilidades das partes envolvidas, o Governo Federal publicou o
Roteiro para Implementagao de Consorcios Publicos de Manejo de RSU.

Além disso, os municipios que possuem um Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos podem contar com apoio financeiro do governo, conforme estabelece a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Por outro lado, aqueles que ainda ndo
implementaram esse plano enfrentam maiores dificuldades financeiras para fechar lixdes
e corrigir outras formas inadequadas de descarte de residuos so6lidos, devido ao alto custo
de encerramento ¢ remediagao dos locais de descarte.

Outro fator importante que influencia a destinacdo dos residuos solidos ¢ o
investimento das regides no manejo de residuos. Regides com baixo investimento tornam
inviavel uma destina¢do adequada. Como exemplo, a regido Norte ¢ a que apresenta o
menor investimento por habitante (R$9,92), o que pode explicar sua posicdo como a

regido com o maior niumero de lixdes no Brasil. Uma possivel solu¢do para aumentar esse
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investimento ¢ a implementacdo de taxas para servigos de residuos solidos, medida ja
adotada por diversos municipios do pais, como ilustrado na Figura 20.

As regides com as maiores porcentagens de municipios que implementam
cobrancas e formas de financiamento para o servigo de gestao de residuos sdo a Sul, com
84%, e a Sudeste, com 52,4%. Essas mesmas regides apresentam os menores indices de
lixdes. Por outro lado, as regides Nordeste e Norte t€m as menores porcentagens de
municipios que cobram pelo servico, com 12,9% e 20,3%, respectivamente.
Consequentemente, essas regides também sdo as que possuem o maior numero de lixdes
em 2023. Dessa forma, pode-se concluir que a cobranga pela destinacao de residuos
contribui diretamente para o investimento no manejo dos residuos sélidos, ajudando na

melhoria da disposi¢do final e no fechamento de lixdes.
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Figura 20 — Mapa da cobranca pelo servigo de limpeza e manejo de residuos so6lidos 2023
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Fonte: IBGE (2024).

Ademais, o investimento em educacdo ambiental e politicas voltadas para o meio
ambiente sdo essenciais para que o conhecimento chegue até a populacdo, fazendo com
que seja possivel o apoio dos cidaddos em ndo descartar residuos em locais inadequados,
incentivar outras pessoas a fazerem o mesmo e adotar praticas que ajudem o meio em que
vivem. De acordo com a Figura 10, o Centro-Oeste e o Sul sdo as regides com maiores
quantidades de programas de educacdo ambiental elaboradas, com 39,1% e 36%
respectivamente. Ja as regides Nordeste e Norte apresentam a menor quantidade de
programas de educacdo ambiental implementados, com 23,7% e 33,3% respectivamente,
sendo as regides com as maiores quantidades de lixdes.

As legislagdes vigentes desempenham um papel fundamental na destinagdo

correta dos residuos solidos, sendo essencial que estabelegam solugdes e prazos
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compativeis com a realidade do pais, para que se torne possivel cumpri-la. Além disso, ¢
necessario garantir a aplicacdo das leis j& existentes e que preservam o meio ambiente,
pois assim pode gerar uma maior consciéncia na popula¢do da importancia de preservar
0 meio em que se vive. Outro fator que pode auxiliar nesse processo sao as legislagoes
ambientais, estaduais e municipais, que permitem adaptagdes mais adequadas as
especificidades de cada regido.

Também deve ser considerado que o meio de obten¢do dos dados pelo IBGE
ocorre através de questionarios que sao enviados para a prefeitura, em que os gestores de
servicos preenchem e retornam para o instituto. Logo, pode haver falha ao preencher este
questionario, ainda mais considerando que muitos profissionais ndo estdo capacitados e
desconhecem a diferenga entre aterro sanitario, aterro controlado e lixdes. Sobre a
pesquisa realizada pela ABREMA, também se tem essa preocupacao, ja que os resultados
foram obtidos através de projecdes estatisticas e analises de dados publicados em sites de
entidades relacionadas a limpeza e manejo de residuos sélidos e da imprensa de modo
geral.

Como possiveis solugdes para encerrar o envio de residuos para os lixdes e outras
disposi¢des inadequadas, pode-se pontuar o incentivo da PNRS em reciclar e fazer a
compostagem dos residuos gerados, pois além de diminuir a quantidade de materiais
destinados para o aterro sanitario, o que aumenta a sua vida util, também hé a geragado de
empregos para catadores e empregos formais, com melhores condigdes. Assim, para ter
uma acao mais efetiva ¢ importante ampliar as politicas publicas sobre esse tema e
incentivar a populagdo a separar os residuos e descarta-los corretamente, além de realizar
campanhas ensinando desde as criangas até aos idosos sobre a importancia da reciclagem
e do descarte correto, com um plano de educagao ambiental.

Outra agdo sdo os consorcios intermunicipais, em que oS menores municipios
enviam os seus residuos para a cidade escolhida como o polo, geralmente a de maior porte
entre os municipios existentes neste consorcio. Os consorcios podem viabilizar a todas
essas cidades a realizagao do descarte adequado e a diminui¢ao do custo se comparado
com a opg¢ao de existir um aterro sanitario por municipio. Esta a¢do traz responsabilidades
para todos os envolvidos, assim, todas as cidades devem acompanhar e auxiliar na

operacao do aterro sanitario.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o atual cenario dos lixdes no
Brasil, considerando os ultimos dados oficiais divulgados e os desafios enfrentados para
a erradicacdo dessas formas inadequadas de disposi¢ao de residuos. A partir das pesquisas
publicadas, que consideram o ano de 2023, foi possivel observar que ainda existem 1775
cidades com lixdes ativos no pais, abrangendo todos os portes de municipios. E
importante ressaltar que ainda existem outros métodos inadequados de descarte, como o
bota fora e o aterro controlado.

Diante desse cenario, pode-se concluir que os prazos estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos ndo foram integralmente cumpridos, evidenciando desafios
estruturais e financeiros que dificultam a transi¢do para modelos ambientalmente
adequados. Ainda ha um grande trabalho a ser feito, tanto para encerrar e remediar estes
locais quanto para conscientizar a populacdo sobre o descarte adequado. Entre os
principais desafios estd a necessidade de ampliar investimentos em infraestrutura e
garantir apoio técnico para os municipios.

Para as cidades com até 50.000 habitantes, o prazo para encerramento dos lixdes
era 08 de agosto de 2024, porém para municipios de pequeno porte ha ainda uma maior
dificuldade para o cumprimento da legislacdo, devido ao alto custo de operagdo de um
aterro sanitario. Esses municipios, muitas vezes ndo tem condigdes de arcar com esse
or¢amento, €, além disso, pode nao existir uma area adequada para a implementagao de
um aterro sanitario no territorio. Como perspectiva para superar essas dificuldades, a
legislagdo permite que essas cidades adotem outras técnicas de descarte, desde que sejam
ambientalmente adequadas e incentiva a realizagdo de consorcio intermunicipais, que
reduzem o custo direto de cada municipio e torna viavel o descarte adequado para a
regido. Ademais, esta em tramite o Projeto de Lei 1323/24, que propde a prorrogacao do
prazo para o encerramento dos lixdes em municipios de até 50.000 habitantes por mais 5
anos, o que evidencia a necessidade de adaptacdes para viabilizar o cumprimento das
exigéncias legais.

Para que seja possivel encerrar as disposi¢oes inadequadas de residuos em todos
os municipios, ¢ fundamental a ampliagdo e fortalecimento das legislagdes e politicas
ambientais, além de haver uma conscientizagdo da populacdo sobre as questdes
ambientais. Esta adequacdo ¢ de grande importancia, pois os lixdes afetam diretamente a
saude da populacao residente nas proximidades desses descartes, e indiretamente,

comprometem a qualidade dos solos e aguas subterraneas. Nesse contexto, a
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implementagao de solugdes eficazes e sustentdveis € um passo crucial para a preservagao

ambiental e o bem-estar da sociedade.
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