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RESUMO: Este artigo tem como objetivo denunciar que, ndo obstante a existéncia de
robusta legislagdo protetiva e da presenca indiscutivel de um Estado sancionador
brasileiro, a alarmante reincidéncia de danos ambientais persiste como problema, seguindo
como foco de investigagdo. Diante do emprego de estudos bibliograficos, interdisciplinares
e pesquisa exploratdria, somados a andlise de dados quantitativos que indicam, portanto,
que a imputacdo da responsabilidade ambiental, por si s6, ndo € suficiente para conter a
crise ambiental, o ensaio defende, como hipotese, a fundamentalidade de efetiva adogao -
ainda que tardia - de uma ética sustentavel intergeracional como solugdo. Esta, por sua
vez, para de fato acontecer demanda a realizacdo de politicas publicas pautadas no
fortalecimento de instrumentos educacionais formais e ndo-formais de modo a se construir
um contra-senso cultural na relagdo conflituosa entre o ser humano e a natureza. Sendo
certo que a viabilizacdo dessa ética dependeria da promoc¢ao da educagdo ambiental, sua
concretizagdo ainda ¢ fragmentada e sua eficacia comprometida, ainda que a legislacao
brasileira ja preveja a implementagdo de programas educativos voltados para a
conscientizacdo ambiental. Assim, se superadas tais barreiras educacionais, a ética
sustentavel potencializa o rompimento da cultura da insustentabilidade, promovendo as
presentes e futuras geracdes mais equilibrio e harmonia na relagdo com o meio ambiente.

Palavras-chave: dano ao meio ambiente; Estado Sancionador; desenvolvimento
sustentavel; ética; educacao ambiental.

ABSTRACT: This article aims to highlight that despite the existence of robust protective
legislation and the undeniable presence of a sanctioning Brazilian state, the alarming
recurrence of environmental damage persists as a critical issue. Through bibliographical,
interdisciplinary, and exploratory research, combined with the analysis of quantitative data,
this article demonstrates that imposing environmental responsibility alone is insufficient to
contain the ongoing crisis. As a hypothesis, the article argues for the fundamental
effectiveness of adopting—though belatedly—an intergenerational sustainable ethics as a
solution. For this approach to become a public reality, it requires the implementation of
policies that strengthen both formal and non-formal educational instruments, fostering a
cultural shift in the often conflicting relationship between humans and nature. While the
feasibility of such ethics depends on the promotion of environmental education, its
implementation remains fragmented, and its effectiveness is compromised, despite
Brazilian legislation already mandating educational programs to raise environmental
awareness. Thus, overcoming these educational barriers could enable sustainable ethics to
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break the cycle of unsustainability, fostering greater balance and harmony between present
and future generations and the environment.

Keywords: damage to the environment; Sanctioning State; sustainable development;
ethics; environmental education.

1 Introducio

O presente artigo, intitulado “A cultura da insustentabilidade: da desconstru¢ao do
paradigma sancionador a construcdo da ética sustentavel”, tem como objetivo evidenciar
que, apesar da robusta legislacdo protetiva e da atuacdo indiscutivel de um Estado
sancionador brasileiro, a recorrente ocorréncia de danos ambientais continua a persistir
como um problema, sendo este o foco principal da investigacao. Com efeito, considerando
que a atuacdo punitiva, por si sO, tem se mostrado insuficiente para promover mudancas
substanciais, levanta-se como questao norteadora do presente estudo o que seria capaz de
mitigar efetivamente os impactos da a¢do humana sobre o meio ambiente, agindo como
catalisador’ do desenvolvimento sustentavel.

A esse respeito, tem-se como metodologia a confec¢do de pesquisa essencialmente
tedrico dogmatica, haja vista a necessidade de explicacdo de cunho bibliografico em
significativa parcela do excerto. Em face do universo discutido, o trabalho se revela trans e
interdisciplinar, vez que aborda discussdes envolvendo o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Ambiental bem como a correspondéncia com a Filosofia e a
Ciéncia Politica. Como marco tedrico do artigo em epigrafe, tem-se as ideias sustentadas
por Peter Singer, em sua obra “A ética Pratica” (1979). A partir de entdo, encontra-se
substrato a confirmagdo da hipdtese de que a superacdo da cultura da insustentabilidade
seria possibilitada mediante a difusdo de uma ética sustentdvel como produto da
concretude de uma educagao ambiental eficaz.

Neste sentido, o presente artigo ¢ fracionado em trés topicos distintos. No primeiro
deles, intitulado “A triplice responsabilidade ambiental e a (in)suficiéncia do Estado
sancionador para a contengdo de violagdes ao meio ambiente: sancionar & preservar?”
sustenta-se, mediante dados, que o Estado Sancionador, isoladamente, ndo ¢ suficiente

para promover uma mudanga significativa na relacdo conturbada entre o homem e a

SEmprega-se a expressdo 'catalisador' como uma analogia & quimica organica, uma vez que, no contexto
quimico, o catalisador ¢ uma substancia que acelera a velocidade de uma reagdo, ao proporcionar um
caminho alternativo, um atalho que viabilizaria o éxito da reacdo com um gasto energético menor
(FONSECA, Bruna Teixeira da, s.d).

2



natureza. Ja no segundo topico, denominado “O principio ético como mitigador da luta
entre os interesses contraditorios: o substrato a efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel”, esclarece-se que a ética, enquanto moral compartilhada, teria o potencial de
promover o desenvolvimento sustentdvel uma vez que seria capaz de conciliar os
interesses distintos entre a prote¢ao dos bens naturais € um sistema econdmico consumista.
Aborda no terceiro capitulo, por fim, a educacdo ambiental como promotora da ética
sustentavel e encerra as discussdes pretendidas ao dispor sobre as abordagens e estratégias
da educagdo ambiental para a determinacdo da ética sustentavel. Desse modo, mediante
analise dos argumentos discorridos em todo o excerto, compreende-se a confirmagao da

hipotese da pesquisa em epigrafe.

2 A triplice responsabilidade ambiental e a (in)suficiéncia do Estado sancionador

para a contenc¢ao de violacoes ao meio ambiente: sancionar é preservar?

Sob a égide contratualista de Thomas Hobbes, o Estado tem sua razdo de ser na
necessidade de um pacto social capaz de promover a contencdo da condi¢do natural do
homem, taxada por ele como sendo ‘“solitdria, pobre, sérdida, embrutecida e curta”
(HOBBES, 1651, p. 46). A fim de permitir o convivio em sociedade, o contrato social
seria promovido mediante a concessdo pelo individuo de parcela de sua liberdade ao
Estado e este, por sua vez, seria responsavel por proteger e assegurar ao homem, o pleno
gozo de seus direitos. Nesse diapasdo, o cenario de soberania estatal na garantia dos
direitos fundamentais propicia o posicionamento punitivista estatal, respaldado no
monopdlio da violéncia legitima sobre a qual se fundamenta a aplicagdo de sangdes, sem,
no entanto, privilegiar a loégica preventiva. Em solo brasileiro, tal posicionamento ndo tem
se mostrado suficiente nas questdes ambientais, ao passo que o imediatismo da san¢ao nao
¢ (e nunca foi) sinénimo de eficiéncia pratica.

Como prova disso, passa-se a analise quantitativa da insuficiéncia do punitivismo
no esforco de salvaguardar a sustentabilidade. Com a vigéncia da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) visando a
promocao da qualidade ambiental, estabeleceu-se certos pontos que hao de ser observados,
sendo vejamos: o sobredito dispositivo pode ser considerado, até o momento, o maior

marco ambiental no direito brasileiro por atribuir ao Estado, de maneira especifica, precisa
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e inequivoca, a responsabilizacdo objetiva pela protecao e preservacdo do meio ambiente.
Tal responsabilizagdo, por sua vez, ¢ ampla e multifacetada e, por considerar que a
protecdo ambiental ¢ matéria de interesse coletivo, abrange tanto o dever do poder publico
de prevenir e controlar os danos ambientais, quanto sua obrigacdo de remediar os efeitos
negativos de suas agdes ou omissoes.

Para garantir a efetividade dessa responsabilidade a PNMA prevé, em seu art. 9°, o
poder de policia ambiental o qual confere a Unido a competéncia de fiscalizar, controlar,
restringir € penalizar atividades que possam causar danos ao meio ambiente, exercendo, de
maneira diligente e proativa, agdes como licenciamento e imposi¢ao de sangdes. Lado
outro, uma vez instituida tal atribuicdo, seu descumprimento por meio de atos
administrativos ilegais ou posicionamento omisso, pode resultar em responsabilizacdo
objetiva administrativa do Estado e em obrigagdo de reparar os danos causados.

Em que pese a existéncia da PNMA, ndo se tem visto melhoria em termos de
preservacdo ambiental. Atualmente, o que vem ocorrendo ¢ um aumento temeroso,
significativo e gradual do nivel de devastagdo. Em especial quando o assunto sdo as
queimadas, havendo de ser mencionado, por oportuno, que apenas uma parte infima dos
incéndios florestais que se proliferam pelo pais € iniciado por causas naturais, conforme
dispde a doutora em geociéncias Renata Libonati, coordenadora do Laboratério de
Aplicagdes de Satélites Ambientais (Lasa) da Universidade Federal do Rio de Janeiro em
entrevista cedida ao portal Agéncia Brasil (MOURA, 2024). A fim de melhor evidenciar a
magnitude dessa questdo, quantifica-se, somente no ano de 2020 a queima de cerca de
30% do Pantanal brasileiro. Entretanto, a média anual de queimadas ocorridas nesse bioma
era em torno de 8% ao ano, conforme dados obtidos pelo Sistema ALARMES*.

Além disso, denuncia-se a eficacia limitada das legislagdes ambientais como um
todo quando da analise da quantidade de a¢des judiciais ajuizadas nos ultimos anos cuja
matéria ¢ referente a danos ambientais. Como delimitacdo espacial, restringiu-se o
levantamento de dados junto ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, em razdo do Estado
ter passado por um dos maiores desastres ambientais do pais (o rompimento das barragens

de Brumadinho e Mariana). Outrossim, como delimitacdo temporal, a coleta de dados, por

4 O Sistema ALARMES ¢ uma plataforma desenvolvida pelo Laboratério de Aplicacdes de Satélites
Ambientais (LASA/UFRJ), em parceria com o IDL/ULisboa, atuando no monitoramento diario da presenga
de fogo na vegetacdo. Por meio de imagens de satélite, focos de calor e inteligéncia artificial, o sistema opera
com o objetivo de apoiar 6rgaos ambientais nas a¢des de combate aos incéndios florestais.
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amostragem, limitou-se a analise de julgados dos ultimos 5 anos, de modo a abranger a
vigéncia e a transi¢do entre dois mandatos presidenciais (Governo Bolsonaro e Governo
Lula). O intuito foi conferir maior imparcialidade ao estudo, bem como isengdo de
ideologias politicas. Diante de dados adquiridos no portal “Justica em nimero” do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), obtivemos os seguintes resultados:

Volumetria de a¢des civeis ambientais®
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Fonte: Julgados do TIMG, CNJ, 2020-2024

Tem-se que a linha vertical demonstra o nimero de agdes ajuizadas relativas a dano
ambiental, enquanto a horizontal indica o ano correspondente. Com efeito, pela analise do
grafico e crescente nimero de acdes ajuizadas no recorte temporal analisado, observa-se
que o fato de haver leis restritivas e punitivas contra praticas lesivas ao meio ambiente nao
significa, de pronto, a promoc¢ao de um melhor relacionamento entre o individuo e o
ambiente no qual habita.

Além disso, os numeros chocam ainda mais se comparados a niveis de todas as
matérias processuais ajuizadas para apreciagdo pelo TJIMG. Ainda sob a mesma
metodologia de pesquisa, de 12.777.302 processos ajuizados no sobredito tribunal nos
ultimos 05 anos, 24.983 eram de cunho ambiental. Assim, aproximadamente 19,5% dos
processos ajuizados nesse periodo apreciaram matérias ambientais de toda ordem

(BRASIL, 2020):

> No levantamento realizado pelo portal Justicza em Numeros do Conselho Nacional de Justiga, ndo foram
discriminados quais os tipos de ag@o estavam sendo apurados, apenas que tal quantidade era relativa ao
numero de processos ajuizados no ano em questao, cuja matéria atingia dano ambiental.
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Volumetria de ag¢des ajuizadas relativas 2 matéria ambiental em comparacéo a todas as a¢oes

ajuizadas no TIMG?®

Fonte: Julgados do TIMG, CNJ, 2020-2024

Nesse esteio, infere-se que os sobreditos resultados sao advindos da perpetuagao de
praticas sociais transgeracionais de violagdo a natureza cuja reproducdo ¢ praticamente
automatica, como se a exploragdo ambiental abusiva ja fizesse parte da ordem natural.
Com efeito, sob a analise de Lucas Augusto da Silva Zolet, a sustentabilidade s6 seria
possivel mediante um novo planejamento material (voltado para a questdo legislativa),
bem como uma mudanga imaterial, caracterizada por ele como “uma nova cultura de
superacao cognitiva” (2006, p. 238). A nivel de Brasil, tem-se que a mudanca a qual se
referia ao autor ¢ primordialmente no &mbito imaterial, uma vez que nao se pode inferir
uma lacuna, ou até mesmo vacuidade legislativa no ordenamento juridico do pais capazes
de justificar os alarmantes nimeros outrora expostos. Nesse esteio, verifica-se que a
resposta para o desenvolvimento sustentdvel ndo estd na agdo repressiva do Estado de
forma isolada uma vez que ha leis no ordenamento brasileiro, sendo vejamos:

A luz do art. 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, recai sobre aquele que
promove atividades lesivas ao meio ambiente, san¢des penais e administrativas, além da
obrigacdo de reparar os danos causados, isto €, a reparacdo civil. Quanto a esse trecho
final, observa-se um didlogo das fontes entre ele e o art. 927 do Cdédigo Civil de 2015 que,
por sua vez, trata da responsabilidade civil advinda do dever de reparar dano causado a

outrem. Por oportuno, cumpre salientar o afastamento da hipdtese de violagao do principio

® A comparagio ¢é feita entre todos os processos ajuizados no TIMG no recorte temporal indicado e os
processos de cunho especificamente ambiental.
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do non bis in idem haja vista a admissibilidade da punicao da pessoa autuada mais de uma
vez pela mesma acdo, desde que em esferas distintas, conforme artigo sobre
responsabilidade ambiental veiculado no sitio virtual JusBrasil (FARENZENA, 2020).

Quanto a responsabilizacdo nas trés esferas, ainda que tenham a antijuridicidade
como escopo comum, diferenciam-se na aplicagdo do regime juridico cabivel ao mesmo
ato lesivo, bem como no método de atuacdo do Estado na aplicagdo das normas legais.
Com efeito, no ambito administrativo, a tutela do meio ambiente se da sob a égide do
Principio da Supremacia do Interesse Publico mediante a aplicagdo do poder de policia
sancionador, ja na esfera civel, a sancdo vem da responsabilidade de reparar dano causado
a outrem e, por fim, na esfera penal, visa-se a punig¢ao efetiva do sujeito.

Especificamente na esfera administrativa, conforme entendimento pacificado no
STJ no EREsp n° 1318051 / RJ (2012/0070152-3) a responsabilidade do individuo ¢
subjetiva ao passo que se faz necessaria a comprovacao da infragdo cometida pelo
transgressor. Nesse contexto, hd de se mencionar a presun¢do da legitimidade dos atos
administrativos, responsavel por estabelecer como verdadeiros os fatos elucidados pelos
agentes de fiscalizacdo desde que preenchidos um padrdo minimo de provas. Todavia, por
ser uma inferéncia juris tantum, a hipotese pode ser afastada em caso de apresentacao de
prova contraria pelo transgressor.

Caso seja comprovado o nexo de causalidade entre o envolvidos e a infracdo, e
nao admitida o afastamento da presunc¢do de veracidade dos fatos elucidados pelas agentes
publicos, insurge-se contra o transgressor a aplicagdo do poder de policia
sancionador/repressivo. Assim, sob a guarida da autoexecutoriedade caracteristica dessa
competéncia estatal, o autuado estd sujeito a san¢des como adverténcia, multa simples ou
diaria, apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, além de
instrumentos, equipamentos, petrechos ou veiculos utilizados na infragdo. Também sao
passiveis de aplicacao puni¢des como destrui¢dao ou inutilizagao do produto, suspensao da
venda e fabricagdo do item, embargo de obras ou atividades, demoli¢do de obras,
suspensao total ou parcial de atividades, bem como medidas restritivas de direitos.

Lado outro, no que se refere a esfera criminal, a responsabilidade recai sobre
qualquer pessoa que, de alguma maneira, contribua para a realizagdo da infracao,
classificada por lei como crime ambiental. A luz do sublime ministro ambientalista do STJ,

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, tem-se que:



Se o Direito Penal ¢, de fato, ultima ratio na protegdo de bens individuais (vida e
patriménio, por exemplo), com mais razdo impde-se sua presenga quando se esta diante
de valores que dizem respeito a toda a coletividade, ja que estreitamente conectados a
complexa equacdo bioldgica que garante a vida humana no planeta. (BENJAMIN, 1988,
p- 391).

Nesse esteio, desde que sejam comprovados os requisitos que caracterizam o delito
ambiental, ¢ possivel aplicar os dispositivos legais a pratica de crimes por acdo ou omissao
do agente. Este abrange os diretores, administradores, membros de conselhos ou 6rgaos
técnicos, auditores, gerentes, prepostos ou mandatarios de pessoa juridica que, tendo
conhecimento da conduta criminosa de outra pessoa, ndo tomam as medidas necessarias
para impedir sua pratica, apesar de possuirem a possibilidade de atuar para evita-la. Dito
isso, o autuado responderd processo criminal como réu, tendo como autor o Ministério
Publico, ficando a mercé do sobredito 6rgdo a viabilidade das medidas cautelares diversas
da prisdo ou penas alternativas (FARENZENA, 2022).

Nao obstante, expde-se estatisticas que evidenciam alarmantemente e em carater de
denuncia, a insuficiéncia punitiva da responsabiliza¢do criminal como medida eficaz de
resolucdo da relagdo conturbada entre o homem e a natureza. No ano de 2024, foram
ajuizados 806 novos processos de cunho criminal nos tribunais brasileiros, cuja matéria
envolvia dano ambiental e polui¢do, segundo dados obtidos na plataforma Estatisticas do
Poder Judiciario do CNIJ. Tais dados, por mais que significativos, ndo significam,
necessariamente, o fazimento de uma justica a fauna e flora capaz de prevenir a
reincidéncia dos crimes ambientais, posto que as suas penas sao quase que simbdlicas € os
acordos, sob nomes variados (suspensdo condicional do processo, transacao penal, e
acordo de ndo persecucdo penal) sdo permitidos em larga escala (VLADIMIR PASSOS
DE FREITAS, 2022).

Por fim, independentemente da existéncia de culpa do agente na esfera civel as
implicagdes sdo no seguinte sentido, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica no REsp de n. 1.198.727-MG (2010/0111349-9), vejamos:

Nas demandas ambientais, por for¢a dos principios do poluidor-pagador e da reparagéo in
integrum, admite-se a condenacgdo do réu, simultdnea e agregadamente, em obrigagio de
fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva.
(BRASIL. STJ. REsp de n. 1.198.727-MG (2010/0111349-9), julgado em: 14
Ago. 2012).

Assim, na interpretagdo dos arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), e do art. 3° da Lei n°® 7.347/1985, a conjungdo “ou”



opera com valor aditivo, ndo introduzindo alternativa excludente. Portanto, verifica-se que

O~

a sobredita posicdo jurisprudencial do STJ leva em conta que o dano ambiental
multifacetario (ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando), sensivel ainda a
diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as
geragdes futuras e aos proprios processos ecologicos em si mesmos considerados.
(BRASIL, STJ, 2015).

Por oportuno, urge destacar que a responsabilidade civil ambiental serd sempre
objetiva eis que, bastando a existéncia de dano e demonstrado o nexo causal, ou seja, o
vinculo entre causa e efeito, € atribuido ao individuo o dever de indenizar. Aliada a isso,
tem-se a teoria do risco integral, pacificada pelo STJ em Tema Repetitivo 681, que surge
como hipotese de defesa caso o transgressor alegue as excludentes de licitude, conferindo
responsabilidade a ele simplesmente se demonstrada a conexdo entre causa e
consequéncia. Todavia, essa tipologia de responsabilizagdo traz uma falsa impressao que a
justica pela natureza estd sendo feita e que estdo sendo efetivamente punidos todos aqueles
que cometeram crimes ambientais.

Contudo, o custo beneficio entre a assun¢ao da responsabilidade civil ambiental em
caso de dano ¢ inferior a rentabilidade da conduta criminosa, dependendo da otica de
analise. Financeiramente, a constru¢do de uma barragem como a de Brumadinho custaria a
Vale cerca de R$26 milhdes (RS, SOP, 2020), enquanto as consequéncias de seu
rompimento, que poderia ter sido evitado por reparacdo/inoperagdo daquela e constru¢ao
de uma nova, ja chegaram a R$ 170 milhdes (MANSUR, 2024).

De pronto, ndo se observa a sobredita denuncia; todavia, se analisado a risca o dever
de reparo da Vale em um mundo no qual a degrada¢do ambiental e o avanco das
sociedades humanas ndo estivesse intimamente relacionados, o dever de reparo da empresa
haveria de ser infinitamente maior. Contudo, questiona-se se seria possivel a quantificacao

da morte da bacia do Rio Doce (uma das maiores bacias hidrogréaficas do pais), a perda de
todo um ecossistema com a morte de 11 toneladas de peixes por asfixia (sc') no primeiro

momento), o impacto na espiritualidade do povo Krenak que mantinha relagao de
ancestralidade com o rio e a vida de 272 pessoas que faleceram com o rompimento da
barragem.

Dado ao exposto, “ndo basta, portanto, apenas considerar o desenvolvimento

sustentavel como norma constitucional, mas o melhor é que seus fundamentos decorram
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em praticas concretas por meio de um conjunto de medidas politico-juridicas que
sustentem o valor do todo ambiental refletido por uma ética primordial de
responsabilidade” (ZOLET, 2006, p. 238). Para tanto, tais medidas capazes de promover

tal posicionamento ético serao melhor analisadas nos capitulos subsequentes.

3 O principio ético como mitigador da luta entre os interesses contraditorios: o

substrato a efetivacio do desenvolvimento sustentavel

Quando o assunto ¢ a ascensao do Estado de Direito Ambiental na era do progresso
0 que se tem ¢ um embate de gigantes. De um lado da moeda estd a necessidade de
prote¢do do meio ambiente que implicaria na conservagdo e preservagdo ambiental’;
enquanto na outra face da mesma moeda, tem-se a necessidade de exploragdo de recursos
naturais para a manutencao do sistema econdmico vigente e suprimento do consumo
humano (AZEVEDO, 2018).

O objetivo aqui ndo ¢ instigar a superagdo do capitalismo mediante a inser¢ao de
uma cultura radicalmente biocéntrica, nem mesmo a defesa da 6tica utilitarista da natureza,
responsavel por justificar o abuso de recursos para a nutri¢ao de uma estrutura de mercado
insaciavel. Isso porque o didlogo demandado para a superagdo do paradigma sancionatério
de modo a alcangar o desenvolvimento sustentdvel nao encontra seara fértil em
extremismos, sendo certo que a coexisténcia de ambos, ainda que paradoxal, € necessaria.

O sistema capitalista ¢ responsavel por ponderar o progresso pela quantidade de
coisas que determinada sociedade ¢ capaz de produzir, medindo o avanco social de forma
linear e sem apurar outros indicadores. Na auséncia de freios, o ciclo natural do sobredito

modelo de mercado seria em dire¢do ao crescimento a qualquer custo, mesmo que o déficit

7 A conservagio consiste na utilizagio responsavel dos recursos naturais de uma regido,viabilizando, assim, o
desenvolvimento socioecondmico em concomitancia ao resguardo da natureza. Tal conceito ¢ materializado
nas Unidades de Conservagao (UCs), sendo estas ultimas divididas, pela Lei 9.985/2000, em dois grandes
grupos: as Unidades de Protecdo Integral, destinadas a conservacdo da natureza pelo uso indireto dos
recursos naturais e as Unidades de Uso Sustentavel, cujo enfoque principal é a compatibilizagdo da
conservacdo ambiental com o uso sustentdvel de parcela de seus recursos. Instituidos pelo poder publico e
sob regime especial de administra¢do, sdo exemplos de tipos de UCs Carijos (SC), Pogo das Antas (RJ), Pico
da Neblina (AM) e Fernando de Noronha (PE). Lado outro, no que se refere a preservagao, define-se tal
termo como sendo a manuten¢do das caracteristicas proprias de um ambiente. Quando se fala de necessidade
de preservagdo, subentende-se que seria a necessidade de permitir que a natureza seguisse seu ciclo sem
qualquer interferéncia externa/ humana, tendendo organicamente para o equilibrio ecologico (CATARATAS,
2020). Essa abordagem preservacionista ¢ fundamental em areas de biodiversidade sensivel, como as
margens dos rios e lagoas, manguezais, dunas, restingas e nascentes hidricas (PENSAMENTO VERDE,
2013).
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ambiental fosse avassalador, isso € um fato. Contudo, também ha de se observar o
capitalismo para além de um antagonista na histdria contemporanea, sendo valida a analise
dos atributos deste modelo econdmico responsaveis por justificar sua vocagao global.

Amparado pela Constitui¢ao Federal de 1988 sob a égide dos direitos fundamentais
a propriedade, a liberdade e a livre iniciativa, o capitalismo ¢ responsavel pelo maior
fornecimento de empregos uma vez que a mao de obra precisa acompanhar o crescimento
da economia; pela globalizagdo, a medida que instiga a procura por mercado consumidor, e
pela inovacdo e progresso tecnologico, que tém sido aliados no avanco do conhecimento
cientifico. O aumento da producdao e da eficiéncia no mercado, aliado a interconexao
global das economias resultaram na reducdo dos custos de muitos produtos essenciais
mediante a promo¢ao de uma troca mais fluida de bens, servicos e ideias, criando um
mercado global que beneficia tanto consumidores quanto produtores. Isso tem permitido
que mais pessoas tenham acesso a bens e servigos que antes estavam fora do alcance de
muitos, contribuindo, de forma geral, para o bem-estar da populacao.

Com efeito, ¢ inviavel a desconstrucdo de todo um modelo econdomico em
evidéncia por, no minimo, 200 anos e que se mantém em continua ascensao a niveis
mundiais. Para a coexisténcia entre um sistema com sede de exploragdo predatéria e um
meio natural repleto de insumos, € notavel a necessidade de propagacao - e de forma mais
efetiva, diga-se de passagem - da ética ambiental como um principio capaz de mitigar o
conflito presente entre esses interesses contraditorios. Nesse contexto, para se entender a
¢tica como viabilizadora do didlogo promotor do desenvolvimento sustentavel, ¢
fundamental partir de um recorte epistemoldgico do que se deve compreender como ético
em nossa sociedade. Segundo Peglow e Chagas, em alusdo a concepcao kantiana de ética,

assim descrevem:

“(...) a ética kantiana tem como propdsito a fundamentagdo de um principio moral
universalmente valido, onde toda agdo deve ser pensada por maximas morais, ou seja,
como se os principios subjetivos pudessem ser pensados como validos para todo ser
racional.”(PEGLOW; CHAGAS, 2014, p.30).

Em outras palavras, a ética teria como escopo principal a orientagdo das agoes
humanas mediante principios que promoveriam o bem comum, cuja admissibilidade de

aplicacdo seria universal®. Isso posto, quando a discussdo se volta para a questio da

¥ A moral consiste no “(...) conjunto de normas ou regras adquiridas por habito. (...) o comportamento moral
humano como o adquirido ou conquistado pelo homem sobre o que ha nele de pura natureza.” (VAZQUEZ,
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natureza, emerge-se a ¢€tica ambiental cuja conceituagdo perfaz no dever da geragao
presente de agir para além dos interesses imediatos, atuando de forma a manter o ambiente
integro e saudavel para a manutencao da vida na Terra e o bem estar das geracdes futuras
(ADV DO BRASIL, 2024).

Essa vertente ética especifica esta em ascensdo na sociedade contemporanea dado
os reflexos que a interven¢do humana e a exploragdo dos recursos naturais (no sentido
excessivo e predatorio da palavra ‘exploragdo’) vém interferindo na manutencao da vida
no planeta. O impacto dessa exploracdo ndo se limita apenas a destruicdo de ecossistemas,
mas também a degradacdo de habitats, a alteracdo de ciclos naturais € a ameaca a
biodiversidade, o que gera um desequilibrio ambiental com consequéncias profundas para
todas as formas de vida. A situacdo se torna mais tangivel quando da andlise de dados,
possibilitando a previsdo de cendrios cada vez mais alarmantes, sendo vejamos:

No que concerne a questdo climatica, verifica-se que na analise de uma década
(2013-2023) a média global de temperatura ficou 1,19°C acima da média de 1850/1900,
sendo o ano de 2023 o mais quente em 174 anos, conforme relatorio do Estado Global do
Clima 2023, publicado pela Organizagdio Meteorolégica Mundial (INSTITUTO
NACIONAL DE METEOROLOGIA, 2023). Ademais, relativo a fauna, o nimero de
animais em extin¢gdo a nivel de Brasil também cresceu se comparado aos ultimos anos,
tendo atualmente 1.249 espécies de animais em ameaca de extingdo, dentre as quais, a
anta, o tubardo-martelo, o pica-pau-amarelo e até o lobo-guard, simbolo do Cerrado
mineiro. Em entrevista fornecida ao G1, o médico veterinario analista do Ibama, Daniel
Vilela, apontou que a lista de animais extintos e/ou ameacados de extingdo vem
aumentando a cada edicdo, sinalizando, por derradeiro, que “alguma coisa ndo estd

caminhando bem e a gente precisa mudar” (PORTAL G1, JORNAL HOIJE, 2022).

1980, p. 24). Com efeito, a moral seria a consciéncia individual do ser, uma percepgdo particular sobre
determinado tema, sendo suas motivagoes baseadas em uma reflexao individual. Ja a ética € definida como
“(...) modo de comportamento que ndo corresponde a uma disposi¢cdo natural, mas que ¢ adquirido ou
conquistado por habito” (VAZQUEZ, 1980, p. 24). Assim, seria a ética um normativismo valorativo
transpassado por geracdes de um mesmo grupo, fazendo com que a motivagdo das agdes humanas se
limitasse a reproducgdo de habitos incorporados na cultura de determinada sociedade. Em outras palavras, a
ética transcende o individuo, existindo antes de seu nascimento e persistindo independentemente de sua
adesdo ou compreensdo. Ela é um produto geracional, profundamente enraizado nas estruturas sociais, de
modo que, embora ninguém saiba ao certo quando iniciou sua conformacdo, ela se perpetua como parte
intrinseca da ordem natural, sendo reproduzida sem questionamentos. N&o se trata de um juizo entre o certo e
o errado, mas de uma reproducdo automatica e¢ inquestionada dos valores e normas que sustentam a
convivéncia social.
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Assim, o paradigma é€tico ambiental na sociedade contemporanea deixa de ser uma
opcdo e passa a ser uma necessidade na era do progresso, sendo essa transicdo de uma
demanda emergente para uma pratica concreta consubstanciada por meio de acordos
internacionais visando maior abrangéncia dos principios norteadores desse imperativo
ético, bem como sua conscientizagao/adesao em larga escala. Como marco principal dessa
nova fase de sobrevivéncia da vida humana, tem-se a Conferéncia de Estocolmo de 1972,
convocada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), que contou com a presenca de
113 (cento e treze) paises e mais 400 (quatrocentas) institui¢des governamentais € nao
governamentais (SAO PAULO, SMIL, 2024).

Esse evento pioneiro foi fundamental para colocar a questdo ambiental na agenda
das nacgdes, estabelecendo uma plataforma para o didlogo entre os paises sobre os impactos
da industrializagdo no meio ambiente e a necessidade urgente de protecao ecologica. Para
tanto, forneceu diretrizes capazes de garantir a prote¢do e a melhoria da qualidade do
ambiente humano, bem como de prevenir sua degradacdo, fundamentando a discussdo na
promog¢do de uma educacdo ambiental como pilar fundamental para enfrentar os desafios
ambientais. O principal resultado dessa conferéncia foi a elaboracdo da Declaracdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, composto por 19
principios que constituem um manifesto ambiental atual e estabeleceram os fundamentos
para a agenda ambiental do Sistema das Nagdes Unidas (SEMIL, 2024).

A sobredita conferéncia, além de ajudar a consolidar a ideia de que a preservacao
do planeta ¢ uma responsabilidade compartilhada, também marcou um avango
significativo no desenvolvimento do direito ambiental internacional, servindo como ponto
de partida para a visibilidade das tratativas ambientais. Esse primeiro passo rumo a
conscientizacdo global criou as bases para o desenvolvimento de conceitos mais
especificos e aplicaveis, como o do tao popular “desenvolvimento sustentavel”. Em 1987,
a Comissao Brundtland, criada pela ONU, publicou o relatério “Nosso Futuro Comum”,
que apresentou pela primeira vez a definicdo formal de desenvolvimento sustentavel. Esse
conceito propds um equilibrio entre o progresso econdomico € a preservacao ambiental, um
desafio que se tornaria central nas discussodes politicas e sociais do final do século XX e
inicio do XXI (SEMIL, 2023).

Com o avango da devastacdo ambiental (logo, da necessidade de mudanga), bem

como do conhecimento cientifico ao longo das décadas, o sobredito conceito se expandiu
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progressivamente, tornando-se mais complexo e multifacetado a medida que novos
significados foram incorporados. Juarez Freitas, ao abordar a questdo, definiu o conceito
de desenvolvimento sustentavel, também denominado de principio da sustentabilidade,

como sendo:

“ (...)o principio constitucional que determina, independentemente de regulamentagdo
legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado ¢ da sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o
bem de todos” (FREITAS, 2011, p. 147).

Enquanto centro das motivagdo das praticas e decisdoes humanas, a concepgao de
desenvolvimento sustentdvel recebeu uma conotagdo valorativa a medida que passou a ser
integrada, também, por principios éticos. Entre esses principios, destaca-se o da

solidariedade intergeracional, como sendo uma:

(...) norma que vincula as gera¢des presentes a incluirem como medida de agdo e de
ponderagdo os interesses das geragdes futuras — o que conhecemos como principio da
equidade intergeracional”, expressamente mencionado na Constituigdo portuguesa
(FERREIRA; LEITE; BORATTI apud AZEVEDO, 2018, p. 250).

Profundamente enraizado na discussao ética ambiental moderna, tal principio seria
a consubstanciacdo da vertente ética sustentdvel, ndo se limitando apenas a um aspecto
juridico ou politico, mas surgindo como uma diretriz ética que deve orientar os
comportamentos individuais e coletivos. Ao reconhecer que o futuro das geragdes esta
intrinsecamente ligado as escolhas feitas no presente, estendendo a responsabilidade
ambiental para além de uma responsabilidade local ou imediata, ¢ fundamental que a
aplicabilidade desse principio recaia também sobre as politicas publicas, tanto a niveis
nacionais como internacionais.

Na pratica, a materializacao clara do principio da solidariedade intergeracional
estaria no compromisso internacional de Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS) da ONU. Estabelecendo diretrizes para governos, sociedade civil, setor privado e
cidadaos colaborarem coletivamente em dire¢cdo a um mundo mais justo e sustentavel, os
ODS funcionam como uma agenda global. Elaborada pela Assembleia Geral da ONU em
2015, a ultima agenda foi a 2030, sendo essa composta por 17 ODS que abrangem as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Esses

objetivos buscam mais do que a promog¢ao de um equilibrio entre essas dimensdes, sendo
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certo que refletem, também, a preocupagdo global em garantir que as geragdes futuras
possam desfrutar de condi¢des de vida semelhantes ou superiores as das geragdes atuais.

Tendo em vista o lapso temporal desde a formulacdo dessa ultima agenda,
praticamente ha uma década; atualmente, o desenvolvimento sustentdvel estd sendo
entendido de forma mais ampla, como um conceito pentadimensional que, além das
dimensdes econdmica, social e ambiental, inclui também as dimensdes cultural e espacial
(SACHS apud AZEVEDO, 2018, p. 261 2018). Com efeito, objetivando um progresso
equilibrado e inclusivo, a sustentabilidade expande suas diretrizes a dimensao social,
buscando reduzir a desigualdade e a pobreza ao promover politicas publicas inclusivas que
protejam culturas minoritarias e combatam a exclusdo social; & dimensdo econdmica, cujo
enfoque deve se dar na gestdo eficiente dos recursos, incentivando o crescimento do setor
privado de maneira controlada pelo Estado por meio de politicas fiscais e tributarias que
evitem o uso irracional dos recursos naturais, € a dimensdo ambiental, enfatizando a
adocdo de praticas sustentaveis, como a redu¢do do consumo de combustiveis fosseis e a
promog¢dao de tecnologias mais eficientes, objetivando a preservacdo ambiental
(AZEVEDO, 2018).

Ja as dimensodes “inaugurais”, por assim dizer, seriam definidas dimensao espacial,
cujo escopo principal estaria no equilibrio do planejamento urbano e rural, incentivando a
descentralizacdo e a preservacdo de ecossistemas frageis, além do apoio a agricultura
familiar. Por fim, a Gltima dimensdo dessa teoria seria a cultural que, por sua vez, traria um
destaque a importancia de praticas que respeitem as culturas locais, promovendo
ecoturismo ¢ a educagdo ambiental, com foco na responsabilidade social das empresas ¢ na
valoriza¢ao do multiculturalismo (AZEVEDO, 2018).

Todavia, esse progresso simultaneo, harmoénico e homogéneo entre as cinco
dimensodes ¢, sob a otica da realidade fatica, no minimo, utdpico. Isso decorre do fato de
que a implementagdo de uma ética sustentavel vai de encontro com outras éticas sociais
profundamente enraizadas na mentalidade coletiva, as quais, por vezes, sdo percebidas
como intrinsecas a propria ordem natural das relagdes humanas. Nesse contexto, ao
entendermos a ¢€tica como um valor social compartilhado, torna-se evidente que a
sociedade moderna ¢ permeada por uma multiplicidade de éticas sociais que se manifestam
de forma variada e cuja influéncia nos comportamentos e decisdes revelam tensoes entre

valores tradicionais e os desafios do desenvolvimento sustentavel.
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Entre as mais notaveis, podemos destacar a ética do empresario, a qual estabelece
como limites da exploragdo apenas as fronteiras impostas pela legislagdo vigente ou pelo
calculo do custo-beneficio, onde o lucro deixa de ser mais vantajoso do que o risco das
sancoes, sendo assim, contido apenas até o ponto em que houver um poder de policia
efetivo capaz de coibir abusos. E como se fosse guiada por uma visdo restrita e estreita, em
que se utiliza de uma perspectiva segmentada, comparavel ao uso de 'antolhos', focando
exclusivamente na busca incessante por lucros ascendentes e ilimitados, sem considerar as
implicagdes mais amplas e interconectadas dessa busca.

Outro exemplo pertinente ¢ a ética social, de forma geral, estruturada sobre os
pilares do utilitarismo e da auséncia de alteridade. Nesse contexto, observa-se uma
constante busca por responsabilizacdo, onde cada individuo e institui¢do tenta transferir a
incumbéncia de atender as demandas de sustentabilidade, evitando assumir sua propria
parcela de responsabilidade — assemelhando-se, assim, a brincadeira infantil de 'batatinha
quente', em que todos se esquivam da tarefa. Nao se trata de uma negag¢do da necessidade
de prote¢do e preservacdo ambiental, contudo, ha uma tendéncia a fragmentacdo da
responsabilidade de forma a minimizar a percep¢do individual de seu proprio papel,
considerando-o, muitas vezes, como marginal ou de importancia reduzida diante da
magnitude do problema.

Assim, o pluralismo ético sobre o que constitui o desenvolvimento reflete distintas
visdes sobre as prioridades para o progresso humano. Em tltima analise, a ética ambiental
se destacaria como um ponto de convergéncia universal, capaz de integrar diferentes
perspectivas (a €tica biocéntrica radical, a ética do empresario e a ética social). Este ponto
de convergéncia aproxima-se da ética ideal proposta por Peter Singer (2002), que requer
um distanciamento entre o "eu" e o "outro", levando-nos a adotar uma perspectiva
imparcial e universal. O autor defende que, ao tomar decisdes éticas, devemos adotar o
ponto de vista de um espectador imparcial ou de um observador ideal, aplicando uma lei
moral que ultrapasse interesses individuais e os limites de grupos especificos (SINGER,
2002).

No contexto do desenvolvimento, isso significa considerar as necessidades tanto
das geracOes atuais quanto das futuras, reconhecendo a interdependéncia entre seres
humanos e o meio ambiente. Nesse sentido, para estabelecer um posicionamento ambiental

ético, nos moldes de Singer, Sérgio Ricardo de Almeida Virginio (2011) enfatiza a
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necessidade de se superar a “sacralizacao da vida humana”, ou seja, superar a ideia de que
tudo o que existe serve unicamente para satisfazer as necessidades dos homens. Para isso,
apenas uma ¢&tica utilitarista, que busque promover o maior bem possivel para o maior
numero de seres afetados (incluindo as geragdes futuras) seria eficaz (SINGER, 2002).
Esse movimento, que transcende os interesses imediatos e individuais, requer uma
mudanca de mentalidade profunda para que a conciliacdo entre opostos se torne uma
concepe¢do mais tangivel. Faz-se necessario, portanto, a implementacdo de uma ferramenta
estratégica para esse propdsito, uma forca capaz de catalisar uma transformacao gradual na
mentalidade social. E ¢ justamente por meio de uma pratica concreta e transformadora que

a educacdo ambiental se apresenta como elemento fundamental.

4 A educacio ambiental como backstage da ética sustentavel: o alicerce invisivel para

o protagonismo do desenvolvimento

Paulo Freire ensina que: “a educacdo ndo transforma o mundo. Educa¢do muda as
pessoas. Pessoas transformam o mundo” (1979, p.84). A educacdo, em sua esséncia,
promove a transformacdo dos individuos ao expandir seus horizontes e oferecer novas
perspectivas, permitindo-lhes ir além do imediato e do individual ao considerar as
complexas interagdes sociais, culturais e ambientais que os envolvem. Por meio dessa
mudanga interna, os individuos, quando a fim de promover a disseminagao de preceitos de
educagao ambiental, dotados de novos conhecimentos e valores, tornam-se agentes de
mudancga capazes de influenciar de maneira positiva as estruturas sociais ¢ ambientais ao
seu redor.

No contexto ambiental, esse processo adquire uma relevancia ainda maior. A
educagdo ambiental transcende a simples transmissdo de conhecimentos ecoldgicos,
visando, sobretudo, a transformagdo da mentalidade dos individuos, incorporando valores
de sustentabilidade, respeito a biodiversidade e uso responsavel dos recursos naturais. Com
uma abordagem pedagogica que estimula a reflexdo critica e a a¢do pratica, a educacao
ambiental forma cidaddos mais conscientes de seu papel na preservacao ambiental,
preparando-os para agir de maneira ética e responsavel na construgdo de um futuro mais

sustentavel.
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A trajetoria da educacdo ambiental como fator indispenséavel e continuo no sistema
educacional brasileiro foi sistematizada com a promulga¢do da Lei n° 9.795/99. Os
primeiros artigos de tal diploma normativo conferem as praticas de ensino ambiental um
“carater holistico” (FERREIRA, Karoline Marques, s.d.) a medida que sustentam sua
integragdo em todas as esferas da vida humana, fator determinante para a existéncia de um
panorama futuro de continuidade da vida humana.

Assim, reconhecida a sua relevancia, o referido marco legislativo, em seu art. 3°
distribui responsabilidades a diversos segmentos, como instituicdes educacionais, 6rgaos
do Sistema Nacional de Meio Ambiente, meios de comunicagdo de massa, empresas,
entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, além, ¢ claro, da sociedade em geral.
O intuito ¢ disseminar entre poder publico e sociedade civil que a aderéncia aos objetivos
fundamentais® de educagdo ambiental envolve um compromisso compartilhado entre
diversos segmentos para, somente assim, a €tica ambiental ser efetivamente construida e
transformadora.

Essa abordagem, ao distribuir responsabilidades de maneira equitativa, ampla e
imparcial reflete a concepgdo de Peter Singer (2002) a medida que propde a construgao de
uma ética ambiental de carater coletivo e inclusivo. Nesse esteio, o referido marco
legislativo vai ao encontro da ética de Singer por compreender esse olhar mais amplo e
interconectado sobre as implicagdes das agdes humanas no mundo (sobre todos os seres,

sem distingdo ou hierarquia) como meio para o verdadeiro progresso.

9 Art. 5° Sio objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacdes,
envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

II - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a
constru¢ao de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade.

VIII — o estimulo a participagdo individual e coletiva, inclusive das escolas de todos os niveis de ensino, nas agdes de
prevencdo, de mitigagdo e de adaptagdo relacionadas as mudangas do clima e no estancamento da perda de
biodiversidade, bem como na educagdo direcionada a percep¢do de riscos e de vulnerabilidades a desastres
socioambientais; (Incluido pela Lei n® 14.926. de 2024)

IX — o auxilio a consecucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, da Politica Nacional da Biodiversidade, da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do Programa
Nacional de Educacdo Ambiental e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, entre outros
direcionados a melhoria das condigdes de vida e da qualidade ambiental.
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For¢oso o reconhecimento da educagao ambiental como uma aliada fundamental na
viabilizagdo da ética sustentdvel, uma vez que, em seus objetivos, resguarda
expressamente dois preceitos fundamentais a constituicdo da sobredita vertente, a saber: o
didlogo entre os interesses distintos (progresso e natureza) (AZEVEDO, 2018) e a busca
pelo desenvolvimento de forma sustentavel como um valor moral difundido, conforme se
observa:

Considerando a defini¢do pragmatica de ética enquanto moral compartilhada',
infere-se que um de seus requisitos seja a abrangéncia de um numero significativo de
pessoas. Dessa forma, o artigo 5° inc. II, da Lei n° 9795/1999, ao objetivar a
democratiza¢do da educacdo ambiental, viabiliza amplo acesso a um conhecimento capaz
de sensibilizar o individuo em relagdo a questdo ambiental e, por derradeiro, promover
impacto direto na constru¢do de valores morais. Assim, por uma questdo linear e logica, se
o conhecimento que sensibiliza e promove mudangas na composi¢ao moral do individuo ¢
difundido, ele se torna, assim, uma moral compartilhada, ou em outras palavras, uma ética.

Ademais, a referida verossimilhanga também ¢ perceptivel quando da andlise do
art. 5., inc. VI da mencionada lei, uma vez que defende o didlogo dos interesses
conflitantes, viabilizando a coexisténcia, mesmo que paradoxal, entre eles. Em vez de
atribuir a culpa pela crise ambiental contempordnea a busca pela inovacdo e pelo
progresso, a educagdo ambiental reconhece a relevancia, para o desenvolvimento social, do
fomento, fortalecimento e integracdo com a ciéncia e a tecnologia, propondo, por assim
dizer, uma ‘alianga’. Essa perspectiva reflete um principio da ética sustentavel, mormente
se considerada a ética como mitigadora da luta dos contraditérios (AZEVEDO, 2018, p.
250), equilibrando o progresso com a preservacdo da natureza ao invés de propor solugdes
extremistas e radicalmente inviaveis.

Nao obstante, esta legislagdo, além fomentar o estabelecimento de uma cultura
ética sustentavel que qualifica o progresso mediante uma andlise pentadimensional
(SACHS apud AZEVEDO, 2018, p. 261 2018) e quantifica a medida que propde uma
relacdo temporal para a ponderacdo -justa- do custo-beneficio de uma acido (SINGER,
2002); estabelece, também, meios adequados para a consecucdo do objetivo almejado.
Especificamente em seu artigo 6° e seguintes (BRASIL, Lei n°® 9795/1999), institui a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), garantindo que a discussdo sobre

' Vide nota de rodapé ntimero 8.
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questdes ambientais fosse incorporada de maneira articulada em todos os niveis e
modalidades da educagdo, tanto formal quanto ndo formal (MENEZES, 2021, p. 57).
Como ponto de partida para a abordagem sistematica do estabelecimento e
desenvolvimento da educacdo ambiental nos contextos formal ¢ informal, torna-se
imprescindivel delinear claramente o conteido e a abrangéncia de cada um desses

conceitos; vejamos, portanto:

A educagdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com contetidos previamente
demarcados; a informal é aquela que os individuos aprendem durante seu processo de
socializagdo — na familia, bairro, clube, amigos, etc., carregada de valores e cultura
propria; e a educagdo ndo formal é aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os
processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em espagos € agdes
coletivas. (GOHN apud MENEZES, 2021, p. 59).

A educacdo ambiental formal foi desenvolvida de forma a ser multidisciplinar,
integrada e continua; vinculada a promog¢ao de um ensino que abarca a interdependéncia
entre 0os meios naturais, sociais, econdomicos e culturais, com foco na sustentabilidade. De
acordo com a Politica Nacional da Educagao Ambiental (PNEA), em particular entre os
artigos 9 a 12 da Lei n°® 9.795/1999, no ensino fundamental e médio, a integracdo da
educacdo ambiental no curriculo estudantil dar-se-ia em aten¢do aos Paridmetros
Curriculares Nacionais (PCNs)'' e viria a ser fomentada pelo Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD)"? (HENDGES, 2010). Dessa forma, enquanto tema transversal por
incorporar aspectos econdmicos, politicos e ecoldgicos, a educacdo ambiental deve ser
aplicada nos conteudos de todas as disciplinas, propiciando, por derradeiro, uma visao
mais integradora e aprimorada na compreensdo das questdes socioambientais, bem como
da relacdo entre o homem e a natureza (DIAS, V. B, REIS, V. R, SOUZA, G. S, 2016, p.
53).

Lado outro, a partir do art. 13, a Lei n® 9.795/1999 ¢ definido o escopo da chamada

educagdo ambiental nao formal, caracterizada por nao seguir um modelo escolarizado ou

" Os PCNs introduzem a transversalidade para tratar temas de forma abrangente, visando uma abordagem
que reflita sua complexidade e dindmica, sem subordinacdo as areas tradicionais do curriculo escolar
(BRASIL, p. 25, 1997). Entre os temas transversais, destaca-se o meio ambiente, sendo imprescindivel
ressaltar que a transversalidade ndo criaria novas disciplinas, mas estabeleceria a integracdo desses temas nas
areas ja estabelecidas, de maneira interdisciplinar.

2.0 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) é uma das iniciativas mais antigas voltadas
a distribuigdo gratuita de materiais didaticos, pedagogicos e literarios nas redes publicas de ensino. Seu
publico-alvo principal sdo estudantes e professores da Educag@o Basica, com a inclusdo de institui¢cdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas conveniadas com o poder publico. Conforme o Decreto n°® 9.099,
de 18 de julho de 2017, os objetivos do PNLD sdo aprimorar o processo de ensino, garantir a qualidade do
material didatico, democratizar o acesso a informagdo e cultura, incentivar a leitura ¢ o pensamento
investigativo dos alunos, apoiar o desenvolvimento profissional dos professores e implementar a Base
Nacional Comum Curricular.
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pré-estabelecido. Assim, permite uma maior personalizacdo das experiéncias de
aprendizagem, uma vez que os contelidos sdo elaborados de maneira a atender as
necessidades especificas dos grupos atendidos, o que garante uma abordagem mais
dindmica e ajustada as realidades locais (GOHN apud MARQUES; NASCIMENTO;
ROCHA, 2023). Logo, o ponto forte da educagao nao formal ¢ que esta pode envolver um
publico-alvo muito mais abrangente, ndo se limitando a ambientes escolares/académicos.

Ao valorizar a cultura e a bagagem dos participantes, engajando tanto educadores
quanto educandos em um processo de transformacdo continua, bem como ao respeitar e
incluir as subjetividades do publico, o ensino ndo formal promove um ambiente de
aprendizado mais inclusivo e aberto, facilitando a expressdo de desejos, interesses €
atitudes. Essa abordagem favorece a sensibilizagcdo para questdes sociais € ambientais, ao
mesmo tempo que utiliza diversas formas de expressdo, como a linguagem corporal,
artistica, escrita e teatral, para abordar temas como meio ambiente, ciéncias naturais, saude
e outros (MARQUES; NASCIMENTO; ROCHA apud GOHN, 2023).

Por ndo estar restrita a um modelo rigido de um curriculo tradicional, a educagao
ambiental ndo formal ainda pode ser inserida de forma fluida e flexivel na vida do
individuo, atravessando diversos setores e contexto. Assim, utilizando métodos ludicos e
interativos, viabilizaria a transmissdo de conteudos de maneira mais envolvente e criativa.
E o caso de espagos como o Museu Inhotim, em Brumadinho/MG, que integra arte,
natureza e conhecimento de maneira acessivel e prazerosa.

Outro exemplo ¢ o ecoturismo, que oferece a oportunidade de aprendizado
ambiental de forma imersiva e pratica, permitindo que os visitantes se conectem com o
meio ambiente enquanto participam de atividades de preservagdo, como trilhas
interpretativas, observacdo de fauna e flora, e visitas a unidades de conservacao
(FERREIRA, 2025). Além disso, iniciativas como a compostagem comunitaria',
realizadas em pracas e centros urbanos, proporcionam uma experiéncia pratica que ensina
aos cidaddos a importancia da gestdo de residuos e do reaproveitamento de matéria

organica. Projetos de recuperagdo de areas degradadas ou de plantio de arvores urbanas

3 A compostagem comunitdria ¢ um processo coletivo de coleta e decomposi¢do de residuos organicos em
um local centralizado. Os residuos sdo separados pelos moradores e levados a pontos de coleta, como
parques ou centros comunitarios. A manutengdo das composteiras ¢ feita por voluntarios ou cooperativas
locais, que garantem a aeragdo, o equilibrio da umidade e o controle da temperatura. Apds alguns meses, o
material se transforma em um composto nutritivo, utilizado em hortas comunitarias, jardins publicos ou
distribuido entre os participantes para uso em suas plantas (XAVIER, Dayana; 2024).
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também sdo formas dinamicas de envolver a comunidade em ac¢des ambientais concretas,
promovendo o engajamento social e a responsabilidade ecologica. Tais abordagens, que
fogem do modelo formal, oferecem um ambiente mais interativo e contextualizado,
favorecendo o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental mais efetiva e integrada ao
dia a dia das pessoas.

Em face do exposto, ¢ patente que a legislacdo brasileira, ao consagrar a educagao
ambiental como um direito fundamental e uma responsabilidade coletiva, estabelece um
solido arcabouco juridico para a efetiva protecdo do meio ambiente e para a promogao de
um desenvolvimento sustentavel. A Lei n® 9.795/99, ao institucionalizar a PNEA,
proporciona uma abordagem integrada e multidisciplinar, crucial para a formagdo de uma
sociedade consciente e comprometida com a preservacao ambiental. A articulagdo entre os
niveis formal e ndo formal de ensino, bem como a responsabilizacao de diferentes setores
da sociedade, assegura a dissemina¢ao do conhecimento ambiental de maneira abrangente,
flexivel e adaptada as realidades locais. Nesse contexto, a educagdo ambiental se configura
ndo apenas como um instrumento de conscientizacdo, mas como um pilar para a
constru¢do de uma ética sustentavel, promovendo, assim, a convivéncia harmoniosa entre

o progresso humano e a preservagao dos recursos naturais para as futuras geragoes.

5 Conclusao

Em suma, o estudo aqui apresentado evidencia que, embora a legislagdo ambiental
brasileira seja robusta e a atuacdo sancionadora do Estado, em principio, seja
indispensavel, a simples aplicacdo de sancdes nao ¢ suficiente para enfrentar de maneira
eficaz os desafios ambientais contemporaneos. A recorrente violagdo dos direitos
ambientais demonstra a faléncia de um modelo punitivo exclusivo, sugerindo a
necessidade de uma abordagem mais ampla e eficaz. Assim, ¢ imperativo que se busque
uma alternativa que transcenda o ambito sancionador, focando na educagdo e na promogao
de valores éticos sustentaveis.

Neste sentido, o principio ético, tal como apontado por Peter Singer (1993), surge
como um instrumento fundamental para a mitigagdo dos conflitos entre os interesses
ambientais e econdmicos. A ética, enquanto pratica coletiva e moral compartilhada, pode
atuar como mediadora dos interesses contraditorios que marcam o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental. O equilibrio entre progresso e sustentabilidade,

22



longe de ser uma utopia, constitui a base para a efetivacdo de um modelo de
desenvolvimento que seja, a0 mesmo tempo, justo e responsavel, garantindo a protecdo do
meio ambiente para as futuras geragoes.

Agindo no backstage, a educagdo ambiental ¢ o que torna possivel essa
coexisténcia paradoxal a medida que se revela um pilar crucial na constru¢cdo de uma ética
sustentavel. Ao promover a conscientizagao critica e a formacao de cidadaos engajados, a
educacdo ambiental desempenha um papel fundamental na constru¢do de uma cultura de
preservacao e no fomento a uma nova ética, que priorize a responsabilidade coletiva e a
justica ambiental. A implementacao de politicas educacionais eficazes ¢, portanto, um
caminho essencial para superar o paradigma atual da cultura da insustentabilidade.

Portanto, o presente estudo confirma que a superacdo da cultura da
insustentabilidade exige uma abordagem integrada, que combine o fortalecimento das
normas juridicas com a constru¢do de uma ética solida e a difusdo de uma educagao
ambiental que se traduza em ag¢des concretas. A mudanca de paradigma, longe de ser uma
tarefa simples, demanda a acdo conjunta de diversos setores da sociedade e, acima de tudo,
a compreensdo de que o futuro do meio ambiente depende diretamente das escolhas que

fazemos hoje, com base em valores compartilhados de responsabilidade e sustentabilidade.
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