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RESUMO

Ao refletir sobre a educacéo no Brasil, os desafios ja superados e o caminho
que ainda precisa ser percorrido para garantir sua oferta enquanto direito, € preciso
debater a gestdo da educacdo. Ha de se reconhecer que garantir uma boa gestéo
da educacido em seus varios niveis € um fator importante para a obtencado de bons
resultados. Nesse contexto, os diretores escolares sdo um, entre os muitos atores
importantes na garantia de uma educacgao de qualidade. O presente trabalho tem
como objetivo principal investigar qual tem sido o papel dos diretores de escola,
numa perspectiva da gestdo pedagogica, no contexto da pratica escolar, no
processo de materializagdo de uma politica publica, no caso especifico de uma
politica curricular - a BNCC. A Abordagem do Ciclo de Politicas, proposto por Ball e
Bowe, foi o referencial tedrico utilizado para realizacdo da nossa analise. Levamos
em consideragao todo o ciclo politico proposto pelos autores de referéncia, mas nos
dedicamos em tentar compreender nosso objeto de estudo no contexto da pratica. A
abordagem metodolégica qualitativa foi utilizada para realizar a pesquisa e a mesma
teve como campo de estudo as escolas estaduais de Ensino Médio localizadas no
municipio de Leopoldina/MG. A partir do aprofundamento de conceitos por meio de
um estudo bibliografico e da aplicagado de questionarios e realizagdo de entrevistas e
também em um processo de didlogo com os documentos oficiais, a pesquisa
confirmou que no contexto neoliberal, de inser¢gdo dos principios gerencialistas na
escola, é atribuido ao diretor de escola uma fungdo de gerente, de administrador,
mesmo quando o assunto € a execugdo de uma politica publica de carater
pedagogico, como a BNCC. Foi possivel compreender também que, a partir de um
processo de descentralizagcdo, o diretor de escola foi sobrecarregado com tarefas
burocraticas que o impedem, por questdo de tempo, de fazer parte da discussao e
construcdo de uma politica pedagdgica fundamental para o funcionamento da
escola, como é o curriculo escolar. Quando o assunto é a BNCC, a partir dos dados
coletados, foi possivel compreender que o diretor de escola atua mais no sentido de
ser o responsavel por controlar a execugdo da mesma, do que fazer parte do

processo de torna-la efetiva dentro do contexto da escola.

Palavras-chave: Diretor de Escola. Politica Publica. Ciclo de Politica.



ABSTRACT

When reflecting on education in Brazil, the challenges already overcome and
the path that still needs to be taken to guarantee its provision as a right, it is
necessary to debate the management of education. It must be recognized that
ensuring good management of education at its various levels is an important factor in
obtaining good results. In this context, school principals are one of many important
actors in ensuring quality education. The main objective of this work is to investigate
what the role of school principals has been, from a pedagogical management
perspective, in the context of school practice, in the process of materializing a public
policy, in the specific case of a curricular policy - the BNCC. The Policy Cycle
Approach, proposed by Ball and Bowe, was the theoretical framework used to carry
out our analysis. We take into account the entire political cycle proposed by the
reference authors, but we are dedicated to trying to understand our object of study in
the context of practice. The qualitative methodological approach was used to carry
out the research and its field of study was state high schools located in the city of
Leopoldina/MG. From the deepening of concepts through a bibliographical study and
the application of questionnaires and interviews and also in a process of dialogue
with official documents, the research confirmed that in the neoliberal context, of
insertion of managerialist principles in schools, it is The school director is assigned
the role of manager, administrator, even when the subject is the execution of a public
policy of a pedagogical nature, such as the BNCC. It was also possible to understand
that, following a process of decentralization, the school director was burdened with
bureaucratic tasks that prevented him, for reasons of time, from taking part in the
discussion and construction of a fundamental pedagogical policy for the functioning
of the school, what the school curriculum is like. When the subject is the BNCC, from
the data collected, it was possible to understand that the school director acts more in
the sense of being responsible for controlling its execution, rather than being part of

the process of making it effective within the context from school.

Keywords: School Director. Public Policy. Policy Cycle.
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1 INTRODUGAO

Quando o assunto é a oferta da educagao publica no Brasil, € possivel
elencar os desafios ja superados e desenhar o caminho que ainda precisamos
percorrer para que a triade acesso, permanéncia e qualidade seja, de fato, uma
realidade para todas as criangas, jovens e adultos do nosso pais. Longe de sermos
pessimistas, entretanto é preciso pontuar que, nos ultimos anos, em fungdo da
omissao do governo federal (2018-2022) na area da educagao e também decorrente
da crise sanitaria instaurada pela pandemia da COVID-19, a tarefa de garantir
educacgao publica e de qualidade no Brasil tornou-se ainda mais desafiadora.

As estatisticas nos mostram, por meio de altas taxas de reprovacdo, de
abandono e de distor¢cdo idade-série que, apesar da universalizacdo da educacao
basica alcangada nas ultimas décadas (Trevisol; Mazzioni, 2018), ainda s&o muito
baixos os niveis de aprendizagens e altos os niveis de distor¢do idade-série dos
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

De acordo com os dados divulgados no ultimo Censo Escolar (2023)
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a taxa de evasao no Ensino Fundamental alcangou 3%, enquanto
no Ensino Médio a situagao ainda é mais critica, marcando uma taxa total de evasao
de 5,9%. No que se refere a reprovagao, os dados do Censo Escolar 2023, apontam
que 2,3% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental ndo avangcaram para a
série seguinte e que no Ensino Médio 3,9% dos alunos terdo que repetir a mesma

série cursada.
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Grafico 1 — Repeténcia e Evaséo no Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino
Médio

Repeténcia e Evasao

Grafico 52. Repeténcia - Ensino Grafico 54. Evas@o - Ensino
Fundamental Fundamental

Grafico 53. Repeténcia - Ensino Grafico 55. Evasdo - Ensino Medio
Médio

Fonte: Censo Escolar 2023.

Quando o assunto € a aprendizagem, a partir de dados extraidos do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), percebemos que o Brasil ainda
esta longe de um resultado que seja o retrato de que os alunos estdo aprendendo.
Segundo os dados, para a etapa do Ensino Médio, houve um crescimento de 1
ponto na proficiéncia média no SAEB em Lingua Portuguesa, se compararmos os
resultados de 2023 com os de 2021. No entanto, o resultado de 2023 ainda esta
bem abaixo da proficiéncia alcangada na avaliagcdo no periodo que antecedeu a
pandemia da COVID-19. A proficiéncia média em Lingua Portuguesa alcangada em
2023 esta 2,7 pontos abaixo dos resultados alcancados em 2019. Em Matematica, o
crescimento na proficiéncia média em relacdo a avaliagao de 2021 foi maior do que
em Lingua Portuguesa, alcangando 2,2 pontos. Quando comparados os resultados
de 2023 com a proficiéncia da avaliacdo de 2019, periodo pré-pandemia, a queda é
de 5,4 pontos. Em ambas as disciplinas, que ja apontavam um resultado bem abaixo
do esperado em 2019, de acordo com os resultados da avaliagao de 2023, nao foi

possivel ainda recuperar os danos causados pela pandemia da COVID-19.
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Grafico 2 — Evolugao das Proficiéncias Médias no Saeb em Lingua Portuguesa no
Ensino Médio Tradicional - Brasil - 2011 a 2023

Evolucao das proficiéncias medias no Saeb em
Lingua Portuguesa no 3° série do Ensino Médio Tradicional
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Fonte: INEP (2024).

Grafico 3 — Evolucéo das Proficiéncias Médias no Saeb em Matematica no Ensino
Médio Tradicional - Brasil - 2011 a 2023

Evolucao das proficiéncias médias no Saeb em
Matematica no 32 série do Ensino Meéedio Tradicional
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Fonte: INEP (2024).

A partir das informagdes apresentadas, podemos inferir que ainda existe um
longo caminho a ser trilhado para que possamos garantir ao aluno, além do acesso
a escola, o seu direito a permanéncia e a aprendizagem.

Cabe ressaltar que, dentro do ecossistema educacional, muitos esforgos ja
foram empenhados em termos de politicas publicas para garantir que todos os

alunos tivessem o direito de aprender. Nas ultimas décadas, avangos na educagao
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do ponto de vista da legislacdo sao perceptiveis na Constituicdo Federal (CF) de
1988, no Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2014, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB) de 1996 e no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB) de 2007. Esses instrumentos s&o alguns exemplos de
politicas publicas que resultaram de lutas intensas em prol da garantia do direito a
educacao e que apesar de possuirem lacunas, impactaram e ainda geram efeitos
quando o assunto é a garantia do direito a educacgao.

Por outro lado, por mais impacto que essas politicas publicas tenham
causado, nao foram suficientes no sentido de sanar as demandas que clamam por
urgéncia, quando o assunto é a garantia de uma educacdo de qualidade. Quando
nos referimos a educacao de qualidade, estamos falando “de uma nova qualidade,
onde se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educacdo, em que se
valoriza ndo s6 o conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e o técnico.”
(Gadotti, 2010, p. 5).

Para além dessas iniciativas, que consolidam avangos importantes na oferta
da educacdo no Brasil, ha de se reconhecer que garantir uma boa gestido' da
educagdo em seus varios niveis € um fator importante para a obtencdo de bons
resultados na area.

Nos mais diversos meios - académico, politico e governamental -, quando o
assunto € a escola de forma mais especifica, € de comum acordo que uma boa
gestdo é capaz de elevar a qualidade da educacgao ofertada (Paro, 2010). De acordo
com pesquisas realizadas em varios paises, sobre a efetividade das escolas, a
lideranga na gestao escolar constitui-se em um dos fatores de maior impacto sobre a
qualidade dos processos educacionais (Luck, 2014).

No Brasil, o reconhecimento do papel do diretor de escola, na garantia do
direito a uma educacao de qualidade se da, muitas vezes, apenas por meio dos
discursos, existindo ainda uma caréncia significativa em relagdo a valorizagado da
carreira e a estudos e pesquisas sobre a natureza e o significado das fun¢des dos
diretores de escola a luz do papel educativo que a instituigdo carrega consigo (Paro,
2010).

Para exemplificar essa lacuna quanto ao reconhecimento das funcbes

pedagogicas do diretor escolar, destacamos que, em uma busca realizada nas

'Cabe aqui esclarecer que quando nos referimos a boa gest&o escolar estamos falando de
uma gestao democratica e participativa.
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plataformas Scielo Brasil e Google Académico objetivando encontrar estudos e
pesquisas que relacionam o papel do diretor de escola a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) utilizamos os termos “Diretor Escolar e BNCC” e
“Diretor Escolar e Base Nacional Comum Curricular’ e encontramos os seguintes

resultados:

Quadro 1 — Levantamento sobre relacéo entre diretor escolar, BNCC e atividade

pedagogica na Scielo e no Google Académico no periodo de 2014 a 2023.

Plataforma Busca utilizando o termo Busca utilizando o termo “Diretor
“Diretor Escolar e BNCC” Escolar e Base Nacional Comum
Curricular”
Scielo Brasil 0 0
Google 20.900 30 artigos 64.600 35 artigos
Académico 5 dissertagoes 5 dissertagbes
1 tese 0 tese

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

A partir desse levantamento, ndao conseguimos mapear nenhuma pesquisa ou
estudo relacionado aos temas: “Diretor Escolar e BNCC” e “Diretor Escolar e Base
Nacional Comum Curricular’, na plataforma Scielo. A titulo de esclarecimento,
quando mudamos o termo “Diretor Escolar’” para “Gestor Escolar” também nao
obtivemos resultados.

Em relacdo as buscas realizadas na Plataforma Google Académico,
encontramos um numero maior de trabalhos sobre a tematica. Cabe destacar que
para cada busca analisamos os primeiros 50 resultados, pois compreendemos que
um numero maior que este poderia gerar repeticdo de artigos e comprometer o
tempo de conclusdo disponivel para uma pesquisa de Mestrado. Utilizando o termo
“Diretor Escolar e BNCC”, encontramos 4 trabalhos que abordam o tema, sendo 3
artigos e 1 dissertacdo de mestrado. Os artigos sao: “Design de Oficinas de
formacao de diretores baseado na BNCC: gestao escolar e competéncias” (2022);
“Gestao democratica e participativa na implementacao da BNCC: analise do Guia

para Gestores Escolares” (2021) e o artigo “O lugar da formagéo docente e o papel
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da gestao educacional para a implementagao da BNCC” (sem data). Em relagao a
dissertacdo de mestrado, encontramos a pesquisa “A implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular: desafios e agbes da gestdo escolar” de autoria de
Geiza Marcela Scapim Lopes (2022), que traz elementos que se aproximam do
nosso estudo. A pesquisadora analisou a trajetoria de implementagdo da BNCC sob
o olhar de gestores escolares, incluindo aqui além do diretor, o vice-diretor € o
coordenador pedagdgico, em quatro escolas de um municipio de pequeno porte do
Estado de Sao Paulo. Com a conclusdo da pesquisa, compreendeu-se 0 processo
de implementagdo da BNCC no contexto escolar, a partir do trabalho da gestéao
escolar, além de constatar também as influéncias da iniciativa privada no processo
de elaboracgao, aprovacgao e implementacdo do documento na pratica escolar.

Quando o termo utilizado foi “Diretor Escolar e Base Nacional Comum
Curricular” encontramos apenas 2, entre os primeiros 50 trabalhos. Dos dois
trabalhos encontrados um ¢é a ja citada dissertacdo de Mestrado de autoria de Geiza
Marcela Scapim Lopes (2022), e o outro € um artigo intitulado “A atuac&o dos
gestores escolares no processo de estudo e implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular: um estudo de caso em escolas de educagdo infantii em
Erechim/RS” (2021) de autoria de Fabiane Ribeiro Petkowicz. O referido artigo, que
também, traz pontos em comum com o nosso trabalho, pesquisa a atuagédo de
gestores escolares no estudo e implementacdo da BNCC em um municipio do Rio
Grande do Sul. Na nossa pesquisa, iremos abordar escolas de Ensino Médio, ja na
do artigo citado, o foco é a Educacao Infantil. A autora faz uso do método qualitativo
aliado a analise de documentos e coleta de dados com gestores e professores. Em
nossa pesquisa, vamos nos limitar aos diretores de escola. Em sua pesquisa, a
autora afirma que a maioria dos docentes pesquisados avalia a BNCC de forma
positiva. Em relagdo aos gestores, a pesquisa conclui que, os mesmos apontam
como pertinente as formacgdes recebidas.

Apesar da lacuna de pesquisas que se voltem ao reconhecimento da fungao
pedagogica desempenhada pelos diretores dentro da escola, principalmente quando
o assunto é curriculo, em nossa pratica, observamos cotidianamente que os
diretores de escola continuam exercendo um papel determinante para a garantia da
educacgao. Sao eles quem, na maioria das vezes, exercem a lideranca dentro da

comunidade educativa a qual estdo inseridos e atuam de forma a garantir que os
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desafios do cotidiano ndo sejam um entrave para a oferta de uma educacéao
transformadora.

Os diretores escolares constituem parte importante na orientagao do processo
de ensino e de aprendizagem, dividindo com outros atores, a responsabilidade pela
garantia da qualidade de sua oferta. Tal processo implica em uma das frentes de
trabalho do diretor para a oferta de uma educacéao de qualidade, pois, dentro de uma
perspectiva da gestdo pedagdgica, os diretores de escola deveriam criar condi¢des
que favorecessem o trabalho dos envolvidos diretamente na organizagdo do
processo de aprendizagem dos alunos.

Formagédo de professores, curriculo, metodologias ativas e avaliagdo s&o
algumas das tematicas que necessitam do olhar atento dos diretores enquanto
gestores pedagdgicos. De acordo com os resultados encontrados por essa
pesquisa, observa-se que o papel pedagogico do diretor de escola ndo tem recebido
a devida atencdo, em funcdo das demandas administrativas oriundas de uma
concepcgao gerencialista da educagao, motivada pela influéncia neoliberal, que trata
a escola como uma empresa e atribui ao diretor de escola, o papel de responsavel
pelo controle na execucdo de uma politica publica. Ao investigarmos sobre o
trabalho pedagogico do diretor escolar na execugdao de uma politica publica
curricular, no caso especifico a Base Nacional Comum Curricular, foi possivel
perceber que, no contexto de sua execugao na escola, € atribuido ao diretor uma
fungdo, no entanto, a mesma esta mais préxima do objetivo de coloca-lo como o
fiscalizador da execugéao da politica.

No Brasil, com a promulgagcado da Constituicao Federal (1988), as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) sdo aprovadas? para orientar as propostas curriculares
de Estados e Municipios. Apesar de seu carater mandatario, as Diretrizes
Curriculares Nacionais nao traziam especificacbes sobre conteudos a serem
ensinados em cada ciclo da educacédo, o que se complexifica a partir da existéncia

de diferentes sistemas de ensino e de suas diferentes propostas curriculares.

20 primeiro conjunto dessas diretrizes estdo na Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 7 de abril de
1998, para o Ensino Fundamental, e na Resolugao CNE/CEB n° 3, de 26 de junho de 1998,
para o Ensino Médio. As DCN’s da Educacao Infantil estdo estabelecidas na Resolugao
CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Em relagao ao Ensino Médio, o documento
atual é fruto da atualizacdo realizada pelo CNE, em 2018, para atender as mudancas
propostas pela Lei 13.415, da Reforma do Ensino Médio.
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Além disso, por influéncia das avaliagdes externas, na pratica escolar, o que
se verifica € que, muitas das vezes, as redes de ensino acabavam utilizando as
matrizes de referéncias de tais avaliagcbes, como a Prova Brasil, atual SAEB, e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e também, os livros didaticos, como
guias para o desenvolvimento de uma proposta curricular.

Em 2017, a Base Nacional Comum Curricular da Educacgao Infantil e do
Ensino Fundamental tornou-se uma realidade. J& a BNCC do Ensino Médio foi
homologada em 2018, o que foi justificado pelo governo da época, devido a
necessidade de se adequar a chamada Reforma do Ensino Médio, movimento que
sera abordado no Capitulo VI. Estes documentos traziam um maior detalhamento do
que deveria ser adotado na proposta curricular de cada rede de ensino e escola. O
caminho percorrido entre o inicio da discussdo a respeito da construgdo dos
documentos até sua efetivagdo, levantou debates calorosos em torno da
necessidade de um curriculo comum para o pais, assunto que iremos tratar mais
adiante, no Capitulo IV.

Entretanto, entendemos que seja necessario destacar que dentro do cenario
da micropolitica no qual a escola esta inserida, os diversos atores que compdem a
comunidade escolar, incluidos os diretores, colocam-se como responsaveis pela
implementacao de politicas publicas, tais como por exemplo, a BNCC. Porém, como
nos alerta Mainardes (2006), a partir dos estudos de Ball e Bowe, politicas publicas
nao sao simplesmente implementadas, mas também, reinterpretadas por diferentes
atores presentes no contexto da pratica. Dessa maneira, no cenario de
implementacao/interpretacdo do documento da BNCC, os diretores escolares,
também, exercem ou deveriam exercer um papel importante, por deverem ser os
lideres dentro da comunidade escolar.

Além disso, no caso especifico da Rede Estadual de Educacdo de Minas
Gerais, a qual abriga as escolas, cujos diretores foram sujeitos dessa pesquisa,
dentre as atribuigdes conferidas aos diretores escolares estabelecidas no Anexo |l
da Resolugcdo Secretaria de Estado da Educacédo de Minas Gerais (SEE/MG) n°
4.782 de 04/11/2022, esta presente:

IV - cumprir e fazer cumprir as legislagdes em vigor, programas,
projetos, politicas publicas e orientagbes da Secretaria de Estado de
Educacéao - SEE/MG;
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V - desenvolver a gestdo escolar contemplando as dimensdes
pedagodgica, de pessoas e administrativa e financeira, na perspectiva
da gestdo democratica, participativa e transparente voltada para os
resultados de aprendizagem dos estudantes.

Apesar da referida Resolugao nao especificar como funcao do diretor escolar,
a implementagdo do curriculo, no item IV do Anexo lll, esta estabelecido que o
diretor deve cumprir as politicas publicas da SEE/MG, e nesse contexto, inclui-se o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG), construido a partir da Base Nacional
Comum Curricular.

Assim, como também no item V do referido Anexo, que lista como
responsabilidade do diretor escolar, desenvolver a gestdo da escola na dimenséao
pedagogica. Com isso, o diretor deve atuar no sentido de garantir formagdo em
servico aos professores, mobilizar todos os atores na revisdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP), envolver os professores na construgcdo de praticas de sala de
aula voltadas para a vivéncia dos alunos.

Por isso, compreendemos que o trabalho do diretor esta diretamente ligado a
significativa parte do processo de implementagdo da BNCC. Nesse sentido, este
trabalho traz evidéncias sobre o papel dos diretores de escola, dentro de uma visao
da gestdo pedagdgica no contexto da pratica escolar, no processo da
implementacg&o/interpretacdo de uma politica publica, no caso especifico de uma
politica curricular - a Base Nacional Comum Curricular.

Segundo Paro (2010) comumente, as pesquisas sobre o papel dos diretores
de escola se concentram muito na concepg¢ao administrativa da fungao. Ao longo da
pesquisa nao ignoramos as demandas administrativas que assolam o cotidiano da
direcdo escolar, mas buscamos compreender como reformas administrativas podem
impactar o trabalho do diretor ao ter que lidar com questdes pedagogicas tais como
a implantagao da BNCC.

Como tem sido, sob a perspectiva da gestdo pedagodgica, a atuagao de
diretores de escola na implementacdo da Base Nacional Comum Curricular dentro
da escola? Essa foi a questao de pesquisa que orientou todo o desenvolvimento
deste trabalho.

A partir de toda uma discussdao e levando em consideracdo nossa
compreensao a respeito do trabalho dos diretores de escola, numa perspectiva

pedagogica, a politica de orientagdo curricular existente no Brasil e a micropolitica
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escolar, nosso trabalho teve como objetivo geral: analisar a atuacéo dos diretores de
escola, como gestores pedagdgicos, frente a implementagao da BNCC na escola.

Cabe ressaltar aqui que nao foi prioridade em nossa pesquisa, se debrucar
sobre a BNCC, sua construcdo, implementagdo, as disputas envolvidas e as
consequéncias da adog¢ao de um curriculo comum para todo o territério brasileiro. A
BNCC, enquanto politica publica curricular, de carater pedagdgico, foi utilizada, para,
a partir dela e, levando em consideracdo todo o seu contexto de criacdo e
implementacdo, compreender os desafios e o papel do diretor de escola, frente a
implementagéao/interpretagdo de uma politica publica de carater pedagdgico.

Além do objetivo geral, nossos objetivos especificos foram:

e Identificar o perfil dos diretores de escola que atuam na realidade
investigada;

e Mapear a atuacdo dos diretores de escola, que atuam na realidade
investigada, na garantia das condigcbes necessarias para a
implementacédo da BNCC;

e Descrever o cotidiano escolar a partir das fungdes atribuidas aos
diretores.

Escolhemos como cenario principal para o desenvolvimento da pesquisa o
municipio de Leopoldina, localizado na Zona da Mata, no Estado de Minas Gerais.
Atualmente, o municipio conta com uma populagao de 51.145 habitantes, de acordo
com o censo de 2022. Varios motivos nos levaram a escolher Leopoldina como
nosso campo de pesquisa. O primeiro deles, é a questao histérica com a educacgao.
A cidade ja foi conhecida no passado, como “Atenas da Zona da Mata” em fungao

da sua tradicdo educacional. Segundo Nogueira e Silva (2010, p.235),

o0 municipio foi, durante as primeiras décadas do século XX, um
efervescente centro cultural e berco de muitas escolas particulares,
que recebiam filhos da elite mineira e de outros estados da federagao,
dai o apelido de “Atenas da Zona da Mata.

Além disso, o municipio de Leopoldina abriga uma das 47 Superintendéncias
Regionais de Ensino (SRE) de Minas Gerais, distribuidas por todo o Estado. A 192
Superintendéncia Regional de Ensino de Leopoldina é subordinada ao Orgdo

Central da Secretaria de Estado da Educacao.
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A escolha por Leopoldina também se deu a partir de uma analise detalhada
dos resultados em educacgao alcangcados pelo municipio na avaliagao do SAEB e no
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

O cenario da educacdo em Leopoldina com base nos resultados das
avaliagdes do SAEB nao difere muito do cenario nacional. Em Lingua Portuguesa, a
proficiéncia média obtida pelo municipio em 2023 ficou na casa dos 267,36
enquanto em 2021 estava em 265,79, ou seja, houve um crescimento de 1,57,
apenas 0,57 a mais que a média nacional. Se compararmos os resultados de 2023
com os de 2019, percebemos uma queda de 8,25 pontos, quase quatro vezes mais
a diferenga entre a proficiéncia a nivel nacional no mesmo periodo. Em relagdo a
disciplina de Matematica, a proficiéncia média da cidade de Leopoldina no ano de
2023 foi de 257,60. Em 2021, o municipio ficou 0,95 ponto abaixo desse resultado
com uma média de 256,65. Se compararmos os resultados de 2023 com os de
2019, a queda na proficiéncia de Matematica é de 16,59 pontos. Observamos que,
assim como a nivel nacional, Leopoldina ainda n&o conseguiu recuperar os impactos
sofridos na aprendizagem dos alunos em decorréncia da pandemia da COVID-19.
Também podemos pontuar que a analise desses resultados nos mostram que, desde
2019, os resultados alcangados por Leopoldina na avaliagdo do SAEB, tanto em
Lingua Portuguesa, quanto em Matematica, estdo abaixo dos niveis alcangados pelo

Brasil.

Grafico 4 — Evolugao das Proficiéncias Médias no Saeb em Lingua Portuguesa no

Ensino Médio Tradicional na Rede Estadual de Leopoldina - Brasil - 2011 a 2023

Evolucéo das proficiéncias médias ho Saeb em Lingua Portuguesa no 32 série do
Ensino Médio Tradicional na Rede Estadual de Leopoldina
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).
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Grafico 5 — Evolucao das Proficiéncias Médias no Saeb em Matematica no Ensino
Méedio Tradicional na Rede Estadual de Leopoldina - Brasil - 2011 a 2023

Evolucéo das proficiéncias médias no Saeb em Matematica no 32 série do Ensino
Médio Tradicional na Rede Estadual de Leopoldina
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica é um indicador do
Ministério da Educacédo (MEC), elaborado pelo INEP no ano de 2007. O indicador
reune os dados do fluxo escolar (taxas de aprovagao, reprovacéo e evaséo) obtidos
por meio do Censo Escolar e das médias de desempenho nas avaliagdes do SAEB.

De acordo com Chirinea e Brandao (2015, p.463),

A combinagédo desses dados gera um parametro balizador de metas a
serem atingidas, com o propdsito de monitorar e avaliar o sistema
educacional do pais, assim como assegurar a melhoria na qualidade
da educacao.

Ao analisar o IDEB do municipio de Leopoldina na etapa do Ensino Médio,
encontramos uma curva decrescente. Mesmo em 2023, com a pequena melhora nas

proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica, ndo houve uma melhora no IDEB.

Gréfico 6 — Evolugdo do Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB) do
Ensino Médio Tradicional na Rede Estadual de Leopoldina 2019-2023
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Evolugéo do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) do Ensino
Médio Tradicional na Rede Estadual de Leopoldina
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor (Araujo, 2024).

Para além de todos os motivos técnicos que nos levaram a escolher
Leopoldina como campo de pesquisa, € necessario ressaltar ser o municipio onde
resido, e onde atuei como diretor escolar, o que tornou mais facil o acesso as
escolas e a seus respectivos diretores.

A Rede Estadual de Educacédo em Leopoldina conta com 7 escolas estaduais,
um Conservatorio de Musica na sede do municipio e uma escola em quatro dos
cinco distritos pertencentes ao municipio (Piacatuba, Tebas, Ribeiro Junqueira e
Providéncia), totalizando 11 escolas e atualmente (2024), 3.776 alunos.

Definimos como critério de escolha para a realizacdo da pesquisa, apenas as
escolas que possuissem a etapa final da Educagao Basica, ou seja, o Ensino Médio.
Assim, a pesquisa foi aplicada aos diretores de seis escolas estaduais localizadas
na sede do municipio de Leopoldina e em 2 escolas localizadas nos distritos.
Excluiu-se da pesquisa, uma escola da sede do municipio, por atender apenas aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; e dois distritos de Leopoldina, pois em um
deles, a escola se encontrava sem diretor, em fungdo de uma exoneragao a pedido,
por motivo de licenca eleitoral e a outra, ndo atender ensino médio, etapa foco desta
pesquisa.

Como instrumentos de pesquisa escolhemos a aplicagéo de questionario e a

realizacao de entrevista semi-estruturada.
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Para a apresentacao dos resultados desta pesquisa, esse texto foi organizado
em sete capitulos. Além desta breve introdugao, no Capitulo I, iremos nos debrucar
sobre as caracteristicas do pensamento neoliberal e sua influéncia na Reforma do
Aparelho do Estado Brasileiro (1995). Nessa segao, iremos discutir a visao
neoliberal para a educacido, dando énfase no interesse na internacionalizagcado de
politicas voltadas para a educagao sobre a influéncia principal do Banco Mundial.

No Capitulo Ill, nos propomos a tragar uma linha histérica sobre a trajetoria da
gestdo escolar em nosso pais, destacando as consequéncias da inser¢gdo do
gerencialismo na Escola.

Na quarta secao, abordaremos a questao do curriculo, a partir da construcao
da Base Nacional Comum Curricular. Abordando as legislagbes e documentos que
orientaram a trajetoria em defesa da construgdo de um curriculo comum, até o
movimento em defesa da elaboragdo de um curriculo minimo, expresso na BNCC.

No Capitulo V, iremos apresentar os referencias tedricos e a metodologia que
foi utilizada para o desenvolvimento dessa pesquisa. Traremos informacgdes sobre o
municipio de Leopoldina, que é o nosso campo de pesquisa, detalhes de como
realizamos as coletas de dados e o perfil dos diretores de escola que participaram
da pesquisa.

Na sexta sec¢ao, traremos para o leitor a analise dos resultados da pesquisa.
Nesta parte, a luz das informacgdes coletadas por meio do questionario aplicado, das
entrevistas realizadas e com base nos documentos oficiais que foram consultados,
iremos analisar a gestao escolar e o papel pedagdgico do diretor de escola.

Por fim, no Capitulo VIl iremos trazer as consideragdes finais em torno da
pesquisa realizada, destacando os principais pontos e comentando de que maneira

os dados coletados contribuiram para atender ou nao os objetivos propostos.
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2 O NEOLIBERALISMO E A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO NA DECADA
DE 1990

Debrucar sobre a analise de politicas publicas educacionais no contexto do
século XXI, nos exige realizar um exercicio de revisitar o passado recente e
compreender como se deu a organizagdo do Estado brasileiro a sombra do
movimento global de subordinagdo do trabalho e também, da educagédo aos
interesses capitalistas mundiais. Apés a Segunda Guerra Mundial, ganha forg¢a,
sobretudo na Europa, o chamado Estado de Bem Estar social, onde o
desenvolvimento das nagdes sera atribuido ao Estado. No entanto, esse
pensamento entra em crise no final dos anos de 1970, abrindo espaco para o
surgimento do neoliberalismo, fendmeno econdmico e politico que emergiu
especialmente na Europa e na América do Norte, e que avanga, na década de 1990,
pelo Brasil, e determina de forma efetiva a criacdo de politicas publicas para
diversos setores, inclusive para a educagao.

Friedrich August von Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006),
precursores da teoria neoliberal, compartihavam a ideia da defesa do Estado
minimo, ou seja, o afastamento do Estado em relagao a gestédo de varios setores da
economia. Essas ideias ganharam forgca em um mundo dilacerado pelo pds-guerra
onde o Estado de Bem-Estar Social se fortalece até seu enfraquecimento acarretado
pela crise do petréleo no final dos anos de 1970. De um modo geral, as teorias
neoliberais ndo se consolidaram instantaneamente. No final da década de 1970,
com a chegada de Margaret Thatcher ao poder, seguida por Ronald Reagan nos
Estados Unidos, é que o neoliberalismo comega a ganhar forca e também se
estende por alguns outros paises da Europa. A década de 1990, marcou um
movimento mundial em prol de empenhar esfor¢cos na tentativa de minar os efeitos
da crise que marcou o século a partir, principalmente, da década de 1970, fazendo
com que o pensamento neoliberal chegasse de forma mais efetiva em varios paises
do mundo. Segundo Perry Anderson (1995), Hayek afirmava que a origem da crise
vivenciada pelos paises naquele contexto se justificava no excessivo poder dos
sindicatos e na consequente pressao exercida pelo movimento operario para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais.

Michel Foucault (2012), afirma, a partir dos estudos que desenvolveu em seu

curso “Nascimento da biopolitica” no College de France em 1979, que o
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neoliberalismo ndo pode ser compreendido apenas como uma teoria econdémica,
mas deve ser principalmente entendido como uma forma de vida. Segundo Trevisol
e Almeida (2019), diversos autores como Dardot e Laval (2016), também, irdo se
inspirar no trabalho de Foucault e na mesma linha, definirdo que o neoliberalismo é
‘um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens sobre o principio universal da concorréncia.” (Trevisol;
Almeida, 2019, p. 202)

A condigao de aplicabilidade do neoliberalismo segundo Foucault (2012), é a
historicidade econémica proposta por intelectuais como Friedman e Hayek. Sobre
essa historicidade econémica, Soler, Vaz, Raasch, Packer e Silva (2022, p.3) iréo

dizer que

pressupde que a realidade de mercado, a livre concorréncia e a fobia
do Estado deveriam ser instrumentalizadas a partir de um programa
longitudinal que deveria perfilar todos programas e projetos
institucionais desde a primeira metade do século XX.

Dessa maneira, o pensamento neoliberal estda pautado em elaborar um
modelo de controle da sociedade com base na regra da ampla concorréncia para
além da atividade entre produtos, estendendo-se também sobre os sujeitos que
compdéem a mesma. Complementando, pode-se ainda dizer que o neoliberalismo
vem propor uma nova forma de pensar a questdo da liberdade, a partir de uma
l6gica de consumo, paralela a agao de subordinar os sujeitos aos indicadores de um
capitalismo de base financeira que se justifica, segundo Foucault, em “[...] reformar o
Estado e enformar a sociedade [...]” (Foucault, 2012, p. 160).

Dentro do contexto da educacgédo, o ponto mais alto da perspectiva neoliberal,
sem duvida foi a “criagdo da teoria do capital humano como dispositivo de
governanga estratégica desenvolvido por muitos paises ocidentais, sobretudo a
partir dos anos 1980.” (Soler; Vaz; Raasch; Packer; Silva, 2022, p. 8) e que significa
ver a educagao como “um investimento no préprio individuo, como se o aprendizado
fosse um simples input produtivo que, por essa razao, deveria ser financiado pelo
‘adquirente’.” (Azevedo, 2021, p. 101).

Nesse sentido, o neoliberalismo visualiza pais, alunos, professores e
comunidade escolar como atores de uma sociedade que esta disposta a servir

unicamente ao mercado financeiro. O neoliberalismo lida com a escola tendo como
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base a visdo do mercado e das técnicas de gerenciamento, deixando de lado, o

sentido politico da formacgao cidada. Laval (2004, p.13) afirma,

a escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade nao
somente no valor profissional mas também no valor social, cultural e
politico do saber, valor que era interpretado, de resto, de maneira
muito diferente segundo as correntes politicas e ideoldgicas, esta
orientada, pelas reformas em curso, para objetivos de competitividade
que prevalecem na economia globalizada.

Para o alcance dessa competitividade e o fortalecimento de uma economia
globalizada, agdes como o encontro chamado Consenso de Whashington, tiveram
um papel importante para a organizagdo da economia neoliberal. De acordo com
Batista (1995), em 1989, o governo dos Estados Unidos organizou um encontro que
contou com a participagao de organizagées como o Banco Mundial, o BID e o FMI, e
representantes dos paises latino-americanos, em desenvolvimento e que tinha como
objetivo avaliar a situagdo econémica destes paises e apresentar orientagdes para o
desenvolvimento de suas economias. Como resultado desse encontro, surgiu o

documento “Consenso de Washington”. Segundo Andre Novaes (2008, p.6),

o resultado destas andlises foi o reconhecimento da “exceléncia” das
reformas até entdo promovidas na regido (com excec¢ao do Brasil e do
Peru). Foi referendada, sob a tutela do governo dos EUA, a
recomendagdo da implantacdo das politicas neoliberais como
condicao para conceder “cooperacao” financeira externa, bilateral ou
multilateral.

No Brasil, o neoliberalismo é implementado por meio da ideia de Reforma do
Estado. Ainda no governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), existiu um
movimento marcado pelo esforco empenhado em implantar uma reforma no Estado,
nos moldes da onda neoliberal que arrastava outros paises no contexto mundial e
latinoamericano, tendo como base o principio do gerencialismo, como solugdo de
superacgao para o insucesso da economia e a crise. No entanto, no Brasil, a Reforma
do Estado se tornou realidade um pouco mais tarde, no primeiro governo do entéo,
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

A agao mais concreta dos esforcos dos governos de FHC para reestruturar o
Estado nas suas fungdes econdmicas, ética e politica se evidencia na criagao do

Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) que teve a fungcdo de
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coordenar os caminhos que o Brasil deveria percorrer para de fato implantar a
Reforma do Estado, a modelo do que ditava o contexto mundial. O MARE ficou sob
a responsabilidade do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, um economista, cientista
politico, cientista social, administrador de empresas e advogado brasileiro, que
também integrou a Camara da Reforma do Estado. Esta por sua vez, além de contar
com o Ministro da Administracao e Reforma do Estado, também era composta pelos
Ministros do Trabalho, da Fazenda, também pelo Ministro Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas e pelo Ministro do Planejamento e Orgamento, todos sob a
coordenacgao de Clovis Carvalho, Ministro Chefe da Casa Civil. Como produto do
trabalho da Camara da Reforma de Estado foi publicado o “Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado”, um documento que “define os objetivos e
estabelece diretrizes para a reforma da administragdo publica brasileira” (Brasil,
1995, p. 9). Logo na apresentagdo do documento fica clara a justificativa da

Reforma em fungdo da necessidade de reorganizar a economia no Brasil:

a crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado.
Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas funcbes basicas para ampliar
sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a
parcela menos favorecida da populagao, o agravamento da crise fiscal
e, por consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado
passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim, sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais. (Brasil, 1995, p. 9)

Dessa maneira, € possivel observar que o neoliberalismo chega ao Brasil por
vias oficiais e se estabelece a partir de uma série de medidas que visam
“modernizar’ o Estado numa perspectiva onde o trabalho e a educacdo deixam de
ser vistos como instrumentos de libertacdo do homem, numa linha totalmente
antagbnica ao que defende Paulo Freire em sua obra “Pedagogia do Oprimido”
(1987), e passam a ser compreendidos como ferramentas de subordinacéo para

servir o desenvolvimento do mercado.

2.1 A INTERNACIONALIZACAO DAS POLITICAS PARA A ESCOLA: O PAPEL DO
BANCO MUNDIAL NA EDUCAGCAO



31

Segundo, Pereira (2021), em julho de 1944, aconteceu a primeira Conferéncia
Monetaria e Financeira das Nacbdes Unidas. Conhecida como Conferéncia de
Bretton Woods, foi realizada no estado de New Hampshire, Estados Unidos e
trouxe como um de seus marcos a criagdo do Banco Mundial. Sem ineditismo
quanto a justificativa para a criagdo do mesmo, que também, se pautou na
necessidade de apoio para reerguer os paises em crise, apos a Segunda Grande
Guerra Mundial, a atuacdo do Banco pretendia ir além de apenas realizar
empréstimos a juros baixos para a reorganizagdo das cidades destruidas pela

guerra. De acordo com Pereira (2010, p.29),

o Banco age, desde as suas origens, ainda que de diferentes
formas, como um ator politico, intelectual e financeiro, e o faz
devido a sua condicdo singular de emprestador, formulador de
politicas, ator social e produtor e/ou veiculador de ideais em
matéria de desenvolvimento capitalista, sobre o que fazer, como
fazer, quem deve fazer e para quem fazer.

Soares (1998, p.15) também, destaca que no contexto atual, a relevancia do

Banco Mundial é percebida

nao apenas ao volume de seus empréstimos e a abrangéncia de
suas areas de atuagao, mas também ao carater estratégico que vem
desempenhando no processo de reestruturagdo neoliberal junto dos
paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural.

Dessa forma, os organismos internacionais passam a efetivamente deliberar
sistematicamente sobre varios setores dos paises, entre eles, o setor da educacgao.
Essas instituicdes como o Banco Mundial, veem a educac¢éo no sentido do mercado,
restringindo a mesma “ao papel de reproduzir a forga de trabalho para o capital,
formar ideologicamente conforme os interesses do mesmo e servir como segmento
do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado.” (Souza; Melloum,
2018, p. 98).

No Brasil, a proposta de Reforma do Aparelho do Estado concretizada
através do Plano Diretor da Reforma do Estado Brasileiro (1995) trazia consigo a
necessidade de que, para se atingir o objetivo final, além das questdes de ajuste
fiscal, também era necessario a realizagao de um processo, que no documento, eles

denominaram de publicizagdo. Segundo o texto do referido plano, esse processo é
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tdo importante quanto o processo de privatizagdo, ao mesmo tempo que se difere do

mesmo. A publicizagédo, segundo o documento, consiste na

descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execugao de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos da
educacgao, saude, cultura e pesquisa cientifica. (Brasil, 1995, p. 18).

Ainda sobre o processo de publicizagdo, o texto esclarece que através do
mesmo, “transfere-se para o setor publico nao-estatal a produgdo de servicos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria
entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (Brasil, 1995, p.18).
Nesse momento, abre-se espaco para parcerias, que permitem que o setor privado
possa intervir no financiamento, na elaboracdo e implementacido de politicas
publicas voltadas principalmente para o setor educacional, visando criar uma escola
que atenda as necessidades de mercado, ditadas pela concep¢ao neoliberal. E é
nesse contexto, de abertura para as parcerias, paralelo ao movimento de
internacionalizagdo das politicas para a escola, que o Banco Mundial encontra
caminho para influenciar a criagdo de politicas publicas para educagao no Brasil. De

acordo com Souza (2014, p.27),

0 banco intervém na educacao brasileira por meio da imposi¢cdo de
politicas educacionais e de empréstimos a programas e projetos
educativos que fazem parte da reforma estrutural do capitalismo.
Essas politicas se expressam claramente por meio da legislagao
brasileira. Por meio da legislagdo, se orienta todos os setores da
educacio e seus obijetivos.

Logo no inicio dos investimentos do Banco Mundial em educacéo, observa-se
uma forte linha de atuacédo na questdo de infraestrutura fisica das escolas. Esforgos
direcionados a “financiar a construgcao de infraestrutura escolar (prédios, bibliotecas,
laboratérios) e o treinamento de trabalhadores em grandes projetos de
desenvolvimento (barragens, estradas, etc.)” (Pereira, 2021, p. 5), puderam ser
observados no Brasil, a partir de 1962, quando a instituicdo fez seu primeiro
investimento em educagdo no pais. Em seguida, nos anos 1995, o olhar de
investimento do Banco Mundial para a educagao foi direcionado para a gestdo da

escola, com foco na elaboragdo de um curriculo que atendesse principalmente as
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demandas das avaliagbes em larga escola. Ainda segundo Pereira (2021, p.6), os

interesses educacionais do Banco Mundial tornaram-se ainda mais ambiciosos,

passando a prescrever uma reforma sistémica do setor por meio da
centralizagdo da definicdo da matriz curricular, da descentralizagcao
administrativa (operacional) e, sobretudo, da adog¢ao de instrumentos
de avaliagdo baseados em indicadores (métricas) de aprendizagem
quantificaveis e comparaveis nacional e internacionalmente.

Os efeitos desse interesse do Banco Mundial pela gestdo escolar serao
tratados a seguir.
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3 A GESTAO DA ESCOLA NO CONTEXTO DAS REFORMAS DO ESTADO
BRASILEIRO

No inicio do século passado, o escolanovista Anisio Teixeira nos deixou a
célebre contribuicdo onde o mesmo afirmava que “sé existira democracia no Brasil
no dia em que se montar no pais a maquina que prepara as democracias. Essa
maquina é a da escola publica” (Teixeira, 1936, p.58).

Retomando e fazendo uso da Carta Constitucional de 1988, mais
precisamente do artigo 206 e também tendo como base o artigo 3°, inciso VIII, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, a democracia participativa
deve ser o alicerce para a estruturagédo da gestdo da educagéo brasileira.

Entretanto, quando nos dispomos a fazer um percurso pela historia da
educacao no Brasil e olhamos para a trajetoria da organizagéo escolar, constatamos
que vem de longe a tentativa de organizar a escola e consequentemente, seu
funcionamento e sua administragdo a partir de interesses hegemonicos.

De acordo com Martiniak e Gracino (2014) durante o periodo colonial, a
educagdo em nosso pais era coordenada pelos jesuitas, em obediéncia a Ratio
Studiorum, documento de 1599, era o manual educativo oficial dos jesuitas. Mais
tarde, o Alvara de 1759, resultado das Reformas Pombalinas, integrava uma politica
educacional que se movia a partir dos interesses econdmicos anglo-portugueses e
extinguiu todas as escolas jesuitas do Brasil, implantando um novo regime de
educacio.

Ainda segundo as referidas autoras, com a chegada da corte portuguesa ao
Brasil em 1808, uma nova reforma educacional foi implementada, porém mais
direcionada ao ensino superior, afinal foram criadas instituicbes escolares que
atendessem as demandas da corte portuguesa que se instalou no pais. Em suma,
chegamos as margens do Ipiranga sem uma organizacdo de escola estabelecida
para o pais, que dissera naquele momento se tornar independente.

Durante o periodo imperial, pouco se fez pela educagao publica que fosse
além de apenas formar a elite. Na transicdo para o periodo republicano, novos ideais
movimentaram o interesse em formar uma sociedade que aspirasse as inovagdes
trazidas pelo recém implantado regime. Ainda segundo Martiniak e Gracino (2014),

na criagdo dos grupos escolares em 1890, a partir da Reforma Paulista, o diretor
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assumiu o papel que ia além de administrar a escola, ele era o representante do
Estado e do governo.

Até o advento da crise que marcou os anos de 1930, no Brasil, o papel do
diretor escolar, visto como administrador, passou por alteragdes, “ora
privilegiando-se o enfoque administrativo, ora o pedagdgico” (Martiniak; Gracino,
2014, p. 191). A partir do processo de consolidagao industrial, nos anos que se
seguiram a crise de 1929, o diretor focado na administragao escolar ganhou espago
frente ao diretor com atuagédo pedagdgica. Essa forma de propor a condugdo da
unidade escolar deriva dos interesses dos burgueses industriais que absorveram o
método taylorista/fordista de produgdo e que acabaram por contagiar a
administragéo escolar. (Martiniak; Gracino, 2014)

Outra mudanga que acaba por interferir no papel do diretor escolar, foi a
criacdo das habilitagdes para o curso de Pedagogia, dentro do contexto da Reforma
Universitaria, instituida pela Lei n° 5.540/68, implementada no periodo de ditadura
civil-militar, que em seu artigo 30, estabelecia que o curso deveria ser direcionado
para “[...] o preparo de especialistas destinados ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administragao, inspegcao e orientagcdo no ambito de escolas e sistemas
escolares, far-se-a em nivel superior”.

Como nos afirma Libaneo e Pimenta (apud Silva, 1999, p.244):

Com a aprovacdo da (...) Lei da Reforma Universitaria, triunfam os
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade no trato do
Ensino Superior. A tradicdo liberal de nossa universidade fica
interrompida e nasce o que alguns irdo passar a chamar de
universidade tecnocratica, ainda que mesclada de nuangas do
pensamento liberal.

De acordo com Martiniak e Gracino (2014), os anos finais da Ditadura
Civil-Militar marcaram a luta pelos direitos sociais e pela democracia como base da
sociedade e essa luta, também, pautou a democracia dentro do espacgo escolar.
Toda a luta por participacdo democratica, resultou no documento constitucional e
nas demais legislagdes que trazem a gestdo democratica das escolas publicas como
um principio.

No entanto, como trouxemos anteriormente, a conducdo da educacdo no
Brasil sempre foi regida por interesses hegeménicos, fruto de relagdes que sao

“historicamente determinadas pelas relacdes econdmicas, politicas e sociais, que se
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verificam sob o modo de produgao capitalista” (Paro, 1999, p.18) e dessa maneira,
nao podemos deixar de apontar que os avangos trazidos pela legislagdo no contexto
de redemocratizagao foram subjugados por novos interesses capitalistas, inspirados
nos ideais neoliberais que eram introduzidos no pais, por meio principalmente da
Reforma do Aparelho do Estado e da qual a escola ndo conseguiu se esquivar. De

acordo com Ferreira (2006, p.56):

a administragdo da educacéo publica, especialmente a gestao escolar,
a partir de 1995 até 2002, seguiu as linhas gerais da administragéo
publica gerencial adotada pelo governo federal, assim como as
determinagbes dos organismos multilaterais, os quais incorporam
elementos da reestruturacdo do trabalho capitalista e sua
administracdo, principalmente no que se refere a adogdo da gestédo
por resultados [...] No que tange a participagdo e a responsabilidade
da coletividade, as esferas da sociedade civil sdo chamadas a
contribuir por meio de ONGs (Organizagbes Nao-Governamentais),
centros comunitarios, trabalho voluntario e parcerias privadas,
apresentados com um carater claro de centralizagcido da decisao e
descentralizacdo das responsabilidades, focalizacdo e meritocracia,
direcionados as comunidades, langando a estas a responsabilidade de
esforcarem devidamente para resolver localmente seus problemas.

De acordo com Trevisol e Almeida (2019), nesse contexto, a escola como
espaco de formagao, transforma-se, no mundo globalizado, em uma empresa em si,
nao apenas em fungdo de sua organizagao, mas principalmente pela condigdo de
formagdo da consciéncia dos seus sujeitos. Em paralelo, agentes privados e
membros das organizagdes civis passam a ganhar espago além das discussdes
sobre as politicas sociais e comegam a atuar na implementagcdo de politicas
publicas, frente ao estabelecimento de parcerias com o setor publico.

Sobre o perigo que cerceia a escola em meio ao avango do neoliberalismo,
Trevisol e Almeida nos dizem que, “a escola ndo pode ser tomada e organizada pela
|6gica empresarial, sob pena de perdermos um espago formativo para a democracia”
(2019, p. 203). Afinal, podem predominar interesses de um grupo privado e a busca

pelo lucro vir a comprometer a finalidade da instituicado escolar democratica.

3.1 AESCOLA NA PERSPECTIVA DO GERENCIALISMO

3Cabe ressaltar aqui que a Lei Federal n° 11.079 de 30/12/2004 instituiu legalmente a Parceria
Pudblico-Privada (PPP).
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O projeto de uma Escola que educa para a formagao social e que consegue
ver seus alunos, professores e comunidade escolar como individuos socialmente
importantes para a construgdo da coletividade e da humanidade deveria ser a
prioridade na construgcdo da escola contemporanea. De acordo com Gewirtz e Ball

(2011, p.198), uma escola com

[...] compromissos ideologicos com igualdade de oportunidades,
valorizagdo de todas as criancas por igual, relagbes de igualdade e
apoio, acolhimento, concepg¢do centrada na crianga, escola nao
seletiva, assimilacionismo, multiculturalismo, antirracismo, respeito a
diversidade sexual, praticas ndo sexistas, desenvolvimento de
cidadaos criticos, participagdo democratica, transformagao social e
gestao colegiada.

No entanto, de acordo com Caetano (2023, p.2)

as mudancas que vém ocorrendo na educacao estao imbricadas em
um movimento maior, cuja totalidade e historicidade precisam ser
entendidas a partir das sucessivas crises do capital neste periodo
historico, politico e social.

Com a insergdo dos ideais neoliberais na sociedade brasileira, a escola
passou a ser vista como um importante instrumento de superagdo da crise do
capital, a partir da formagao para o mercado de trabalho, da descentralizagdo e da
insercao de principios gerencialistas no modelo de educagéao vigente.

Segundo Medeiros e Rodrigues (2014), na América Latina, um dos atores que
fizeram forte defesa da implantagdo do modelo gerencial, proposto pelo
neoliberalismo, é o Centro Latino-Americano de Administragdo para o
Desenvolvimento (CLAD), desenvolvendo agdes no sentido de contribuir para a
difusdo e o debate das ideias e praticas sobre a reforma do Estado, de uma forma
bem especial, da administragdo publica. O CLAD chegou a publicar o documento
‘Uma Nova Gestdo Publica para a América Latina”, organizado pelo Conselho
Cientifico do CLAD e posteriormente, aprovado pelo Conselho Diretor do 6rgdo em
1998.

No Brasil, a Reforma do Aparelho do Estado da énfase a administracao
gerencial, substituindo as praticas burocraticas - vista aqui ndo como o acumulo de
processos e papel, e sim, a partir da determinagcdo de um Estado minimalista,

submetido a logica do mercado - e deixando claro que “a reforma do aparelho do
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Estado no Brasil significara, fundamentalmente, a introdu¢do na administracédo
publica da cultura e das técnicas gerenciais modernas.” (Brasil, 1995, p.24), o que
na verdade, significou adequar o modelo de gestdo a légica empresarial, como

destacam Medeiros e Rodrigues (2014, p.233),

No campo educacional, pautado no redimensionamento da
administracdo publica com a reforma do Estado, adotou-se 0 modelo
gerencial de gestdo, que busca imprimir, no espaco publico, a légica
de empresa, atribuindo aos cidadaos, definidos como usuarios dos
servigos publicos, o papel de clientes e, ao gestor, o papel de gerente.
No ambito da escola publica, especificamente, tal modelo repercute
como expressdo de um processo acelerado de modernizagido, que
conta com a participacdo ativa do empresariado na definicado e
execucgao das politicas publicas.

Nesse cenario, a escola como instrumento fundamental na formagao da
sociedade, nao ficaria isenta de abarcar os principios gerenciais da administragao
publica e da racionalidade neoliberal, que como nos afirma Dardot e Laval, se define
no “conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (2016,
p. 17).

O sentido histoérico da educacao e da escola publica, baseado na formagao
integral, plural e diversa do sujeito, sustentacdo para a democracia, esséncia para a
convivéncia social, como afirma Dardot e Laval (2016), enfim, a educagdao como
emancipagao, a partir da interferéncia neoliberal, com base no principio do
gerencialismo, tem sido deixada de lado e em contrapartida, abre-se espago para
uma escola em que a prioridade esta focada na eficiéncia, a partir de uma visao
mercadoldgica.

De acordo com Laval, a escola “é convidada a empregar técnicas mercantis
para atrair o cliente, deve desenvolver a inovagao e esperar “retorno de imagem” ou
financeiro” (2004, p. 107) na busca pela agdo empreendedora e na avaliagdo do
desempenho sobre as mais diferentes areas. Ainda € importante ressaltar de acordo
com Trevisol e Almeida (2019, p.211)

nao se trata de uma postura de resisténcia radical a area de inovacao,
mas de pontuar que o crescimento dessas propostas soberanas nas
politicas educacionais esta conduzindo para um modelo educacional
homogéneo, que nao privilegia outras experiéncias formativas.
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Eles ainda destacam que o pensamento neoliberal se debruca sobre a
organizagao da vida, partindo de valores como a competéncia, a concorréncia e o
sucesso, pontuando que nessa perspectiva, a escola enquanto espago de formacgéo,
deve fornecer uma estrutura curricular que proporcione a formacgao de “um espirito
de um tempo” (Trevisol; Almeida, 2019, p. 208).

O alerta dos autores acima é importante, pois muitas vezes, os professores
tém sido tratados como antiquados e resistentes a mudancas e a escola “[...] é
apresentada idealmente, como o lugar de todas as inovag¢des, da mudanga
permanente, da adaptagdo continua as variagdes da demanda do mercado, da
busca de exceléncia, da falha zero” (Dardot; Laval, 2016, p. 330).

Tendo como base a descentralizagdo da gestdo, em seus vieses
administrativos e financeiros, a introdu¢do do gerencialismo na escola trouxe
consigo, a responsabilizagdo efetiva das escolas pelo rendimento escolar de seus
alunos, com base em parametros de avaliacdo, definidos por uma cultura da
competicdo, além de acarretar também, a racionalizagdo de recursos, buscando
incentivar a captacdo dos mesmos, muitas vezes pelas proprias escolas, por meio
de parcerias publico-privadas que trazem consigo um maior sucateamento da
educacao. (Junior; Maués, 2014).

A respeito da responsabilizagdo, alguns autores esclarecem que esse termo,
utilizado com mais frequéncia no Brasil, a partir das reformas administrativas do
Estado na década de 1990, define a inser¢cao no contexto “da administragao publica
e da gestdo educacional das politicas neoliberais de racionalizagdo, como um
processo de controle, avaliagdo e puni¢gdo (ou bonificagdo) do servigo publico.”
(Francisco, 2022; p. 67)

Olhando para o gestor escolar, no contexto da responsabilizacdo da escola, o
mesmo passa a organizar seu cotidiano com base na logica da gestdo por
resultados, onde os fins sdo priorizados em relacdo aos meios. O diretor passa, por
exemplo, a ser responsabilizado pelos baixos resultados da instituicdo nas
avaliacbes externas, pelo estabelecimento ou pela falta dele, em relagdo as
parcerias para suprimento da auséncia do Estado. Além disso, o diretor escolar,
visto como gerente da escola tem seu papel limitado a implementacédo e
administragdo eficiente dos objetivos, fortalecendo um discurso de uma educacgéo
para exceléncia, qualidade e eficiéncia.

Como nos diz Laval (2004, p.12-13),
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[...] as reformas impostas a escola vao ser [...] cada vez mais, guiadas
pela preocupagdo com a competicdo econdmica entre sistemas
sociais e educativos e pela adaptacdo as condigdbes sociais e
subjetivas da mobilizagdo econémica geral. [...] a escola &, cada vez
mais, como uma empresa entre outras, compelida a seguir a evolugao
econbmica e a obedecer as restricbes do mercado.

Dentro da concepcéo das politicas neoliberais para a escola, que de acordo
com Libaneo “visam a adequar a escola as necessidades da economia” (2016, p.41)
o diretor escolar passa a assumir um papel de gerente, sendo listadas tarefas para
este profissional, em documentos oficiais e na midia, que enfatizam aspectos
gerenciais (Shiroma, 2006).

Se faz necessario destacar que no contexto atual, a légica neoliberal n&o se
debruga apenas a orientar a gestdo da escola. De acordo com Munhoz et al (2023)
ela vai além, influenciando fortemente o que € ensinado e como é ensinado nas
escolas, atuando diretamente na organizacdo curricular. E nesse contexto de
influéncia de organismos internacionais na criacdo de politicas publicas curriculares
para as escolas que se fortalece o movimento para criacdo da Base Nacional

Comum Curricular no Brasil, 0 que passaremos a tratar a seguir.
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4 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Desde a Constituiciao de 1988, assistimos a um debate em torno da
preocupagao na garantia da universalizagdo e qualidade da educacdo. Nessa
discussao, a questdo do curriculo a ser implementado nas escolas brasileiras se
colocou como um ponto central no debate da reforma educacional evidenciada a
partir da década de 1990. Documentos oficiais legitimam a busca por um curriculo
comum que dé condi¢des de contribuir para a formacao cidada no Brasil, no entanto,
0 que conseguimos observar a respeito da elaboragdo de um curriculo brasileiro, no
caso mais recente, da Base Nacional Comum Curricular, € que a mesma foi
construida assentada em categorias como competéncias e habilidades e nos pilares
- aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender a ser -,
contidos no relatorio “Educacao: um tesouro a descobrir — Relatério para a Unesco
da Comisséo Internacional sobre Educagéo para o século XXI” (Delors, 1998).

Em uma analise das politicas educacionais brasileiras voltadas para o
curriculo escolar, o que nédo pode ser deixado de lado é a contextualizagdo desse
esforco ao momento histdrico, social e politico que o Brasil e o mundo estdo
imersos. Assim, analisar a criagdo de politicas curriculares para a educagao
brasileira requer contextualiza-las aos interesses neoliberais presentes no pais,
principalmente apdés a Reforma do Aparelho do Estado em 1995, como tratamos
anteriormente no Capitulo II.

Dardot e Laval (apud Trevisol e Aimeida, 2019, p. 203) nos dizem que o

fundamental esta no entendimento que o neoliberalismo, antes de ser
apenas uma ideologia ou uma politica econémica, € primeiramente
uma racionalidade, que estrutura tanto instituigdes publicas e
privadas, como a propria subjetividade.

Dessa forma, se faz necessario pensar as instituicdes publicas, em especial a
escola, a partir da légica neoliberal, para tentar compreender o sentido das politicas
publicas educacionais contemporaneas e nesse exercicio, um ponto é fato: o mundo
contemporaneo, embasado nos principios do neoliberalismo molda a educacao e
principalmente a escola, fazendo com que, esta ultima se organize segundo a

cultura empresarial.
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Essa organizagcao se da, como ja tratado em seg¢ao anterior, por meio da
influéncia de organismos multilaterais na orientagao, financiamento e implementagao
de politicas publicas para a escola, que nao é algo exclusivo do momento atual.

Ha aproximadamente mais de trés décadas que organizagées como o Banco
Mundial se empenham para impor respostas, a partir da educacéo, para a crise
estrutural do capitalismo que eclodiu no mundo a partir de 1970. Segundo
Heyneman, “entre 1962 e 1980 todos os investimentos do Banco Mundial em
educacao exigiam justificativas baseadas em formagdo de mao-de-obra para o
mercado” (2007, p. 137).

Essa atencdo a educagéo pode ser justificada uma vez que o setor passou a

ser enxergado para além da questdo econdmica,

mas também por sua funcionalidade aos grandes capitalistas em
formar uma nova geracdo de trabalhadores que pudessem se
adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as novas
exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela
reestruturacao dos processos produtivos (crise do fordismo e advento
do toyotismo) e por uma forte crise no Estado capitalista (Junior;
Maués, 2014, p. 1139).

A criagao de um curriculo minimo era um elemento previsto na Constituigao
Federal de 1988 por meio do artigo 210%, no entanto, é importante ressaltar que a
Carta Constitucional ndo determina a criagao da Base Nacional Comum Curricular,
que so vai aparecer mais tarde, na Lei de Diretrizes e Bases, por meio do artigo 26°,
e nas Diretrizes Curriculares Nacionais por meio do artigo 14°. Ela ganhou forga com
a promulgagdo do Plano Nacional da Educagdao, em 2014, momento em que a
criagdo da Base Nacional Curricular foi associada como estratégia para atingir

quatro das vinte metas estabelecidas no PNE.

“Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

SArt. 26. Os curriculos da educacgédo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Artigo 14. A base nacional comum na Educagdo Basica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e gerados nas
instituicdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico; no mundo do trabalho; no
desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na produgao
artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.
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Para além das legislagdes, a discussdo em torno da centralizagdo do curriculo
passou a compor os principais debates no meio educacional. Entretanto, autores
como Ribeiro e Craveiro apontam que “uma base curricular nacional como objeto
pronto é, portanto, impossivel” (2017, p.59) e acrescentam que “entendendo o
curriculo como uma pratica de significagdo, como cultura, reafirmamos que uma
base nacional subestima a interagdo social e a diferenga” (Ribeiro; Craveiro, 2017,
p.11). A partir desses apontamentos, podemos afirmar que, o curriculo como objeto
pronto, limita o exercicio da interacdo social, da convivéncia com a diferenca e da
contextualizacdo do conhecimento na pratica vivenciada por cada territério.

O ano de 2015 marcou efetivamente o inicio da constru¢ao do documento
curricular da educagao basica. De acordo com a pagina eletrénica do Ministério da
Educagao’, em junho, aconteceu o Seminario Interinstitucional para a elaboragdo da
BNCC, em setembro a primeira versdo foi disponibilizada e em dezembro,
aconteceu uma mobilizacdo das escolas para a discussao preliminar da BNCC.
Durante esse periodo, o documento também ficou disponivel on-line para consulta
publica. Em maio do ano seguinte, foi disponibilizada a segunda versdo do
documento e no mesmo ano, “aconteceram 27 Seminarios Estaduais com
professores, gestores e especialistas para debater a segunda versao da BNCC.”

Em agosto de 2016, sob forte tensédo e crise politica, a presidente Dilma
Rousseff é afastada, por meio de um impeachment, e seu vice, Michel Temer,
assume a presidéncia do Brasil e nomeia como Ministro da Educagédo o deputado
Mendonca Filho.

Em 2017, a terceira versdao do documento foi entregue ao Ministério da
Educacao e logo em seguida, encaminhando para analise do Conselho Nacional de
Educagdo, que organizou entre junho e setembro do mesmo ano, audiéncias
publicas em cada regido do Brasil com o objetivo de debater o documento.

Depois desse processo de consultas publicas e reformulagdes, o documento
referente a Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental foi aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacéo e homologado pelo MEC, no dia 20 de dezembro de 2017.

Em relacdo ao documento curricular para o Ensino Médio, o ano de 2018
marcou a entrega da Base do Ensino Médio ao Conselho Nacional de Educacéo e a
sua homologagdo em dezembro do mesmo ano, sob forte influéncia da chamada

Reforma do Ensino Médio.

"Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico/
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A partir da homologacao do documento da BNCC para a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental, mesmo n&o tendo sido aprovado o documento referente a
ultima etapa da educagao basica, iniciou-se, em 2018, um processo para discutir a
sua implementagdo, que estava prevista para acontecer a partir de 2022, ja no
governo do Presidente Jair Bolsonaro. Tal processo exigia um debate complexo
envolvendo desde a construcido/reformulacdo dos curriculos até a formacado de
professores - inicial e continuada -, ndo deixando de ser menos importante, questdes
como material didatico, avaliacido e estrutura fisica das escolas.

Desde o inicio do movimento de construcdgo da BNCC, em 2015, a
implementagdo do documento se colocou como um desafio. E importante ressaltar
que, de acordo com Afonso (apud Jolandek) “o sucesso ou fracasso das reformas
curriculares depende de diversos fatores, sendo um deles razdes politicas, bem
como as exigéncias impostas a educacgao por tais politicas.” (2021, p. 499)

E nesse sentido que autores como Munhoz et al (2023, p. 20), afirmardo que

a BNCC ¢é fruto de orientacbes e de exigéncias de organismos
internacionais, que preconizam um modelo de educagao para o século
XXI, a partir de uma agenda educacional globalmente estruturada, que
visa a garantir as aprendizagens individuais necessarias a formacgao
dos individuos para o mercado de trabalho.

Tais exigéncias se materializam no documento da BNCC por meio da
determinagao de um curriculo que € construido nos principios das competéncias e
habilidades, cuja finalidade maior é atender as expectativas em relagdo as
avaliagbes que medem o0s niveis educacionais em larga escala, de forma
padronizada. De acordo com Elizabeth Macedo (apud Ribeiro e Craveiro, 201, p.
61),

uma base curricular serve aos propésitos de controle que no limite
reduz as possibilidades da educagdo acontecer, ja que tal processo
depende de um trabalho com a singularidade, com o incontrolavel,
com as incertezas, com as subjetividades.

No contexto de implementagdo do documento, alguns papeis e varias agbes
foram determinadas pelos 6rgaos responsaveis por organizar e monitorar todo o
processo. O Ministério da Educagcao em parceria com Estados e Municipios, por

meio de suas representacdes nacionais, e também, contando com a colaboracéo de
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entidades do terceiro setor, organizaram uma seérie de orientagdes para tentar guiar
o processo de implementagdo do documento por todo o pais. Nos dois documentos
consultados e que serao analisados adiante, a questao do “trabalho colaborativo” na
execucao da Base Nacional Comum Curricular € bem destacada.

A seguir analisaremos como essas orientagdes organizaram e coordenaram a
implementacdo da BNCC e qual o papel foi atribuido para o diretor escolar nessa

tarefa.

4.1 ONDE FICA O DIRETOR DE ESCOLA NO CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO
DA BNCC

Vale considerar que na perspectiva do gerencialismo, espera-se do diretor
escolar que o mesmo atue como um gerente, que atinja metas e aumente a
performance do trabalho disponibilizado. No contexto do movimento de
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular, a questdo que se coloca é&,
qual € o papel do diretor de escola no sentido de garantir que o curriculo seja
executado dentro da escola?

Algumas orientagdes para o processo de implementagcdo da BNCC foram
organizadas pelo Ministério da Educagdo em parceria com representacbes dos
Municipios e Estados e também contando com o apoio de organizagdes do terceiro
setor. A exemplo dessas orientagoes temos o “Guia de Implementagdao da Base
Nacional Comum Curricular: Orientagbes para o processo de implementagdo da
BNCC” e o “BNCC na Escola: Guia para Gestores Escolares: orientacbes para
formacgéao continuada e revisao do Projeto Pedagdgico a luz dos novos curriculos.”

O “Guia de Implementacado da Base Nacional Comum Curricular: Orientagdes
para o processo de implementacdo da BNCC” foi organizado pelo Ministério da
Educacao, pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME),
pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao (FNCEE), pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacéo (CONSED).

O Guia foi construido ao longo de varios anos e possui algumas versdes que
foram atualizadas a medida que se avangava no processo de implementacgao.
Tivemos acesso ao Guia publicado em 2018, que traz orientacbes acerca dos

processos de “Estruturacdo da Governanca da Implementacdo”, do “Estudo das



46

Referéncias Curriculares”, da “(Re)Elaboragao Curricular” e da “Formacéao
Continuada para os Novos Curriculos”. A versao de 2020, utilizada em nossa
pesquisa, avanga um pouco mais e traz também orientagcdes sobre a “Revisao dos
Projetos Pedagogicos” e sobre os “Materiais Didaticos”.

O referido Guia tem como objetivo “apoiar gestores estaduais, municipais e
escolas no percurso de (re)elaboragao e implementagao das propostas curriculares
das redes.” Analisando o seu conteudo, percebemos que ele traz pouca referéncia
ao trabalho do diretor de escola no processo de execugao da BNCC. Para se ter
uma ideia, a palavra “diretores” aparece somente quatro vezes ao longo do Guia,
que possui 112 paginas.

Na secdo sobre o processo de “Formagao Continuada para os Novos
Curriculos” é indicado pelo Guia que as equipes gestoras das escolas recebam
formacdo para apoiarem os professores no processo de implementacdo dos
curriculos. Ao detalhar o perfil de quem poderia receber essa formacgado, o
documento diz que “com frequéncia, o papel de formador de professores dentro da
escola € assumido pelo representante da gestdo escolar responsavel pelas questbes
pedagdgicas (frequentemente chamado de “coordenador pedagdgico™)”. O mesmo
ainda coloca que diretores, vice-diretores e diretores adjuntos podem ter um papel
formativo. Na secao que objetiva orientar sobre o processo de “Revisao dos Projetos
Pedagdgicos”, novamente se coloca a necessidade de apoiar a gestdo escolar para
a revisao do Projeto Pedagdgico.

Tomando como referéncia o Guia “BNCC na Escola: Guia para Gestores
Escolares: orientagdes para formagao continuada e revisao do Projeto Pedagdgico a
luz dos novos curriculos.” elaborado pelo MEC, UNDIME, CONSED e com apoio
técnico do Movimento pela Base Nacional Comum, podemos perceber a funcdo do
diretor de escola no processo de execucido da Base Nacional Comum Curricular, um
pouco mais definida. Ja na apresentagéo, o Guia traz a responsabilidade da gestéao

escolar, sem especificar necessariamente o diretor de escola:

vocé tera um papel fundamental: é o responsavel por liderar a revisao
do Projeto Pedagogico (PPP ou PP) e a formacédo continuada dos
professores na escola, duas acdes imprescindiveis para que 0s novos
curriculos cheguem as salas de aula e apoiem cada dia mais
professores e alunos. (Ministério da Educagao, sem data, p. 2).
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Em uma busca rapida pelo documento, a palavra “diretor” foi citada somente
trés vezes. Na secao que discorre sobre as “Orientagbes para a Revisdo dos
Projetos Pedagdgicos (PPP ou PP) a luz dos novos curriculos” aparece somente o
papel da equipe gestora como responsavel por liderar a revisdo deste documento.
Essa sec¢ao traz o passo a passo de como isso deve ser organizado. Na parte que
trata das “Orientacbes para a Formagao Continuada na Escola a luz dos novos
curriculos” a referéncia a equipe gestora € novamente o centro das orientagdes, no
entanto, agora se cita o diretor de escola e atribui a ele, o papel de lider, como pode

ser lido abaixo:

como lideranga pedagodgica da escola, deve possibilitar e apoiar os
espacos de formacao continuada, além de focar a maior parte do seu
tempo em acompanhar a aprendizagem dos estudantes e planejar e
implementar acdes para melhora-la, por exemplo, por meio da revisao
do Projeto Pedagoégico e do(s) plano(s) de agéo da escola. (Ministério
da Educacao, sem data, p. 16).

Novamente é trazido que a equipe gestora deve receber formagao para

apoiar na implementagao do documento,

nos esforcos de implementacdo da BNCC e dos novos curriculos,
vocé, gestor escolar, devera receber formagao de uma equipe regional
ou municipal para apoia-lo na construcdo de pautas formativas a
serem trabalhadas com os professores. (Ministério da Educagao, sem
data, p. 17).

Os documentos parecem entdo, transitar entre dois movimentos, para a
materializagdo da BNCC: n&o envolver o diretor nas discussdes sobre a
concretizagdo da BNCC na escola, ja que ele acaba por cuidar apenas das questdes
administrativas; ou envolver o diretor nesse processo, acreditando ser a BNCC um
importante instrumento para se alcangar indices e a performance necessaria.

Para tentar compreender como esse processo de materializagdo da BNCC
pode ter ou ndo envolvido o diretor e qual o papel foi atribuido a esse profissional,

apresentamos a seguir, a proposta de metodologia adotada.
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5 METODOLOGIA

O trabalho com a pesquisa de politicas educacionais no Brasil, no contexto da
pratica, ainda € uma area consideravelmente nova e, dessa maneira, ndo se firmou
em termos de referenciais analiticos consistentes (Azevedo; Aguiar, 2001). Segundo
Mainardes (2009, p. 13), € importante destacar que se trata de um campo em

permanente construgao e expansao,

a pesquisa sobre politicas educacionais, comprometida com uma
perspectiva critica e com a analise da totalidade e suas multiplas
relagbes, demanda uma investigagdo aprofundada tanto das
mediagdes mais amplas como das mais imediatas. Nesse sentido,
sem desconsiderar a importancia de pesquisa de natureza tedrica,
deve-se destacar as contribuicbes das pesquisas que procuram
investigar o contexto da pratica (realidade concreta), articulando-as
com as determinag¢des mais amplas.

Neste trabalho nos colocamos a disposicdo para fazer uma analise de uma
politica publica curricular a partir da sua “chegada” a escola, e por isso, escolhemos
como referencial tedrico-metodoldgico de analise a Abordagem do Ciclo de Politicas
(policy cycle approach), proposto por Ball e Bowe.

De acordo com Mainardes (2006), a abordagem do Ciclo de Politicas que
toma para si, uma orientagao pds-moderna, tem colocado em destaque a natureza
complexa e controversa da politica educacional, dando énfase ao processo da
micropolitica e a performance de agentes que implementam essas politicas no nivel
local.

Essa abordagem também enfatiza a necessidade de articulagdo entre o
macro e 0 micro na analise de politicas educacionais, afinal para Ball e Bowe (apud
Mainardes, 2006), as politicas sao construidas a partir de um conjunto de forgcas em
movimento ciclico, combinando diferentes contextos que ndo séo lineares. Ainda
segundo Mainardes (2006), a Abordagem do Ciclo de Politicas se estrutura em
contextos: o de influéncia, o da producéao de texto e o contexto da pratica.

O contexto de influéncia, de acordo com o referido autor, € onde as politicas
publicas tém inicio. Nesse contexto € que acontecem as disputas para exercer

influéncia na “definicdo das finalidades sociais da educagéo e do que significa ser
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educado.” (Mainardes, 2006, p. 51). O segundo contexto é o de produgéao de texto.
Nesse momento, os discursos politicos se transformam em textos politicos
comumente alinhados com a linguagem que seja acessivel ao publico a que ela é

destinada. Ja no contexto da pratica, segundo Mainardes (2006, p. 53)

€ onde a politica esta sujeita a interpretagdo e recriacdo e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacoes significativas na politica original.

Em nossa analise, consideramos todo o ciclo politico, no entanto, devido aos
limites de tempo de um curso de Mestrado, o foco desta pesquisa concentrou-se no
contexto da pratica.

O Ciclo de Politicas apresenta-se como uma abordagem interessante para a
pesquisa de politicas educacionais, como completa Mainardes (2006, p. 48) quando
diz

que essa abordagem permite a analise critica da trajetéria de
programas e politicas educacionais desde sua formulagao inicial até a
sua implementacao no contexto da pratica e seus efeitos.

Cientes de que, a situagdo complexa que surge do entrelagamento das
tematicas propostas requer um estudo bem aprofundado, utilizamos a abordagem
metodoldgica qualitativa para realizar esta pesquisa e chegar ao objetivo que se
almejava: analisar a atuacdo de diretores de escola, no ambito da gestao
pedagogica, na implementacdo de uma politica publica, podera auxiliar a
compreensao da realidade estudada.

Mirian Goldenberg nos diz que os dados da pesquisa qualitativa representam
descrigbes bem minuciosas com o intuito “de compreender os individuos em seus
préoprios termos.” (2004, p.53). Ainda segundo a autora, os dados qualitativos nao
possibilitam a padronizagdo como ocorre com os dados obtidos a partir da pesquisa
quantitativa. Em funcéo disso, o pesquisador necessita ser flexivel e criativo nas
fases de coleta e de analise. Godoy (1995) nos traz que a pesquisa qualitativa é
reconhecida como uma das mais importantes, entre as inumeras possibilidades, de
se pesquisar os fendbmenos que tém os seres humanos e suas intrincadas relacdes

sociais como foco de atengéo.
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No entanto, fez-se necessario ficar atento quanto aos riscos da pesquisa
qualitativa. Uma das situagdes mais comuns de acontecer nesta abordagem de
pesquisa esta relacionada a distorgao do julgamento do pesquisador em fungédo do
mesmo estar diretamente envolvido com o objeto de estudo, como é nosso caso®.
Sobre essa situagao, Mirian Goldenberg, cita os cientistas sociais Max Weber, Pierre
Bourdieu e Howard Becker que “acreditam ser fundamental a explicitacido de todos
os passos da pesquisa para evitar o bias® do pesquisador.” (Goldenberg, 2004,

p.45). Por outro lado, Goldenberg (2004, p. 50) sinaliza que:

a representatividade dos dados da pesquisa qualitativa em Ciéncias
Sociais estad relacionada a sua capacidade de possibilitar a
compreensdo do significado e a “descricdo densa” dos fendOmenos
estudados em seus contextos € ndo a sua expressividade numérica.

5.1 O CAMPO DE PESQUISA E OS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como ja trazido anteriormente, a pesquisa qualitativa, ocupa hoje um lugar
reconhecido entre as inumeras possibilidades de se debrucar sobre os fenbmenos
que buscam estudar o homem e suas complexas relagdes sociais. De acordo com
Rodrigues, Oliveira e Santos (2021), com o intuito de construir conhecimento, o
pesquisador, apos levantar o problema e desenhar as hipoteses sobre 0 mesmo, vai
a campo, de encontro ao meio, aos objetos e aos sujeitos que poderao fornecer as

respostas para seus questionamentos. De acordo com Godoy (1995, p. 21),

0 pesquisador vai a campo buscando “captar" o fenbmeno em estudo
a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando
todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados séao
coletados e analisados para que se entenda a dindmica do fenédmeno.

Dessa maneira, e levando em consideragao que a pesquisa qualitativa exige
do pesquisador o deslocamento para um estudo em campo sobre a problematica
colocada em discussao, escolhemos o municipio de Leopoldina, em Minas Gerais,

COMO NOSSO campo de pesquisa.

8 E importante ressaltar que durante grande parte do desenvolvimento desta pesquisa estive
exercendo o cargo de diretor em uma escola da Rede Estadual de Ensino, em um distrito do
municipio de Leopoldina, onde exerci o cargo de 27 de margo de 2019 a 06 de julho de
2024.

® O conceito de bias, neste contexto, é o de viés, parcialidade e preconceito do pesquisador.
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Atualmente, o municipio de Leopoldina é sede de uma das 47
Superintendéncias Regionais de Ensino da Secretaria de Estado da Educacgao de
Minas Gerais. A SRE-Leopoldina possui além do municipio sede, outros 9
municipios, que abrigam 33 escolas estaduais e um Conservatério de Musica.

O processo de escolha dos diretores e vice-diretores das escolas estaduais
em Minas Gerais € orientado pela Resolugdao SEE n° 4.782 de 2022 e se da por
meio de eleicdo por parte da comunidade escolar - professores, funcionarios,
responsaveis por estudantes menores de 14 anos e estudantes com idade igual ou
maior a 14 anos. Podem se candidatar ao cargo de diretor, servidores efetivos ou
contratados, que foram aprovados no processo de certificagdo para o cargo de
diretor de escola. No caso da vice-dire¢gdo, ndo é obrigatorio possuir a certificacéo e
o servidor precisa ser detentor de cargo efetivo para ocupar a fungdo. A nomeagao,
apo6s a escolha da comunidade escolar, se da pelo titular da Secretaria de Estado da
Educacio de Minas Gerais.

No total, 8 diretores de 8 escolas localizadas no municipio de Leopoldina
participaram da nossa pesquisa, todos respondendo ao questionario e 3 deles
participando também de uma entrevista.

Visando coletar informacbes a respeito da trajetéria de formacado desses
profissionais até ocuparem a fung¢ao de direcdo escolar: experiéncias de formacao
continuada para o exercicio do cargo, rotina nos ambitos da gestédo
administrativa-financeira, gestdo de pessoal e principalmente, gestdao pedagdgica,
utilizamos o questionario online, cuja as questdes estdo disponibilizadas no
Apéndice 1, por entendermos ser uma forma mais facil de acesso a sujeitos que ja
tem uma agenda muito ocupada.

O questionario online, construido com auxilio do aplicativo Google forms, foi
aplicado entre os dias 02 e 15 de julho de 2024 a todos os 8 diretores das escolas
escolhidas, conforme os critérios apresentados anteriormente.

Para a aplicacdo dos questionarios foi necessario primeiramente, estabelecer
contato com o Gabinete da SRE-Leopoldina, para apresentar o propdsito da
pesquisa e solicitar o contato dos diretores. Em seguida, apds ser realizado contato
por telefone para explicar a intencionalidade da pesquisa e o objetivo da aplicagéo

do mesmo, enviamos o questionario on-line para cada diretor escolar via e-mail.
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De um modo geral os diretores responderam prontamente os questionarios.
Do total de 8 diretores, 5 deles responderam no mesmo dia do envio, sendo que 0s
demais também responderam dentro do prazo estipulado para envio das respostas.

Apos a aplicagcao do questionario online, 3 dos 8 diretores foram convidados
para a realizagdo de uma entrevista. Como critério de escolha dos sujeitos a serem
entrevistados, consideramos ter respondido ao questionario, estar em pleno
exercicio do cargo e os que se mostraram mais acessiveis durante a aplicagao do

questionario. De acordo com Alvaro Britto Junior e Nazir Fered Junior (2011, p. 237),

a entrevista € uma das técnicas mais utilizadas, atualmente, em
trabalhos cientificos. Ela permite ao pesquisador extrair uma
quantidade muito grande de dados e informacdes que possibilitam um
trabalho muito rico.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 31 de julho de 2024 e 02 de
agosto de 2024, com agendamento prévio, primeiramente via telefone e oficializado
posteriormente via e-mail com os entrevistados. Elaboramos e seguimos um roteiro
semi-estruturado, a partir das orientagdes de Goldenberg (2004), com questdes
claras, simples e diretas, para ndao nos perdemos em tematicas que nao estao
relacionadas diretamente ao nosso objeto de estudo.

A ideia da entrevista surgiu como alternativa para aprofundar algumas
questdes que surgiram ao longo da analise dos questionarios aplicados e também
com o intuito de ouvir um pouco das experiéncias de alguns diretores, sobre o
processo de materializagao da BNCC.

E importante ressaltar que essa pesquisa ndo objetivou ser um estudo
comparativo. O que buscamos ao aplicarmos o0s questionarios e realizar as
entrevistas foi compreender de que maneira os diretores de escola da rede estadual
do municipio de Leopoldina, estdo ou nao envolvidos na implementagdo de uma
politica publica voltada para o curriculo. Assim, nossa pesquisa se constituiu em um
estudo exploratorio.

De acordo com Mainardes (2006) € fundamental fazer uma analise dos niveis
macro e micro quando se propde a pesquisar politicas educacionais. Dessa maneira,
durante o estudo bibliografico também nos dedicamos a obter informagdes acerca
do objeto estudado, analisando documentos e legislagbes que tratam do papel do

diretor de escola.
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Para além das entrevistas realizadas com os diretores de escola e com o
intuito de esclarecer pontos observados na leitura dos documentos oficiais e
também, de tentar entender como a Secretaria de Estado da Educacéao, por meio de
seus orgaos subordinados, no caso, a 19? Superintendéncia Regional de Ensino de
Leopoldina, concebem o papel do diretor de escola na implementacido de uma
politica publica curricular, realizamos uma entrevista com um servidor lotado na
SRE-Leopoldina, no dia 02 de agosto de 2024, mediante prévio agendamento,
primeiramente via telefone e posteriormente oficializado via e-mail. Para realizagéo
da entrevista, também nos orientamos através de um roteiro semi-estruturado,
apresentado no Apéndice 3.

A seguir, apresentaremos algumas consideragdes sobre os dados obtidos em

relagao ao perfil dos diretores respondentes.

5.2 PERFIL DOS DIRETORES DE ESCOLA PARTICIPANTES DA PESQUISA

E importante ressaltar que, das 11 escolas inseridas na rede estadual de
ensino no municipio de Leopoldina, apenas 9 possuem a etapa do Ensino Médio,
critério prioritario para inclusdo do diretor como sujeito participante da pesquisa.
Dessas 9 escolas, apenas 1 nao pode incluida em fungdo de no momento da
aplicagao dos questionarios a mesma nao possuir um diretor.

Em relacdo as escolas em que atuam os diretores entrevistados, todas sao
caracterizadas como escolas urbanas e seu numero de alunos varia entre 102 a
856. Esperava-se que as escolas dos distritos acumulassem um numero menor de
alunos em funcdo da diminuicdo da populagdo presente nessa area e que as
escolas da sede do municipio apresentassem um numero maior de alunos
matriculados. No entanto, tivemos duas situagbes que fogem a essa tendéncia.
Como pode-se observar no Quadro 2, a Escola 7, que é da regido central de
Leopoldina, possui um numero de matriculas menor que a Escola 6, que esta
localizada em um distrito.

Quando analisamos as matriculas do Ensino Médio, o numero de alunos
dessa etapa varia entre 34 e 469. Nesse ponto, as duas escolas dos distritos de
Leopoldina apresentam o menor numero de matriculas entre todas as escolas

pesquisadas.
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Em relagdo ao corpo docente atuante nas escolas pesquisadas, percebemos
que na grande maioria delas, o numero de professores contratados € bem superior
ao numero de professores efetivos. Sabemos que essa questdo pode ser um
complicador na garantia da qualidade da educagao ofertada, pois a auséncia de
docentes no quadro efetivo condiciona um rodizio de professores que sao
contratados por apenas um periodo, ndo estabelecendo um vinculo com a escola e
com o territério onde a mesma esta inserida.

Apenas duas, entre as 8 escolas pesquisadas, possuem um numero de
professores efetivos maior do que os contratados. Na Escola 8 (como pode ser visto
no Quadro 2) o numero de professores contratados é igual ao numero de
professores efetivos. Em relacdo ao numero de Especialistas da Educacao Basica
(EEB) - profissional responsavel pelo acompanhamento da parte pedagdgica - trés
escolas possuem 4 Especialistas, quatro escolas possuem 3 e apenas uma escola
possui 2 Especialistas da Educagao Basica. Em relacédo a vice-diretores, apenas a
Escola 4 e a Escola 7 ndo possuem esse cargo, devido ao numero de alunos e

turnos que a escola atende.

Quadro 2 — Informagdes gerais das Escolas pesquisadas

1- Nome 2- Nimero | 3- Nimero |4- Numero de|5- Numero de|6- Numero de|7- Numero de
total de total de professores | professores | Especialistas |vice-diretores
alunos alunos no | convocados efetivos da Educacao
Ensino Médio Basica
Escola 1 705 310 16 27 4 2
Escola 2 856 469 17 40 4 3
Escola 3 380 207 15 11 3 1
Escola 4 102 34 23 02 4 0
Escola 5 645 301 49 19 3 2
Escola 6 236 62 23 10 2 1
Escola 7 113 63 14 9 3 0
Escola 8 499 146 25 25 3 1

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

° Os dados apresentados foram obtidos a partir de aplicagdo de questionario on-line aos
diretores das respectivas escolas.
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Dos oito diretores respondentes ao questionario, 5 sdo mulheres (62,5%) e 3
sdo do sexo masculino (37,5%). Eles se encontram na faixa etaria entre 33 e 62
anos. Em relagdo a cor/raga, predomina na pesquisa, diretores brancos (62,5%),
enquanto 37,5% se autodeclaram pardos. No que tange a formagao, todos possuem
licenciatura, predominando entre eles, a Licenciatura em Histéria (3) e a Pedagogia
(3). Os demais possuem Licenciatura em Ciéncias com habilitagcado em Fisica (1) e
Licenciatura em Normal Superior. Todos possuem poés-graduagdo a nivel de
especializacio.

Quando o assunto é experiéncia em sala de aula, 62,5% possui mais de 15
anos de atuagao como professor, e 37,5% possui entre 10 e 15 anos de experiéncia
na docéncia. Ja na fungao de diretor de Escola, os numeros variam bastante. A
pesquisa abrangeu desde diretores que estdo ha pouco tempo no cargo, até os que
acumulam uma trajetéria de anos no exercicio da fungéo, como pode ser observado

no grafico abaixo.

Grafico 7 — Tempo de servigo como diretor de escola

@® Menos de 1 ano
@® Entre 1 e 3 anos
Entre 3 e 5 anos
@® Entre 5e 10 anos
@ Entre 10 e 15 anos
® Acima de 15 anos

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (Araujo, 2024).

Em relagdo a formacdo continuada, a maioria afirmou se capacitar com
frequéncia (62,5%) e uma parcela menor respondeu que as vezes estao dispostos a
realizarem cursos para se aperfeicoar (37,5%). Sobre a tematica dessas formacgdes,
37,5% respondeu que buscam por formagao na area da gestao pedagogica, 12,5%
na area de gestdo de pessoal e 50% busca por outros cursos. Cabe ressaltar que

havia como opgdes de resposta para essa questado as seguintes tematicas: Gestéao
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Administrativa e Financeira, Gestdao de Pessoal, Gestdao Pedagdgica, Gestdo de
Infraestrutura, Gestao de Comunicagao e Outros.

Quando o assunto é o exercicio da gestdao escolar, 62,5% se sentem
plenamente satisfeitos em relacdo ao nivel de conhecimento sobre o territério onde a
escola esta inserida e 37,5% se sentem satisfeitos. Quando a questdo busca
identificar o nivel de relagdo do diretor da escola com os pais e/ou responsaveis
pelos alunos, temos a inversédo dos valores referente a questao anterior. Do total de
diretores que responderam ao questionario, 62,5% dizem que se sentem satisfeitos
com a relacao diretor/familia e 37,5% se sentem plenamente satisfeitos.

Quando perguntados sobre qual das areas da gestdo escolar consideram
mais desafiadora, a grande maioria (87,5%) indicou a gestdo administrativa e
financeira e o restante, 12,5% acredita que € a area de pessoal. Nao houve resposta
para as areas de Gestdo Pedagdgica, Gestdo de Infraestrutura, Gestdo de
Comunicacgéo e outros. Quando perguntamos quais, entre as areas de atuagao da
gestao escolar, eles consideram mais facil de atuar, 50% consideram a Gestao de
Pessoal, e os outros 50% restantes, se dividem entre a area de Gestdo de
Infraestrutura e Gestao Pedagdgica.

A respeito das horas de dedicacado a fungao de diretor de escola, a grande
maioria (87,5%) dedica 50 ou 60 horas semanais para o exercicio do cargo, contra
25% que consegue dar conta de todas as atribuicbes em 40 horas semanais de
dedicacdo exclusiva. Questionados sobre planejamento, 75% responderam que
conseguem fazer um planejamento semanal das ag¢des na direcdo da escola,
enquanto 25% o fazem diariamente.

Sobre formagao continuada, os diretores que responderam ao formulario
on-line disseram que a Secretaria de Estado da Educacgao oferece as vezes cursos
de formagao continuada direcionados aos gestores escolares (62,5%), enquanto
37,5% disseram que sempre sao oferecidos cursos aos gestores escolares. Sobre a
avaliacdo desses cursos, 62,5% dos diretores consideram os cursos oferecidos pela
SEE/MG plenamente satisfatorios, enquanto 37,5% consideram satisfatorio. No
entanto, essa resposta diverge da justificativa dada pelos mesmos, onde apenas um
dos 8 diretores aponta que “outros cursos sao pouco satisfatorios” sendo que os
demais relatam respostas do tipo “os cursos atendem as minhas expectativas”, “séo
cursos que agregam conhecimento e nos fazem refletir sobre a minha pratica como

gestor escolar” e “os cursos sdo muito bons e atendem as expectativas”.
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6 O PAPEL DO DIRETOR DE ESCOLA: A VISAO DE DIRETORES DE ESCOLAS
DO MUNICIPIO DE LEOPOLDINA

O presente Capitulo tem como objetivo realizar a analise dos dados coletados
por meio do questionario on-line aplicado a oito diretores da Rede Estadual de
Educacdo do municipio de Leopoldina e de entrevistas semiestruturadas que foram
realizadas com trés, dos oito diretores que responderam ao questionario on-line, e
também com um Servidor da SRE-Leopoldina.

Para analise desses dados, é importante considerar que, a partir da década
de 1990, ha o fortalecimento de um discurso presente na midia e no senso comum,
de que se o ensino ndo é de qualidade, essa situacdo se deve em funcdo da ma
gestdo das escolas (Paro, 2010). Esse processo de responsabilizagdo, no sentido de
culpabilizacdo das escolas e de sua gestdo, em particular, pelos resultados
alcangados, como ja abordado em capitulos anteriores, € uma consequéncia da
influéncia do ideario neoliberal no contexto educacional.

Como ja discorrido no Capitulo Ill, uma das estratégias do neoliberalismo na
area educacional, foi a politica de descentralizagdo, que de acordo com Oliveira e
Duarte (2005, p.288), “passa entdao a orientar as reformas propostas para a
organizagao e administracao dos sistemas de ensino”, proporcionando a difusdo de
principios gerencialistas que buscam moldar a escola a um perfil de empresa e
adequa-la as necessidades da economia. Segundo Trevisol e Almeida (2019, p.
212),

[-..] os aspectos relativos a presenga da cultura empresarial na escola
podem ser observados nas politicas de accountabitily que tém
colocado padrdes e metas avaliativas. A escola tomada por uma
avaliacdo em larga escala responsabiliza a individualidade e favorece
um autocontrole de qualidade.

Para essa prestacdo de contas (accountability), através de resultados
mensuraveis, o diretor de escola passa a atuar como um gerente, que é responsavel
por monitorar todas as agdes da escola (Parente, 2017). Essa func¢do creditada ao
diretor escolar pela logica gerencialista, de ser o principal responsavel pelo sucesso
ou pelo fracasso de alguma proposta, € percebida, em varios momentos, nos relatos

dos diretores entrevistados, quando questionados sobre o papel do diretor escolar
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na implementagcado de politicas publicas dentro da escola, como pode ser lido nos

trechos a sequir:

Entao, o diretor, ele tem um papel fundamental pra poder alinhar é... a
equipe. Eu penso que, as vezes, a gente é... € o primeiro a receber as
informagdes e é o primeiro, vamos chamar de vender o peixe. A
gente precisa vender isso para 0s nossos professores, para a nossa
equipe. (Diretor 1", entrevista, 31 de julho de 2024, grifos nossos)

E, eu acredito que o papel do gestor escolar é sempre ai de estar ai
mediando. Entdo o papel do gestor escolar também é de esclarecer e
deixar bem claro para todos os atores que estdo dentro da escola, o
que representa essa politica publica para a escola e para os alunos.
Entdo, acho que esse é o papel primordial, assim, do gestor escolar.
(Diretor 2, entrevista, 02 de agosto de 2024)

A crenca de que compete ao diretor levar as escolas, informagdes sobre as

politicas, também foi verificada na pesquisa' do grupo GESE (2020) e é reforgada

em outros trechos das entrevistas dos Diretores 1 e 2, como podemos observar a

sequir:

Primeiramente... primeiro de tudo? Fazer com que todos os atores que
estdo aqui dentro da escola eles participem efetivamente dessa
politica publica. [...] Entdo todos tém que entender essa politica
publica, todos tém que estar a par para trabalharmos juntos. Politica
publica dentro de escola, ela ndo se realiza sé com gestor escolar.
(Diretor 2, entrevista, 02 de agosto de 2024)

a gente tem que... que fazer, que todos da nossa equipe acreditem
nisso. Entdo o gestor ele tem esse papel, que é muito dificil. [...] fazer
essa ponte e levar essa ideia, adequar essa ideia ao seu contexto, ao
contexto da sua escola e fazer o engajamento do... dos seus colegas
ai. (Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024)

Entretanto, a referida pesquisa apresenta um alerta de que

a direcdo, apesar de indicada como um dos principais agentes
responsaveis para levar informagbes para a escola, esta
sobrecarregada, envolvida em questbes burocraticas e tentando
resolver demandas sociais. (Gese, 2020, p. 80).

" Para garantia do anonimato, os diretores serédo designados por Diretor 1, Diretor 2 e

Diretor 3.

12 “Que educagao para que pais: uma analise das politicas educacionais sob o olhar da
escola” desenvolvido pelo grupo GESE (UFJF).
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E preciso reconhecer que os diretores tém um papel estratégico dentro da
comunidade escolar e podem atuar no sentido de mobilizar para transformar, mesmo
em situagdes adversas. Porém, €& necessario reforcar que nao é possivel
responsabilizar exclusivamente o diretor de escola pelo possivel insucesso do
trabalho escolar, afinal, € preciso compreender que o trabalho escolar envolve um
conjunto de aspectos para além da gestdo da escola, tais como por exemplo, a
prépria gestdo da rede, o territério onde a escola esta inserida, a infraestrutura da
escola, a participacdo da comunidade escolar, a carreira dos docentes, entre outros
pontos que atravessam diretamente a qualidade da educacao ofertada.

E importante ressaltar também que politicas publicas em sua grande maioria
sdo pensadas em nivel macro e chegam na escola, muitas vezes, desconectadas
com a realidade local, dificultando a atuagdo do diretor de escola para
materializa-las. Ball, Maguire e Braun (2021, p. 27) vao nos dizer que essas politicas

acabam por ser interpretadas.

A politica ndo é “feita” em um ponto no tempo; em nossas escolas é
sempre um processo de “tornar-se”, mudando de fora para dentro e de
dentro para fora. E analisada e revista, bem como, por vezes,
dispensada ou simplesmente esquecida.

Os diretores entrevistados demonstram ciéncia de alguns dos limites
presentes no processo de materializagado de politicas educacionais, como pode ser

visto nos depoimentos destacados abaixo:

E muito dificil vocé conseguir aplicar as coisas nesse... nesse contexto
que a gente ta, que tem muita desigualdade tanto nivel social, mas
assim é... a questao de... de... de... de escolas serem diferentes. Vocé
ndo tem como pensar em uma coisa muito macro, sendo que vocé
tem realidades diferentes, as vezes, na mesma cidade, entendeu?.
(Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024)

Muita coisa vem assim, é... sdo essas demandas que vem e a
realidade é outra. A nossa realidade, eu acho que o diretor ndo é
ouvido, sabe assim, é... joga. (Diretor 3, entrevista, 02 de agosto de
2024)

Quando olhamos para esses depoimentos a luz das ideias de Ball, podemos
observar que as falas convergem para o que o autor defende quanto a execugéao de

politicas publicas no contexto da escola. A questao levantada pelo Diretor 1 quanto
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as escolas serem diferentes e por esse motivo, as politicas publicas serao
executadas de forma diferentes, é importante de ser destacada.

Ball, Maguire e Braun (2021) afirmam que as politicas sdo com frequéncia
interpretadas e traduzidas, em um processo realizado por inUmeros atores, em um
contexto e lugar especifico.

O Diretor 2 destaca que muitas vezes, a politica publica precisa ser adaptada
a realidade da escola, uma vez que o formato macro em que ela foi escrita, ndo
atende a realidade do territério em que a escola esta inserida. Nesse sentido € que
compreendemos a importancia das politicas de descentralizagao, para além do que
tem sido realizado atualmente: transferéncia de responsabilidade sem condi¢des
para que os individuos possam assumi-las. Apesar das controvérsias a respeito do
tema que se baseiam em um debate sobre as desvantagens e vantagens em torno

da descentralizacdo da educacéo, de acordo com Gorostiaga (2010, p. 1),

a descentralizagado educativa pode responder a diferentes motivagdes
politicas e pedagdgicas: a democratizagdo via maior participagdo de
atores locais e escolares; o aumento da eficiéncia gracas a uma
melhor distribuicdo e utilizacdo dos recursos existentes; a
transferéncia dos custos para governos e outros atores locais; a
integragdo da escola com a comunidade; o desenvolvimento de
comunidades profissionais entre os docentes; o melhoramento da
qualidade através de uma adaptacdo dos métodos de ensino ao
contexto local; a redistribuicdo do poder a favor de determinados
grupos; a atomizagao de conflitos para assegurar a governabilidade;
etc.

A desconsideragao da realidade das escolas também foi abordada pelo
Diretor 3, no trecho mostrado acima, apontando ainda o problema da falta de dialogo
entre o “chdo da escola” e a elaboracédo de politicas publicas para a escola. E
importante destacar, que a descentralizagdo no contexto da logica neoliberal, esta
embasada em uma logica de descentralizar os processos e a burocracia, mas
manter sob controle todas as decisdes. De acordo com Caroline Araujo (2014, s/p),

entende-se

por descentralizacdo o deslocamento de poder de uma esfera de
governo a outra, pressupondo autonomia e condigdes materiais e
imateriais para que se realize. A esfera para a qual foi deslocado o
poder passa a ser responsavel por gerir integralmente a agéo politica
que foi descentralizada, viabilizando sua concretizagao, considerando
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o envolvimento da sociedade civil organizada no processo de decisao
sobre tal acdo.

Como bem nos diz a autora, o processo de descentralizagdo, no contexto do
neoliberalismo, pressupde a autonomia das instituicbes. Para tornar mais clara essa
percepcao sobre descentralizagdo de processos/centralizagcdo de decisoes,
podemos exemplificar através da politica de descentralizacdo de recursos
financeiros para a escola. A execugao dos recursos fica a cargo da escola, mas a
definicdo da natureza da aplicacdo desses recursos € decidida de forma
centralizada, cabendo a escola apenas a execucéo da parte burocratica da politica,
0 que é chamado de desconcentragao.

Entretanto, como abordam Ball, Maguire e Braun (2021, p. 89), os

diretores e empreendedores de politicas institucionais desempenham
um papel fundamental na interpretacéo e na elaboracéo de significado
e sao eles proprios locais-chave na articulagao discursiva da politica.

Por mais que se atribua aos diretores, a responsabilidade por “levar’ as
informacdes de uma politica para as escolas, ndo se pode desconsiderar que eles
nao fazem isso, como mero “entregadores”. Muito mais que apenas executores da
politica publica que chega a escola, os diretores interpretam os textos e discursos
aos quais tem acesso e podem se constituir em agentes de transformagao da
mesma para que ela faga sentido para professores, funcionarios e comunidade

escolar. De acordo com Ball, Maguire, Braun (apud Spillane, 2021, p. 27),

[...] a histéria é transformada conforme ela se move de jogador para
jogador ... isso acontece n&o porque os jogadores estado
intencionalmente tentando mudar a histéria; isso acontece porque
essa € a natureza humana de fazer sentido.

Nas entrevistas, os diretores deram pistas de elementos que influenciam o
processo de interpretacdo e materializagdo de uma politica. Para eles, o grande fator
que impulsiona o engajamento na implementagdo de politicas publicas dentro da
escola é a politica fazer sentido para todos os atores envolvidos no processo. O

Diretor 2 afirma que,

como eu ja disse, la no inicio, quando uma politica publica chega na
escola [..] Quando vocé interpreta que ela realmente vai fazer a
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diferenca para a escola como um todo, para a vida dos seus alunos,
nem so6 dentro da escola, mas também la no cotidiano deles, na
vidinha deles, la em familia, na sociedade, eu acho que a gente tem
mais facilidade de fazer isso com eficiéncia e fazer com que realmente
aquilo aconteca é... verdadeiramente. (Diretor 2, entrevista, 02 de
agosto de 2024)

O Diretor 3, ao ser perguntado sobre o quanto consegue dar conta de
materializar as politicas publicas que chegam a escola, afirmou que ndo consegue
“‘de jeito nenhum!” dar conta de todas as politicas. Ainda de acordo com ele, “Eu
acho que se eu der conta de uns 40%, td4 muito bom, né?”. Questionado sobre o
motivo que faz com que ele ndo dé conta de colocar todas as politicas em pratica, o
mesmo afirma que as politicas “Nao fazem sentido. Nao fazem sentido.”

Sobre esse “fazer sentido”, é preciso considerar que muitas vezes, os textos
de politica sdo escritos levando em consideracdo a realidade daquelas escolas
apontadas como as melhores. Santos e Bahia (2019) vao nos trazer o conceito de
“‘estetizacdo da vida” defendido por Lipovetsky e Serroy (2015, p. 2). Nesse novo

contexto, as autoras defendem que a

qualidade passa a nao ser somente um resultado a ser alcancado,
mas um desejo individual do sujeito de ser Unico, ou de alcangar um
modelo de qualidade unica [...] — uma qualidade agora estetizada,
singularizada e capturada, entre outras formas, por meio da
divulgagédo de modelos de praticas inovadoras.

Ainda de acordo com as autoras, no século passado, o conceito de qualidade
estava estritamente ligado a algo que fosse possivel de quantificar, a partir de uma
relagdo proxima entre avaliacdo e resultados. Atualmente essa questdo se

aprofundou e segundo as autoras,

Em outras palavras, se antes se esperava, enquanto coletivo, atingir
um determinado resultado desejado conforme parametros
pré-estabelecidos e palpaveis quantitativamente, hoje, em um mundo
estetizado, para além disso, espera-se o0 reconhecimento dos
resultados unicos, singulares, das boas praticas e das inovagdes.
(2019, p. 2)

Assim, e ainda tendo como referéncia Santos e Bahia (2019, p. 2), frente a

todo esse contexto, podemos inferir que
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a qualidade hodiernamente é interpelada pela flexibilizagdo, pela
individualizacdo e, consequentemente, pela responsabilizacdo social,
uma vez que cada individuo (professor/educador/aluno) ou cada
instituicdo (escola) se responsabiliza por produzir e “divulgar” as suas
‘boas praticas”, buscando e desejando um modelo singular de
qualidade escolar. Tal responsabilizagdo, de certa forma, isenta o
Estado de suas fungbes — que incluiriam oportunizar a todos as
mesmas condicdes —, de modo que somente o mérito individual
diferencia os niveis de eficiéncia na busca pela qualidade educacional.

Apesar do discurso de descentralizagdo, ao se elegerem modelos de
unidades escolares, acabam por desconsiderar a diversidade das escolas e, quando
essas politicas expressas em textos se encontram com a diversidades das escolas,
ndo conseguem simplesmente serem implementadas (Ball; Maguire; Braun, 2021),
precisam ser traduzidas para a agao e nesse processo de traducdo, necessitam
fazer sentido para aqueles que estdo no contexto da pratica.

Varios atores permeiam esse processo, mas o diretor de escola tem um papel
importante de tradugao e de dar sentido a determinado texto politico para que haja o
engajamento de todos, Ball, Maguire e Braun afirmam que “parte do papel de
diretores [...] é juntar politicas dispares em uma narrativa institucional, uma historia
sobre como a escola funciona e o que ela faz.” (2021, p.89)

O Servidor SRE-Leopoldina', parece refletir também a visdo do diretor como
o responsavel por “levar’ uma politica para a escola, porém, traz outros elementos
para se definir o papel do diretor: a lideranga e o conhecimento técnico, como

destacado a seguir:

[..] para a gente colocar em pratica uma politica publica,
primeiramente o gestor que é o lider da escola, que vai ser o lider de
tudo que vai acontecer ali dentro da escola, ele precisa se inteirar
daquela proposta, daquela politica. Entao, ele precisa, primeiramente,
ter muito conhecimento técnico sobre o que aquela politica traz.
(Servidor SRE-Leopoldina, entrevista, 02 de agosto de 2024, grifos
NOSsos)

E importante trazer neste momento, algumas referéncias sobre o diretor como

lider dentro da escola. De acordo com Heloisa Luck (2014, p. 20),

13 Para garantia do anonimato, o Servidor da Superintendéncia Regional de Ensino de
Leopoldina sera designado por Servidor SRE-Leopoldina. Também no sentido de garantir o
anonimato, ndo é possivel descrever a fungao que o mesmo exerce dentro da
SRE-Leopoldina.
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o trabalho dos gestores escolares se assenta, pois, sobre sua
capacidade de lideranga, isto &, de influenciar a atuacdo de pessoas
[..] para a efetivacdo dos objetivos educacionais propostos pela
escola.

Vitor Paro nos diz que “direcao é fungao do mais alto nivel que, [...] envolve
linha superior e geral de conduta, inclusive capacidade de lideranga para escolha de
filosofia e politica de agéo.” (2010, p. 769).

Ambos autores reforcam o aspecto da lideranga do diretor apontado pelo
Servidor SRE-Leopoldina durante a entrevista. Entretanto, indagamos se a
importancia da lideranga € algo que faz parte da crenga do servidor ou da politica da
Secretaria de Estado de Educacgdo, pois, ao analisarmos, a ja citada'™ Resolugdo
SEE n° 4.782 de 2022, dentre as fungdes listadas para serem assumidas pelos
diretores de escola, sequer encontramos a palavra “lideranca”, “liderar’ ou “lideres”
ao longo do documento.

Nesse sentido, podemos entender que, na visao da Secretaria de Estado da
Educacdo, expressa em seus documentos oficiais', o exercicio da lideranga por
parte do diretor escolar ndo faz parte das prioridades da sua fungdo. Levando em
consideracdo a Resolugcdo SEE n° 4.782 de 2022, espera-se que o diretor escolar
tenha capacidade para executar as fungdes da rotina burocratica da escola, frente a
tarefa de liderar. Como estudado ao longo desse trabalho, esse movimento de
condicionar ao diretor de escola que o mesmo priorize a execugao de tarefas
burocraticas, € fruto de todo o processo de descentralizagdo e da insergdo de
praticas gerencialistas no contexto da escola.

Tomando como referéncia a Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor, elaborada pelo Ministério da Educacdo e homologada pelo Conselho
Nacional de Educagdao em 2021, onde se definem 10 competéncias gerais e 17
competéncias especificas para o exercicio da funcdo de diretor de escola,
encontramos, ja na primeira competéncia geral, a referéncia ao papel do diretor
enquanto lider transformacional: “Coordenar a organizagao escolar nas dimensdes
politico-institucional, pedagdgica, pessoal e relacional e administrativo-financeira

exercendo lideranga transformacional e focada em objetivos definidos.”

14 Citada no Capitulo Il desta Dissertacgao.
> Aqui de forma especifica a Resolugdo SEE n° 4.782 de 2022.
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Ainda sobre o papel de lideranca do diretor de escola, no questionario
aplicado, perguntamos o quanto eles se sentiam preparados para liderar a equipe
escolar. Em uma escala de 0 a 10, onde 0 significa “Nada Preparado” e 10 remete a
“Totalmente Preparado”, 12,5% marcou a opgéao “5”, 12,5% marcou a opgéo “7” e
para as opgdes “8” e “9” tivemos 37,5% para cada, como nos mostra o grafico a

sequir:

Grafico 8 — Nivel de preparo por parte dos diretores de escola para liderar a equipe

escolar.
3
2
1(12,5%) 1(12,5%)
1
0 (0%) 0(?%) 0 (0%) 0((‘)%) l 0 (0%)
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

Além da lideranga, outro elemento indicado pelo servidor € o conhecimento
técnico. No caso especifico de Minas Gerais, o carater técnico dos diretores
escolares € verificado durante o processo preenchimento do cargo, por meio de uma
avaliacao de certificagdo, de acordo com o inciso IV do Artigo 8° da Resolugao SEE
n° 4.782 de 2022, “no caso de candidato ao cargo de provimento em comisséo de
diretor, possuir Certificagdo Ocupacional de Diretor de Escola Estadual vigente na
data de inscricdo” (SEE/MG, Resolugdo n° 4.782, 2022, p. 2).

Sobre a atuacdo do diretor de escola, numa perspectiva de lideranga ou
apenas no exercicio de uma fungéo burocratica, fruto da inser¢do do gerencialismo
no contexto da escola, precisamos, como nos alerta Ball, Maguire e Braun (2021, p.
26),

[...] observar a politica em acéo, tragando como as forgas econdmicas
e sociais, as instituicdes, as pessoas, os interesses, os eventos e as
oportunidades interagem. Questdes de poder e interesses precisam
ser investigadas.
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O conhecimento e a formagao adequada do diretor escolar podem contribuir
para a superagao da administracdo escolar, como tarefa burocratica. Entretanto é
importante considerar que os sujeitos e as realidades sdo diversas, e para os
desafios que sdo impostos cotidianamente, seja pelas demandas dos o6rgaos
superiores ou por situagbes comuns do cotidiano escolar, alguns diretores atuarao
no sentido de viabilizar que todos os envolvidos no processo de garantia da
educacgao, possam participar de forma coletiva na tomada de decisdo. De acordo

com Hora (1994, p. 51), o exercicio da gestao participativa,

pressupde uma deliberada construcio do futuro, do qual os diferentes
segmentos de uma instituicdo, cada um com sua 6tica, seus valores e
seus anseios, que, com poder de decisao, estabelecerdo uma politica,
que deve estar em permanente debate, reflexdo, problematizacéao,
estudo, aplicagao, avaliacao e reformulagédo, em fungao das préprias
mudancgas sociais e institucionais.

Mas por outro lado, teremos diretores que irdo ceder as tarefas burocraticas
e inviabilizar a participagdo democratica na construgao das rotinas da escola.

Os diretores entrevistados, manifestaram comprometimento com a escola e
com a funcdo que a mesma deve exercer na sociedade, mas sem ignorar os
desafios que precisam ser enfrentados cotidianamente para que as politicas publicas
que chegam a escola possam fazer sentido. O Diretor 3 relata um caso interessante
a ser destacado. De acordo com seu relato, sua escola recebeu o Ensino Médio em
Tempo Integral, no entanto, os alunos, por serem de classes sociais menos
privilegiadas economicamente e necessitarem trabalhar, n&o tinham condigbes de
permanecer na escola em mais de um turno, como define a proposta, que ocasionou

na escola, uma evasao muito grande.

Uma coisa que eu sinto muito: a escola estava comecgando a crescer.
Como eu te falei, a escola é muito... A clientela dela é muito... é... de
classe muito pobre, seria a classe C, muito carente. E ai estava
comecgando a crescer. Ai me colocaram o tempo integral. Ninguém me
perguntou: “[...] vocé quer o tempo integral?” Eu enlouqueci.
Enlouqueci. Eu falei: “gente, ndo vai ficar (*inaudivel). (Diretor 3,
entrevista, 02 de agosto de 2024)

Eles revelaram terem ciéncia que todo esse envolvimento com a garantia da
execucao de politicas publicas na escola se da por meio da construcdo de um de

planejamento participativo em que o territério é observado e analisado pela
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incorporacao de diversos segmentos que, ao terem lugar de fala e de tomada de
decisao, permitem que as acdes a serem seguidas partam de uma visao ampla das

possibilidades de intervengéo. De acordo com Maia e Costa (2013, p. 61),

Ao falarmos de participacao efetiva, queremos dizer todos, desde as
criancas da educagao infantil, pais, professores, alunos, funcionarios,
equipe pedagogica, diregcdo, representantes da comunidade,
ex-educandos e ex-educadores, enfim, todos os que compde a
comunidade escolar e se preocupam com ela e com a busca
constante de melhoria de seu papel social.

Dessa forma, como um dos principios da gestdo democratica, a participagao
da comunidade também se destaca. No questionario, ao abordarmos sobre a
relacdo com a comunidade e a construgcao de intervencbes a partir do territério,
62,5% dos diretores afirmaram que tém conhecimento plenamente satisfatorio sobre
o territério onde a escola esta inserida, enquanto 37,5% apontam conhecimento
satisfatorio. Vale destacar que ter conhecimento sobre o territério onde a escola esta
inserida ndo significa necessariamente atuar junto a comunidade e dar espago para
gue a mesma possa participar efetivamente das decisdes que envolvem a escola.

Em nossa compreensdo, conhecer o territério em que atua e envolver a
comunidade na tomada de decisdo sdo mecanismos importantes para que o diretor
de escola exerga suas fungdes, reconhecendo o carater democratico e pedagogico
da sua gestdo, porém sdo inumeros os desafios que muitas vezes, o impedem de
exercer tal papel.

Na proxima secdo iremos nos debrucgar sobre o papel pedagdgico do diretor

de escola no contexto da educagao na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

6.1 A GESTAO ESCOLAR E O PAPEL PEDAGOGICO DO DIRETOR DE ESCOLA
NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS GERAIS

Como abordamos anteriormente, a gestdo escolar engloba frentes que
precisam ser prioridade para quem assume a direcdo de uma escola. Gestao
Administrativa e Financeira, Gestdo de Pessoas, Gestdao Pedagdgica, Gestdo dos
Espacgos, Gestdo da Comunicagdo sao algumas das areas que o diretor de escola
assume para garantir que o direito de acesso, permanéncia e qualidade da

educacao seja uma realidade para o publico atendido.
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Como tratado no Capitulo Ill, em decorréncia das reformas neoliberais na
educagdo e da adocdo de principios gerencialistas na escola, as questdes
administrativas e financeiras tém ocupado boa parte do tempo de trabalho dos
diretores fazendo com que a gestdo pedagdgica acabe ficando para segundo plano.
De acordo com Silva (2018), em pesquisa realizada sobre as novas atribui¢cdes e o
trabalho do diretor a partir da vigéncia do Plano de Desenvolvimento da Educagao —
PDE — 2007 e o Decreto Lei n° 6.094/07 — Compromisso Todos pela Educacao, o
‘uso recorrente de terminologias, como descentralizagdo, accountability, geréncia,
eficacia, eficiéncia, resultados, @ desempenho, indicadores,  qualidade,
competitividade, individualismo e lideranga” (p. 257) passaram a fazer parte dos
discursos que buscam tratar das atribuicdes e do trabalho do diretor de escola.
Dessa maneira, a rotina dos diretores de escola passou a ter a competicdo e a
produtividade como principios norteadores do trabalho. Ainda de acordo com Silva
(2018, p. 275),

além das fungdes tradicionais, o trabalho do diretor modificou-se com
a utiizacdo de tecnologias, midias, imprensa, redes sociais,
desconcentracdo dos programas federais e distrital, prestacdo de
contas online, cotagao de pregos, orgamentos de lojas diferentes e a
busca de competitividade entre as escolas, por meio de indicadores
de qualidade de ensino.

A predominancia das questdes administrativas e financeiras tiveram destaque
em nosso estudo. Como abordamos anteriormente neste estudo, no questionario, os
diretores indicaram que consideravam como a mais desafiadora, a Gestao

Administrativa e Financeira (87,5), vide grafico a seguir.

Grafico 9 — Area da Gestdo Escolar mais desafiadora

@ Gestao Administrativa e Financeira
@ Gestao de Pessoal
Gestao Pedagdgica
@ Gestao de Infraestrutura
@ Gestao de Comunicagéo
@ Outros

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).
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O segundo maior desafio indicado pelos respondentes foi a Gestao de
Pessoal, 12,5%. As outras areas apresentadas na questao: gestdo pedagdgica,
gestao de infraestrutura, gestdo de comunicagao nao foram assinaladas por nenhum
dos respondentes.

A expressiva indicacao da Gestdo Administrativa e Financeira como as areas
de maior desafio da gestdo escolar frente as demais opg¢des, nos acende um alerta
sobre a atuacdo dos diretores de escola. Se essas areas sao as mais desafiadoras,
por consequéncia, exigem um maior empenho de esforgcos e de tempo para
poderem ser executadas e, outras areas da gestédo escolar, podem ficar carentes da
atencao do diretor de escola.

O fato de a Gestdo Pedagdgica néo ter sido levantada por nenhum dos oito
diretores que responderam ao questionario, como uma area que seja desafiadora
para os mesmos, também nos permite langar alguns questionamentos: a Gestao
Pedagogica ndo foi apontada por nenhum diretor de escola como uma das areas
mais desafiadoras pois os mesmos ndo a véem como uma area em que devem
atuar diretamente? Ou ainda, como os diretores sdo também professores,
consideram ja dominar essa area, a ponto de nao indica-la como um desafio para a
gestdo da escola?

Sobre a primeira questdo, as entrevistas nos apontaram que, em fung¢ao da
existéncia do cargo de Especialista da Educacdo Basica como responsavel por
‘cuidar” da parte pedagogica da escola, os diretores acabam por se envolver menos
com essa area, como relata o Diretor 1, ao ser perguntado sobre a sua atuagao no
processo de materializagdo da BNCC, “eu tenho as minhas supervisoras, as minhas
especialistas e a minha... as minhas vice-diretoras que me auxiliam muito nisso.”
(Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024). Sobre a segunda questdo, né&o
obtivemos evidéncias, em nenhum dos dois momentos de coleta de dados, sobre
essa visao por parte dos diretores que participaram da pesquisa.

Ao contrario do questionario, em que a gestao pedagodgica néo aparece entre
as areas mais desafiadoras (como apresentado no Gréafico 9), os diretores
entrevistados reconhecem o desafio da gestdo pedagdgica e justificam que, muitas
vezes, ela é relegada a segundo plano, o que se da por conta do tempo que precisa
ser direcionado para outras areas, principalmente a gestéo financeira, o que acaba

por dificultar que os mesmos se dediquem a gestao pedagogica.
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O Diretor 1, que esta na diregdo da escola ha menos de dois anos, destaca
que a dedicagao com a gestao financeira consome todo o tempo que deveria ser

destinado também a gestédo pedagdgica,

A minha area mais dificil hoje é a area pedagdgica, por falta de tempo.
Como eu disse, a... as outras areas, elas acabam ocupando muito do
nosso tempo, principalmente o financeiro.” (Diretor 1, entrevista, 31 de
julho de 2024)

Ja o Diretor 2, que esta na diregdo escolar ha mais tempo (17 anos), afirma
que, se essa mesma pergunta fosse feita ha alguns anos atras, a resposta poderia
ser a gestao financeira, mas que hoje, considera o apoio da familia, o maior desafio
a ser enfrentado. Entretanto, o referido diretor também acaba por destacar o

complexo trabalho do financeiro, com seus formularios:

alguns anos atras, se vocé me perguntasse isso, ha uns quatro anos
atras, eu ia falar, "nossa, o maior desafio é o financeiro”. O financeiro
é complicado, o financeiro ele requer muita atencdo, sdao muitos
anexos que mudam. Hoje ndo mais. O maior desafio que eu, como
gestora, enfrento dentro da escola é o apoio da familia. (Diretor 2,
entrevista, 02 de agosto de 2024, grifos nossos)

No entanto, como nos afirma Bordignon e Gracindo (2000, p. 161), é

importante ressaltar que:

falar sobre a especificidade da organizagdo educacional é identificar
em que aspectos ela é diferente das demais organizagbes. Essa
especificidade é determinada pelos fatores que a caracterizam e a
tornam singular, distinta das demais organizagdes sociais. Esses
fatores sdo: sua finalidade; sua estrutura pedagogica; as relagdes
internas e externas que advém dessa estrutura; e sua producao, que
se distingue da producido em série, trabalhando as “alteridades” (tanto
da organizacdo educacional quanto dela em relacdo as demais
organizagdes), na construgcado da equidade social.

Assim, no contexto da escola e tomando consciéncia das especificidades que
a tornam diferente das demais organizagdes sociais, principalmente que o ensino/ o
pedagdgico € sua funcédo especifica, o trabalho pedagdgico precisa ser priorizado
frente aos desafios que as demais areas envolvidas no trabalho da gestéo.

Acreditamos que na verdade, todas as agbes da gestdo escolar precisam estar a
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servico da area pedagodgica, por ser essa a que envolve a principal especificidade e
finalidade da instituicdo escolar. De acordo com Paro, em entrevista dada a Nova
Escola, a “escola ndo é uma empresa que cumpre metas para alcangar objetivos.
Nosso sucesso é saber conviver com a subjetividade do outro, o que so € possivel
em um ambiente democratico.” (2012)

Muitas vezes, temos presenciado o acumulo de funcdes por parte do diretor
que refletem uma desconsideragdo a autonomia da escola, em um contexto de
insercao de principios neoliberais. Pensar a forma de ensinar e de aprender, como
as relagbes sociais sdo estabelecidas, o didlogo com o territorio, a organizagédo do
curriculo e as formas de avaliagdo precisam ser prioridades frente ao desejo de
submeter a rotina da escola ao de uma organizagado empresarial.

De acordo com Oliveira e Menezes, compreende-se que o papel do diretor
escolar ndo deve ser essencialmente burocratico-administrativo, mas que ele
deveria se dedicar a “tarefa de articulagdo, de coordenacéao e intencionalidade, que,
embora suponha os aspectos administrativos, vincula essencialmente o diretor a
gestao pedagogica da escola.” (2018, p. 881).

No entanto, a partir dos dados coletados, essa nao € a realidade vivenciada
pelos diretores participantes dessa pesquisa. Além do predominio das questbes
administrativas e financeiras dentre as de maior preocupagdo por parte dos
diretores, tais questdes se destacam também, entre os temas, escolhidos por eles,
para sua formagao continuada. Como é possivel observar no Grafico 10, 50% dos
diretores buscam por cursos na area de gestdo administrativa e financeira, enquanto
12,5% priorizam cursos na area de gestdo de pessoal e 37,5% na gestao

pedagdgica.

Grafico 10 — Tematica dos cursos de formagao continuada

@ Gestdo Administrativa e Financeira
@ Gestdo de Pessoal
Gestao Pedagodgica
@ Gestdo de Infraestrutura
@ Gestéo de Comunicacao
@ Outros

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).
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Podemos inferir, que essa escolha por cursos de formagao que priorizam a
area da gestao administrativa e financeira pode ser fruto da propria inseguranga do
diretor escolar para lidar com as questbes que envolvem essa area da gestao

escolar, como bem nos relata o Diretor 1 quando diz que

Eu priorizo a parte financeira, priorizo também, vamos dizer que em
segundo lugar, a parte administrativa, assim, de contratagdo, de pasta,
funcional porque envolve financeiro de outras pessoas.(Diretor 1,
entrevista, 31 de julho de 2024)

Também podemos levar em consideracdo o fato que a escola nao possui
cargos especificos que se responsabilizam pelo trabalho administrativo e financeiro,
como existe a Especialista da Educagao Basica para atuar na parte pedagdgica. De

acordo com o Servidor SRE-Leopoldina,

[...] ndo existe, por exemplo, como o pedagdgico tem, um... um...
especialista pra ta ali auxiliando a parte de pessoal, um especialista
para estar auxiliando toda a parte financeira. O pedagdgico tem, se
vocé pensar bem, o pedagdgico tem um especialista que trabalha s6
com o pedagogico. (Servidor SRE-Leopoldina, entrevista, 02 de
agosto de 2024)

Vale lembrar aqui que o dominio sobre a area administrativa e financeira ndo
€ um pré-requisito para tornar-se elegivel ao cargo de diretor de escola. No caso de
Minas Gerais, o diretor escolar precisa ser professor, detentor de cargo efetivo,
possuir Certificagdo Ocupacional e ser eleito pela comunidade escolar. Temos
ciéncia de que o exercicio formativo, teodrico e pratico da gestdo administrativa e
financeira ,também nao faz parte da formagao em licenciatura e que a avaliacédo de
Certificagcdo Ocupacional proposta pela SEE/MG, pouco ou nada consegue dar
conta de mensurar o conhecimento técnico sobre a area de gestdo administrativa e
financeira do candidato ao cargo de diretor de escola.

No entanto, o diretor de escola em Minas Gerais, precisa se responsabilizar
pela gestdo administrativa e financeira da escola, como bem consta no artigo IX do
Anexo |l da Resolugdo SEE n° 4.782 de 2022,

IX. responsabilizar pela gestdo administrativa e financeira nos
seguintes aspectos:

a. prestar contas das agbes realizadas durante o periodo em que
exercer a diregdo da escola e a presidéncia da Caixa Escolar,
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observando as legislacbes e normas que regulamentam a execucgao
administrativa e financeira da escola;

b. assegurar a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar,
responsabilizando-me por todos os atos praticados na gestdo da
escola;

c. manter regular a situagdo fiscal da Caixa Escolar nas receitas
federal, estadual e municipal;

d. fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela SEE/MG, em
meios fisicos e nos sistemas, observando os prazos estabelecidos;

e. realizar o preenchimento das informagdes obrigatérias das fichas
cadastrais de todos os estudantes da unidade escolar no SIMADE,
atualizando constantemente o endereco residencial e a necessidade
de provimento de transporte escolar para cada estudante, sinalizando
o modal utilizado;

f. assegurar o consumo eficiente dos recursos de energia elétrica,
agua, telefonia e demais insumos utilizados na unidade escolar;

g. garantir a boa gestdo da alimentagao escolar, no que diz respeito a
aquisicdo, a conservagao de géneros alimenticios e a aplicagado das
orientacbes da SEE/MG, com vistas a qualidade da alimentacao
oferecida aos estudantes;

h. zelar pela manutencao dos bens patrimoniais, do prédio € mobiliario
escolar, prezando pela conservacao e recuperacao;

i. comunicar tempestivamente a Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) a necessidade de intervengdo na rede fisica da escola e
realizar, quando autorizado pela SRE, servicos de manutencao da
infraestrutura, para garantir boas condi¢cées dos espacos escolares;

j- manter e preservar o patrimbnio arquivistico, conforme legislacao
vigente, e elaborar o inventario do arquivo da escola, anualmente,
conforme diretrizes e orientagdes do Setor de Arquivo da SEE/MG;

k. realizar, anualmente, em duas etapas, conforme orientagdes da
SEE/MG, o inventario dos bens mdveis constantes nas dependéncias
da escola e, em caso de divergéncia, adotar as medidas cabiveis;

|. realizar a entrega das prestagcbes de contas dos termos de
compromissos firmados com a caixa escolar, para transferéncia de
recursos financeiros e eventuais diligéncias, dentro do prazo
estabelecido no instrumento juridico ou determinado pela SRE.

Outra dificuldade também apontada pelas respostas ao questionario, € o fato
deles se sentirem mais bem preparados para, por exemplo, atender as demandas
administrativas da rede escolar, do que mobilizar a comunidade para auxiliar a

escola, como pode ser comparado nos graficos 11 e 12.



Grafico 11 — Nivel de preparo por parte dos diretores de escola para atender as

demandas administrativas da rede escolar.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

Grafico 12 — Nivel de preparo por parte dos diretores de escola para mobilizar a

comunidade para auxiliar a escola.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

74

Diante do predominio das questdes administrativas e financeiras, entendemos

ser importante retomarmos a Resolugdo SEE n° 4.782 de 2022, ja citada no Capitulo

I, que em seu ANEXO I, inciso V, define como fung&o do diretor de escola:

desenvolver a gestdo escolar contemplando as dimensbes
pedagodgica, de pessoas e administrativa e financeira, na perspectiva

da gestdo democratica, participativa e transparente voltada para
resultados de aprendizagem dos estudantes.

E possivel observar que a referida Resolugdo traz, enquanto papel do diretor

oS

escolar, o trabalho com a dimensao pedagogica. No entanto, também €& possivel

perceber que o desenvolvimento da gestdo escolar como um todo esta associado a

questao dos resultados. De acordo com Silva, “em relagdo as novas atribui¢ées do
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diretor escolar, na pratica cotidiana, coexistem praticas da gestdo democratica e da
nova gestdo publica nas atividades, agoes, tarefas, fungdes e atribuigdes do diretor”
(2018, p. 275).

Podemos perceber que o proprio documento orienta o diretor escolar a
priorizar, mesmo dentro da gestdo pedagdgica, tarefas de cunho burocratico e
focadas na avaliacdo, como producéao de resultados, conforme disposto no inciso VII
da referida Resolucdo, destacado abaixo, onde se discorre sobre os aspectos em

que o diretor deve se responsabilizar quanto a gestao pedagdgica:

a. garantir o cumprimento do calendario escolar estabelecido
conforme as diretrizes da Secretaria de Estado de Educacgao de Minas
Gerais;

b. zelar para que a escola ofereca servicos educacionais de
qualidade;

C. assumir pleno compromisso na execu¢ao do seu Plano de Gestao
conjuntamente com o Projeto Politico Pedagdgico e Regimento
Escolar da unidade escolar, em prol da melhoria dos indicadores
educacionais;

d. garantir o desenvolvimento da avaliagao pedagdgica, a participacao
dos estudantes e tornar publica a evolugdo dos indicadores da
unidade para toda a comunidade escolar;

e. acompanhar o desenvolvimento académico dos estudantes e adotar
medidas para elevar os niveis de proficiéncia e realizar as
intervencbes pedagogicas identificadas a partir das avaliagdes
pedagdgicas internas e externas;

f. promover a participagdao nas avaliagbes externas com vistas a
garantir a presenca de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
estudantes;

g. incentivar a frequéncia e a permanéncia dos estudantes na unidade
escolar, monitorar as auséncias, assegurar a Busca Ativa,
implementando acbes imediatas para a normalizacdo da frequéncia
escolar, em conformidade com a legislagao vigente;

h. assegurar o langamento tempestivo e atualizado de todos os
dados da unidade escolar no Sistema Mineiro de Administracdo
Escolar (SIMADE) e Diario Escolar Digital (DED), zelando pela
fidedignidade das informacdes, conforme normativas da SEE/MG,
bem como adotar medidas para garantir o langamento dos dados nos
sistemas por parte dos demais servidores da escola, conforme
calendario escolar;

i. providenciar a fusao de turmas quando o numero de matriculas
for insuficiente para manté-las, comunicando o fato a SRE para a
regularizacdo dos sistemas Plano de Atendimento e Quadro de
Pessoal;

j- garantir o langamento tempestivo e se responsabilizar pela
fidedignidade das informagdes no Censo Escolar.

k. garantir a execugdo das campanhas promovidas pela SEE/MG,
observando diretrizes e prazos estabelecidos;

I. garantir o preenchimento fidedigno do Quadro de Horarios;
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m. garantir a legalidade, a autenticidade e a regularidade do
funcionamento da escola e da vida escolar dos estudantes.

Como pode-se observar, sdo muitas as atribui¢des direcionadas ao diretor de
escola dentro da gestdo pedagdgica. A SEE/MG estabelece 13 aspectos da gestao
pedagdgica para o diretor de escola, entre eles a fungado de cuidar da execugao do
calendario escolar, da implementacdo do Plano de Gestdo, do Projeto Politico
Pedagdgico e do Regimento Escolar, do langamento do Diario Escolar Digital, entre
outras. E importante destacar que na maioria das atribui¢des, se destaca a questao
de rotinas burocraticas como o preenchimento de sistemas de controle e a execugao
de fungdes visando melhorar a proficiéncia dos alunos nos resultados das
avaliacbes externas. Além disso, também é possivel observar que, mesmo na
abrangéncia das acgbes pedagdgicas direcionadas ao diretor de escola, a sua fungéo
enquanto “fiscal do Estado” fica bem explicita em trechos como “providenciar a fusao
de turmas quando o numero de matriculas for insuficiente para manté-las”. Nesse
trecho, podemos identificar que o papel do diretor ndo € o de analisar e avaliar as
questdes relacionadas a ampliacdo ou reducdo de turmas, mas sim de fundir turmas
caso o numero de matriculas diminua.

Tendo como referéncia o objetivo de nossa pesquisa, verificamos que, dentre
as acgodes listadas na area da gestdo pedagogica, como dever do diretor de escola,
nao ha referéncia a implementagao’ do Curriculo Referéncia de Minas Gerais, que
foi construido tendo como principio a Base Nacional Comum Curricular.

E importante destacar que a referida Resolucdo data de 04 de novembro de
2022, ou seja, dois anos apos o inicio do trabalho de implementacdo da BNCC nas
redes de ensino do pais. No caso de Minas Gerais, em relagdo ao Ensino Médio, o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais comecgou a ser elaborado em 2019, e em abril
de 2021, foi homologado pela Secretaria de Estado da Educagado, por meio da
Portaria 230/2021.

Talvez a ndo atribuicdo do zelar pela concretizacdo do curriculo, dentre as
atribuicdes do diretor escolar na Resolucdo da SEE/MG, represente uma visdo do
diretor como executor de fungdes burocraticas e dai, ser uma figura, desconsiderada

para atuar diretamente em questdes pedagdgicas como a execugao do curriculo.

6. Compreendemos que a partir de Ball, um curriculo ndo é simplesmente implementado. No
entanto, as vezes, faremos uso dessa expressao por falta de uma expressao mais
apropriada na Lingua Portuguesa.
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A énfase as questdes burocraticas, no trabalho desenvolvidos nas unidades

escolares é evidenciada por Cristofane e Rosa (2021, p. 7),

a rotina das escolas a partir da visdo do neoliberalismo passaram
entdo a assumir um compromisso com as atividades burocraticos,
visando seguir normas e regras com o objetivo de serem executados
de maneira ideal para atingir os objetivos das organizagbes,
distanciando-se do seus principais objetivos, os obstaculos
burocraticos impedem entdo que se tenha praticas democraticas
dentro da instituicdo de ensino.

Essa centralidade das questdes burocraticas foi reafirmada no questionario
on-line. Quando indagados sobre o quanto se sentem preparados para atender as
demandas administrativas da rede escolar e da escola, 100% dos diretores se
posicionam entre 8 e 10, em uma escala onde O significa “Nada preparado” e 10
corresponde a “Totalmente preparado”. Essa situacdo pode ser observada no
Grafico 10 e também no Grafico a seguir:

Grafico 13 — Nivel de preparo por parte dos diretores de escola para atender as

demandas administrativas da escola

0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0 (0%)
0 | | | |
0 1 2 3 4 5 6 7

Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

O cenario é diferente quando o questionamento fez referéncia a liderar a
equipe escolar, resolver demandas dos familiares dos(as) alunos(as), mobilizar a
comunidade para auxiliar a escola, coordenar a implantagdo do Projeto
Politico-Pedagogico, administrar conflitos, manter os professores motivados, avaliar
o desempenho dos(as) professores(as) e realizar a autoavaliagédo institucional.
Nesses pontos o percentual de diretores que se encontram nos niveis de 8 a 10
varia de 62,5% a 87,5%, como pode ser observado nos graficos a seqguir:



Grafico 14 — Nivel de preparo por parte dos diretores de escola para lidar com

algumas demandas (1)
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (Araujo, 2024).

Grafico 15 — Nivel de preparo por parte dos diretores de escola para lidar com

algumas demandas (2)
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor (Araujo, 2024).
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A auséncia da atribuigdo de “cuidar do curriculo” que esta diretamente
relacionado ao tema de nosso estudo - a Base Nacional Comum Curricular -, como
tarefa do diretor de escola, na Resolucdo SEE n° 4.782 de 2022, pode ajudar a
entender o motivo de tal funcdo nao ser vista pelos diretores entrevistados, como
parte de suas responsabilidades.

Nas entrevistas, quando questionados sobre a atuag¢ao do diretor no processo
de implementagdo da BASE'" na escola, o Diretor 1 relatou que que essa fungdo de
coordenar e acompanhar a implementacdo do documento ficava sob
responsabilidade das Especialistas da Educagéo Basica'® “Eu tenho as minhas
supervisoras, as minhas especialistas e a minha... as minhas vice-diretoras que me
auxiliam muito nisso.” (Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024).

Um ponto interessante na fala do Diretor 1 e que merece nossa atencéo é o
fato dele citar as vice-diretoras como seu apoio no processo de coordenacgao e
acompanhamento da implementacdo do documento da BNCC. Tomando como
referéncia o Anexo lll da Resolugdo SEE n° 4.782 de 2022 que estabelece o Termo
de Compromisso do Vice-Diretor de Escola Estadual, podemos concluir que o papel
do vice-diretor estd pautado em manter-se a “frente da instituicho em
corresponsabilidade e em parceria com o diretor” e “substituir o diretor no
afastamento temporario ou na vacancia do cargo, nos termos desta Resolugao”.
Assim como no caso do diretor de escola, também nao ha referéncia, como fungao
do vice-diretor, o papel de atuar na implementag¢ao do curriculo escolar.

Os outros dois diretores, apesar de nao afirmarem que a BNCC néo seja de
sua responsabilidade, indicam que “tentam”, quase como algo supérfluo, dar “uma

olhada”:

[...] eu como diretora sou muito supervisora, especialista? Eu sou
diretora especialista. Entdo, eu sempre é... dou uma olhada no que
esta sendo passado. (Diretor 2, entrevista, 02 de agosto de 2024)

[...] a gente tenta... conversar com os professores para aproveitar esse
pouco, essas poucas aulas que tém? (Diretor 3, entrevista, 02 de
agosto de 2024)

170 termo “BASE” foi utilizado durante as entrevistas se refere a Base Nacional Comum
Curricular.

'® Nome dado na rede estadual de ensino de Minas Gerais, a fungao equivalente ao
coordenador, supervisor escolar.
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Esses relatos, onde os proprios diretores reconhecem o distanciamento de
sua atuagao no que tange a execugao do curriculo, podem ser fruto da auséncia de
atribuicbes nesse sentido por parte da legislacdo que estabelece as rotinas do
diretor de escola, mas também da prépria sobrecarga de fungdes burocraticas que
foram atribuidas aos diretores de escola a partir do avango do gerencialismo nas
rotinas da escola. Segundo Trevisol e Almeida (2019), quando a escola é vista como
uma empresa, consolida o pensamento neoliberal e compromete seus principios
enquanto instituicdo democratica.

E nesse sentido que se faz urgente pensar o papel do diretor escolar no
exercicio da gestdo pedagdgica. Na préxima secédo, iremos discutir sobre a atuagéo

do diretor de escola na materializagdo de uma politica publica curricular.

6.2 A IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA PUBLICA CURRICULAR NA
ESCOLA: QUAL O PAPEL DOS DIRETORES ESCOLARES?

A Base Nacional Comum Curricular, como discorrido no Capitulo IV, € uma
politica de abrangéncia nacional, pensada a nivel macro e que nio se isenta de
carregar consigo todos os limites e desafios que sao impostos a esse tipo de politica
no contexto de execugdo. A questdo em torno da efetividade de tornar a politica uma
realidade no ambito da escola, necessariamente como foi pensada, € questionavel,
uma vez que, diretores de escola e professores sdo “atores e sujeitos, sujeitos e
objetos da politica.” (Ball, Maguire, Braun; 2021, p.25).

Também como ja abordamos, no momento da formulagdo da politica, seus
formuladores tomam como referéncia as melhores escolas possiveis e esquecem de

levar em consideragao que

algumas escolas tém mais recursos; as escolas tém diferentes
consumos de estudantes e tém necessidades diferentes; as escolas
sao mais ou menos populares em suas comunidades; as escolas tém
diferentes capacidades para recrutar e reter professores. Todos esses
fatores, entre outros, tornam as escolas locais unicos de atuacao de
politicas. (Ball, Maguire, Braun; 2021, p.21).

Essa desconsideracao, por parte dos formuladores de politica, da diversidade
das escolas e da atuagdo de quem recebe essa politica na “ponta”, o que Ball (apud

Mainardes, 2006) denominou de contexto de pratica, acaba por tornar mais
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complexa a tarefa de coloca-la em pratica, tal como foi pensada. Nas entrevistas
realizadas, os diretores indicaram perceberem dificuldade de executar politicas
publicas que muitas vezes sao pensadas a nivel macro, sem levar em consideragéo
a realidade vivenciada pela escola, que como os mesmos afirmam, sdo muito
diferentes umas das outras. De acordo com o Diretor 1, “E... a gente tem realidades,
dentro da nossa cidade, completamente diferentes umas das outras.” (Diretor 1,
entrevista, 31 de julho de 2024).

Vale lembrar que o municipio de Leopoldina possui uma populagao, de acordo
com o ultimo Censo (2022), de 51.145 habitantes, o que o caracteriza como um
municipio de médio porte. A Rede Estadual do municipio também é pequena,
contando apenas com 11 escolas estaduais e 1 Conservatério Estadual de Musica.

Ainda sobre essa questdo, Manairdes (2006) reafirma que os profissionais
inseridos dentro desse contexto da pratica, atuam de forma ativa no processo de
interpretacdo de politicas publicas educacionais, assim, a forma como pensam,
agem e no que creem tem consequéncias direta para o processo de implementagao
das politicas.

Podemos perceber ainda que, além da questdo que envolve a elaboragao da
politica a nivel macro, muitas vezes gerada a partir de uma visdo limitada por
alguma realidade que nao condiz com a maioria das escolas, outros fatores, que
emanam de quem ira coloca-la em pratica, e que foge do alcance dos elaboradores
de politica, influenciam a implementagao da mesma. De acordo com Ball, Maguire e
Braun (2021, p. 88)

[...] a filtragem e a focalizacdo seletiva feitas por diretores e suas
equipes de lideranca seniores é um aspecto crucial da interpretacao
da politica - “explicar’ a politica aos colegas, decidir e, em seguida,
anunciar o que deve ser feito, 0 que pode ser feito e 0 que n&o pode.

Como vimos anteriormente, se atribui ao diretor escolar, a tarefa de levar as
informacdes sobre politicas para sua comunidade, ao desenvolver tal tarefa, acabam
por praticar essa filtragem e focalizagéo, as quais estao ligadas com as “prioridades
institucionais e as possibilidades para as necessidades politicas” (Ball, Maguire,
Braun; 2021, p.80). Os depoimentos dos entrevistados ilustram esse aspecto da

“filtragem”, como pode ser observado nos trechos destacados abaixo:
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[...] muitas vezes, [...] vem para a gente algumas determinacgdes é...
que a gente precisa adequar a nossa realidade aqui. (Diretor 1,
entrevista, 31 de julho de 2024)

[...] se nds estamos aqui, e nds, por exemplo, a nossa escola € uma
escola pequena, de porte pequeno, de repente essa politica publica,
quando ela chega até nés ela tem que ser, assim, adaptada aos
nossos modelos. (Diretor 2, entrevista, 02 de agosto de 2024)

Os autores Ball, Maguire e Braun (2021, p. 13) ainda vao nos dizer que,

Professores, entendidos como “elaboradores de sentido”, tém o poder
de acessar a “magica do significante”, atuando de forma criativa,
envolvendo-se na producao de sentidos.

Eles também afirmam que os professores vao transitar entre “dinamicas
criativas e submissas, entre a possibilidade de escapar dos discursos politicos
impositivos e aquiescer eles” (2021, p. 13), e isso também vale para os diretores de
escola, como interpretadores da politica.

Sobre a construgao de politicas a nivel macro, levando em consideragao o
tamanho continental do territorio brasileiro e todos os desdobramentos que essa
caracteristica nos impde, ha de se concordar que é necessario estabelecer algumas
amarras para que se evite a desconfiguragcao de algumas politicas. No entanto, uma
questao a ser refletida é, quais politicas sdo passiveis de estabelecer amarras para
que a efetividade das mesmas possa ser uma realidade para a sociedade?
Pensando no contexto da escola, construida com o principio e a finalidade de ofertar
uma formacgao integral e transformadora, seria o curriculo, uma politica passivel
dessas amarras?

Além da questdo de muitas politicas serem formuladas para escolas
‘referéncia”, outro aspecto foi apontado na entrevista com os diretores, o numero de
politicas, programas e projetos que sao direcionados as escolas. De acordo com
Ball, Maguire e Braun, “as escolas tém centenas de politicas em circulagdo, embora
de status e alcances diferentes” (2021, p. 31). Os diretores entrevistados apontam
que nao conseguem dar conta de cuidar e executar todas as politicas publicas que
chegam até a escola, o que pode ser ilustrado com os trechos que seguem: “De jeito
nenhum! Eu acho que se eu der conta de uns 40%, t& muito bom?” (Diretor 3,

entrevista, 02 de agosto de 2024) e “com certeza n3o. E... porque assim, todas, e de
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forma eficiente, € pensar muito, muito longe?!” (Diretor 1, entrevista, 31 de julho de
2024).

O Servidor da SRE-Leopoldina também reconhece a dificuldade de
materializagcdo de politicas publicas no contexto da escola, “tenho certeza, que
muitas politicas ndo sdo implementadas de forma eficaz por N motivos. Por N
motivos.” (Servidor SRE-Leopoldina, entrevista, 02 de agosto de 2024). Ele ainda
enumerou o0 que seriam esses “N motivos”: “tempo”, “falta de conhecimento” “...por
parte daqueles que vao colocar a mao na massa.”

Ao focarmos a questdo de uma politica curricular, especificamente a BNCC,
sentimos a necessidade de retomarmos os dados dos questionarios, se 14, os
respondentes ndo indicaram a gestdo pedagdgica como area desafiadora ou como
tema de formagao continuada, nas entrevistas, dois dos trés diretores entrevistados
(Diretor 2 e Diretor 3) afirmaram que buscam priorizar a gestdo pedagogica.

Ao serem indagados sobre a area da gestdo escolar que costumam priorizar,
de acordo com o Diretor 2, “o pedagdgico, sem duvida. O pedagdgico € o mais
importante?” (Diretor 2, entrevista, 02 de agosto de 2024). O Diretor 3, também,
afirma ser o pedagdgico a area que costuma priorizar: “a pedagogica. O pedagdgico.
Eu estou aqui para isso? A escola ta aqui pra isso.” (Diretor 3, entrevista, 02 de
agosto de 2024). A preocupagao com a gestdo pedagdgica também ficou explicita
durante as entrevistas quando os diretores foram questionados sobre a area mais
desafiadora da gestdo escolar. Todos os entrevistados apontaram que a gestao
pedagogica é a parte mais desafiadora da gestdo escolar, como podemos observar
nos relatos a seguir: “A minha area mais dificil hoje é a area pedagdgica” (Diretor 1,
entrevista, 31 de julho de 2024), “Eu acho o pedagdgico” (Diretor 3, entrevista, 02 de
agosto de 2024).

Mesmo priorizando a gestao pedagogica, por parte do Diretor 2 e Diretor 3, e
também levando em consideragdo o reconhecimento da area pedagogica como a
mais desafiadora por parte do Diretor 1 e do Diretor 3, & possivel observar também
dificuldades em concretizar a Base Nacional Comum Curricular.

O Diretor 2 aponta o desafio de acompanhar o processo de implementagao
por parte dos professores, “E... Estar junto com os professores, reunida junto com
eles, ou observar que as vezes alguns deles é... fogem um pouquinho, como eu
disse anteriormente, do que realmente tem que ser dado.” (Diretor 2, entrevista, 02
de agosto de 2024).
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O Diretor 3, relata a diminuigao de disciplinas da area de formagao geral em
funcdo da instituicdo de itinerarios, a partir das alteracées da chamada Reforma do
Ensino Médio, “Essa questao dos... da... a quantidade de... matriz curricular esta tao
enxuta, tdo enxuta e ao mesmo tempo ta extensa com esses itinerarios.” (Diretor 3,
entrevista, 02 de agosto de 2024).

A partir dos relatos dos Diretores 2 e 3, podemos perceber que, de certa
forma, os dois diretores estdo acompanhando o desenvolvimento da BNCC, mesmo
que somente sobre o aspecto administrativo, quando trazem apontamentos sobre a
Gestao de Pessoal - acompanhar professores e redistribuir as aulas em uma matriz
enxuta e ao mesmo tempo, extensa.

Ja o Diretor 1, que relatou priorizar a gestdo financeira frente as outras
demandas da gestdo escolar, destaca que, em relagdo as dificuldades na execugéo
da BNCC, “o principal desafio que a gente tem é a resisténcia dos... de alguns
professores, porque a.. o professor € que lida diretamente com essa
implementacgdo.” (Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024).

Sobre essa questdo da priorizagao, Spillane (appud Ball, Maguire e Braun) ira
nos dizer que a politica é interpretada e colocada em pratica levando em
consideragao a “teoria da escolha racional” (2021, p. 27) e o “interesse pessoal ou
na maximizagcao da utilidade” (2021, p. 27). De acordo com os autores, sdo as
autoridades locais que vao “escolher de quais politicas eles querem participar, o que
eles acham que vai ser de maior valor e marginalizar quaisquer alternativas que nao
se encaixem com as suas agendas” (2021, p. 27). Apesar dessa tendéncia, de
acordo com Spillane (appud Ball, Maguire e Braun), acredita-se que as autoridades
locais buscam trabalhar fortemente para colocar em pratica as politicas que chegam
até a escola.

Como ja tratado neste texto (p.73) , apesar de nos relatos, os diretores
indicarem que quando o assunto é curriculo, a responsabilidade fica a cargo das
Especialistas da Educacado Basica e dos professores, € importante considerar o

alerta de Lessa e Teixeira (2013, p. 101):

[...] conhecer o papel que ele (diretor) exerce e como lida com o
curriculo escolar pode contribuir para a compreensao de como sua
atuacao influencia os processos de implementacdo de politicas
educacionais e de mudanga nas escolas, além de colaborar com a
consolidacdo de mais um elo investigativo entre as politicas
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educacionais dentro da ideia de que elas empreendem ciclos,
constituindo também novos patamares investigativos.

Nesse sentido, tanto o questionario aplicado aos diretores de escola, quanto a
realizagao das entrevistas, buscavam compreender qual a relagdo dos mesmos com
a implementagao da Base Nacional Comum Curricular.

A respeito dessa relacdo do diretor de escola com o curriculo, no caso em
questdo a Base Nacional Comum Curricular, um dos primeiros aspectos que
buscamos verificar foi o conhecimento desses diretores sobre o documento.
Conforme as respostas ao questionario, 87,5% dos diretores informaram que sabem
0 que é a BNCC, enquanto 12,5% acreditam que sabem o que é o documento, ou
seja, afirmam conhecer, mas com um pouco menos de convicgao que 0s primeiros.

Quando a questao os solicitou a avaliar seus conhecimentos a respeito da
BNCC, 75% dizem que tém conhecimento satisfatdrio sobre o documento, enquanto
12,5% acredita ter conhecimento plenamente satisfatério e 12,5% conhecimento
regular sobre o documento.

Quando perguntados sobre programas de formagéo para implementagao do
documento da Base, 62,5% dos diretores informaram que existe ou existiu
programas com esse foco dentro da escola, e apenas 37,5% disseram que nao
houve nenhum programa de formagdo que apoiasse a implementacdo do
documento. Os diretores que responderam que existe ou existiu programas de
formacéao para implementagao da BNCC justificaram que esses aconteceram em sua
maioria durante as reunides de carater coletivo'®, e por esse motivo, &€ possivel
inferir que foram destinados apenas a professores.

Durante as entrevistas, indagamos aos diretores sobre o apoio da Secretaria
de Educagao para a implementagdo da BNCC. Dois dos trés diretores (Diretor 1 e
Diretor 3) relataram que falta apoio da Secretaria de Estado da Educagao de Minas
Gerais no processo de implementagcdo da BNCC, como pode ser observado nos
trechos a seguir: “Eu vou até falar com vocé que falta um pouco mais de apoio. Eu
nao vejo muito, assim, apoio pra gente, eu vejo muita cobranca, existe uma

cobranga...” (Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024) e “Eu néo vejo... sO

1 As Reunibdes de Carater Coletivo sdo momentos em que os professores se reunem com a
equipe pedagdgica e gestora da escola, “com foco no desenvolvimento de temas
pedagdgicos, administrativos ou institucionais, em consonancia com o Regimento Escolar, o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola e as diretrizes da SEE/MG”. A Resolugao SEE
N° 4.968/2024 regulamenta essas reunides de carater coletivo.
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cobranga. Eu s6 vejo muita cobrancga, muita cobranga.” (Diretor 3, entrevista, 02 de
agosto de 2024).
Ja o Diretor 2 informou que a SEE/MG disponibiliza cursos para os

professores que ajudam na implementagéo do documento,

Esses cursos de capacitacdo na escola de formagdo sdao muito
importantes, para que todos os professores tenham conhecimento
também do que eles estdo trabalhando. La temos cursos e mais
cursos, na area de portugués, de linguagens, de matematica, de tudo.
Entao, é... esse também é um grande apoio que a Secretaria da para
todos o0s gestores porque antigamente todos os professores
reclamavam que nao tinham capacitagio. (Diretor 2, entrevista, 02 de
agosto de 2024).

A partir de uma analise ao catalogo de formagdes da Escola de Formacéo e
Desenvolvimento de Profissional de Educadores?, constatamos que essas
formacoes citadas pelo Diretor 2 sao destinadas aos professores. As formacgdes sao
100% no formato de Educacgao a Distancia e abordam temas relacionados a BNCC e
diversas outras areas da educagédo, como por exemplo, a tecnologia. No entanto,
como €& possivel observar, o Diretor 2 avalia como um apoio da SEE/MG também
aos gestores, uma vez que ndo ha mais motivo para os professores reclamarem com
a direcao da escola a auséncia de cursos de formacao.

Para entender um pouco do “alivio” do Diretor 2 frente a oferta de cursos de
formagédo para os professores por parte da SEE/MG, sentimos a necessidade de
retomar o “Guia para Gestores Escolares” ja mencionado no Capitulo IV elaborado
pelo MEC em parceria com o CONSED e a UNDIME, o qual indica que papel do
diretor de escola na execucédo da BNCC, estaria pautado em duas agdes: revisdo do
Projeto Politico Pedagogico e a formagao continuada dos professores na escola.

Quando o Guia estabelece que uma das fungbes do diretor de escola na
implementacdo da BNCC é cuidar da formacao continuada de professores, ele nao
esta propondo que os diretores fagam uma reflexao do curriculo e sim, que apenas
executem a tarefa de verificar se os professores estao participando de formagoes
que abordem questdes relacionadas a BNCC.

Retomando ainda a Resolucdo SEE n° 4.782 de 2022, ndo encontramos
dentre as fungbes do diretor de escola, as duas agbes indicadas pelo Guia

elaborado pelo MEC e seus parceiros.

Disponivel em: https://escoladeformacao.educacao.mg.gov.br/
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A Resolugao afirma que o diretor escolar deve:

assumir pleno compromisso na execug¢ao do seu Plano de Gestéo
conjuntamente com o Projeto Politico Pedagogico e Regimento
Escolar da unidade escolar, em prol da melhoria dos indicadores
educacionais.

Mas acaba por enfatizar o plano administrativo do diretor, interligado ao PPP
e ao Regimento, ndo deixando claro o seu papel na revisdo do Projeto Politico
Pedagogico, nem fazendo referéncia a formagédo continuada de professores no
contexto de implementacdo do documento curricular, construido a partir da
aprovacao da BNCC.

Apesar dessa omissao na Resolucdo, ao responderem o questionario, todos
diretores afirmaram que a BNCC esta contemplada dentro do PPP de cada escola.

Na justificativa a questao, os diretores ainda trouxeram afirmagdes como:

[...], no PPP a base esta contemplada e o documento é revisado
periodicamente.(Respondente n° 1)

[...], esta inserida no PPP. (Respondente n° 2)

O PPP precisa estar alinhado com a BNCC garantindo uma educagao
de qualidade. (Respondente n° 4)

Nosso PPP, considera a realidade sociocultural e econbmica da
comunidade em que a escola esta localizada e também estar alinhado
as competéncias da Base. (Respondente n° 5)

A BNCC , se faz presente no PPP da nossa escola, pois € com base
nela que todo o Plano Curricular da escola é baseado e os projetos
que sao desenvolvidos também. (Respondente n° 6)

A BNCC é contemplada no PPP da escola, pois € o documento
norteador da politica educacional da escola. (Respondente n° 8)

E importante destacar que, de acordo com Silva (2003), o Projeto Politico
Pedagdgico deve compreender “[...] o pensar e o fazer da escola por meio de agdes,
atos e medidas que combinem a reflexao e as praticas do fazer pedagdégico” (p. 296)
e, nesse sentido, é importante que o diretor entenda que, de acordo com Carvalho
(2008, p. 434),

O Projeto Politico Pedagdgico como ponte edificadora que norteia a
articulagdo educativa, o principio da organizagdo do trabalho
pedagégico, a formacdo continua dos professores e o fazer
pedagdgico no cotidiano da sala de aula constitui-se no eixo basilar da
ordenacgao da democracia na escola.
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Teoricamente se o PPP é o documento de identidade da escola, da finalidade
educacional, o diretor acaba discutindo a questdo pedagdgica e até o curriculo, no
entanto, se ele apenas cuida para que o documento seja reformulado, essa agao
que poderia significar uma imersao do diretor escolar nas questdes pedagdgicas da
escola, pode ser reduzida a ser apenas mais uma ag¢ao administrativa atribuida ao
cargo.

As respostas ao questionario, indicaram que os diretores, em sua maioria
(87,5%), consideram que os principais envolvidos no processo de concretizagdo da
BNCC sao aqueles que trabalham na escola: os professores, as Especialistas da
Educacio Basica e a direcdo escolar. Vale destacar que na questao do questionario
on-line que abordava esse tema (Q. n° 37?"), os respondentes poderiam escolher
mais de uma alternativa®, sendo destacadas ainda, alternativas como: a Secretaria
de Estado da Educacdo e a Superintendéncia Regional de Ensino como
responsaveis pelo processo de concretizacdo da BNCC (75%); ser essa uma
responsabilidade do Governo Federal (Ministério da Educagado) (50%) como

podemos ver no proximo grafico:

Grafico 16 — Responsabilidade na implementacao da Base

Governo Federal (Ministério da... 4 (50%)
Secretaria de Estado da Educa...
Superintendéncia Regional de...
Direcédo Escolar

Especialistas da Educacéo Bas...
Funcionarios administrativos (A...
Professores

Territério escolar 1(12,5%)

0 2 4 6 8

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (Araujo, 2024).

Reforgamos que a questao n° 37 foi inserida no questionario para verificarmos
0 quanto os diretores se sentiam responsaveis pela concretizacdo da BNCC na

escola, a ponto de ser caracterizado o processo de responsabilizagao, fazendo com

21 37- Em sua compreensao, quais os principais envolvidos no processo de concretizagao da
da BASE: (Pode assinalar mais de uma alternativa)

22 Dessa maneira, teremos uma frequéncia de escolha e os percentuais ndo podem ser
somados.
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gue 0S mesmos passem a organizar seu cotidiano com base na logica da gestao por
resultados, como abordamos no Capitulo IlI.

As respostas apontaram uma preponderancia da ideia de que os principais
responsaveis sao aqueles que trabalham na escola (87,5%), como pode ser visto no
grafico anterior (Grafico n° 16) , indicando que talvez ja tenham absorvido a cultura

da responsabilizagao (accountability)

[...] exigéncia por maiores informagbes sobre os resultados dos
sistemas escolares tem sido respondida pela implementacdo de
politicas de accountability, ou seja, de responsabilizagdo, mediante
as quais se tornam publicas as informagdes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se os gestores e outros membros da equipe
escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcancado
pela instituicao (Brooke, 2006, p. 378).

E importante considerar que a rede estadual de Minas Gerais, ha algum
tempo, vem desenvolvendo acgbes ligadas a ideia de responsabilizagao
(accountability), inclusive sendo estabelecido no ano de 2012, na gestdo do
governador Antbénio Anastasia, a obrigacao das escolas fixarem cartazes com os

resultados alcangados no IDEB, como pode ser lido no site Educagéo e Territorio?>:

Segundo a Secretaria de Educagéo de Minas Gerais, a escola escolhe
o local onde fixar a placa, contanto que seja num ponto em que haja
grande fluxo e de facil visualizagdo. Os indices mostrados referem-se
aos resultados do Ideb no ciclo | e Il do Ensino Fundamental, uma vez
que o Ideb do Ensino Médio é calculado de forma amostral. (Mandelli,
2012)

Essa ideia de responsabilizacdo da escola, ou mais especificamente do
diretor, também foi percebida na entrevista realizada com o Servidor

SRE-Leopoldina, como pode ser lido abaixo:

Entao, ele (diretor) tem que acompanhar, o professor... o diretor tem
que estar junto do especialista. [...] Entdo, o diretor que nao sabe qual
€ o... professor que ndo tem um planejamento, que nao esta fazendo
um planejamento de acordo com o que estad sendo proposto pelo
curriculo, € um diretor que esta falhando. (Servidor SRE, entrevista,
02 de agosto de 2024).

23

https://educacaoeterritorio.org.br/arquivo/minas-gerais-coloca-placa-com-nota-dos-ideb-nas-
escolas-medida-divide-especialistas/
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Mesmo nédo estando estabelecido nos documentos oficiais consultados, como
o “Guia para Gestores Escolares” e a Resolugao SEE n° 4.782 de 2022, o papel do
diretor no acompanhamento do trabalho do professor, na implementacdo do
curriculo, o Servidor SRE-Leopoldina em sua fala, atribuiu ao diretor a fungao de
acompanhar a implementagcdo da BNCC. Porém parece que tal fungao esteja mais
ligada a um controle da equipe, ja que o entrevistado considera como falha do
diretor ndo saber “qual € o... professor que ndo tem um planejamento, que nao esta
fazendo um planejamento de acordo com o que estd sendo proposto pelo
curriculo”(Servidor SRE, entrevista, 02 de agosto de 2024). Indica atribuir ao diretor
a funcdo de fazer com que a equipe cumpra seu papel na implantacdo da BNCC,
algo muito mais ligado ao administrativo do que a gestdo pedagdgica.

Sobre esse controle da equipe, que Jones (appud Ball, Maguire e Braun)
também denomina por um “sistema de regulagcdo”, acontece através da definicdo de
vinculos rigidos entre o que eles chamam de “[...] micromundo de interagcbes da sala
de aula e os objetivos de nivel macro de padrbes e realizagdes” (2021, p. 121).
Probyn (appud Ball, Maguire e Braun, 2021, p. 120) ainda nos vai trazer que

o discurso de “padrbes” trabalha para articular uma versao especifica
e uma visdo do que a escolaridade é e deveria ser - mais, mais alto,
melhor! Tal discurso existe em um nivel abstrato na politica
educacional, mas tem a capacidade de organizar e reorganizar, formar
e re-formar, posicionar e identificar qualquer e quem quer que exista
dentro de seu campo e tem uma “materialidade pesada e temivel”.

Como as politicas sdo marcadas por um jogo de for¢cas e negociagoes,
mesmo com todo esse movimento de responsabilizacdo, os proprios diretores
trazem para cena, outros atores como responsaveis pela concretizacdo da BNCC,
afinal, como pode ser visto no Grafico (n° 16), também indicaram a Secretaria de
Estado da Educacado e a Superintendéncia Regional de Ensino como responsaveis
pelo processo de concretizagdo da BNCC (75%) e ser também essa uma
responsabilidade do Governo Federal (Ministério da Educacéao) (50%).

Assim como tratado anteriormente, ao abordarmos a questdo do que as
respostas dos diretores indicaram sobre o apoio da Secretaria, a Resolugdao SEE n°
4.782 de 2022, nao atribui a formagao de professores como uma das funcdes do
diretor de escola para a implantagdo da BNCC, entretanto, no questionario, a

maioria dos diretores (62,5%) relatou dificuldades no processo de implementagao da



91

BNCC e apontam a formacado dos professores como o principal problema na
consolidacdo do documento.
O Servidor SRE-Leopoldina também comenta sobre a dificuldade dos

professores em colocar o documento em pratica,

S6 que a gente sabe que na hora de implementar tanto o curriculo
quanto desenvolver uma atividade que esta la prevista no mapa como
sugestdo, isso muitas vezes néo acontece. Entdo assim, a realidade
é essa. Alguns, o material estd na escola, o material esta na mao
do professor, mas muitos professores ainda nao utilizam esses
cadernos mapa, por exemplo, e nem tampouco o curriculo.
(Servidor SRE-Leopoldina, entrevista, 02 de agosto de 2024, grifos
NOSSOS)

Este ndo seguir “o material que esta na mao”, também foi evidenciado no
depoimento dos diretores, como abordamos anteriormente, ao tratarmos das
dificuldades para implantar a BNCC: “alguns deles é... fogem um pouquinho, como
eu disse anteriormente, do que realmente tem que ser dado” (Diretor 2, entrevista,
02 de agosto de 2024).

A resposta do Diretor 1 a essa questéo, pode nos ajudar a entender a “fuga”
relatada pelo Diretor 2. Nas palavras do Diretor 1 o “maior desafio € a resisténcia
ainda de alguns professores”. Assim, o que os diretores apontam como dificuldade
pode ser traduzido em resisténcia, Mainardes (2006, p. 50), ao abordar o Ciclo de

Politicas, afirma que um dos focos de analise de politicas deve:

incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretagdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso
envolve identificar processos de resisténcia, acomodacgdes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas
arenas.

Em nossa analise, identificamos que a implantacdo da BNCC nas escolas
pesquisadas, tém enfrentado resisténcia por parte dos professores, mas o que
significa e representa essa resisténcia?

De acordo com o estudo de Hostins e Rochadel (2019), Ball faz, em seus
trabalhos publicados a partir de 2013, uma abordagem inovadora em relagado aos

conceitos de resisténcia e subjetividade. As autoras vao dizer que, para Ball,
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resisténcia, “que sempre foi pensada como um exercicio politico coletivo, € pensada
em um diferente caminho, isto &, por meio da nogédo de cuidado para si.” (p. 80).

Dessa forma, elas ainda afirmam que,

resistir aos fluxos de neoliberalismo é diferente das lutas resisténcias
do passado. Neste caso ela abrange resistir as nossas proprias
praticas. Trata-se de confrontar a si mesmo no centro dos nossos
desconfortos. Se alguém segue a légica da critica acaba descobrindo
que em tempos neoliberais somos precisamente o0s uUnicos a ser
responsabilizados. Resisténcia ao discurso e as tecnologias
dominantes implica que devemos mudar nossa compreensao do que €
ser professor. (Hostins; Rochadel, 2019, p. 81)

Mas essa resisténcia seria algo particular dos professores? Na analise das
respostas dadas durante as entrevistas, encontramos falas que nos dao condigdes
de inferir que a resisténcia a execugao da politica publica também acontece por

parte dos diretores de escola, como pode ser observado a seguir:

E assim, é... a gente tenta manter sempre em nossas reuniées um
pedacinho para poder falar um pouquinho sobre a implementacao
de... da BNCC, porque a gente tem a questdo do curriculo comum.
(Diretor 1, entrevista, 31 de julho de 2024).

Nao adianta eu encher o quadro, pegar la o curriculo, é... referéncia?
E passar aquilo tudo ali, se eu sei, numa avaliagdo diagndstica que foi
feita anteriormente, que o aluno daquela turma ali, aquela turma ali,
ndo vai dar conta daquele conteudo. (Diretor 2, entrevista, 02 de
agosto de 2024).

O Diretor 1 deixa claro que deixa apenas “‘um pedacinho” da reunido para
falar do curriculo, minimizando a sua importancia e dessa forma, resistindo ao
mesmo. Ja o Diretor 2 ressalta que n&o adianta seguir o curriculo, se tem ciéncia de
que o aluno nao esta acompanhando, estabelecendo mais uma forma de resisténcia
a implementacao dessa proposta.

Ball, Maguire e Braun (2021, p. 111) afirmam que professores se relacionam e
também se envolvem de diversas maneiras, com politicas diferentes, e destacam

que:

0 processo de politica ¢é iterativo e aditivo, feito de interpretagcdes e de
traducdes, que sdo um pouco infligidas por valores e interesses
existentes (professores tém uma multiplicidade de interesses e
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valores, pessoais e institucionais), pelo contexto, pela histéria e pela
necessidade.

Como dito anteriormente, acreditamos que essa multiplicidade de interesses
nao seja restrita a professores, mas também se aplique a diretores e aos outros
sujeitos envolvidos no processo de constru¢gao de uma politica. Assim, € importante,
considerarmos o papel e a compreensao, que aqueles que formulam as politicas
e/ou exercem atividades em o6rgaos centrais, tém sobre o papel do diretor (como
abordamos anteriormente, no Capitulo IllI)

A partir do depoimento do Servidor da SRE e dos documentos oficiais da
SEE/MG consultados, espera-se que, na implantacdo da BNCC, o diretor
acompanhe o trabalho dos docentes, em uma espécie de controle do processo para
que a proposta dé certo, mas o Diretor 2 relata a falta de tempo para acompanhar o
trabalho dos professores na implementagdo: “Estar junto com os professores,
reunida junto com eles, ou observar que as vezes alguns deles, [...] fogem um
pouquinho [...] do que realmente tem que ser dado”. (Diretor 2, entrevista, 02 de
agosto de 2024)

No depoimento, o diretor ndo se nega a cumprir a fungdo de acompanhar os
professores, entretanto, aponta a falta de tempo. E importante destacar que o

préprio “Guia para Gestores Escolares”, reconhece essa limitagao:

Sabe-se que, na pratica cotidiana, sdo diversas as responsabilidades
do diretor escolar e do coordenador pedagdgico e que, com
frequéncia, € um desafio encontrar tempo para se dedicar a todas as
questbes pedagdgicas, relacionais e administrativo-financeiras.
(Ministério da Educacéo, sem data, p.16, grifos nossos)

O desafio de “encontrar tempo”, pode ter sido intensificado no cotidiano do
diretor, como discorrido ao longo do Capitulo Ill, a partir das reformas do Estado, das
politicas de descentralizacdo e da insergdo da pratica gerencialista no contexto
escolar, sobrecarregando o diretor com fungées como: levantamento de or¢camentos,
organizagao de processos licitatorios, compras, estoque, execu¢cdo de obras e
tarefas burocraticas, ilustrando a afirmacado de Shiroma “no rol das tarefas do gestor
educacional publicados em documentos oficiais e reproduzidos pela midia ficam

explicitas as énfases nos aspectos gerenciais.” (2006, p. 9).
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Essas fungdes administrativas e burocraticas ocupam parte significativa da
carga horaria de trabalho, mas a presenga de outras politicas no interior da escola,
que muitas vezes, chegam de forma fragmentada, intensificam as dificuldades do
diretor acompanhar o trabalho dos professores na implantacdo da BNCC, como
pode ser visto no depoimento do Diretor 3, que indicou a questdo do Novo Ensino
Médio, como um desafio, pois também, implica em uma reorganizagéao do curriculo,
envolvendo carga horaria com a diminuigdo de disciplinas da Base Comum e até
mesmo, o0 excesso de disciplinas com a criagdo dos chamados Itinerarios
Formativos®.

Apesar de nao fazer parte da nossa pesquisa, se faz necessario trazer alguns
apontamentos sobre a Reforma do Ensino Médio, mencionada pelo Diretor 3 e que
relaciona-se a execugédo da BNCC no Ensino Médio, etapa de ensino focalizada na
presente pesquisa.

O chamado “Novo Ensino Médio” instituido pela MP 746/2019, que originou a
Lei 13.415% de 16.2.2017, no governo do ex-presidente Michel Temer, trouxe
reformas profundas a estrutura curricular desta etapa de escolarizac¢ao, alterando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. O objetivo principal dessa reforma, segundo
seus idealizadores, € tornar o curriculo do Ensino Médio mais flexivel, para atender
as demandas e expectativas que surgem da juventude contemporanea e por
consequéncia melhorar a qualidade da oferta da modalidade no pais. De acordo
com Ferretti (2018, p. 27),

a concepgao expressa pela Lei 13.415 volta-se para a separacgao
entre uma parte de formagdo comum a todos os alunos (1,5 ano ou
1.200 horas, podendo chegar a 1.800) no caso da implementacao do
regime de tempo integral, tendo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular, e outra, diversificada em itinerarios formativos por
area (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias e Educagao Profissional), estabelecendo, com isso, o
acesso fragmentado aos mesmos conhecimentos. Essa formulacéo
visa, de um lado, a diminuigdo do numero de disciplinas que os alunos
cursarao durante o Ensino Médio e, ao mesmo tempo, tornar atrativo
cada itinerario formativo, estabelecidos, teoricamente, de acordo com

* De acordo com a Lei 13.145/2017, os ltinerarios formativos sao “diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino”.

% Vale destacar que em 2024, houve uma reformulagao desta Reforma, através da
aprovacao da Lei 14.945/2024, modificando novamente a distribuicdo da carga horaria no
curriculo, mas tal questao foge aos objetivos desta pesquisa.
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os interesses pessoais de cada aluno, supondo que tais providéncias
tornariam tal etapa da educacao basica menos reprovadora.

Em Minas Gerais, de acordo com a Resolugao SEE N° 4.908/2023 o Ensino

Meédio esta organizado da seguinte maneira:

Art. 8° - O Ensino Médio tem duracdo de 3 (trés) anos, com carga
horaria de 1000:00 (um mil horas), distribuidas em 40 (quarenta)
semanas letivas

Art 9° - As matrizes curriculares do 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio
estdo organizadas em duas partes indissociaveis:

| - Formacado Geral Basica: com carga horaria anual de 600
(seiscentas) horas, compde a parte comum a todos os anos e esta
organizada em quatro Areas do Conhecimento (Linguagens e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias) e os
seus respectivos Componentes Curriculares;

[I- Itinerario Formativo: com a carga horaria anual de 400
(quatrocentas) horas, compde a parte diversificada em todos os anos
e esta organizado em unidades Curriculares e os seus respectivos
Componentes Curriculares.

Mesmo com a Formagdo Geral Basica, que engloba os componentes
curriculares da BNCC, ocupando 60% da carga horéria total anual do Ensino Médio,
a insergéo de 400 horas de ltinerarios Formativos comprometeu o numero de aulas
da Formagdo Geral Basica e justamente sobre essa questdo do numero de
disciplinas dos lItinerarios Formativos que se debruca a critica do Diretor 3. Na sua
opinido, o baixo numero de aulas das disciplinas da Formacdo Geral impede os
professores de implementar a BNCC de forma satisfatoria.

Além disso, com a reducdo do numero de aulas nos componentes em que 0s
professores sao habilitados e concursados, o diretor passa a ter o papel de distribuir
aulas dos ltinerarios Formativos para que estes professores consigam completar seu
cargo na mesma escola, o que acaba se constituindo em mais uma tarefa de cunho
administrativo a ocupar o cotidiano dos diretores de escola.

Os dados obtidos em nosso estudo, indicam que foi definido um papel para o
diretor de escola em meio ao processo de execugao da Base Nacional Comum
Curricular, principalmente se tomarmos como referéncia o “Guia para Gestores
Escolares” elaborado pelo MEC e seus parceiros. No entanto, essa fungdo, mesmo
sendo relacionada a uma questao pedagogica - a execugao de um curriculo - fica

condicionada a agdes de gerenciamento, controle e de cunho burocratica.



96

O diretor de escola deve ser o que controla o trabalho dos professores e das
especialistas na execugao da proposta, o que deve ser feito por meio do controle
sobre a formagao de professores e na tarefa de garantir que o Projeto Politico
Pedagogico seja revisto. Ja na Resolugdo SEE n° 4.782 de 2022, a relagdo do
diretor de escola com o curriculo € simplesmente ignorada frente a sua fungao
mascarada de “cuidar do pedagdgico”, que literalmente se traduz em exercer um
controle das atividades escolares para a producao de resultados.

A partir dos documentos oficiais, das respostas aos questionarios e os relatos
obtidos na realizacdo das entrevistas com diretores de escola, & possivel perceber
que os mesmos, diante da sobrecarga de tarefas burocraticas e também, talvez
como forma de resisténcia a politicas que parecem nao fazerem “sentido”, acabam
por ndo se envolverem diretamente no processo de implementagcdo do documento,
no caso a BNCC, ficando a margem ou limitando-se a integrar apenas no controle do
processo em uma atividade que por se referir ao curriculo, deveria ter uma

centralidade no debate sobre a garantia de uma educagao de qualidade.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal dessa pesquisa se concentrou em analisar a atuagao do
diretor de escola na execugao de uma politica publica, no caso especifico, de uma
politica curricular - a Base Nacional Comum Curricular - no contexto da pratica da
escola publica. Tendo como campo de pesquisa o municipio de Leopoldina, a
pesquisa ouviu, por meio de aplicagdo de questionarios on-line e da realizagao de
entrevistas, diretores de oito escolas da Rede Estadual de Educagéo de Leopoldina,
assim como também um servidor, que responde pela gestdo escolar, na
Superintendéncia Regional de Ensino de Leopoldina, érgédo subordinado a
Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais.

Ao longo do Capitulo de introducdo a essa pesquisa, apresentamos
evidéncias do quao longe estamos de garantir que o direito de acesso, permanéncia
e qualidade a educacgéo, estabelecido na Constituicdo de 1988, seja uma realidade
em nosso pais. Trouxemos ainda o quanto importante € o papel do diretor de escola
no exercicio da garantia do direito de acesso, permanéncia e qualidade da
educagao, no entanto, também ressaltamos sobre a complexa situacao, fruto de
politicas gerencialistas, de se atribuir ao diretor de escola, o papel de principal
responsavel pelo sucesso ou nao dos resultados alcangados pela escola.

Durante nosso estudo, pudemos apreciar o desenvolvimento de pesquisas
que se debrugam sobre o papel do diretor de escola na execugédo do documento da
BNCC e foi possivel observar que, mesmo diante do avango em relagao ao processo
de chegada do documento da BNCC nas realidades das escolas, sdo poucas as
pesquisas que buscam compreender a atuacao do diretor de escola, no contexto de
concretizagcao da BNCC, nos territérios onde as escolas estido inseridas.

Para tentar compreender o contexto de atuacédo do diretor de escola, muitas
vezes, tratado como o responsavel pelos resultados da escola, discorremos ao longo
dos Capitulos Il e lll sobre o fortalecimento do pensamento neoliberal, sua chegada
ao Brasil por meio da Reforma do Estado Brasileiro na década de 1990, dando
énfase a internacionalizagdo das politicas educacionais, a atuacdo do Banco
Mundial na educacgao e a inser¢gado do gerencialismo no contexto da escola.

No ambito da analise, ficou muito claro ao longo do desenvolvimento da
pesquisa que, como nos disse Foucault (2012), o neoliberalismo n&o pode ser

simplesmente compreendido como uma teoria econbémica, mas deve ser
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principalmente entendido como uma forma de vida. Concluindo, a partir das
referéncias estudadas que, para além de estabelecer regras sobre produtos, o
neoliberalismo busca controlar os sujeitos que compdem a sociedade e nesse
sentido, nada mais coerente que estender sua atuacio para o interior das escolas,
espacgo onde se formam as pessoas.

Quando se fala em Brasil, ndo podiamos deixar de considerar o momento de
fortalecimento das teorias neoliberais, a partir da Reforma do Estado Brasileiro, no
inicio da ultima década do século XX. Sem sombras de duvida, o texto encabegado
pelo entdo, ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, trazia como anseio, profundas
reformas na administragdo publica brasileira, com a justificativa da necessidade de
reorganizar a economia no NOSso pais.

Observamos também que, no contexto das reformas propostas pelo extinto
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado, entidades internacionais, ligadas
a interesses neoliberais, encontraram espaco para adentrar e influenciar a criagcao
de politicas publicas para diversos setores, entre eles a educacdo. E o caso do
Banco Mundial, situagao que analisamos ao longo do Capitulo Il e que, a partir dos
estudos realizados, podemos concluir que, para além de atuar na gestdo da
infraestrutura fisica das escolas, avancou no servigo de determinacao de curriculo e
processos de avaliagdo da educagao.

O Capitulo Il nos trouxe a oportunidade de revisitar a histéria da gestao
escolar no Brasil, desde a atuagdo dos jesuitas, no inicio do processo de
colonizagdo do Brasil, até a Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, onde,
principios gerencialistas foram incorporados a pratica do diretor de escola.

Sobre o gerencialismo no contexto da escola publica, nosso levantamento
bibliografico nos permitiu concluir que, o olhar sobre o diretor de escola como um
gerente, tornou-se frequente a partir da inser¢gao de conceitos do gerencialismo e da
racionalidade neoliberal, reduzindo o papel transformador e de fortalecimento da
democracia, atribuidos a escola publica, a simplesmente um espago de execucio de
tarefas burocraticas e de busca por eficiéncia a partir de uma visdo mercadoldgica.
Também trouxemos a luz do nosso trabalho, o conceito de responsabilizacido e como
ele tem influenciado a organizagdo da escola com base na logica da gestdo por
resultados. Nesse contexto, o diretor passa, por exemplo, a ser responsabilizado
pelos baixos resultados da instituicao nas avaliagdes externas, pelo estabelecimento

ou pela falta dele, em relagao as parcerias para suprimento da auséncia do Estado.
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Desde o primeiro momento dessa pesquisa, buscamos deixar claro para
nossos leitores que, a Base Nacional Comum Curricular seria aqui utilizada como um
instrumento para refletir sobre o envolvimento do diretor de escola na execugao de
uma politica publica, como a BNCC, a qual nao foi foco de nossa pesquisa, devido
aos limites do tempo estabelecidos para a conclusdo de uma dissertagcao de
Mestrado. No entanto, por outro lado, também nao poderiamos nos abster de trazer
para os que irdo dedicar um tempo para a leitura deste trabalho, pontos importantes
da trajetdria de elaboragédo da BNCC e as algumas das discussdes que envolveram,
principalmente a homologag¢ado do documento, referente a etapa do Ensino Médio,
por impactarem diretamente no cotidiano escolar e no trabalho do diretor.

Assim, ao longo do Capitulo IV, revisitamos todo o processo que levou a
homologacdo da BNCC, desde o estabelecimento da ideia da criacdo de um
documento curricular minimo, expresso na Constituicdo de 1988, passando pela
homologacdo da chamada Reforma do Ensino Médio, em um contexto de crise
politica, ocasionada pelo impeachment da Presidente Dilma Rousseff e a entrada de
seu vice Michel Temer, até a chegada do processo de materializagcdo do documento
da BNCC nas escolas.

No contexto das escolas, buscamos compreender a atuagcdo do diretor de
escola no contexto de execucdo da BNCC. Por meio da analise de documentos
oficiais emitidos pelo Ministério da Educagdo e seus parceiros e especialmente
documentos elaborados pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais,
sobre o processo de implementagdo da BNCC e o também sobre o papel do diretor
de escola, chegamos a conclusdo que no movimento de tornar a BNCC uma
realidade na escola, na perspectiva dos 6rgaos federais, o papel do diretor de escola
se concentra em garantir a revisao dos Projetos Politicos Pedagdgicos e, atuar no
sentido de condicionar espago para a formacado continuada dos professores. No
contexto da Rede Estadual de Educacido de Minas Gerais, os documentos oficiais,
pouco fazem referéncia a atuagcédo do diretor de escola na garantia da execugéo do
curriculo.

Para tentar compreender o papel do diretor de escola, na execug¢ao de uma
politica publica curricular, na visdo dos diretores de escola da Rede Estadual do
municipio de Leopoldina, fizemos uso de dados quantitativos e qualitativos, que, em
um processo de didlogo com os documentos oficiais, confirmaram que no contexto

neoliberal, de insercdo dos principios gerencialistas na escola, é atribuido ao diretor
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de escola uma funcado de gerente, de administrador, mesmo quando o assunto é a
execucao de uma politica publica de carater pedagdgico, como a BNCC. Foi
possivel compreender também que, a partir de um processo de descentralizagao, o
diretor de escola foi sobrecarregado com tarefas burocraticas que o impedem, por
questdao de tempo, de fazer parte da discussdo e construcdo de uma politica
pedagogica fundamental para o funcionamento da escola, como é o curriculo
escolar. Quando o assunto é a BNCC, a partir dos dados coletados, foi possivel
compreender que o diretor de escola atua mais no sentido de ser o responsavel por
controlar a execucdo da mesma, do que fazer parte do processo de torna-la efetiva
dentro do contexto da escola.

Ao longo da andlise dos questionarios aplicados a oito diretores da Rede
Estadual de Educag¢ao do municipio de Leopoldina, além de conseguirmos identificar
o perfil dos diretores de escola que atuam na realidade investigada, que era um de
nossos objetivos especificos, encontramos dados que indicaram o quanto a gestédo
da escola esta imersa em principios do gerencialismo e, dessa forma, afastada das
questdes de cunho pedagadgico.

O diretor, no exercicio da sua fungdo, a partir de uma visdo gerencial,
colocada pelos érgaos centrais e, absorvida de uma determinada maneira pelos
préprios diretores, mergulha-os em tarefas burocraticas, fazendo com que os
mesmos priorizem areas da gestdo escolar que exigem dele um perfil de
administrador de empresas e, deixando de lado, ou a cargo de outras pessoas, a
fungcao de atuar na gestdo pedagogica da escola.

Essa priorizagao se da tanto por meio da quantidade de energia e tempo que
normalmente os diretores de escola direcionam para as areas da gestao
administrativa e financeira, como também fica clara quando os mesmos expressam,
por meio das respostas aos questionarios, as areas de formacao continuada que
costumam ser foco de seus interesses.

As justificativas dos diretores para a centralizagdo do foco do trabalho nas
questdes administrativas e financeiras, de acordo com a nossa pesquisa, estao
baseadas em pontos como a complexidade exigida para a realizagéo das tarefas da
area e também na auséncia de um profissional que pudesse assumir as funcdes
administrativas e financeiras, como acontece na area pedagogica que conta com as
Especialistas da Educacédo Basica, que praticamente assumem a responsabilidade

por essa area dentro da escola.
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Os dados também nos alertam sobre a questdo da responsabilizagao pelo
sucesso de uma politica publica, dentro da visdo de quem estd na escola. Os
proprios diretores, em sua maioria, atribuem aos atores imersos no contexto da
escola, a responsabilidade pela concretizacdo da BNCC. Essa pratica também é
resultado do movimento neoliberal que chega a escola e pode ser explicado através
do conceito de accountabitily, discutido no Capitulo IlI.

Os diretores entrevistados tém ciéncia da importancia do seu papel na
execucao de politicas publicas para a escola, ao mesmo tempo em que reconhecem
as inumeras dificuldades de torna-las uma realidade. Nas entrevistas realizadas, os
diretores apontam questbes relativas ao “tempo” e ao “fazer sentido”, como os
principais limitadores para que todas as politicas sejam implementadas com sucesso
dentro do ambiente escolar.

A questao relativa ao tempo ou a falta dele € apontada com frequéncia pelos
diretores que foram entrevistados. Segundo os mesmos, as tarefas de cunho
administrativo e financeiro e o atendimento as demandas da burocracia acabam por
sobrecarregar o cotidiano do diretor de escola e, de uma determinada maneira,
direcionar o foco para a resolugdo dessas demandas, comprometendo o seu
envolvimento com as questdes pedagaogicas.

Os mesmos também afirmam, como explicitado ao longo do Capitulo VI, que
o “nao fazer sentido” de determinadas politicas publicas, comprometem a efetividade
de sua materializagdo dentro do contexto da escola. Os diretores reconhecem que
uma mesma politica encontra empecilhos para se tornar uma realidade na escola
em fungao da diversidade das escolas e que o exercicio da construgao de politicas
publicas numa perspectiva verticalizada, acaba por acarretar que seja mais arduo,
inclusive para o diretor, o trabalho de coloca-la em pratica. Eles deixam claro que o
diretor tem um papel importante na execugao de uma politica publica que chega até
a escola, por ser ele o primeiro a interpretar a politica no sentido de fazer com que a
mesma também faga sentido para os demais atores que estdo no territério da
escola.

No caso da BNCC, outros elementos sao introduzidos, quando tenta-se
levantar os motivos pelos quais ela ainda encontra limitadores dentro das escolas.
Nas entrevistas realizadas com os diretores e também com o Servidor da
SRE-Leopoldina, os professores, por diversos momentos, sdo apontados como 0s

principais atores que dificultam o processo de materializacdo da BNCC dentro das
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escolas. Alguns dos diretores, durante as entrevistas, chegam a falar em resisténcia
por parte dos docentes. Alguns diretores também citam a dificuldade no
acompanhamento do trabalho do docente e excesso de conteudos curriculares
introduzidos pela Reforma do Ensino Meédio. Para além da questdo da
responsabilizacdo, que esta claramente imersa nesse processo de tentar encontrar
os porqués da BNCC ainda encontrar limitadores dentro da escola, quando a
pesquisa olha para o papel do diretor de escola nesse contexto, nos deparamos com
uma atuacao que se resume na acao de tentar controlar e fiscalizar o fazer docente.
Dessa maneira, os dados obtidos por meio dessa pesquisa indicam que o papel do
diretor de escola no contexto de materializagdo da BNCC, caminha na linha proposta
pela logica do gerencialismo.

Tomando como referéncia nosso intuito de mapear a atuacao dos diretores
de escola, no contexto da realidade investigada, na garantia das condigbes
necessarias para a materializagdo de uma politica publica curricular, expresso em
um dos nossos objetivos especificos, pudemos observar, a partir dos documentos
que norteiam o trabalho do diretor de escola, seja no contexto especifico da
implementacdo da BNCC, como nos traz o “Guia para Gestores Escolares” ou em
uma concepcdo mais ampla, onde se determina as fungdes do diretor de escola,
como expresso na Resolugdo SEE n° 4.782 de 2022, a visao sobre a fungao do
diretor de escola, na Rede Estadual de Educagdao de Minas Gerais, esta muito
limitada ao que € determinado pelos principios gerencialistas, ou seja, do diretor de
escola atuar como um gerente, como aquele que ira controlar, fiscalizar e alimentar
sistemas através de acdes e rotinas de cunho essencialmente burocratico.

Apesar dos esforgcos enumerados pelos diretores de escola, principalmente
ao longo da realizagao das entrevistas, em atuarem no sentido de serem resisténcia
a politicas que, na visao deles, nao fazem sentido para o contexto em que atuam,
acabam por serem pressionados por uma rotina pautada em fazer do diretor de
escola, um “brago” da Secretaria Estadual de Educacgao, na geréncia de uma escola,
que na concepgao neoliberal, sede espacgo para ser vista como uma empresa e
formar para o atendimento das necessidades mercadolégicas, colocando em risco o
papel social de fortalecimento da democracia que deveria ser o centro da atuagao da
escola.

A questdo complexa que envolve o diretor de escola se tornar exclusivamente

um “braco” da SEE/MG esta pautada no fato de que, ao buscar unicamente atender
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as demandas verticalmente depositadas na escola, o diretor acaba deixando de lado
0 seu papel como representante de uma comunidade. No caso especifico de Minas
Gerais, o diretor é escolhido por essa comunidade para ser seu representante por
meio de um processo democratico. Em contrapartida, os principios neoliberais,
traduzidos na rotina gerencial que a escola se submete de maneira intensa, acaba
por mascarar essa escolha democratica, reduzindo a atuagao do diretor de escola a
um “executor” e “fiscalizador” do Estado dentro da escola.

Tomando ainda como referéncia os objetivos especificos a que esta pesquisa
se dedicou, os procedimentos adotados no processo de coleta de dados ndo deram
conta de descrever o cotidiano escolar a partir das funcdes atribuidas aos diretores,
O que ao nosso ver, ndo julgamos ter comprometido o desenvolvimento e a
relevancia dessa pesquisa.

Ao mesmo tempo, ao longo dos estudos realizados, das analises que foram
possiveis de serem realizadas e da vivéncia que essa pesquisa nos permitiu
experimentar, questées que envolvem a escola como instituicdo de fortalecimento da
democracia e também os processos que levam o professor a direcdo da escola e a
sua permanéncia no exercicio do cargo, que ndo estavam previstas, surgiram ao
longo do processo de desenvolvimento dessa pesquisa e das quais pretendemos
nos debrugar em trabalhos futuros.

Ao olhar para a minha formacéao, seja enquanto pesquisador, ou também na
condicdo de professor que, ao longo de quase seis anos, exerceu a funcado de
diretor de escola, essa pesquisa foi uma oportunidade de fortalecer alguns
pensamentos que norteavam a minha agao de gestor. Além disso, todo o estudo
desenvolvido contribuiu de forma direta para fortalecer a minha luta por uma escola
que nao se diminua ou se permita reduzir-se as questbes impostas pelo
neoliberalismo. Essa pesquisa, ao nos permitir aprofundar sobre conceitos e levantar

dados, nos fortalece enquanto sujeitos de resisténcia.
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APENDICE A - Questionario Diretores de Escola

DADOS DA ESCOLA
1 - Nome:
2 - Numero total de alunos:

3 - Numero de alunos no Ensino Médio:

4 - Numero de professores convocados:

5 - Numero de professores efetivos:

6 - Numero de Especialistas da Educacao Basica:

7 - Numero de Vice-diretores:

8 - Localizagéo:
( ) Urbana
( ) Rural

DADOS PESSOAIS
9 - Nome:
10 - Idade:
11 - Sexo
() Feminino
() Masculino
() Outro
12 - Cor/Raca
( ) Preto
Branco
Pardo
Indigena
Amarela

()
()
()
()

FORMAGAO E TEMPO DE SERVIGCO
13 - Graduacao:
() Licenciatura
() Bacharelado
14 - Curso:
15 - Pés-graduacao:
() Nao possuo
() Especializacao
() Mestrado
() Doutorado
16 - Tempo de servigo como professor
() Menos de 1 ano
( )Entre 1 e 3 anos
( ) Entre 3 e 5 anos
( ) Entre 5e 10 anos

110
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( ) Entre 10 e 15 anos
() Acima de 15 anos
17 - Tempo de servico como diretor de Escola
( ) Menos de 1 ano
( ) Entre 1 e 3 anos
() Entre 3 e 5anos
( ) Entre 5e 10 anos
( ) Entre 10 e 15 anos
() Acima de 15 anos
18 - Tempo de servigo como diretor nesta Escola
() Menos de 1 ano
( )Entre 1 e 3 anos
( ) Entre 3 e 5 anos
( ) Entre 5e 10 anos
( ) Entre 10 e 15 anos
() Acima de 15 anos

FORMAGAO CONTINUADA
19 - Com que frequéncia vocé realiza curso de formagao continuada?

( ) Sempre
( ) Asvezes
() Nunca

20 - Qual a tematica das formagdes continuadas que vocé costuma buscar?
() Gestdao Administrativa e Financeira
() Gestao de Pessoal
() Gestao Pedagdgica
() Gestao de Infraestrutura
( ) Gestao de Comunicagao
() Outros

21 - Com que frequéncia a Secretaria de Estado da Educagao oferece cursos de
formagéao continuada direcionados aos gestores escolares?

( ) Sempre
( )Asvezes
() Nunca

22 - Como vocé avalia esses cursos oferecidos pela Secretaria?
() Plenamente Satisfatério () Satisfatério ( ) Regular ( ) Insatisfatério
Justificativa:

GESTAO ESCOLAR
23 - Como avalia o seu nivel de conhecimento sobre o territério onde a sua escola
esta inserida?

( ) Plenamente Satisfatorio

() Satisfatério

( ) Regular
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() Insatisfatério
24 - Qual o seu nivel de relagédo com os responsaveis pelos alunos de sua Escola?

() Plenamente Satisfatério

() Satisfatério

( ) Regular

( ) Insatisfatorio
25 - Enquanto diretor de escola, vocé faz um planejamento com qual frequéncia?

() Diariamente

() Semanalmente

() Quinzenalmente

() Mensalmente

() Outros
Justificativa:
26 - A diregao consegue informar a comunidade escolar sobre os principais
acontecimentos da escola e as informagdes circulam de maneira rapida e precisa
entre pais, professores, demais profissionais da escola, alunos e outros membros da
comunidade escolar?

( ) Diariamente

() Semanalmente

() Quinzenalmente

() Mensalmente

() Outros
27 - Dentre as areas de atuagao da gestao escolar, qual vocé considera mais
desafiadora?

() Gestdo Administrativa e Financeira

() Gestao de Pessoal

() Gestao Pedagogica

() Gestao de Infraestrutura

() Gestao de Comunicagao

() Outros
28 - Dentre as areas de atuagao da gestao escolar, qual vocé considera mais facil de
atuar?

) Gestdo Administrativa e Financeira

) Gestéo de Pessoal

) Gestédo Pedagogica

) Gestao de Infraestrutura

) Gestdo de Comunicagao

) Outros

29 - Como diretor desta escola, ao longo do ano letivo, que percentual de tempo
vocé estima gastar com as seguintes atividades nesta escola?

Estimativas (aproximadas) sao suficientes Por favor, escreva um niumero em cada
linha. Escreva 0 (zero) em caso de nenhum. Por favor, assegure que a soma das
respostas seja 100%.

.~~~ A~~~
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% Tarefas administrativas internas (incluindo questdes relativas a
recursos humanos, regulamentos, relatérios, recursos financeiros da escola,
calendario letivo)
% Atividades curriculares e de ensino (incluindo o ensino, preparo
de aulas, observagcédo em salas de aula, supervisao dos professores)
% Resposta a pedidos das autoridades de ensino municipal,
estadual ou federal
% Representacdo da escola em reunides ou na comunidade e redes
de relacionamento (networking) de interesse da escola
% Outras

30 - Semanalmente, quantas horas vocé se dedica para a dire¢gao da escola?

() 10 horas semanais

()40 horas semanais

() 50 horas semanais

() 60 horas semanais

() Acima de 60 horas semanais
31 - Em uma escala de 0 a 10, onde 0 significa “Nada Preparado” e 10 “Totalmente
preparado”, quanto vocé sente estar preparado(a) para realizar a seguinte atividade:

0(1(2[34|5|/6|7|8]|9]| 10

Liderar a equipe escolar

Atender as demandas
administrativas da rede
escolar.

Atender as demandas
administrativas da escola.

Garantir a manutengao da
escola.

Resolver as demandas dos
familiares dos(as) alunos(as).

Mobilizar a comunidade para
auxiliar a escola.

Coordenar a implantagao do
Projeto Politico-Pedagdgico.

Administrar conflitos.

Manter os(as) professores(as)
motivados(as).

Avaliar o desempenho dos(as)
professores(as).
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Realizar a autoavaliacao
institucional.

Melhorar os processos
pedagogicos da sua escola.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
32 - Vocé sabe o que é a BASE?
() Sim
() Acredito que sim
( ) Nao
( ) Com certeza, nao
33 - Como vocé avalia seus conhecimentos a respeito do documento?
( ) Plenamente Satisfatério
() Satisfatério
( ) Regular
( ) Insatisfatorio
34 - Ha ou ja houve programas de formacéao para implementagdo do documento da
Base em sua escola?
( )Sim
( ) Nao
Cite quais ou justifique o porqué de ter assinalado Nao:
35 - A Base esta contemplada no PPP de sua escola?

() Sim
( ) Nao
Justificativa:

36 - Em sua compreensao, quais os principais envolvidos no processo de

concretizacao da da BASE: (Pode assinalar mais de uma alternativa)
() Governo Federal (Ministério da Educacéo)

) Secretaria de Estado da Educagéo de Minas Gerais

) Superintendéncia Regional de Ensino

) Diregao Escolar

) Especialistas da Educacéao Basica

) Funcionarios administrativos (ATBs e ASBs)

) Professores

) Territério escolar

37 - Vocé tem percebido dificuldades na concretizagdo da BNCC em sua escola?

.~ A~ A~ A~~~ o~

() Sim
( ) Nao
Justificativa:

38 - Algum ponto que queira destacar em relagdo a seu trabalho como diretor?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevistas Diretores de Escola

1) A Escola é o espaco para implementacao/interpretacao de politicas publicas pensadas a
nivel macro. Como vocé visualiza, no contexto da escola, a implementagado de politicas
publicas? Qual o seu papel nesse processo?

2) Vocé considera que a gestdo escolar consegue dar conta de implementar todas as
politicas publicas que chegam até a escola de forma eficiente? Caso a resposta seja sim,
comente como sobre a sua realidade no contexto de implementagao de politicas publicas
para a educacao. Caso a resposta seja ndo, comente sobre o que falta para que a gestao
escolar consiga atuar no sentido de implementar de forma mais eficiente politicas publicas
para a educacao.

3) No contexto de implementacao/interpretagdo de uma politica publica educacional, o que
vocé considera um Ponto Positivo em sua Escola?

4) No contexto de implementacao/interpretagdo de uma politica publica educacional, o que
vocé considera um Ponto Negativo em sua Escola?

5) Enquanto diretor de Escola, qual o maior desafio que vocé enfrenta em seu cotidiano,
dentro das areas de atuacdo da gestdo escolar (Administrativa-financeira, Pessoal,
Pedagdgica, Infraestrutura, Comunicagao, etc.)?

6) Entre as areas de atuacdo da gestdo escolar (Administrativa-financeira, Pessoal,
Pedagdgica, Infraestrutura, Comunicacao, etc.), enquanto diretor, qual delas vocé costuma

priorizar?

7) A respeito da Base Nacional Comum Curricular, como se encontra atualmente o processo
de implementacao dentro da sua escola?

8) De que maneira vocé, enquanto diretor, tem atuado no processo de implementacéo da
Base Nacional Comum Curricular?

9) Qual tem sido o maior desafio ao implementar a Base Nacional Comum Curricular?

10) De que maneira a Secretaria de Estado da Educagao apoia a gestdo escolar no sentido
de implementar a Base Nacional Comum Curricular?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista Servidor SRE-Leopoldina

1) A Escola é o espaco para implementacao/interpretacao de politicas publicas pensadas a
nivel macro. Como vocé visualiza, no contexto da escola, a implementagado de politicas
publicas?

2) Qual o papel da SRE-Leopoldina no sentido da implementagao/interpretagao de politicas
publicas pensadas a nivel macro direcionadas para a Escola?

3) Vocé considera que a gestdo escolar consegue dar conta de implementar todas as
politicas publicas que chegam até a escola de forma eficiente? Caso a resposta seja sim,
comente sobre os pontos que vocé consegue observar na gestdo da escolar de modo que
ela consiga implementar as politicas publicas de forma eficiente. Caso a resposta seja nao,
comente sobre o que falta para que a gestdo escolar consiga atuar no sentido de
implementar de forma mais eficiente politicas publicas para a educacgao.

4) No contexto de implementacao/interpretagdo de uma politica publica educacional, o que
vocé considera um Ponto Positivo no contexto da Escola?

5) No contexto de implementagao/interpretagdo de uma politica publica educacional, o que
vocé considera um Ponto Negativo no contexto da Escola?

6) No contexto de formacdo do gestor escolar, qual a atuagdo da SEE/MG e da
SRE-Leopoldina?

7) A respeito da Base Nacional Comum Curricular, como se encontra atualmente o processo
de implementacao dentro das escolas estaduais do municipio de Leopoldina?

8) De que maneira a Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais apoia a gestao
escolar no sentido de implementar a Base Nacional Comum Curricular?

9) De que maneira, a SRE-Leopoldina apoia o trabalho da gestdo escolar no sentido da
implementagado da Base Nacional Comum Curricular?

10) Qual tem sido o maior desafio ao implementar a Base Nacional Comum Curricular?



117

APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Aplicagio

Questionarios Diretores de Escola

UNIVERSIDADE ‘“ f

FEDERAL DE Julz DE FORA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “A atuacao do diretor de escola
na implementagédolinterpretagdo da BNCC”. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa & investigar qual tem
sido o papel dos diretores de escola dentro de uma visdo da gestdo pedagoégica no contexto da pratica escolar, no
processo da implementacaolinterpretacdo de uma politica publica, no caso especifico de uma politica curricular - a
Base Nacional Comum Curricular. Nesta pesquisa pretendemos identificar o perfil dos diretores de escola que atuam na
realidade investigada; mapear a atuacdo dos diretores de escola, que atuam na realidade investigada, na garantia das
condigGes necessarias para a implementacdo da BNCC e descrever o cotidiano escolar a partir das fungdes atribuidas
aos diretores.

Caso concorde, vocé ird participar respondendo a um questionario on-line sobre a atuagao do diretor de
escola na implementagdo da Base Nacional Comum Curricular, relatando suas experiéncias e observagdes a respeito
do assunto. O questionario sera enviado por e-mail e vocé tera alguns dias para respondé-lo. Os dados que serédo
obtidos por meio dos questionarios seréo tabulados por meio do aplicativo Google Forms. Esta pesquisa tem o risco
minimo inerentes a possibilidade de identificagao dos participantes, além de ter os riscos de desconforto, medo,
vergonha, estresse, quebra de sigilo, cansago, aborrecimento e constrangimento. Mas para controlar esses riscos, sera
resguardado o ancnimato dos respondentes. Para tanto, vocé sera identificado apenas como “diretor” acompanhado
com um namero de identificagdo (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8) que sera atribuido pela ordem de envio das respostas. A
pesquisa pode ajudar, por meio do fornecimento de dados, para a analise e reformulacio de politicas pablicas para a
educacdo, em especial para a gestdo escolar

Para participar deste estudo vocé naoc vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem
direito a buscar indenizagdo. Vocé terd todas as informagoes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualgquer momento. A sua participagao € voluntaria e o fato de nao querer participar nao vai trazer qualquer
penalidade ou mudanca na forma em que vocé € atendido (a). O pesquisador néo vai divulgar seu nome. Os resultados
da pesquisa estardo a sua disposi¢ado quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participagao nao
sera liberado sem a sua permisséo. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagéo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada
pelo pesquisador responsavel e a outra seré fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com
o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os
documentos para a sua destinagado final, de acordo com a legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagao brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho
Nacional de Saude), utilizando as informagées somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as
minhas dlvidas.

Leopoldina, de de 2024.

Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Joao Paulo Pereira de Aratjo
Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/instituto: Faculdade de Educagéo

CEP: 36036-900

Fone: (32) 99910-5121

E-mail: 07492459645@estudante.ufjf.br

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsével:

Rubrica do pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a
protecdo dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de du , com respeito aos tos éticos desta isa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa
CEP: 36036-200
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
1
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APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Entrevista

Diretores de Escola

UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE Julz DE FORA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “A atuacao do diretor de escola
na implementacgédolinterpretacdo da Base Nacional Comum Curricular”. O motive que nos leva a realizar esta
pesquisa € investigar qual tem sido o papel dos diretores de escola dentro de uma visdo da gestdo pedagdgica no
contexto da pratica escolar, no processo da implementacéo/interpretacdo de uma politica publica, no caso especifico de
uma politica curricular - a Base Nacional Comum Curricular. Nesta pesquisa pretendemos identificar o perfil dos
diretores de escola que atuam na realidade investigada; mapear a atuagio dos diretores de escola, que atuam na
realidade investigada, na garantia das condigdes necessarias para a implementagdo da BNCC e descrever o cotidiano
escolar a partir das fungoes atribuidas aos diretores.

Caso concorde, vocé ird participar de uma entrevista semiestruturada sobre a atuag&o do diretor de escola na
implementagéo da Base Nacional Comum Curricular, relatando suas experiéncias e observagdes a respeito do assunto.
A entrevista sera agendada previamente com vocé, no local e horario que for mais conveniente. Toda a conversa sera
gravada e posteriormente, transcrita para fins de analise. Esta pesquisa tem o risco minimo inerentes a possibilidade
de identificagao dos participantes, além de ter os riscos de desconforto, medo, vergonha, estresse, quebra de sigilo,
cansago, aborrecimento e constrangimento. Mas para controlar esses riscos, sera resguardado o anonimato dos
respondentes. Para tanto, vocé sera identificado apenas como “diretor” acompanhado com um numero de identificagdo
(1, 2 ou 3) que sera atribuido pela ordem de realizagdo das entrevistas. Ressaltamos que vocé podera encerrar ou
desistir da entrevista a qualquer momento. A pesquisa pode ajudar, por meio do fornecimento de dados, para a analise
e reformulagéo de politicas publicas para a educagdo, em especial para a gestdo escolar.

Para participar deste estudo vocé naoc vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem
direito a buscar indenizagdo. Vocé terd todas as informagoes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualgquer momento. A sua participagao € voluntaria e o fato de nao querer participar nao vai trazer qualquer
penalidade ou mudanca na forma em que vocé € atendido (a). O pesquisador néo vai divulgar seu nome. Os resultados
da pesquisa estardo a sua disposi¢ado quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participagao nao
sera liberado sem a sua permisséo. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagéo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada
pelo pesquisador responsavel e a outra seré fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com
o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os
documentos para a sua destinagado final, de acordo com a legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagao brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho
Nacional de Saude), utilizando as informagées somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as
minhas dlvidas.

Leopoldina, de de 2024.

Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Joao Paulo Pereira de Aratjo
Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/instituto: Faculdade de Educagéo

CEP: 36036-900

Fone: (32) 99910-5121

E-mail: 07492459645@estudante.ufjf.br

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsével:

Rubrica do pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a
protecdo dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de du , com respeito aos tos éticos desta isa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa
CEP: 36036-200
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
1

i




119

APENDICE F - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - Entrevista

Servidor SRE-Leopoldina

UNIVERSIDADE ‘“Jf

FEDERAL DE Julz DE FORA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa “A atuacao do diretor de escola
na implementacgédolinterpretacdo da Base Nacional Comum Curricular”. O motive que nos leva a realizar esta
pesquisa € investigar qual tem sido o papel dos diretores de escola dentro de uma visdo da gestdo pedagdgica no
contexto da pratica escolar, no processo da implementacéo/interpretacdo de uma politica publica, no caso especifico de
uma politica curricular - a Base Nacional Comum Curricular. Nesta pesquisa pretendemos identificar o perfil dos
diretores de escola que atuam na realidade investigada; mapear a atuagio dos diretores de escola, que atuam na
realidade investigada, na garantia das condigdes necessarias para a implementagdo da BNCC e descrever o cotidiano
escolar a partir das fungoes atribuidas aos diretores.

Caso concorde, vocé ird participar de uma entrevista semiestruturada sobre a atuag&o do diretor de escola na
implementagéo da Base Nacional Comum Curricular, relatando suas experiéncias e observagdes a respeito do assunto.
A entrevista sera agendada previamente com vocé, no local e horario que for mais conveniente. Toda a conversa sera
gravada e posteriormente, transcrita para fins de analise. Esta pesquisa tem o risco minimo inerentes a possibilidade
de identificagao dos participantes, além de ter os riscos de desconforto, medo, vergonha, estresse, quebra de sigilo,
cansago, aborrecimento e constrangimento. Mas para controlar esses riscos, sera resguardado o anonimato dos
respondentes. Para tanto, vocé sera identificado apenas como “Servidor da SRE". Ressaltamos que vocé podera
encerrar ou desistir da entrevista a qualquer momento. A pesquisa pode ajudar, por meio do fornecimento de dados,
para a andlise e reformulagao de politicas publicas para a educagao, em especial para a gestao escolar.

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem
direito a buscar indenizagdo. Vocé terd todas as informagbes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participagéo € voluntaria e o fato de n&o querer participar néo vai trazer qualquer
penalidade ou mudanga na forma em que vocé € atendido (a). O pesquisador nao vai divulgar seu nome. Os resultados
da pesquisa estardo a sua disposi¢go quando finalizada. Seu nome ou o material que indique sua participagéo ndo
sera liberado sem a sua permiss&o. Vocé nao sera identificado (a) em nenhuma publicagéo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada
pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com
o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os
documentos para a sua destinagéo final, de acordo com a legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrGes profissionais de sigilo, atendendo a legislagao brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho
Nacional de Satide), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada & oportunidade de ler e esclarecer as
minhas duvidas.

Leopoldina, de de 2024.

Assinatura do Participante Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel: Joao Paulo Pereira de Araljo
Campus Universitario da UFJF

Faculdade/Departamento/instituto: Faculdade de Educagéo

CEP: 36036-900

Fone: (32) 99910-5121

E-mail: 07492459645@estudante.ufjf.br

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsavel:

Rubrica do pesquisador:

O CEP avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a
protecdo dos participantes de pesquisa do
Brasil. Em caso de du , com respeito aos tos éticos desta isa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa
CEP: 36036-200
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propp@ufjf.br
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