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RESUMO

A Lei n°® 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n° 8.666/1993, introduziu mudancgas
significativas nos processos licitatérios no Brasil, com o objetivo de modernizar,
simplificar e tornar mais eficiente a contratagao publica. Este estudo tem como objetivo
analisar o impacto da nova legislagdo na contratagdo de servigos publicos,
considerando os desafios administrativos, a adaptacdo dos gestores publicos e a
capacitacao dos fornecedores. A pesquisa, realizada exclusivamente por meio de
revisdo bibliografica, investiga se as novas diretrizes tém efetivamente promovido
maior eficiéncia e transparéncia ou se, ao contrario, ttm gerado obstaculos adicionais
a prestacao de servicos. Os resultados obtidos podem contribuir para a formulagéo de
politicas publicas que otimizem os processos licitatérios na area da saude, garantindo,

assim, um atendimento mais eficiente a populagao.

Palavras-chave: licitacdo, licitagdes publicas, Lei n° 14.133/2021, eficiéncia

administrativa.



ABSTRACT

Law No. 14.133/2021, which replaced the former Law No. 8.666/1993, introduced
significant changes to the public procurement processes in Brazil, aiming to
modernize, simplify, and enhance the efficiency of public contracting. This study seeks
to analyze the impact of the new legislation on the procurement of public services,
considering administrative challenges, the adaptation of public managers, and the
training of suppliers. The research, conducted exclusively through a literature review,
investigates whether the new guidelines have effectively promoted greater efficiency
and transparency or, on the contrary, have created additional obstacles to service
delivery. The findings may contribute to the formulation of public policies that optimize
procurement processes in the healthcare sector, thereby ensuring more efficient

service delivery to the population.

Keywords: Public procurement, Law No. 14.133/2021, public health, administrative

efficiency.
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INTRODUGAO

A recente promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, que substitui a antiga Lei n°
8.666/1993, trouxe mudancgas significativas nos processos de licitacdo no Brasil,
especifico do setor publico. A nova legislagdo foi desenvolvida com o intuito de
modernizar, simplificar e tornar mais transparentes as contratacbes publicas,
minimizando a burocracia excessiva e focando em critérios de eficiéncia e qualidade.
A nova lei, ao incorporar principios de economicidade e inovagao, busca resolver
problemas antigos de morosidade e ineficiéncia, proporcionando um ambiente de
contratacdo mais eficiente.

Entretanto, apesar das vantagens trazidas pela nova lei, sua implementagéo
pode enfrentar desafios significativos, principalmente na adaptacdo dos gestores
publicos as novas exigéncias e na capacitagao de fornecedores. Juiz de Fora, assim
como outros municipios de médio porte, enfrenta limitacdes administrativas que
podem dificultar a rapida transicdo para o novo regime de licitagdes.

A nova legislagao também visa fortalecer a transparéncia e o controle social
nas contratagdes, aspectos essenciais para minimizar fraudes e garantir a melhor
utilizacdo dos recursos publicos. A nova lei, ao exigir maior publicidade e
acessibilidade dos processos licitatorios, permite que a sociedade civil acompanhe de
perto as contratagdes, contribuindo para uma gestédo publica mais responsavel.

. Uma preocupacao levantada por gestores € o potencial aumento de custos
associado a exigéncia de maior qualidade técnica nos contratos, o que pode gerar
como externalidade negativa a restricdo da competitividade e a limitagdo da
participacao de licitantes no processo licitatorio. Além disso, a introdu¢ado de novos
critérios de avaliacdo, como a capacidade técnica dos fornecedores, pode aumentar
a complexidade dos processos licitatérios, exigindo mais tempo e recursos para a sua
execucdo. O impacto que esses fatores podem representar € um obstaculo a
implementacgao eficaz da nova lei.

Portanto, a pesquisa proposta tem como problema de pesquisa o seguinte:
como a nova Lei de Licitacbes de 2021 tem representado, de fato, um avango em
relagao a Lei anterior de 19937

O objetivo geral é analisar se as novas diretrizes tém contribuido para melhorar
a qualidade e a eficiéncia dos servigos, ou se, pelo contrario, ttm gerado novos
obstaculos para a prestacdo desses servigos essenciais. Ao identificar os principais



desafios e oportunidades, espera-se que o estudo possa oferecer subsidios para
gestores e formuladores de politicas publicas aprimorarem a contratagcéo de servigos,
garantindo que a nova legislacdo seja aplicada de maneira eficaz e benéfica a
populacio.

O objetivo geral do presente trabalho € entender e analisar as mudangas na Lei
de Licitagado, com foco na eficiéncia dos processos e na qualidade do servigo prestado.

Ja os objetivos especificos sdo os seguintes:

o Comparar as duas versdes da Lei de Licitagdo, a de 1993 e a mais recente de
2021;

e Investigar avancos e limitagdes da nova versao da Lei de Licitagdes de 2021;
e

« Avaliar as principais mudancgas introduzidas pela nova Lei de Licitagao;

Para satisfagdo dos propdsitos acima elencados, o estudo emprega a
metodologia baseada em pesquisa bibliografica, com o objetivo de garantir um exame
detalhado e sistematico dos processos licitatérios. Os documentos a serem analisados
serao textos normativos relacionados as legislagdes aplicaveis ao periodo analisado.
Essa escolha metodoldgica € adequada para compreender as nuances das
transformacdes legais e operacionais em um contexto especifico, permitindo uma
analise detalhada dos impactos causados pela implementagcdo da nova legislagao.
Além disso, essa abordagem permitira identificar os principais aspectos normativos e
operacionais envolvidos nos processos licitatorios, bem como eventuais desafios
enfrentados pela gestdo publica local. Os dados coletados serdo organizados e
sistematizados de forma a facilitar a identificacdo de tendéncias, divergéncias e
melhorias nos processos licitatorios. A analise documental sera complementada por

uma analise critica dos textos normativos, buscando destacar:

e As principais mudangas nos procedimentos licitatorios promovidas pela nova
legislagao;

e A eficiéncia e eficacia dos processos de contratagdo sob diferentes regimes
legais;

e Identificacdo dos possiveis desafios e obstaculos enfrentados durante a

implementacao da nova lei.



Embora a analise documental seja um método robusto para examinar contratos e
processos licitatérios, a pesquisa pode enfrentar limitagdes, como:
¢ A dificuldade de acesso a determinados documentos sigilosos ou de carater
restrito;
e A auséncia de informagdes completas ou atualizadas em alguns contratos ou
relatorios.
Essas limitacbes serao mitigadas por meio da consulta a fontes complementares e
pela triangulagdo de dados, buscando validar as conclusbées apresentadas.

Espera-se que esta pesquisa fornega subsidios para o aperfeicoamento dos
processos licitatérios, destacando praticas que promovam maior eficiéncia,
economicidade e qualidade na prestacdo de servicos. Além disso, os resultados
poderao contribuir para o debate académico e para a formulagao de politicas publicas
que incentivem a aplicacao efetiva da Lei n® 14.133/2021.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta o historico e o contexto em que as duas Leis de Licitagdo foram
implementadas. No segundo capitulo, abordamos detalhadamente a versdo mais
recente dessa legislagdo. No ultimo capitulo, € realizado um comparativo entre as
duas versodes das leis, destacando as principais mudangas de maneira sistematica.
Por fim, as consideracbes finais apresentam uma sintese dos principais pontos

levantados ao longo do estudo, além de sugestdes para pesquisas futuras.



CAPITULO 1- A EVOLUGAO DAS LICITAGOES NO BRASIL: DA LEI N° 8.666/1993
A LEI N° 14.133/2021

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise detalhada do processo
de criagédo e evolucao da Lei de Licitagbes no Brasil. A abordagem se concentrara
nessa lei, a Lei n° 8.666/1993, que foi o primeiro marco regulatério abrangente a
disciplinar as licitagdes e contratos publicos no pais. Serao discutidas as razdes que
motivaram o surgimento desta legislacdo, o seu historico de desenvolvimento e as
dificuldades encontradas na sua implementacao e aplicacdo. Além disso, seréo
apresentados os desafios que levaram a necessidade de uma nova legislagao,
culminando na aprovacdo da Lei n° 14.133/2021, nomeada aqui Nova Lei de

Licitacoes.
1.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Antes da promulgacao da Lei n°® 8.666/1993, que se tornou o marco regulatorio
unificado para licitagdes e contratos administrativos no Brasil, a regulamentacao
dessa area era dispersa e nao padronizada. O Decreto-Lei n°® 200/1967, um dos
principais textos da época, buscava modernizar a administragao publica com énfase
em descentralizacao e delegacao de fungdes, mas nao fornecia diretrizes detalhadas
e especificas para licitagcbes. Essa limitacdo permitia que praticas inconsistentes
emergissem, resultando em uma gestdo publica que frequentemente carecia de
controle e fiscalizagdo adequados.

A fragmentacao de normas refere-se a existéncia de diferentes regramentos e
procedimentos que variavam entre os entes publicos (como estados, municipios e
orgaos federais), criando um cenario sem uniformidade. Cada ente aplicava suas
préprias normas ou seguia interpretagdes variadas de legislagdes existentes, o que
complicava a harmonizagcdo dos processos de contratagdo. Por exemplo, enquanto
alguns 6rgaos seguiam normas especificas para determinados tipos de contratagdes,
outros adotavam procedimentos proprios, resultando em um ambiente onde a
fiscalizagdo e a padronizagdo eram praticamente impossiveis. Isso gerava uma série
de desafios, como a dificuldade de monitorar processos licitatérios de forma
consistente e a abertura de brechas que podiam ser exploradas para praticas de ma
gestao e fraudes.



O Decreto-Lei n® 2.300/1986 foi uma tentativa de introduzir maior ordem e
consolidar algumas normas sobre licitagdes e contratos administrativos, mas ainda
ndo atingia um nivel de abrangéncia e clareza suficientes. A falta de um sistema
unificado e robusto fazia com que as regras fossem aplicadas de maneiras distintas,
perpetuando um ambiente propicio a praticas irregulares e dificultando a transparéncia
nas contratagdes publicas.

Essa dispersdo normativa foi uma das principais motivacdes para a criagao de
uma lei mais rigorosa e centralizada. Conforme argumenta Pereira (2021), antes da
unificagdo das normas licitatérias, os processos publicos eram constantemente
questionados, com licitagcbes sendo anuladas ou judicializadas devido a falta de
clareza nas regras. A criagdo de um marco legal robusto tornou-se, portanto, uma
necessidade urgente para garantir maior seguranga juridica nas contratagdes
publicas.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 também desempenhou um
papel fundamental na pressao por uma legislagédo mais eficaz. Segundo Lima (2021),
a Constituigao introduziu principios como a legalidade, a moralidade e a publicidade,
que precisavam ser efetivamente aplicados nos contratos publicos. No entanto, a
legislacao existente na época nao era suficiente para garantir a implementacao pratica
desses principios, o0 que exigia uma reformulagdo das normas vigentes.

Além disso, o Brasil enfrentava uma série de escandalos de corrupg¢ao no final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o que aumentou a pressao popular e politica
por mudancas. Faria (2021) destaca que a ma gestao dos recursos publicos era uma
preocupacao constante da sociedade, e a auséncia de um sistema robusto de controle
sobre as contratagdes aumentava as oportunidades de desvios. A criagcdo da Lei de
Licitacbes foi, assim, uma resposta direta a essa demanda social por maior

transparéncia e responsabilidade.

1.2 O CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO DA DECADA DE 1990

O inicio da década de 1990 foi marcado por profundas transformagdes politicas
e econbmicas no Brasil, que impactaram diretamente a gestdo publica e as
contratagdes governamentais. Apds a redemocratizagdo, consolidada com a
promulgagao da Constituicdo de 1988, o pais buscava reformular sua administragao

publica, adequando-se aos principios constitucionais e as novas exigéncias da



sociedade. De acordo com Oliveira (2020), o Brasil vivia um cenario de crise fiscal,
agravado por altos indices de inflacdo e baixa eficiéncia nos servigos publicos, o que
tornava a modernizacado da administragdo uma prioridade.

Nesse contexto, a necessidade de uma legislagdo mais clara e rigorosa para
as licitacbes publicas tornou-se evidente. Segundo Santos e Oliveira (2020), a Lei n°
8.666/1993 foi pensada como uma resposta as demandas de modernizagédo e
combate a corrupgéo que surgiram com a redemocratiza¢ao do Brasil. O setor publico
enfrentava pressdes tanto internas quanto externas para adotar medidas mais
rigorosas de controle, eficiéncia e moralidade.

As pressdes econdmicas também tiveram um papel determinante na criagao
da Lei de Licitagbes. Conforme Souza (2021), o Brasil enfrentava uma crise
econdmica aguda no inicio da década de 1990, o que for¢ou o governo a buscar
formas de otimizar os gastos publicos. A auséncia de uma regulamentagao clara
resultava em desperdicio de recursos, 0 que prejudicava a execugao de projetos
publicos e aumentava o déficit fiscal. A Lei n°® 8.666/1993 foi, assim, uma tentativa de
introduzir critérios mais rigidos e eficazes para a administragdo dos contratos publicos.

Outro fator importante no contexto do surgimento da lei foi a crescente
exigéncia por transparéncia e controle social. Ferreira (2022) argumenta que, com o
fortalecimento das instituicdes democraticas, houve um aumento na pressao por parte
da sociedade civil e dos érgéos de controle para garantir que os recursos publicos
fossem utilizados de forma eficiente e transparente. O periodo pés-redemocratizacao
trouxe uma série de escandalos de corrupgao a tona, o que reforgou a necessidade
de um sistema licitatorio mais rigoroso.

O cenario internacional também influenciou a criagdo da Lei de Licitagdes. De
acordo com Lima (2021), o Brasil, assim como muitos outros paises em
desenvolvimento, estava sendo pressionado por organizagdes internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, a adotar medidas de
austeridade e boas praticas de governanga. Essas instituicbes condicionavam a
concessao de financiamentos a reformas administrativas que incluissem maior
controle sobre as contratagdes publicas, o que acelerou a criacdo da Lei n°
8.666/1993.

Conforme destaca Costa (2020), o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil na década de 1990 priorizava a eficiéncia do Estado e a reducéo de seus custos

operacionais. A reforma do sistema licitatério foi vista como uma das principais



estratégias para alcancar esses objetivos, pois permitiia uma melhor gestdo dos
contratos publicos, garantindo que os recursos fossem alocados de maneira mais
racional e controlada.

A Constituicao de 1988 introduziu principios fundamentais que precisavam ser
refletidos nas legislagdes subsequentes, incluindo a Lei de Licitagdes. De acordo com
Almeida (2022), a promulgacao da Constituicdo foi um marco importante que trouxe
novos valores para a administragao publica, como a impessoalidade, a moralidade e
a publicidade. No entanto, a legislagédo existente até entdo ndo estava alinhada com
esses principios, o que exigiu uma reformulagédo completa das normas que regiam as
contratagdes publicas.

No contexto do setor publico, a falta de uma legislagdo consolidada resultava
em uma seérie de problemas praticos. Segundo Silva e Costa (2021), a administragao
publica enfrentava constantes dificuldades para realizar processos licitatorios de
forma eficiente, com atrasos frequentes, contratos superfaturados e uma baixa
fiscalizagdo sobre os recursos empregados. Esses problemas se intensificaram no
inicio dos anos 1990, a medida que o Brasil buscava se integrar a economia global e
modernizar suas estruturas administrativas.

A crise de governanca' enfrentada pelo Brasil antes da promulgagéo da Lei n°
8.666/1993 era resultado de uma combinacdo de fatores politicos, econdmicos e
sociais. O pais, na época, estava passando por um processo de redemocratizacao,
apos a ditadura militar que vigorou de 1964 a 1985. Esse periodo de transi¢ao trouxe
a tona diversas fragilidades institucionais, incluindo a falta de mecanismos eficazes
para controlar e fiscalizar a administracao publica.

No inicio da década de 1990, o Brasil vivia uma crise de legitimidade politica
caracterizada por uma série de escandalos de corrupgéo e praticas irregulares de
gestao publica, que geravam desconfianca da populagdo em relagao aos governantes.

Esse contexto era agravado por uma economia instavel, marcada por inflagao elevada

T A crise de governancga refere-se a situagbes em que ha falhas na administragdo e gestdo de
organizagdes, instituigdes ou governos, resultando em problemas como corrupgao, ineficiéncia, falta
de transparéncia e incapacidade de atender as demandas da sociedade. Essas crises podem surgir
por diversos fatores, como auséncia de mecanismos de controle, concentracdo de poder, decisdes
politicas inadequadas ou falta de accountability (responsabilizagdo). Em contextos publicos, a crise de
governanca frequentemente impacta negativamente a qualidade dos servigos oferecidos a populagéo
e enfraquece a confianga nas instituigdes.



e dificuldades financeiras que limitavam a capacidade do governo de atuar de forma
eficiente e responsavel.

Faria (2021) destaca que essa crise de governanga nao se restringia apenas
aos aspectos econémicos, mas também envolvia uma erosdo da confianga publica
nas instituicbes. O pais passava por uma fase de abertura democratica, em que a
sociedade exigia mais transparéncia, justica e responsabilidade dos gestores
publicos. O sistema de contratagcdes publicas, em especial, era visto como um dos
pontos criticos, pois a falta de regulamentagdo uniforme e as praticas fragmentadas
favoreciam a corrupcéo e dificultavam a fiscalizagao efetiva.

A promulgacao da Lei n°® 8.666/1993, portanto, surgiu como uma resposta a
esse ambiente de instabilidade e desconfianga. A nova legislagéo visava centralizar e
padronizar as normas de licitagdes e contratos administrativos, criando um processo
mais transparente, equitativo e sujeito a controle rigoroso. Com isso, o governo
buscava nao apenas melhorar a gestao publica, mas também restaurar a legitimidade
das instituigdes, demonstrando um compromisso com a integridade e a eficiéncia no
uso dos recursos publicos.

Além disso, o surgimento da Lei de Licitacbes também foi influenciado por
fatores sociais. De acordo com Souza (2021), a década de 1990 foi marcada por um
aumento na participagao da sociedade civil nos processos politicos e administrativos
do pais. Organizagbes nao-governamentais e movimentos sociais passaram a
demandar maior controle sobre os gastos publicos e maior participagdo nos processos
decisorios, o que incentivou a criagdo de mecanismos legais que permitissem o
controle social sobre os contratos publicos.

O sistema de fiscalizagdo também foi fortalecido com a promulgacao da Lei de
Licitagdes. Conforme Pereira (2021), antes da Lei n® 8.666/1993, os 6rgdos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tinham dificuldades em fiscalizar
as contratagdes publicas devido a falta de padronizagao nas normas. A nova lei trouxe
diretrizes claras e objetivos que permitiram uma maior eficiéncia na fiscalizagao,
aumentando a responsabilidade dos gestores e prevenindo desvios de recursos.

O contexto politico, econdbmico e social da década de 1990, portanto, foi
decisivo para o surgimento da Lei n° 8.666/1993. Conforme argumenta Ferreira
(2022), a criagao de uma legislagao centralizada para as licitagbes publicas foi uma
resposta a um conjunto de pressdes internas e externas que exigiam maior eficiéncia,

transparéncia e moralidade na gestao publica. Embora tenha enfrentado criticas ao



longo do tempo, a Lei de Licitagbes representou um marco importante na

modernizacao da administragao publica brasileira.



CAPITULO 2 - A PRIMEIRA VERSAO DA LEI DE LICITAGOES: A LEI N° 8.666/1993

A Lei n® 8.666/1993, que regulamenta as licitagdes e contratos administrativos
no Brasil, foi promulgada em um contexto de intensas demandas por transparéncia e
moralidade na administragao publica. Essa lei teve como objetivo suprir a auséncia de
um marco normativo consolidado e confiavel, que norteasse a condugdo das
contratagdes publicas no pais, além de reforgar o controle sobre os gastos publicos.
De acordo com Faria (2021), a criagao da Lei n°® 8.666/1993 foi uma resposta direta a
necessidade de combater a corrupgéo e garantir maior eficiéncia nas licitagdes e nos

contratos administrativos.

2.1 Objetivos e Principios Norteadores

A Lei n° 8.666/1993 foi concebida com o propdsito de criar uma estrutura de
regras que assegurassem a isonomia entre os participantes das licitagdes e a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao publica. Segundo Costa (2020), o
legislador brasileiro, ao elaborar a Lei de Licitagbes, estava especialmente
preocupado com a criacdo de mecanismos que promovessem a equidade, a
competigcdo justa e a economia de recursos publicos.

O primeiro grande objetivo da Lei de Licitagdes era promover a isonomia entre
os participantes dos processos licitatorios. De acordo com Lima (2021), a isonomia
assegura que todos os concorrentes tenham iguais condigdes de participagao, o que
previne praticas discriminatorias e favorece a competi¢cao justa. Nesse sentido, a lei
proibe, por exemplo, a inclusdo de clausulas nos editais que possam favorecer
determinados fornecedores, visando garantir que a disputa ocorra em condigdes
equitativas.

Além disso, a Lei n° 8.666/1993 visava garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Conforme Souza (2021), a vantagem aqui ndo se
refere apenas ao menor preco, mas também a qualidade dos bens ou servigos
adquiridos. A lei prevé que os critérios de julgamento das propostas podem variar de
acordo com o objeto da licitagao, permitindo que a administragao escolha a proposta
que melhor atenda as suas necessidades, seja em termos de prec¢o, técnica ou uma

combinacido de ambos.



Outro objetivo central da legislagao era estimular o desenvolvimento nacional
sustentavel. Oliveira (2020) destaca que a Lei n° 8.666/1993 foi pioneira ao introduzir
a preocupagcdo com a sustentabilidade no processo de contratagdes publicas,
incentivando a administracado a adotar praticas que promovessem o desenvolvimento
econbmico, ambiental e social do pais. Assim, a lei se alinha aos objetivos mais
amplos de politicas publicas de promocéao da sustentabilidade e do bem-estar coletivo.

A garantia da ampla competitividade nos processos licitatérios também foi um
dos objetivos principais da lei. Segundo Pereira (2021), ao assegurar a
competitividade, a Lei n° 8.666/1993 evita monopdlios e favorece a diversidade de
propostas, o que aumenta as chances de a administragao selecionar a melhor oferta
disponivel no mercado. A competitividade, portanto, serve tanto para garantir
melhores condi¢des de contratagdo quanto para promover a transparéncia.

Por fim, um dos pilares fundamentais da Lei de Licitacbes € o combate as
praticas fraudulentas e corruptas nos processos de contratagao publica. Faria (2021)
argumenta que a criagdo de regras claras e objetivas para os procedimentos
licitatorios visava reduzir as oportunidades de desvios de recursos publicos,

fortalecendo o controle social e a fiscalizagao por parte dos 6rgaos competentes.

2.2 ESTRUTURA E DISPOSICOES GERAIS

A Lei n° 8.666/1993 foi estruturada para fornecer uma regulamentacao
abrangente e detalhada de todas as etapas envolvidas nos processos de licitagao e
contratagdo publica. Segundo Almeida (2022), a estrutura da lei cobre desde a
preparacgao do edital, passando pelo julgamento das propostas, até a formalizagao
dos contratos e a sua execugao. Essa amplitude garantiu que a lei servisse como um
verdadeiro manual de procedimentos para as licitacdes publicas no Brasil.

A lei estabelece diferentes modalidades de licitagao, entre elas, a concorréncia,
a tomada de precos e o convite, cada uma adequada a diferentes tipos de contratagao
e valores envolvidos. Costa (2020) destaca que a concorréncia é a modalidade mais
ampla, sendo aplicavel a contratagées de maior vulto e que exigem maior rigor na
habilitacdo e na avaliagao das propostas. Ja a tomada de precos e o convite sao
modalidades mais simples e indicadas para contratagcdes de valores menores ou de

carater mais restrito.



Um aspecto relevante da Lei n° 8.666/1993 é a definicdo dos critérios de
julgamento das propostas. Conforme Lima (2021), a lei prevé que a administragao
publica pode optar por diferentes critérios, como o menor prego, a melhor técnica ou
a combinagao de técnica e preco, dependendo da natureza do objeto licitado. Esse
mecanismo oferece maior flexibilidade ao gestor publico, que pode ajustar o
julgamento as especificidades de cada contratagdo, garantindo maior aderéncia as
necessidades da administragéo.

Para garantir a idoneidade dos fornecedores, a Lei n° 8.666/1993 também
impde requisitos rigidos de habilitagcdo das empresas que desejam participar dos
processos licitatérios. Souza (2021) observa que esses requisitos incluem a
comprovacgao de regularidade fiscal, capacidade técnica e financeira, e idoneidade
moral. O objetivo é evitar que empresas inaptas ou com histérico de inadimpléncia ou
corrupgao sejam contratadas pela administragdo publica, assegurando que os
servigos contratados serdo executados com qualidade e dentro dos prazos
estipulados.

Outro ponto de destaque da estrutura da lei € a definicdo das sancgdes
aplicaveis em caso de descumprimento das regras licitatorias ou dos contratos
administrativos. De acordo com Oliveira (2020), a Lei n° 8.666/1993 estabelece uma
série de penalidades, que vao desde adverténcias e multas até a declaragao de
inidoneidade para contratar com a administragdo publica, nos casos mais graves.
Essas san¢des foram pensadas para garantir o cumprimento rigoroso dos contratos e
inibir praticas fraudulentas.

A publicidade dos atos licitatérios € outro aspecto fundamental da Lei n°
8.666/1993. Segundo Santos e Oliveira (2020), a obrigatoriedade de divulgar os
editais de licitagdo e os resultados dos processos visa assegurar a transparéncia e
permitir o controle social sobre as contratagdes publicas. A publicidade impede que
0s processos sejam realizados de forma secreta ou exclusiva, o que contribuiria para
praticas corruptas.

Além disso, a lei prevé mecanismos especificos para impugnagdes e recursos,
garantindo que as empresas participantes tenham direito de contestar eventuais
irregularidades nos processos. Faria (2021) destaca que esse direito de impugnagéao
fortalece a transparéncia e a justica, uma vez que permite que as empresas fiscalizem

o cumprimento das regras e acionem os 6rgaos competentes em caso de desvios.



A Lei n°® 8.666/1993 também introduziu mecanismos de fiscalizagao e controle
dos contratos administrativos, com a participacao ativa dos érgaos de controle, como
o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ferreira (2022) ressalta que a lei estabeleceu
diretrizes claras para o acompanhamento e a avaliagdo da execucao dos contratos,
assegurando que os recursos publicos fossem utilizados de forma eficiente e
adequada.

Outro ponto importante € a possibilidade de rescisdo dos contratos por parte
da administracéo publica, em casos de descumprimento das clausulas contratuais ou
de interesse publico. Segundo Lima (2021), a lei define as situagbes em que a
administracdo pode, de forma unilateral, encerrar um contrato, protegendo-se de
eventuais prejuizos decorrentes da ma execugao dos servicos ou de mudangas nas
politicas publicas.

A flexibilidade introduzida pela Lei n° 8.666/1993, no entanto, veio
acompanhada de uma série de criticas ao longo do tempo. Conforme Souza (2021),
0 excesso de burocracia e o rigor excessivo em algumas das etapas do processo
licitatério acabaram por tornar os procedimentos lentos e, muitas vezes, ineficientes.
Isso gerou um ambiente de dificuldades para a execugcdo de projetos publicos,
especialmente em areas sensiveis como saude e infraestrutura.

A rigidez da lei também foi apontada como um dos fatores que contribuiu para
a sua obsolescéncia ao longo do tempo. Oliveira (2020) argumenta que, embora a Lei
n° 8.666/1993 tenha representado um avango na época de sua promulgacado, as
demandas do século XXI por maior agilidade e flexibilidade nas contratagdes publicas
evidenciaram as limitagdes do modelo original. A criagdo de mecanismos alternativos,
como o pregao, foi uma tentativa de corrigir algumas dessas deficiéncias.

A Lei n° 8.666/1993 representou um avango significativo na regulamentacao
das licitagbes publicas no Brasil ao estabelecer diretrizes para assegurar a isonomia
entre os participantes, promover a competicao justa e garantir a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragcéo publica. Entretanto, ao longo do tempo, diversas
limitacbes dessa legislagao se tornaram evidentes, gerando a necessidade de uma
nova abordagem legal mais adequada as exigéncias contemporaneas (LIMA, 2021;
SOUZA, 2021).

2.3. LIMITACOES APRESENTADAS PELA LEI DE LICITACOES QUE
IMPULSIONARAM O SURGIMENTO DA NOVA LEI



Uma das principais limitagdes da Lei n® 8.666/1993 foi sua rigidez e o carater
excessivamente burocratico dos procedimentos licitatorios. Oliveira (2020) destaca
que a complexidade e a inflexibilidade dos tramites dificultavam a agilidade necessaria
para responder as demandas de um mercado dinamico e em constante
transformagdo. Essa caracteristica resultava em processos longos € morosos,
comprometendo a eficiéncia administrativa.

Outro ponto relevante € a limitagdo dos critérios de julgamento das propostas.
A Lei n° 8.666/1993 priorizava o critério do menor prego, o que, conforme Souza
(2021), nem sempre assegurava a contratacdo da melhor relagdo custo-beneficio.
Essa abordagem levava a situagdes em que a administragdo acabava por adquirir
produtos ou servicos de qualidade inferior, comprometendo o resultado final da
contratagao.

Além disso, a falta de adaptagao tecnoldgica era um problema evidente. A
legislacé&o original ndo previa o uso de sistemas eletrénicos de forma integrada e
abrangente, o que dificultava a modernizacdo e a transparéncia dos processos
licitatérios (LIMA, 2021). No século XXI, com a digitalizagdo crescente das atividades
administrativas, a falta de previsdes legais para o uso da tecnologia revelou-se uma
limitagao significativa.

A Lei n°® 8.666/1993 também apresentava pouca flexibilidade em termos de
alteragdes contratuais. O carater rigido das clausulas contratuais e as restrigdes
impostas aos aditivos contratuais geravam dificuldades na execucdo de projetos
complexos, que frequentemente requerem ajustes ao longo de sua implementagao
(OLIVEIRA, 2020).

A sustentabilidade, que hoje é uma preocupacgao central em politicas publicas,
tinha uma presencga apenas incipiente na Lei n°® 8.666/1993. Segundo Oliveira (2020),
embora a legislacdo incentivasse praticas de desenvolvimento sustentavel, essa
preocupacao era limitada e nao refletia plenamente a necessidade de integrar critérios
ambientais e sociais nas contratagdes publicas.

Essas limitagbes contribuiram para a elaboragcdo de uma nova versao da
legislacao, culminando na promulgacao da Lei n°® 14.133/2021. Essa nova lei trouxe
avangos significativos ao adotar uma abordagem mais moderna e flexivel, incluindo o

uso obrigatdrio de sistemas eletrénicos, critérios mais amplos de julgamento, maior



flexibilidade contratual e a integracdo explicita de critérios de sustentabilidade
(SOUZA, 2021).

Portanto, a transi¢cdo da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021 reflete a
evolucdo necessaria para responder as demandas de maior eficiéncia, transparéncia
e sustentabilidade nas contratagbes publicas, alinhando-se aos principios
contemporaneos de governanga e boa pratica administrativa.

Por outro lado, a lei trouxe importantes avangcos em termos de controle e
fiscalizagdo, como observa Ferreira (2022). A centralizagdo das regras licitatorias
facilitou o trabalho dos 6rgaos de controle, que passaram a contar com diretrizes mais
claras para a fiscalizagao das contratacdes. Isso resultou em um aumento significativo
da responsabilizagdo dos gestores publicos e dos fornecedores.

A Lei n® 8.666/1993, portanto, cumpriu um papel crucial no fortalecimento do
sistema licitatério brasileiro, promovendo maior transparéncia, competitividade e
isonomia nas contratagdes publicas. No entanto, como destacam Santos e Oliveira
(2020), a necessidade de revisdes e ajustes tornou-se evidente ao longo do tempo,
culminando na criagdo de novas legislagcbes, como a Lei n°® 14.133/2021, que busca
corrigir as falhas e modernizar o sistema.

Com o passar dos anos, a Lei n° 8.666/1993 foi objeto de diversas discussoes
e propostas de aprimoramento. A sua rigidez, embora necessaria para garantir o
controle e a lisura nos processos licitatérios, acabou se revelando um desafio para a
administragdo publica, especialmente em situagdes que exigiam maior celeridade.
Como argumenta Santos (2021), o excesso de formalismo e burocracia imposto pela
lei resultou em procedimentos muitas vezes morosos, o que retardava a contratagao
de servigos essenciais, afetando diretamente a eficiéncia da maquina publica.

Outro ponto de destaque no debate sobre a Lei n°® 8.666/1993 foi a dificuldade
em se adaptar as novas tecnologias e praticas de gestao publica. A lei, elaborada em
um periodo anterior a revolugao digital, ndo previa, por exemplo, o uso de sistemas
eletrdnicos para a realizagao de licitacdes, o que s6 veio a ocorrer com a criagao do
pregao eletrénico, introduzido posteriormente pela Lei n° 10.520/2002. Conforme
aponta Costa (2021), a lacuna tecnolégica foi uma das razdes que motivou a adogao
de novos modelos de licitagdo, que buscavam conciliar agilidade e eficiéncia sem abrir

mao da transparéncia e do controle.



A propria criagdo do pregao eletrénico? representou um marco na evolugao do
sistema de licitacdes no Brasil, evidenciando a necessidade de modernizacdo das
praticas de contratagdo publica. Segundo Lima (2022), o pregéo eletrénico trouxe
importantes avangos ao permitir que os processos licitatorios fossem realizados de
forma mais rapida e com menos custos, além de ampliar o acesso de fornecedores as
licitacdes, democratizando ainda mais a concorréncia.

Apesar das criticas, é inegavel que a Lei n°® 8.666/1993 trouxe uma maior
institucionalizagdo e formalizagdo das licitagdes publicas no Brasil. De acordo com
Faria (2021), a lei foi fundamental para uniformizar as regras e procedimentos
aplicados em todo o territorio nacional, garantindo um padrao minimo de transparéncia
e controle nas contratacdes. Esse aspecto foi particularmente importante em um pais
com a dimensao e a diversidade do Brasil, onde praticas locais muitas vezes seguiam
padroes distintos.

Outro legado importante da Lei n°® 8.666/1993 foi o fortalecimento dos 6érgaos
de controle, como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Segundo Ferreira
(2022), a criagdo de um marco normativo claro e detalhado facilitou a fiscalizacéo das
contratagdes publicas, permitindo que as irregularidades fossem detectadas com
maior facilidade e punidas de forma mais eficaz. Além disso, a lei também incentivou
o controle social, ao prever a publicidade dos atos licitatorios e permitir o acesso as
informacdes sobre os contratos firmados pela administracéo publica.

No entanto, a medida que novas demandas surgiram e a realidade econémica
e tecnoldgica do pais mudou, ficou evidente a necessidade de revisao da legislacao.
Como observa Souza (2021), a propria estrutura da Lei n° 8.666/1993, com suas
modalidades e fases obrigatérias, se tornou, em certos casos, um entrave a eficiéncia
das contratagdes publicas, especialmente em areas que demandam respostas
rapidas, como a saude e a educacao.

Nesse sentido, a promulgacdo da nova Lei de Licitagcbes e Contratos

Administrativos, a Lei n°® 14.133/2021, foi vista como uma etapa do processo de

2 0 pregao eletronico é uma modalidade de licitagdo utilizada para a aquisigdo de bens e servigos
comuns, em que os lances e negociagdes ocorrem por meio de plataformas digitais. Esse formato visa
aumentar a competitividade, reduzir custos, ampliar a transparéncia e proporcionar maior efici€ncia nos
processos de contratagao publica, facilitando a participacédo de fornecedores de diferentes localidades
e agilizando a tomada de decisdes.



modernizacado da legislagao brasileira. Segundo Oliveira (2022), a nova lei busca
corrigir muitas das deficiéncias da Lei n°® 8.666/1993, ao simplificar os procedimentos
licitatérios, reduzir a burocracia e incorporar inovagdes tecnoloégicas, como o uso de
sistemas eletrdnicos e a digitalizagdo dos processos. Além disso, a Lei n°® 14.133/2021
introduz novas modalidades de contratagao e reforga a importancia do planejamento
nas contratacdes, visando garantir maior eficiéncia e previsibilidade.

Apesar das criticas que surgiram ao longo dos anos, € importante reconhecer
o papel crucial que a Lei n°® 8.666/1993 desempenhou na consolidacao de um sistema
de contratagbes publicas mais transparente e democratico no Brasil. Conforme
destaca Lima (2022), a lei foi um marco na histéria da administragao publica brasileira,
ao estabelecer regras claras e objetivas para a realizagdo de licitagbes, o que
contribuiu para reduzir significativamente as oportunidades de corrupgao e desvios de
recursos publicos.

Em sintese, a Lei n° 8.666/1993 pode ser vista como uma legislacdo que,
apesar de suas limitagdes e rigidez, foi fundamental para o desenvolvimento de um
sistema licitatorio mais justo, transparente e competitivo no Brasil. A sua
implementagao representou um grande avango no combate as praticas ilicitas e na
busca por uma administracdo publica mais eficiente e responsavel. Contudo, a sua
substituigao pela Lei n® 14.133/2021 reflete a necessidade continua de modernizagao
e adaptacao as novas realidades, demonstrando que o processo de aperfeicoamento
das licitagbes publicas é dinamico e essencial para o progresso da gestéo publica.

O legado da Lei n°® 8.666/1993, portanto, nao pode ser subestimado. Segundo
Santos (2021), essa lei foi responsavel por inaugurar uma nova era nas contratacoes
publicas brasileiras, baseada em principios de igualdade, transparéncia e eficiéncia.
Embora tenha sido superada pela legislagdo mais recente, a Lei n° 8.666/1993
continuara a ser lembrada como um marco historico que trouxe maior controle, lisura
e responsabilidade aos processos de licitagdo no pais, contribuindo para a

consolidagdo de um ambiente de negdcios mais ético e competitivo.



CAPITULO 3 - ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS LEIS DE LICITAGOES
14.133/2021 E 8.666/1993

3.1 CONTEXTO PARA O SURGIMENTO DA LEI N° 8.666/1993

Com o aumento das denuncias de corrupgao, irregularidades nos contratos
publicos e a necessidade de maior transparéncia, a legislacéao se fez necessaria para
regular as licitagdes publicas de maneira eficiente e garantir o uso adequado dos
recursos. Além disso, a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988 impés novos
principios de governancga publica, como moralidade e publicidade, que demandavam
uma legislacao especifica para contratagdes. Esta secao explora em profundidade as
principais razdes, dentro desse contexto, que levaram ao surgimento da Lei n°
8.666/1993.

3.1.1 Combate a Corrupgao

Uma das motivagdes centrais para a criagéo da Lei n°® 8.666/1993 foi o combate
a corrupgao, um problema sistémico na administracdo publica brasileira. Até o inicio
dos anos 1990, havia inumeros casos de superfaturamento, contratos fraudulentos e
desvios de recursos que prejudicavam a eficacia das politicas publicas. Como
destacam Santos e Oliveira (2020), a corrupgao minava ndo apenas a confianca da
populagdo, mas também a capacidade do Estado de entregar servigos essenciais com
qualidade. A lei foi estruturada para combater esses males, impondo regras claras que
limitassem o arbitrio € a manipulacédo dos processos licitatorios.

De acordo com Costa (2020), a corrupcao era facilitada pela falta de
padronizagdo nos procedimentos licitatorios, permitindo a manipulagdo de
concorréncias em beneficio de determinadas empresas. Ao criar uma estrutura mais
rigida e detalhada para as licitagdes, a Lei n° 8.666/1993 visava dificultar a formagéao
de conluios entre gestores publicos e fornecedores, tornando o processo mais
transparente e equitativo.

Além disso, o aumento da fiscalizagdo e a introducédo de penalidades severas
para o descumprimento das normas foram instrumentos importantes para coibir
praticas corruptas. Como argumenta Pereira (2021), a lei introduziu mecanismos de
controle interno e externo, facilitando o trabalho dos 6rgaos de fiscalizagao, como os



Tribunais de Contas e o Ministério Publico, e permitindo uma vigilancia mais eficaz
sobre os processos de contratagao publica.

Outro ponto relevante na lei é a obrigatoriedade de publicidade dos atos
administrativos, que trouxe mais visibilidade as etapas do processo licitatorio e aos
contratos celebrados. Isso foi essencial para a promogao de um ambiente mais
transparente, reduzindo as oportunidades de desvios de recursos e favorecimento de

empresas, conforme aponta Lima (2021).

3.1.2 Necessidade de Transparéncia e Publicidade

A necessidade de garantir transparéncia nos processos de contratagao publica
foi uma das principais razées para o surgimento da Lei n° 8.666/1993. Conforme
Souza (2021) ressalta, até a promulgacéao da lei, os processos licitatorios muitas vezes
ocorriam sem o devido acompanhamento publico, o que facilitava irregularidades. A
nova legislagéo veio para garantir que todas as etapas dos processos licitatérios
fossem transparentes e amplamente divulgadas, garantindo o acesso das partes
interessadas e da sociedade civil as informacdes sobre os contratos publicos.

A transparéncia se tornou um pilar fundamental da nova legislacdo, com a
imposi¢cao de normas que obrigavam a ampla divulgacéo dos editais e resultados das
licitagdes. Segundo Santos (2020), a publicidade das informacgdes relacionadas as
licitacbes permitiu que qualquer cidaddo ou instituicdo pudesse acompanhar os
processos, aumentando o controle social e pressionando pela correcdo de possiveis
desvios.

Além disso, a Lei n°® 8.666/1993 assegurou que a publicidade nao se limitasse
apenas ao inicio dos processos licitatérios, mas que se estendesse a todas as fases,
incluindo a execugao dos contratos. Como aponta Almeida (2022), a exigéncia de que
as informacgdes sobre a execugao dos contratos fossem disponibilizadas ao publico
representou um avango significativo no controle dos recursos publicos, permitindo
maior participacao e fiscalizagéo por parte da sociedade civil e dos érgéos de controle.

Ainda de acordo com Faria (2021), a publicidade imposta pela lei também
fortaleceu a concorréncia nos processos licitatorios, ao assegurar que todas as
empresas interessadas tivessem acesso igualitario as informagdes, o que ampliou as
oportunidades de participacao. Isso resultou em processos mais competitivos, o que,
em ultima instancia, trouxe beneficios para a administragcdo publica ao garantir a

selecao de propostas mais vantajosas.



Por fim, a transparéncia também foi fortalecida pela obrigatoriedade de
justificativa detalhada para a escolha da modalidade de licitagcéo, além de a propria lei
prever mecanismos de responsabilizacdo em caso de descumprimento das normas.
Dessa forma, como observam Santos e Oliveira (2020), a nova legislagdo garantiu
que o processo de contratagao publica fosse mais transparente, previsivel e sujeito a

controles mais rigorosos.
3.2. COMPARATIVO ENTRE AS LEIS DE LICITACOES DE 2021 E 1993

A legislacdo sobre licitagbes no Brasil passou por uma transformacao
significativa com a promulgacgao da Lei n°® 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n°
8.666/1993. Esta mudanca surgiu em um contexto onde as demandas por maior
eficiéncia e transparéncia nas contratacdes publicas eram prementes, especialmente
no setor de saude. A Lei n°® 8.666/1993 foi instituida com o objetivo de regulamentar
as licitacbes e contratos administrativos, estabelecendo diretrizes que deveriam
garantir a transparéncia e a competitividade nos processos de contratagdo publica.
No entanto, ao longo dos anos, essa legislagdo acumulou criticas devido a sua
complexidade e burocracia excessiva.

Entre as principais limitagbes da Lei n° 8.666/1993, destaca-se a morosidade
nos processos licitatérios, que frequentemente resultava em atrasos na aquisicéo de
bens e servicos essenciais, afetando diretamente a eficiéncia dos servigos publicos,
principalmente na area da saude. A obsolescéncia da Lei n°® 8.666/1993, face as novas
demandas da gestédo publica e da sociedade, motivou a criagdo de um novo marco
regulatorio. A Lei n® 14.133/2021 busca responder a essas necessidades por meio da
simplificacdo de processos e maior flexibilidade nas contratacdes.

A nova legislagdo apresenta um modelo mais dindmico, que se adapta as
especificidades de cada area, especialmente a saude, onde a agilidade nas
contratagdes € crucial para o tratamento eficaz dos pacientes. Um ponto importante a
ser considerado é a "ultratividade" da Lei n® 8.666/1993, que permite a aplicacdo de
suas normas a contratos administrativos firmados antes da vigéncia da nova lei,
mesmo apos a revogagao, conforme disposto no artigo 190 da nova legislagdo. A
possibilidade de manter contratos sob a égide da legislacdo anterior proporciona uma
maior seguranca juridica aos gestores publicos e aos fornecedores, evitando rupturas

abruptas que poderiam prejudicar a continuidade dos servigos prestados.



A Lei n® 14.133/2021 introduziu mecanismos que visam acelerar os processos
licitatérios. A simplificacdo de etapas e a redug¢ao da burocracia sao fundamentais
para garantir que servigos essenciais, como os de saude, sejam contratados de
maneira rapida e eficiente. A nova legislacdo também permite maior flexibilidade na
escolha de fornecedores, considerando ndo apenas o pre¢o, mas também a qualidade
técnica e a experiéncia. A ampliacdo das modalidades de contratagdo, como o dialogo
competitivo, representa uma inovagao significativa. Essa modalidade facilita a
negociagdo com fornecedores e permite a adaptacdo das ofertas as necessidades
especificas da administragao publica.

Um dos avangos mais significativos da nova lei € o fortalecimento da
transparéncia e do controle social. A obrigatoriedade de divulgagcéo de contratos e
documentos licitatérios aumenta a fiscalizagdo e permite que a sociedade civil
acompanhe a utilizacdo dos recursos publicos. Além disso, a nova legislagcao enfatiza
a sustentabilidade nas contratagdes publicas. Os gestores sdo incentivados a
considerar o impacto ambiental das escolhas de fornecedores, promovendo praticas
que minimizem o desperdicio e utilizem materiais sustentaveis. Apesar das inovacgoes,
a implementacao da Lei n® 14.133/2021 enfrenta desafios. Muitos gestores publicos
ainda estao se adaptando as novas normas, e a falta de treinamento pode dificultar a
aplicacao eficiente da legislacao.

Entre os principios fundamentais que norteiam a lei estdo a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, todos alinhados com os
ditames constitucionais.

Na tabela abaixo, compara- a Lei n°® 8.666/1993 e a nova Lei de Licitacdes, Lei

n° 14.133/2021, destacando as principais diferencas:

Tabela 1- Comparativo entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021: Principais Diferengas
nas Normas de Licitag6es e Contratagoes Publicas

Aspecto Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Legalidade, Mantém os principios, mas
Principios impessoalidade, enfatiza a governanca publica e a
Fundamentais moralidade, publicidade, | transparéncia, com foco ampliado
eficiéncia em planejamento e controle.
Modalidades de Concorréncia, tomada Concorr.elnC|a, pregao, dlglggo
e e de precos, convite, competitivo, concurso, leildo,
Licitagcao o e . .
concurso, leilao eliminando modalidades antigas




como convite e tomada de
pregos.

Critérios de
Julgamento

Menor prego, melhor
técnica, técnica e precgo

Amplia os critérios, incluindo
maior retorno econémico e menor
dispéndio global.

Planejamento e

Planejamento basico
exigido, com

Introduz uma fase de
planejamento mais detalhada,
com um plano de contratacdes

Inovagao . o
especificagdes limitadas anual e estudos preliminares
obrigatorios.

Sisternas Opcéo pelo uso do Torna obrigatoria a utilizagao de
n pregao eletronico, com sistemas eletrénicos para maior

Eletrénicos o N .
limitagdes transparéncia e acessibilidade.
Maior flexibilidade para aditivos,
Contratos Disposigdes rigidas e incluindo clausulas de resolugao

Administrativos

com pouca flexibilidade

amigavel e uso de mecanismos
de gestao de riscos.

Sancgoes e
Penalidades

Sancgoes previstas, mas
com aplicagao e controle
limitados

Sancdes mais detalhadas,
incluindo multas e penalidades
mais rigorosas, além de novas
formas de controle e auditoria.

Transparéncia

Publicidade obrigatoria,
mas com limitagdes na
divulgacéo de detalhes

Reforga a transparéncia com
exigéncias para publicagdo em
portais de transparéncia e acesso
publico facilitado aos processos.

Sustentabilidade

Nao havia mencgao
especifica

Incorpora critérios de
sustentabilidade como parte das
exigéncias para contratagoes.

Introduz o conceito de

Foco em - . governancga nas contratagdes
Nao enfatizado g "
Governanga publicas, promovendo praticas de
integridade e boa gestéao.
Prazos e Prazos mais curtos e Prazos detalhados e
menos especificos para procedimentos mais claros para
Recursos

recursos

impugnagdes e recursos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A comparagao entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021 destaca como
a nova legislacdo mantém e aprofunda os principios fundamentais e objetivos que
nortearam a primeira versao da lei, visando aprimorar a equidade e a eficiéncia dos
processos licitatorios. O objetivo primordial da Lei de Licitagées, conforme descrito por

Lima (2021), era garantir a isonomia entre os participantes, assegurando condi¢des



de igualdade para prevenir praticas discriminatérias e fomentar a competicao justa.
Esse principio continua a ser um alicerce central na Lei n°® 14.133/2021, mas com
mecanismos mais detalhados para reforcar a transparéncia e a equidade nos
processos, como a obrigatoriedade do uso de sistemas eletrénicos, que ampliam a
acessibilidade e reduzem as possibilidades de favorecimento.

A selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo, um foco
importante da Lei n° 8.666/1993, conforme Souza (2021), foi aperfeigoada na Lei n°
14.133/2021. Esta ultima diversifica os critérios de julgamento, permitindo a escolha
da proposta que nao apenas seja mais vantajosa em termos financeiros, mas que
também considere aspectos como retorno econdmico e sustentabilidade. Essa
mudanca reflete um compromisso mais forte com a eficiéncia e com a qualidade dos
servigos e produtos adquiridos pelo poder publico.

Além disso, a Lei n° 8.666/1993 ja incorporava a preocupagao com O
desenvolvimento sustentavel, como destacado por Oliveira (2020). No entanto, a Lei
n°® 14.133/2021 da um passo adiante, institucionalizando a sustentabilidade como um
critério obrigatério e explicito nas contratagbes publicas. Isso demonstra uma
evolugcdo no alinhamento da legislagdo com as politicas publicas modernas, que
integram praticas de responsabilidade ambiental e social.

Portanto, a tabela comparativa evidencia nao apenas as continuidades, mas
também as inovacbes trazidas pela Lei n° 14.133/2021, que se baseia nos
fundamentos da Lei n°® 8.666/1993 e os expande para fortalecer os processos de
licitacdo, fomentar a governanca publica, aprimorar a transparéncia e integrar
plenamente a sustentabilidade no processo licitatorio.

A anadlise documental das legislagdes de licitagao revela importantes mudangas
e aprimoramentos com a implementagao da Lei n° 14.133/2021 em relagdo a antiga
Lein®8.666/1993. A seguir, serdo apresentadas tabelas comparativas que evidenciam
essas alteragbes em aspectos cruciais da contratagao publica.

Na fase de habilitagédo, tem-se que a nova legislagéo simplificou a apresentagao
de documentos, permitindo que os gestores publicos solicitem apenas o que é
realmente necessario, além de possibilitar a utilizacdo de dados disponiveis em
bancos publicos. Essa mudanca ndo apenas agiliza o processo, mas também amplia
a competitividade. Esta inovacdo na fase de habilitacdo € crucial, pois impacta

diretamente na eficiéncia do processo licitatorio.



Tabela 2- Comparativo das Exigéncias Documentais e Eficiéncia nas Licitagdes entre a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021

Aspectos Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Simplificada, com uso de dados
de bancos publicos

Documentagdo necessaria Extensa e complexa

Participacao de pequenas Limitada devido a Ampliada pela simplificagdo dos
empresas complexidade requisitos
Agilidade na habilitacao Morosa Mais agil e eficiente

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Prosseguindo com a analise, é fundamental observar as etapas da licitagao
prevista em lei, onde as diferencas tornam-se ainda mais evidentes.

As etapas da licitagdo mostram como a nova legislagao reformulou as diretrizes
para as fases do processo licitatério. A antiga lei estabelecia procedimentos rigidos,
muitas vezes inibindo a agilidade e a transparéncia. Com a Lei n°® 14.133/2021, houve
uma reestruturacdo que permite, por exemplo, a habilitacdo apds a analise das

propostas em situacdes excepcionais.

Tabela 3- Etapas da Licitagdo: Evolugao e Impactos na Gestao Publica

Etapas da Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Licitagcao
e Antes da analise das ApOs a andlise das propostas em
Habilitacao . ~ S
propostas situagdes excepcionais
Baseado apenas no Considera qualidade técnica e
Julgamento A .
menor prego experiéncia
Publicidade EX|g§nC|as mais Permite publlc@a.de simplificada e
rigorosas digital

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essa mudanca néao so facilita a adaptacao dos gestores publicos, mas também
proporciona um ambiente mais dinamico para as empresas interessadas em participar
das licitacbes. Essa evolugao nas etapas de licitacdo se conecta diretamente as
sangoes da lei, que visam garantir a integridade e a responsabilidade no processo.

As sangdes previstas nas duas legislacdes refletem uma abordagem mais
rigorosa e detalhada na nova Lei n°® 14.133/2021. Enquanto a Lei n°® 8.666/1993
continha diretrizes mais gerais, a nova legislagdo especifica sang¢des, prazos e
critérios claros, promovendo maior segurancga juridica e previsibilidade tanto para a

administracao publica quanto para os fornecedores.



Tabela 4- San¢6es e Responsabilidade: Comparacao entre as Leis de Licitagao

Sangoes Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Tipificacdo de sangbdes | Geral e abrangente Especificagdes detalhadas
Prazos para aplicagdo | Nao uniformizados Defini¢cao clara de prazos

Aumento da responsabilidade

Responsabilidade Limitada dos fornecedores

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essa clareza na definigdo das sanc¢des € crucial para a efetividade do processo
licitatorio, contribuindo para a responsabilizacdo dos participantes. Com isso, a
discussao sobre prazos se torna essencial, pois a eficiéncia na gestao do tempo é
uma das chaves para a melhoria dos processos.

A tabela que aborda os prazos evidencia uma das grandes inovagdes trazidas
pela nova Lei de Licitagcdes. A Lei n® 14.133/2021 estabelece prazos mais rigorosos e
objetivos, o que é fundamental para evitar a morosidade nos processos licitatérios,

uma critica constante a legislagao anterior.

Tabela 5- Prazos na Licitagao: Agilidade e Eficiéncia nos Processos

Prazos Lei n°® 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Prazos de convocagao Varios e prolongados | Definicbes mais objetivas
Prazos para julgamento Muitas vezes extensos | Prazos reduzidos e claros
Prazos para impugnacao Complexos Simplificados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A definicao de prazos claros ndo apenas aumenta a eficiéncia da contratacao,
mas também ajuda a garantir que os servigos essenciais, especialmente na area da
saude, sejam prestados de forma continua e confiavel. Este aspecto de eficiéncia
temporal dialoga diretamente com as modalidades de compra, que também
sofreram alteragdes significativas.

As modalidades de compra s&o uma area na qual a nova legislagao realmente
se destaca, introduzindo maior flexibilidade e modernizagdo. Enquanto a Lei n°
8.666/1993 se restringia a modalidades tradicionais como concorréncia e convite, a

Lei n® 14.133/2021 incorpora o dialogo competitivo.



Tabela 6- Comparativo das Modalidades de Compra entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°

14.133/2021
Modalidades de Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Compra
Modalidades Concorréncia, convite, Concorréncia, convite, tomada
disponiveis tomada de pregos de precgos, dialogo competitivo
Flexibilidade Limitada Ampla, permitindo adaptagoes
e inovacodes

e Predominantemente de Inclusdo de pequenas e médias

Participacao
grandes empresas empresas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essa flexibilidade é especialmente vantajosa para o setor de saude, onde a
inovacgao e a adaptacdo a novas demandas sao vitais. A analise das modalidades de
compra nos leva a fase recursal, onde a agilidade e a clareza nas decisbes sao
igualmente importantes.

A fase recursal € um momento critico em qualquer processo licitatério, e a nova
legislagdo busca proporcionar maior agilidade nesse aspecto. A tabela comparativa

mostra que a Lei n°® 14.133/2021 limita os recursos a questdes especificas.

Tabela 7- Comparativo da Fase Recursal entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021

Fase Recursal Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
N Ampla gama de Limitados a questbes
Recursos permitidos .
recursos especificas
Prazos para . . .
Variados e extensos Prazo mais curto e definido
apresentacao
Tempo para decisao Muitas vezes moroso Maior agilidade nas decisdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essa mudancga contribui para um processo mais eficiente e transparente,
facilitando a conclusao das licitacdes e a entrega de servigos a populacdo. Por fim, é
importante observar a relagao entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo
de Referéncia (TR), que refletem as diretrizes de planejamento das contratacdes.

A introdu¢cdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) na Lei n° 14.133/2021
representa uma significativa evolugao na preparacao de contratagdes publicas. O ETP
deve ser elaborado antes do Termo de Referéncia, orientando a contratacdo e



assegurando que as necessidades da administragdo publica sejam claramente

definidas e viaveis.

Tabela 8- Comparativo entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR)
nas Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/202

ETP vs. TR Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Obrigatdrio antes da
Necessidade do ETP Nao exigido
elaboracdo do TR
Definido sem Fundamentado em estudos
Estrutura do TR . _
fundamentagéo prévia prévios de viabilidade
Planejamento das Definido apos analise Planejamento estruturado e
contratagdes superficial baseado em dados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essa abordagem busca evitar erros e ineficiéncias que possam surgir de uma
definicdo inadequada do objeto a ser licitado, um problema frequentemente
identificado na aplicacao da Lei n® 8.666/1993. Assim, a comparacgao entre o ETP e o0
TR conclui a andlise ao evidenciar a necessidade de uma abordagem mais
estruturada e planejada para as contratagdes publicas, ressaltando a importancia da
transparéncia e eficiéncia que a nova legislacéo promete trazer.

A promulgacao da Constituigdo Federal de 1988 marcou uma nova era para a
administracao publica brasileira, estabelecendo principios fundamentais que deveriam
nortear a atuagcao do Estado. Entre esses principios, destacam-se a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. A Lei n°® 8.666/1993 surgiu
como uma resposta necessaria a exigéncia de que as contratagdes publicas
estivessem de acordo com esses novos preceitos constitucionais.

De acordo com Faria (2021), a nova Constituigao trouxe consigo uma demanda
por maior rigor e transparéncia nas atividades do poder publico, o que pressionou o
legislador a criar uma legislagao especifica para regulamentar as licitagdes e contratos
administrativos. Nesse contexto, a Lei n° 8.666/1993 foi concebida como um
instrumento para assegurar que os principios constitucionais fossem aplicados de
maneira efetiva nos processos de contratacao.

A moralidade e a impessoalidade foram dois dos principios mais relevantes

incorporados pela nova lei. Conforme aponta Lima (2021), ao impor regras claras



sobre a selecdao de fornecedores e a execucdo de contratos, a lei visava evitar o
favorecimento de determinados grupos ou empresas, promovendo uma competicao
justa e equitativa. Isso era especialmente importante em um cenario onde a corrupgao
e o0 nepotismo frequentemente influenciavam os resultados das licitagdes publicas.

Além disso, a eficiéncia, outro principio constitucional, também foi um dos
objetivos centrais da Lei n°® 8.666/1993. Conforme argumenta Costa (2020), a lei
buscava garantir que as contratagdes fossem feitas de forma a otimizar os recursos
publicos, selecionando as propostas mais vantajosas para a administragcdo em termos
de custo e qualidade. A ideia era assegurar que o Estado pudesse fornecer servigos
de melhor qualidade a populagdo, sem incorrer em gastos excessivos ou
desnecessarios.

A nova legislagdo trouxe uma maior seguranga juridica aos processos de
contratagao publica, fortalecendo a accountability e garantindo a aplicacao efetiva dos
principios constitucionais. O conceito de accountability foi amplamente explorado por
O’Donnell (1998), que propds sua classificagdo em duas dimensdes principais:
accountability vertical e accountability horizontal. A dimensao vertical envolve agdes
realizadas, individual ou coletivamente, com o objetivo de monitorar ou responsabilizar
aqueles que ocupam posigdes no ambito estatal. Essas posi¢des podem incluir tanto
cargos eletivos quanto fungdes nomeadas, destacando a amplitude dessa dimensao
de controle e supervisdo. Essa abordagem evidencia a importancia de mecanismos
que permitam aos cidadaos ou grupos exercerem influéncia sobre os detentores de
poder, reforcando a legitimidade e a transparéncia nas relagbes entre governantes e
governados. A accountability horizontal refere-se as agdes realizadas por 6rgaos
estatais que possuem autoridade legal, conhecimento técnico e disposigao para
exercer seu papel de fiscalizacdo e controle. Essas acdes podem incluir desde a
supervisdo cotidiana até a aplicacdo de sang¢des legais, como processos judiciais e,
em casos mais graves, impeachment, estando sempre restritas ao ambito das
penalidades previstas em lei.

Conforme destaca Santos (2020), a padronizacdo das regras e dos
procedimentos previstos pela lei reduziu a incerteza que costumava envolver as
licitagbes, proporcionando mais previsibilidade tanto para a administracdo publica
quanto para os fornecedores. Essa padronizacdo contribuiu para uma maior
responsabilidade e clareza nos atos administrativos, promovendo um ambiente de

confianga mutua entre os envolvidos.



Além disso, a nova legislagdo ampliou os mecanismos de controle e
fiscalizagdo, reforgcando a accountability nos processos de contratacdo. Ferreira
(2022) salienta que a Lei n° 8.666/1993 e suas atualizagbes subsequentes
fortaleceram a atuacdo dos o6rgdos de controle, como tribunais de contas e
controladorias, que passaram a ter um papel essencial na verificagdo do cumprimento
dos principios constitucionais, como a legalidade, a moralidade e a eficiéncia. Esse
aprimoramento assegura que a transparéncia e a responsabilidade sejam elementos
centrais em todas as etapas do processo licitatério, promovendo uma administracao
publica mais ética e eficiente.

Dessa forma, a nova legislagado ndo sé padronizou e organizou as praticas de
licitacdo, como também validou e ampliou a accountability, garantindo que os
principios constitucionais fossem respeitados e que as contratacdes publicas fossem
conduzidas de maneira mais integra e responsavel.

Em suma, o surgimento da Lei n° 8.666/1993 foi uma resposta direta a
necessidade de alinhar as praticas de contratacdo publica aos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme ressalta Souza (2021), a
nova legislagdo foi um passo essencial para garantir que a administracdo publica
brasileira se tornasse mais transparente, eficiente e comprometida com a ética e a
moralidade na gestao dos recursos publicos. A sua implementagao representou um
avanco significativo para o fortalecimento do Estado democratico de direito e para a
promog¢ao de uma administragdo publica mais justa e responsavel.

Além de reforcar os principios da moralidade e da impessoalidade, a Lei n°
8.666/1993 também consolidou a obrigatoriedade de seguir a legalidade estrita nos
processos de licitagdo, assegurando que as decisbes da administragdo publica
fossem tomadas em conformidade com as normas vigentes. Segundo Santos (2021),
a exigéncia de obediéncia a lei em todos os aspectos das contratacdes publicas foi
uma resposta direta ao contexto histérico da impunidade, no qual gestores publicos
muitas vezes tomavam decisbes sem embasamento legal adequado, gerando
inseguranca juridica e prejuizos aos cofres publicos.

A introdugdo de normas que exigiam a ampla divulgagdo dos atos
administrativos foi fundamental para assegurar a aplicagcdo do principio da
publicidade. De acordo com Lima (2021), a transparéncia promovida pela lei nao
apenas facilitou a fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle, como também permitiu que

os cidadaos pudessem acompanhar e participar dos processos licitatorios. Isso foi um



passo importante para fortalecer a cidadania ativa e promover o controle social sobre
os atos da administragao publica.

A Lei n° 8.666/1993 também representou uma evolugdo em termos de
responsabilizagdo. Conforme argumenta Costa (2020), ao prever sangdes rigorosas
para gestores e empresas que descumprissem as normas, a lei trouxe mais rigor aos
processos de contratagdo, assegurando que as regras fossem efetivamente
respeitadas. Além disso, a responsabilizacao tanto de servidores publicos quanto de
particulares envolvia a possibilidade de aplicacdo de penalidades severas, como a
declaracao de inidoneidade, o que impedia empresas de participar de novas licitagoes
por um periodo determinado.

Outro avanco trazido pela lei foi a inclusdo de mecanismos de controle social e
participacdo popular. Através da maior publicidade e transparéncia dos atos, os
cidadaos e organizagdes da sociedade civil passaram a ter meios de acompanhar as
licitagdes e denunciar irregularidades. De acordo com Almeida (2022), essa abertura
ao controle social foi um importante fator de dissuasao contra praticas ilicitas, ja que
a vigilancia publica ajudava a manter os processos mais transparentes e alinhados
aos principios constitucionais.

Além da publicidade, o principio da eficiéncia, que também foi reforgcado pela
Constituicdo de 1988, ganhou relevancia na legislacdo de licitacbes. A Lei n°
8.666/1993 passou a exigir que a administragdo publica priorizasse a selegdo das
propostas mais vantajosas, ndo apenas em termos de prego, mas também de
qualidade, durabilidade e adequacao ao interesse publico. Para Santos e Oliveira
(2020), esse enfoque trouxe melhorias na gestao publica, com o objetivo de garantir
que os recursos fossem utilizados da melhor maneira possivel, assegurando que o
Estado obtivesse o maximo beneficio de cada contrato.

A legislagcdo também promoveu o desenvolvimento de uma cultura de
planejamento dentro da administragdo publica. De acordo com Faria (2021), a
obrigatoriedade de elaborar estudos prévios para cada contratagdo, prevendo
necessidades, objetivos e condi¢cbes especificas, trouxe mais racionalidade aos
processos licitatorios. Isso ajudou a reduzir o desperdicio de recursos e aumentou a
eficiéncia nas contratagoes.

Outro aspecto que a Lei n°® 8.666/1993 abordou foi a necessidade de garantir a
competitividade nos processos licitatorios. Conforme Costa (2020), ao estabelecer

critérios objetivos para a selecao de fornecedores, a lei visava assegurar que todas



as empresas tivessem a mesma oportunidade de participar das licitagdes. Esse ponto
era crucial para evitar o monopdlio ou favorecimento de determinados grupos
econdmicos e garantir que a administragcao publica escolhesse as melhores propostas
disponiveis no mercado.

A ampliacdo das modalidades de licitagdo também trouxe mais flexibilidade ao
processo de contratacao publica. Com a criagao de diferentes tipos de licitagdo, como
concorréncia, tomada de pregos e convite, a administracdo publica passou a ter
ferramentas mais adequadas para atender as suas diversas necessidades. Segundo
Santos (2021), essa diversidade de modalidades contribuiu para que a administragao
pudesse contratar de maneira mais eficiente, de acordo com a complexidade e o valor
dos servigos ou produtos.

Finalmente, a Lei n° 8.666/1993 foi essencial para aumentar a credibilidade da
administragao publica perante a sociedade e os investidores privados. Como aponta
Lima (2021), ao criar um ambiente de maior seguranca juridica e previsibilidade, a lei
facilitou o relacionamento entre o setor publico e privado, atraindo mais empresas
dispostas a participar de licitagdes e firmar contratos com o governo.

Em suma, a Lei n° 8.666/1993 foi um marco na regulamentacao das licitagdes
publicas no Brasil, promovendo a moralidade, transparéncia, eficiéncia e
competitividade, em alinhamento com os principios constitucionais estabelecidos pela
Constituicdo de 1988. A sua criagdo representou uma resposta as exigéncias da
sociedade por uma administracdo publica mais ética, eficiente e responsavel. O
impacto dessa lei pode ser visto ndo apenas na melhoria dos processos licitatorios,
mas também no fortalecimento das instituicdes de controle e na promogédo de uma

cultura de legalidade e transparéncia na gestao publica brasileira.

3.21. Aplicagdo dos quadros comparativos via analise documental das
implicagoes da lei n® 14.133/2021

A antiga Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666/1993, tinha como objetivo principal
regulamentar os processos de compra e contratagdo de servigos pelo setor publico,
mas acumulava criticas quanto a sua complexidade e burocracia excessiva. Autores
como Costa (2020) destacam que, embora a lei tenha cumprido sua fungao inicial, ela
se tornou obsoleta frente as demandas trazidas pelas mudangas na gestao publica.

Com a aprovacao da Lei n° 14.133/2021, o legislador buscou superar essas



limitagdes, oferecendo um marco regulatério mais flexivel e adequado a realidade
atual dos servigos publicos.

Em areas mais sensiveis como é o caso da saude, a necessidade de processos
licitatérios ageis € ainda mais urgente. Souza (2021) argumenta que, no contexto da
saude publica, a rapidez e a precisao dos servigos sdo fundamentais para o
tratamento eficiente dos pacientes. Assim, atrasos ou falhas no processo de licitagéo
podem comprometer a qualidade do atendimento, gerando impactos diretos na saude
da populagao. A nova lei introduziu mecanismos que visam facilitar a contratagao de
servigos especializados, o que pode representar uma melhoria significativa para o
setor da saude publica.

Um dos aspectos centrais da nova Lei de Licitacbes € a priorizacdo da
economicidade e da qualidade nos processos de contratagdo. Segundo Faria (2021),
a legislagcao atual permite maior flexibilidade para que gestores publicos escolham
fornecedores com base nao apenas no menor prego, mas também em critérios de
qualidade técnica e experiéncia. No setor da saude, essa mudanca € crucial, uma vez
que os servigos de maior complexidade, como exames de imagem e laboratoriais,
exigem tecnologia avangada e expertise técnica, que nem sempre estao associadas
ao menor custo.

Outro ponto relevante é a ampliacdo das modalidades de contratacao previstas
pela nova lei. Santos e Oliveira (2020) ressaltam que a Lei n°® 14.133/2021 permite a
utilizacdo de modelos mais modernos de licitagdo, como o dialogo competitivo, que
facilita a negociagcao com fornecedores e a adaptagao das ofertas as necessidades
especificas do setor publico.

A transparéncia e o controle social também sao elementos fortalecidos na nova
legislacdo. Conforme destacado por Almeida (2022), a Lei n® 14.133/2021 introduziu
mecanismos de controle mais rigorosos, como a obrigatoriedade de disponibilizagéo
publica de todos os contratos e documentos relacionados ao processo licitatério. Isso
nao s6 aumenta a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes, como também
permite que a sociedade civil acompanhe e avalie a utilizagdo dos recursos publicos.
No setor de saude, onde o uso eficiente dos recursos é essencial para salvar, essa
transparéncia pode auxiliar na melhoria continua dos servigos prestados.

Ademais, a nova legislagdo visa reduzir os atrasos nos processos de
contratagdo. Conforme exposto por Pereira (2021), um dos grandes problemas

enfrentados na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993 era a morosidade no andamento das



licitagdes, que frequentemente resultava em falta de insumos e servigos essenciais,
prejudicando a continuidade do atendimento a populagdo. A Lei n° 14.133/2021
propde prazos mais ageis e critérios mais claros para a selegéo de fornecedores, o
que pode beneficiar especialmente o setor de saude, que depende de contratos
continuos e confiaveis.

No entanto, apesar das melhorias propostas pela nova legislagdo, ainda
existem desafios a serem superados na sua implementagao. Ferreira (2022) aponta
que muitos gestores publicos ainda estdo em fase de adaptagdo as novas normas, e
a falta de treinamento adequado pode gerar dificuldades na aplicagao eficiente da lei.
Esse problema é particularmente grave em municipios de médio porte, como Juiz de
Fora, onde a infraestrutura administrativa muitas vezes ndo acompanha as demandas
da legislagao.

A participacdo de empresas de menor porte no processo licitatorio também é
uma questao relevante. Segundo Lima (2021), a nova Lei de Licitagdes incentiva a
participacao de pequenas e médias empresas, visando estimular a competitividade e
a inovagao. Contudo, no setor de saude, a exigéncia de alta tecnologia e expertise
técnica pode limitar a competitividade dessas empresas em relagdo aos grandes
grupos empresariais, que dominam o mercado da saude. Esse dilema levanta a
questdao de como equilibrar a inclusdo de novos fornecedores com a garantia da
qualidade nos servicos contratados.

Outro aspecto importante é a introducdo de clausulas de desempenho nos
contratos de servigos publicos. De acordo com Silva e Costa (2021), a nova lei permite
que sejam estabelecidos indicadores de qualidade e metas de desempenho, o que

pode assegurar maior comprometimento dos prestadores de servigos.



CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n® 14.133/2021 trouxe uma série de inovagdes para os processos de
licitacdo no Brasil, buscando modernizar e aprimorar a gestao publica.

Ao longo deste trabalho, foi possivel identificar avangos relevantes
proporcionados pela nova legislagdo, como a obrigatoriedade do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o fortalecimento dos critérios técnicos de avaliagdo e a introdugao
de modalidades mais flexiveis, como o dialogo competitivo. No entanto, desafios como
a adaptacéo dos gestores publicos as novas regras, a capacitagdo dos fornecedores
e a complexidade dos servigos de alta tecnologia evidenciam que a transi¢ao para o
novo regime ainda requer um esforgo significativo.

A analise documental realizada demonstrou que, em tese, as mudangas
introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 tém o potencial de corrigir fragilidades
observadas sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, como a morosidade nos processos
e a priorizagao exclusiva do menor preco em detrimento da qualidade. Contudo,
devido a recente implementagdo da nova lei, ndo foi possivel concluir, na presente
data, se tais avangos ja geraram impactos significativos na contratagcéo e na qualidade
dos servigos de saude em Juiz de Fora.

A comparacao dos processos licitatorios de 2023 e 2024 esbarrou na escassez
de informacgdes detalhadas sobre os resultados efetivos da aplicacdo da nova
legislacdo, em razdo da sua adogao ainda estar em curso. Isso limita a avaliagao
concreta dos impactos, evidenciando a necessidade de estudos futuros para
acompanhar os desdobramentos e consolidar evidéncias mais robustas sobre os
efeitos praticos da lei.

Como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se a realizagdo de
pesquisas que ampliem o escopo temporal, incluindo analises de médio e longo prazo
sobre os impactos da Lei n° 14.133/2021. Estudos que combinem abordagens
qualitativas e quantitativas, bem como a inclusédo da percepc¢ao dos gestores publicos,
fornecedores e usuarios dos servigos, poderdo oferecer uma visdo mais abrangente
sobre os desafios e oportunidades gerados pela nova legislagao.

Concluimos, assim, que a transicdo para o novo regime licitatorio apresenta
tanto promessas quanto incertezas. Embora ainda seja cedo para afirmar

categoricamente os beneficios e as limitagdes da nova lei, 0 compromisso com a



transparéncia, a eficiéncia e a qualidade devem continuar sendo o norteador para a

gestao publica.
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