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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a aplicacdo do Instituto da Intervengdo Federal nos entes
federativos Rio de Janeiro, Roraima e Brasilia. A intervencao federal possui um rol taxativo
que relaciona aspectos materiais para a efetivacdo do instituto. Ademais, ¢ utilizada de
maneira excepcional e temporaria, pois confronta e retira diretamente a autonomia dos entes
federativos que venham a precisar do instituto. O sistema federalista ¢ caracterizado pela
descentralizagdo, permitindo autonomia politica, administrativa e juridica aos entes federados.
Sendo essa autonomia a regra, todo ato realizado pelo Estado que retire essa prerrogativa deve
ter previsdo legal e estar fundamentado na norma constitucional. A opg¢ao tedrica escolhida
para este trabalho foi "Pressupostos Materiais e Formais da Intervencdo Federal no Brasil”,
de Enrique Ricardo Lewandowski. Ao analisar os trés decretos interventivos, embora
obedecendo aos parametros materiais, verificou-se arbitrariedade no uso de um aspecto
material, qual seja: "por termo a grave comprometimento da ordem publica". A metodologia
utilizada foi uma andlise dedutiva, com técnicas de estudo bibliografico focadas no
Federalismo, na forma de governo adotada por esse sistema, bem como nas excepcionalidades
previstas pela norma para a retirada de um dos principais atributos dos entes federativos: a
autonomia. Conclui-se que a intervencao federal nos estados do Rio de Janeiro e Roraima foi
realizada por meio da generalizagdo e banalizacdo do aspecto material previsto na
Constituicdo, ou seja, a “ordem publica”. Os decretos interventivos ocorridos nesses estados
sdo considerados atos politicos, caracterizando-se por arbitrariedade e interesses do agente
publico ao elaborar o decreto, ndo com o objetivo de proteger e preservar a forma federativa
brasileira, mas para atender a interesses politicos.

Palavras-chave: Intervencao Federal. Federalismo. Autonomia. Ordem Publica. Banalizagao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the application of the Federal Intervention Institute in the
federative entities of Rio de Janeiro, Roraima and Brasilia. Federal intervention has a specific
list of material aspects for the implementation of the institute. Furthermore, it is used in an
exceptional and temporary manner because it directly confronts and removes the autonomy of
the federative entities that may need the institute. The federalist system is characterized by
decentralization, allowing political, administrative and legal autonomy to the federative
entities. This autonomy is the rule. Any act carried out by the State that removes this rule
must be legally foreseen and based on the constitutional norm. The theoretical option chosen
for this work was the Material and Formal Assumptions of Federal Intervention in Brazil,
written by Enrique Ricardo Lewandowski. When analyzing the three intervention decrees,
even though they obeyed the material parameters, there was arbitrariness through the use of a
material aspect, which is the aspect “putting an end to serious compromise of public order”.
The methodology used was a deductive analysis, using bibliographic study techniques with a
focus on Federalism, the form of government that this system adopts, as well as the
exceptions accepted by the norm to remove one of the main attributes of its entities,
autonomy. It is concluded that the federal intervention in the states of Rio de Janeiro and
Roraima was used through the generalization and trivialization of the material aspect provided
for in the Constitution, “public order”. The intervention decrees that occurred in these states
are considered political acts, that is, there is arbitrariness and interest of the public agent when
drafting the decree, the objective not being to protect and preserve the Brazilian federative
form but rather to meet political interests.

Keywords: Federal Intervention. Federalism. Autonomy. Public Order. Banalization.



SUMARIO

1 INTRODUCAO
2 CONTEUDO NORMATIVO DO PRINCiPIO FEDERATIVO
2.1 PRINCIPIO FEDERATIVO E MODELOS DE FEDERALISMO
2.2 FEDERALISMO NA CONSTITUICAO DE 1988
3 INTERVENCAO FEDERAL: REGIME CONSTITUCIONAL DO INSTITUTO
4 APLICACAO DO INSTITUTO DA INTERVENCAO FEDERAL
4.1 CASO DO RIO DE JANEIRO
4.2 CASO DE RORAIMA
4.3 CASO DO DISTRITO FEDERAL
5 CONCLUSAO
REFERENCIAS



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca contribuir para a compreensao do instituto juridico da
intervengdo federal, valendo-se dos 3 casos de sua aplicagdo no Brasil sob a Constitui¢dao
Federal de 1988, a saber, no Rio de Janeiro, em Roraima e no Distrito Federal. A abordagem
busca atentar ndo apenas para a observancia dos fatos e ritos constitucionais, mas também
para a finalidade e necessidade da adogao do instituto, logo, quanto a sua conformidade com o
principio federativo.

A compreensdo do desenho constitucional sobre os requisitos, procedimentos e
finalidades de instituto tdo excepcional ¢ essencial para se aferir se a Constituicao Federal foi
respeitada nos 3 casos de sua utilizagao, bem como se a autonomia dos entes federados foi
excepcionada dentro do estritamente necessario para a superacao das condigdes que ensejaram
a decretacdo da intervencao.

Mediante isso, percebe-se a importancia da andlise da Intervencdo Federal em virtude
de seu carater de excegdo temporaria ao principio federativo.

Para isso, a pesquisa vale-se das contribuicdes doutrindrias e entendimentos
jurisprudenciais sobre o instituto juridico da Interven¢do Federal, com destaque para a obra
Pressupostos Materiais e Formais da Interven¢do Federal no Brasil, de Enrique Ricardo
Lewandowski, dentre outros autores que se dedicaram a analise critica do tema.

Assim, metodologicamente, a pesquisa qualitativa vale-se de fontes doutrinarias,
documentais, jornalisticas, legais e jurisprudenciais, especialmente quanto aos 3 casos
concretos de aplicagdo do instituto sob a ordem constitucional vigente.

Na analise critica da aplicagdo do instituto, ¢ fundamental compreender a atuacdo da
Unido no ente federado, quanto a observancia dos limites constitucionais.

Primeiramente, a pesquisa expde o contetido normativo do principio federativo. Em
seguida, analisa-se criticamente as caracteristicas do instituto constitucional da Intervencao
Federal, com destaque para sua origem, finalidade, requisitos e procedimentos.
Posteriormente, analisa-se criticamente como o instituto foi utilizado no Rio de Janeiro, em

Roraima e no Distrito Federal.



2 CONTEUDO NORMATIVO DO PRINCiPIO FEDERATIVO

2.1 PRINCIPIO FEDERATIVO E MODELOS DE FEDERALISMO

Historicamente, o federalismo teve como marco inicial o processo de independéncia
das treze colonias norte-americanas que formaram o atual Estados Unidos da América, a fim
de atender as demandas de coordenagdo e protecdo reciproca das 13 ex-colonias britanicas
(Andrade, 2016).

Principiologicamente, o federalismo busca a ndo concentragao do poder estatal em um
unico ente politico-governamental, mas sim uma organizagdo descentralizada do poder
estatal, preservando a autonomia dos entes federados frente ao poder central (Andrade, 2016).

Na forma federativa de Estado, enquanto a soberania ¢ titularizada apenas pela Uniado,
os estados-membros detém autonomia. A soberania tem como fundamento o poder de se
autodeterminar, ou seja, de ndo subordinagdo politica a qualquer outra esfera de poder,
expressando-se, portanto, em sua supremacia interna e independéncia externa (Paupério,
1997). Ja a autonomia assegura aos entes federados as prerrogativas de auto-organizagdo,
com a prerrogativa de elaboracdo de suas proprias constituigcoes e legislagdo; de autogoverno,
podendo eleger seus proprios representantes politicos; e de autoadministracdo, cabendo-lhe a
gestao de seus servigos por meio de sua propria estrutura burocratica (Santos, 2013, p. 456).

A autonomia promovida pela forma federativa de Estado, permite ao estado membro
tomar decisOes sem ter a necessidade de consultar ou mesmo pedir autorizacao para o Poder
Central para elaboragdo ou execug¢do de leis, assim, esse modelo concede maior eficiéncia nos
atos, elaborados pelo estado membro. Isso ocorre pelo fato dos entes federados terem um
contato maior com a populacdo, permitindo o conhecimento das necessidades e problemas
enfrentados pelos cidadaos, e, consequentemnete, uma atuacdo mais eficiente para toda a
populagdo local do ente federado.

Segundo Dallari, a soberania pode ser entendida como unidade de uma ordem:

O primeiro aspecto importante a considerar ¢ o que se refere ao conceito de
soberania. Entre os autores hd quem se refira a ela como um poder do Estado,
enquanto outros preferem concebé-la como qualidade do poder do Estado, sendo
diferente a posi¢do de Kelsen, que, segundo sua concepgdo normativista, entende a
soberania como expressdo da unidade de uma ordem. Para Heller ¢ Reale ela é uma
qualidade essencial do Estado, enquanto Jellinek prefere qualifica-la como nota
essencial do poder do Estado. Ranelletti faz uma distingdo entre a soberania, com o
significado de poder de império, hipotese em que é elemento essencial do Estado, e
soberania com o sentido de qualidade do Estado, admitindo que esta ultima possa
faltar sem que se desnature o Estado, o que, alias, coincide com a observagdo de



Jellinek de que o Estado Medieval ndo apresentava essa qualidade (Dallari, 1994, p.
67).

A soberania ndo possui uma singularidade em seu conceito, uma vez que diferentes
autores definem soberania do Estado de maneiras distintas, entretanto, as definicdes se unem
em torno do poder supremo, irresistivel e incontrastavel do Estado, considerado como um
todo sobre os demais entes ou subdivisdes que o integram.

Contudo, apesar da origem histérica do modelo federativo nos Estados Unidos, em
outros paises, a forma federativa resultou de processos politicos diversificados, resultando em
desenhos institucionais muito diferentes, ainda que mantendo a distingdo caracteristica entre
soberania e autonomia. Assim, a despeito das diferentes maneiras e formas da delimitagdo de
um Estado Federal, todos possuem como ponto comum a descentralizagdo do poder unitario,
fazendo com que os estados membros possuam uma atuagdo tdo importante quanto o Poder

Central em determinados temas. Segundo Paulo Brossard:

A singularidade federativa estd em que os Estados-membros possuem, como a
Unido, uma competéncia peculiar, pré-tragada pelo Codigo Supremo, e no exercicio
dela nd3o sofrem reparos, decorrendo dai a faculdade de auto-organizagdo e
auto-govérno. O gbézo de uma autonomia ¢é corolario da competéncia propria,
legislativa, administrativa e judiciaria, imodificavel por arbitrio da entidade politica
federal (De Souza Pinto, 1951, p. 706).

O sistema federalista promove em seu modo de governo uma descentralizacdo por
meio da distribuicdo de competéncias aos entes federados, dessa forma, permite aos membros
maior autonomia para decisdes que impactam diretamente na populacdo, uma vez que,
estados possuem um maior contato com a realidade vivenciada pela populagao.

Ainda que nd3o haja, uma maneira uniforme de formagdo do Estado Federal, ha dois
modelos para a formagdo do federalismo que se destacam, com repercussdes diversas na
distribuicao da competéncia adotada em cada Estado Federal (Andrade, 2016).

O modelo centripeto, caracteristico do federalismo norte-americano, ¢ definido pelo
fato das treze ex-coldnias terem se tornado Estados soberanos apds a independéncia da
Gra-Bretanha, estando nessa condi¢do antes da formagdo do novo pais que as englobaria. As
treze ex-colOnias abriram mao de suas respectivas soberanias para a formacao dos Estados
Unidos da América, realizando, assim, um movimento de “fora para dentro”, isto €, que
converge para o centro (Andrade, 2016; Carmo; Dasso Junior; Hinter, 2014, p. 40).

Esse modelo de federalismo “¢ o mais descentralizado, pois originou-se historicamente
de Estados soberanos que se uniram e abdicaram da sua soberania, mantendo, entretanto, um

grande numero de competéncias administrativas e legislativas” (Magalhaes, 2000, p. 16).
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Portanto, as treze ex-colonias norte-americanas abriram mao de suas soberanias em prol da
formagdo de uma “unido” de forgas, garantindo a soberania exclusivamente ao governo
central.

Ja o modelo centrifugo ¢ caracterizado por uma descentralizagao do “centro para fora”,
isto ¢, quando o Estado, até¢ entdo unitario, descentraliza parcelas do poder estatal para suas
subdivisdes internas, reconhecendo autonomia administrativa e politica para essas unidades
locais que compdem o Estado (Sandoval; Moraes, 2018, p. 21).

Em tese, o modelo centrifugo tem como finalidade a descentralizagcdo do poder estatal,
com o fortalecimento dos entes federados em prol de maior autonomia. Nesse sentido, ha
“descentralizacdo das agdes para as unidades subnacionais, concedendo maior autonomia para
os Estados e aos Municipios, estabelecendo, assim, uma relagao de negociagdo e cooperacao
entre as esferas de poder” (Cabral Neto; Castro; Barbalho, 2014, p. 65).

Todavia, na pratica, o modelo centrifugo tende a manter maior parte das competéncias
no governo central, pois quem cede poder, tende a ceder o minimo possivel. Em contraponto,
ainda que o modelo centripeto se baseia na centralizagdo, pela rentincia da soberania em favor
do governo central, o entes tendem a ceder o minimo necessario para a viabilidade do projeto
politico maior comum, como a coordenagdo politica e a protecdo contra ameagas estrangeiras,
assim, tendem a manter uma ampla autonomia.

A descentralizagdo promove um sistema de maior representatividade e autonomia
populacional, em virtude de ser “meio adequado para promover a socializagdo politica das
classes populares e o desenvolvimento das liberdades individuais, assim como transformagdes
socioeconomicas de tendéncia igualitaria” (Borja, 1987, p. 24).

Destaca-se que a adog¢ao da Federacao depende da relagdo harmonica entre o Governo
Central, que concentra maiores poderes de gestdo do conjunto nacional, € a observancia das

autonomias locais. Segundo Ricardo Lewandowski:

Uma federacdo consiste, pois, em linhas gerais, numa associag¢do de entes politicos
que, buscando uma integracdo harmonica de seus destinos, transmudam-se num
unico Estado soberano, ao mesmo tempo em que reservam para si,
constitucionalmente, uma esfera de atuagdo autonoma. Essa autonomia se traduz no
poder de autogoverno, que inclui a possibilidade de escolha dos proprios
governantes ¢ a capacidade de decidir assuntos que lhes digam respeito
(Lewandowski, 2018, p. 17).

Essa jun¢do ocorre em virtude da Unido possibilitar a mobilizacdo coordenada de uma

forca maior, estando mais apta para a protecdo dos entes federados diante de eventuais
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conflitos bélicos e politicos com outras nagdes, bem como para facilitar as transagdes de
mercadorias entre os entes, possibilitando maior desenvolvimento dos estados-membros.

Portanto, o federalismo se caracteriza pela divisao do poder de governo em dois niveis,
diferenciando entre o Governo Federal e os Governos estaduais. Nesse sentido, George
Anderson (2009) destaca que a federagdo tem como requisito dois niveis de governo para a
sua existéncia, e que cada governo, ainda que seja em niveis diferentes, possuem uma relagao
direta com os cidadaos.

O federalismo classico foi iniciado nos Estados Unidos da América, sendo
aprimorado com o passar dos anos. Esse modelo, também conhecido como federalismo dual,
tem como carateristica uma separagao bem clara dos poderes de cada governo, isto €, de cada
instancia do Estado Federal (Dias, 2007).

O Federalismo dual, também conhecido como federalismo competitivo, tem como
tracos uma demarcagcdo bem precisa das competéncias, em virtude das antigas ex-colonias,
procurarem proteger a autonomia que haviam conquistado com a independéncia. O sistema
federalista norte-americano teve como marco a insercdo da 10° primeira emenda que
fundamenta e serve de bussola para o federalismo estadunidense, pois estabelece que a Unido
possui poderes enumerados, isto €, poderes delegados, o que ndo for delegado compete aos
demais entes federados o poder decisorio. Portanto, nota-se que o modelo federativo que
ocorre de maneira centripeta, procura preservar a maior autonomia do ente federado
(Andrade, 2016).

O engessamento da divisdo dos poderes, concedendo uma maior autonomia aos entes
federados frente ao poder central, faz com que o ente central, por mais que seja soberano,
exer¢a muitas vezes um papel ilustrativo na vida dos cidadaos pertencentes aquele Estado,
ainda que, tal configuragdao possa variar de acordo com as caracteristicas do especifico
processo politico de formacao de cada Estado Federal.

Diante das dificuldades vivenciadas pelos governos estaduais no enfrentamento da
Grande Depressdo, foi necessaria uma reformulagdo do modelo federativo até entdo adotado
pelos EUA.

Nesse contexto, desenvolve-se o modelo do federalismo cooperativo, caracterizado
pela diretriz de unido e cooperagdo entre os entes federados e o poder central, permitindo uma

maior atuagao do Estado frente ao ente federado. Segundo Dallari:

Esse ¢ um novo federalismo, bem diferente daquele implantado no século XVIII e
mantido, em suas linhas basicas, por mais de cento e cinquenta anos. Iniimeros
autores norte-americanos reconhecem que ocorreu profunda mudanga, havendo hoje
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clara predominancia do governo federal sobre os estaduais. Assumindo a condig@o
de poténcia militar de primeira grandeza e pretendendo agir como uma espécie de
“policia do mundo”, os Estados Unidos necessitam de um governo federal forte,
com indiscutivel soberania para tomar decisdes rapidas envolvendo a totalidade da
vida de seu povo (Dallari, 1986, p. 47).

Portanto, nota-se que o modelo federalista cooperativo permite uma unido de forcas
entre poder central ¢ entes federados, deixando a forma competitiva caracteristica do modelo
classico, e adotando uma dindmica federativa de cooperag¢do, a fim de possibilitar uma
atuag¢do maior do poder central nos estados.

Apesar das variacdes ao longo da historia, o federalismo possui caracteristicas que
formam o fundamento de um Estado Federal, que esta relacionado a divisdo de competéncias
entre os entes federados, bem como a autonomia desses entes. Segundo Ricardo

Lewandowski (2018), a autonomia encontrada no modelo federativo significa um poder de

autogoverno, auto-organizagao, permitindo uma clara visao da distribuigdo de competéncias.

2.2 FEDERALISMO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ reflexo do movimento pendular da histéria
nacional, especialmente desde a Proclamagao da Republica em 1889, com a alternancia de
ciclos de centralizagdo e descentralizacao do poder.

A promulgagdo da Constituicdo de 1988 ocorreu logo apds um regime ditatorial,
caracterizado pela centralizacao do poder no Governo Federal, inclusive com a supressao da
autonomia politica dos estados e a nomeacgao de interventores. Para Lewandowski (2018), em
virtude desse contexto, a Constitui¢do de 1988 buscou promover a descentralizagdo do poder,
através da divisdo de competéncias comuns em trés niveis, com a adoc¢do do federalismo
cooperativo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para David Quintiliano (2012), a Constituicdo de 1988 ¢ analisada a partir da
diferenciagdo entre conceitos tradicionalmente vistos como sinonimos: os de ente federado e
ente federativo. O termo ente federado estéa relacionado ao ente que se “federou”, isto €, que
se associou a federagcdo, designando o ente que ja existia antes da formagdo do Estado
Federal, sendo, portanto, ente constituinte do Estado brasileiro. J4 o termo ente federativo
designa aquele que ¢ criado em razdo da formacdo do Estado Federal, e com a finalidade de
descentralizar competéncias instituidas pelos entes constituintes. Para o autor, em razdo de

nosso modelo de federalismo centrifugo, o Gnico ente federativo criado pela Constituicao de
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1988 (e que ndo ¢ um ente federado) seria a Unido, enquanto os demais entes seriam entes
federados.

No federalismo, para que a autonomia seja exercida pelos entes que compdem o
Estado em termos constitucionalmente adequados, € necessaria a delimitagdo de competéncias

tanto do Poder Central quanto dos demais entes federados:

Quanto a fung@o estatal que as atuam, a competéncia pode ser constituinte, politica
ou governamental. Esta pode ser subdividida em competéncias simples ou
complexas. Competéncias simples sdo aquelas atuam apenas uma funcdo estatal
especifica. E o caso das competéncias legislativas e jurisdicionais. Competéncias
complexas sdo aquelas que atuam mais de uma fungéo estatal especifica. E o que se
verifica com as competéncias financeira ¢ de formulagdo de politicas publicas que
exigem o concurso das fun¢des administrativa e legislativa para sua atuagdo
(Quintiliano, 2012, p. 178).

A Constituicado de 1988 estabelece as competéncias de cada ente. As competéncias
simples, por serem especificas, também sdo conhecidas como competéncias privativas,
previstas no art. 22 (Brasil, 1988).

Por sua vez, como regra geral, as competéncias complexas sdo previstas como
concorrentes, em que apenas a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal possuem
atribuicdo legislativa, conforme o art. 24 da CRFB/88. Também pertencem a esse escopo as
competéncias comuns, em que os trés niveis do Estado Federal, isto é, Unido, Estados e
Municipios, possuem autonomia administrativa para organizacdo, de acordo com as
peculiaridades de cada ente federado, nos termos do art. 23 (Brasil, 1988).

E fundamental pontuar que a previsdo constitucional de competéncias comuns e
concorrentes nao implica que a Unido, os Estados e os Municipios tenham estritamente a
mesma forma de exercicio dessas atribui¢cdes. Em razdo do Principio da Legalidade, caberd a
lei a delimitagdo da abrangéncia e alcance das atribui¢des de cada nivel federativo no
exercicio das competéncias concorrentes e comuns, a fim de evitar conflitos positivos ou
negativos ou mesmo a usurpagdo de competéncia e a violacdo de autonomias locais (Ferreira
Filho, 1997).

O federalismo brasileiro, mesmo diante do aumento da autonomia dos Estados e
Municipios, ainda possui forte carater centralizador, como se pode visualizar no art. 21 da
Constituicdo, que contém rol extenso de competéncias privativas da Unido.

Ademais, a principal justificativa do constituinte para a formulacdo de um rol

extensivo de prerrogativas da Unido estd na eliminacdo das desigualdades econOmicas e

sociais entre os proprios entes federados.
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Portanto, nota-se que a Constituicdo de 1988 possui um carater complexo na

distribuicao de competéncias nos trés niveis de governo. Segundo Silva, a Constituicao:

(...) se fundamenta na técnica de enumeragao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22),
com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva de
campos especificos (nem sempre exclusivo, mas apenas privativos) possibilidades
de delegacdo (art. 22, paragrafo Unico), dreas comuns em que se preveem atuacdes
paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e setores
concorrentes entre Unido e Estados em que a competéncia para estabelecer politicas
gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos
Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar (Silva, 2018, p. 479).

No texto constitucional brasileiro, apesar da divisdo de competéncias, hd uma
destacada concentragao de competéncias na Unido, em detrimento dos estados. Portanto, por
mais que o constituinte tenha empreendido esfor¢os para promover a autonomia dos entes
federados, a Constituigdo de 1988 persiste em formas de centralizacdo do poder na Unido.

Segundo Ricardo Lewandowski:

Ressalta-se, contudo, desde logo, que a Unido, inobstante esse movimento de
descentralizacdo, reteve grande parte das competéncias e das rendas que conquistou
ao longo da evolugdo do federalismo no Pais. Isso ndo apenas porque ele ja nascem
com um pecado original, qual seja, o de ter-se desenvolvido a partir da
descentralizacdo politica de um Estado unitario, e ndo como resultado da unido de
Estados soberanos, mas também pela propria transformagdo do sistema, no sentido
do fortalecimento do poder central, registrado aqui ¢ em outras partes do mundo.
(Lewandowski, 2018, p. 32-33)

Ao longo da historia brasileira, € possivel notar o carater centralizador das
constituigdes brasileiras, em virtude nao apenas do modelo monarquico adotado até 1889, mas
também de todo o trajeto republicano.

O federalismo brasileiro surgiu em contraposi¢do ao Estado Imperial Unitério, logo, de
forma centripeta, do centro para as extremidades. Portanto, as provincias nunca tinham
possuido autonomia, tampouco soberania, sendo “corporagdes meramente administrativas”,
conforme previa expressamente o art. 24 da Lei n° 1, sobre as Camaras Municipais (Brasil,
1828).

A Constituigdo de 1891 transformou as provincias em estados, concedendo uma
autonomia até entdo inexistente. Todavia, a autonomia concedida aos estados concentrava o
poder na classe oligarquica rural dos coronelismos locais (Brasil, 1891).

Com o declinio do ciclo do café, o coronelismo rural sofreu o enfraquecimento de seu

poder economico e politico, resultando na ascensdo das for¢as que culminaram na
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Constituicdo de 1934. Nesse texto normativo, havia o reconhecimento de autonomia aos
municipios, ainda que muito limitada, mas retirando parte da autonomia dos estados em favor
da Unido. Esse centralismo foi acentuado com a outorga da Constitui¢ao de 1937, prevendo,
inclusive, a nomeagao pelo Governo Central de interventores para os estados. Assim, ndo
existiam, efetivamente, governos locais, mas meras extensdes do poder central (Pontes
Miranda, 1938).

As disposi¢des constitucionais de 1988 seguem uma linha centralizadora de poderes,
na Unido, gerando, de certa forma, ndo apenas dependéncia dos Estados-membros, mas uma
perda da autonomia caracteristica do federalismo.

Uma relacdo assimétrica entre os entes federados conduz a autonomia dos Estados e
Municipios. Nesse sentido, “a assimetria de direito, tanto no aspecto da representacdo quanto
da autonomia, como caminho de descentralizagao para o Estado federal brasileiro, ¢ possivel
de ser concretizada por meio de algumas formas presentes na Constituicao” (Liziero, 2017, p.
175).

O modelo federativo brasileiro utilizou-se da forma cooperativa de federalismo como
maneira de justificar a concentragdo de poderes na Unido. A forma cooperativa tem uma
maior atuagdo da Unido em virtude de auxiliar os Estados-membros em periodos de crise,
privilegiando a coordenacdo de esforcos entre os entes, por exemplo, no enfrentamento de
crises. Todavia, no Brasil, essa possibilidade acabou por justificar a centralizacdo de
competéncias na Unido.

Ademais, o sistema federativo brasileiro utiliza ferramentas constitucionais que
possuem conceitos e objetivos bem definidos. Contudo, na pratica, elas sdo utilizadas de
maneiras distintas das previstas pelo texto constitucional, como o instituto da intervengao

federal.
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3 INTERVENCAO FEDERAL REGIME CONSTITUCIONAL DO INSTITUTO

Segundo Silva, a intervencao federal ¢ um instituto juridico de Direito Publico Interno,

que define:

(...) a intromissdo, constitucionalmente autorizada, do governo central na
administracdo e governo dos Estados federados e destes nos Municipios. Néo possui
o sentido de violéncia, que ¢ o carater da intervenc¢do do Direito Internacional, mas
um poder decorrente do exercicio da propria soberania, que se encontra nas maos da
Unido, para restabelecer o equilibrio politico e administrativo na subunidade
federativa, o qual fora interrompido, ou para assegurar a sua propria existéncia
(Silva, 2004, p. 1171).

Dessa forma, a interven¢ao no sistema federativo ¢ utilizada como uma ferramenta
para manter a adequagdo dos entes federativos aos parametros constitucionais, em virtude da
intervengdo impactar diretamente a autonomia dos estados membros, que ¢ um dos pilares do
federalismo.

Ainda que a Constitui¢ao Federal de 1988 tenha definido as atribui¢gdes de cada ente
federado, o modelo federalista envolve uma constante tensdo em relacdo ao exercicio das

competéncias, haja vista a tendéncia pela busca dos entes federativos por maior autonomia em

face do poder central. Nesse sentido:

Para a manutencdo desse precario equilibrio, a técnica constitucional desenvolveu
diferentes mecanismos, que vao desde a solugdo das dissengdes internas - as quais se
traduzir, como regra, em conflitos de competéncia - por um tribunal federal
especializado, até a ultima ratio do sistema, consistente na interven¢do do poder
central nos entes federados objetivando a preservacao da Unido (Lewandowski,
2018, p. 39).

E fundamental pontuar que a intervengdo federal ¢ antagdnica ao federalismo, por se
contrapor diretamente a autonomia assegurada aos entes federados. Por isso, essa maneira de
atuacdo ¢ implementada como ultimo e extremo recurso, isto €, apenas quando ndo existirem
outros meios menos gravosos ao federalismo para a solug¢do (Lewandowski, 2018).

Portanto, o instituto da intervencdo federal deve ser aplicado de maneira
extraordinaria, ou seja, em situagdes em que a ordem publica se encontra comprometida. O
emprego do instituto deve ocorrer em momentos de crise grave entre os entes federados.

A Constituicdo de 1988 objetiva preservar o exercicio da autonomia dos entes
federados de rupturas ou desgastes da ordem constitucional. Diante disso, o art. 34 da

Constitui¢ao Federal estabelece um rol taxativo para os casos de intervengao federal:
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Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional,

II - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

III - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢ao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administrag@o publica, direta e indireta. (Brasil, 1988)

O texto constitucional relaciona os aspectos materiais para a implementacdo da
intervengdo federal. Tendo em vista a autonomia federativa como principio constitucional, a
intervencdo da Unido nos Estados-membros deve ser excepcional, subsidiaria e temporaria.
Assim, a Constituicdo enumera as estritas hipoteses que autorizam a intervencao federal
excepcionar a autonomia das unidades federadas (Lewandowski, 2018).

Em relacdo a integridade nacional, a previsao autoriza a interven¢ao da Unido diante
de tentativas de desmembramento dos Estados federados. Afinal, o modelo federalista se
distingue do confederativo exatamente pelo seu carater indissoluvel, uma vez que a soberania
se concentra exclusivamente na Unido, como expresso no art. 1° da Constituicao Federal: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal,” (Brasil, 1988).

Para Pinto Ferreira (1990), a integridade nacional sofre riscos ndao apenas pela
tentativas separatistas de unidades federativas, mas também pela tentativa por eventual
consentimento de Estado-membro na ingeréncia de pais estrangeiro no territdrio nacional,
sem autorizacdo do Congresso Nacional, afrontando a coesdo entre os Estados membros, em
violagdo ao art. 34, I, CRFB.

Em relagdo a segunda hipotese constitucional (inc. II), em caso de invasdo estrangeira
ou de uma unidade da federagdo em outra, pode ser necessaria a aplicacdo do instituto, dado o
carater drastico da situagdo. Por isso, a Constitui¢ao Federal prevé a aplica¢do da intervengao
federal por iniciativa propria e discricionaria do Presidente da Republica, devendo decretar e
executar a intervengao federal, conforme art. 84, IX, CRFB (Brasil, 1988).

O sistema constitucional de crises diferencia a intervengao federal dos institutos do

estado de defesa e do estado de sitio. Para Aricé Moacyr Amaral Santos (1981), o sistema
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constitucional de crises ¢ “o conjunto ordenado de normas constitucionais que, informadas
pelos principios da necessidade e da temporalidade, tem por objeto as situagdes de crises e por
finalidade a matanga ou restabelecimento da normalidade constitucional”.

Os trés institutos possuem pontos em comum, principalmente por estarem submetidos
ao controle politico e a temporalidade, entretanto, possuem algumas particularidades,
principalmente, relativas ao contexto em que cada instituto pode ser usado e ao procedimento
a ser observado para sua aplicagao.

O estado de defesa possui duracdo méaxima de 30 dias, ¢ feito por meio do decreto do
Presidente da Republica e, em seguida, ¢ submetido, dentro de 24 horas, para analise do
Congresso, sendo legitimado nas situagdes em que haja necessidade de restabelecer a ordem
publica e paz social em areas especificas, instabilidades institucionais ou desastres naturais.
No estado de sitio, o presidente da Republica solicita ao Congresso autorizagdo para o
decreto, nas hipoteses em que o estado de defesa ndo foi suficiente para a resolugdo e nos
casos de declaracao do estado de guerra (Brasil, 1988).

Ja na intervencao federal, o Presidente da Republica realiza o decreto, nomeando um
interventor ¢ o Congresso possui até 24 horas para analisa-lo, e sua duragdo serd de acordo
com o estabelecido no decreto. Ademais, tanto o Poder Legislativo quanto o Judiciario podem
solicitar e requerer a intervengao federal conforme exposto no art. 36 da Constituigdo (Brasil,
1988).

Nas hipoteses de invasdo estrangeira, a intervencao federal ¢ mais adequada para a
situacdo, ndo apenas pela celeridade em sua execugdo, mas também pelo fato de, em

principio, os Estados membros ndo terem meios adequados para repelir a ameaca estrangeira.

Qual ¢, entdo, o fundamento da intervengdo na hipdtese de invasdo estrangeira? Ela
se justifica, precisamente, porque a defesa do territorio nacional interessa a Unido,
ou seja, ao conjunto de todos os entes federados, e porque, cada qual, isoladamente,
ndo teria condi¢des de repelir a agressdo, com os seus proprios meios, fazendo-se
mister, como regra, o acionamento das For¢as Armadas nacionais (Lewandowski,
2018, p. 103).

A intervencao federal ¢ utilizada nessa situagdo, principalmente por conta de os
Estados membros ndo possuirem poder bélico apropriado para situagdes de invasdes
estrangeiras, bem como nao terem o poder de convocar as For¢as Armadas, uma vez que essa
competéncia compete ao Presidente da Republica.

No art. 34, II, CRFB, hé a descri¢ao da hipotese de uma unidade federativa invadir

outra (Brasil, 1988). O dispositivo tem a finalidade de impossibilitar ganhos territoriais por
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parte dos Estados membros. Nos casos de eventuais disputas econdmicas, politicas ou
territoriais divergéncias entre os Estados membros, hd vias institucionais para analisar os
conflitos, como a judicial, sendo inaceitavel qualquer meio violento.

O texto volta-se contra uma hipotese extrema do chamado “federalismo canibal”,
expressdo cunhada para se referir ao contexto das disputas decorrentes da Lei Complementar
n® 87/96, conhecida como “Lei Kandir”, em razdo da qual os estados disputavam por
empresas por meio de isencdes fiscais, em uma “guerra fiscal” (Batista Janior; Marinho,
2018).

O art. 34, III elenca como terceira hipotese situagdes de grave comprometimento da
ordem publica (Brasil, 1988).

O conceito de “ordem publica” pode ser definido como um estado de legalidade, em
que o Poder Publico, através de sua autoridade e servidores, exerce de maneira habitual suas
atividades definidas em lei, contando com a adesdo social no cumprimento de suas atribui¢des
(Silva, 2004).

A ordem publica pode ser definida como um conjunto de regras, tanto formais quanto
materiais, que permitem uma constancia no bom funcionamento da sociedade de maneira

estavel.

No sentido formal, ou normativo, a ordem publica ¢ um conjunto de valores, de
principios e de normas que se pretende devam ser observados numa sociedade,
impondo uma disposi¢do ideal dos elementos que nela interagem, de modo a
permitir-lhe um funcionamento regular e estavel, assecuratorio da liberdade de cada
um (Moreira Neto, 1988, p. 143).

Percebe-se que o conceito de ordem publica, no sentido formal, atenta para o amplo
sistema do direito, isto €, para a positivagdo da norma juridica. Para Moreira Neto (1988), a
ordem publica ¢ decorrente da ordem juridica, em virtude dessa ordem estabelecer diretrizes
que levam a ordem publica.

Ja no sentido material, “ordem publica” estd relacionada a harmonia em que o corpo
social se encontra, sendo caracterizado por um ambiente de relativa dindmica cotidiana de
normalidade. Ressalta-se que ordem publica nao significa total leniéncia ou concordancia com

o status quo, seja ele publico ou privado, entretanto, as eventuais divergéncias ndo podem

extrapolar ou violar o sistema normativo de forma ampla e significativa.

A ordem publica ¢ aquela que pressupde que todos os poderes do Estado estejam em
seu funcionamento habitual ¢ que todos os seus cidaddos ndao estejam sendo
perturbados por fatos, atos ou coisas que as autoridades estaduais ndo possam
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impedir ou controlar. Verbi gratia, uma greve de policiais duradoura que esteja
prejudicando a vida dos cidaddos, com aumento do niimero de furtos e roubos,
depredagdo do patrimonio publico, ameaga a vida de autoridades etc. Este é o Estado
tipico de comprometimento grave da ordem, onde deve intervir a Unido Federal
(Pinto Filho, 2002, p. 333).

A execucdo da intervencdo federal nas situagdes de desordem publica, ndo deve ser
realizada de maneira vazia, isto €, sem fundamento pois leva a uma banalizac¢ao e deturpagao
do instituto da Intervencdo Federal (Ferreira Filho, 1990). A Constitui¢do Federal, ao abordar
no escopo do instituto da intervencao federal a hipdtese de grave comprometimento da ordem
publica, limita a aplicag¢ao do instituto a situagdes de proporgdes expressivas.

O instituto da intervencdo ¢ utilizado quando o poder estadual ndo consegue ter
controle da situagdo, nem estabilizar e/ou restaurar a situagdo, sendo necessaria a atuagdo da
Unido para o monitoramento do ente federativo que esta enfrentando a desordem.

Assim, a aplicagdo da intervengao federal deve sempre estar baseada no enfrentamento
de situacdes graves, sob pena de, do contrario, promover a banaliza¢do do instituto. Manoel
Gongalves Ferreira Filho (1990) defende que “outra exegese esvaziaria a autonomia estadual,
uma vez que a deixaria vulneravel sempre que ocorresse qualquer desordem, embora
perfeitamente superavel pelos proprios meios do Estado federado.”.

O carater de urgéncia para elaborar o decreto permite que o Presidente da Republica
utilize o instituto sem a necessidade de autorizagdo prévia do Congresso Nacional. Contudo,
caso seja utilizado de maneira equivocada ou arbitraria, o Chefe do Executivo federal podera
incorrer em crime de responsabilidade (Lewandowski, 2018).

A hipétese do inc. IV do art. 34 prevé a utilizagao da intervengao federal para “garantir
o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao™ (Brasil, 1988),

Nos casos de ameaga a atuagdo de qualquer um dos trés Poderes da Republica de
forma independente, a Constituigdo autoriza a intervencdo como medida para reagir a

tentativas de concentracao de poderes estatais.

Materializa-se o pressuposto caso esteja o Legislativo “impedido de reunir-se
livremente, de tomar deliberacdes dentro da faixa de sua competéncia constitucional,
de dar exequibilidade aos seus atos”; ou na hipotese de se verificar constrangimento
a atuagdo do Executivo, “seja porque recusada a posse ao eleito, seja porque ndo se
transfere o poder ao substituto em se verificando o afastamento ou rentincia”; ou na
circunstancia de verem-se os Orgdos judiciarios “materialmente cerceados para o
desempenho de sua judicatura, por acdo ou omissdo das autoridades estaduais”, ou
ainda se o Judicidrio local encontrar-se, total, ou parcialmente impedido de
funcionar (Ribeiro, 1960, p. 57).
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A aplicacdo do instituto da intervengdo federal no caso do art. 34, IV, CF/88 tem a
finalidade de defender nao apenas a integridade, mas também a independéncia dos poderes
Legislativo, Judicidrio e Executivo. Vale ressaltar que, para a decretacdo do pedido de
intervengdo, conforme o texto acima citado, € necessaria uma imposi¢ao ou coacao impedindo
o funcionamento integral do poder tendo como finalidade garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes nas unidades de Federagao.

Contudo, ¢ preciso atentar as maneiras, por vezes dissimuladas, de impedir o regular

funcionamento dos Poderes, como o ndo repasse de receitas publicas obrigatérias:

Pode-se admitir que a falta de repasse, por parte do Executivo, ao Legislativo ou ao
Judiciario, das verbas orgamentarias necessarias ao regular funcionamento destes
constitui pressuposto ensejador da intervengdo, eis que, sem recursos, tais Poderes
ndo podem desimcumbir-se de suas fungdes institucionais. Nota-se que a
Constituicdo Federal estabelece, em seu art.168, que as respectivas dotagdes lhes
serdo entregues até o dia 20 de cada més (Lewandowski, 2018, p. 109).

As formas menos invasivas, isto €, que nao utilizam da for¢a ou coagdo para a retirada
da autonomia e independéncia dos Poderes, podem se mostrar mais perigosas em razao de ser
uma maneira velada e gradual de erosdo da Separacdo de Poderes. Segundo Lewandowski
(2018), “A agdo interventiva, na situacdo em apreco, da-se com o objetivo de assegurar o
pleno funcionamento de qualquer um dos Poderes, evitando que seja impedido de exercer as
suas fung¢des ou, ainda, coagido de forma indevida”.

A protecio do regime federativo envolve ndo apenas as autonomias dos
Estados-membros para a autoadministragdo e o autogoverno, mas também a autonomia
financeira, tanto de ter seus proprios tributos, quanto da percepcao dos constitucionalmente
previstos repasses de receitas tributarias, como aqueles entre os estados e seus municipios.
Assim, a falta de repasses tributarios, a depender do tempo e da situacdo, pode autorizar a
intervengao federal.

Em relagdo as questdes financeiras envolvidas no art. 34, V, a Constituicao realizou a
especificagdo em duas hipdteses. A alinea a, prevé a suspensdo do “pagamento da divida
fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior”; ja na alinea b,
consta a interrup¢do da entrega aos municipios das “receitas tributarias fixadas nesta

Constitui¢ao, dentro dos prazos estabelecidos em lei;” (Brasil, 1.988).

Para Geraldo Ataliba, divida fundada é:

(...) ¢ aquela que corresponde a um investimento de capital, a um incremento do
patriménio publico ou a uma inversdo de qualquer forma duradoura, que
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apresente um saldo positivo ou financeiro, ou patrimonial para o Estado, ou, pelo
menos, equilibrio entre a quantia que fica o Estado devendo e o beneficio que
ela produz ou propicia (Ataliba, 1973, p. 98-99).

A divida consolidada ou fundada esta relacionada a titulos de crédito que o Estado
membro deve receber, isto ¢, documentos que expressam uma divida, logo, um direito do seu
beneficidrio e uma obrigagdo do emissor (Lewandowski, 2018).

A alinea b apresenta a situacao de falta de repasse do Estado ao Municipio. Contudo, a
“intervencdo fica autorizada ndao apenas na hipodtese de retencdo dos recursos tributarios,
como também no caso de estabelecer o Estado qualquer condicdo para sua libera¢do”
(Lewandowski, 2018, p. 114-115).

O art. 34, V tem como finalidade assegurar o federalismo cooperativo, em que todos
os Estados-membros devem repassar os tributos nas proporgdes previstas, permitindo a
administracdo autonoma dos tributos arrecadados e a realizacdo de investimentos para o
desenvolvimento de todas as unidades federativas (Brasil, 1988).

Em relagdo a hipdtese de nao cumprimento de lei federal (art. 34, V1), a possibilidade
de intervengao busca assegurar que a descentralizacdo nao seja exercida em afronta a partilha
constitucional de competéncias, em especial, do sistema normativo brasileiro (Brasil, 1988).

A reparticao de competéncias legislativas obriga os Estados membros a observarem e
cumprirem a legislacdo federal. A inobservancia ndo se justifica nem diante de vicio de
inconstitucionalidade, pois, nesse caso, os entes devem recorrer ao Judicidrio para a devida
apreciacdo (Lewandowski, 2018). Nesse sentido, ressalta-se que o instituto ndo prevé uma
simples inobservancia da norma federal para que seja aplicada a intervengdo federal. Para
Manoel Gongalves (1990), a intervengdo nessa hipdtese esta condicionada ao descabimento
da atuagdo do Poder Judiciario no caso concreto.

Outra situacdo abarcada pelo inciso VI do art. 34 estd no caso de descumprimento de
ordem ou decisdo judicial.

Destaca-se que o texto abrange tanto o sistema judiciario federal quanto o estadual,
bem como o do Distrito Federal (Lewandowski, 2018). A palavra "ordem" pode ser entendida

como uma determina¢ao vinda de uma autoridade:

Na verdade, uma ordem consiste numa determinag@o assinada por uma corte ou um
magistrado, dentro ou fora de uma lide, para que se faga ou deixe de fazer algo, ao
passo que uma decisdo constitui um ato processual terminativo ou interlocutério, de
observancia compulséria pelas partes ou por terceiros, compreendendo todas as
espécies de pronunciamentos judiciais de carater cogente (Lewandowski, 2018, p.
118).
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Portanto, o descumprimento de uma ordem ou decisdo judicial por parte do ente
federado podera acarretar na aplicacao do instituto da intervencao federal, a fim de assegurar
o cumprimento de ordens e decisdes judiciais, especialmente por ser o Poder Judiciario um
“Poder desarmado” (Ferraz Junior, 1990).

Na hipotese do inciso VII do art. 34, a Constitui¢cao preve o rol taxativo dos chamados
principios constitucionais sensiveis, que estdo relacionados as normas que norteiam a
formagdo do Estado, sendo de protecao imprescindivel para a manutengao do proprio Estado
Democratico de Direito (Lewandowski, 2018).

Ha uma relevancia tdo grande que, quando esses principios sdo violados, considera-se
que o ato tem potencial de abalar toda a estrutura constitucional do Estado, sendo necessaria a

aplicacdo do instituto da intervengao federal.
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4 APLICACAO DO INSTITUTO DA INTERVENCAO FEDERAL

4.1 CASO DO RIO DE JANEIRO

O Decreto de n° 9.288, de 16 de Fevereiro de 2018, promulgado pelo Presidente
Michel Temer teve como cerne a Intervenc¢do Federal no estado do Rio de Janeiro. O Decreto
esta fundamentado no art. 34, IIl, da CRFB, alegando a necessidade da intervengao para “por
termo grave comprometimento da ordem publica” (Brasil, 2018).

A Intervencdo Federal ocorrida no Rio de Janeiro foi a primeira desde a
redemocratizagao.

Ao analisar o decreto tendo como bussola a Constitui¢cao brasileira, nota-se inimeros
vicios nao apenas no texto positivado no decreto bem como ao contexto que motivou a
utilizacdo do instituto da Intervengdo Federal. O vicio de determinada norma a torna
inconstitucional.

O Decreto n° 9.288/18 dispde o seguinte:

Art. 1° Fica decretada intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de
dezembro de 2018.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranga publica,
conforme o disposto no Capitulo III do Titulo V da Constitui¢do e no Titulo V da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervengdo é por termo a grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter
Souza Braga Netto. Paragrafo tinico. O cargo de Interventor ¢ de natureza militar.
Art. 3° As atribui¢des do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro necessarias as agdes de seguranca publica,
previstas no Titulo V da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta sujeito as
normas estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execugdo da
intervengao.

§ 2° O Interventor poderd requisitar, se necessario, os recursos financeiros,
tecnolodgicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e
necessarios a consecucao do objetivo da intervengao.

§ 3° O Interventor poderd requisitar a quaisquer oOrgdos, civis e militares, da
administracdo publica federal, os meios necessarios para consecugdo do objetivo da
intervengao.

§ 4° As atribuigdes previstas no art. 145 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro
que ndo tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranga publica permanecerdo
sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.

§ 5° O Interventor, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os 6rgdos estaduais de seguranga publica previstos no art. 144
da Constitui¢ao e no Titulo V da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderdo ser requisitados, durante o periodo da intervengdo, os bens, servicos
e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranga do Estado do Rio
de Janeiro, da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de
Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para emprego
nas agdes de seguranga ptblica determinadas pelo Interventor.
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Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (Brasil, 2018)

Para que haja aplicacdo do instituto da Intervencao Federal, ¢ necessario que o
Presidente da Republica, antes do decreto, retina e consulte os Conselho da Reptblica e o
Conselho Nacional de Defesa, previstos no arts. 90, I, e 91, § 1°, I, CRFB/88 (Brasil, 1988).

Os pareceres dos conselhos citados ndo possuem carater vinculante, tendo como
principal objetivo assegurar a pluralidade de visdes e avaliagdes no juizo sobre a necessidade
da medida excepcional de prote¢ao do Estado Democratico de Direito.

O Dec. n° 9.288/18 foi expedido no dia 16/02/2018, entretanto, os Conselhos da
Republica e de Defesa Nacional s foram consultados e deliberaram no dia 19/02/2018.
Nota-se que o Presidente Michel Temer ndo respeitou a norma constitucional, uma vez que,
nao realizou consulta prévia dos Conselhos (Caetano, 2018).

A consulta ao Conselho da Republica nado ¢ facultativa, ainda que ndo haja vinculagdo
ao parecer resultante (Ferraz, 2013).

Quanto ao contexto, a intervencdo federal no Rio de Janeiro teve como principal
fundamento os elevados indices de criminalidade de igual modo o avango do crime
organizado no estado membro, que foi interpretada como comprometimento da ordem publica
do ente federativo, dito pelo proprio presidente da Republica Michel Temer (Brasilia, 2018).

Como sabido, os altos indices de criminalidade no Estado do Rio de Janeiro estdo
ligados direta ou indiretamente ao trafico de entorpecentes ilicitos, com desdobramentos para
a pratica de crimes como como furto, roubo e extorsdo, além das atividades do chamado
“crime organizado” (Zaluar, 2007).

Contudo, os dados apresentados pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro
nao indicam crescimento dos indices de criminalidade no periodo, antes, mostram uma queda

em relacdo a série historica:
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Grifico 1: Indices de criminalidade no Estado do Rio de Janeiro de 2014 a 2018.
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Fonte: (Rio de Janeiro, 2024)

No grafico, verifica-se que, em 2018, o indice de total de ocorréncias no Estado
apresentava a segunda menor taxa do total de ocorréncias desde 2014. Ademais, ao
compararmos o indice de homicidios no ambito nacional, percebe-se que o Estado do Rio de

Janeiro ndo ocupava a primeira posi¢ao:

Grifico 2: Indice de homicidios Estado do Rio de Janeiro por 100 mil habitantes
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Pelo contexto, fica evidente que a decretagdo da intervencao federal no Rio de Janeiro
em 2018 teve objetivos muito mais politicos do que de seguranca publica ou por termo grave
comprometimento da ordem publica. Nesse ponto, cumpre destacar o que aponta Joel

Picinini:

Nao se quer dizer, com isso, que os atos discricionarios possam ser praticados
mediante avaliagdes arbitrarias ou puramente subjetivas do agente publico, na
medida em que a lei necessariamente fixara as margens dessa discricionariedade,
estabelecendo limites dentro dos quais o ato devera ser praticado, sob pena de
ilegalidade. Naturalmente, entre tais limites existira uma zona de indeterminacao,
onde caberd ao agente publico a tarefa de avaliar a oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo (Picinini, 2012, p. 52).

Os atos politicos estdo sujeitos a uma certa discricionariedade, ou seja, hd uma
liberdade do agente para a tomada de determinados atos da administragdo publica. Contudo,
essa margem de liberdade caracteristica dos atos politicos, ndo significa a auséncia de
controle ou de responsabilizacdo nas situagdes em que o ato va na contramdo dos preceitos
constitucionais e garantias aos direitos e liberdades fundamentais.

O contexto do Decreto n® 9288/18 parece ter se pautado por um critério politico de
busca de popularidade de um governo recém iniciado, apés um impeachment controverso,
contando, inclusive, com a concordancia do governo estadual, algo estranho para um instituto
que excepciona a autonomia do ente federado.

Ademais, segundo art. 60, § 1°, a Constituicdo Federal impede a emenda de seu texto
durante a vigéncia de interven¢do federal. Nesse caso, a intervencdo procurava também
sobrestar a aprovagdo da impopular PEC da Previdéncia, que tramitava naquele ano eleitoral.

A Constituicdo Federal apesar de autorizar atos politicos ndo significa que tais atos
ndo estardo sujeitos ao controle jurisdicional, tanto no mérito, quanto na forma, afinal, o
Presidente da Republica pode incorrer em crime de responsabilidade (Lewandowski, 2018).

Ademais, o Dec. n° 9.288/18 nomeou como interventor o General do Exército
brasileiro Braga Neto, trazendo para a natureza do cargo do interventor a natureza militar.
Essa alteracdo impacta diretamente no julgamento dos casos nas agdes ocorridas durante o
periodo de Intervencdo Federal, uma vez que, os casos ndo estardo submetidos a justiga
comum mas sim a justica militar em virtude de o decreto destacar, no art. 2°, paragrafo tnico,
que a natureza do cargo do interventor ¢ militar.

A escolha do Presidente Michel Temer por um interventor militar pode ser interpretada

como o intuito de retirar da Justica Federal o julgamento de eventuais abusos, transferindo
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para Justica Militar, em virtude de o interventor ser um militar da ativa. A rigor, o problema

ndo estd no interventor ser um militar, mas sim na atribui¢do de um cardter militar a

intervencao federal.

4.2 CASO DE RORAIMA

A aplicacdo do Instituto da interveng¢do federal se deu por meio do Decreto n°

9.602/2018, sendo fundamentado na desordem publica no Estado de Roraima:

Art. 1° E decretada intervengio federal no Estado de Roraima até 31 de dezembro de
2018, para, nos termos do art. 34, caput, inciso III, da Constitui¢do , por termo a
grave comprometimento da ordem publica.

Paragrafo tinico. A intervengao de que trata o caput abrange todo o Poder Executivo
do Estado de Roraima.

Art. 2° E nomeado para o cargo de Interventor Antonio Oliverio Garcia de Almeida,
mais conhecido como Antonio Denarium.

Art. 3° As atribui¢des do Interventor sdo aquelas previstas para o Governador do
Estado de Roraima.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica ¢ ndo esta sujeito as
normas estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execugdo da
intervengao.

§ 2° O Interventor podera requisitar a quaisquer oOrgdos, civis e militares, da
administracdo publica federal, os meios necessarios para consecugdo do objetivo da
intervencao, ressalvada a competéncia do Presidente da Republica para o emprego
das Forgas Armadas prevista no art. 15 da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de
1999 .

§ 3° Nao se aplica ao Interventor san¢do por ndo pagamento ou nao repasse de
recursos pelo Poder Executivo do Estado de Roraima oriunda de decisdo ou fato
anterior a intervencdo.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (Brasil, 2018)

A intervengao federal ocorrida no Estado de Roraima teve a amplitude concentrada no

Poder Executivo estadual, principalmente, em virtude do atraso da folha salarial dos

servidores publicos e da grande entrada de imigrantes venezuelanos em fuga da crise em seu

pais. Nesse contexto, a Secretaria da Fazenda estadual estimou uma divida de 6.5 bilhdes de

reais (Roraima, 2024).

No caso, ndo cabia a alegagdo do art. 34, V, CRFB/88, ja que o contexto ndo se

amoldava a nenhuma das alineas do dispositivo relacionadas a reorganizagao financeira.

A aplicacdo do instituto foi fundamentada no grave comprometimento da ordem

publica. Contudo, crises financeiras ou econdmicas nao siao hipotese para o estabelecimento

de intervencao federal, salvo amplas repercussdes na ordem publica do ente federado:

E certo que o ndo pagamento ou o pagamento a destempo do servidor
publico gera um desequilibrio na ordem publica, seja de uma pequena



29

cidade ou de uma regido administrada pelo Estado. Afinal, a economia gira em
torno do poder de compra do individuo e, mais que isso, a remuneragdo ¢ uma
substancial garantia fundamental.

Sem duvida, a crise econdmica ocasiona uma desestabilizacdo financeira e
podera dar o fundamento a uma “grave comprometimento da ordem publica”,
gerando a necessidade de uma agdo comissiva, isto ¢, um a atuagdo ativa do
gestor para organizar as finangas. No entanto, conforme prevé o §3° do art. 36 da
CRFB, na hipotese de decretagdo da intervencdo federal ndo se trataria de mera
suspensdo da execucdo do ato impugnado, o que obrigaria a nomeagdo de um
interventor que assumiria o dever constitucional de reorganizar as finangas da
unidade da Federagdo (Helena; Adriano, 2016, p. 801).

E fundamental pontuar que a utilizagdo do art. 34, III, CRFB/88, com base em uma
crise financeira ou econdmica, leva ndo apenas a banalizacdo do conceito de ordem publica,
como a trivializagdo da intervengao federal.

O Dec. n° 9.602 do presidente Michel Temer ndo foi utilizado de forma que observasse
a preservagao do principio federativo da ndo intervencdo, uma vez que ndo foram tentadas
medidas menos gravosas e coordenadas com o Governo estadual, no exercicio de um
federalismo cooperativo, para sanar os problemas enfrentados pelo Estado de Roraima.
Portanto, a intervengdo federal no Estado Roraima nao foi utilizada como ultimo e extremo
recurso, o que demonstra uma afronta a autonomia federativa, da qual nem o proprio
Governo local pode dispor.

Ademais, o Decreto instituiu como interventor o governador eleito em 2018, Antonio
Oliveira Garcia de Almeida, tendo como duracdo o prazo de 23 dias. com inicio em
08/12/2018, logo, na pratica, o Decreto realizou o “adiantamento” da investidura do eleito no

cargo de Governador, algo que ndo parece ser o sentido constitucional do instituto.

4.3 CASO DO DISTRITO FEDERAL

A intervencdo federal realizada no Distrito Federal teve uma série de fatores que
ensejaram a edi¢do do Decreto n° 11.377, de 8 de janeiro de 2023. O cenario, ndo apenas de
Brasilia, mas nacional, era marcado por forte polarizagdo politica, acentuada pelo resultado
das elei¢des do ano anterior e inicio do novo governo.

A inconformidade de alguns setores com o resultado eleitoral originou nao apenas um
movimento de questionamento das urnas eletronicas, mas também uma narrativa em favor de
uma “intervencao militar”. Tais manifestacdes por uma multiddo advinda de diversas partes
do pais e reunida na Praca dos Trés Poderes culminaram na invasdo dos prédios-sede da

Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional ¢ do Supremo Tribunal Federal, na
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depredagcdo do patrimoénio publico, e at¢é mesmo em ameacas as vidas dos ministros e

ministras da Corte.

Diante disso, houve a adogao do instituto da intervenc¢ao federal na cidade de Brasilia,

formalizada na edi¢dao do Decreto n® 11.377/2023:

Art. 1° Fica decretada intervengdo federal no Distrito Federal até 31 de janeiro de
2023.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranga publica,
conforme o disposto no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 2° O objetivo da intervengdo € por termo ao grave comprometimento da ordem
publica no Distrito Federal, marcado por atos de violéncia e invasdo de prédios
publicos.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor Ricardo Garcia Cappelli.

Art. 3° As atribui¢des do Interventor sdo aquelas necessarias as agdes de seguranga
publica, em conformidade com os principios ¢ objetivos previstos no art. 117-A da
Lei Orgéanica do Distrito Federal.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esta sujeito as
normas distritais que conflitarem com as medidas necessarias a execucdo da
intervengao.

§ 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, os recursos financeiros,
tecnologicos, estruturais e humanos do Distrito Federal afetos ao objeto e
necessarios a consecugdo do objetivo da intervengao.

§ 3° O Interventor poderd requisitar a quaisquer oOrgaos, civis e militares, da
administracdo publica federal, os meios necessarios para consecugdo do objetivo da
intervengao.

§ 4° As atribui¢des previstas no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal que
ndo tiverem relagdo direta ou indireta com a seguranca publica permanecerdo sob a
titularidade do Governador do Distrito Federal.

§ 5° O Interventor, no ambito do Distrito Federal, exercera o controle operacional de
todos os orgdos distritais de seguranga publica previstos no art. 144 da Constitui¢ao
Federal e no art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 4° Poderdo ser requisitados, durante o periodo da intervengao, os bens, servigos
e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranca do Distrito
Federal, da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal
¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, para emprego nas agdes de
seguranga publica determinadas pelo Interventor.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo (Brasil, 2023).

Percebe-se que o decreto foi fundamentado como necessario para “por termo ao grave

comprometimento da ordem publica”, conforme art. 34 da CRFB/88 (Brasil, 2023).

Ressalte-se que a Constitui¢do Federal garante a liberdade de reunido, expressao e

manifestagdo, observados os limites estabelecidos para a prote¢do dos demais direitos e

valores constitucionais:

Certamente, em qualquer circunstancia, a liberdade ou as liberdades em espécie
deverdo respeitar os contornos da esfera de autodeterminagdo tragada pelo
ordenamento juridico, convivendo em harmonia com outros preceitos
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constitucionais, de modo a ndo discrepar da unidade sistémica pretendida e, de outra
parte, ndo deverdo incorrer em condutas ilicitas, preestabelecidas pela legislagdo
infraconstitucional (Sobrado; Felipe, 2013, p. 333).

Os atos ocorridos no dia 8 de janeiro de 2023 consistiram nao apenas em depredagdes
ao patrimonio publico, mas em ataque ao Estado Democratico de Direito e a legitimidade dos
Poderes, como reconhecido pelo préprio Senado Federal (Brasil, 2024).

Percebe-se que a aplicagdo do instituto da intervencao federal poderia ser legitimada
por outros aspectos além do grave comprometimento da ordem publica, como na hipétese do
art. 34, VII, a, para a prote¢cdo da “forma republicana, sistema representativo e regime
democratico” (Brasil, 1988). Nesse sentido, inclusive, os eventos ficaram conhecidos como
“atos antidemocraticos”.

Os atos do dia 8 ndo apenas violaram inimeras normas € principios constitucionais e
legais, mas também atentaram contra o modelo de democracia deliberativa', uma vez que os
manifestantes buscavam a desconsideragdo do voto popular.

A intervencdo federal ocorrida em Brasilia observou os preceitos materiais para
aplicacdo do instituto, bem como os formais, uma vez que compete ao chefe do Poder
Executivo Federal aplicar a interven¢do de oficio. Nesse sentido, Lewandowski expde que
“Segundo o texto constitucional, ¢ licita a iniciativa incondicionada do Presidente da
Republica em matéria de intervengdo, sempre que for necessario enfrentar situagdes de
emergéncia.” (Lewandowski, 2018, p. 145).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que, antes da aplicagdo do Decreto de
Intervencdo Federal, sejam consultados o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional (Brasil, 1988). Ressalta-se que a consulta aos conselhos nao possui for¢a vinculante
ao Presidente da Republica, mas sim sdo fontes de opinides que o chefe do Poder Executivo

Federal escuta antes de determinadas deliberagdes.

' A democracia deliberativa propde a resposta de que valorizamos a vontade popular e a liberdade pessoal na
medida em que o exercicio de uma e outra reflitam ou exprimam a autonomia das pessoas, entendendo-se
autonomia como autodeterminagdo, isto €, a disposi¢do ¢ a capacidade de determinar os rumos da propria vida
privada ou publica por meio da deliberagdo, da reflexdo informada, do julgamento e da persuasdo que alia a
retérica a razdo. A democracia deliberativa se vale do governo da maioria para exprimir e dar apoio a autonomia
de todos. O governo da maioria ¢ valorizado como um meio de exprimir e garantir a autonomia das pessoas: sua
capacidade de deliberar em conjunto sobre questdes de interesse publico e de se submeter aos resultados dessas
deliberacdes (Gutmann, 1995, p. 20).
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5 CONCLUSAO

O sistema federalista além de fornecer ferramentas que garantem liberdade para os
entes federativos na gestdo das politicas a serem adotadas, também possui instrumentos que
resguardam a protecdo do Estado Federal, inclusive em momentos de crise, sejam elas de
nivel regional ou nacional. Diante disso, surgiu a necessidade de as constituicdes
estabelecerem remédios para crises e prote¢ao do Estado Federal.

O instituto da intervencdo federal ¢ mecanismo utilizado em situacdes especificas,
temporarias e de maneira excepcional. Trata-se de um instrumento pontual, que retira a
autonomia — seja ela administrativa, politica ou juridica — do ente federativo. Portanto, é
um instituto que deve ser utilizado apenas em ultima instancia, ou seja, quando todos os
outros meios ja foram empregados para solucionar a eventual crise, sem eficacia. Isso ocorre
em razao de a intervengao retirar a principal caracteristica do ente federado, sua autonomia.

A Constituicdo Federal possui um rol taxativo de hipoteses de cabimento da
intervencgdo, ainda que sua aplicagdo da intervencao federal seja também um ato politico.
Dessa forma, ha uma indeterminacao, que permite a arbitrariedade do Presidente na utilizagao
do instituto.

A aplicagdo da intervengdo federal ocorreu trés vezes sob a Constituicdo de 1988. No
contexto das intervencdes ocorridas em 2018, percebe-se a utilizagdo do instituto como um
artificio politico, pois os decretos ndo tinham o intuito objetivamente comprovavel de
preservar e proteger os valores constitucionais do Estado Federal, mas sim atender a
determinado interesse politico.

O decreto interventivo no Rio de Janeiro foi fundamentado por “pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica". E notorio que o estado do Rio de Janeiro possui altos
indices de criminalidade, entretanto, ao analisa-los, percebe-se que aquele ano ndo teve nada
de excepcional, nem houve qualquer resisténcia do governo estadual para medidas
cooperativas com a Unido.

A intervencao federal realizada no estado de Roraima teve o mesmo fundamento da
intervengdo ocorrida no estado do Rio de Janeiro. O governo federal alegou que a divida do
estado de Roraima era elevada e ndo havia o pagamento de gastos obrigatérios, como a folha
de pagamento dos servidores publicos e a possivel ameaga de prejuizo a prestacao de servicos
publicos essenciais.

Contudo, o decreto interventivo instituiu como interventor o governador recém eleito

Anténio Denarium, e com duragdo inferior a 30 dias, certamente, tempo insuficiente para a
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reorganizacdo das contas publicas. Nota-se, portanto, que, na pratica, houve o adiantamento
da posse do governador eleito, desviando a intervengao federal de seu objetivo constitucional.

As intervengdes ocorridas em 2018, percebe-se que houve uma banalizagdo da norma
constitucional ao fundamentar o decreto interventivo “pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica”, em virtude de ambos os estados que sofreram a intervengdo ndo estarem
afetados por objetivamente verificavel excepcional desordem publica. Isto €, os mecanismos
para atuagdo do Estado, por meio de suas instituicdes e agentes publicos, estavam atuando de
maneira plena. Percebe-se que houve a quebra do pacto federativo, pelo fato de o governo
federal ter retirado a autonomia dos entes federativos sem justificativa.

Essa distor¢ao do instituto viola diretamente o pacto federativo, pois hé a retirada da
autonomia do ente federado, acentuando a centralizagao do poder na Unido, além de banalizar
o instituto, lancando suspeitas frente a casos de real necessidade, como o de 8 de janeiro de
2023.

Portanto, ¢ preciso ter mecanismos para proteger o sistema federativo. Todavia, as
ferramentas devem observar o objetivo central do Estado Federal: a autonomia dos entes
federados. A perda da autonomia deve ocorrer de maneira excepcional e temporaria, em casos
extremos. A Unido ndo pode relativizar e banalizar essa excecdo, sob pena de contribuir para
a centralizacdo gradativa que, ao longo do tempo, pode colocar em perigo ndo apenas o

Estado Federal brasileiro, mas o proprio Estado Democratico de Direito.
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