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"A policia ndo ¢ apenas um reflexo da ordem, mas também uma
expressao das desigualdades e das tensdes sociais que a constituem."
(Elias, 2004, p.30).



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a atuacdo do Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal
(GIEC) e o papel da policia em Minas Gerais, durante a Primeira Republica (especialmente
entre 1913-1918). A pesquisa investiga as dindmicas sociais, politicas e culturais que
permeavam as praticas policiais, utilizando documentos histéricos como os POLs e os
Relatorios dos Chefes de Policia. O estudo destaca as limitagdes estruturais enfrentadas pela
policia, como a caréncia de efetivos e de recursos, além de explorar como os discursos
institucionais reproduzem preconceitos contra grupos marginalizados, como os ciganos. Ao
examinar as tensdes entre os objetivos de modernizagao e as praticas repressivas, este trabalho
oferece uma reflexdo critica sobre o papel do Estado e da policia na construgdo de
desigualdades sociais. A analise das fontes revela tanto os avangos quanto as contradi¢des de
um projeto que buscava legitimar a autoridade estatal por meio de estatisticas e discursos

institucionais.

Palavras-chave: Gabinete de Identificacdo e Estatistica Criminal, policia, Minas Gerais,

Primeira Republica.



ABSTRACT

This dissertation examines the role of the Gabinete de Identificacdo e Estatistica
Criminal (GIEC) and the police in Minas Gerais during Brazil's First Republic (specifically
between 1913-1918). The research explores the social, political, and cultural dynamics
shaping police practices, drawing on historical documents such as POLs and Police Chiefs'
Reports. The study highlights the structural limitations faced by the police, including
manpower shortages and resource constraints, while analyzing how institutional discourses
perpetuated prejudices against marginalized groups, such as Roma communities. By
addressing the tensions between modernization goals and repressive practices, this work
provides a critical reflection on the role of the State and the police in constructing social
inequalities. The analysis of sources uncovers both the progress and contradictions of a

project aiming to legitimize state authority through statistics and institutional narratives.

Keywords: Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal, police, Minas Gerais, First

Republic.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho surge a partir de uma inquietacdo que tive durante minha graduagdo, no
processo de transcri¢ao de algumas fontes que fazem parte da documentagdo do Gabinete de
Identificagdo e Estatistica Criminal (GIEC). Essa documentagao faz parte do Fundo Chefia de
Policia do Arquivo Publico Mineiro (APM), que foi acessado digitalmente através de
digitalizagdes conseguidas pelo Prof. Dr. Mateus Rezende de Andrade. Diversos
questionamentos iam surgindo a medida em que eu fazia o trabalho de transportar as
informacdes das fotos para o computador, principalmente, uma necessidade de entender
melhor o que os dados indicavam. Veremos, nesta investigagdo, que me deparei com um
aparato policial atravessado por tensdes internas e, sobretudo, por limitagdes estruturais e
objetivos que se distanciavam das demandas sociais. E, apesar da tentativa de construir um
discurso da eficacia da policia, ha diversas contradicdes nessa perspectiva, levantadas
inclusive por individuos que a chefiavam.

Assim, a presente dissertacdo analisa a atuacdo da policia em Minas Gerais durante a
Primeira Republica (1889-1930), com enfoque no GIEC no periodo de 1913 a 1918. Essa
periodicidade foi determinada pelas fontes utilizadas, as Notacdes do APM para fonte da
pesquisa (doravante POLs) que analisei neste trabalho vdo exatamente dos anos de 1913 a
1918. Existem outros documentos denominados POLs no arquivo, porém os quatro analisados
foram os unicos encontrados que seguiam a padronizagdo de lista, diferente dos demais. O
recorte espacial segue a mesma linha: como a documentacdo tratava especificamente de
Minas Gerais, resolvi fazer essa limitagdo geografica para o estado. Enfim, o estudo investiga
como a policia mineira utilizou ferramentas de identificacdo e estatistica para construir um
discurso de modernizagao e controle social, a0 mesmo tempo em que enfrentava desafios
estruturais e institucionais. Além disso, examina-se como a criacao desse Orgdo reflete um
movimento mais amplo de transformag¢do da seguranca publica, que visava adequar a policia a
novas demandas sociais e politicas da época.

A pesquisa se insere no campo da historia social e institucional, considerando a policia
ndo apenas como uma entidade repressiva, mas também como uma institui¢do permeada por
contradi¢des, disputas e limitagdes. Por meio da analise de documentos historicos, como os
POLs e os relatérios dos chefes de policia, busca-se compreender o papel do GIEC na
constituicao de praticas policiais e na construcao de categorias sociais relacionadas ao crime e

a ordem publica. Ademais, busca-se entender de que maneira esses registros serviam como
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instrumento de controle estatal sobre determinados grupos sociais, especialmente aqueles
marginalizados pela sociedade da época.

A escolha dos autores e conceitos a serem trabalhados neste trabalho foi feita
principalmente pensando na bibliografia que ja havia tocado no tema e na documentacio que
¢ o foco da analise. Os trabalhos de autoria de Lucas Pereira (20217, 2018, 2019) sao muito
relevantes nessa linha de analise, pois o autor ja se esmiugou o universo da Policia mineira e,
ndo s6 fez isso, como também ja fez um trabalho de analise dos Relatorios dos Chefes de
Policia, que também aparecem nesta dissertagdo. Ademais, a discussdo com o trabalho de
outros autores foi baseada na pesquisa feita durante a escrita, para compor, debater e sustentar
as perspectivas discutidas neste trabalho. Ademais, os conceitos de modernizagao da policia e
do papel da policia foram importantes para pensar as questdes propostas na dissertacao.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro contextualiza a formacao
da policia na Primeira Republica, destacando seu papel no projeto republicano e suas
conexdes com as elites politicas. Esse capitulo também discute a influéncia de teorias
criminoldgicas que embasaram o discurso de modernizacdo policial, como o positivismo
penal e a antropologia criminal. O segundo capitulo aprofunda a analise do GIEC, explorando
seus métodos de catalogacao e identificacao criminal e os limites de sua eficacia. Examina-se
como o 0rgdo estruturava suas praticas de coleta de dados, quais critérios eram utilizados na
identificacdo de criminosos e¢ de que maneira essas informacdes eram empregadas na
constru¢do de uma narrativa de eficiéncia da forca publica. O terceiro capitulo examina os
relatdrios dos chefes de policia, revelando tensdes entre os discursos oficiais de modernizacao
e a realidade da atuacdo policial, evidenciando as dificuldades operacionais e os desafios
enfrentados na implementac¢do de politicas de seguranca publica.

Ao problematizar a relagdo entre modernizacdo policial e manutencdo das
desigualdades sociais, este estudo busca contribuir para uma reflexao critica sobre o papel das
forcas de seguranga no Brasil republicano. A analise das fontes evidencia como a policia
operava sob a influéncia de interesses politicos e econdmicos, muitas vezes, refor¢ando
hierarquias sociais e praticas discriminatorias. Além disso, o trabalho questiona se a
modernizagdo policial efetivamente trouxe avangos para a seguranga publica ou apenas
consolidou mecanismos de repressao seletiva. Dessa forma, a dissertacdo estabelece um
dialogo com a historiografia sobre seguranca publica no Brasil e propde um olhar renovado
sobre a relagdo entre policia, Estado e sociedade no periodo republicano.

A relevancia desta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender as origens de

praticas policiais que ainda hoje influenciam a seguranca publica no Brasil. Um dos objetivos
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do trabalho ¢ analisar o funcionamento interno da Policia mineira ¢ como um o6rgio de
identificacdo interferia sobre a dindmica corrente da Forga. Ao revisitar um periodo crucial da
historia da policia mineira, a dissertacdo oferece subsidios para a reflexdo sobre os desafios e
permanéncias no campo policial, contribuindo para o debate académico e historiografico
sobre a construcdo das instituigdes de seguranca no pais. Espera-se que o estudo amplie as
possibilidades de analise sobre a policia e seu papel na organizagdo social e politica da
Primeira Republica, fornecendo novas perspectivas para futuras investigagdes sobre o tema.

Enfim, a estruturagdo do trabalho nesses trés capitulos perpassa por uma ideia de
construir, no primeiro, uma base tedrica para compreender melhor o problema da pesquisa
representado na problematica do papel da policia no periodo, das forcas diversas que
influenciam seu trabalho e na sua atuagdo. No segundo, cabe um olhar sob a atuacgao policial
através da fonte do GIEC, com dados estatisticos e uma perspectiva institucional de seu
trabalho. E, no terceiro, um aprofundamento no papel da policia e das influéncias que tocam-
na através do debate sobre os Relatorios dos Chefes de Policia.

Assim, a pesquisa busca entender melhor o papel da policia nesse momento crucial de
sua estruturagdo. Conjecturando que esse papel muito provavelmente atenderia os interesses
do Estado, em detrimento de grupos marginalizados, apesar de diversas forgas atuarem sob o

trabalho da policia, ela estaria, muito mais atrelada ao interesse do poder estatal.
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2 A POLICIA

Este segundo capitulo discutird brevemente sobre a policia na Republica e um pouco
sobre as especificidades da Forga Publica Mineira. A ideia ¢ estabelecer uma base teorica para
que nos capitulos seguintes possamos ter uma discussdo mais aprofundada das fontes que sdo
o foco deste trabalho, buscando, também, abrir espago para entendermos o espago que a
policia ocupava na sociedade da época e a influéncia nas e das suas agdes.

Com a proclamagdo da Republica, seguiu-se uma série de reformulagdes nas
corporagdes policiais, com o objetivo de impedir reacdes armadas de individuos devotos ao
antigo imperador. Especificamente em Minas, tivemos uma dissolu¢ao do Corpo Policial, que
foi substituido pela Guarda Republicana (Cotta, 2014).

O governo mineiro promulgou, também, uma diversidade de leis para organizar e
definir as fungdes da policia, além de renomear a Organizagdo, nas primeiras décadas
republicanas. A primeira delas em 1984, seguida de mais cinco nos anos de mudangas em
1900, 1903, 1909, 1912 e 1927'. Segundo Pereira, estes decretos, dentre outros textos legais
que teriam sido aprovados em outros momentos na Primeira Republica, representavam as
dicotomias entre o dia-a-dia da policia em suas atribui¢cdes ¢ as regulamentagdes formais
desse trabalho (Pereira, 2018).

Como a transi¢do para a Republica foi um movimento conturbado, de grande
insatisfacao por diversos setores da sociedade, faz sentido que o novo governo instaurado
tenha desejado romper com o aparato de forca estatal da policia anterior, tanto no quadro de
pessoal, quanto nas formas da lei.

Entretanto, na perspectiva de Sheila Baggio, a Policia ndo sofreu grandes alteragdes no
seu papel, sendo ainda voltada para a manutencdo da ordem publica e o resguardo da
integridade estatal. Seu papel de combate ao crime foi discriminado especificamente em 1890
e desapareceu a partir da década de 1920 (Baggio, 1979).

Nao muito depois da proclamacdo, o governador do Estado de Minas notou uma
grande gama de problemas com a Policia: 1) o efetivo era diminuto, faltando pessoal suficiente
para cobrir o territério como um todo; ii) os policiais eram indisciplinados; iii) os “paisanos”
eram nomeados sem qualquer preparo anterior; iv) os salarios eram considerados irrisorios, o

que dificultava a contratagdo de pessoal adequado. (Cotta, 2014)

" Ver Decreto n® 767 de 17/08/1894; Decreto n° 1352 de 27/01/1900; Decreto n® 1573 de 24/01/1903;
Decreto n°® 2656 de 14/10/1909; Decreto n® 3603 de 10/06/1912; e Decreto n® 7712 de 16/06/1927.
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Este ¢ um tema que veremos em outros momentos no trabalho, contudo, havia, nessa
transicdo para a Republica e na reformulagdo da Policia, uma grande diversidade de
problemas, que ndo se limitavam apenas a questdes relacionadas ao pessoal, estando ligados
também ao financeiro, material e de instrugdo dos policiais.

O nome Guarda Republicana nao durou muito, sendo substituido em 1891, diante da
promulgacao da Constituicdo Mineira, para For¢a Publica (Cotta, 2014). Apesar da mudanga
de nome, ndo houveram grandes mudancas na situagdo problematica identificada
anteriormente e a Forca Publica estava longe de estar distribuida de forma uniforme pelo
estado. Inicialmente os batalhdes estavam apenas em Ouro Preto, Juiz de Fora, Diamantina e
Uberaba (Pereira, 2018). Ainda dentro da organizacao da Policia foi criada a Guarda Civil
mais a frente, em 1909 (Cotta, 2014).

A ma distribui¢do da corporagdo pela vastiddo do territério mineiro foi um problema
por um longo tempo. Apesar das tentativas de reorganizar a distribuicao dos batalhoes, a falta
de pessoal e os problemas, principalmente de nimero de efetivos, eram constantes durante a
Primeira Reptblica mesmo com a adi¢do de novos nlimeros as suas fileiras.

Essa ideia de uma policia mal armada, mal preparada e com um niimero reduzido de
pessoal ¢ defendida também por Claudia Viscardi (1995), que evidenciou também os
problemas encontrados neste grupo. Além disso, a autora enxergou a policia do estado como
atuante também na politica, tanto em escala estadual como nacional (Viscardi, 1995).

Nessa linha de analise, a Forca Publica detinha, segundo Lucas Pereira (2018), um
papel dual, tanto de um exército estadual, que detinha tracos de militarizagdo, interferindo
diretamente em conflitos sociais e politicos, quanto, de forca policial, que participava
ativamente da justica penal, processos administrativos e investigagdes criminais (Pereira,
2018).

Concomitantemente ao desenvolvimento dessa visao do papel estatal da policia,
podemos ver também a perspectiva de seu papel social, diante da visao das elites do que a
seguranga publica deveria oferecer. A questdo do policiamento preocupou diretamente as
elites politicas e econdmicas, tendo grande repercussao nos meios jornalisticos e intelectuais
da época (Pereira, 2017, apud Andrade, 1987).

Assim, ¢ interessante notar que o papel dessa institui¢ao esta em debate por diversas
frentes. Intelectuais, politicos, elites econdmicas, populacao geral e a propria policia vao
disputar o papel da instituicdo. Cada uma dessas forgas tem um objetivo diferente e, mesmo
que se encontrem em alguns pontos, ha uma divergéncia sobre qual deveria ser o papel de fato

da policia.
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No cendrio intelectual, podemos ver uma movimentagdo muito forte, no inicio da
Republica, de grupos que defendem um movimento da Forca Publica para um trabalho de
criminologia®. A principal vertente no inicio do século XX ¢é a de que os estudos de Cesare
Lombroso, um italiano, deveriam permear os trabalhos da policia e influenciar a forma com
que os agentes de seguranga trabalhavam.

Francisco Linhares Neto aborda exatamente essa transi¢ao dos séculos e a chegada das
ideias lombrosianas no pais. O trabalho de Cesare Lombroso aglutinava Positivismo,
Materialismo e Evolucionismo para apontar que existiam parametros biologicos para entender
quais eram os individuos predispostos a criminalidade (Neto, 2016, p. 3).

A principal ideia era de que as caracteristicas bioldgicas tornavam individuos
predispostos a criminalidade. Entretanto, havia questdes psiquico-sociais que determinavam
se essa pessoa se tornaria de fato “criminosa”, ou seja, o aspecto criminal deveria ser
“ativado” através do meio social no qual ela estivesse presente (Netto, 2016, p. 3).

Esse ideario tedrico foi muito contestado dentro da propria Europa e rapidamente caiu
por terra, sendo visto como um estudo bastante falho, que ndo se transpunha para a realidade.
Porém, as teorias encontraram certa capilaridade no Brasil e foram amplamente discutidas
dentro dos centros intelectuais do pais, principalmente, das faculdades de direito, em que
essas ideias ganharam muita tragao.

Segundo Netto, as faculdades de Direito e Medicina discutiram essa questdo de forma
bastante ampla, tendo Recife se tornado a vanguarda nos debates sobre o tema, com uma
grande gama de professores adeptos a essas teorias, influenciando em grande medida seus
alunos (Netto, 2016, p. 5).

Por outro lado, Marcos César Alvarez aponta que nao foi por inércia que essas teorias
se enraizaram nos debates dos juristas brasileiros, mas por serem uma nova forma de se
estudar o crime, algo que era inovador e atualizado. Assim, existiram também individuos que
eram contrarios as ideias lombrosianas (Alvarez, 2002).

Os adeptos dessas teorias, porém, acabaram ndo conseguindo influenciar, na medida
que desejavam, a legislacdo no pais, mesmo com sua grande influéncia no meio intelectual e
académico. Contudo, diversos juristas pautaram decisdes no ideario de Lombroso ¢ também

influenciaram reformas legais e institucionais (Alvarez, 2002).

2 A criminologia é uma ciéncia que busca entender o crime e, principalmente, os criminosos com o
intuito compreendé-los a ponto de poder exercer o controle social antes do crime acontecer de fato,
mantendo a ordem social intacta. Para mais ver, (Viana, 2020).
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Ou seja, o meio intelectual estava altamente investido na formac¢ao da policia e no seu
trabalho técnico, desejando que ele fosse pautado naquilo que eles viam de mais atual. A
propria criacdo do Gabinete de Identificacdo e Estatistica Criminal (GIEC) pode ser vista
como, em certa medida, influenciada por essa visdo intelectual. Isso decorre de o trabalho
propriamente dito do Gabinete ser, em partes, aplicar a criminologia — embora nao
necessariamente a lombrosiana, como veremos mais adiante — a ciéncia € o estudo do crime
ao cotidiano policial, para aumentar sua eficiéncia.

Por outro lado, podemos ver a perspectiva policial em si muito através da
documentagao produzida pelos Chefes de Policia. Obviamente, ¢ uma visdo pautada por um
ponto de vista privilegiado, que foi muito influenciado pelo proprio papel desse cargo. Mas,
em grande medida, havia uma preocupagdo com a execucao apropriada do trabalho e com as
necessidades da corporagao.

Veremos adiante que muitas criticas serdo tecidas pelos Chefes de Policia as questoes
financeiras, pessoais € materiais. Existia uma necessidade constante de reafirmar os
problemas existentes que necessitavam do auxilio estatal para sua solugdo. Além disso,
veremos uma preocupacao também com o que os individuos que ocupam o cargo consideram
“justo”, tanto em medidas salariais — pois vemos criticas veladas aos vencimentos de certos
cargos — quanto na propria agdo e forma com que lidam com os individuos que sao dados
como criminosos. Um dos relatérios a serem abordados faz diversas ponderagdes sobre como
deveriam ser tratados os menores infratores, por exemplo.

Outro ponto de vista de base ¢ o de Francis Cotta, que nos mostra em seu trabalho
certos aspectos da questdo, como a Caixa Beneficente, que foi instituida em 1911,para
amparar familias de pragas e oficiais falecidos. Havia um certo companheirismo e
contribuicdo entre os policiais, que diante de rendimentos baixos, tentavam prestar um auxilio
mutuo em situagdes de necessidade (Cotta, 2014).

A situagdo desses individuos se mostrava bastante precaria, eles eram transferidos de
forma constante, sem auxilio devido para mudar-se e levar as proprias coisas, muitas vezes
tendo que caminhar por dias. Os alojamentos eram ruins ou muitas vezes inexistentes, levando
soldados a se alojarem nas cadeias. Seus saldrios eram baixos e os deixavam em condi¢des
complicadas de subsisténcia (Cotta, 2014).

As condigdes as quais os individuos de patente mais baixa eram submetidos, podemos
supor, influenciaram em grande medida seus proprios interesses € 0 que 0S movia,

corporativamente falando. Seu trabalho, provavelmente, era marcado, portanto, pela
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necessidade e o desejo de melhorias que pudessem prover condi¢cdes adequadas nos sentidos,
materiais, financeiros e de execuc¢ao do trabalho.

Diante disso, formava-se o cendrio perfeito para uma forte influéncia de elites
regionais sob as agdes da Forga Publica, principalmente em sua base. Pois, sem o apoio
politico regional, os dias do soldado em qualquer localidade tornavam-se ‘“contados”. A
situagdo movia os pragas a cometerem injustigas € até mesmo crimes contra inimigos politicos
do partido em exercicio. Aponta-se que diante das circunstincias, ndo era incomum ver
soldados irem presos como criminosos (Cotta, 2014).

Ou seja, os politicos, em grande medida, tinham interesses na forca policial como
instrumento de reforcar seu poder local. Outro aspecto dessa categoria seria a necessidade que
a For¢a Publica atuasse de forma eficiente, pois isso, mantinha a ordem publica, aspecto
importante para as elites econdmicas e, também, para a populacdo de uma forma geral.

Ivan Vellasco aponta para um certo clientelismo nas relagdes entre as elites e a policia,
ao denotar que as relagdes entre esses dois grupos estavam intimamente ligadas a acordos
pessoais, dependendo de relagdes de favor (Vellasco, 1998, p. 231).

Os detentores do poder econdmico, em sua maioria, eram também representados por
intelectuais e elites politicas, mas viam uma necessidade grande no exercicio da seguranca
publica. Embora as classes mais baixas ndo possuiam tanta influéncia de uma forma geral,
suas necessidades estavam provavelmente atreladas também a seguranca publica,
principalmente, idealizada em uma forma que fosse mais igualitiria, protegendo-os assim
como os que detinham alguma forma de poder.

Outra relagao que podemos identificar com um papel de grande influéncia na policia
deste periodo sdo as questdes internas da instituicdo, entre pragas, oficiais, soldados e afins.
Um exemplo disso foi levantado por Pereira, ao discutir o caso de um individuo especifico,
Francisco Correa da Silva, que identifica que as relacdes com outros soldados e oficiais de
baixa patente eram permeadas por vinculos de solidariedade, enquanto existia um alto grau de
enfrentamento as autoridades e as ordens superiores (Pereira, 2017).

O espaco interno dos vinculos da Forga Publica notadamente tinha também um papel
de extremamente importante nas intencionalidades de seu trabalho. As tensdes presentes entre
classes sociais diversas pareciam também se avolumar diante das dinamicas de poder que se
estabeleciam dentro da hierarquia policial.

Existiam também conexdes sendo estabelecidas entre as policias de diferentes estados
e, até mesmo paises, neste momento da Primeira Republica. Diego Galeano aponta para o

estabelecimento de uma rede de cooperacdo transnacional das policias, com o objetivo de
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prender o que ele identifica como “criminosos viajantes” (Galeano, 2016). Discutiremos
adiante também, nos Relatorios dos Chefes de Policia, como o GIEC e a prépria Forga
Publica estavam atuando em conjunto para impedir que individuos pronunciados escapassem
da justica.

Em vista da dindmica a qual a corporacdo estava submetida, Rosemberg entende que
houve uma escolha pela militarizagdo da policia por uma gama de decisdes de cunho nao sé
politico, como também administrativo. Isso ocorre em oposi¢do a uma perspectiva de que o
caminho natural para a institui¢cdo seria o de evoluir para um militarismo (Rosemberg, 2011).

O papel da Policia na época estava claramente dividido entre o interesse de muitos
grupos, inclusive da propria Forca Publica, o que torna essa uma organizagdo bastante
interessante para uma analise, pois ela estd no cerne de discussdes de grupos bastante diversos
da sociedade da época. Nao so isso, como seu trabalho detinha influéncia sob diversos setores
da sociedade, inclusive o da politica. Em grande medida, seu trabalho afetava muito as
camadas mais populares da sociedade e grupos marginalizados.

Alguns trabalhos analisam a atuagdo da policia em Minas Gerais, principalmente
diante desses grupos marginalizados. Pois, com a perspectiva dos autores que seguem,
podemos ver um movimento policial voltado para um policiamento da cultura e dos valores.

Camila Similhana Souza pesquisou o policiamento de grupos ciganos na Republica
mineira, identificando algumas situagdes em que a Chefia de Policia relatou diversos crimes
relacionados aos ciganos na cidade de Araxa. Essas ocorréncias eram altamente pautadas pelo
preconceito da regido que culpabilizou esses grupos por furtos de animais e outros delitos
(Souza, 2014).

A despeito da inexisténcia de provas, o preconceito existente com relagdo a um grupo
que era entendido como incivilizado e impuro até mesmo pelo Chefe de Policia, permitia que
eles fossem considerados culpados. Assim, eles consideravam que os ciganos estariam
aliando-se a fac¢des criminosas, de acordo com a Chefia, algo que € bastante questionado pela
autora, que acredita que, devido ao fato de fazerem parte de grupos ja hostilizados, eles
evitariam esse tipo de unido para ndo intensificar os problemas (Souza, 2014).

Diante desse cenario, houve um aumento da violéncia contra os ciganos, que, diante
da visao policial, eram um problema solucionavel apenas através do uso da forga. Assim, os
conflitos entre ciganos e policiais teriam aumentado, apesar da crenca de Souza de que talvez
as fontes ndo fossem capazes de identificar os ciganos de verdade, pois elas estavam

extremamente ligadas aos preconceitos contra esse grupo. A autora enxerga também uma
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grande probabilidade de que ciganos fossem entendidos como bandidos comuns (Souza, 2014,
p. 170).

Em outra perspectiva sobre essa situa¢ao no caso mineiro, temos Isabel Borges (2007),
que, ao estudar os ciganos, aponta que havia uma repressdo policial extremamente eficaz
contra esses grupos. Nao sO isso, mas essa repressdo atrapalhava o desenvolvimento das
atividades dessa populacdo, que ndo conseguia exercer apropriadamente o comércio e a
quiromancia.

Além disso, a autora cita uma diversidade de termos pejorativos usados para se referir
aos ciganos, como: “‘vagabundos’, ‘praga’, ‘hordas de aventureiros’, ‘desrespeitadores da lei’,
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‘violadores da propriedade alheia’ e ‘assassinos’” (Borges, 2007, p. 70). Esse discurso estava
fortemente presente na midia e era reforcado pelas constantes noticias e discursos contra esses
grupos.

Em Juiz de Fora, especificamente, a autora cita a maneira como 0s ciganos sequer
conseguiam se aproximar da cidade, pois, ao serem avistados, rapidamente eram organizadas
forcas policiais, junto de civis, empregados por fazendeiros, para rechagar os acampamentos
ciganos, resultando até mesmo em mortes (Borges, 2007).

Apesar de tratar mais do Rio de Janeiro, ainda falamos da Republica ao pensar na
discussdo sobre os criminosos viajantes. Eles eram vistos como individuos que divergiam
completamente do esteredtipo do bandido para a policia, o que também aponta para esse
trabalho de policiamento moral. Uma das descrigdes expostas por Galeano ¢ de a seguinte:
“[...] o retrato nimero um, ostenta um elegante penteado, bigodes prolixamente cortados e um
olhar sedutor que bem poderia ser o de um retrato artistico” (Galeano, 2016, p. 11-12).

Este grupo, segundo o autor, incomodava profundamente a Forca Publica por ser
representado por individuos que divergiam daquilo que era esperado, como pessoas
marginalizadas ou pobres, além de terem como caracteristicas 0 nomadismo, a enganagao € o
fato de serem individuos sem patria, sem lar, anarquicos, moralmente falando (Galeano, 2016).

A visdo desses grupos pela sociedade pode ter corroborado de forma importante
também para a perspectiva geral sobre os imigrantes, que eram vistos como imorais € que
viriam ao pais com o objetivo de tirar proveito de trabalhadores honestos. Em certa medida a
presenca dos “criminosos viajantes” pode intensificar esse discurso.

Por fim, Lucas Pereira trata também da criagdo, na década de 1920, de uma delegacia
dos costumes e jogos. Essa institucionalizacdo do trabalho policial relacionado a moralidade
trouxe um aumento do nimero de prisdes pelos crimes que a policia entendia como crimes

que atentariam contra a moral (Pereira, 2019).
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O cerne deste trabalho de Pereira ¢ tratar do policiamento relacionado a prostitui¢ao
feminina dentro do contexto do policiamento moral. Em sua analise, ele encontra um aumento
no namero de prisdes por grupos envolvidos com a prostituicdo. Mesmo que ndo houvesse, de
forma geral, no pais, uma legislagdo ou regulamentagdo que tratasse sobre o tema da
prostitui¢do, os delegados estavam determinando as proprias regras e codigos de conduta
(Pereira, 2019).

Além da questdo moral, enxergava-se, na época, a prostituicdo como um problema
conjunto a questdo da imigracdo. Viam-se os imigrantes como criminosos que, além disso,
também seriam os responsaveis pela manutengdo e controle do meretricio (Pereira, 2019).
Assim, diante da falta de a¢ao do Estado com relagdo aos costumes ¢ valores da sociedade, a
policia entraria para interceder. Isso ocorria uma vez que as elites da época preocupavam-se
com “serem confundidas com a massa de andnimos e imorais no espago urbano” (Rago, 1985;
Sevcenko, 1992, apud Pereira, 2019).

Lena Medeiros (1995) também discorre sobre a questdo, porém, de forma mais
abrangente. Ela trata da questdo dos “indesejaveis”, que vao incluir diversos grupos, mas que
de forma geral podem ser vistos como toda pessoa que fosse considerada nociva ou perniciosa
para o governo. Diante disso, justificava-se a sua expulsdo através de medidas administrativas
que eram pautadas em argumentos do discurso cientifico da época.

Enfim, o trabalho de policiamento moral realizado pela For¢ca Publica parece
representar bastante a forma com que os interesses de grupos diversos atuam para influenciar
o trabalho dos grupos de seguranca publica. A sociedade, principalmente as elites,
desenvolvem um senso de moral, e, esse senso, estende-se para pontos nos quais as forgas de
seguranga publica devem agir.

Nao s6 isso, € muito provavel que a “delegacia dos costumes” atuasse também com os
grupos de imigrantes e ciganos, pois sdo grupos entendidos como moralmente questionaveis
pela elite. E, portanto, eram postos em cheque pela Forga Publica para que se adequassem a
realidade que deveria ser construida no pais, pelo ponto de vista da moral.

Notamos a agéncia da propria corporacdo neste momento, os individuos que
compunham-na tinham opinides sobre questdes diversas, pautadas nos proprios costumes e
entendimentos da sociedade, assim, essas questdes eram transpostas para seu trabalho.
Veremos isso mais adiante, nas discussdes dos relatorios dos chefes de policia, que — como ja
dito — faziam propostas de mudangas para o trabalho policial altamente pautadas no seu

entendimento do que era “correto”.
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Outro ponto importante que deve ser ressaltado aqui, novamente, e, que sera topico
recorrente mais a frente, ¢ dos problemas que a Forca Publica enfrenta. Isto estd quase
unanimemente presente na bibliografia que discorre sobre a policia nesse momento histdrico.
Portanto, ¢ um ponto de convergéncia ndo s6 da bibliografia, como também das fontes que a
policia necessitava de mais verbas, de um quadro de funciondrios maior, condi¢des materiais

mais adequadas e de um treinamento mais eficiente.
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3 O GABINETE DE IDENTIFICACAO E ESTATISTICA CRIMINAL

Este capitulo pretende se aprofundar na principal fonte do trabalho, falando sobre seu
histdrico, proposito e principalmente observando seus efeitos e nuances.

O Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal® é o principal personagem do
terceiro capitulo, sendo a principal fonte que deu luz ao trabalho e, além disso, uma
importante mudanca na perspectiva institucional da Policia no momento de transicdo do
Império para a Republica. O GIEC foi uma das tentativas de profissionalizar o trabalho do
corpo policial nessa virada para a Republica brasileira.

Ele representou uma grande mudanga na perspectiva dos juristas e politicos brasileiros
que passaram a enxergar o crime sob uma Optica mais cientifica. O papel do Gabinete era
produzir dados que pudessem ser lidos pela criminologia e fossem traduzidos em uma
eficiéncia maior no trabalho exercido pela Forga Publica.

Apesar dessa expectativa de mudangas, a historiografia aponta para uma divergéncia
entre o objetivo do Gabinete e sua real eficacia. Como vimos, Vellasco e Andrade (2018)
discorrem sobre o aumento efetivo do nimero de crimes a partir do final do Império.

Ou seja, apesar dessa tentativa de profissionalizagdo, podemos ver um efeito inverso
sendo estabelecido. A hipotese exposta pelos autores supracitados aponta para um aumento do
crime em decorréncia da descrenga no aparato de justiga republicano. A auséncia da crenca da
populagdo na justiga institucionalizada causaria, portanto, um maior nimero de crimes para
“fazer justica com as proprias maos”.

Outra hipdtese plausivel ¢ a de que o aumento da urbaniza¢do no pos-abolicao seria
responsavel, também, pelo aumento na criminalidade, considerando que esse momento
historico foi de grande crescimento das cidades ¢ de um aumento da populagao urbana no
Brasil.

Podemos concluir, diante disso, que o GIEC representa uma documentagdo muito
interessante para observar quais politicas estavam sendo pensadas nessa transicdo e seus

desdobramentos na sociedade. Quando discutirmos, a seguir, a documentagao produzida por

3 O Gabinete de Identificacdo e Estatistica Criminal representa a Série 3 do Fundo Chefia de Policia e
¢ composto pelos seguintes documentos: Registros de réus recolhidos as cadeias do Estado; Registros
de crimes cometidos no Estado; Mapas de prisdo em flagrante e preventiva; Capturas de criminosos
pronunciados; Escrituras das cadeias; Matricula do pessoal do Gabinete de Identificacdo e Estatistica
Criminal; Registros de despesas do Gabinete de Identificacdo e Estatistica Criminal; Livro para
registro de remessas de expediente a diversas autoridades do Estado; Livro de identificagdo e registro
criminal; Mapas de estatistica criminal; Fichas de identificacdo de criminosos; Correspondéncias do
Servigo de Investigacdes.
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essa instituicdo, serd visivel o claro objetivo de profissionalizar a Policia, que talvez ndo tenha
se cumprido

A documentagdo completa estd presente no Arquivo Publico Mineiro e foi organizada
unindo um grande nimero de documentagdes que fazem parte do Fundo Chefia de Policia,
juntando o que pertencia a Secretaria de Policia de Minas Gerais com o que era da Chefia de
Policia. A documentagdo completa, apos ser organizada em conjunto, tem fontes que vao de
1842 até 1956.

Toda a documentagao foi separada, inicialmente, em dez séries, entretanto, no trabalho
de finalizagao, quando foram ordenados de fato os documentos da Chefia de Policia, houve a
adi¢do de cinco novas séries.* Cada série aborda um aspecto especifico dos arquivos, abrindo
espaco para a visualizagdo de um panorama bastante amplo da policia neste momento.
Podemos abordar muitos aspectos dessa instituicdo com essas fontes, pois temos acesso a
informacdes infraestruturais, de correspondéncias, de inventario, de pessoal e a documentagao
produzida, tanto pelos policiais, quanto pela chefia.

Contudo, o foco aqui ¢ a série 3, que ¢ nomeada como “Gabinete de Identificagdo e
Estatistica Criminal”. Sobre ela, vamos nos aprofundar em todas as documentagdes
produzidas para entender melhor o papel dessa Instituicdo que surgiu no inicio do século XX.

O surgimento do GIEC estd intimamente ligado ao processo de profissionalizagdo da
policia que comecgou na capital, na época o Rio de Janeiro, e se tornou modelo para o restante
do pais que deu seguimento na criagdo desse o6rgdo. O Distrito Federal gestou essa estrutura
em forma de lei (Brasil, 1903), logo ela foi colocada na pratica e espalhou-se pelo pais.

O gabinete em si busca exercer o controle social dos individuos considerados
criminosos, através de sua identificagdo, realcando todos aqueles que fossem detidos pela
policia. Além disso, atuava no auxilio das forcas de seguranga, principalmente, nas areas de
pericia e investigagdes, fornecendo informagdes e dados estatisticos de maior confiabilidade.

A descoberta cientifica das impressoes digitais e sua utilizagdo no século XX foi de grande

4 As séries, em ordem numérica, sdo as seguintes: Série 1: correspondéncia recebida, contando com as
subséries, 1) presidéncia da provincia, 2) corpo policial, 3) delegacia de policia, 4) magistratura, 5)
diversos, sendo estes a tesouraria da fazenda provincial, administragdo dos correios, diretoria geral de
obras publicas, entre outros; Série 2: Correspondéncia expedida; Série 3: Gabinete de Identificacdo e
Estatistica Criminal; Série 4: Matricula e Autoridades, Funcionarios, Policiais e Réus; Série 5: Pessoal;
Série 6: Finangas; Série 7: Contratos; Série 8: Ocorréncias Policiais; Série 9: Operagdes Policiais;
Série 10: Diversas Séries; Série 11: Expediente; Série 12: Construgdo ¢ Manutencdo de Cadeias ¢
Quartéis; Série 13: Assisténcia a Alienados; Série 14: Guarda Civil da Capital e Inspetoria de Veiculos;
Série 15: Servigo Médico Legal e Pronto Socorro Policial. Essa informagdo se encontra disponivel em:
APM. Inventario do Fundo Chefia de Policia. Acesso em: 06 Jan. 2025. Encontrado em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/acervo/fundos_colecoes/POL/INVENTARIO_DO_FUNDO_C
HEFIA DE _POLICIA .pdf
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avanco para os trabalhos exercidos, provendo um mecanismo seguro que permitia a
identificacao de pessoas de forma facilitada, em especial a dos reincidentes (Thiesen; Patrasso,
2012; Oliveira, 2020).

Assim, os servigos prestados pelos gabinetes passaram a ser centrais para a atuagdo da
corporagao policial, sendo responsaveis por boa parte de seus servigos de inteligéncia. Além
disso, eles permitiam um registro estatistico mais preciso, o que abria espago para que fosse
possivel divulgar o trabalho da policia e tornar mais publica a efetividade da sua atuagao.

Todo esfor¢o voltado para a estatistica e a criminologia tinha como proposito a
reducdo e, talvez, at¢ mesmo a obsolescéncia da necessidade do uso da for¢a bruta em
abordagens, que aconteceria através da rede informacional proveniente dos dados e
informagdes adquiridos pelos GIEC.

Enquanto isso, especificamente em Minas Gerais, o gabinete teve sua origem em 1909
e ha mais de um século recebeu o papel de criar uma Inteligéncia contra o crime e, de menor
importancia para este trabalho, emitir documentos da populagao brasileira.

Essa nova visdo sobre como tratar o crime indica muito uma intencdo do governo
republicano em se provar para a populagdo. Um dos aspectos mais importantes para as elites
sempre foi a seguranga e um governo que pudesse estruturar um aparato que permita que a
populacdo se sentisse segura seria um governo eficiente e bem quisto.

Além disso, era um jeito de mostrar uma modernizacdo e evolugdo em relagdo ao
regime anterior, pois a criminologia era uma ciéncia ascendente nesse momento e que estava
em alta na Europa da época. Assim, chegou na América Latina com muita for¢a através da
intelectualidade que se atrelava muito ao conhecimento produzido fora do pais para guiar os
estudos nacionais.

Nesse aspecto da criminologia, ela estava muito ligada a criminologia de Lombroso,
que acreditava na existéncia de um perfil bioldgico de criminoso capaz de ser identificado
facilmente de forma cientifica. O trabalho do italiano aponta para uma forma precisa de
definir quais os individuos biologicamente predispostos para cometer crimes, gestando a
possibilidade de impedir crimes antes que eles acontecessem através da inteligéncia policial.

Como vimos em Netto (2016), os estudos criminoldgicos de Lombroso na época eram
um misto entre evolucionismo, materialismo e positivismo. E, fenotipicamente, a populacao
descrita como mais propensa ao crime por Cesare era a populacdo negra, um grupo
majoritariamente marginalizado no Brasil e que se encontrava destituido de um lugar
apropriado na sociedade no pds-aboli¢do. Havia, entdo, um cendrio muito complexo no meio

intelectual do Brasil desse momento, pois como discutimos anteriormente através de Alvarez
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(2002), a perspectiva criminologica, a partir das ideias de Lombroso, estava amplamente
presente na discussdo intelectual do pais naquele momento. As faculdades de direito
discutiam com afinco tais ideias e encontravam muitos adeptos entre os intelectuais
brasileiros, apesar de terem sido colocadas de lado na Europa.

Ou seja, em grande medida, o progresso feito pelo Brasil no sentido de estudar o crime
estava sendo abarcado por uma teoria que considerava uma parcela significativa da populagao
como tendo grande pretensdo para o crime. E ndo por quaisquer aspectos sociais, politicos ou
econdmicos, mas biologicos. O GIEC, portanto, surge imerso em discussdes bastante
problematicas que faziam parte do imaginario brasileiro.

No sentido positivista de progredir ¢ demonstrar os avangos do novo governo,
podemos pensar que esses avangos estavam sendo pensados para uma parcela muito
especifica da populacdo, aquela representada pelas elites.

Apesar dos problemas na construgdo e criacdo deste Gabinete, ¢ possivel encontrar
diversos aspectos da policia que sdo interessantes para a analise da pratica policial € como
esse trabalho era visto pela propria instituicdo, numa busca por entender melhor como o
trabalho de policiamento e suas nuances sociais ¢ materiais eram vistas por aqueles que
chefiavam o trabalho.

Hé4 uma grande gama de diferentes fontes que resultaram dos esforgos desse novo
Orgdo, mas podemos pensa-las em um nivel mais préatico dividindo-as em alguns tipos: ha
listas de criminosos — compostas por longas listas que indicam crime, local, individuo e
procedéncia — ; fichas de criminosos, que apontam caracteristicas mais especificas de cada um
dos envolvidos nos crimes; relatorios dos chefes de policia, que sdo relatorios enviados pela
chefia de policia para os governadores.

Ou seja, podemos enxergar essas fontes por diversos angulos, focando em um desses
tipos para enfatizar diferentes perspectivas na analise. Os relatérios podem ser vistos através
da perspectiva de discurso policial; as listas de uma forma mais quantitativa; as fichas de uma
forma mais personalizada.

Infere-se, assim, que os relatorios tém um uso mais pratico na analise da estrutura e da
Institui¢do policial, pois eles trazem precisamente os pensamentos daqueles que chefiavam
esse trabalho e suas necessidades e perspectivas sobre aquilo que havia se passado.

As fichas podem trazer uma gama de olhares, que podem se enfocar tanto nos
individuos como nos grupos aos quais eles pertencem, pois elas descrevem caracteristicas
fenotipicas e também aspectos de como o crime ocorreu, abrindo um leque de possibilidades

para abordar cada um dos individuos nessas fichas.
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Enquanto isso, as listas trazem um aspecto mais quantitativo, pois elas representam
uma grande quantidade de crimes condensados em poucas linhas, sem muito espago para
discorrer sobre os minimos detalhes de cada um dos crimes e individuos listados ali.

Obviamente, ¢ uma documentagdo de grande escopo, que traz muitos aspectos e
informacgdes variadas sobre a Policia e os ditos criminosos. Invariavelmente, houve certo
sucesso no trabalho do Gabinete quando enxergamos a extensao da documentacao produzida
por ele, apesar dos problemas e questdes previamente levantadas, foi possivel um
mapeamento muito extenso dos crimes e da Forca Publica através desse “servico de
inteligéncia”.

Talvez o grande problema dessa grande quantidade de informagdes tenha sido seu uso
ou seu foco, pois, como mencionamos anteriormente, Vellasco e Andrade (2018)
identificaram um aumento dos delitos nas décadas iniciais da Primeira Republica,
contrariando as expectativas que provavelmente existiam no governo republicano.

Enfim, o foco da minha analise nessa vasta documentacao foi um grupo de listas, que
se assemelha e segue uma ordem cronologica, demarcada entre os anos de 1913 e 1917, ndo
havendo outras listas similares nessas fontes. Assim, vamos nos aprofundar um pouco nessas

listas denominadas de POLs 1685, 169°, 1707 e 1718.

3.1 OS POLS

E importante dizer que essas fontes sdo, por si s6, muito estéreis. Ou seja, sem uma
analise, elas demonstram muito pouca informagdo, sendo apenas listagens, que ndo trazem
nenhum tipo de dado qualitativo sem serem submetidas ao escrutinio. Elas sdo compostas,
portanto, de dados majoritariamente quantitativos, que, para serem dispostos em uma
observagdo mais profunda, precisam estar pareados a diversos métodos, que incluem o uso da
estatistica, a conjuncao com outras fontes e, especialmente, o adendo da bibliografia.

As listas simplesmente postas sdo incapazes de produzir qualquer conhecimento
historico de relevancia e, portanto, aqui exploraremos metodicamente as possibilidades que
trazem e entenderemos melhor a natureza delas. A inteng¢do ¢ esmiuca-las de forma que elas

tornem-se um objetivo mais facil de congregar com outras analises.

> APM, “Relag¢des de Crimes Cometidos no Estado”, Notagdo POL-168, (1913-1915).

6 APM, “Captura de Criminosos Pronunciados”, Notagdo POL-169, (1913-1918).

7 APM, “Mapa das Prisdes em Flagrante e Preventivas”, Notagdo POL-170, (1915-1918).
8 APM, “Relagio de Crimes Cometidos no Estado”, Notagdo POL-171, (1916-1918).
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E importante discutir, antes disso, a neutralidade da fonte, que ndo existe. Nenhuma
fonte € neutra e, portanto, precisamos compreender que a Policia detinha objetivos diversos ao
produzir essa documenta¢do. Para além da produgdo cientifica criminologica, existiam
também 6bvios objetivos politicos e midiaticos, a Forca Publica precisava demonstrar um
bom servigo para cumprir com esses propositos.

Como iremos tratar dos Relatorios, também ¢ interessante entender que os individuos
que compdem as cadeiras da Chefia de Policia geralmente sdo pessoas que detém influéncia e
poder politico. Sendo assim, ndo sdo simplesmente pessoas que fizeram carreira nas forcas de
seguranca. Ou seja, eles eram parte de grupos hegemonicos da sociedade e tinham suas visdes
muito ligadas a esse espago social ao qual estdo atrelados.

Os POLs podem ser aglutinados como um grupo, pois apesar de algumas distingdes, a
sua composicao ¢ muito similar. Eles sdo listas de individuos que foram presos, contendo
informacdes sucintas que correspondem ao seguinte: numero de ordem; nome; natureza do
delito; municipio onde este se deu; observagdes. Dentro do ultimo campo, podemos encontrar
a procedéncia dada — se foi feito um oficio ou um boletim e, em alguns casos, a autoridade
responsavel — e a data, em raros casos, ha uma informagdo extra, como a existéncia de
criminosos que foram presos junto da pessoa listada.

Ao analisar os documentos um a um, notamos algumas individualidades, portanto,
vamos nos aprofundar nelas, comec¢ando pelo Pol 168: “Relacdo de Crimes Cometidos no

Estado™, sendo esta sua primeira pagina (figura 3):

% APM, POL 168, (1913-1915).



Fotografia 1 - POL 168, PAGINA 1
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Fonte: APM, Relagdes de Crimes Cometidos no Estado, Notagdo POL-168, (1913-1915), p. 1

Como identificamos previamente, esse documento contém cinco campos de
informacao, o “nimero de ordem”, o “nome dos delinquentes” — que identifica os individuos
—, a “natureza do delito” — contendo o crime ou artigo da lei que foi infringido —, o
“Municipio onde se deu” — com a localidade — e as “observacdes” — com informacgdes técnicas,
data e questdes extras.

Assim, ele ¢ uma fonte bastante simples, que traz dados majoritariamente estatisticos
de forma direta, o que parece ser feito para facilitar a conferéncia e o acesso a essa informagao
para o trabalho de inteligéncia. H4, dentro dessa mesma série do Fundo Chefia de Policia,
outros documentos que sao muito mais especificos no trato dos individuos, como fichas, que
contém informagdes mais precisas sobre cada uma das pessoas detidas pela policia.

Objetivamente, hd uma grande possibilidade de os POLs analisados aqui terem o
mesmo objetivo pratico: listas que facilitem a consulta de fichas criminais que estariam
listadas em outros POLs. Além disso, poderiam também servir como listas rapidas que

permitiriam uma consulta mais eficiente aos arquivos, evidenciando de forma mais efetiva a

reincidéncia, ou ndo, de um individuo.



32

Porém, como nao ha um nimero de referéncia claro para cada um dos ditos criminosos
postos nessas paginas ¢ dificil imaginar a primeira possibilidade levantada, de um documento
que sirva simplesmente para a mais pura consulta de outras fontes, como as fichas. Pois, sem
uma organizacao adequada esse processo seria claramente tedioso e dificil, tendo que ser feito
exclusivamente pelas datas e procedéncias.

Além disso, ¢ interessante observar que as procedéncias ndo variam muito, mas
acabam mudando de caso a caso, principalmente, entre boletins e oficios, que parecem indicar
processos muito diferentes, porque, um boletim deve relatar e registrar o acontecido,
documentando a ocorréncia, enquanto o oficio representa uma comunicagdo entre diferentes
partes envolvidas e geralmente pleiteia informagdes ou providéncias a serem tomadas.

Assim, apesar de ser um documento bastante direto, podemos extrair diferentes
informagdes daquilo que esta sendo solicitado em cada uma das listas. Ha algumas pequenas
mudancas entre uma lista e outra, que serdo vistas no descritivo de cada uma a seguir. O que
pode indicar uma tentativa de adequar melhor a documentacao produzida as necessidades que
estavam sendo postas na época, a medida em que se progredia no uso desses formularios na
pratica.

Ademais, podemos pensar também que esses documentos representavam um bom jeito
de aglutinar a grande maioria dos acontecimentos criminais € coloca-los em um so6 lugar para
analise daqueles que estavam no topo da hierarquia. Como os Relatorios dos Chefes de
Policia sempre se debrucaram sobre os acontecimentos do ano e as percepgdes das Chefia
sobre eles, ¢ possivel que esses POLs facilitassem esse trabalho.

Enfim, no POL 169, “Captura de Criminosos Pronunciados™'’, a primeira pagina ¢ a

seguinte (Fotografia 2):

10 APM, POL 169, (1913-1918).
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FOTOGRAFIA 2 - POL 169, PAGINA 1
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Fonte: APM, Captura de Criminosos Pronunciados, Notacao POL-169, (1913-1918), p. 1.

Esse documento ¢ diferente do anterior por trés motivos: a primeira diferencga estd na
presencga do “artigo do codigo em que foram pronunciados”, substituindo o delito cometido.
Ja a segunda envolve a “comarca em que foram pronunciados”, que acompanha o municipio
de captura, havendo, portanto, dois localizadores geograficos distintos. Por fim, existe a “data
de captura”, que diverge pouco da data presente nas observagdes que trazem a procedéncia
dada.

Em comparacgao com o anterior, o POL 169 traz mais informacgdes, seguindo o mesmo
formato. Ao que tudo indica, ¢ um documento mais voltado para o entendimento ¢ a
catalogacdo do processo de captura daqueles que sdo pronunciados como criminosos.
Entretanto, a mudanga de “natureza do delito” para “artigo em que foram pronunciados”
ocasiona uma eventual perda de informagdes, pois nem sempre o artigo vai identificar por
completo o delito. Um exemplo disso acontece nas “Ofensas Fisicas", em que, quando nao se
especifica o paragrafo, fica impossivel de determinar se elas sdo graves ou leves.

Apesar disso, essa mudanga de natureza para o artigo pode indicar também uma
preferéncia por um aspecto mais formal da producdo desse documento, ja que os artigos sao

uma maior especificagcdo do ponto do cdodigo penal que foi infringido. Podendo, portanto,
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demonstrar um maior preciosismo na demonstracdo da lei e do trabalho da Instituigdo
conforme o ditame desta.

Podemos também imaginar a possibilidade de que isso passasse uma aparéncia mais
profissionalizada do trabalho policial, que identificaria precisamente um artigo de lei que
batizaria seu trabalho. E, como esse foi um momento de tentativa de profissionalizar a Forga
Publica, essa pode ser também uma alternativa plausivel.

Entretanto, como veremos a seguir, isso ndo foi mantido, o que pode indicar uma
tentativa falha nessa mudanga, que ndo agradou a algum dos grupos responsaveis e, entdo, foi
invariavelmente removida.

Em relagdo a adigdo do “termo ou comarca onde foram pronunciados” parece ser um
grande indicativo do que discutimos anteriormente dessa maior profissionalizagdo e maior
conexdo com o aspecto da lei e do judiciario em si. Separando as duas localidades, que eram
muitas vezes a mesma, a que o individuo entrou no processo legal e a que a pessoa foi de fato
detida.

Por fim, “a data da captura” nos traz mais essa informacdo extra, de quando o
individuo foi detido, divergindo muitas vezes da data da procedéncia, o que indica que em
muitos casos o individuo ou estava detido por algum tempo ou foi solto e s6 depois se deram
os tramites procedurais.

Enfim, haverd mais mudangas na sequéncia, o que infere uma busca por um
documento que se encaixe perfeitamente nas necessidades que ainda ndo estariam plenamente
atendidas.

Na sequéncia, temos o POL 170, “Mapa das prisdes em flagrante e preventivas™'!,

tendo a seguinte primeira pagina (Fotografia 3):

11 APM, POL 170, (1915-1918).
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Fotografia 3 - POL 170 PAGINA 1
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APM, Mapa das Prisdes em Flagrante e Preventivas, Notagdo POL-170, (1915-1918), pg. 1.

Aqui, volta a se apresentar a “natureza do delito” e do “municipio onde se deu”, com
acréscimo de dois outros campos: o primeiro “foi em flagrante a prisdo ou preventivamente?”,
que traz a simples diferenciagdo de qual dos dois casos foi, ¢ o segundo, apds as
“observagdes”, mostra o surgimento das “notas posteriores”, que incrementam essa fonte com
alguns adicionais a posteriori.

Nesta versdo, ndo encontramos mais o artigo, voltando para a natureza do delito, o que
¢ interessante, pois indica um abandono de algo que possivelmente foi entendido como
desnecessario para esses documentos, assim como a perda da comarca da pronuncia, dando
esse mesmo tom de que esse tipo de informagdo técnica do judicidrio nao faz sentido para
esse tipo de listagem.

Ademais, como o proprio nome indica, para além de enumerar as prisdes efetuadas, ha
um objetivo claro de entender se elas sdo feitas de forma preventiva ou em flagrante. Isso €
um demonstrativo de como o gabinete vai influenciar no trabalho policial, pois com acesso a
esse tipo de estatisticas, as for¢as de seguranga teriam uma visdo melhor da quantidade de

flagrantes, assim como um caminho para possivelmente identificar a efetividade das prisdes
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preventivas, caso um individuo fosse identificado como reincidente apds ter sido preso dessa

forma.
A adicdo de notas posteriores parece seguir nesse mesmo caminho, pois abre espaco

para adicionar informagdes que estariam conectadas a reincidéncia das pessoas. Ou mesmo,

que pudessem ser provenientes do processo legal e das agdes posteriores tomadas pelo aparato
Institucional.
O 1ultimo dos POLs que seguem esse formato vem a seguir e parece retomar o aspecto

do primeiro dos analisados aqui.
A ultimo material desse tipo ¢ o POL 171 “Relagdes de Crimes Cometidos no
Estado™!?, tendo a primeira pagina na imagem a seguir (Fotografia 4):

FOTOGRAFIA 4 - POL 171, PAGINA 1
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Fonte: APM, “Rela¢do de Crimes Cometidos no Estado”, Notacdo POL-171, (1916-1918),

pg.1.
Aqui, como o proprio nome indica, voltamos aos mesmos tipos de informacdo

presentes no POL 168, que também trata da relacdo dos crimes cometidos no Estado.

12 APM, POL 171, (1916-1918).
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Entretanto, aqui temos uma data complementar a do anterior, indo de 1916 a 1918, diferente
do primeiro, que vai de 1913 a 1915.

Podemos entender este como uma retomada ao formato original, pois todas as
informagdes extras foram removidas. Ou, pode ser que os POLs 169 e 170 representem testes
de outros formatos para complementar essa lista, mas foi compreendido que o original era
mais efetivo e tinha um aspecto mais interessante para o trabalho proposto. Porém, podemos
ver isso também como uma série quebrada, pode ser que os outros dois ndo fossem
necessariamente uma continuidade do 168. Estes podem representar, portanto, outras
tentativas de produzir documentos nesse formato de lista que acabaram por ndo vingar.

Uma analise desse conjunto documental mostra um claro exercicio do GIEC em prol
da padronizagdo e rotinizagdo do trabalho policial para gerar dados quantificaveis e acessiveis
para uma analise estatistica. Além disso, como pudemos observar, parece haver uma tentativa
de ajustar essas listagens para um formato que de fato atenda os objetivos da corporagao.
Assim, isso parece condizer com o trabalho de profissionalizagdo da policia que acontece
também nesse momento, como elencado por Viscardi (1995). Podemos, entdo, inferir que ¢
um esfor¢o que parte também nesse sentido de tornar a Forca Publica mais especializada.

Este movimento, objetivando uma maior eficiéncia da Policia, seria também um
movimento politico, pois, como ja elencamos, o regime republicano recente nas primeiras
décadas do século XX ainda ¢ novo e precisa se provar. H4 uma necessidade de que seu
trabalho seja visto como efetivo pelas elites politicas, econdmicas e sociais da época,
demonstrando uma evolug¢do com relagdo ao regime anterior.

Enfim, podemos nos aprofundar um pouco mais em cada um dos elementos presentes
nas fontes aqui apresentadas. Logo, veremos a seguir um aprofundamento nos itens e
informacodes de cada um dos POLs estudados.

O “numero de ordem” segue o padrao de um numeral seriado que progride de forma
crescente, sendo util na padronizagao da transcrigao dos dados. Entretanto, nao sao poucos os
casos em que, apds algum tempo, esses nimeros recomecam do 1 ou parecem se tornar
completamente aleatorios. Penso que existam duas hipoteses que explicam esse fenomeno: a
primeira € a de que ao fim do expediente, acabava a contagem, reiniciando-a no dia seguinte.
A segunda seria a da existéncia de um numero especifico de crimes para serem catalogados
por vez, assim, no inicio de cada leva, a contagem se iniciava novamente.

O “nome dos delinquentes” ¢ o nome completo da pessoa que foi presa, muitas vezes
contando também com a sua alcunha. Algumas vezes podemos ver também a profissdo nesse

campo. Ele sempre segue uma ordenagado alfabética, indo de “A” até “Z”. Porém, dentro de



38

cada letra, a ordem acaba alterada, em casos como “Antdnio”, que em alguns casos pode vir
antes de “Alberto”. Ainda assim, os nomes iguais ficam agrupados e, em certos momentos,
vemos a presenga de multiplas paginas com nomes mais comuns a €época em sequéncia, Como
¢ o caso de “Francisco”, por exemplo.

A “natureza do delito”, também encontrada como “artigo do codigo em que foram
pronunciados”, representa os crimes cometidos pelo individuo. Esse ¢ um dos indices mais
interessantes desta andlise, porque permite a visualizacdo das agdes que motivam prisdes
nesse momento. Além disso, aponta também para aquilo que ndo s6 acontecia mais na época,
como também era mais visado pela punicdo estatal. Um grande exemplo disso € o nimero
elevadissimo de crimes violentos'> em comparagdo com crimes contra propriedade. E
importante ressaltar que, muitas vezes, multiplos delitos eram enumerados neste espaco.

As “observagdes”, que sdo um ponto em comum na documentagdo, incorporaram a
procedéncia dada e a data de sua execucgdo. Nelas, podemos encontrar, em alguns casos, 0
oficial responsavel e o tipo de procedimento adotado, entre boletins e oficios. Esse campo traz
um aspecto mais técnico para a fonte, que se enquadra muito no trabalho de rotinizagdo do
policiamento. Ele também permite identificar a localizagdo temporal de cada um dos
acontecimentos. Além disso, traz algumas informagdes extras em alguns casos, como o fato
de alguém ser capturado junto dos filhos ou de outras pessoas.

Enfim, falaremos agora daqueles aspectos que sdo unicos para algum dos POLs. O
“termo ou comarca em que foram pronunciados” faz uma dupla com o “municipio onde se
deu”, permitindo localizar a acdo da prisao judicialmente, além de apontar o local do
acontecimento. Esse elemento aborda um aspecto técnico do sistema judiciario brasileiro, ja
que nem todas as cidades ou vilas tém comarca propria e, assim, hd uma necessidade
intrinseca de processar legalmente o individuo em um local diverso daquele que ocorreu o
crime.

A “data da captura” indica precisamente o que seu nome fala, representando quando a
pessoa em questdo foi capturada pelo aparato de seguranca publica. As datas aqui sdo
geralmente idénticas ou com um dia de diferenga entre a prisdo e a emissdo do boletim ou
oficio. Assim sendo, ¢ um elemento interessante para observar a velocidade com que tudo isso
era feito.

O elemento “foi em flagrante ou preventivamente” também tem um nome bastante

autoexplicativo, trazendo um espago preenchido por uma Unica palavra: “flagrante” ou

3 E importante destacar aqui que os crimes chamados de violentos sio quaisquer crimes que atentam
contra a integridade fisica de outrem.
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“preventiva”. Entretanto, ele ¢ muito interessante para observar qual tipo de agdo prevalecia
na maioria dos casos, se havia um padrao para cada tipo de delito, ou até mesmo se isso tudo
era apenas aleatorio.

As “notas posteriores” sdo um elemento que estd majoritariamente em branco no
preenchimento, porém, nas poucas vezes que se encontra preenchido, traz informagdes sobre a
vida da pessoa apds algum tempo. Ou seja, nos informa se pagou fianca, se morreu ou sobre
os procedimentos judiciais passados.

Assim, cada um desses elementos é responsavel por trazer uma informagdo que ¢
imprescindivel para a montagem de um trabalho como o que se espera do Gabinete de
Identificagao e Estatistica Criminal naquele momento. Apesar de ndo serem sempre Unicos no
tipo de informagdo que tratam em alguns casos, tudo que esta ali permite a observacdo de um
panorama bastante especifico do crime no estado.

Ademais, a conjungao dessa documentagdo aponta precisamente para a formagao mais
técnica da policia e para um esfor¢o de rotinizar este trabalho, para que o que for produzido
ali acompanhasse a producdo de outras localidades, permitindo um trabalho de checagem,
identificacdo e de formacgdo de uma base de dados estatistica que sdo caros ao GIEC. A
documentag¢ao produzida no ambito do gabinete ¢ muito condizente com o objetivo de
observar reincidéncias e criar mecanismos de inteligéncia para que se possa evitar o crime

antecipadamente.

3.2 A BASE DE DADOS

Apos esse aprofundamento nas fontes, podemos discorrer um pouco mais sobre como
essa documentagdo foi tratada. O Microsoft Excel'* foi a principal ferramenta utilizada para
transcri¢do e organizacdo de toda a informacao.

A planilha'> elaborada teve suas colunas nomeadas para conter tudo que foi escrito nos

POLs. Além disso, houve a inclusao de informagdes extras, que podem ser deduzidas ou

4 O Microsoft Excel é um programa de computador da empresa Microsoft que serve para a criagdo de
planilhas, que podem ser manipuladas e organizadas através de um grupo de ferramentas
disponibilizadas no proprio programa, que auxiliam a compreender e separar adequadamente toda a
informagao disponivel.

'5 A planilha € de livre acesso para qualquer pessoa interessada, podendo ser encontrada no seguinte
link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/IN3_2B3YETj4JdL2mRKeZkTuWkNpGpvBo/edit?usp=shari
ng&ouid=112036709842742134639&rtpof=true&sd=true. Acesso: 06 jan. 2025.
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mesmo inferidas do que esta disposto na documentagdo. Ao todo, existem 40 colunas e 8066
linhas.

No processo de transcricdo, foi estabelecido um ponto de referéncia inicial para
localizar informag¢des no futuro. Uma coluna inicial foi reservada no LIVRO dos POLs, onde
consta o contetido daquela linha, como "Relacdo de crimes cometidos no estado". Na segunda
coluna, ¢ fornecida a REFERENCIA especifica no formato "POL 168". Em seguida, temos
um ID, que representa uma numeracido sequencial abrangendo os 4 documentos como um
todo. Apo6s isso, temos a ORDEM dentro de cada livro, contando com o primeiro ao ultimo
elemento identificado. Em seguida, temos a PAGINA e a IMAGEM, que indicam
respectivamente a pagina do livro e a foto correspondente. Finalmente, o referencial ¢
concluido com o NUMERO, que ¢ atribuido pela propria policia durante o preenchimento do
POL.

Essa parte inicial ¢ importante principalmente para um trabalho de checagem da
transcrigdo para qualquer pessoa que queira, de fato, manipular os dados posteriormente.
Assim, o acesso a essa documentagdo somado a planilha permite que terceiros usem e facam
suas proprias interpretagdes ¢ usos dos dados tratados. A imagem a seguir ilustra essa se¢ao

(quadro 1):

Quadro 1 - SECAO DE REFERENCIA

D E F | G

B referancia [0 B ordem Elpagina Blimagem B nimero B

RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 1 1 2k 2 1
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 2 2 1 2 2
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 3 3 T 2| 3]
Relagdes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Cri APM, POL 168 4 4 1 2 4
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Cri APM, POL 168 5 5 K 2 5
Relagdes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Cri APM, POL 168 6 6 1 2 6
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 7 7 X 2 7
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 8 8 1 2 g
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 9 9 T 2 9
Relagdes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 10 10 1 2 10
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 1 11 K 2 11
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 12 12 1 2 12
Relagies de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 13 13 K 2 13
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 14 14 1 2 14
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 15 15 T 2 15
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 16 16 1 2 16
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 17 17 T 2 17
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 18 18 1 2 18
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 19 19 K 2 19
Relag8es de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 20 20 3 2 20
6es de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Cri APM, POL 168 21 21 T 2 21
Relag8es de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Cri APM, POL 168 22 22 1 2 23
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Cri APM, POL 168 23 23 ak 2 23
6es de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 24 24 1 2 24
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 25 25 K 2 25
RelagBies de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 26 26 1 2 26
des de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 27 27 T 2 27
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 28 28 1 2 28
Relagfies de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 29 29 ak 2 29
des de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 30 30 1 2 30
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 31 31 2 3 31
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 32 32 2 3 32
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 33 33 2 3 33
RelagBes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 34 34 2 3 34
Relagfes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagdo e Estatistica Criminal) APM, POL 168 35 35 2 3 35
Relagdes de crimes cometidos no Estado. (Gabinete de Identificagio e Estatistica Criminal) APM, POL 168 36 36 2 3 36

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Nas colunas subsequentes, sdo fornecidas as informagdes de identificacdo do
individuo responsavel pelo crime, iniciando com o nome, que ¢ dividido em quatro colunas:
NOME 1, NOME 2, NOME 3 e NOME 4, para separar cada parte do nome, como "Anténio",
"Cesario" e "Correia". Em seguida, temos a alcunha ou apelido, que pode ocupar até trés
colunas: ALCUNHA 1, ALCUNHA 2, ALCUNHA 3, como por exemplo "Bahiano". Por fim,
¢ indicado o sexo, inferido a partir do nome registrado.

Essa secdo traz uma grande facilidade para identificar quaisquer individuos que
possam ser encontrados em outras documentagdes. O nome e as alcunhas ou apelidos, podem
servir como base para encontrar essas pessoas de outras fontes e ver se elas foram adicionadas
a essas listas.

Ademais, o formato de quadro facilita muito o trabalho de procurar por esses
individuos ja que tem elementos de busca por coluna, o que permite encontrar todas as
pessoas com um dado nome dentro da lista, junto com as informagdes das outras colunas. A

ilustracao dessa se¢do pode ser visualizada na imagem a seguir (quadro 2):
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Quadro 2 - IDENTIFICACAO

2 HNDITIE3 nNDITIE4 nnlcunhal ﬂAIc:unhaZ HAI{:unha?. nSexo ﬂ

Antonio Agrifino Nasarete M
Antonio Ferreira Brito M
Antonio Andorinha %
Antonio Cesario Correia M
Antonio Rodrigues  Matos M
Antonio Bonifacio Oliveira Fontoura M
Antonio Francisco M
Antonio Manteiro M
Antonio Gomes Goias M
Antonio Vasco M
Antonio Caetano %)
Antonio Jovita Veloso M
Antonio Guilherme M
Antonio Aguarela M
Antonio Vieira Silva Y
Antonio Candido Alves M
Antonio Serafim %
Antonio MNasareth M
Antonio "Anestor"” M
Antonio José Souza M
Antonio Almires[?] M
Antonio Alves Silva M
Antonio Manoel Oliveira M
Antonio Gongalves  Lopes M
Antonio Marciano Oliveira M
Antonio Antonio Duarte M
Antonio Joagquim M
Antonio Padovani W
Antonio Jose Sevina %
Antonio Gabriel M
Antonio Gabriel Filho M
Antonio Tamar Moraes M
Antonio Jose Oliveira Y
Antonio José Rodrigues M
Antonio Ventura Silva %
Antonio Vicente Wl

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A parte seguinte ¢ composta pelos crimes cometidos, com uma se¢do para todos os
crimes € uma para separa-los, além de um campo especifico para as categorias de cada crime,
que sao divididas entre violentos, propriedade, sexuais € outros. As categorias se sobrepdem
em ordem de relevancia, logo, os crimes sexuais estao no topo, seguidos dos violentos, depois
contra propriedade e, por fim, os outros. Ou seja, caso o individuo tenha cometido um furto
junto de um assassinado, o crime sera categorizado como violento.

Essa divisao ¢ importante para permitir pesquisas que se enfoquem em um tipo de
criminalidade somente, caso desejemos pesquisar especificamente por crimes violentos,

podemos fazé-lo com facilidade ao ter a adi¢do dessa coluna. Além disso, essa coluna facilita
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uma abordagem estatistica dos crimes, que podem ser visualizados a partir dos niimeros dessa
forma.

A categorizagdo ¢ feita para facilitar as pesquisas posteriores no banco de dados,
podendo assistir na busca pelos crimes na categoria de interesse ao separa-los. Além disso,
com sua divisao em diferentes campos DELITO 1, DELITO 2 e DELITO 3, ¢ possivel
procurar especificamente pelo tipo de contravencdo de interesse. Segue uma demonstracao

visual desta se¢ao (Quadro 3):

Quadro 3 - TABELA CRIME

Matureza do delito b CategoriaCrime s Delitol sa Delitoz Bl Delitos B8 Delitod
Ofensas Fisicas Leves Violentos Ofensas Fisicas Leves
Homicidio e roubo Violentos Homicidio Roubo
Linchamento Violentos Linchamento
Linchamento Violentos Linchamento

Furtos Propriedade Furtos

Ofensas Fisicas Violentos Ofensas Fisicas
Homicidio Violentos Homicidio

Furto Propriedade Furto

Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Ofensas Fisicas Leves Violentos Ofensas Fisicas Leves
Furto de Animais Propriedade Furto de Animais
Ofensas Fisicas Violentos Ofensas Fisicas
Homicidio Violentos Homicidio

Assassinato Violentos Assassinato

Ofensas Fisicas Leves Violentos Ofensas Fisicas Leves
Ofensas Fisicas Leves Violentos Ofensas Fisicas Leves
Furto de Animais Propriedade Furto de Animais
Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Roubo Propriedade Roubo

Roubo Propriedade Roubo

Tentativa de morte Violentos Tentativa de Homicidio
Assassinato Violentos Assassinato
Assassinato Violentos Assassinato

Ofensas Fisicas Violentos Ofensas Fisicas
Cdmplice de Homicidio Violentos Cumplice de Homicidio
Tentativa de Homicidio Violentos Tentativa de Homicidio
Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Homicidio Violentos Homicidio

Tentativa de Homicidio Violentos Tentativa de Homicidio
Ofensas Fisicas Violentos Ofensas Fisicas

Ofensas Fisicas Violentos Ofensas Fisicas
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Apbs isso, temos uma parte destinada exclusivamente a identificagdo geografica do
crime. Neste caso, ha um campo para o municipio onde o crime ocorreu, seguido de campos
para preenchimento de distrito, localizando o acontecimento de forma mais especifica.
Ademais, ha também um campo para o toponimo atualizado de cada uma das localidades,
para que possamos compreender a geolocalizagdo nos termos atuais.

Essa é uma secao bastante importante para o trabalho, ja que foi utilizada para mais
tarde montar um mapa que fosse demonstrativo do numero de crimes em cada municipio em
comparagao com o numero de habitantes de cada local — discorreremos mais sobre isso em
outra momento neste trabalho.

Além disso, a adicdo do toponimo atualizado foi um esforgo feito para permitir
analises comparativas temporalmente, entendendo que as localidades assumiram novos nomes
com o tempo e que com esses dados podemos facilitar esfor¢os de pesquisa posteriores. O
acréscimo dos distritos também serve nesse sentido, ja que em alguns casos distritos de alguns
municipios posteriormente se separaram e tornaram-se cidades também. Uma ilustragdo

representativa desses campos ¢ a seguinte (quadro 4):
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Quadro 4 - LOCALIDADE

Municipio onde se deu b Distrito/Localidade B4 ToponimoAtualizado A Regiao
Cambui Cambui Sul de Mina:
Palmira [0 Santos Dumont Zona da Mat
Muriaé [0 Muriaé Zona da Mat
Muriaé 00 Muriaé Zona da Mat
Uberaba M Uberaba Tridngulo M
Vila Nova de Lima [0 Nova Lima Metaldrgica
Rio José Pedro M Ipanema Zona da Mat
Ouro Fing [0 Ouro Fino Sul de Mina
Montes Claros M Montes Claros Moroeste
Passos [0 passos Sul de Mina
Sabara [0 Sabara Metaldrgica
Ubd 00 Ubd Zona da Mat
Rio José Pedro [0 Ipanema Zona da Mat
Manhuassu [0 Manhuagu Zona da Mat
Abre Campo S. Anna da Pedra Bonita [0 Abre Campo Zona da Mat
Monte Santo [0 Monte Santo de Minas Sul de Mina
Carangola Sdo Mateus [0 carangola Zona da Mat
Muriaé [0 Muriaé Zona da Mat
Juiz de Fora M Juiz de Fora Zona da Mat
Curvelo Santa Rita do Cedro [0 Curvelo Alto 580 Fra

Alto Rio Doce e Rio Branco

Monte Santo [0 Monte Santo de Minas Sul de Mina:
Santa Barbara [0 Santa Barbara do Tugurio  Metallrgica
Caxambu [0 Caxambu Sul de Mina:
Caxambu [0 Caxambu Sul de Mina:
Manhuassu [0 Manhuagu Zona da Mat
Manhuassu [0 Manhuagu Zona da Mat
Diamantina [0 Diamantina Jequitinhon
Juiz de Fora 00 Juiz de Fora Zona da Mat
Barbacena [0 Barbacena Metaldrgica
Pitangui [0 pitangui Alto 580 Fra
Caratinga [0 Caratinga Rio Doce

Caratinga 00 Caratinga Rio Doce

Jaguari [0 Camanducaia Sul de Mina:
Monte Santo [0 Monte Santo de Minas Sul de Mina:
Juiz de Fora 00 Juiz de Fora Zona da Mat
Sdo Jodo Nepomuceno M 580 Jodo Nepomuceno Zona da Mat

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A procedéncia, junto de datas relevantes, sdo o proximo elemento a ser identificado.

Ha uma divisdo especifica para data do crime, procedéncia e se foi flagrante ou preventivo.

Tal parte traz uma localizacdo temporal, além dos elementos burocraticos que foram

incorporados pela policia na prisao.

Como discutimos anteriormente, ¢ uma sec¢ao bastante procedural, muito ligada aos

tramites burocraticos e administrativos feitos pelo judiciario e pela Policia, abrindo espaco
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para ligar esses dados com documentos de processos legais, por exemplo. Assim, essa parte
pode permitir que se faga uma analise combinada de processos legais com as respectivas
detengdes encontradas nesses arquivos da Forga Publica.

Ademais, as datas aqui abrem espago para uma analise comparativa também com esses
documentos judiciais entendendo a extensdo temporal entre a detencdo e os tramites legais

dessa época. Esta parte esta ilustrada a seguir (Quadro 5):

Quadro 5- PROCEDENCIA

Flagrante/Preventiva o Procedencia M LocalidadeProced A CrimD B Crimh B CrimA

Oficio do subdelegado 6 5 1914
Oficio do delegado especial 2 secao 4 5 1914
Oficio do delegado 26 5 1914
Oficio do delegado 26 5 1914
Oficio do delegado 4 6 1914
Boletim 10 6 1514
Oficio do delegado 2 secao 6 il 1914
Oficio do delegado 2 secao 12 6 1914
Oficio do delegado 2 secao 5 6 1914
Oficio do delegado gabinete 6 1914
Oficio do delegado 2 secao 21 6 1914
Oficio do delegado 2 7 1914
Ofciio do delegado 2 secao 23 5 1914
Oficio do delegado especial 3 7 1914
Oficio do delegado 9 7 1914
Oficio do delegado 2 secao 13 7 1914
Boletim 22 ¥ 1914
Oficio do delegado 23 7 1914
Boletim 29 ¥ 1914
Oficio do subdelegado 1 secao 26 7 1914
Oficio do delegado especial 1 secao 3 8 1914
Boletim 17 7 1514
Oficio do delegado 6 8 1914
Oficio do delegado 1 secao 17 3 1914
Oficio do delegado 1 secao 17 8 1914
Oficio do delegado especial 2 secao 19 3 1914
Oficio do delegado especial 2 secao 19 8 1914
Oficio do delegado 5 1914
Boletim 5 10 1914
Oficio do delegado 1 secao 10 1914
Oficio do Juiz Municipal 2 10 1914
Oficio do delegado gabinete 30 5 1914
Oficio do delegado gabinete 30 9 1914
Boletim 30 9 1514
Boletim 18 10 1914
Boletim 17 10 1514
Boletim 10 10 1914

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Por fim, ha uma parte destinada exclusivamente para observagdes e notas posteriores.
Ela ¢ composta pelas notas e observacdes encontradas dentro do proprio documento e deixa
espaco para que sejam feitos apontamentos de quem esté realizando o trabalho de transcrigao.

Essa ¢ uma se¢do pouco fértil dos proprios documentos, mas bastante interessante,

pois ela trabalha especificamente com o que o agente da lei julgou ser interessante que fosse
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adicionado ali. Ou seja, em muitos casos 0 que € posto nessa parte ¢ da percepcao direta do
agente responsavel por preencher esse documento. Na maior parte dos casos essa parte cita
alguma relagdo entre a pessoa detida e outros que foram apreendidos junto dela, como no caso

a seguir - podemos observar aqui também seu formato que € assim (Quadro 6):

Quad

ro 6 - OBSERVACOES

Obs1 A CObs3 Bl Obsd Bl C

e Octaviano e Wenceslau seus filhos

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Isso conclui a apresentagao visual da montagem da planilha, porém, podemos nos
debrucar um pouco mais na feitura deste trabalho, entendendo como foi feito. A criacao da
planilha foi feita através da transcricio dos dados da fonte original fotografada. Houve
também um esfor¢o de unificar algumas terminologias, optando por uma escrita mais recente
em comparagao a forma como era no passado, por exemplo “Cambuhy” foi preterido em
razdo de “Cambui”. O objetivo disso ¢ mais uma vez a praticidade, permitindo acesso aos
dados de forma eficiente.

Utilizei também de uma ferramenta presente no Excel o Microsoft Visual Basic for
Applications'® que serviu para criar comandos, codigos e outros facilitadores.

Essa ferramenta foi utilizada também para extrair mais facilmente os dados presentes
nas tabelas, permitindo contagens répidas e também uma ferramenta que a fizesse unindo
conjuntamente diferentes aspectos. Especificamente juntando os dados de tipo de crime, delito,
localidade e data. O que permite uma andlise mais eficiente indo direto ao ponto, sem ter que
escrever codigos adicionais, apenas solicitando em uma caixa de didlogo os dados desejados.

Na sequéncia uma imagem representativa (Print 1):

6 O Microsoft VBA ¢ uma ferramenta dentro dos programas Office da Microsoft e ele substitui e
estende as capacidades de anteriormente existentes linguagens de programacdo de macros especificas
para as aplicagoes e pode ser usado para controlar a quase totalidade dos aspectos da aplicacdo anfitria,
incluindo a manipulacdo de aspectos do interface do usuario tais como menus e barra das ferramentas
e o trabalho com formulérios desenhados pelo usudario ou com caixas de didlogo.
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Print 1- BOTAO DE CONTAGEM
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Neste trabalho, alguns elementos foram unidos para a criagdo do mapa a ser analisado
em conjunto com as outras fontes: o local, a tipologia do crime e, fazendo uso do Anuario
Estatistico de Minas Gerais de 1921 (Minas Gerais, 1921), hd um trabalho de recolhimento do
numero populacional da época. A conjuncao desses fatores permite a criacdo de um mapa que
aponta para o numero de crimes violentos em cada municipio mineiro que teve seus dados
postos nesses documentos da secretaria de policia.

Para a criagdo do mapa, foi feita uma contagem dos crimes por cada 10.000 habitantes
de cada localidade. A proporcao foi escolhida para trazer niimeros mais expressivos
graficamente e mais relevantes, pois isso permite uma visdo mais aprofundada do cenario.
Entende-se que um nimero menor que dez mil deixaria nimeros muito pequenos e exigiria
um esforco de contagem de casas apos a virgula, e como o intuito ¢ transformar os dados em
uma versao mais facil de ser enxergada numeros menores seriam contra intuitivos ao
proposito.

Outra questdo importante aqui ¢ entender que nem todas as localidades estdo

representadas, por inumeros motivos. Algumas, pelo nimero praticamente irrelevante de
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crimes reportados e outras, pela total inexisténcia de dados encontrados nesta fonte. Existe,
obviamente, uma auséncia expressiva nesses documentos de diversas localidades e,
possivelmente, de crimes, o que também faz dessa questdo um dos objetos da andlise, pois ¢é
bastante contraditorio que um gabinete criado para produzir dados mais confidveis e
estatisticamente relevantes apresente tantas brechas de informagao.

Para poder estabelecer uma analise comparativa da produg¢ao do GIEC com a realidade
do estado de Minas Gerais, faremos uso de outro documento produzido pela policia, os
Relatorios da Chefia de Policia, juntamente com os documentos da Secretaria de Seguranga
do Estado, para que possamos analisar a visao tida pela policia e pelo governo da situa¢ao dos
crimes violentos naquela época.

Para tornar isso possivel, ¢ importante conhecermos também os relatérios da chefia de
policia e observa-los com maior atencdo, adentrando inclusive na discussdao de um autor que
ja produziu um trabalho sobre ele. Diferentemente dos POLs, esses relatorios ja foram objeto
de outras pesquisas, relativamente recentes, como a de Lucas Pereira Aguiar (2017). Em
diversos trabalhos, o autor aborda essa fonte, discorre sobre suas peculiaridades e demonstra
varios de seus aspectos. Os Relatorios dos Chefes de Policia t€ém o seguinte formato

(Fotografia 5):
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FOTOGRAFIA S - RELORIO DO CHEFE DE POLICIA
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Fonte: Relatorio do Chefe de Policia de 1909, paginas 4 e 5.

Eles sdo compostos por uma analise periddica exercida pela Chefia de Policia sobre o
cenario do crime no estado. Dentro de sua andlise, ha a inclusao principalmente de suas
percepcoes sobre o cendrio da seguranca, além de observacdes sobre acontecimentos notorios
no periodo. Semelhantemente, os problemas enfrentados pela Forca Publica também eram
discutidos nos relatérios.

Como um exemplo dos problemas identificados, havia uma clara necessidade de mais
agentes em campo, entretanto, a forca publica ndo dispunha desse contingente e, portanto,
fazia uso de agentes a paisana (civis). Essa solucdo temporaria foi identificada nos relatorios
da Chefia de Policia (Pereira, 2017).

Para além disso, os delegados de policia eram uma fungdo ndo remunerada nesse
momento. Logo, seu papel era exercido por pessoas que podiam se dar ao luxo de ndo precisar
de um salario fixo. A func¢do de delegado, entdo, era reservada a pessoas de classes mais altas

ou mais abastadas, que se manteriam de outras formas, que ndo pelo exercicio do trabalho. A
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exclusdao da populacdo mais pobre desses cargos agrava o problema de que esses ja sdo os
individuos mais marginalizados e visados pelo policiamento.

Somado a preocupagdo crescente com a criminalidade e a seguranga de diversos
setores da sociedade, como as elites politicas e econdmicas, intelectuais, da imprensa e do
oficialato (Pereira, 2017), os individuos que nao compdem esses grupos se tornam cada vez
mais vulneraveis a excessos e deturpagdes sistematicas que talvez beneficiem a apenas um
seleto grupo de pessoas.

Outra percepgdo interessante € a de que o trabalho policial fora tdo bem exercido que
houve uma manutencao quase ininterrupta da ordem publica. O servico da policia militar,
portanto, havia dado frutos e contribuido para esse trabalho de manutencao da ordem (Pereira,
p- 43,2017).

A grande questdo que se impde ¢ para quem essa ordem estava sendo mantida e quem
eram os favorecidos por ela, se ¢ que fato eram ou apenas estavam se convencendo disso. Pois,
um trabalho como o de Andrade e Vellasco (2018) aponta para um crescimento exacerbado da
criminalidade na Primeira Republica, que muito se deve, em seu trabalho, a descrenca
populacional com o sistema judiciario.

Ademais, problemas como a repressao a grupos especificos, que estdo ainda hoje a
margem da sociedade, como os ciganos, foram investigados por autores como Camila
Similhana (2014), em que a populacdo os culpabiliza por roubos, furtos e outros delitos. E, a
autora defende a tese de que a visdo que as instituicdes de seguranca e a populagdo tinham era
extremamente enviesada e igualava esses grupos culturalmente diversos aos chamados
“bandidos comuns”. (Sousa, p. 170, 2014)

E possivel notar que a institui¢do, apesar de sua busca pela exceléncia e um trabalho
efetivo, acaba por trazer visdes enviesadas que, através do discurso majoritario, torna
invisiveis diversos setores sociais prejudicando-os ativamente. Além disso, mostra também a
importancia de analisar os Relatorios dos Chefes de Policia, pois eles contém a esséncia

desses discursos e entendimentos.

3.3 OS MAPAS E SEUS DADOS

Os mapas sdo o resultado visual da minha percepcao sobre uma das possibilidades a

serem extraidas dessa vasta fonte dos POLs, encontrados na documentagdao do Gabinete de
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Identificacdo e Estatistica Criminal. Essa transmutacdo dos niimeros puros em um grafico
visual atrelado ao mapa permite observa-los por novos prismas.

As informagdes retiradas que eram importantes para a constru¢cdo dos mapas foram o
toponimo atualizado, trazendo a nomenclatura geografica mais atual, para refletir no mapa
dos dias de hoje; o numero de crimes violentos em cada uma destas localidades, revelando a
recorréncia e o numero de registros feitos e, por fim, fazendo uso do Anuario Estatistico de
19217 para extrair os dados de populagdo, um calculo estatistico de crimes para cada 10.000
habitantes, com o intuito de trazer a tona a relevancia daquele nimero no contexto local.

Novamente, ¢ importante o uso desse numero de pelo menos 10.000 habitantes, pois
considerando os numeros populacionais levantados para a época, quantidades menores
levariam a representacdo de dados infimos, em que a contagem de casas apos a virgula
receberia demasiada importancia, o que ¢ prejudicial para a observacdo dos dados como
desejamos fazer aqui.

Esses dados foram separados em duas tabelas diferentes, a primeira (Tabela 1)
contendo os dados elencados no paragrafo anterior, utilizados para fazer o célculo dos crimes
por habitante, e a segunda (Tabela 2) contendo a representacdo direta dos crimes por cada

10.000 habitantes, para realizar a montagem do mapa.

TABELA 1- HABITANTES E CRIMES

i Total de Habitantes K Crimes Violentos Totais B

M0 Juiz de Fora 118.166 519
M Manhuagu 85.691 278
MM S&o Jodo Nepomuceno 33.531 252
D Lavras 42.869 212

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

7 MINAS GERALIS. Departamento Estadual de Estatistica. Anuario Estatistico de Minas Gerais 1921.
Bello Horizonte: Imprensa Official. Vol. 1, Ano 1, 1921. Disponivel em:
http://memoria.org.br/ia_visualiza bd/ia vdados.php?cd=meb000000468&m=3827&n=anuario1921m
gl. Acesso em: 08 ago. 2023
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TABELA 2 - CRIMES/HABITANTES

Nome Municipio B crimes/Hab

530 Jodo Nepomuceno 75,15
Lavras 49,45
Passos 46,54
Juiz de Fora 43,92
Itabira 43,19
Guaxupe 34,73
Manhuagu 32,44
Curo Preto 30,51
Palma 29,80
Itapecerica 28,02
Muzambinho 27,07
Serro 26,11
S3o Francisco 24,62
Guaranésia 21,08
Caxambu 20,70
Carangola 18,69
Arceburgo 18,14
Rio Nova 17,50
Diamantina 16,85

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Essas tabelas, mais uma vez organizadas no Excel, foram construidas de forma mais
direta que as anteriores, com menor nimero de fatores, pois na constru¢ao do mapa foi dado
um foco aos crimes violentos. E, assim, podemos buscar apenas as informagdes diretamente
ligadas ao objeto a ser produzido, os nomes dos municipios atualizados, o nimero de crimes
violentos e nimero de habitantes nesses municipios.

Os crimes violentos foram escolhidos em detrimento das outras tipagens encontradas
na analise por estarem em um destaque muito maior na fonte. E minusculo o nimero de
crimes contra propriedade em comparacao com os violentos. Além disso, o grupo dos crimes
violentos traz uma movimentacao social maior, em ambitos politicos e jornalisticos. Ou seja,
¢ um tipo de delito que chama mais atencdo e estd mais em voga.

Assim, podemos levantar a possibilidade de que outros enfoques criminais possam
estar em menor destaque na fonte, ndo por serem um numero menor de fato, mas por serem
menos reportados e receberem menor atengdo populacional e institucional. E possivel que a
populacdo de uma forma geral estivesse menos engajada com as denuncias desse tipo de

problema.
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Outra possibilidade ¢ a de que esse tipo de crime tem penas e consequéncias legais
menores €, portanto, as pessoas nao eram postas nas listas por furtos de menor valor e outros
tipos de crimes. Também sendo possivel que os proprios policiais deixassem a transcrigdo de
lado para esse tipo de caso, o que acabaria deturpando o nimero real.

Pensando novamente nas tabelas, elas podem ser interessantes na medida em que
revelam algumas coisas, como o fato de Juiz de Fora registrar muito mais crimes totais, quase
o dobro que outras localidades, mas ndo ser o municipio com maior nimero de crimes por
habitante. Algumas cidades com uma populagdo muito menor tém taxas maiores por habitante,
como ¢ o exemplo de Sao Joao Nepomuceno e de Lavras.

Essa ¢ uma observagdo relevante, pois o que se assume de imediato € que mais
habitantes necessariamente ¢ traduzido para uma maior taxa de criminalidade, o que parece
ndo ser o caso aqui. As tabelas trazem clareza neste ponto na medida em que colocam sob
perspectiva o comparativo entre populacao e crime.

Enfim, com o auxilio desses dados, foi possivel produzir no Excel um mapa que
permite visualizar todos os crimes violentos registrados nos quatro POLs, dando-nos uma
amostra direta do que era visto por essa Institui¢ao na época.

O mapa foi feito em dois formatos de infografico. O primeiro (mapa 1) traz apenas um
codigo de cor, que fica mais acentuado de acordo com o crescimento no nimero de crimes.
Enquanto isso, o segundo (mapa 2) apresenta um modelo 3D, que mostra ndo sé o codigo de
cor, como também uma barra vertical acima em cada localidade, para tornar ainda mais
visivel o comparativo.

A diferenca pratica entre um e outro ¢ apenas a facilidade de visualizar os dados, ndo
ha diferenca no tratamento das informagdes ou no que esta ou ndo contido na base de cada um
dos graficos a seguir. Entretanto, as informag¢des no segundo mapa sao muito mais facilmente

visualizadas pelo formato utilizado.
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MAPA 1 - PRIMEIRO MAPA

Camada 1 ~
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

MAPA 2 - SEGUNDO MAPA

Camada 1

Crime/Hab (Soma)
[
007 7515

.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Em uma analise inicial dos dois mapas, podemos notar que ha varias localidades que,
ou apresentam taxas irrisorias de crimes, ou — o que ¢ mais provavel — t€ém um grande
problema com a subnotificagdo dentro da base de dados utilizada. Isso ja ¢ um indicio de que,
dentro desta documentacao, que apresenta um resumo dos crimes ocorridos no estado no

periodo, o recém-criado GIEC ¢ incapaz de exercer seu papel em todas as localidades.
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Hé4 uma grande possibilidade de que o Gabinete ndo tenha sido capaz de abarcar
tamanho territério logo no inicio de suas operagdes. E, portanto, ficamos com esse grande
vacuo no mapa, em que inumeras localidades estao apagadas.

Outra maneira de enxergarmos isso ¢ a perda de documentos das localidades menores,
que acabaram ndo afluindo para a organizacdo final no APM, quando foi organizada a
documentagao do Fundo Chefia de Policia. Assim, muitos documentos que poderiam compor
essa estatistica do GIEC podem estar em suas cidades de origem, ou mesmo terem sido
descartados e nunca chegado a compor a base final que analisamos.

Independente da maneira que pensamos sobre a questao, podemos notar que ha um
grande vazio no mapa, com diversas localidades apagadas, enquanto outras tém taxas
irrisérias que demonstram apenas fazer parte do banco de dados, mas n3o de forma
significativa.

A possibilidade de locais com menores populagdes ndo serem integrados ¢ um pouco
incongruente, pois Belo Horizonte apresenta pouquissimas apari¢des nos dados estudados. Os
poucos casos presentes na cidade, portanto, podem representar uma alta efetividade na
prevencao de crimes, o que ¢ improvavel, ou realmente uma subnotificagdo. Existe também, a
possibilidade que por sua criagdo tardia e sua demora em crescer os numeros nao seriam tao
relevantes.

Olhando através deste prisma, podemos notar que o mapa abre possibilidades de
analise sob o olhar de um microscopio local. Podemos selecionar quaisquer das localidades
presentes na tabela para investigar melhor o que ocorria naquele local, partindo nao sé da
documentacdo do APM como de outros locais. O caso de Belo Horizonte ¢ iconico por
representar um municipio de grande relevancia que esté relativamente apagado de acordo com
0s preconceitos inertes sobre o topico.

Logo, o que parece fazer mais sentido ¢ a existéncia de um controle local do niimero
de crimes em cada localidade que, entre 1913-1918, ano da produgdo dos POLs utilizados no
trabalho, ainda ndo havia sido absorvido pelo GIEC.

Através dos Relatérios dos Chefes de Policia, podemos observar também a Otica
Institucional sobre o tdpico, entendendo melhor como os lideres dessa Corporagao enxergam
o proprio trabalho. O que a Chefia de Policia escreve ¢, portanto, um medidor de quao
alinhada com a realidade observada pelas pesquisas estava a percep¢ao dos individuos que
eram responsaveis pelo controle e aplicagdo do trabalho da policia.

Outro ponto importante de observacdo aqui sdo os destaques recebidos para

localidades como a Zona da Mata e a regido Sul de Minas, que aparentam ter muito mais
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crimes por habitante que as outras regides do estado. Seria isso devido a existéncia de uma
efetividade maior das forcas de seguranca publica, uma melhor implementagao do sistema de
registro ou realmente um nimero mais exacerbado de crimes? Podemos também pensar que
por serem regides cafeicultoras, mais populosas, recebendo mais imigrantes ¢ com grande
presenca de libertos esses nimeros se exacerbaram. A hipotese mais comum sempre ¢ a de
que os maiores centros logicamente vao apresentar numeros maiores elevados de
contravengdes, e ¢ muito provavel que ela seja realista.

Entretanto, podemos ver outro ponto de vista, pois Ivan Vellasco e Cristiana Viegas
tém uma tese bastante interessante em um de seus artigos, que aponta para o crescimento do
numero de crimes violentos na Primeira Republica como um todo. As mudangas judiciais e
constitucionais seriam responsaveis por uma descrenca populacional na solugdo por meios
legais, o que eventualmente levou a um aumento nas solugdes através da violéncia (Andrade;
Vellasco, 2018).

O trabalho conduzido por ambos também faz uso do Fundo de Chefia de Policia e
identifica o aumento na violéncia na comarca do Rio das Mortes em Minas Gerais, apontando
para um crescimento muito expressivo a partir do advento da Republica. A hipotese central é
de que a justica representava uma parte extremamente importante da resolugdo dos conflitos.
Entretanto, a partir do advento da Republica, eles entendem que houve uma desestruturacao
do judiciario, que deixa de atender as necessidades da populacao (Andrade; Vellasco, 2018).

Uma grande discussdo dentro do tema da violéncia ¢ a de que o processo civilizatério
seria responsavel pela diminui¢do da violéncia através do tempo. A cultura, a industrializagao
¢ a urbanizacdo seriam de grande colaboragdao para o avango da sociedade em direcdo a um
momento mais pacifico (Elias, 1993).

Entretanto, ha um entendimento que a transposicdo da visdo de Elias, para o Brasil,
ndo pode ser feita de forma tdo direta. Ha um cenario muito diferente no Brasil em
comparacao ao europeu elencado por Elias, com um alto nimero de crimes violentos aqui.
Assim, ¢ dificil utilizar a teoria do processo civilizatdrio, indicando que os avangos societarios

sdo responsaveis pelo declinio do crime no pais (Carneiro, p. 175-176, 2017).
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4 RELATORIOS DOS CHEFES DE POLICIA

Neste capitulo, faremos uma andlise de alguns relatorios dos chefes de policia com o
objetivo de identificar melhor como os cargos de lideranca da institui¢do enxergavam os
méritos e intempéries que a corporacao passava nesse periodo. Além disso, havera um
especial cuidado para observar as perspectivas deles sobre o GIEC de Minas Gerais, ja que 0s
relatérios detém uma secdo especifica para tratar do gabinete.

Comecaremos com a introdugdo de cada relatdrio, antes de voltarmos para os pontos
relevantes tratados neles, separando estes em diferentes subdivisdes, que veremos a frente,
para por fim pensar ambos os relatorios comparativamente. E importante deixar claro nesse
ponto que a escolha dos relatorios foi feita para coincidir com a periodicidade dos POLs, os
relatdrios retratam os dois primeiros anos discutidos no POLs. Achei interessante também dar
preferéncia para os de Américo Ferreira Lopes (FOTOGRAFIA 6) e de Herculano César
Pereira Silva (FOTOGRAFIA 7), pois Silva menciona Lopes, e achei que relatorios tao
proximos temporalmente poderiam mostrar as mudangas imediatas. Gostaria de incluir os
relatorios dos anos seguintes até 1918, mas o tempo foi um fator desencorajador nesse sentido.

O relatorio de Américo Ferreira Lopes comega, numa sessdao de agradecimentos, neste
caso, especificamente, ¢ o terceiro relatorio deste sujeito como Chefe de Policia. Ele comeca
por agradecer o Presidente do Estado “pela honra de exercer o cargo”. Logo em seguida, ja
comega a notar o progresso que esta sendo feito, apontando para os problemas existentes na
policia antes, principalmente, entendendo a instituicdo como uma organizagao arcaica, com
defeitos que a impediam de progredir.

Lopes vé como grande motivagdo o progresso conquistado no ano anterior como
resultado de um decreto: o decreto n. 3.407 de 16 de janeiro de 1912 (Aprova O Regulamento
Da Policia, 1912). Este decreto foi responsavel por codificar as mudangas julgadas
necessarias pelos Chefes de Policia anteriores, principalmente através de uma simplificacao
no expediente e de completude no quadro de pessoal.

Este inicio de relatorio € bastante politico, na medida em que podemos ver que ha
muitos elogios ao trabalho dos superiores, que detém o poder politico para alavancar a
carreira do individuo que escreve o relatdrio. Os elogios tecidos ao trabalho, acabam sendo
também em grande medida elogios aos politicos responséaveis pelas mudancas na legislatura

citada.



59

As mudancas promovidas geraram, de acordo com o relatorio, uma eficiéncia muito
maior no trabalho a custos baixos para os cofres publicos. Houve, portanto, um aumento no
namero de policiais, além de uma melhor organizacao de seu trabalho, permitindo uma maior
celeridade em suas agdes. Apesar disso, o Chefe de Policia ainda julga necessarias mais
mudangas, que visam atribuir aos delegados auxiliares outras fungdes, sem um significativo
aumento nas despesas.

Podemos ver aqui que existem ainda problemas e que eles sdo mesclados com os
elogios numa busca por criar um ambiente favoravel para solicitar por mudangas e conseguir
efetivamente realizar a visdo do Chefe de Policia.

Porém veremos ao seu final que ¢ muito claro como este relatorio tem amplas criticas
a questao financeira da policia. H4 um grande ntimero de pontos elencados nele em que o

principal problema evidenciado ¢ a falta de verbas para a realizagdo de algo. H4 um tom

bastante critico nesse sentido por parte de Américo.

Fotografia 6 - Relatdrio do Dr. Américo Ferreira Lopes
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Fonte: Relatorio do Chefe de Policia Américo Ferreira Lopes, 1913.

Herculano César Pereira da Silva comega com agradecimentos pela nomeacdao ao
cargo, no qual atuou em 8 dos 12 meses do ano, apreciando a confianca e a honra de assumir
essa posicdo. Logo em seguida, trata da Secretaria, que ¢ amplamente elogiada por seus
esfor¢cos em melhorar o trabalho policial, através do decreto n. 3.407 de 16 de Janeiro de 1912
(Minas Gerais, 1912), dizendo que esse decreto trouxe progressos imensuraveis,
principalmente na celeridade do andamento da reparti¢do. O aspecto econdmico das medidas
tomadas nesse decreto de regulamentacao da policia também ¢ alvo de admiragao no relatério.

Podemos notar aqui um aspecto muito politico da relacao estabelecida entre os cargos,

ha uma necessidade exacerbada de denotar os aspectos positivos da Secretaria e do detentor
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do cargo Américo Ferreira, que foi o antecessor de Herculano Silva, de forma a agradecer
pela nomeagao recebida.

A parte final do relatério se coloca a dizer que ndo houve nenhuma questio que
atentou de forma muito expressiva gragas ao “amor pela ordem e a paz” do povo mineiro e ao
trabalho incessante da Policial. Como veremos, ¢ uma questao contraditoria a necessidade de

um policiamento cada vez mais ostensivo em contrapartida a um povo pacifico e ordeiro.

Fotografia 7 - Relatorio do Dr. Herculano César Pereira da Silva
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Fonte: Relatorio do Chefe de Policia Herculano Cesar Pereira da Silva, 1914

Deste ponto em diante podemos dividir os pontos tratados nos relatérios em quatro

diferentes agrupamentos por subsegdes: a profissionalizagdo dos procedimentos, a dimensao e
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formacdo das tropas, a relacdo com a sociedade civil e a infraestrutura da Forga Publica.

Assim, podemos ver as especificidades de cada relatorio lado a lado.

4.1 PROFISSIONALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS

Nesta secdo discutiremos os pontos que tem um foco na profissionalizagdo dos
procedimentos utilizados pela policia, de forma a tornar o trabalho policial mais regrado e o
cotidiano da policia mais padronizado. E o ponto também em que ha maior mengio ao GIEC,
que sera mencionado de forma constante em ambos os relatorios analisados.

Ao discutir sobre o Gabinete de Identifica¢dao e Estatistica Criminal, Américo Ferreira
Lopes o elogia em grande medida discorrendo sobre a importancia que ele vé no trabalho de
pericia através da identidade. Notadamente, as impressdes digitais representam aqui um papel
de eximia importancia e sao consideradas o método mais eficaz e seguro de seus resultados.
Inclusive, um Convénio Policial, ocorrido em Sao Paulo, determinou no ano anterior que as
“impressdes digito-palmares” seriam o processo exclusivo para todos os tipos de identificacao.

Em um relatério de Renato Carmil, no Rio de Janeiro em 1897, falava-se sobre a
dificuldade de implementar o sistema de impressoes digitais e debatia que o sistema que era
utilizado na época seria muito mais constrangedor do que o uso da tecnologia das impressoes
digitais (Galeano, 2012).

Ou seja, o instrumento das impressdes digitais foi um importante fato para o trabalho
da criminologia no Brasil que, quando adotado, tornou-se um padrdo para todos os estados e
suas policias, tanto na identificagdo civil, como criminal. E, a despeito das criticas
inicialmente tecidas ao sistema, veremos que os Chefes de Policia foram muito elogiosos com
sua adocao.

Outro destaque na questdao do GIEC foi para o aumento no numero de registros de
forma geral, tanto de criminalidade, quanto de expedicao de carteiras de condutor, que
aumentaram bastante se comparado ao ano anterior. Houve, também, um aumento expressivo
no nimero de candidatos para a Forga Ptiblica. E interessante notar, que na época a expedi¢ao
dos documentos era paga e produzia um certo rendimento para o Gabinete (que neste caso foi
de 470$000).

Muito provavelmente os aumentos sdo uma consequéncia do trabalho que esta se

organizando, o baixo numero inicial vem crescendo como consequéncia direta do avango do
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trabalho policial que estd se profissionalizando para atuar com o esse trabalho estatistico,
tanto criminal, quanto civil.

Algo que foi identificado como um problema por Lopes foram os dados sobre os
individuos que haviam cometido algum tipo de delito. Pode-se notar que muitos haviam
falecido, tido seus crimes prescritos ou ja haviam sido capturados. Além disso, foi feito um
trabalho de tentar organizar mapas da criminalidade em cada comarca, porém, houve um
numero consideravel de comarcas que devolveram-nos em branco. A expectativa era de que
no futuro eles seriam devidamente preenchidos.

Podemos ver aqui que rapidamente as estatisticas comecam a se tornar mais relevantes
para o trabalho policial e que o proprio Chefe de Policia estd buscando uma forma de ampliar
esse trabalho de coleta e tornd-lo mais eficiente, para que seja possivel cobrir as lacunas que
ele estd encontrando a medida que esse trabalho vai sendo realizado.

Outro ponto relevante ¢ que diversas localidades ainda ndo detinham as filiais do
GIEC e, portanto, trabalham com uma documentacdo diferente e muitas vezes inexistente ou
com lacunas problematicas. Entretanto, isso ja estava comegando a melhorar, apesar de ainda
ndo estarem exatamente como o desejado.

Com relacdo a producao da estatistica carceraria, ela também nao se encontrava
padronizada, porém, uma das determinagdes da Chefia de Policia era que fosse enviado livros
para que houvesse uma regularidade nesse trabalho estatistico. Porém, o Gabinete estava
reproduzindo todo o movimento das cadeias a partir de mapas que eram posteriormente
escriturados pelos carcereiros.

Como vimos, o trabalho estatistico foi o grande destaque do trabalho do GIEC neste
momento. Américo, estava visando avancar o maximo possivel com esse trabalho de
inteligéncia através de todas as instancias e localidades, produzindo um trabalho padronizado
e em teoria eficiente.

Em comparacao, o relatorio de Herculano César Pereira Silva comega a dissertar sobre
o GIEC, que é amplamente valorizado por ele, sendo colocado como imprescindivel para a
manuten¢do dos servigos policiais com eficacia. O principal aspecto ressaltado aqui sera o de
identificacdo, que serd posto como muito relevante na medida em que, com seu avango, tem
fornecido estatisticas relevantes sobre o crime.

O autor aponta para uma melhora no trabalho policial de uma forma geral, através das
acoes coordenadas pelo Gabinete, que auxiliaria em diversas questdes ja elencadas neste
trabalho, como na rotiniza¢do do trabalho policial e, principalmente, na melhora da coleta de

dados, trazendo uma perspectiva mais cientifica.
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E muito provavel, de fato, que o trabalho do GIEC tenha corroborado para uma
organiza¢do mais regrada do trabalho rotineiro da policia, entretanto, ¢ de se questionar se
apenas a criacdo e manutencao desse 0rgdo ¢ responsavel pelas supostas melhorias elencadas.
Pois havia, nesse momento, como pudemos observar, um olhar bastante intenso para a
seguranga publica. Ou seja, existia um movimento social e politico que demandava um
trabalho mais sério por parte da For¢a Publica.

Outro aspecto de muito destaque no relatério ¢ o do avangco do trabalho de
identificacdo geral, da populacdo comum, que ¢ visto com olhares bastante positivos.
Herculano aponta ainda para a facilidade que as impressdes digitais, aqui chamadas de
impressoes digito-palmares, trouxeram para o aspecto da identificacdo individual. Ele ainda
aponta para a expedicdo de 170 carteiras de identidade como uma mostra do avango deste
aspecto.

De forma geral, houve um aumento de 1493 identificagdes de um ano (1912) para o
outro (1913), incluindo as dos individuos considerados delinquentes e as gerais, de identidade
e de condutores de veiculos.

Esse ¢ outro aspecto interessante do trabalho do Gabinete, pois ele foi mantido até os
dias atuais, podemos ver ainda a documentagdo de identificacao no Brasil, de forma geral, ¢
feita pela Policia. A identidade ¢ geralmente feita pela Policia Civil ou pela Secretaria de
Seguranga Publica dos estados, a carteira de motorista ¢ expedida pela Policia Militar, o
passaporte ¢ da alcada da Policia Federal.

Ou seja, esse processo de identificacdo, que foi muito motivado por um ideal de
identificar criminosos, transpds-se para o ambito geral e foi mantido na algada da Policia. E,
podemos ver, aqui, o processo gradual da identificacdo da populagdo mineira, tendo um
aumento ligeiro de um ano para o outro, através dos dados obtidos pelo gabinete.

Em seguida, sao elencados os tipos de identificacao sendo feitos pelo GIEC, nesse
momento, em ordem de regularidade, sendo os seguintes: identificagdo criminal, carteira de
identidade, do pessoal alistado a Forca Publica do Estado, de passaportes e de atestado
simples de identidade.

Neste ponto, ¢ dito também que as identificagdes criminais sdo feitas também na
Capital (Belo Horizonte) e, assim, podemos notar que, de fato, ¢ muito provavel que a
documentagao referente a esses registros esteja em algum outro arquivo, ou talvez tenha se
perdido, pois, como apontamos anteriormente, esses registros sao escassos nas fontes com as

quais trabalhamos nesta dissertacao.
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Ha também o registro do aumento do ntimero de filiais do GIEC no Estado, com a
criacdo de duas novas, uma em Vigosa e outra em Leopoldina, no ano de 1913, totalizando 14
unidades em funcionamento neste momento. Podemos ver, entdo que, rapidamente, apos sua
criagdo, o Gabinete veio se espalhando pelo estado e seu trabalho foi sendo disseminado em
diferentes municipios que recebiam suas filiais e trabalhos.

Vemos também uma ressalva do autor, que indica a existéncia de um problema de
longa data na coleta de dados estatisticos, um trabalho dito por ele “penoso e muitas vezes
impraticavel”. Porém, com o advento do trabalho do Gabinete estava lentamente se tornando
mais viavel e tendo suas dificuldades afrouxadas, mesmo que ainda existissem lacunas
preocupantes nos dados.

Podemos notar que, apesar de todos os elogios feitos por Herculano Pereira ao
trabalho do GIEC e seu continuo esforco em demonstrar a eficiéncia deste, havia problemas e
dificuldades que estavam sendo enfrentadas. Como pudemos observar anteriormente, nos
POLs, fica nitido a existéncia de lacunas e de uma certa imprecisdao na elaboragdo dos
documentos pelo Gabinete.

Outro ponto mencionado ¢ o da comunicagdo entre as instancias do Gabinete e as
Delegacias, que seria feita através de um boletim que era impresso e distribuido em todas as
Delegacias. Isto buscava uma comunicagdo frequente das ocorréncias e também da obtencao
de resenhas sobre 0 movimento criminoso.

Isso indica uma tentativa de estabelecer uma relagdo relativamente unida e, além disso,
estabelecer um movimento conjunto de trabalho dos diferentes locais responsaveis por esse
trabalho de atuacao na seguranca.

As cadeias também sdo mencionadas aqui e tem essa men¢ao de forma ambigua, tanto
positiva, como negativa, determinando a existéncia de locais com registros falhos,
inconsistentes e recheados de omissdes e de outros, nos quais a documentagdo era levada de
forma mais séria, sendo produzida de forma consistente e bem elaborada. O GIEC atuou
também na padronizagdo dos documentos produzidos nestas instituigdes, para que nao
houvessem mais equivocos por parte dos carcereiros.

Um grande problema citado aqui ¢ que foram encontrados registros de individuos que
estavam presos por tempo superior ao que deveriam estar presos. Sendo mantidos nos centros
de reclusao por um aparente “esquecimento” pelo sistema, o que denota um descaso da justica
para com esses individuos. Entretanto, essa meng¢ao ¢ atenuada parcialmente pelo fato de que
com a interferéncia do Gabinete nas documentacgdes essa questdo foi notada. Nao ha indicios,

no entanto, de uma solugdo propriamente dita para este problema.
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Um ponto muito interessante mencionado ao final da parte que trabalha com o GIEC ¢
o do intercambio de informagdes que estava sendo feito neste momento. Herculano Silva
descreve um trabalho de troca de informacgdes datiloscopicas por parte dos Gabinetes ao longo
da unido. Este trabalho tinha por objetivo ndo sé facilitar o reconhecimento de reincidentes,
mas também impedir a entrada de individuos que haviam cometido crimes de ingressar nas
corporagdes policiais.

Ou seja, houve aqui um trabalho também de tentar filtrar os individuos que fariam
parte da Forca Publica, tentando barrar pessoas condenadas de participar do grupo
responsavel pela seguranga do estado.

O ponto seguinte por parte de Américo Ferreira Lopes disserta sobre veiculos,
apontando para o sucesso no trabalho de registro e fiscalizagdo do movimento de veiculos
pela Capital. Algo que, segundo o relatério, foi muito bem visto pela populacdo. Aqui vemos
que a Guarda Civil estava responsavel pelo trabalho de fiscalizagao e que, novamente, faltava

pessoal. E apresentada também uma gravura do automével do Chefe de Policia (fotografia 8)

FOTOGRAFIA 8 - AUTOMOVEL DO CHEFE DE POLICIA
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Fonte: Relatorio do Chefe de Policia Américo Ferreira 1913

Automovel do Chefe de Policia

Do outro lado, sobre a inspecao de veiculos, visto que para Herculano César o trabalho
da guarda civil era importantissimo, pois sem ela o numero de acidentes seria muito maior.
Portanto, era necessario, mais uma vez, o aumento do contingente de pessoas que fossem
responsaveis por essa questao.

As carteiras de identidade também sdao importantes nesse ponto, feitas pelo GIEC com
as impressoes digitais, elas ajudavam a reconhecer os trabalhadores, o esfor¢o nao foi tdo bem
sucedido necessitando a matricula de mais individuos. Uma informagdo que salta aos olhos
nessa parte ¢ a de que alguns individuos seriam julgados como indignos de serem

matriculados no registro, devido aos seus antecedentes.
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A exclusdo de certos individuos dessa matricula baseada em seus antecedentes ¢ um
fato notavel aqui, pois é contraditorio com o discurso anterior que vinha seguindo a linha de
que os criminosos deveriam ser reintegrados e deveriam encontrar um trabalho licito para
voltarem a fazer parte da sociedade.

Um dos ultimos pontos na analise de Lopes fala sobre o servico doméstico, no qual ele
propde a criacdo de uma carteira que identifique o trabalhador, para tornar mais facil a
repressao da vadiagem. Talvez seja possivel pensar nisso como um precedente da carteira
profissional ou carteira de trabalho, apesar de terem objetivos diversos.

A secao de investigacdes e capturas em Américo Lopes também trata da
profissionalizagdo dos procedimentos. Nesta, podemos ver detalhada forma com que se
organiza o grupo responsavel por investigar os crimes. Grupo este que foi mandado para
treinar com o Gabinete de Identificacdo e Estatistica Criminal para aprender a lidar com as
impressoes digitais e com o retrato falado. H4 mengao deste mesmo trabalho sendo realizado
pelo proprio GIEC.

Essa questdo corrobora muito com a ideia ja discutida sobre como o trabalho policial
avanca em direcdao da “inteligéncia”, num sentido de tentar solucionar crimes para além do
que esta claro e até mesmo buscar utilizar das ferramentas disponiveis para refrear a
criminalidade sem a necessidade de um policiamento ostensivo.

A criagdo de um Gabinete de Investigacdes e Capturas, discutida por Herculano Silva,
mostra-nos uma clara evolugdo dessa parte de investigagdes e capturas de Lopes. Esse 6rgao
teria um papel investigativo, de checar os antecedentes de cada individuo mesmo os que nao
tivessem passagem pela policia. Eles faziam uso da documentagao que era produzida pelo
GIEC e seu trabalho de identificagao.

E interessante perceber a influéncia do GIEC aqui, pois apesar de ser um 6rgdo
relativamente recente ele de fato se tornou referéncia para a corporagao de forma rapida. A
criacdo de um outro gabinete, com um trabalho investigativo que faz uso da documentacao do
GIEC ¢ um sinal de que a policia estava sendo muito permeada pelo trabalho deste.

Silva, entdo, menciona um fato bastante interessante: a criminalidade ndo estava
crescendo proporcionalmente ao aumento populacional na Capital. Fato que ele relaciona a
um “espirito de ordem e reveréncia as leis” do povo mineiro e ao trabalho de policiamento
sendo feito pelas delegacias locais.

Lucas Aguiar menciona esse fato em um de seus trabalhos e aponta que esse discurso
sobre a populagdo ¢ bastante controverso, pois em outros momentos vemos Chefes de Policia

criticando o povo e atribuindo a ele caracteristicas negativas (Pereira, 2017). Portanto, apesar
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da criminalidade ndo estar crescendo tanto quanto o esperado, algo positivo, as motivagdes
encontradas pelo delegado ndo fazem muito sentido.

O proximo eixo discutido no relatorio de Herculano Silva sdo as escoltas ambulantes,
que seriam basicamente patrulhas policiais com o objetivo de buscar por foragidos. Essa
“necessidade” € posta devido ao niimero de individuos que estariam pronunciados, mas que
gozavam de plena liberdade, protegidos, inclusive, por elites locais. Outro ponto que
buscavam evitar com essa medida seriam os linchamentos e movimentos de justi¢a popular,
que ocorriam diante da impunidade de certos individuos.

O GIEC atuaria como um instrumento para auxiliar a encontrar esses individuos e
também para auxiliar em casos de fuga para fora dos limites estaduais ou municipais, pois o
compartilhamento de dados permitiria a outras corporagdes encontrarem o individuo fugido.

Aqui podemos ver uma iniciativa que acabou se concretizando nos dias atuais, com as
patrulhas e rondas policiais que cruzam a cidade de forma regular. E notavel que as mudancas
promovidas pelo Gabinete parecem ter servido para além de tentar gerar uma melhora
regional, criando também um ambiente propicio para a conexdo entre as instancias da policia
em diferentes lugares.

O qltimo ponto de Herculano Silva no topico nessa linha trata da extradicao de
criminosos que, de acordo com o relatorio, estaria sendo feita de maneira o mais eficiente
possivel, corroborando com o acordo de cooperagdo interestadual e intermunicipal. Mas,
julgava-se necessario o estabelecimento de certos prazos para a execugdo desse tipo de
procedimento.

Esse ¢ um ponto simples e sucinto que apenas reforca o papel que esta tendo o GIEC
em estender os trabalhos de cooperagdo das Forgas Publicas e, na mesma medida, também de
encontrar individuos que estariam tentando escapar para outras localidades para evitar a
prisao.

Podemos notar, entdo, que o trabalho do GIEC e as tentativas de modernizagdao da
policia estavam sendo vistas como de extrema relevancia pela Chefia de Policia. Nao so isso,
como podemos notar que os nimeros produzidos estavam sendo utilizados e levados em alta
consideragdo. Ademais, o trabalho de Identificacdo parece ser um dos pontos mais

importantes na visao dos relatorios que abordamos aqui.

4.2 DIMENSAO E FORMACAO DAS TROPAS
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As tropas sao de carater imprescindivel para o trabalho da Forga Publica, no entanto,
elas s3o um dos campos de maior disputa. Vemos que constantemente necessita-se de novos
nameros e, muito lentamente, esses desejos por novas tropas vao sendo atendidos.

Ao discutir a Forca Publica, Américo Ferreira Lopes tece uma forte critica ao
problema da falta de mao de obra, pois foi considerado de eximia dificuldade o trabalho de
distribuir o pessoal que estava ali disposto conforme a necessidade. Outro problema citado
seria 0 numero de imigrantes que estariam chegando a Minas Gerais, por suas diversas
riquezas, o que intensificava a necessidade de policiamento, mesmo sem o devido acréscimo
de contingente.

Hé uma critica ao numero limitado especificado em lei de 3.000 pragas, pois isso nao
permite ceder aos municipios numeros suficientes para todos os servi¢os necessarios, entre
servir de guarni¢do para as cadeias, policiamento das sedes e realizar o trabalho de campo
necessario. De acordo com o relatdrio, isto estaria causando grande impunidade, pois as
autoridades nao conseguiam de fato prendé-los.

Na tentativa de sanar essa questdo, pensavam na possibilidade de os batalhdes estarem
localizados na Capital e seguirem por meio de transporte fluvial ou ferrovidrio para as
localidades que necessitavam de seu trabalho, porque as localizagcdes daquele momento
dificultavam a chegada das tropas em tempo agil. Assim, também seria possivel fornecer
treinamento a todos por um profissional que seria contratado pelo Governo.

A questdo do contingente era, como aponta a literatura, um problema constante que
ndo se sanou rapidamente e, como podemos ver, os Relatorios denotam uma tentativa da
Chefia de Policia de lidar com este problema. Porém, um aumento na Forg¢a Publica
representaria também um aumento de gastos, o que provavelmente seria 0 maior impedimento
para que isso de fato acontecesse.

Camila Similhana (2014) aponta, no mesmo sentido, ao mencionar que diversos
relatorios anteriores aos estudados aqui delinearam o problema da falta de mao de obra.
Especificamente, haviam criticas recorrentes a auséncia de um efetivo policial adequado que
pudesse agir de fato, exacerbando a falta de recursos destinados a policia (Sousa, 2014).

O préximo topico de Américo Ferreira sobre as tropas ¢ sobre os carcereiros, sendo
bastante breve ¢ demonstrando que um problema foi sanado, o da falta de funciondrios que
estivessem nestes cargos, algo que foi resolvido com um pequeno aumento. Esse topico
parece reforcar as criticas feitas anteriormente, tentando demonstrar que com a devida

quantidade monetaria os problemas da Forca Publica podiam ser sanados através de
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contratagdes, aumentos salariais e investimentos em infraestrutura. Como esse topico foi
sanado, ele nao foi mencionado por Silva.

Na sequéncia, vemos por parte de Lopes o ponto sobre as delegacias remuneradas, € o
ponto inicial € sobre a exigéncia de um diploma de Direito para exercer o cargo de delegado.
Algo que, de acordo com o relatorio, permitia que a administragdo da policia nas comarcas
conhecesse as leis e deveres e direitos juridicos dos individuos. O tUnico entrave para a
realizacdo plena dessa determinagdo era o financeiro, pelo qual Américo pleiteou um aumento
da verba para pagamento de delegados. Justificando esse aumento com a forma com que esses
individuos realizavam um bom trabalho e eram bem quistos.

Aqui, novamente os entraves financeiros eram uma questdo ¢ podemos ver que o
Chefe de Policia, apesar de tudo, era bastante incisivo e critico ao buscar pelo que ele
considerava necessario para o pleno funcionamento da policia. Entretanto, como veremos no
proximo relatério, nem todas as mudangas desejadas serdo de fato realizadas. As delegacias
remuneradas foram apontadas como delegacias de Policia no relatorio de Herculano Silva.

E, entdo no tépico das delegacias de policia, para ele, o principal assunto ¢ a
importancia que comegou a ser dada para a nomeagao de delegados que fossem bachareis em
direito. Herculano entendeu aqui que o trabalho dos delegados era muito facilitado por essa
formacgao, permitindo a eles conduzir um processo criminal com “maior imparcialidade”, sem
a presenca de autoridades externas ao municipio. H4 uma mengdo também a dificuldade
anterior de encontrar individuos que possuiam os requisitos legais e, concomitantemente,
desejavam a nomeagdo para tais cargos. Isto estava sendo lentamente superado com a
nomeagao dos bachareis.

Esse movimento em dire¢do aos bachareis como agentes da forca de seguranca,
principalmente em posi¢cdes de comando dentro da hierarquia presente na Policia, ¢ mais um
passo na dire¢do da profissionalizagdo desse corpo policial. Nao s6 isso como ¢ algo que se
manteve até a atualidade, sendo que hoje passou a ser obrigatorio ter um diploma em direito
para que se possa executar a fungdo de delegado.

Ademais, existe no relatorio uma solicitacdo de aumento no numero de efetivos
policiais, ndo s6 em numeros como em formagao. Argumenta-se que o valor monetario
necessario para empregar esses novos efetivos seria insignificante se comparado as vantagens
que podem ser obtidas com um contingente maior.

J4 mencionamos como a literatura nos via que nessa época a policia estava carente de
efetivo e constantemente buscava por novos niimeros para compor seu quadro de funcionarios

(Viscardi, 1995; Cotta, 2014; Pereira, 2018). Este ponto do relatorio apenas reforca essa ideia
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de que, independente dos custos, via-se uma necessidade de um efetivo maior para que se
cumprisse o trabalho proposto.

Este ¢ um momento em que podemos ver também uma certa critica ao estado da
instituicdo no momento. Porque, para defender a ideia de que sdo necessdrios novos
contingentes, Herculano aponta para lacunas na policia leiga que levaria a casos de “acefalia”
prolongada em algumas delegacias, indicando a falta de pessoal suficiente para realizar as
tarefas.

Outro ponto de solicitagdo do Chefe de Policia, aqui, seria um aumento do valor
repassado para os delegados de algumas delegacias em que o custo de vida seria mais alto,
permitindo um alivio financeiro para os que estdo nessas localidade. Sendo este mais um
ponto que demonstra a questdo da necessidade do efetivo dessa época, ndo faltavam apenas
nimeros em efetivo, mas também em remunerago e treinamento, como pudemos ver.

O fim desta parte ¢ dado com um agradecimento aos delegados leigos e aos delegados
de comarcas, com especial meng¢ao aos primeiros por estarem exercendo uma fungao vista
como de extrema demanda sem nenhuma compensag¢ao financeira.

E de se pensar o que motiva os individuos a exercerem tais funcdes nesse momento.
Uma hipdtese que surge a mente aqui € a de influéncia politica e possibilidade de futura
ascensdo de carreira através dessas conexoes.

Na sessao seguinte, Américo Lopes discute mais sobre a Guarda Civil, sendo que ele
relembra que o motivo da criagdo deste 6rgao foi, especificamente, para policiar a capital. E
discorre sobre como estava sendo aplicado um modelo de bonificagdao para os individuos que
se distinguiram por seu trabalho admirédvel, recebendo promog¢des. Em contrapartida, caso a
ordem nao fosse mantida por esses trabalhadores eles eram rapidamente punidos, sendo
inclusive excluidos.

Dois problemas identificados nesse momento foram a falta de um manual de
instrucdes para esses guardas, que estava sendo providenciado, e, principalmente, a
possibilidade de remover-se a qualquer momento do cargo, solicitando exoneragdo, o que
acontecia com certa frequéncia.

E interessante refletir sobre como esse servigo era considerado primordial, mas ao
mesmo tempo nao parecia ter muita aderéncia com aqueles que ocupavam o cargo. Mais uma
vez uma questdo que indica ser financeira, visto que com facilidade os individuos
abandonaram o cargo e buscavam outras oportunidades. Com as constantes reclamagdes de
falta de pessoal e de necessidade de aumento de vencimentos, uma possivel suposi¢ao aqui €

que os salarios da Guarda Municipal ndo compeliram esses individuos a buscar uma carreira.
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Herculano Silva também falou sobre a Guarda Civil, principalmente, sobre a
importancia que ela teve no aumento da capilaridade do trabalho policial por Belo Horizonte.
A guarda auxiliou os oficiais a chegarem em locais que antes ndo eram possiveis com o0s
nameros que eles detinham. Assim, ha uma solicitacdo de um aumento na guarda motivado
pelo aumento da populacao na Capital.

O numero de agentes da Forga Publica ¢ mais uma vez topico de discussao aqui, por
estar sempre em desfalque na visdo dos individuos responsaveis e mais acima na hierarquia.
Além disso, vimos na propria bibliografia sobre a questdo que esse era um problema
consistente nesse momento de impulso do policiamento.

Sobre o servigo de extingdo de incéndios, Lopes afirma que foi determinado como
imprescindivel para a Capital. Alguns guardas foram designados para treinamento junto com
o corpo de bombeiros ¢ houve um valor destinado para compra de material. Defende-se que
apesar de ndo terem muitos incéndios ¢ imprescindivel a existéncia de um corpo que impega a
propagacao deste problema.

Podemos ver aqui que algumas questdes recebem solugdes prontamente, o valor
solicitado para a treinar e adquirir materiais foi rapidamente liberado e, além disso, houve
também a compra de uma “bomba-automovel” para atender a Capital. Por outro lado, como a
questao parece ter sido majoritariamente solucionada, ndo hd mengdes de Herculano César
sobre o ponto.

Ao tratar das delegacias auxiliares, Américo Ferreira Lopes faz apenas uma mengao a
questao de que dois delegados auxiliares passaram a residir na Capital e que eles estariam
auxiliando amplamente no servigo ali, desempenhando-o com muita presteza. Um deles ¢
Herculano César Pereira da Silva, que viria a se tornar o Chefe de Policia apds a saida de
Américo.

Essa menc¢do acentua a questdo politica dos cargos ¢ a forma com que as relagdes
estabelecidas entre os individuos que ocupavam as posi¢des de lideranca na policia e na
politica eram importantes para a ascensao dessas pessoas. O trabalho de Herculano ¢ elogiado
aqui e em seu relatorio ele ¢ extremamente cordial e elogioso com seu predecessor, que foi
Américo.

Quando o Chefe de Policia Herculano César Pereira Silva aborda o tdépico das
delegacias auxiliares, ele as entende como importante parte do trabalho policial, pois com o
aumento dos trabalhos burocraticos a chefia de policia acabou tendo problemas para atuar em
outras frentes. Assim, as delegacias auxiliares conseguem realizar muito do trabalho

necessario e o chefe de Policia seria acionado somente quando necessario.
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Aqui podemos ver um avanco na divisao do trabalho por parte da instituigao,
entendendo que precisa de um aspecto mais administrativo, assim como necessita do trabalho
de rua para atender os interesses do estado.

Ha, por parte de Américo Ferreira, uma defesa pela criagdo de mais um cargo para o
trabalho do Gabinete Médico-Legal na sequéncia, pois como as suas atribuigdes sdo varias,
muitas vezes acabam por se acumular. Assim, foi contratado um individuo em carater
provisorio para que pudesse auxiliar neste trabalho.

Por ser uma fungdo de relevancia crescente, por ter também um papel maior diante das
necessidades do GIEC, ter apenas uma pessoa para exercer a fungdo ¢ de fato um problema.
Porém, mais uma vez aqui os encargos financeiros acabam sendo o impeditivo para que os
desejos de Américo sejam realizados.

No topico do servico médico-legal hd pouca informagdo relevante no relatério de
Herculano Silva, mas podemos encontrar novas solicitagdes monetarias para este servigo e,
também, a valorizacdo de alguns nomes que atuaram neste trabalho. A questdo mais
interessante mencionada neste ponto ¢ o fato de ser necessario, para algumas localidades, a
contratacdo temporaria de médicos para atender a presos e¢ ao trabalho legista. Isto denota
mais uma lacuna na estrutura policial da época e, principalmente, a manutengdo de um
problema de um ano para o outro.

As tropas, ou mais precisamente a auséncia delas, parece mais um cabo de guerra
entre governo e policia, pois, vemos que cada unidade recebida é comemorada e, a0 mesmo
tempo, rapidamente novas demandas por efetivos surgem, porque os nimeros nunca eram

suficientes para sanar as necessidades da Forga Publica.

4.3 RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL

A relacdo entre a policia e a sociedade civil € bastante complexa e, como discutimos
no primeiro capitulo, foi permeada pelos anseios da maioria dos grupos que detinham algum
tipo de poder na sociedade da Primeira Republica, entdo, esse topico nos traz um pouco mais
da visao da policia, pelo menos das camadas mais altas, nesse sentido.

O primeiro ponto tratado por Américo Ferreira Lopes, nesse sentido, ¢ a assisténcia
aos alienados, falando sobre a importancia do “manicomio de Barbacena” no auxilio aos
“mentecaptos”. Neste ponto, vemos descritas as obras que estariam sendo realizadas no Asilo

Central, como a criagao de uma enfermaria de repouso para cada um dos sexos, um pavilhdo



75

para individuos com questdes recorrentes e o gabinete eletro-hidro-terapico. Evidencia-se que
o numero de loucos no estado estaria aumentando, o que justifica a necessidade do
desenvolvimento do estabelecimento.

O Hospital Colonia de Barbacena ¢ um ponto muito complexo, principalmente, na
forma com que individuos que, na verdade, nunca de fato desviaram do padrdo, apenas
estavam em desacordo politico ou mesmo social com pessoas poderosas, acabavam sendo
relegados a essa posi¢do de loucura.'®

Ademais, o relatorio relata como o trabalho dos “loucos pacificos” era utilizado para
diversos trabalhos, como o plantio, mas principalmente para a producdo de tijolos que
estavam sendo utilizados para ampliar o local.

Vemos em outro momento uma discussao sobre a possibilidade dos presos exercerem
trabalho para “pagar” por suas despesas ao Estado e ¢ interessante perceber que a lei
resguarda os encarcerados disso. Entretanto, o “louco” estd claramente sendo usado com esse
proposito e ndo encontra nenhum respaldo legal para resguarda-lo.

A Colonia de Barbacena estava constantemente lotada e, portanto, os individuos dados
como loucos, muitas vezes, iam para as cadeias, para que pudessem ser contidos até que uma
vaga se disponibilizasse a eles. Foi solicitado a estabelecimentos de caridade que dispusessem
de um pavilhao para abrigar esses individuos que ainda nao detinham uma vaga na Coldnia.

Na pauta da assisténcia, Herculano César Pereira se dispde a tratar dos individuos
considerados loucos de forma muito mais problemadtica, vendo essas pessoas como um
estorvo por incomodarem outros presos e destruirem os espagos em que eram enclausurados.
E isso se tornava um problema, por ndo existir na €poca espago suficiente no “manicomio” de
Barbacena, entdo, eles esperavam em casas correcionais normais. A solugdo proposta foi que
casas de caridade cuidassem de alguns desses individuos de maneira provisoria até que um
espaco fosse encontrado para eles. Apesar dos baixos numeros vistos naquele momento de
individuos vistos como loucos pelo GIEC, havia uma preocupagao com o aumento desse
nimero na mesma medida em que os espagos nao estariam vagando para recebé-los.

Vemos uma semelhanc¢a no Rio de Janeiro, pois, no ano de 1912, o Chefe de Policia
havia feito duras criticas ao estado de uma das colonias correcionais, a de Dois Rios. Ele cita
diversos problemas, como o estado precario que se encontrava o estabelecimento, a questao
das terras, que eram improprias para o cultivo, a falta do cumprimento dos objetivos

correcionais e a falta de fiscalizagdo (Santos, 2006).

'8 O conhecidissimo livro “Holocausto Brasileiro” de Daniela Arbex pode servir como um caminho
para explorar mais esse controverso topico.
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A questdao dos menores desvalidos vem logo na sequéncia no relatério de Américo
Ferreira, com a ideia de criacdo de um asilo para cuidar desse grupo e transforma-los
posteriormente em cidaddos “laboriosos e tuteis”, algo que foi feito. Em contrapartida, os
menores infratores sdo vistos como um grande problema sem solu¢do, pois ndo podem estar
junto dos adultos em cadeias normais, para ndo serem influenciados, mas ainda ndo tem um
espago proprio para eles.

Herculano, em seu relatdrio, trarda uma perspectiva interessante sobre a forma de tratar
os menores infratores, pensando de forma mais especifica sobre suas necessidades e
possibilidades. Fazendo com que a secao destinada a este topico seja relativamente maior em
comparacao a de Américo.

Ao discutir sobre menores delinquentes, Herculano César vé€ um problema, pois,
apesar de serem designados espacos especificos para abrigar essa parte da populacdo, os
espacgos fisicos ndo existiam. Entretanto, a necessidade desses espacos € refor¢ada no relatério
na medida em que a Chefia de Policia denota a importancia de um trabalho educativo com
esse grupo.

Com o intuito de prover uma base legal mais adequada para lidar com os menores,
César Pereira defende a existéncia das seguintes legislagdes: as medidas correcionais devem
ser estritamente educativas; a lei deve punir os pais, tutores ou responsaveis; a reclusao devera
ser cumprida em estabelecimentos de educagdo com liberdade vigiada; apenas delitos graves
devem ser visados pela legislacdo comum; para individuos que detivessem ‘“problemas
mentais” (como apontado no relatorio) deveria existir asilos publicos ou escolas especiais; por
fim, deveria ser feita uma tutela de menores abandonados para serem resguardados pelo
Estado, evitando a vadiagem e problemas de higiene moral e fisica.

Aqui vemos uma grande preocupa¢do também com um tratamento “adequado” aos
olhos do Chefe de Policia, para o grupo dos menores de idade. A proposicao da lei especial €
bastante condizente com o que vemos nos dias atuais, com uma reclusdo para esses grupos
buscando principalmente a educagio e reintegragdo em oposi¢ao a punicao.

Nos relatorios dos Chefes de Policia paulistas vemos uma mencdo a questdo dos
menores também, em que a prisdo dos menores passou a acontecer a partir de certo ponto,
quando a cidade estava crescendo exacerbadamente. Nao sé isso, como o que eles chamavam
de “turma de menores” acabou se tornando uma se¢do importante que tratava de menores,
vadios e abandonados (Teixeira, Salla, Marinho, 2016).

Ao falar sobre penitencidrias e colOnias correcionais, para Herculano Silva, a principal

questao discutida seria a criacdo de oficinas com trabalhos para que os individuos que se
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encontravam presos pudessem ndo sO pagar por suas proprias despesas como também
encontrar um novo caminho através do trabalho. Na visdo do Chefe de Policia, essa seria a
unica maneira de fazer com que certas partes da populagdo como “mendigos validos” e
“vadios” encontrassem trabalho licito.

Sabemos que essa ideia ndo foi para frente e a legislagdo brasileira continua a impedir
que os individuos em situacao de privagao de liberdade tornem-se mao de obra. Entretanto ¢
interessante notar que em outras localidades, como nos EUA isso acabou se tornando
realidade e os encarcerados sdo responsaveis por trabalhos dentro das prisdes em muitos casos.

Por parte de outros autores, vemos a menc¢ao em relatorios sobre outras questoes,
como os ciganos. Um dos Chefes de Policia estaria argumentando no relatério de 1898, que a
necessidade de enviar um grande nimero de tropas para lidar com os ciganos que se
espalharam pelo estado estaria tendo altos custos (Sousa, 2014).

Israel Sousa (2010), aponta que nos relatérios dos chefes de Policia de Pernambuco
havia uma admissao a um grupo social diferente dos mencionados nos relatorios mineiros. Os
capoeiras tinham seus jogos proibidos no estado e a policia exercia a repressao desses grupos.

Enfim, podemos ver que diversas relagdes com a sociedade eram pauta das discussdes
propostas pelos Chefes de Policia, e que, normalmente, esses debates acabavam seguindo por

terminar em um caminho pouco diplomatico com as camadas mais vulneraveis da populagao.

4.4 INFRAESTRUTURA DA FORCA PUBLICA

A infraestrutura diante dos relatorios parecia estar comecando a se desenvolver um
pouco mais, entretanto, ainda detinha multiplos problemas, o que veremos nesse ponto.

Lopes comega por apontar que o prédio que se encontrava a reparticao foi amplamente
melhorado, tendo sido adquirido um novo espago, ao invés do modelo anterior de aluguel e,
consequentemente, diversos setores conseguiram um espago adequado para a realizacdao de
suas atividades. Além disso, o mobilidrio que era considerado “imprestavel” estava sendo
lentamente removido e substituido.

Aqui podemos notar uma preocupacdo com o espago utilizado para as fungdes
policiais, hd um destaque, por exemplo, para o médico legista que recebe uma sala apropriada
e também para um “ateli¢” fotografico. Claramente, existe um avanco no empenho material
do Estado para com o trabalho da policia, permitindo essas mudancgas altamente visadas pelos

Chefes de Policia.
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Ao abordar, especificamente, as delegacias da capital hd um forte enaltecimento, por
parte Herculano Silva, da construgdo das duas delegacias, pois os prédios anteriores tinham
varios problemas, como a falta de espago adequado ¢ o alto custo. Além disso, outros aspectos
das necessidades foram atendidos, como a constru¢do de necrotérios onde pudessem ser
realizadas autopsias. A aquisi¢ao de carros de tragdo animal para transporte de presos também
foi considerada uma vitdria.

Neste ponto, vemos a estrutura fisica e material da corpora¢do ganhando forgas e
conseguindo alcangar novos objetivos e ter sua independéncia, tendo espacos e ferramentas
proprias para a realizacao de seu trabalho.

Ao falar das delegacias da capital, Lopes faz de sua primeira mengao a construgao de
uma delegacia no centro da zona mais populosa da cidade que auxiliou muito no
funcionamento do policiamento de Belo Horizonte. Além disso, foi fornecido para todas as
delegacias os instrumentos necessarios para realizar a coleta das impressdes digitais, da
mesma forma que a feita pelo GIEC. Outro ponto importante, seria que apesar das
imperfei¢des, o policiamento e a manutengdo da ordem publica estariam satisfazendo todas as
reclamagoes.

A questdo da mudanca da delegacia demonstra uma autopromocao deste Chefe de
Policia, que discorre sobre a importancia da sua tomada de decisao para o bom funcionamento
da organizagdo policial neste momento, numa busca por elevar sua estima. Vemos, também, o
Gabinete mais uma vez sendo cerne de uma discussdo ao ter seu trabalho como o padrdo para
quando individuos nao pudessem ser transportados até sua localidade.

A constru¢do de uma penitenciaria ¢ o proximo topico por parte de Américo Ferreira
sobre a infraestrutura, que €, entretanto, muito breve. Pois, fala-se apenas da demora para
iniciarem as construgdes, mas que essa situacao seria benéfica, pois ¢ importante que exista
um estudo detalhado de todas as necessidades antes que sejam de fato realizadas as
construgoes.

As cadeias na visao de Herculano Silva tinham um grande problema com relagdo a
higiene, porque os prédios em que estavam as casas de corre¢cao nao tinham sido construidos
com essa questdo em mente. Ou seja, as condigdes nesses locais eram extremamente
degradantes, algo que o préprio Herculano avalia como problematico. Ademais, ele discute
também a condi¢ao de 6cio a qual os presos estavam sujeitos, sugerindo a construgdo de
penitencidrias adequadas que tivessem espago para esses individuos desenvolverem um oficio

€ se exercitarem.
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Parecia existir, naquele momento, uma preocupacido genuina com o carater moral da
situagdo dos individuos encarcerados por parte do Chefe de Policia, que defende nesta parte
do relatdrio avidamente por um ambiente adequado para a populacdo carceraria. Ademais, ¢
nitido a preocupagdo existente com a questdo da saude e a higiene. Em outro momento
Herculano menciona uma cadeia de Teofilo Otoni que teve de ser demolida devido a um surto
de tuberculose.

E feita também uma sugestdo de criagio de uma cadeia-hospital especificamente para
os individuos enfermos para que a doenca ndo se espalhasse para outros presos. Tendo essas
prisdes as mesmas atribuigdes das outras, com a diferenca de terem uma equipe médica mais
adequada ao servigo. Além disso, caso uma pessoa encarcerada desenvolvesse alguma doenga
ela seria removida para essa localidade.

As tultimas questoes tratadas por Américo Lopes, listadas em assuntos diversos, dizem
respeito a necessidade de aquartelamento para os pracas, que estava em falta, devido a
auséncia de verba. Por fim, agradecimentos gerais, destinados a individuos nos mais diversos
cargos.

Sobre a questdo do aquartelamento dos pragas ha uma discussdo por parte de Francis
Cotta, pois, a0 mencionar esse topico, o autor nos mostra que faltam espacos adequados com
uma infraestrutura decente para receber esses individuos. As condi¢cdes de asseio eram
inadequadas, os quarteis eram ruins ¢ ndo havia conforto (Cotta, 2014, p. 88).

Apesar de ser um dos topicos menos abordados, a questdo da infraestrutura da policia
ainda estava em uma situagdo bastante precaria e continuaria assim, pois segundo Cotta
(2014), havia problemas estruturais mais adiante temporalmente também. Entretanto,
podemos ver um certo esforco em sanar esses problemas, com a constru¢do de novas

estruturas apontadas neste subtopico.

3.5 OS RELATORIOS LADO-A-LADO

Ao comparar os relatorios podemos notar tanto semelhancas, quanto diferencas. As
principais semelhancas sdo em relacdo as criticas. Os problemas mais citados claramente
estao ligados a questdes financeiras ou de pessoal (que talvez possamos considerar como
financeiras também). Américo e Herculano citam a necessidade de algum tipo de despesa em
diversos pontos e solicitam que o estado os atenda nisso para que o bom trabalho policial

possa ser exercido.
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Esse ponto, obviamente, concorda muito com a bibliografia e literatura sobre a policia,
que aponta para uma grande necessidade de recursos da policia, que ¢ vista majoritariamente
como mal armada, mal treinada, com falta de contingente e de recursos necessarios para a
plena execucdo de seus servicos (Viscardi, 1995).

Outra questdo de comum acordo ¢ sobre o papel do Gabinete de Identificacdo e
Estatistica Criminal, que ¢ amplamente elogiado, apesar de ter questdes necessarias a serem
melhoradas. Ambos, demonstram que o trabalho do GIEC influenciou grandemente na forma
com que a policia atua, ampliando suas atribui¢des, além de organizar diversos de seus
processos e rotinizar seu trabalho de forma vista como mais eficiente.

Ademais, o advento das impressoes digitais e a parte de identificacdo do Gabinete sao
de extrema relevancia tanto na visdo de Américo, quanto de Herculano. O trabalho de
identificar individuos civis, e também criminosos, tornou-se uma atribuicao policial que
permanece até os dias atuais e ja na época foi vista como de muita importancia pela Chefia de
Policia.

O aumento no numero de pessoal € um ponto de convergéncia também, sendo nitida a
necessidade de novos contingentes em ambos os relatorios. Em alguns casos, inclusive, para
as mesmas fungdes, como a Guarda Civil que estava necessitando de mais pessoas nos anos
de 1913 e de 1914. Além disso, outras fungdes também estavam em desfalque e sentiam a
auséncia de mais profissionais para executa-las de acordo com os relatérios.

A politiza¢do do trabalho de execug¢do do relatério também ¢ comum nos dois casos,
ha em grande medida uma tentativa de enaltecer as proprias conquistas e elogiar e agradecer o
trabalho e presteza de outros individuos. Essa bajulagdo ¢ mais nitida no relatorio feito por
Herculano, mas ela claramente estd presente também nas palavras de Américo.

Algumas divergéncias interessantes de serem citadas comegam pela presenga grande
de imagens no relatorio de Américo, que traz fotografias de diversas coisas mencionadas,
como o automovel, a bomba-automodvel e delegacias. Enquanto no relatério de Herculano nao
vemos imagens durante a escrita.

Outra questdo ¢ que Américo ¢ mais abertamente critico, sendo mais enfatico ao
detalhar as necessidades e problemas decorrentes da inagdo do governo, solicitando com mais
afinco o atendimento das necessidades que ele enxergava na policia. Enquanto, Herculano
apresentava uma linha um pouco mais controlada, talvez pela disparidade de tempo em que
eles exerceram a fungao.

Por fim, é importante perceber também a aten¢do que cada um dava para cada topico,

apesar de existirem pontos que estavam presentes em um relatorio € ndo no outro, muitos sao
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comuns. E, assim, podemos notar que, na maioria das vezes, o relatorio de Herculano era mais
detalhista e aprofundado nos pontos comuns que ambos detinham. Isso pode ser causado pelo
fato de Américo ter apresentado outros relatorios anteriormente, que ele menciona durante a

execucao deste discutido aqui, o de 1913.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo analisou a atuag¢do da policia em Minas Gerais, durante a Primeira
Republica (1889-1930), com enfoque no Gabinete de Identificacdo e Estatistica Criminal
(GIEC), e na forma como os crimes violentos foram registrados e interpretados no periodo de
1913 a 1918. A pesquisa demonstrou que, apesar dos esforcos para modernizar e
profissionalizar a policia, diversos desafios estruturais e operacionais comprometeram a
eficacia desse processo, evidenciando contradi¢des entre o discurso oficial e a realidade da
atuacao policial.

O segundo capitulo apresentou um panorama histérico da policia no Brasil e sua
evolug¢do no contexto republicano, destacando o papel da Forca Publica mineira. Discutiu-se
como a policia se consolidou como um instrumento fundamental de controle social, servindo
ndo apenas a manutencdo da ordem, mas também a reproducdo de hierarquias sociais e
politicas. Foi possivel perceber como as reformas policiais buscavam aliar modernizagdo e
militarizacdo, resultando em um modelo de policiamento marcado pela dualidade entre
repressao e profissionalizagao.

No terceiro capitulo, examinamos o funcionamento do GIEC, suas metodologias de
identificacdo criminal e o impacto da estatistica policial na construcio de discursos
institucionais. A andlise dos POLs revelou como a coleta de dados foi utilizada para
categorizar ¢ vigiar determinados grupos sociais, reforcando esteredtipos e praticas
discriminatorias. Além disso, foi possivel observar as limitagdes do 6rgao, que apesar de sua
importancia no projeto de modernizacdo da policia, enfrentava dificuldades na padronizagao
de seus registros e na efetividade de suas operagoes.

O quarto capitulo aprofundou a analise a partir dos relatérios dos chefes de policia,
destacando a perspectiva dos proprios agentes sobre os desafios enfrentados pela corporagao.
Ficou evidente a precariedade estrutural da policia mineira, marcada por caréncia de efetivos,
baixos salarios e falta de recursos materiais. Os relatorios também demonstraram a forma
seletiva como a repressdo era exercida, com um foco desproporcional sobre populacdes
marginalizadas, como ciganos e imigrantes. Além disso, revelou-se a influéncia de elites
politicas na atuagdo policial, tornando a forca publica um instrumento de interesses
particulares.

Ao longo da dissertagdo, ficou claro que a tentativa de modernizagao policial esteve

imersa em tensoes ¢ contradi¢des. A estatistica criminal e os mecanismos de identificagdo, em
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vez de promoverem uma policia mais eficiente e justa, serviram muitas vezes para legitimar
praticas de exclusdo e violéncia institucional. As dificuldades operacionais e as influéncias
politicas sobre a policia minaram os esfor¢cos de profissionalizacdo, demonstrando que a
modernizagao do aparato policial ndo foi acompanhada por uma transformagao estrutural mais
profunda.

Este estudo contribui para o debate historiografico ao evidenciar como a policia
mineira desempenhou um papel central na regulacdo social e no controle de grupos
especificos, refor¢cando desigualdades e mantendo a ordem de acordo com os interesses das
elites. Além disso, permite uma reflexdo sobre as permanéncias ¢ mudangas na atuagdo das
forcas de seguranca ao longo do tempo, oferecendo subsidios para a compreensdao dos
desafios que ainda hoje marcam a seguranga publica no Brasil.

Por fim, espera-se que esta dissertacdo possa incentivar novas investigagcdes sobre a
relagdo entre policia, Estado e sociedade na Primeira Republica, ampliando o entendimento
sobre os processos historicos que moldaram o sistema de seguranga publica no pais. A analise
das fontes e das dindmicas institucionais estudadas aqui refor¢a a necessidade de uma
abordagem critica sobre a atuagdo policial, suas limitagdes e os impactos de sua estruturagao

para a sociedade brasileira.
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