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RESUMO

A presente pesquisa pertence ao Programa de Pds-graduagao Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
estudo tem carater qualitativo e visa investigar a atuagdo do Servigo de Inspecao
Escolar (SIE) na implementagdo e monitoramento do processo de execug¢ao do Novo
Ensino Médio (NEM) nas escolas estaduais de circunscricdo da Superintendéncia
Regional de Ensino Tedfilo Otoni (SRE Tedfilo Otoni). O objetivo geral é identificar
como se deu a atuacado da Inspecdo Escolar no contexto da SRE Tedfilo Otoni na
implementagéo da politica publica educacional do NEM nas escolas estaduais a ela
circunscritas. Sob esta perspectiva, os objetivos especificos incluem analisar a
comunicacgao entre o SIE, a SRE Tedfilo Otoni e as escolas de Ensino Médio durante
o processo de implementacdo do NEM; identificar as possiveis fragilidades
enfrentadas pelos Inspetores Escolares durante esse processo e propor um Plano
de Agao Educacional (PAE) composto de mecanismos de suporte a atuagédo do SIE
da SRE Tedfilo Otoni. O estudo baseia-se na teoria do ciclo de politicas de Stephen
Ball (1992) e nas discussdes de Mainardes (2006, 2018) sobre a implementacao de
politicas publicas educacionais. Para alcangar nossos objetivos, a pesquisa utilizou
analise documental e questionarios aplicados a inspetores escolares da SRE Tedfilo
Otoni, além de entrevistas com coordenadores e diretores de setores da regional. O
dialogo com a teoria do Ciclo de Politicas possibilitou identificar algumas fragilidades
que os Inspetores Escolares vivenciaram durante o processo de orientacdo e
suporte aos diretores escolares, evidenciando as assertividades e contradicoes
diagnosticadas nesse contexto. Além disso, os inspetores enfrentaram dificuldades
em orientar os diretores, devido a lacunas em relacdo ao conhecimento e
esclarecimento da legislagéo e a falta de alinhamento entre a equipe e a SRE, o que
aponta para a necessidade de uma maior preparacdo dos inspetores sobre as
politicas publicas antes de sua implementagdo. Situacbes como auséncia de
recursos humanos e a escassez de alinhamento e socializacdo do conhecimento
entre os setores da SRE e o SIE, gerou falta de orientagdes claras e a adogao de
praticas divergentes nas escolas, comprometendo o apoio aos diretores escolares
no processo de implementagcao do NEM. Ao fim da analise, tecemos uma proposta

de PAE que possibilita o aprimoramento da acdo da SRE Tedfilo Otoni na



implementacgéo de politicas publicas educacionais, com foco no suporte ao SIE e na
orientagdo deste as escolas, com a proposi¢ao de acdes de formagao a equipe de
inspetores, elaboragao de cronograma de reunides com a participagdo dos demais
setores da SRE e com direcionamentos e alinhamentos a equipe, possibilitando a
integracdo e socializagdo de informagdes e conhecimentos indispensaveis a
implementagdo das politicas publicas. Espera-se que as reflexdes trazidas
contribuam para a melhoria do processo de implementagao de politicas publicas
educacionais por meio de uma analise critica do papel do SIE e da SRE Tedfilo
Otoni, considerando os contextos locais e as necessidades especificas de cada

escola.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio, Servico de Inspegdao Escolar,
Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais, Ciclo de Politicas

Educacionais.



ABSTRACT

This research is part of the Professional Postgraduate Program in Management and
Evaluation of Public Education (PPGP) of the Center for Public Policies and
Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The
study is qualitative and aims to investigate the performance of the School Inspection
Service (SIE) in the implementation and monitoring of the process of implementing
the New High School (NEM) in state schools under the jurisdiction of the Tedfilo Otoni
Regional Education Superintendence (SRE Tedfilo Otoni). The general objective is to
identify how the School Inspection Service acted in the context of the SRE Tedfilo
Otoni implementing the NEM public education policy in the state schools under its
jurisdiction. From this perspective, the specific objectives include analyzing the
communication between the SIE, the SRE Tedfilo Otoni and the high schools during
the NEM implementation process; identifing the possible weaknesses faced by
School Inspectors during this process and proposing an Educational Action Plan
(PAE) composed of mechanisms to support the performance of the SIE of the Tedfilo
Otoni SRE. The study is based on Stephen Ball's (1992) policy cycle theory and
Mainardes' (2006, 2018) discussions on the implementing public education policies.
To achieve our objectives, the research used documentary analysis and
questionnaires applied to school inspectors of the Tedfilo Otoni SRE, and interviews
with coordinators and directors of sectors in the region. The dialogue with the Policy
Cycle theory made it possible to identify some weaknesses that the School
Inspectors experienced during the process of guiding and supporting school
principals, highlighting the assertiveness and contradictions diagnosed in this
context. Furthermore, inspectors faced difficulties in guiding principles due to gaps in
knowledge and clarification of the legislation and the lack of alignment between the
team and the SRE, which points to the need for greater preparation of inspectors on
public policies before their implementation. Situations such as lack of human
resources and the lack of alignment and socialization of knowledge between the SRE
sectors and the SIE generated a lack of clear guidelines and the adoption of
divergent practices in schools, compromising support for school principals in the
process of implementing the NEM. At the end of the analysis, we proposed a PAE
that allows for the improvement of the action of the SRE Tedfilo Otoni in the

implementation of public education policies, focusing on supporting the SIE and its



guidance to schools, with the proposal of training actions for the team of inspectors,
preparation of a meeting schedule with the participation of other SRE sectors and
with guidance and alignments for the team, enabling the integration and socialization
of information and knowledge essential for the implementation of public policies. It is
expected that the reflections presented will contribute to improving the process of
implementing public educational policies through a critical analysis of the role of SIE
and SRE Tedfilo Otoni, considering the local contexts and the specific needs of each

school.

Keywords: New Secondary Education, School Inspection Service, Regional

Superintendence of Education of Minas Gerais, Educational Policy Cycle.
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1 INTRODUGAO

A Reforma do Ensino Médio Brasileiro tem sido um tépico importante e
amplamente discutido nas ultimas décadas. No ano 2017, a partir da publicagdo da
Lei n. 13.415/2017 que introduziu varias alteragdes no curriculo e na estrutura desta
etapa de ensino no pais, o Novo Ensino Médio (NEM) teve determinado, através das
normativas legais aprovadas, sua implementagcdo no contexto educacional brasileiro
para todas as escolas que ofertam esta modalidade de ensino, sejam elas publicas
ou privadas.

A partir de entdo, as redes de ensino foram conduzidas a tais mudancas,
independentemente de sua estrutura, dos conhecimentos que possuia sobre o tema
ou de sua organizagao previa capazes de executar os direcionamentos necessarios
a implementacao do NEM, tendo como prazo final para efetivar essas alteragdes, o
ano 2022, conforme o cronograma instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC)
através da Portaria n. 521/2021. Nesse cenario, tem-se a rede estadual de educacgao
de Minas Gerais — também tendo determinada a implementacédo do NEM para o ano
2022 em todas as escolas da rede que ofertam o Ensino Médio (EM).

Sob o discurso de melhorias na qualidade do EM, a “Reforma”, assim
denominada, iniciou seu processo de legitimacdo a partir da publicacdo da Medida
Proviséria n. 746/2016, que teve como premissa a alteragao da Lei n. 9.394/1996, a
conhecida Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, instituindo a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, sendo este o primeiro passo para grandes mudangas nesta etapa da
educacgao basica.

Uma importante alteragcao na estrutura do EM imposta pela referida lei, foi a
ampliagdo do tempo minimo do estudante na escola, passando de 800 para 1.000
horas anuais. Além disso, instituiu-se também uma nova organizag&o curricular, mais
flexivel, contemplando uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta dos
Itinerarios Formativos, com foco nas areas de conhecimento e na formagao técnica e
profissional, subdividindo-se em Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e Formagao Técnica e Profissional (Brasil, 2017).

Uma politica publica, tal qual o NEM, envolve uma variedade de elementos,

muitas vezes complexos e multifacetados. Para além de sua formulagao, existem os
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atores responsaveis por sua implementacdo, que interagem diretamente com
aqueles por ela afetados. Esses implementadores “(...) sdo os agentes ideais para
tomar decisdes” (Condé, 2020, p. 93) e ocupam um lugar fundamental nesse
processo, sobretudo, nas definigdes que afetam o alcance das metas e objetivos
propostos, ja que se trata do lugar da acéo.

Especificamente no caso do NEM, pode-se considerar os implementadores
diretos dessa politica, os diretores escolares, responsaveis por sua execugao no
cotidiano escolar, junto aos professores, estudantes e suas familias, ainda que
atuantes no campo das incertezas diante de um novo desenho educacional.

No contexto da implementag¢ao da nova estrutura curricular, determinada pelo
NEM enquanto politica publica a ser concretizada nas escolas estaduais mineiras,
muitos foram os desafios vivenciados, tanto nos aspectos pedagdgicos e
administrativos, quanto nos estruturantes. E € nessa conjuntura que se apresentam
as Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE’s) de Minas Gerais, como agéncias
de implementacao dessa politica publica, ja que foram as responsaveis, no ambito
de sua circunscrigdo, por sua implementagdo, ou seja, apresentam-se como uma
entidade governamental responsavel por executar, junto as escolas, as politicas e
programas estabelecidos pelo governo estadual (Condé, 2020). Nesse caso, atuam
como interlocutoras entre a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
(SEE/MG) e as escolas estaduais mineiras.

Dada a importancia dessas instituicoes, frente a execugao desta e de tantas
outras politicas publicas educacionais no contexto mineiro, € fundamental analisar
seu papel nesse processo, sobretudo no que diz respeito a sua acido de
interlocucédo, de maneira a possibilitar compreender como essa implementagao de
fato ocorre a partir de seu comportamento e decisbes que afetam diretamente os
resultados a serem alcangados com a politica implementada, e com destaque para a
atuacao do Servigo de Inspecado Escolar (SIE), principal interlocutor entre as escolas
e a regional.

Assim, tendo como recorte uma das 47 SRE’s mineiras, especificamente a
Superintendéncia Regional de Ensino Tedfilo Otoni (SRE Tedfilo Otoni), localizada no
Vale do Mucuri, na cidade de mesmo nome, o0 objetivo do presente trabalho é
responder a seguinte questdo norteadora: como se deu a atuacdo da Inspecao
Escolar no contexto da SRE Tedfilo Otoni na implementacdo da politica publica

educacional do Novo Ensino Médio nas escolas estaduais a ela circunscritas?
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Para que se reconhega o papel do SIE na implementacdo do NEM, é
indispensavel identificar inicialmente, as atribuicbes da SRE nesse processo de
implementagdo e monitoramento de politicas publicas, vislumbrando suas
competéncias e seu campo de acéo.

Nesse contexto, no ano 2019, foi instituido pelo Governo do Estado de Minas
Gerais, o Decreto Estadual n. 47.758, que dispunha sobre a organizagcdo da
SEE/MG. Revogado no ano 2023, deu lugar ao Decreto Estadual n. 48.709, de
26/10/2023 que trouxe nova organizacdo da SEE/MG, com alteragcbes como a
criacdo de novos setores e modificacdo de determinas atribuicbes. Quanto ao que

esta incumbida a SRE, tem-se:

Art. 56 — As Superintendéncias Regionais de Ensino tém como
competéncia exercer, em ambito regional, as a¢des de supervisdo
técnico-pedagdgica, administrativa e financeira, de pessoal, de
orientacdo normativa, de cooperagao, de articulacdo e de integragao
do Estado com os municipios, em consonancia com as diretrizes e
politicas educacionais, com atribuicbes de: | — promover a
coordenacao e implantagdo da politica educacional do Estado nas
instituicdes educacionais do sistema de ensino de Minas Gerais; Il —
orientar as escolas estaduais na elaboragdo, no acompanhamento e
na avaliagcdo dos planos, programas e projetos educacionais,
integrando as suas agdes com as dos municipios de sua area de
atuacao; (...) VIIl — coordenar o servico de Inspecdo Escolar,
garantindo o alinhamento do trabalho de inspe¢do com as
politicas e diretrizes estabelecidas pela Superintendéncia de
Regulacao e Inspegcdo Escolar, e do regular fluxo de
informagdes entre as unidades de ensino, a Superintendéncia
Regional de Ensino e a Unidade Central; IX — realizar a inspegéo
das escolas vinculadas ao sistema de ensino de Minas Gerais e a
avaliacdo da qualidade de seus cursos, em todas as etapas da
Educacgao Basica; (...) XI — coordenar e promover a produgdo de
dados e informagbes educacionais (Minas Gerais, 2023, [grifo
nosso], p. 38).

Portanto, legitimamente, compete as SRE’s, no exercicio de suas atribuigcoes,
articular, coordenar e promover a implementagao das politicas publicas educacionais
emanadas pela SEE/MG em nivel regional, possibilitando, a partir da organizacao de
seus processos, a interlocucao entre as escolas e a SEE/MG, produzindo dados
educacionais capazes de nortear a analise de sua aplicacdo, o monitoramento e
resultados dessas politicas em nivel regional.

Enquanto setor responsavel por esta articulagao entre SEE/MG e escolas, na
execucao do processo de implementagdo das politicas publicas educacionais, as

SRE’s tem como interlocutor direto junto aos diretores escolares, o Servigco de
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Inspegao Escolar (SIE), composto por Analistas Educacionais na fungao de Inspetor
Escolar (ANE-IE) que tem como fungao preponderante, ser o responsavel pelo fluxo
correto e regular de informagdes entre as escolas, os 6rgaos regionais € o 6rgao
central da SEE/MG.

Tomando por base o papel de uma SRE na execucdo das politicas publicas
educacionais na rede estadual de educagdo mineira, bem como sua atuagdo como
direcionadora do alinhamento entre a SEE/MG e as escolas da rede através do SIE,
fica claro seu papel de articuladora e norteadora desse processo.

Nesse sentido, para que sejamos capazes de identificar sua acgédo de
interlocutora, tecemos reflexdes que norteardo esse trabalho: com relagao ao NEM,
de que forma sua implementagao foi conduzida pela SRE Tedfilo Otoni? Qual seu
papel nesse contexto? Que direcionamentos e suporte o SIE obteve para orientar os
diretores escolares na tomada de decisdao na implementacdo do NEM enquanto
politica publica?

A partir dessas indagagdes, esta pesquisa tem como objetivo geral, buscar
identificar como se deu a atuagcdo do SIE no processo de implementagcéo e
monitoramento do NEM nas escolas estaduais de Ensino Médio de circunscricdo da
SRE Tedfilo Otoni, enquanto agente intermediador entre a SRE e essas institui¢des.

Para tracar esse caminho, tem-se como objetivos especificos: analisar a
comunicagao entre o SIE, a SRE Tedfilo Otoni e as escolas de Ensino Médio a ela
circunscritas durante o processo de implementacdo do NEM; identificar as possiveis
fragilidades enfrentadas pelos Inspetores Escolares durante esse processo, e ao
final dessa analise, propor mecanismos de suporte a atuacdo da Inspecédo Escolar
da SRE Tedfilo Otoni que possam subsidiar sua acado junto as escolas na
implementagdo de politicas publicas, através de um Plano de Ac¢do Educacional
(PAE).

Nesse processo de implementacao dessa politica publica, no decorrer de todo
0 ano letivo de 2022 (ano-base de sua implementagao), consolidada no ano 2023,
muitos foram os questionamentos apresentados pelas escolas da SRE Tedfilo Otoni
na busca de solugcbes para os problemas que se manifestavam na implementacao
do NEM.
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O SIE, como interlocutor direto junto as escolas e a regional, sempre que
realizava visitas regulares de inspegdo escolar, registrava em Termos de Visita' as
duvidas e busca de direcionamentos dos diretores escolares.

Além disso, na tentativa de acompanhar as demandas recorrentes para
implementagcdo do NEM e buscar apoio dos demais setores da regional por
respostas, além da necessidade de obter informacbes para os inumeros
questionamentos da SEE/MG sobre a politica, de forma discricionaria e para ter
maior compreensao desse contexto, a Coordenacdo do SIE realizava reunides e
aplicava questionarios as escolas de EM como instrumentos para diagnosticar a
realidade que se apresentava.

Esse levantamento de dados servia como base para a Coordenagao subsidiar
o0 apoio ao SIE para que direcionasse, naquilo que fosse possivel, os diretores
escolares nas decisbes a serem efetivadas, haja vista que questbes de ordem
pedagogica e administrativa sempre eram reportadas ao SIE pelas escolas, que
nesses casos, dependia do direcionamento dos varios setores da SRE Tedfilo Otoni
para orienta-los e possibilitar-lhes respostas as varias indagagbes apresentadas,
visto que inumeras questdes n&o estavam expressas claramente na legislagcéo
emanada pelo 6rgédo central.

Portanto, diante de tais dificuldades, € indispensavel identificar de que forma
a SRE Teofilo Otoni ofertou ao SIE, o suporte nos encaminhamentos das demandas,
e instrumentalizou-o de orientagbes e esclarecimentos que pudessem ser
repassados as escolas da rede, facilitando e direcionando o processo de
implementagdo do NEM frente a sua execugéo.

Essa analise ofereceu uma visao critica e embasada sobre a implementagao
dessas politicas, sobretudo na agcdo da SRE e suas consequéncias na atuagao do
SIE, e ainda os possiveis dificultadores para sua implementacao, inclusive quanto
aos aspectos regulatérios e administrativos, indispensaveis a sua organizagao.

Para esse estudo analitico, as ideias centrais na construg¢ao, agao, regulagao
e implementacao de politicas publicas educacionais discutidas por Mainardes (2006,
2018) possibilitara a interlocugdo do contexto pesquisado com o processo de

implementagao do NEM nas escolas estaduais circunscritas a SRE Tedfilo Otoni.

' Termo de Visita: relatério elaborado pelo inspetor escolar contendo informagdes,
orientacdes, correicdes e direcionamentos sobre as observagdes feitas durante as visitas a
escola. Em geral, é emitido um Termo de Visita para cada unidade escolar a cada visita
realizada.
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Inicialmente é tratado, neste trabalho, a discussao de elementos essenciais a
implementagdo de uma politica publica educacional, desde sua idealizacdo e todo
seu percurso, até a analise de seus efeitos na garantia de direitos dos cidadaos, a
partir da “abordagem do ciclo de politicas” (policy cycle approach) formulada por Ball
e Bowe (1992), como referencial para a analise das politicas educacionais, com
destaque para sua implementacgao a partir do conhecimento e o papel dos diferentes
atores nesse processo, com énfase, no presente estudo, para a atuagao do SIE da
SRE Tedfilo Otoni nesse contexto.

A implementagédo de uma politica publica, seja ela em que campo de agado se
der, requer uma abordagem cuidadosa e abrangente, considerando diversos
elementos. Isso significa que a execugao bem-sucedida de politicas ndo se resume
apenas a formulagéo de estratégias, mas também a ateng¢ao meticulosa a uma série
de fatores inter-relacionados, que permite a seus formuladores compreenderem e
gerenciarem de maneira mais eficaz o desenvolvimento e impacto de iniciativas
governamentais (Mainardes, 2018).

O desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas ndo sao eventos
isolados, mas dependem diretamente do contexto em que sdo executadas. Nessa
otica de circunstancias (contexto) de implementagdo de politicas publicas, é
essencial analisar a conjuntura social em que o NEM se situa no ano nacional de
sua execucgao — 2022.

A situagao pandémica vivenciada nos anos 2020 e 2021 impds significativas
mudangas nos habitos educacionais do pais, obrigando as redes a adogao do
ensino remoto, situacdo nunca antes vivenciada na educacao nacional. Esse novo
modelo de se fazer educagao culminou em disparidades na execugao de um sistema
educacional ja excludente no contexto brasileiro.

Enquanto alguns estudantes desfrutavam de boas condigdes, acesso a
internet e dispositivos adequados, outros enfrentavam restricbes severas, sem
equipamentos de acesso a rede mundial de computadores e sem o proprio acesso a
essas ferramentas de ensino. Além disso, os obstaculos no apoio das familias (por
limitagdes educacionais ou por atuarem em setores essenciais da industria e
servigos) tornou ainda mais agravante a situagdo, culminando em perdas
educacionais graves para criangas, adolescentes e jovens, inclusive aqueles com

algum tipo de deficiéncia.
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N&do apenas para os estudantes, o periodo pandémico trouxe grandes
desafios também aos professores e sistemas de ensino. Educadores tiveram que se
adaptar rapidamente a novas formas de ensino e enfrentar circunstancias
excepcionais.

A fragilidade nas interagdes sociais, inclusive entre seus pares, a urgéncia de
rapida adaptacdo a novas demandas e ferramentas de trabalho, além da
necessidade de se adequar para oferecer o suporte necessario aos estudantes,
aliado as incertezas vivenciadas mundialmente, resultaram em dificuldades dos
professores na execucdo de suas fungdes, inclusive quanto as adequacdes
indispensaveis aos curriculos naquele momento (Gatti, 2020).

A suspensdo das aulas presenciais e as dificuldades tecnoldgicas
atrapalharam o processo de ensino e aprendizagem, tornando-o ainda mais
complexo e carregado de perdas educacionais, ainda que apresentado em nuances
diversificadas, conforme a classe social da populagao.

Para os estudantes de escolas particulares, pode-se perceber uma
sobrecarga de atividades na adaptacéo ao ensino a distancia. Em contrapartida, nas
escolas publicas, especialmente aquelas localizadas em areas de vulnerabilidade
social, as desigualdades ja existentes foram ampliadas, sobretudo quanto a
dificuldade no acesso aos recursos digitais e tecnoldgicos necessarios para o ensino
remoto, como computadores e internet, o que gerou novas formas de excluséo,

como destaca Tondin et al (2024):

Enquanto nas escolas particulares o ensino remoto produziu
sobrecarga de atividades e desgaste emocional para alunas(os) e
familias; nas publicas, especialmente aquelas localizadas em
contextos de vulnerabilidade social, as disparidades ja existentes se
intensificaram e novas formas de exclusdo foram produzidas,
inclusive digitais e tecnoldgicas (Tondin et al, 2024, p. 8).

Em meio as perdas educacionais, aliadas a um ambiente de incertezas, a
implementacdo do NEM foi um desafio adicional para escolas e redes de ensino. A
proposta de flexibilizagao curricular e ampliagdo da carga horaria trouxe a
necessidade de adaptagdes no planejamento pedagdgico, em um momento em que
as instituigdes ja enfrentavam obstaculos estruturais e sociais para executar um
curriculo ja em andamento.

Na SRE Tedfilo Otoni, esse processo se deu nas 84 escolas estaduais de

Ensino Médio de sua circunscricdo. Distribuidas em 31 municipios entre os Vales do
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Mucuri, Jequitinhonha e Vale do A¢o mineiros, 83 dessas escolas iniciaram o ano
letivo de 2022 com a nova estrutura curricular determinada pelo NEM nas turmas do
1° Ano do EM, e de forma progressiva nos anos de escolaridade subsequentes.

A auséncia de uma dessas 84 escolas na implementacdo do NEM no ano
2022 explica-se pelo fato de que, no ano 2020, através de selegao realizada pelo
MEC/FNDE em parceria com as Secretarias Estaduais de Educagado, houve a
implementagdo da nova estrutura curricular do NEM em programa denominado
Escolas Piloto, que foram assistidas, entre outros, com recursos oriundos da Portaria
n. 649/2018 do MEC que instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e
estabeleceu diretrizes, pardmetros e critérios para participagéo (Brasil, 2018).

Assim, entre as 13 escolas definidas para participarem do programa em
Minas Gerais, uma delas pertence a circunscricao da SRE Tedfilo Otoni. Portanto,
nesta escola, no ano 2022 todas as turmas de EM (1° ao 3° ano) ja executavam o
novo programa curricular determinado pelo NEM.

Na efetivagao da aplicabilidade das regulagdes da Lei n. 13.415/2017 a partir
das normativas emanadas pela SEE/MG, as escolas implementadoras do NEM se
apresentaram vulneraveis quanto a execugdo desse novo marco regulatorio,
sobretudo pelas variaveis e especificidades apresentadas por cada uma delas
dentro de suas condigdes locais. De diferentes formas, cada uma apresentava
complexidades diversas, instigando-as a busca de uma aplicabilidade desejavel
dessa politica.

Desta forma, a SRE Tedfilo Otoni, através do SIE, tinha seu papel interpretado
por essas instituicdes, como ‘ator’ responsavel pelo suporte normativo quanto a
implementacdo do NEM em face do alcance dos objetivos finais. Assim, identificar as
potencialidades e fragilidades apresentadas no suporte a essas escolas pode
auxiliar a compreender como a Inspecao Escolar subsidiou, orientou e acompanhou
a implementacdo dessa politica publica educacional a partir das acdes da prépria
regional nesse processo.

O interesse por trilhar esse caminho advém da minha trajetéria profissional,
especificamente no exercicio das atribuicdes vinculadas a Inspecao Escolar, funcao
exercida desde o ano de 2015, e de 2022, atuando como Coordenadora do SIE,
setor este a quem coube, a época, o papel de orientar e acompanhar as escolas que
passaram a ofertar o NEM quanto a organizacado e ajustes para oferta dessa nova

estrutura curricular.
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No cumprimento dessas atribuicbes, foi possivel perceber os problemas
vivenciados pelas escolas para implementacado dessa politica publica, com destaque
para as questdes administrativas, ja que os diretores escolares sempre reportavam a
Coordenacédo do SIE suas angustias em busca de solugbes para atendimento as
urgentes demandas que se apresentavam.

Tendo em vista ser a Inspecdo Escolar a interlocutora direta da SRE Tedfilo
Otoni com as escolas da regional e esta, por sua vez, o elo com a SEE/MG, a
funcdo de coordenar o SIE ante esse processo, instigou-me a analisar a questao
proposta nesse trabalho, o qual descreve o contexto em que se deram as
orientacdes e encaminhamentos da SRE Tedfilo Otoni as escolas estaduais na
implementacdo do NEM, através do SIE, a partir da estrutura normativa e alteragées
curriculares provenientes dessa politica publica com a publicacdo da Lei n.
13.415/2017.

No capitulo 2 é descrito o contexto em que se deram as orientacdes e
encaminhamentos da SRE Tedfilo Otoni as escolas estaduais na implementacéao do
NEM a partir da estrutura normativa e alteragdes curriculares provenientes da
publicacdo da Lei n. 13.415/2017, tratando do quadro histérico em que se deu a
Reforma do Ensino Médio e descrevendo as alteragdes regulatérias por ela
impostas, bem como sua interferéncia nas modificagdes estruturantes para esta
etapa de ensino na rede estadual de educacéo de Minas Gerais.

Além disso, o processo de implementacdo de uma politica publica
educacional a partir da teoria do ciclo de politicas de Stephen Ball (1992), com o
estudo realizado por Mainardes (2006, 2018), bem como a analise da
implementacdo do NEM nas escolas estaduais na circunscricdo da SRE Tedfilo
Otoni e as fragilidades que os Inspetores Escolares vivenciaram durante o processo
de orientagdo e suporte aos diretores escolares, evidenciando as assertividades e
contradi¢cdes diagnosticadas estdo descritas neste capitulo.

No capitulo 3, discorremos sobre as fragilidades e desafios na implementacao
do NEM nas escolas estaduais da SRE Tedfilo Otoni, apresentando ainda, os
pressupostos tedricos e metodoldgicos que embasaram e auxiliaram a sustentagao
deste estudo, além de analisar os dados observados durante a pesquisa para
compreensao do contexto e suas implicagdes no processo de sua elaboragao. Ainda

no capitulo 3, trazemos o percurso metodolégico, de forma pormenorizada.
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No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a presente pesquisa foi
realizada por meio de analise documental junto aos registros elaborados pelo SIE da
SRE Tedfilo Otoni nos anos 2022 e 2023 — os Termos de Visita do Inspetor Escolar
arquivados na SRE.

Além do mais, foi aplicado questionario aos Inspetores Escolares em
exercicio na SRE Tedfilo Otoni que atuaram em setores de inspecado escolar que
possuiam, nos anos 2022 e 2023, escolas de Ensino Médio. Por fim, foi realizada
entrevista com o Coordenador do Servigo de Inspecéo Escolar da SRE Tedfilo Otoni
que ocupou a fungédo no ano 2023, haja vista que, no ano 2022, esta pesquisadora
esteve a frente da fungado, e ainda diretores/coordenadores de outros setores da
regional.

Ao final do trabalho, sugerimos um Plano de Acédo Educacional (PAE) que
propde mecanismos de suporte para contribuir na atuacdo do SIE através da SRE
Tedfilo Otoni de maneira a possibilitar maior efetividade na implementacdo de

politicas publicas educacionais emanadas pela SEE/MG.
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2 NOVO ENSINO MEDIO: CONTEXTO DE SUA IMPLEMENTAGAO NAS
ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE CIRCUNSCRIGAO DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO TEOFILO OTONI

O objetivo deste capitulo é descrever o contexto em que ocorreram as
orientagdes e encaminhamentos da SRE Tedfilo Otoni as escolas estaduais de sua
circunscricdo na implementacdo do NEM, a partir da estrutura normativa e
alteracdes curriculares provenientes da publicagdo da Lei n. 13.415/2017.

Ademais, iremos destacar os desafios enfrentados pelo SIE desta regional
para subsidiar e orientar os diretores escolares quanto a dindmica na execugao das
acgodes frente a efetivagao dessa nova disposicao e reorganizacdo do EM, a partir das
diretrizes emanadas pela SEE/MG.

Para tanto, o capitulo esta organizado em 4 secbes. Na secédo 2.1,
discorremos acerca da analise do processo de implementacdo de uma politica
publica educacional a partir da teoria do ciclo de politicas de Stephen Ball (2002),
com a analise realizada por Mainardes (2006, 2018). Ja na segao 2.2, relatamos o
contexto historico-educacional brasileiro e sua interlocu¢do na implementagcdo da
Reforma do Ensino Médio, a partir das legislacbes nacionais, descrevendo as
alteragbes regulatorias por ela impostas na estrutura desta etapa de ensino. Na
secao 2.3 tratamos das modificacbes estruturantes do EM na rede estadual de
ensino de Minas Gerais a partir da reforma, destacando as novas regulagdes
aplicadas a rede a partir do ano 2022.

Concluimos o capitulo com a seg¢ado 2.4 que apresenta o papel do SIE e da
SRE Tedfilo Otoni na orientacdo as escolas estaduais da regional quanto ao
cumprimento das normativas expressas pela SEE/MG e quanto aos esclarecimentos
e diretrizes frente as demandas apresentadas, sobretudo pelos diretores escolares,

e suas consequentes decisdes discricionarias advindas desse processo.

2.1 O CICLO DE POLITICAS E SUA INTERLOCUGAO COM A IMPLEMENTAGCAO
DO NOVO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Nesta secdo, discutimos a implementacdo de politicas publicas a partir da
abordagem do “ciclo de politicas” (policy cycle approach) formulada pelo socidlogo
inglés Stephen Ball (1992), com destaque para uma politica educacional envolta de

reinterpretacdes da pratica e de sua trajetéria, por meio de suas principais
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contribuigbes com énfase nas ideias centrais de sua construgédo, acéo e regulagao,
como destaca Mainardes (2006, 2018), possibilitando sua interlocugdo com o
processo de implementacdo do NEM no Brasil.

Uma politica publica pode refletir um desafio estrutural na sociedade -
problemas que precisam ser solucionados a partir de acdes ordenadas do poder
publico que devem buscar legitimamente resolvé-los. A analise de sua
implementacgao, especialmente na area educacional, requer um estudo tedrico que
compreenda suas bases fundamentais e as implicagdes e desdobramentos que
podem influenciar nos resultados observados.

Ressalta-se que o NEM, enquanto politica publica criada pelo Governo
Federal, ndo propiciou as redes de ensino a prerrogativa da escolha de sua
implementacgao, considerando que a Lei n. 13.415/2017, determinou que todos os
curriculos para esta etapa de ensino se adequassem a essa estrutura regulatoria,
dado que houve alteragdo na legislagdo federal — a Lei n. 9.394/1996 (LDB),
cabendo a cada instituicdo, a adogdo de medidas capazes de ajustar e contribuir
para o sucesso dessa implementacao.

Baseadas na abordagem realizada por Ball e Bowe (1992), as politicas
publicas deveriam ser formuladas, implementadas e avaliadas, seja para qual area
se direcionam (educagado, saude, sociais, etc.). Essa perspectiva € fundamental
porque evidencia que as politicas nao sejam apenas criadas, mas também
monitoradas e ajustadas conforme necessario, garantindo que atendam as reais
necessidades da populacéo.

Quanto ao NEM, embora tenha sido implementado como uma politica publica
com abrangéncia nacional, a fragilidade desse processo, a falta de uma avaliagao
robusta e de um monitoramento sistematico pode impedir a identificacdo das reais
necessidades dos estudantes e das escolas.

Nesse processo, apesar de ser fundamental a participacdo de estudantes e
professores, o que se identificou foram conflitos, contradicbes e desconhecimento
destes sobre as principais mudancgas advindas dessa nova estrutura, além do que,
os docentes — essenciais nesse contexto, ndo acreditaram que os itinerarios
formativos seriam capazes de promover uma melhoria no desempenho dos
estudantes, aliado a estrutura fisica precaria de muitas escolas (Santos, 2022). Essa

desconexao entre os fundamentos tedricos e a pratica real do NEM ressalta a
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necessidade de uma analise mais aprofundada e de uma adaptacédo constantes das
politicas educacionais.

Sob esse enfoque, torna-se indispensavel a analise da estruturagdo da
politica, de sua criagao até sua execugao, a partir de tedricos que sejam capazes de
elucidar as conceituagbes de uma politica publica educacional, sobretudo aqueles
referentes ao curriculo escolar, como é o caso do NEM.

Para compreendermos esse caminho, desde seu desenho, formulagéao,
implementacgao e avaliagao, € necessario conhecer as fases desse processo, a partir
do qual uma politica publica se fundamenta, sofrendo influéncias diretas em sua
organizacgdo. Para tanto, utilizaremos a abordagem proposta por Mainardes (2006,
2018) no chamado ciclo de politicas (policy cycle approach) que se consolidou como
grande contribuinte para a analise das politicas educacionais, a partir dos estudos
realizados por Ball e Bowe (1992).

Partindo da perspectiva de sua relevancia na solucdo dos desafios
enfrentados pela sociedade, o significado de uma politica publica, tal qual apresenta-
se o NEM, pode ser proposto como estratégia capaz de atender as demandas
sociais, garantindo melhoria na qualidade de vida da populagdo, podendo

caracterizar-se, como descreve Souza (2006):

A politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz. (...). Envolve varios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializada através dos governos, e néao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes. (...) E abrangente e nao se limita
a leis e regras. (...). E uma acéo intencional, com objetivos a serem
alcancados (...), embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo, (...), envolve processos subsequentes apos
sua decisao e proposicao, ou seja, implica também implementacao,
execucao e avaliagao (Souza, 2006, p. 36).

No contexto educacional, a idealizagdo de uma politica publica busca
responder as necessidades sociais, tendo como objetivo principal garantir a
universalizagdo, melhoria da qualidade e equidade educacional, promovendo a
igualdade de acesso e atendendo as necessidades educacionais da sociedade.
Portanto, interesses individuais ndo poderiam se sustentar sobre os coletivos.

No entanto, considerando que as politicas publicas carregam as
caracteristicas do contexto politico de sua criacdo, ao serem formuladas, nao estao

isentas de interferéncias, mas estdo diretamente envolvidas em “(...) estudos
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técnicos, conflitos, previsdo, coordenacdo, construgdo de coalizdes, propaganda,
negociagdo e jogos politicos” (Condeé, 2020, p. 88). Portanto, envolvendo varios
atores e niveis de decisao.

E fundamental destacar, que a aplicacdo do ciclo de politicas na area
educacional permite uma compreensao com maior amplitude das politicas e de
como elas afetam os sistemas de ensino. A analise a partir dessa estrutura ajuda a
identificar os atores envolvidos, os processos de tomada de decisédo, as diversas
influéncias que se coadunam para tal aplicabilidade e seus impactos na educacgao.

Além disso, é essencial que se considere o contexto em que se da tal
processo, uma vez que essas politicas muitas vezes tém caracteristicas unicas e
desafios especificos, como é o caso do Ensino Médio.

Explorar a implementacdo do NEM nessa perspectiva conduz a analise do
cenario em que se desenvolveu sua formulagdo, haja vista que esta etapa de
ensino, ao longo da histéria brasileira, sempre foi alvo de reformulagdes, tanto em
sua estrutura, quanto em seu curriculo e financiamento, com destaque para os dois
primeiros (Ferretti, 2016).

Consideramos necessario trazer um histérico com os principais marcos das
politicas educacionais, a fim de entender como aconteceu a criagdo do NEM.

A promulgacéo da LDB de 1996, advinda do periodo do estado democratico
de direito pods-ditadura militar, traz inUumeras modificagdes para o Ensino Médio
(antes 2° grau). Uma dessas mudancas trata-se da separagdao desta etapa de
Ensino com o Ensino Profissionalizante, mantendo, no entanto a sua interlocucgao,

como descreve Cury (2002):

De acordo com a Lei n. 9.394/96, art. 36, § 2° "o ensino médio,
atendida a formagéo geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas". Ja o § 4° do mesmo art. 36
estabelece uma distingdo entre "a preparacéo geral para o trabalho",
certamente para fazer jus ao artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988, e a "habilitacdo profissional" cujo desenvolvimento pode ser
feito ou nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacao com instituicbes especializadas. Por outro lado, o art. 40
da LDB usa a expressao "articulagao" na interface entre o ensino
médio e a educacao profissional de nivel técnico (Cury, 2002, p.
186).

Mesmo diante de todas as diretrizes e modificagdes pelas quais o Ensino
Médio perpassa ao longo dos tempos, esta continua a ser uma etapa desafiadora da

Educacgao Basica quanto a sua universalizagdo, qualidade e equidade.
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Sobre isso, dados do Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do

Plano Nacional de Educagéo (PNE) realizado no ano 2022 registram:

O Ideb do ensino médio apresentou em 2019 o maior crescimento e
o melhor resultado observado na série historica desde 2007: de 3,8,
em 2017, atingiu 4,2, em 2019. O indice obtido em 2019, n&o
obstante, permanece abaixo da meta do Ideb do ensino médio
estabelecida para esse ano, fato que tem se repetido desde 2013
(Brasil, 2022, p. 191).

Observa-se, portanto, que os avangos na qualidade educacional e a melhoria
dos indices para o EM, apesar de seu crescimento observado no periodo, segue
mantendo distanciamento relativamente elevado entre a meta prevista (5,2) no PNE
para a Década da Educagado que se encerraria em 2024, e que teve alterada sua
vigéncia para o final do ano 20252, sinalizando que a aprendizagem nesta etapa de
ensino segue desigual e com um numero expressivo de estudantes que nao
desenvolveram as competéncias e habilidades previstas para a educacao basica.

Esses resultados fazem com que se torne imperiosa uma atuagao do poder
publico no direcionamento de politicas educacionais a partir de agdes articuladas,
coordenadas e coerentes capazes de minimizar as desigualdades e assegurar, no
minimo, niveis adequados de aprendizagem a todos os estudantes brasileiros.

E nesse cenario, que se faz importante a definicio clara dos objetivos de uma
politica publica direcionada as melhorias da qualidade desta etapa de ensino, a
partir da identificacdo de alternativas de agado e a escolha das estratégias a serem
adotadas para alcancgar os resultados desejados.

A formulacao dessas ag¢des, ainda que direcionadas pelo poder publico, ndo
podem ocorrer de maneira isolada, mas carregam influéncias de uma série de
fatores, como as demandas da sociedade, as agendas politicas, as pressbes de
grupos de interesse e as condigdes econbmicas, através de um processo
transparente e inclusivo, considerando diferentes perspectivas e expertise sobre o
tema e as solugdes delas advindas, com clareza na definicdo de seus objetivos
(Mainardes, 2016).

O campo de origem da politica € o local onde os discursos politicos sao
moldados, em que grupos de interesse competem para moldar os objetivos sociais

da educacgao e seu conceito em si, ganhando legitimidade e formando sua base

2 Lei n. 14.934, de 25 de julho de 2024, que prorroga até 31 de dezembro de 2025 a
vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE). Fonte: Agéncia Senado
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discursiva (Mainardes, 2006). Esse discurso pode ser apoiado ou desafiado por
ideias mais amplas presentes na esfera publica, especialmente pelos meios de
comunicacao.

As influéncias no campo da elaboragdo de uma politica publica podem
acontecer através da circulagao internacional de ideias, empréstimos de politicas e
através de pessoas que promovem suas ideias ou ainda por meio do apoio ou
imposicao de solugdes por agéncias multilaterais como o Banco Mundial, ou
organizagcbes como a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que também exercem
influéncia sobre as politicas nacionais, embora essas influéncias passem por
reinterpretacdes por seus idealizadores.

Formulada a politica publica, a fase de sua implementacdo € um momento
critico do processo, fundamentado na aplicacdo daquilo que se planejou,
transformando as decisdes politicas em ag¢des concretas, com a mobilizacdo de
recursos, a coordenacdo de atividades e a interagdo entre diferentes atores e
instituicées, ndo sendo possivel precisar de forma linear sua execugao, ja que esta é
influenciada por uma variedade de fatores, como questdes burocraticas, limitagdes
de recursos, dindmicas politicas e sociais imprevistas.

Partindo dessas conceituacoes, faz-se importante a analise do processo de
implementacdo do NEM nas escolas da SRE Tedfilo Otoni a luz das discussoes e
caracterizagdes trazidas pelo Ciclo de Politica de Mainardes (2018), como forma de
compreender as interfaces de sua implementagcado enquanto politica publica e, entdo
identificar como esse processo foi construido e executado na regional através da
atuacao do SIE, interlocutor direto das escolas com a SRE.

Do mesmo modo, é preciso analisar, numa perspectiva critica e detalhada
sobre o processo de implementagcdo de politicas publicas a partir de como esse
processo se relaciona com variaveis institucionais, politicas e sociais, com destaque
para a importdncia de uma visdo ampla para compreender os desafios praticos e
estratégicos em sua execugdo (Condé, 2020). Tal analise é relevante porque
incentiva uma compreensao das diferentes dimensdes envolvidas, o que contribui
para uma aplicagcao mais eficaz e para a adaptacao de politicas a realidade pratica.

E preciso compreender as adaptacdes e o aprendizado continuo durante sua

implementagdo, bem como as estratégias que foram ajustadas conforme as
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circunstancias evoluidas em sua execugao, com destaque nos desafios advindos
desse processo.

Vale ressaltar que para o alcance dos objetivos dessa implementacgao, fazem-
se necessarias adaptagdes alinhadas, bem como a intencionalidade da politica ao
ser elaborada, a fim de que, posteriormente, seja verificado se os objetivos
propostos no processo de implementacdo nas foram alcancados, de forma a
identificar possiveis melhorias, numa perspectiva critica e reflexiva desse processo.

Nesse cenario, as agbes advindas de uma politica publica como instrumento
fundamental para a gestdo de interesses publicos e para lograr o bem-estar e a
equidade na sociedade, torna-se imprescindivel a analise de suas conceituagoes,
sua elaboracgao e as reais metas que se pretende alcangar, bem como as influéncias
que perpassam esse processo, haja vista que “(...) a politica publica envolve varios
atores e niveis de decisdo, ainda que materializada pelos governos, nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sao

também importantes” (Souza, 2006, p. 17).

22 0 CONTEXTO HISTORICO-EDUCACIONAL BRASILEIRO E SUA
INTERLOCUGAO NA IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

Historicamente, a educacdo publica brasileira € construida a partir de
inumeros desafios, tanto em sua organizagéo curricular e administrativa, quanto na
garantia de direitos e em sua universalizagao, seja a qual etapa de ensino se refere,
com destaque para a Educacéao Basica.

Na busca pela melhoria da qualidade educacional, em 1996, o pais passou
por uma importante mudancga, a partir da promulgagéo da Lei n. 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), destacando que o dever do Estado
“(...) com educacgao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade proépria” (Brasil, 1996, p. 2).

Desde o inicio da republica, ha uma crescente busca dos intelectuais na
tentativa de construir propostas e metas nacionais capazes de garantir a melhoria da
educacao no Brasil, sobretudo com a aprovacao dos diversos Planos Nacionais de

Educacéo.
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Ao longo dos anos, o Brasil teve aprovados, na forma da lei, trés Planos
Nacionais de Educacdo (1962, 2001 e o mais recente e em vigéncia, o do ano
2014). O atual PNE, instituido pela Lei n. 13.005/2014 € composto por 20 metas a
serem alcangadas pela educagdo nacional no periodo de 10 (dez) anos? a partir de
diretrizes e estratégias estabelecidas na legislagéo.

Entre essas metas, especificamente as de numeros 3, 6 e 7 tratam, entre
outras, da universalizagdo do ensino, ampliagcao da jornada de estudo e melhoria da
qualidade da Educacéo Basica, ai incluso o Ensino Médio, conforme descreve o

documento:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento). [...]

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos(as) da
educacao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes meédias nacionais para
o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (Brasil, 2014).

No ano de aprovagdo do PNE (2014), dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), registram que, referente a citada Meta 3, 83.3%
dos jovens na idade de 15 a 17 anos frequentavam a escola ou haviam concluido a
educacdo basica e 16,2% dos brasileiros nessa faixa etaria ndo frequentavam a
escola ou ndo haviam concluido a educagéao basica.

Portanto, os objetivos propostos na referida meta possuem intersecéao, pois,
além de universalizar o acesso a educacgao, trata-se de influir a conclusdo da
educacgao basica até os 17 anos de idade. Além disso, como descreve o documento,
possibilitaria o alcance da melhoria na qualidade do ensino a partir do aumento dos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), conforme
determinado na Meta 7 do PNE.

No ano 2018, o Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep) apontava que os indices de universalizagao previstos na Meta 3 nao

3 Prorrogado até 31/12/2025 através da Lei n. 14.934/2024.
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foram alcancados até o final do ano 2017. Apesar do crescimento registrado no
periodo, o relatdrio indica que a cobertura escolar desse grupo etario foi de 91,3%,

com destaque para a evasao escolar:

O desafio da Meta 3 quanto a universalizagdo do atendimento dos
adolescentes de 15 a 17 anos recai sobre a evasdo escolar. Cerca
de 900 mil adolescentes que estao fora da escola e nao concluiram o
ensino médio foram matriculados no inicio de sua trajetéria escolar
na idade adequada, mas sofreram percalgcos nessa trajetoria que os
impediram de permanecer até a conclusao (Brasil, 2019, p. 76).

Quanto ao alcance da meta de 85% dos adolescentes de 15 a 17 anos de
idade matriculados no EM ou que haviam concluido essa etapa de ensino, os
indices registram que, ao final do ano 2017, os resultados ficaram em apenas 70%
desse grupo de adolescentes, muito distante do ideal, e requerendo dos agentes
publicos, acdes consistentes para melhoria desse percentual.

Quando se trata da Meta 7 do PNE, o foco é a melhoria da qualidade da
educacgao, a partir do aumento gradativo do Ideb, com destaque aqui para os
resultados do EM, que deveriam passar de 4,2 em 2014 para 5,2 em 2024. Quanto
aos resultados observados, o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento de Metas do

PNE, elaborado pelo Inep no ano 2020 registra:

O Ideb do ensino médio, que apontava estagnacgao desde 2011 (3,7),
apresentou um crescimento em 2017, para 3,8, continuando, no
entanto, abaixo da meta intermediaria fixada para esse ano (4,7)
(Brasil, 2020, p. 187).

Além disso, na analise da proficiéncia apresentada pelos estudantes do
Ensino Médio, o relatério aponta “(..) um aprendizado precario em termos do
desenvolvimento das competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e em
Matematica (...)” (Brasil, 2020, p. 188) e, em que pese o aumento diagnosticado, os
resultados obtidos ficaram abaixo daqueles registrados em 2009 e 2011 (Brasil,
2020, p. 187).

Os dados analisados apontam que os resultados do EM, no que se refere a
universalizagdo e melhoria da qualidade educacional, seguem desafiadores, como ja
se observa ao longo de décadas no sistema educacional brasileiro.

Observa-se assim, que as politicas publicas elaboradas e aplicadas a
educagao nacional devem ser reanalisadas, avaliadas e amplamente discutidas, a

fim de garantir sua efetividade e consisténcia capazes de garantir os direitos e
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objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes, atendendo as
expectativas sociais.

Sob o viés do alcance dessa melhoria, no ano de 2016, foi sancionada a
Medida Provisoria n. 746, conhecida como a MP do Ensino Médio, que, apds passar
por discussdes, emendas e aprovagédo no Congresso Nacional, foi convertida na Lei
n. 13.415/2017, instituindo a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, conhecida como a “Reforma do Ensino Médio”,
promovendo uma série de alteragdes na estrutura e no curriculo do ensino médio no
Brasil, através das modificagcdes impostas a Lei n. 9.394/2016 - LDB.

Paralelamente a essa lei, o pais passou pela constru¢cdo de uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que ja era previsto inclusive na LDB de 1996.
Esse documento passou por diversas versdes, e em 2017 foi sancionada a BNCC
da Educacgao Infantil e do Ensino fundamental, e no ano de 2018 a do Ensino Médio.

A BNCC é um documento que define os conhecimentos, competéncias e
habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao
longo da educacado basica, sendo elaborada pelo Ministério da Educagdo em
colaboragcdo com estados, municipios e da sociedade civil.

O documento teve algumas criticas como a padronizagdo do ensino,
diminuindo a autonomia dos professores e das escolas na definicdo de curriculos
mais adequados as necessidades locais e individuais dos alunos, o que pode
resultar em uma nao representatividade da diversidade cultural, socioeconémica e
geografica do pais; a retirada de mencgdes a identidade de género e orientagao
sexual do texto; a pouca participacao das instituicbes no processo de formulacido da
BNCC; os desafios quanto a sua implementacdo da BNCC, devido a precariedade
de recursos adequados, formacdo de professores insuficiente e infraestrutura
precaria, o que pode comprometer sua eficacia no alcance dos objetivos pretendidos
(Anped, 2020).

No que se refere a Reforma do Ensino Médio e sua interlocugao com a
BNCC, a Lei n. 13.415/17 trouxe significativas mudangas para a LDB, ja que antes
da nova regulagdo, a legislagdo previa que o curriculo do EM fosse composto
apenas por conteudos da BNCC, distribuidos em uma carga horaria anual de 800
horas, totalizando 2.400 horas de carga horaria total para o EM com foco no

desenvolvimento de habilidades e competéncias em tais componentes curriculares.
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No entanto, a partir da reforma, a nova estrutura, ainda que tenha ampliada a
carga horaria total desta etapa de ensino, destinou 1.200 horas para os chamados
Itinerarios Formativos, disponibilizando para os componentes curriculares da BNCC,
o0 maximo de 1.800 horas no total da carga horaria do EM, culminando com a
reducdo de 600 horas desses componentes curriculares, agora denominada
Formagao Geral Basica (FGB)*.

As alteragdes determinadas pela Lei 13.415/2017 estabeleceram uma nova
organizacdo para esta etapa de ensino, tendo como premissa a ampliagdo do
tempo.

Essa nova organizagéo curricular, mais flexivel, contemplando a estrutura da
BNCC e a oferta de diferentes arranjos curriculares a partir da escolha dos
estudantes — os ltinerarios Formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formacgao técnica e profissional, € justificada pelo MEC como propulsor da melhoria
da qualidade educacional ao constituir-se como instrumento de ensino baseado no
interesse dos estudantes, o que possibilitaria maior envolvimento nas atividades
propostas ao proporcionar uma abordagem mais adaptativa e personalizada ao

ensino, como descreve:

A nova estrutura do EM adota a flexibilidade como principio de
organizagao curricular, o que permite a construgcdo de curriculos e
propostas pedagdgicas que atendam as especificidades locais e a
multiplicidade de interesses dos estudantes. Os sistemas de ensino,
devem fomentar alternativas de diversificacdo e flexibilizagao
curriculares, pelas unidades escolares, que ampliem as opg¢des de
escolha pelos estudantes (Brasil, 2020).

Dessa forma, compreende-se que essa flexibilizacdo curricular, ao utilizar-se
de mecanismos que atendem melhor as necessidades e caracteristicas individuais
dos alunos ao possibilitar-lhes escolhas personalizadas de partes do curriculo e

promove a relevancia dos conteudos para seus interesses individuais.

4A Lei n. 14.945, de 31 de julho de 2024, promoveu mudangas no Novo Ensino Médio, a
vigorar em 2025. Entre as principais alteragcbes estao: carga horaria minima de 3.000 horas
(em 200 dias letivos), itinerarios formativos com 600 a 1.200 horas para formagao técnica e
profissional, formacao geral basica de 2.400 horas (800 horas por série), € um curriculo
que integra a Formacao Geral Basica com aprofundamentos. A lei também incentiva a
oferta de cursos técnicos e mantém o Projeto de Vida, focado em habilidades
socioemocionais. O ENEM continuara avaliando apenas a Formacao Geral Basica.
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Essa abordagem, proporciona maior engajamento tornando a experiéncia
escolar mais significativa e alinhada as suas necessidades e motivagbes, 0 que
permite a adaptagao do curriculo para atender suas diferengas.

Toda essa fundamentagado, aliada a proposta pode impactar positivamente
sua trajetéria escolar, diminuindo assim, os indices de abandono e evaséo, ja que a
escola, em tese, atendera suas necessidades especificas.

E € nesse espaco que se da a construgao, desenvolvimento e implementagao
dessa nova politica publica sob a premissa de garantir o cumprimento das metas de
numeros 3 e 6 do Plano Nacional de Educacéo.

No viés dessa discussdo, sobre a garantia da melhoria da qualidade da
educacgao, sobretudo no cumprimento das metas do PNE, através da estrutura
determinada para o NEM, é valido trazer ao dialogo, analises e estudos que tratam,
no campo da pesquisa educacional, de visdes criticas sobre esse novo modelo
curricular.

Acerca das implicagcbes e significado dessa nova politica publica, Marchand
(2022), ao analisar as modificagdes no curriculo do Ensino Médio trazidas pela Lei
13.415/2017, argumenta que a reforma representa um retrocesso na garantia de
uma educacéo igualitaria, e destaca que embora a proposta amplie a carga horaria e
inclua itinerarios formativos para diversificar o percurso do estudante, na pratica,
essas mudancgas comprometem a FGB, essencial ao curriculo escolar.

A reducado da carga horaria dos componentes curriculares da BNCC e a
fragmentacdo promovida pelos itinerarios criam desigualdades e limitam o direito a
uma formagdo ampla e critica, essencial para a constituicio de cidadaos
conscientes e atuantes.

Para Marchand (2022), ao priorizar uma légica empresarial e fragmentar o
curriculo, a reforma ignora as necessidades dos jovens trabalhadores e de
modalidades como o ensino noturno e a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), o que
pode aumentar a evasao e comprometer o direito a educagdo com qualidade e
equidade.

Ainda que em meio as analises criticas sobre esse processo de construcéo e
implementagao dessa nova politica educacional, a partir da publicagcdo da Lei n.
13.415/2017, todas as escolas do pais deveriam se adaptar a nova organizacao
curricular até o ano 2022, ampliando a carga horaria do Ensino Médio e

estabelecendo os componentes curriculares da Formacédo Geral Basica (FGB) a
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partir da BNCC, com foco em um conjunto de competéncias e habilidades a serem
alcancadas.

Nesse novo modelo, apenas os componentes curriculares de Matematica e
Lingua Portuguesa sao obrigatérias nos trés anos do Ensino Médio. Os demais
componentes curriculares podem ser distribuidos conforme a autonomia das
escolas, sem serem excluidas do curriculo, como estabelece a Resolugdo CNE n. 3,
de 21 de novembro de 2018 que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio:

(...) § 7° A critério dos sistemas de ensino, a formacao geral basica
pode ser contemplada em todos ou em parte dos anos do curso do
ensino médio, com excec¢ao dos estudos de lingua portuguesa e da
matematica que devem ser incluidos em todos os anos escolares
(Brasil, 2018, p. 6).

A FGB inclui ainda estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e
filosofia como indispensaveis. Outra alteragcao trazida pela nova legislagcao foi a
obrigatoriedade da oferta da Lingua Inglesa a partir do 6° ano do Ensino
Fundamental, podendo a escola, resguardada sua autonomia, ofertar outras linguas
estrangeiras (com preferéncia ao espanhol), sem que esta seja substituida.

Quanto aos ltinerarios Formativos, como parte flexivel do curriculo escolar,
com carga horaria de 1.400 horas na totalidade dos trés anos do EM, propicia as
redes de ensino autonomia para sua organizagdo, podendo ser desenvolvidos
através dos componentes curriculares, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre
outras situagbes de trabalho, que os estudantes passam a ter a prerrogativa de
escolha, com enfoque em um tema central do NEM o “protagonismo juvenil”.

Sobre essa possibilidade de escolha dos estudantes para os itinerarios
formativos, € importante destacar a fragilidade desse contexto, que em alguns
casos, as escolas poderiam nao ofertar todos os itinerarios, retratando limitagdes da
instituicdo. Dessa forma, os estudantes sao privados do direito a escolha garantida
pela nova legislagéo, limitando sua atuagéo enquanto protagonista de sua formagao
(Santos, Repolés, 2024).

Essa conceituagao, tdo difundida pelo NEM, ocupa lugar de destaque na
BNCC, ja que a importancia do protagonismo ao longo de seus documentos,
destacando-o em habilidades, competéncias, areas do conhecimento e na vida

pessoal e coletiva dos estudantes (BNCC, 2017).
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O documento discute e evidencia a necessidade de uma educacéo centrada
no estudante, que estimule seus interesses, aumente o engajamento, reduza a
evasao escolar e o prepare para os desafios da vida.

Essa nova organizacgao curricular, mais flexivel, é justificada pelo MEC como
propulsor da melhoria da qualidade educacional ao constituir-se como instrumento
de ensino baseado no interesse dos estudantes, o que possibilitaria maior
envolvimento nas atividades propostas o proporcionar uma abordagem mais

adaptativa e personalizada ao ensino, como descreve:

A nova estrutura do EM adota a flexibilidade como principio de
organizagao curricular, o que permite a constru¢gao de curriculos e
propostas pedagodgicas que atendam as especificidades locais e a
multiplicidade de interesses dos estudantes. Os sistemas de ensino,
devem fomentar alternativas de diversificagdo e flexibilizacado
curriculares, pelas unidades escolares, que ampliem as opg¢des de
escolha pelos estudantes (Brasil, 2020).

Dessa forma, compreende-se que essa flexibilizagdo curricular, ao utilizar
mecanismos que atendem melhor as necessidades e caracteristicas individuais dos
alunos, possibilita escolhas personalizadas de partes do curriculo e promove a
relevancia dos conteudos para seus interesses individuais.

Essa abordagem pode proporcionar maior engajamento, tornando a
experiéncia escolar mais significativa e alinhada as suas necessidades e
motivagdes, o que permite a adaptacdo do curriculo de forma a atender suas
diferencas. Toda essa fundamentacdo, aliada a proposta em execucdo, pode
impactar positivamente sua trajetoria escolar, diminuindo assim, os indices de
abandono e evasédo, ja que a escola, em tese, atendera suas necessidades
especificas.

Porém, é importante compreender que o discurso por tras dos ltinerarios
Formativos e da flexibilidade curricular defendida pelo NEM, apresenta limitagdes
que nao estao expressas nas normativas.

A proposta de personalizar o ensino e promover o protagonismo juvenil,
embora atraente em teoria, enfrenta barreiras praticas, especialmente nas escolas
publicas, que muitas vezes carecem de infraestrutura e recursos para oferecer uma
variedade adequada de opgdes. Costa (2001), ao definir o termo protagonismo

juvenil, esclarece:
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O Termo Protagonismo Juvenil, enquanto modalidade de acdo é a
criagdo de espacos e condi¢cdes capazes de possibilitar aos jovens
envolverem se em atividades direcionadas a solugcdo de problemas
reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade e compromisso. [...]
o cerne do protagonismo, portanto, € a participacdo ativa e
construtiva do jovem na vida da escola, da comunidade ou da
sociedade mais ampla (Costa, 2001, p. 179)

O autor destaca que o termo "protagonista" descreve uma participagao ativa e
construtiva da juventude no enfrentamento de situagbes do mundo real. Neste
sentido, evidencia-se uma certa desigualdade no desenvolvimento desse conceito,
dentro da diversidade das escolas brasileiras, dificultando o pleno exercicio do
protagonismo, inclusive com um espago limitado para seu exercicio.

Dessa forma, a escolha dos itinerarios pelos estudantes, resulta em uma
formacao desequilibrada, em que muitos tém acesso limitado a oportunidades de
aprofundamento em areas de seu interesse. Além disso, a especializagédo precoce,
incentivada pelos itinerarios, pode restringir o desenvolvimento de uma formagao
integral, fundamental para uma formacao critica e cidada.

Ao priorizar interesses especificos em detrimento de uma base comum sdlida,
o NEM corre o risco de aumentar as disparidades educacionais e fragmentar a
experiéncia escolar, comprometendo a qualidade do ensino para a maioria dos
estudantes.

Ainda assim, alicercado nesses parametros, as diretrizes estabelecidas pelo
NEM busca registrar a todo tempo, o jovem no centro do aprendizado, justificando
que, a importancia dada ao itinerario Projeto de Vida, obrigatorio para todas as
turmas, permite escolhas orientadas e protagonistas que desenvolvam habilidades
como cooperagao, compreensao, dominio de tecnologias e analise critica do mundo,
com énfase no protagonismo e na autonomia dos estudantes em suas escolhas para
uma formacao integral (MEC, 2022).

No que se refere a parte flexivel do curriculo do NEM se tem que é o

(...) Conjunto de situagdes e atividades educativas que os
estudantes podem escolher conforme seu interesse, para
aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de
Conhecimento e/ou na Formacdo Técnica e Profissional. Os
itinerarios formativos podem ser estruturados com foco em uma
area do conhecimento, na formagao técnica e profissional ou,
também, na mobilizacdo de competéncias e habilidades de
diferentes areas (Brasil, 2020, [grifo nosso], p. 7).
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Na execucdo das atividades referentes aos Itinerarios Formativos, uma
novidade apresentada pelo NEM através da Lei n. 13.415/17, é a possibilidade da
oferta de até 20% da carga horaria desses componentes curriculares na forma de
Educacéo a Distancia (EaD) no EM diurno, sendo expansivo para até 30% no EM
noturno, com auxilio ou ndo de mediagdo tecnoldgica, mas acompanhamento de
professores (entendido este como o tutor, e a escola o polo de ensino), sendo
possibilitada também através de parcerias com outras instituicdes, devidamente
autorizadas pelos Conselhos Nacionais/Estaduais de Educagao para oferta desta
carga horaria.

Sobre a oferta de parte da carga horaria do NEM no formato EaD, é preciso
ponderar algumas discussoes, sobretudo quanto a expertise dos professores para

essa nova modalidade, Casagrande e Alonso (2020) descrevem:

(...) chamamos a atengdo para a formacdo dos professores do
Ensino Médio para atuarem no ensino remoto. Nas universidades, os
educadores que desempenham atividade na EaD tém uma expertise
nas funcdes e elementos de mediagdo via tecnologias digitais e
funcionamento da plataforma Moodle. E fundamental pensar uma
formacao especifica para lidar com a EaD e ferramentas a ela
correlatas, para que se proponha um férum, um laboratério de
avaliagdo, uma pesquisa, um chat, um questionario, a construcao de
uma base de dados, entre outros recursos, para que, de fato, haja
EaD, e ndo o transplante de aulas presenciais para o Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), pois isso ndo é EaD. E de suma
importancia uma formacao intelectualmente sodlida, que envolva
amplo dominio dos conhecimentos e habilidades para atuar na EaD,
dentro da carga horaria dos educadores, e ndo que essa formagao
figue a cargo de cada um, ao sabor de suas condi¢cbes individuais
(Casagrande, Alonso, 2020, p. 9).

Discute-se dessa forma a imprescindibilidade de uma formacao especifica
para os professores atuarem com o ensino a distancia, tendo como objetivo ndo
meramente o repasse de conteudos isolados e sem interagdo, como vivenciados no
periodo pandémico. E necessario o desenvolvimento de habilidades especificas
para mediagado pedagogica por meio de ferramentas digitais, através de uma pratica
educacional para tal finalidade.

Ademais, a proposta de integrar o ensino a distancia ao Ensino Médio suscita
a discussao sobre a infraestrutura tecnolégica adequada para que escolas e
estudantes possam utilizar as Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo (TIC).
Portanto, “é preciso considerar as condi¢des, a realidade encontrada nas escolas

brasileiras, desiguais e contrastantes entre estados, municipios e regides do Pais”
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(Casagrande, Alonso, 2020, p. 15), sobretudo, quanto a situagdo dos estudantes do
campo e em situacao de vulnerabilidade.

Outro fator importante é a construgdo da autonomia dos estudantes nesse
processo, ja que eles precisarao ser capazes de gerenciar parte de seus estudos de
forma independente.

A nova organizagao curricular e didatico-pedagdgica desse novo modelo de
EM determina como enfoque para esta etapa, além das questbes relacionadas ao
mundo do trabalho, aquele que foi denominado de “Projeto de Vida” do estudante.

Trata-se de um componente curricular constante nos Itinerarios Formativos e
que norteia as atividades e estratégia de reflexdes a eles propostas em sua trajetoria
escolar na construgdo de suas dimensdes pessoal, cidada e profissional, como
descrito na coletdnea do Novo Ensino Médio (Brasil, 2020), sendo sugerido que as
redes de ensino ofertem este componente em todo o EM, destinando-lhe uma carga
horaria especifica e possibilitando sua interlocucdo com os demais componentes
curriculares do curriculo escolar.

A possibilidade do reconhecimento do profissional de Notério Saber foi outra
regulagdo importante imposta pela nova legislacdo. Sua atuacdo esta direcionada
especificamente para atuacdo na Formagao Técnica e Profissional dos Itinerarios
Formativos, como instrumento para suprir a falta de profissionais da educagdo com
conhecimento especifico em uma determinada area e que nem sempre passaram
pela formagao superior para obté-la, sendo estes definidos a partir do disposto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio® (Brasil, 2020).

Esses profissionais, sob a égide de sua expertise e experiéncia em
determinadas areas, passam a desempenhar fungdes antes especificas de
professores com formagao docente especializada, através de ateste das unidades
educacionais.

O incremento do Notdrio Saber na LDB foi justificado pela Comissao Mista da
Medida Provisoria n. 746, de 2016, através do Parecer n. 95/2016-CN do Congresso

Nacional, com a seguinte concepcao:

> Resolugdo n. 3, 21 de novembro de 2018 — artigo 29 — paragrafo Unico: a docéncia nas
instituicdes e redes de ensino que ofertam itinerario de formacédo Técnica e Profissional
podera ser realizada por profissionais com comprovada competéncia técnica referente ao
saber operativo de atividades inerentes a respectiva formacao técnica e profissional.
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(...) € inegavel que tais profissionais podem trazer contribuicdes
significativas para o ambiente escolar, na medida em que trazem o
referencial pratico e dominam as competéncias referidas para a
atuacdo no mundo do trabalho. Sob nosso ponto de vista, importa
superar, neste Pais, a falsa dicotomia entre o saber e o fazer, a
dissociacao infrutifera entre academia e mundo do trabalho.

Ha que se considerar ainda o grande défice de professores
devidamente preparados no Pais. Segundo o Censo Escolar de
2015, a maior lacuna esta em fisica: do total de 27.886 professores
que lecionam a matéria, 19.161 atuam sem formagdo adequada.
Trata-se de um numero significativo, que costuma impactar a
qualidade do ensino oferecido (...) (Brasil, Congresso Nacional, 2016,
recurso online).

Embasado na leitura do citado parecer, € possivel identificar que a
fundamentacéo para a insercéo do Profissional de Notdério Saber para a Educagao
Técnica e Profissional na LDB pautou-se na justificativa de que estes profissionais
poderdo ajustar a teoria com a pratica, além de sanar as deficiéncias de docentes no
pais, tendo como contribuicdo principal a capacidade de transmitir uma dimensao
real do trabalho além das teorias idealizadas, trazendo conhecimentos
multidisciplinares e uma compreensao pratica das tarefas, haja vista vivenciarem, no
cotidiano de seu oficio, varias situacbes de trabalho que enriqueceram sua
compreensao da profissio.

Essa justificativa, porém, foi intensamente contestada por estudiosos, criticos
e legisladores tanto a época da alteragdo da LDB quanto posteriormente. Muitas
emendas foram apresentadas por deputados a Medida Proviséria (MPV) n.
746/2016, todas refutadas pela relatoria.

Um dos pontos de critica levantado entre estudiosos e pesquisadores, € 0
impacto do notério saber na desvalorizagao dos professores, ja que a exigéncia de
formacao inicial é reduzida com a aplicagdo do mecanismo de incremento desse
profissional na docéncia, sem a formagao adequada (Lima e Maciel, 2018). Ademais,
Costa e Coutinho (2018), ao analisar a formacao profissional e Reforma do Ensino

Médio, descrevem:

Concebe-se que a permissividade do notdrio saber nos cursos
técnicos € um modo silencioso de desqualificar a profissdo docente
e, sobretudo, de adiar a urgéncia de implementar politicas de Estado
para fomentar a formacdo de professores, reforcando a
profissionalidade da docéncia como quesito minimo necessario para
exercer a profissdo. Afinal, ninguém se torna médico, engenheiro,
advogado, por notério saber. Entdo, por que ser conivente com a
permissividade da docéncia poder ser exercida por profissionais das
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mais diversas areas, sem, contudo, se formar para a profissao
professor? (Costa, Coutinho, 2018, p. 16)

De tal forma, esse é mais um dos pontos de alteragéo trazidos pelo NEM que
reflete diferentes perspectivas de diversos atores envolvidos nesse processo, sendo
de fundamental importancia uma analise mais abrangente sobre o tema e seus
impactos no campo educacional.

Com a prerrogativa de que as alteragbes elencadas pela nova legislagcéao
fossem implementadas em todas as escolas do pais a partir da analise de sua
viabilidade e adequagdes, no ano 2018, o Ministério da Educagéao, emitiu a Portaria
n. 649/2018 que instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabeleceu
diretrizes, parametros e critérios para participagdo das escolas no Programa Piloto
do NEM. Nesse contexto, as escolas selecionadas deveriam implementar um novo
curriculo que contemplasse a BNCC, os diferentes lItinerarios Formativos e a
ampliagao de carga horaria para 1.000 horas anuais, ja para inicio no ano 2020.

O principal objetivo do MEC com as Escolas Piloto do NEM seria o de analise,
preparagao e planejamento para a implementagao, a partir do ano de 2022, dessa
estrutura curricular em todas as escolas de EM do pais, mapeando as fragilidades e
realizando os ajustes necessarios a tal implantagao.

Outro ponto de destaque na Lei n. 13.415/2017 foi o fomento a educagao
integral como forma de alcance a Meta 6 do PNE: “oferecer educagao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos
25% dos alunos da educacéo basica” (Brasil, 2014, p. 28).

Nesse sentido, o MEC passa a incentivar, de forma mais substancial, a
implementagdo do Ensino Integral no pais, ai incluso o EM a partir de novas
organizagbes e politicas de incentivo que visem garantir educacido integral nas
escolas publicas.

Muitas e significativas foram as modificagbes trazidas pela Lei n. 13.415/2017,
as escolas brasileiras. Estas alteragdes vao além da estrutura curricular e ampliagao
do tempo escolar. Muitos arranjos foram necessarios as escolas para cumprir esse
novo modelo educacional em seu cotidiano, como a necessidade de docentes
qualificados para os diversos ltinerarios Formativos e a ampliagdo do tempo escolar
que interferiu nas questdes relacionadas a infraestrutura, ou falta dela,

especialmente para as instituicées publicas do pais.
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Vale salientar que as normativas, ainda que determinaram diretrizes a serem
observadas por todas as escolas brasileiras de EM, possibilitaram as redes de
ensino a adocao de formas de organizagéo e propostas curriculares pertinentes ao
seu contexto, sobretudo no que se refere aos Itinerarios Formativos, que séo a parte
flexivel do curriculo. Além de terem cada uma, a prerrogativa e responsabilidade de
organizarem a estrutura necessaria ao funcionamento dessa nova arquitetura
curricular, buscando a garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem aos
estudantes.

Partindo do principio da autonomia previsto na legislagdo para que as redes
de ensino se organizassem para implementagdo do NEM, de forma a cumprir o
disposto na legislagao federal, analisamos na proxima sec¢ao, a estruturacéo e os
arranjos realizados pela SEE/MG para implementagdo do NEM nas escolas
estaduais de Minas Gerais, explorando os diferentes ordenamentos e suas

implicagdes no cotidiano escolar para cumprimento dessas normativas legais.

2.3 A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE
MINAS GERAIS: UMA DISCUSSAO EXPLORATORIA SOBRE SUA
REGULACAO

Na terceira secado deste capitulo, discorremos sobre as regulamentacdes
emanadas pela SEE/MG para a implementacdo do NEM nas escolas da rede
estadual de ensino a partir da publicacédo da Lei n. 13.415/2017, em destaque para a
Resolugcao SEE n. 4.657/2021, Resolugcao SEE n. 4.692/2021, Resolugao SEE n.
4.777/2022 e Memorando-Circular n. 30/2022/SEE/DIEM que traz as principais
orientagdes para a implementacdo do NEM nesse ente federativo.

A publicagdo da Lei n. 13.415/2017 estabeleceu alteragbes para o Ensino
Médio em todas as escolas brasileiras. Como instrumento de analise acerca de
como se daria essa nova organizagao curricular na pratica, o MEC e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacado (FNDE) instituiram as chamadas Escolas Piloto
do NEM, tendo o estado de Minas Gerais 13 dessas instituicoes.

Concomitante a implementagcdo do NEM nessas Escolas Piloto, o Parecer n.
192 de 31/03/2021 do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG)
e a Portaria n. 230 de 09/04/2021 da SEE/MG homologaram o Curriculo Referéncia

do Ensino Médio (CREM) no estado, com vistas a uniformizar a organizagao
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curricular das escolas estaduais mineiras ja na busca para regulamentar a nova
estrutura do NEM na rede estadual de ensino.

A partir de entédo, o Estado de Minas Gerais inicia o ordenamento necessario
para implementagdo do novo curriculo nas escolas da rede, em cumprimento a Lei
n. 13.415/2017, ainda em meio a Pandemia SARS-CoV-2.

Para essa estruturacdo, no més de novembro do ano 2021, a SEE/MG emite
a Resolugdo SEE n. 4.657/2021, que dispbe sobre as matrizes curriculares
destinadas as turmas do 1° ano do Ensino Médio e as turmas do 1° e 2° periodo do
Ensino Médio da Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), com inicio em
2022, nas escolas estaduais mineiras. O documento previa e orientava os diretores
escolares quanto a observancia as Matrizes Curriculares a serem implementadas,
conforme anexadas ao documento, bem como orientagdes diversas quanto a sua
aplicabilidade no contexto escolar.

A Resolugdo SEE/MG n. 4.657/2021 coaduna com a norma federal, a Lei n.
13.415/2017, no que diz respeito a FGB, resguardando os componentes curriculares
da BNCC conforme as areas de conhecimento determinadas. Nesse caso, para as
turmas do 1° ano do EM regular, resguardou-se a oferta de 600 horas anuais para a
FGB para cada ano de escolaridade do EM, totalizando as 1.800 horas
determinadas até o final do EM.

Quanto aos ltinerarios Formativos, partindo da autonomia assegurada pela
Lei Federal, a SEE/MG estabeleceu, através do artigo 3° da Resolugao SEE n.
4.657/2021, diferentes arranjos para cada etapa/modalidade de ensino (Ensino
Médio Regular Diurno, Ensino Médio Regular Noturno e EJA), conforme dispde o

Quadro 1 abaixo:

Quadro 1- Organizacao do Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino de Minas
Gerais/2022

Ensino Médio Regular

. o Unidades curriculares dos itinerarios
Diurno —1° ano

1. Projeto de Vida: possui um componente curricular obrigatorio,
de mesmo nome e oferta anual, em todos os anos do Ensino
Todos os estudantes | Médio;

vivenciarao todos os | 2. Eletivas: possui dois componentes curriculares de oferta anual
componentes definidos pela escola e estudantes a partir de um catalogo
curriculares - oferecido pela Secretaria de Estado de Educacao;
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aproximacao e
preparacgao para as
escolhas dos itinerarios
que ocorrerao a partir
do 2° e 3° ano.

3. Preparacdo para o mundo do trabalho: possui dois
componentes curriculares, Introdugcdo ao Mundo do Trabalho e
Tecnologia e Inovagdao. Ambos sdo de oferta anual e aproximam
os estudantes de principios orientadores para o mundo do
trabalho;

4. Aprofundamento nas areas do conhecimento: possui quatro
componentes curriculares que proporcionam a ampliacédo de
saberes e temas das areas do conhecimento, quais sejam:
Praticas Comunicativas e Criativas, Humanidades e Ciéncias
Sociais, Nucleo de Inovacao Matematica e Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias.

Ensino Médio Regular
Noturno - 1° ano

Unidades curriculares dos itinerarios

Todos os estudantes
vivenciarao todos os
componentes
curriculares ofertados
em cada unidade
curricular.

1. Projeto de Vida: possui dois componentes curriculares
obrigatorios, de oferta anual, em todos os anos do Ensino Médio;

2. Eletiva: possui um componente curricular de oferta anual
definido pela escola e estudantes a partir de um catalogo oferecido
pela Secretaria de Estado de Educacgao;

3. Aprofundamento nas areas do conhecimento: possui dois
componentes curriculares da area de linguagens e suas
tecnologias que proporcionam a ampliacdo de saberes e temas
dessa area do conhecimento: Praticas Comunicativas e Criativas.

Educacgao de Jovens
e Adultos
1° e 2° periodos

Unidades curriculares dos itinerarios

Todos os estudantes
vivenciarao todos os
componentes
curriculares ofertados
em cada unidade
curricular.

1. Projeto de Vida: possui dois componentes curriculares
obrigatérios, de oferta semestral, em todos os periodos da
Educacgao de Jovens e Adultos do Ensino Médio;

2. Eletiva: possui um componente curricular, de oferta semestral,
definido pela escola e estudantes a partir de um catalogo oferecido
pela Secretaria de Estado de Educacao;

3. Aprofundamento nas areas do conhecimento: possui quatro
componentes curriculares que proporcionam a ampliacdo de
saberes e temas das areas do conhecimento:

1° periodo - aprofundamento na area de linguagens e suas
tecnologias, no componente curricular Praticas Comunicativas e
Criativas;

2° periodo - aprofundamento na area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, no componente curricular Humanidades e
Ciéncias Sociais.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) - Resolugdo SEE/MG n. 4.657/2021.

Nesse modelo organizacional curricular, determinado pela SEE/MG, a carga

horaria total do EM foi distribuida de maneira equanime nos trés anos de

escolaridade para esta etapa de ensino, tendo como principal diferenciacéo entre o

ensino diurno e noturno um numero maior de componentes curriculares para o

primeiro e um percentual elevado de atividades complementares, realizados em

outros ambientes educativos para o ensino noturno, com aprofundamento na

construcdo do chamado ‘Projeto de Vida'. Outro fato importante foi a definicdo de
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dois componentes curriculares denominados eletivas, de escolha dos estudantes,
para o Ensino Médio Diurno e apenas uma para o noturno — tanto regular quanto
EJA.

Sobre esta modalidade, as diretrizes fixadas pela SEE registram que o
curriculo para a EJA é adaptado para atender as caracteristicas desse publico
especifico, com maior flexibilidade e oportunidades de aprendizagem ao longo de
periodos semestrais.

Esses arranjos curriculares, elaborados sob o viés de auxiliar os estudantes a
desenvolverem habilidades essenciais para sua vida pessoal e profissional, bem
como a explorarem areas do conhecimento que possam despertar seu interesse e
potencial, apresenta pouco enfoque na FGB.

No que se refere ao cumprimento da carga horaria das turmas noturnas,
determinou-se a realizacdo de Atividades Complementares vinculadas aos
componentes curriculares Projeto de Vida, Praticas Comunicativas e Criativas e
Humanidades e Ciéncias Sociais, sendo estas realizadas fora da carga horaria
reqular diaria, trabalhadas por meio de projetos com acompanhamento pelos
professores de cada um dos componentes curriculares aos quais as Atividades
Complementares estao vinculadas. Portanto, as turmas do EM do turno noturno néo
tiveram aumento da carga horaria diaria na escola, mas sim, em atividades
realizadas fora da institui¢ao.

Para as turmas do EM diurno, a ampliagcdo da carga horaria imposta pela
nova regulamentagao, trouxe novas estruturas de tempo escolar para os estudantes.
Em cumprimento a normativa, as escolas de EM com turmas diurnas passaram a
ofertar, ao invés de 25 moddulos/aulas semanais, 30 modulos para as turmas de
ingresso no EM no ano de 2022, como forma de garantir a oferta da carga horaria
prevista na legislagdo. Para estas turmas, ndo houve possibilidade de Atividades
Complementares para cumprimento da carga horaria, ao contrario do ensino
noturno.

As cinco aulas acrescidas semanalmente, inicialmente nas turmas do 1° ano
do EM, e de forma gradativa para as demais turmas desta modalidade, passaram a
ser ofertadas com um 6° horario diario (segunda a sexta-feira) para cada turma,
ampliando o tempo do estudante na escola.

No entanto, de forma excepcional e especificamente para escolas que

atendessem modalidades especiais e atendimento especificos (Escola Quilombola,
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Escola do Campo, Escola Indigena, Escola Especial e Escolas inseridas em
Unidades Socioeducativas e Unidades Prisionais) ou escolas que atendam
estudantes beneficiados com o Programa Estadual de Transporte Escolar, a
SEE/MG autorizou posteriormente, que a carga horaria correspondente ao 6° horario
diario fosse cumprida em um unico dia da semana no contraturno escolar, em cinco
modulos aulas de 50 (cinquenta) minutos (Minas Gerais, 2021).

Quanto aos componentes curriculares, as turmas do EM diurno possuiam, até
2021, 12 deles, distribuidos nas quatro areas do conhecimento, estabelecidos pela
Resolugcao SEE n. 4.234/2019. Com a nova estrutura curricular, esse numero foi
ampliado para 21, mantendo-se os 12 da FGB e incluindo nove componentes
curriculares vinculados aos Itinerarios Formativos.

Outras formas de regulagdo e alteracbes realizadas no escopo da rede
estadual, diz respeito a oferta do transporte escolar. Como citado na secao anterior,
a CF de 1988 prevé programa suplementar de oferta do transporte escolar aos
estudantes da rede publica que dele dependem para chegar as escolas, sendo cada
ente federativo responsavel pelo transporte de seus estudantes, podendo articular
entre si para que a garantia desse direito seja efetivada.

Sobre esse servigo, destacamos o regime de colaboragdo entre os entes
federados, instituido nos artigos 211 e 214 da CF de 1988 e nas normativas
posteriores, com destaque para o que estabelece a LDB, em seu Art. 8° “a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboragao,
os respectivos sistemas de ensino” (Brasil, 1996).

Esse acordo é indispensavel para a promocdo da melhoria da educacao
brasileira, e tem como objetivo fortalecer a cooperagao entre Unido, Estados e
Municipios, possibilitando a articulagdo de politicas educacionais que atendem as
demandas locais e regionais. Por meio dessa colaboragéo, € possivel compartilhar
recursos, experiéncias e boas praticas, garantindo que as diversas realidades
educacionais do pais sejam consideradas. Dessa forma, o cumprimento dessa uniao
€ fundamental para a construgdo de um sistema educacional que possibilite o
atendimento as demandas sociais.

Em Minas Gerais, essa articulagcdo € executada por meio do Programa
Estadual de Transporte Escolar (PTE/MG), instituido pela Lei n. 21.777/2015, com o

objetivo de proporcionar a transferéncia direta de recursos aos municipios mineiros
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que fazem adesdo ao programa anualmente, e tem como objetivo custear o
transporte dos alunos da rede estadual de ensino residentes na zona rural.

Quanto a adesdo dos 31 municipios vinculados a SRE Tedfilo Otoni ao
PTE/MG, conforme dados registrados na regional, todos fizeram adesdo ao
programa no ano 2022, recebendo repasses regulares do governo estadual a época.
Esses recursos tém como destinagdo, entre outros, a manutengdo dos veiculos
escolares, o pagamento de servigos de transporte contratados junto a terceiros e a
aquisicao de passe estudantil.

A transferéncia de recursos € realizada com base em critérios definidos pelo
Estado de Minas Gerais anualmente, e em 2022, levou em consideragao, entre
outros fatores, a extensao territorial dos municipios € o numero de alunos de
educacao basica da rede estadual residentes em area rural que utilizavam
transporte escolar matriculados no NEM e Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI),
conforme estabelece a Resolugdo Conjunta SEE/SEGOV n. 01, de 31/01/2022
(Minas Gerais, 2022).

Nesse caso, a oferta dessa politica publica € alinhada junto as redes
municipais de educacdo, que se tornam responsaveis pelo transporte dos
estudantes da rede estadual. De forma mais especifica, tecemos na proxima seg¢ao
como se deu o desenvolvimento dessa politica publica no contexto da SRE Tedfilo
Otoni e quais implicagbes essa nova organizagdo deu ao SIE no repasse das
normativas e orientagdes aos diretores escolares e seus impactos de aplicabilidade

na pratica cotidiana com os estudantes do NEM.

2.4 O PAPEL DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO TEOFILO OTONI
NA IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO NAS ESCOLAS ESTADUAIS
DA REGIONAL

Nesta secédo, dividida em trés subsecgdes, tratamos do papel da SRE Tedfilo
Otoni na orientagdo as escolas da regional quanto ao cumprimento das normativas
expressas pela SEE/MG e quanto aos esclarecimentos norteadores desse processo
junto aos Inspetores Escolares e estes, por sua vez, junto aos diretores dessas
escolas no que refere a implementacdo do NEM.

Durante o ano letivo de 2022, em que deu a implementacdo do NEM nas

escolas da SRE Tedfilo Otoni, inUmeros e diversos eram os questionamentos que
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chegavam, através dos diretores escolares até a Coordenagéo do SIE (fungdo que
ocupava a época) acerca dessa nova politica.

Questdes sobre cumprimento da carga horaria dos estudantes devido a
auséncia do transporte escolar, falta de profissional com a habilitagdo minima para
ministrar as aulas dos Itinerarios Formativos, alteragdes nos horarios da oferta das
aulas e até mesmo situagdes de ordem pedagogica, como por exemplo, falta de
material de suporte aos professores, sobretudo para 0s novos componentes
curriculares da matriz curricular sdo temas discutidos.

Por meio dos Termos de Visita do SIE, elaborados quando comparecem as
escolas que compdem seu setor de Inspecao Escolar, foi possivel identificar
algumas das situagdes acima descritas e os direcionamentos repassados pelo
Inspetor Escolar (IE) aos diretores na busca de solugdo para as demandas. No
entanto, a fragilidade desses registros ndo proporcionava informag¢des consistentes
capazes de mensurar a realidade vivenciada por todas as escolas da SRE.

Ademais, cotidianamente, a SEE/MG solicitava informagdes sobre a
implementacdo do NEM nas escolas da rede. Como nenhum outro setor da regional
possuia tais informacdes, fez-se necessario, por parte da Coordenacdo do SIE
levantamentos mais concisos, a fim de se conhecer como as escolas se
organizavam para a oferta dessa carga horaria ampliada e para atendimento aos
diversos componentes curriculares agora ofertados.

Esse levantamento de informacbes era sempre realizado através de
questionarios simples, via google forms, com questdes objetivas que possibilitassem
identificar como as escolas se organizaram para a execugédo desse novo formato
educacional, bem como destacar os possiveis problemas que enfrentavam e ainda,
como se portavam, conforme sua discricionariedade, na solugéo destes.

O objetivo desse levantamento foi conhecer a realidade das escolas para
gerar informagdes a serem inseridas em planilhas disponibilizadas pela SEE/MG
como forma de monitoramento da implementagcdo do NEM nas escolas da regional
que, segundo informava o 6rgao, seriam utilizados para se pensar em alternativas
que subsidiassem as escolas nesse processo.

Em um desses levantamentos, especificamente, foi possivel detectar, entre
outras constatagdes, que das 84 escolas que ofertaram essa modalidade na SRE
Tedfilo Otoni no ano 2022, 63% fizeram opgao pela oferta da carga horaria adicional

diariamente no 6° horario, 20% optaram pela oferta no contraturno (um dia na
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semana os alunos frequentavam cinco aulas no contraturno escolar) e nas 17%
restantes, os alunos estudaram em Tempo Integral — na modalidade propedéutica e
profissionalizante.

A escolha pelas escolas teve como foco a possibilidade do atendimento aos
estudantes, tais como recursos humanos, infraestrutura e transporte escolar, nao
havendo efetiva participagcdo dos estudantes, mas sim, alicercada nas condi¢cdes da
oferta.

Essas informag¢des foram fundamentais para que o SIE desenvolvesse
mecanismos internos, em dialogo constante com a equipe, com o objetivo de
orientar e subsidiar os diretores escolares nas decisbes a serem tomadas no
cotidiano escolar. Desta forma, o SIE buscava de maneira proativa, identificar areas
de necessidade e propor solugdes capazes de apoiar a implementagcao dessa
politica, mesmo diante da auséncia de diretrizes claras e tempestivas por parte da
SEE/MG.

Apesar da falta de alinhamento interno na SRE, que aguardava orientacbes
da SEE/MG, o SIE buscou oferecer suporte aos diretores, frente a morosidade ou
auséncia de decisdes do 6rgao central, que justificava essa demora ao alegar que a
politica ainda estava em processo de formulacio.

E nesse cenario que o NEM foi implementado nas escolas de circunscricdo da
SRE Tedfilo Otoni e, para ampliar o detalhamento desse processo, na proxima
subsecéao trazemos o contexto dessa implementagao nas escolas da regional, que &

nosso locus de pesquisa.

2.4.1 A SRE Tedéfilo Otoni e o NEM - regulagoes, direcionamentos e diretrizes
para sua implementacao nas escolas da rede estadual de sua

circunscrigao

Esta subsecao se refere a atuacdo da SRE Tedfilo Otoni como orientadora e
mediadora da implementacdo do NEM nas escolas estaduais de EM de
circunscricdo da regional, sobretudo no aporte de diretrizes e orientagbes aos
diretores escolares quanto ao cumprimento dos pressupostos determinados na
legislacao.

Descrevemos ainda os diferentes arranjos institucionais executados pelos

diretores escolares para implementacédo do NEM, a partir de sua discricionariedade,
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tendo em vista a vulnerabilidade das orientagdes e direcionamentos encaminhados
pela SEE/MG e SRE.

A implementacdo do NEM, especificamente nesse espacgo delimitado, trouxe
inumeras alteragdes nas areas administrativa, pedagogica e de infraestrutura dessas
escolas. Essa nova organizagao do tempo escolar culminou em adaptagées em sua
dinamica, por exemplo, nas questdes ligadas aos recursos humanos, ao uso do
espaco escolar, a auséncia de materiais pedagdgicos para 0os novos componentes
curriculares inseridos pelos Itinerarios Formativos, o acesso dos estudantes ao 6°
horario ou contraturno para cumprimento da carga horaria adicional, ja que muitos
destes utilizam o transporte escolar para deslocar de suas residéncias até as
escolas, aléem do desconhecimento da equipe pedagdgica quanto a orientagdo aos
professores sobre o0 que seria executado em sala de aula para os novos
componentes curriculares determinados pela reforma.

Importante destacar, nesse contexto, o papel da Inspecdo Escolar de orientar
e oferecer assisténcia e controle do processo administrativo e pedagdgico das
escolas, conforme especificado na Lei n. 15.293/2004 que institui as carreiras dos
Profissionais de Educacao Basica do Estado. Trata-se, portanto, de um importante
interlocutor entre as normativas expressas pela SEE/MG e direcionadas pela SRE
(nesse caso a de Tedfilo Otoni) para aplicacdo e direcionamento das agdes no
espaco escolar.

A medida que os questionamentos dos diretores escolares eram destinados
ao SIE, este, por sua vez, se reportava as normativas dos érgédos competentes para
direcionar e orientar as escolas.

Nesse caminho, a auséncia de esclarecimentos objetivos e que abarcassem
as acgoes dos diretores de forma consistente, traziam fragilidades ao processo de
implementagdo do NEM, fazendo com que decisdes fossem tomadas conforme os
problemas surgissem no ambiente escolar. Assim, arranjos diversos se
apresentavam e eram realizados, muitas vezes, sem direcionamento especifico da
préopria  SRE, tais como: oferta de Planos de Estudos ® para recuperar a
aprendizagem dos estudantes devido a auséncia as aulas por falta de transporte

escolar, adequacédo dos ambientes escolares para oferta da carga horaria adicional,

6 Atividades elaboradas pelos professores e direcionadas a determinado grupo de
estudantes, contemplando os conteudos trabalhados com a turma no periodo de sua
auséncia as aulas, que tem por objetivo a recomposi¢cao de sua aprendizagem, sem que
Ihe seja atribuida frequéncia no periodo faltoso.
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quando esta ocorria no contraturno, reorganizagdo do horario dos professores para
possibilitar que assumissem o0s componentes curriculares com auséncia de
profissionais.

E é nesse processo de acompanhamento pelo SIE e dos citados
questionarios preenchidos pelos diretores, que varias questdes se tornavam enfoque
de discussdes e busca de direcionamentos.

Uma das questdes relevantes e agravantes suscitadas pelas escolas, foi a
dificuldade de acesso dos estudantes a carga horaria ampliada do NEM, ja que um
grande numero destes fazem uso do transporte escolar para acesso as escolas,
estando ai inclusos aqueles regularmente matriculados, em 2022 no 1° ano do EM,
sendo responsabilidade da prestacdo desse servigco, das Secretarias Municipais de
Educacao a partir do convénio firmado com a SEE/MG pelo PTE/MG.

Os municipios que compdéem a SRE Teodfilo Otoni sdo, em sua maioria, de
pequeno porte’, em que a populagdo reside majoritariamente no campo, fazendo
com que, ainda que haja distritos e povoados em que as escolas estejam
localizadas, os estudantes necessitam indispensavelmente do transporte escolar
para chegarem até elas, ja que residem em pequenas propriedades rurais distantes
da sede.

Nessa conjuntura, na realidade das escolas circunscritas na SRE Tedfilo
Otoni, o transporte escolar, sobretudo rural, € item de primeira necessidade na
garantia do acesso dos estudantes as aulas que, de outra forma, ndo poderao
manter a regularidade da frequéncia.

Ressalta-se que, nesse contexto de 31 municipios, apenas a cidade-sede da
SRE, o municipio de Tedfilo Otoni, possui transporte urbano regular, em que os
estudantes podem ter “passe estudantil”, sem que o veiculo utilizado seja
exclusivamente destinado ao transporte escolar, como é o caso dos demais 30
municipios pertencentes a regional.

Na oferta do transporte escolar, as redes municipais que efetivamente o
realizam, tanto para seus estudantes, quanto os da rede estadual, possuem uma
dindmica organizacional que leva em conta todo o publico atendido, e n&o apenas

cursistas de uma etapa/nivel de ensino.

" Municipios com menos de 25 mil habitantes.
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Assim, a rotina existente abarca um horario de entrada e saida para todos os
estudantes do mesmo turno, por exemplo: alunos do turno matutino chegam a
escola as 07 horas e saem as 11h30min. Com a nova organizagao do NEM, os
alunos do 1° ano, por terem uma aula a mais diariamente, saiam as 12h20min.
Nesse caso, a maior parte dos veiculos escolares, que atendiam estudantes de
todas as turmas, ndo os aguardava ao final do horario acrescido, nem mesmo
retornavam para buscéa-los. Dessa forma, esse grupo, por ndo ter como retornar as
residéncias apos as aulas do 6° horario, saia ao término da 52 aula, nao
frequentando o 6° horario do NEM.

Situagdo semelhante ocorria quando a carga horaria acrescida do NEM era
ministrada no contraturno escolar. Devido as longas distancias que os estudantes
tém que percorrer até a escola, tornava-se inviavel ir a casa e retornar para as aulas
do contraturno e, se optassem por permanecer na escola ao término do turno
principal para assistirem as aulas do turno contrario, ndo podiam fazé-lo ja que nao
havia transporte para retornarem a suas residéncias ao final do horario. Portanto,
para a regidao de abrangéncia da SRE Tedfilo Otoni, o fator transporte escolar foi um
importante entrave na implementagao do NEM.

E importante destacar aqui o papel que a SRE teria que desempenhar nesse
contexto, conforme as competéncias descritas no Decreto n. 48.709, de 26/10/2023,
que destaca sua atribuicdo de articuladora e integradora do Estado com os
municipios, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais (Minas
Gerais, 2023). Portanto, caberia ao 6rgao dialogar e articular com o poder publico
municipal acerca da logistica na oferta do transporte escolar aos estudantes do
NEM, possibilitando seu acesso as aulas.

A intempestividade de tais tratativas culminou na falta de regularidade da
oferta do transporte escolar para os estudantes do NEM cumprirem a carga horaria
acrescida, sendo essa uma demanda constante levantada pelos gestores dessas
escolas, que se viram impotente quanto ao problema, haja vista que a oferta desse
servigo aos alunos da rede estadual, a partir do acordo de mutua cooperacgao entre
estado e prefeituras, passa a ser de competéncia das Secretarias Municipais de
Educacdo, que possuem autonomia para o gerenciamento dos recursos e
demandas.

As implicagdes que a falta de transporte escolar ocasionou no cumprimento

da carga horaria para esses estudantes, fez com que os gestores iniciassem um
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periodo de intensos questionamentos junto a SRE quanto ao acesso destes as
aulas.

Nesse contexto, a regional inicia entdo a busca de solugdes junto a SEE/MG,
iniciando, por determinagdo desta, algumas tratativas e dialogos junto as redes
municipais para solugdo da demanda, ndo obtendo o éxito esperado, ja que a rede
municipal sempre questionava a auséncia de recursos financeiros suficientes e a
falta de planejamento, que impossibilitava os ajustes necessarios, tornando esses
didlogos, em sua maioria, infrutiferos.

Sob o argumento de solucionar a demanda, a SEE/MG solicita da regional um
levantamento da situacdo das escolas quanto ao transporte escolar por meio de
planilhas, em que eram registradas as informacbes de cada escola ofertante do
NEM.

Esse levantamento culminou, no decorrer do ano letivo de 2022, em varias
reunides da diretoria da SRE Tedfilo Otoni com o executivo municipal de varias
cidades, bem como com dialogos entre diretores e Secretarios Municipais de
Educacao, que, em algumas vezes finalizava em alteragao dos horarios da oferta da
carga horaria ampliada do NEM como forma de viabilizar o acesso desses
estudantes a escola.

No entanto, para que essa mudanca de turno fosse possibilitada, era
indispensavel que a escola possuisse sala de aula ociosa para alocar os estudantes
no contraturno, além da disponibilidade dos professores em atuarem em horario
diverso aquele ja definido.

Ademais, ainda que o executivo municipal se propusesse a ofertar o
transporte para os estudantes do NEM no contraturno, a adequacao foi inviavel
devido a falta de planejamento prévio pelas escolas e regional, com a auséncia de
salas ociosas e a impossibilidade de alteragdo dos horarios dos professores, ja que
muitos possuiam uma organizagdo de trabalho ja definida com o ano letivo em
curso.

Essa falta de planejamento prévio ndo atingiu apenas os espagos escolares
ou a auséncia de recursos humanos. Na tentativa de adequacéao da infraestrutura de
transporte escolar para atender os estudantes do NEM com o ano letivo em curso,
os gestores do executivo municipal, em situagdes que se dispuseram a realizar o
transporte desses estudantes, a falta de veiculos adequados a legislacdo para a

oferta do transporte escolar, foi um agente dificultador.
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Como citado anteriormente, a maioria dos 31 municipios que compdem a
SRE Tedfilo Otoni sdo de pequeno porte e majoritariamente rural, cuja méo de obra
se concentra em atividades primarias do setor produtivo. Ja o servigo de transporte
escolar trata-se de atividade especializada do setor terciario produtivo e é regido por
normativas especificas de sua execugao. Nesse caso, pela Lei n. 9.503/1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

O CTB esclarece, entre outras, as especificagbes para os veiculos destinados
a condugao de escolares, estabelecendo critérios exigidos para esse tipo de
transporte 8 (Brasil, 1997). Assim, tendo em vista a realidade dos municipios
vinculados a SRE Tedfilo Otoni, a falta méo de obra qualificada que atenda aos
requisitos legais, acaba por agravar ainda mais a dificuldade desse servigo aos
estudantes.

Nas circunstancias apresentadas e, com a auséncia de solugcdes pela
SEE/MG e SRE que garantissem a regularidade do transporte desses estudantes,
alguns diretores buscaram, de maneira individualizada, solucionar os problemas a
partir de seu contexto especifico, inclusive com a adogao de medidas até entdo nao
utilizadas em nenhuma escola da regional.

Como exemplo da situagdo acima, tem-se a atuagcdo de gestores que,
insistentemente no anseio de encontrar solugdes junto a SEE/MG, SRE e prefeituras
para regularizagao da oferta do transporte, com anuéncia da SEE, foi possibilitado
que assumissem a contratacao desse servigo para seus estudantes, através da
transferéncia de recursos para a Caixa Escolar, com base no que determina o
Decreto Estadual 45.085, de 08/04/2009 que dispde sobre a transferéncia, utilizacao
e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares
vinculadas as unidades estaduais de ensino.

A época, apenas trés escolas tiveram acesso a tal solucdo. Diante disso, o
SIE questionou a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI) da SRE sobre o
porqué de a medida nao ter sido ampliada a todas as escolas da regional com

demandas semelhantes, ao que foi informado que esses trés gestores foram os

8 Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugéo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo érgao ou entidade executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto: (...) Il - inspecao
semestral para verificagao dos equipamentos obrigatérios e de seguranga; (...) Art. 138. O
condutor de veiculo destinado a conducédo de escolares deve satisfazer os seguintes
requisitos: (...) Il - ser habilitado na categoria D; (...) V - ser aprovado em curso
especializado, nos termos da regulamentacido do CONTRAN (Brasil, 1997).
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unicos que procuraram o setor para dialogar sobre o assunto e as possibilidades
para sua solucgao.

Com essa tratativa, os estudantes destas trés escolas passaram a utilizar o
servigco por elas ofertado, possibilitando assim, a garantia da frequéncia desses
alunos as aulas®.

No entanto, € valido ressaltar que tal solu¢gdo atendeu apenas trés escolas da
regional, tendo as demais vivenciado o problema sem solugédo até o término do ano
letivo, limitando-se a arranjos internos, como por exemplo, estudantes que se
hospedavam nas residéncias de colegas nos dias em que a carga horaria ampliada
ocorria no contraturno, pais e responsaveis que se organizavam para fazer o
transporte de retorno para casa dos estudantes apés o 6° horario.

A auséncia de direcionamento da SEE/MG ou da prépria SRE, culminou com
a fragilidade do SIE, que se via impossibilitado de direcionar os demais diretores
quanto ao que fazer diante do problema.

Quando a frequéncia do estudante do campo era impossibilitada pela
auséncia do transporte e os professores ministravam aulas aqueles que estavam
presentes por ndo fazerem uso do servico, era registrada a falta aos demais.

Para minimizar as perdas pedagogicas dessas auséncias, de forma
discricionaria, a gestédo orientava o encaminhamento das atividades aos estudantes
faltosos como forma de auxiliar o aprendizado, por meio dos chamados ‘Planos de
Estudos’. No entanto, nenhuma dessas acdes foi direcionada pelo SIE, ja que este
nao recebia orientagdes da SRE ou SEE para tal.

A orientacdo comum que o SIE repassava aos diretores era o fato de que
esse Plano de Estudos ndo poderia se configurar como cumprimento de carga
horaria pelos estudantes, tendo em vista a premissa de a educagao basica ser
ministrada de maneira presencial, como dispde o artigo 32 da LDB, tendo sido
utilizado o ensino remoto apenas nas situagdes de calamidade publica impostas pela
COVID19 e encerrada ao final do ano 2021.

90 processo da contratagdo desse servigo por estas escolas foi realizado através de
licitacdo em cumprimento aos trAmites propostos pela Resolugdo SEE/MG n. 3.670 de 28
de Dezembro de 2017, que regulamenta o disposto no Decreto Estadual n. 45.085, de 08
de abril de 2009, que dispde sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de
recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de
ensino.
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Como a dificuldade dos estudantes do NEM em frequentarem o 6° horario ou
contraturno persistiu até o final do ano letivo, e por ndo haver normativa especifica
que direcionasse os diretores sobre o que fazer ante sua auséncia as aulas, o SIE
sempre buscava apoio na regional para orienta-los na tomada de decisdes. No
entanto, ndo havendo direcionamento, os diretores seguiram atuando conforme sua
discricionariedade, adotando ag¢des e arranjos de acordo a realidade de cada escola.

Outro problema recorrente na implementagcao do NEM se deu na dificuldade
de as escolas contratarem professores para atuarem nos componentes curriculares
dos ltinerarios Formativos.

A Resolugdo n. 4.673/2021 determinava a época, que nenhuma escola
estadual poderia realizar qualquer recrutamento sem seguir as normas nela fixadas.
Desse modo, ndo havendo professores efetivos em numero suficiente para
atendimento a demanda de aulas a serem ministradas, a SEE determina a abertura
de processo seletivo simplificado para convocacdo de professores para os
componentes curriculares constantes do curriculo.

O processo de convocagao, nesse caso, € realizado pela escola, com base no
disposto na norma. As duvidas e questionamentos, quando ocorrem, sao
encaminhados a SRE através do SIE que acompanha e orienta aos gestores quanto
aos procedimentos a serem adotados.

Ocorre que, em varios municipios de pequeno porte, ha auséncia de
profissionais que cumpram os requisitos basicos dispostos na resolugdo para
assumirem as convocagdes, sobretudo a formagdo minima exigida, fazendo com
que o déficit de profissionais persistisse, tendo como agravante a fragmentacéo
curricular através dos Itinerarios Formativos, que culminou com diversos
componentes curriculares com carga horaria de 01 (uma) aula semanal, por
exemplo.

Assim, em muitas escolas, principalmente aquelas localizadas em area rural,
distritos e municipios de pequeno porte, que possuem, em sua maioria N0 maximo
duas turmas de 1° ano do EM, a falta de recursos humanos foi latente, ja que era
inviavel ao professor ocupar-se de apenas duas ou trés aulas, custeando ainda seu
deslocamento até essas regides.

Dessa forma, os diretores buscavam solugdes e orientagcdes da SRE, através

do SIE, sobre a garantia da integralidade do curriculo escolar e de como agir diante
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do constante agravamento da situacdo, haja vista que a legislagdo a época néao
esclarecia quais procedimentos deveriam ser adotados nesses casos.

Por sua vez, o SIE se reportava a Diretoria de Pessoal da SRE (DIPE) a
procura de esclarecimentos e diretrizes que subsidiassem a agao dos diretores
quanto a escassez de recursos humanos, ao que o setor afirmava encaminhar a
demanda a SEE/MG em busca de solu¢do de forma a garantir a carga horaria dos
estudantes, sobretudo com a possibilidade de aumento do niumero de componentes
curriculares que o professor pudesse assumir para ministrar, mas, sem respostas, as
dificuldades perpetuaram durante todo o ano letivo.

Com isso, alguns diretores relatavam que, para ndo dispensar os alunos
devido a auséncia de professores, as aulas eram ministradas pelos Especialistas de
Educacao Basica (EEB), Coordenadores do Novo Ensino Médio (Coordenadores
NEM) e o Professor para Ensino do uso da Biblioteca (PEUB) que, de fato, ndo
trabalhavam os conteudos da matriz curricular, mas ofertavam atividades
interdisciplinares, apenas para garantia do cumprimento da carga horaria faltante.

Além das situagdes relatadas, outro ponto importante registrado pelo SIE no
processo de implementacdo do NEM esta na correlagdo entre os componentes
curriculares constantes da BNCC e os ltinerarios Formativos. Foi possivel identificar
nesse acompanhamento, que ndo houve material didatico disponivel em tempo habil
para orientacdo aos professores para ministrarem os ltinerarios Formativos.

Para que seja possivel reconhecer as atribuicbes de cada setor da SRE na
implementagdo dessa politica publica, esclarecemos que, no contexto do
acompanhamento e direcionamento das agdes pedagogicas a serem desenvolvidas
junto as escolas, o Decreto Estadual n. 47.758 de 19/11/2019, vigente no ano 2022
ja previa a competéncia da Diretoria Educacional B'° (Dire B) em orientar as escolas
na aplicagao do curriculo vigente. Ademais, o vigente Decreto Estadual n. 48.709, de
26/10/2023 determina:

0 De acordo com a estrutura orgénica da SEE, as SREs poderéo ser classificadas como de
porte | e Il, sendo de Porte |, até o limite de sete unidades e compostas pelas seguintes
diretorias: 1. Diretoria Administrativa e Financeira; 2. Diretoria Educacional (Area A); 3.
Diretoria Educacional (Area B); e 4. Diretoria de Pessoal; ja as SREs de Porte Il, até o
limite de quarenta e oito unidades (tendo atualmente 40), compostas por 1. Diretoria
Administrativa e Financeira; 2. Diretoria Educacional; e 3. Diretoria de Pessoal,
estabelecidas conforme a complexidade da regional e o numero de escolas a ela
circunscritas.
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Art. 59 — A Diretoria Educacional — Area B, de Superintendéncia
Regional de Ensino Porte |, tem como competéncia coordenar, no
ambito regional, o desenvolvimento das ac¢des pedagdgicas, sob a
orientacdo, a supervisdo técnica e o0 acompanhamento da
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao Basica, com
atribuicdes de: 1 — orientar as escolas na elaboragao de seu
projeto pedagégico e do planejamento das intervengdes
pedagégicas, subsidiando-as na implementacao, no
monitoramento e na avaliagdao das agoes; (...) lll — assessorar as
escolas quanto a aplicagao da legislacao referente ao curriculo;
(--.) VII — implementar os programas pedagégicos, conforme
diretrizes da SEE, nas escolas estaduais; (...) (Minas Gerais, 2023,
[grifo nosso], p. 40).

Portanto, diante da auséncia de um material didatico elaborado por parte da
SEE/MG para orientar os professores quanto as competéncias e habilidades que os
estudantes deveriam alcangar em cada componente curricular, cabe a Dire B'' da
SRE Tedfilo Otoni acompanhar e encaminhar as agdes para a equipe pedagogica
das escolas, de forma a proporcionar o direcionamento necessario a implementacao
do novo curriculo escolar.

Essas demandas que sempre chegavam ao SIE pelos diretores escolares,
levadas a discussao e busca de solugdes, os alinhamentos ndo eram possibilitados
ou direcionados, ja que n&o havia um aporte substancial para apoio a essas escolas.
Dessa forma, mais uma vez usando de sua autonomia frente a fragilidade das
orientagdes recebidas, grande parte das escolas, através do EEB e dos
Coordenadores do NEM realizavam pesquisas via internet e trocas de experiéncias
para ofertar atividades aos estudantes, ainda que ndo houvesse uma indicacao
alinhada que pudesse direcionar todo processo educacional para o alcance dos
resultados propostos.

Devido as dificuldades de conhecimento das habilidades e competéncias a
serem desenvolvidas, além da auséncia de material bibliografico de referéncia, a
SEE/MG e SRE Tedfilo Otoni realizaram escassos encontros virtuais com o EEB e
Coordenadores do NEM na tentativa de orientar sobre a necessidade de construgao
de materiais pela prépria escola. Entretanto, essas dificuldades se mantiveram,
fazendo com que o planejamento e execug¢do das aulas dos novos componentes

curriculares ndo apresentassem a consisténcia necessaria a sua aplicabilidade.

A SRE Tedfilo Otoni caracteriza-se como SRE de Porte |, possuindo duas Diretorias
Educacionais (A e B).
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A auséncia de recursos didaticos basilares que poderiam proporcionar o
desenvolvimento de atividades significativas culminou muitas vezes em aulas
desmotivantes para o estudante, ocasionando desinteresse, indisciplina e falta de
responsabilidade, além de haver um descompasso, segundo estes, sobre a
importancia desses itinerarios em seu desenvolvimento pessoal e cognitivo.

Diante das situagdes relatadas e vivenciadas pelo SIE junto as escolas da
SRE Tedfilo Otoni na implementacdo do NEM, além dos dados levantados pela
Coordenacédo do SIE, o destaque desse processo se deu na autonomia utilizada
pelos diretores escolares em resolver as demandas que surgiam utilizando de sua
discricionariedade.

O SIE, ao receber tais questionamentos e solicitagbes de direcionamentos,
era o principal responsavel por fazer a interlocucdo dessas tratativas junto aos
setores da SRE Tedfilo Otoni, buscando meios que viabilizassem a solugdo dos
dilemas vivenciados.

No entanto, a fragilidade das ag¢des da propria regional com a auséncia de
decisdes que pudessem direcionar o SIE interferiu diretamente em sua atuagéo e no
cumprimento de suas funcdes, especificamente no que diz respeito a orientacao,
assisténcia e controle do processo administrativo das escolas, na forma do
regulamento, do seu processo pedagogico, bem como pelo fluxo correto e regular de
informacdes entre as escolas, os 6rgaos regionais e o 6rgao central — SEE/MG.

Isso fez com que, na mesma regional e direcionada pela mesma legislacao,
cada escola agisse da forma que lhe conviesse, no campo de sua atuagao
especifica e conforme a realidade que se apresentasse, com foco na busca de
solugcbes para a implementagcdo do NEM, tendo em vista a vulnerabilidade das
informacdes a eles repassadas. E o que vemos com maior detalhe na proxima

subsecéo.

24.2 O papel do Servico de Inspegcao Escolar da SRE Tedfilo Otoni na

implementacao do NEM nas escolas estaduais da regional

Na ultima subsecgao deste capitulo, discorremos sobre o papel do SIE da SRE
Tedfilo Otoni frente as demandas apresentadas pelos gestores escolares na
implementagao do NEM a partir da vulnerabilidade da tomada de decisbes por parte

da regional frente aos direcionamentos e orientacdes diagnosticadas.
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O Servigo de Inspecédo Escolar, presente nas 47 SRE’s do estado, é, em certa
medida, o setor da regional que diretamente assegura a comunicagéo desta entre as
unidades escolares, e, por conseguinte, entre a SEE/MG, sendo a instancia
orientadora quanto ao cumprimento das legislagbes e, ao mesmo tempo,
responsavel, em justa medida, pela avaliacdo de seu cumprimento e, quando
necessario, direcionadora das corregdes pertinentes, a fim de que a gestao escolar
possa atuar de forma consistente, legitima e pautada nos principios constitucionais
da administragao publica.

As atribuicdes da Inspecao Escolar estdo dispostas em diversas normativas,
entre elas, na Resolugdo CEE/MG n. 457/2009 que dispde sobre a Inspecio Escolar
na Educacido Basica no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, na Lei n.
15.293/2004 que institui as carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica do
Estado de Minas Gerais e, na Resolucao SEE n. 3.428/2017 que estabelece normas
para organizagéo e atuacéo do Servigo de Inspecao Escolar nas unidades regionais
e escolares da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, além de outras
diretrizes emanadas pelos 6rgaos competentes. De forma sucinta e objetiva, a
Resolugao SEE n. 3.428/2017 determina:

Art. 6° — O exercicio das atribuicoes do Inspetor Escolar, nos
termos do item 6.14 e 6.15 do Anexo |l da Lei n. 15.293, de 2004,
compreende: | — orientacdo, assisténcia e controle do processo
administrativo das escolas e, na forma do regulamento, do seu
processo pedagdgico; Il — orientagdo da organizagdo dos processos
de criacao, autorizacado de funcionamento, reconhecimento e registro
de escolas, no ambito de sua area de atuacdo; Il — garantia de
regularidade do funcionamento das escolas, em todos os aspectos;
IV — responsabilidade pelo fluxo correto e regular de informagdes
entre as escolas, os 6rgaos regionais e o 6rgao central da SEE
(Minas Gerais, 2017, [grifo nosso], p. 2).

Portanto, o fazer da Inspecéo Escolar € a interlocugao entre as escolas, as
SRE’s e consequentemente com a SEE/MG, sendo um auxiliar direto dos diretores
escolares no processo de implementacdo de politicas publicas, atuando de forma
direta e verticalizada, e esses por sua vez atuando de forma horizontal, como

expressa Condé (2020) ao se referir ao papel dos implementadores dessas politicas:

Quando o enfoque vem “por cima”, é preciso que ocorram, também,
duas condi¢cbes de comunicacdo: a primeira é a coordenagao vertical
entre quem “ordena” e quem implementa “por baixo”; a outra é a
horizontalidade entre os proprios implementadores que operam as
acgdes no dia a dia (Condé, 2020, p. 92).
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Como responsavel por grupos de escolas, o |IE possui, entre suas atribui¢ées,
a obrigatoriedade de realizagdo das visitas as instituicbes conforme regularidade
determinada pela SEE/MG. Nesses momentos, além de verificar aspectos gerais da
instituicdo, compete ao IE verificar se os gestores escolares cumprem o disposto nas
legislagbes a que se submetem. Além disso, € seu papel orienta-los quanto aos
ajustes necessarios, em caso de equivocos detectados no cumprimento dessas
normas frente as politicas educacionais vigentes.

No que se refere ao NEM, no ano 2022, a Coordenacgédo do SIE executou
reunides com o SIE para orientagdo, a vista das legislagbes vigentes, quanto a
execucao dessa politica publica, a fim de que atuassem como suporte as escolas
nesse processo.

No entanto, essas normas, devido as lacunas apresentadas, nao previam
situacdes que seriam vivenciadas pelas escolas na implementacdo do NEM, como
aquelas citadas na subsecgao anterior, tais como: de que forma as escolas poderiam
suprir a auséncia de professores para atuar nos Itinerarios Formativos? O que fazer
com os estudantes que nao tinham acesso as escolas para cumprimento da carga
horaria ampliada do NEM? Como agir frente a auséncia de recursos didaticos para
0s novos componentes curriculares dos Itinerarios Formativos?

As questdes acima foram algumas das demandas apresentadas ao SIE
durante as visitas de acompanhamento as escolas, com registros em Termos de
Visita e ainda através de outros meios de comunicagdo, em que os diretores
buscavam solugao para os fatos que se apresentavam frente a implementacdo do
NEM e que n&o havia previsdo nas normativas vigentes.

O SIE, por sua vez, buscava respostas e direcionamentos para orientar os
diretores de seu setor de Inspecdo Escolar, com propésito de cumprir suas
atribuicées previstas em lei. No entanto, a auséncia de respostas as demandas
apresentadas fez com que sua atuagdo fosse fragilizada, ja que ndo houve
consisténcia nos direcionamentos e tomada de decisdes.

O alinhamento junto aos diretores e equipe pedagdgica das escolas também
era impossibilitado, fazendo com que o processo de implementacao do NEM fosse
alicergado, sobretudo na discricionariedade dos diretores que utilizou dos arranjos
possiveis diante da realidade vivenciada, ainda que nao previstas na legislagao.

A realizagao da inspecao regular enquanto atribuicdo do SIE envolve diversas

atividades, como a orientagao, assisténcia e controle dos processos administrativos
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das escolas, além do acompanhamento do processo de ensino de acordo com as
normas estabelecidas. Também inclui orientagdo sobre a garantia de que as escolas
operem regularmente em todos os aspectos.

Durante a implementagdo do NEM na SRE Tedfilo Otoni, os inspetores
escolares em visitas regulares de inspegéo escolar, ao diagnosticar os problemas
enfrentados pelas escolas nessa implementagdo, se reportavam a SRE, sendo
comuns as inconsisténcias nas informagdes recebidas da regional, que muitas vezes
divergiam de um setor para outro ou até mesmo do mesmo setor para diferentes
escolas e inspetores, tornando esse processo vulneravel.

Essa vulnerabilidade fragilizou a atuagcédo do SIE devido a impossibilidade de
garantir que as ag¢des adotadas pelos diretores estariam ou ndao em conformidade
com as diretrizes normativas, ja que, por se tratar de uma nova politica publica os
ajustes eram realizados no curso de sua execugdo, sem planejamento prévio que
pudesse identificar as possiveis inconsisténcias e entraves diagnosticados,
avaliando o progresso e identificando areas para melhoria.

Nesse processo, as escolas enfrentavam desafios significativos,
especialmente os diretores que tinham dificuldades em entender todas as diretrizes
do novo modelo educacional. A escassez de diretrizes objetivas para resolver
problemas cotidianos exigia que a SRE Tedfilo Otoni fornecesse orientagdes claras,
capacitagao adequada para os profissionais da educagao e apoio constante durante
a transicao.

Além disso, o SIE, estando diretamente no campo da agado in loco nas
escolas, dependia de direcionamentos que o imbuisse de informagdes substanciais
capazes de auxiliar os diretores a lidarem com essas questdes logisticas. Nesse
caso, conforme determinado através do Decreto de Competéncias da SEE/MG —
Decreto n. 48.709, de 26/10/2023, a SRE Tedfilo Otoni deveria, enquanto agéncia de
implementagdo dessa politica publica, proporcionar as escolas a infraestrutura
adequada para implementar as mudancas necessarias.

Ademais, € papel das superintendéncias de ensino, estabelecer redes de
apoio e promover o dialogo entre as escolas, visando uma implementagdo mais
eficaz e alinhada com os objetivos do NEM. No préximo capitulo, analisamos esses

desafios e o papel da SRE no processo de implementagao dessa politica publica.
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3 ANALISE DOS DESAFIOS DA ATUAGAO DA SRE TEOFILO OTONI NA
IMPLEMENTAGAO DO NOVO ENSINO MEDIO E SEU PAPEL DE
ARTICULADORA JUNTO AS ESCOLAS ESTADUAIS

De carater analitico, este capitulo, € utilizado para apresentar os
pressupostos tedricos e metodologicos que embasaram e auxiliaram a sustentagao
deste estudo, além de analisar os dados observados durante a pesquisa para
compreensao do contexto e suas implicagdes no processo de sua elaboragao.

O aprofundamento na analise das questdes referenciais, baseia-se na busca
pela compreensao do contexto em que deu a inser¢cdo dessa politica publica a partir
das ag¢des da SRE Tedfilo Otoni junto ao SIE nas orientagbes a gestdo das escolas,
tendo como instrumento basilar o cumprimento das metas estabelecidas pelo MEC
com o NEM, haja vista que a regional é o elo de interlocu¢cao das escolas com as
orientagdes e determinacbes emanadas pela SEE/MG a serem aplicadas na
implementacgéo desta e das demais politicas publicas educacionais.

ApoOs esse estudo, a partir dos dados e informacdes levantadas, foi possivel
propor agdes que poderao contribuir para a atuagdo dos Inspetores Escolares da
SRE Tedfilo Otoni na execucdo de suas atribuicdes frente a aplicabilidade das
normativas e determinacgdes planejadas pelo Orgdo Central para que as politicas
publicas educacionais sejam implementadas com orienta¢des diretivas, claras e
coesas, frente as metas estabelecidas para cada uma delas.

Para o alcance desses objetivos, o presente capitulo esta organizado em 2
secoes. Na primeira delas, discorremos sobre os conceitos que envolvem uma
politica publica, com destaque para aquelas aplicadas a educacao, a partir dos
estudos de Mainardes (2006, 2018) e Condé (2020), além de outros autores que
tratam do tema.

Na segunda seg¢do do capitulo, tratamos da metodologia e dos recursos
utilizados na realizacdo da pesquisa, que foram adequados ao que pretendiamos

alcancar, permitindo que o estudo fosse desenvolvido de maneira eficaz e ética.

3.1 EXPLORACAO CONCEITUAL E ANALITICA NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

O referencial tedrico desta pesquisa fundamenta-se em estudos que abordam

o contexto de construgdo do NEM enquanto politica publica, cuja investigagao sera
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orientada pelas conceituagdes e analises das politicas educacionais, tendo como
principais referéncias os trabalhos de Mainardes (2006, 2018) e Condé (2020), que
fornecem subsidios tedricos para a compreensdo das dindmicas envolvidas na
formulacao e implementacéo dessa reforma educacional.

Sao0 abordados estudos relativos a implementacdo dessa nova politica e os
desafios diagnosticados e vivenciados pelas instituicbes escolares nessa conjuntura,
especialmente aqueles ligados a escassez de orientagdes concretas, claras e
aplicaveis ao contexto escolar, apoiados em autores que discutem sobre o tema,
como Mendonga e Fialho (2020), Ferretti (2018), Lotta et al (2021) e Leite (2016).

Nessa abordagem, com foco na implementagdo de politicas publicas,
destacam-se as discussbes apresentadas por Mainardes (2006, 2018) e Condé
(2020) que substancialmente dialogam sobre a implementacéo de politicas publicas
educacionais.

A partir de tais conceituagdes, foi possivel analisar o impacto que os
direcionamentos norteadores dessas politicas convergem, desde a formulacdo a
execugao e seus efeitos, possibilitando assim, uma interpretagcdo analitica do
processo em que se deu a materializacdo do NEM na SRE Tedfilo Otoni enquanto
interlocutora da execucio dessa politica publica.

Nesse contexto, ao examinar o processo de implementacdo de politicas
publicas a partir da “abordagem do ciclo de politicas” (policy cycle approach)
proposto por Ball e Bowe (1992), com analise de Mainardes (2006, 2018), é possivel
observar que essa abordagem favorece a analise critica do caminho dos programas
e politicas educacionais desde sua formulagéo inicial até sua implementagdo no
contexto da pratica, bem como seus efeitos.

E importante delinear e reconhecer, nesse estudo, as trés facetas ou arenas
politicas em que se da a concretizagdo de uma politica publica. Sdo elas: a politica
proposta — entendida como aquela acgao oficial, idealizada, por todos os envolvidos
no seu trajeto, seja o governo que a formulou, seus assessores e a propria escola
que carrega ali, toda sua intencionalidade; a politica de fato, que trata-se do contexto
principalmente legislativo, a partir das conceituagbes e legitimagcdo da politica, a
base na qual se conceituara; e por fim, a politica em uso, sua pratica e a execugao
daquilo que se propde a partir dos processos anteriores (Mainardes, 2006).

A formulagdo de politicas € um processo complexo e dinamico, sujeito a

influéncias e desafios variados ao longo do tempo. Nessa interlocugéo, € possivel
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identificar a importancia do papel da SRE Tedfilo Otoni na implementagdo de uma
politica publica, com destaque para o NEM, a partir de seu envolvimento no contexto
da pratica desse processo, haja vista que as individualidades e contextos pessoais
interferem diretamente na pratica da execugao dessas politicas.

Nesse contexto, quando ha fragilidades regulatorias em sua elaboracédo, a
falta de direcionamentos concretos e orientadores possibilitam diferentes
interpretacbes, que coadunam em decisbes discricionarias e, muitas vezes
influenciadas por objetivos pessoais, com interesses individuais. Esse processo fica
compreensivel, quando se analisa o ciclo de contextos em que essas politicas sao
implementadas.

Vejamos abaixo uma analise condensada do processo de formulagdo de uma
politica publica, conforme descreve Ball e Bowe (1992, apud Mainardes, 2006) como
instrumento para interpretacdo da politica do NEM e sua execug¢ado na SRE Tedfilo

Otoni, com os desdobramentos na compreenséo desse processo:

Figura 1 — Processo de formulagao de politica publica segundo Ball e Bowe (1992)
r d
CICLO DE POLITICAS

CONTEXTO DE
INFLUENCIA
Espaco onde as politicas sao

iniciadas e os discursos em seu
entorno construidos, a partir da

CONTEX:rO DA influéncia de diferentes atores

ESTRATEGIA envolvidos nesse processo conforme
- os objetivos a serem alcancados.

POLITICA 4

E 0 momento de analisar as
politicas publicas no viés

das estratégias que serdo “Abordage[r) dOﬂCiClO de CONTEXIO DE
PElfice.pasm Msr com of .__Ppoliticas PRODUCAO DE
efeitos da desigualdade {pollcy cycle approach) TEXTO

oriundos da politica
analisada.

Ball e Bowe (1992)
nalise de Mainardes (2006)

Trata-se da legitimagao e legalidade da
politica através de seu arcabouco
normativo construido a partir das
influéncias citadas, podendo até
mesmo ser permeados por
contradicdes, ja que diferentes grupos
desejam que estes sejam permeados
por seus Interesses nos objetivos da
politica.

CONTEXTO DA PRATICA

Onde a politica publica torna-se real e produz
seus efeitos e consequéncias a partir das
Esse € o momento de avaliar os efeitos da reinterpretagcées e recriagbes de  seus
politica na solucdo das desigualdades e implementadores, com base em suas vivéncias,
garantia de direitos, com destaque para as experiéncias, historias e valores, firmando-se em
questdes de justica, igualdade e liberdade sua discricionariedade, impregnando o sentido
individual. que se propde executar

Fonte: elaborado pela autora com base nos estudos de Ball e Bowe (1992, apud Mainardes,
2006, p. 51-55).

CONTEXTO DE
RESULTADOS (EFEITOS)

A implementagdo de uma politica publica, como destacado na Figura 1,

envolve varios processos que interferem diretamente nos resultados a que se
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propde alcancar e, por envolver varias fases e atores, € permeada por certa
complexidade processual que depende da analise de toda dindmica, a fim de
verificar os contextos nos quais esse processo € construido e as diretrizes e
direcionamentos adotados durante sua implementagao.

O contexto de influéncia na implementacdo de politicas publicas, refere-se
aos fatores externos que impactam a criagdo e execugao das politicas do governo.
Isso engloba uma variedade de elementos, como pressdes politicas de diferentes
grupos, mudancgas na sociedade, economia e cultura, além do ambiente politico e
institucional em que as politicas s&o desenvolvidas.

Esse contexto tem o poder de influenciar as decisdes dos responsaveis pela
formulacao de politicas e pode moldar o curso e os resultados das politicas publicas
em pratica. Compreender esses fatores externos é fundamental para entender como
as politicas sao planejadas, negociadas e implementadas, assim como para avaliar
sua eficacia e impacto (Mainardes, 2006).

A partir dai, no contexto da producdo de texto, também uma das etapas
apresentadas por Mainardes (2006) no Ciclo de Politicas, temos a abrangéncia do
ambiente no qual os documentos e textos que delineiam as politicas sdo criados,
revisados e finalizados. Isso ndo se limita apenas a documentos oficiais, como leis e
regulamentos, mas também inclui relatérios, propostas e outras formas de
comunicagao escrita relacionadas as politicas e suas diretrizes.

Nesse contexto, uma variedade de fatores influencia o processo, como
interesses politicos, ideoldgicos e técnicos, além da interagdo entre diferentes atores
e instituicdbes envolvidos na formulacdo de politicas. Entender esse contexto é
fundamental para analisar como as politicas sao formuladas, comunicadas e postas
em pratica, permitindo compreender as intengdes por tras das decisdes politicas.

O momento da execucdo de uma politica publica € o instante em que séo
colocadas em pratica as atividades planejadas, distribuindo os recursos disponiveis.
Essa etapa do processo de implementagcdo de uma politica publica, denominado
Contexto da Pratica, passa por varias etapas importantes. E preciso que haja
planejamento, onde se definem os objetivos da politica, os recursos necessarios e
as estratégias a serem seguidas (Mainardes, 2006).

Logo apos, vem a criagao de estruturas e atribuicdo de responsabilidades

para garantir que tudo funcione bem. Em seguida, é fundamental realizar o
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monitoramento e avaliagdo para acompanhar como as coisas estdo progredindo
para que seja possivel identificar problemas e fazer ajustes, caso necessario.

E interessante ressaltar que, nessa fase da politica, a discricionariedade dos
implementadores é diretamente afetada pela vulnerabilidade do processo de sua
elaboracdo. Além disso, esse € o momento em que seus atores impregnam suas
historias, seus valores e vivéncias a politica, como € o caso da implementagdo do
NEM nas escolas de circunscricdo da SRE aqui analisada, em que os diretores
escolares atuaram conforme as especificidades de sua instituicdo e do contexto
vivenciado.

Realizada sua execucdo, esse € o0 momento de analisar como a politica
implementada afeta a sociedade, as instituicbes e as pessoas, levando em conta
tanto os resultados esperados quanto os imprevistos. Esse € o denominado contexto
de resultados (efeitos) e é influenciado por diversos fatores, como as condigdes
sociais, econbmicas e politicas existentes, a capacidade de colocar as politicas em
pratica, as interagcbes entre os diferentes atores envolvidos e 0s recursos
disponiveis.

Entender esse contexto € crucial para avaliar se a politica é eficaz e
adequada, e para identificar areas que precisam de ajustes ou intervengdes
adicionais (Mainardes, 2006).

Por fim, a ultima fase da politica implementada € denominada de contexto de
estratégia politica, que diz respeito, conforme Mainardes (2006) a maneira como 0s
politicos planejam e realizam acg¢des para atingir seus objetivos em situagdes
politicas especificas. Isso inclui usar recursos e adotar medidas para influenciar
decisdes e resultados politicos, tanto no governo quanto nos partidos ou em outras
areas de influéncia.

A estratégia politica também requer analisar e se adaptar as condigdes do
ambiente politico, buscando aumentar as chances de alcangar os objetivos
desejados. Aplicando, portanto, o ciclo de politicas na implementacido do NEM, é
possivel analisar toda sua trajetdria, desde o contexto que influenciou sua
elaboracao, até os resultados objetivos nesse caminhar.

Essa abordagem ressalta a complexidade e a natureza controversa da politica
educacional, direcionando o foco para os processos micropoliticos e a agao dos
profissionais que estdo envolvidos em sua implementagdo no nivel local, como

descreve Mainardes (2006):
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Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agao
dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem os processos macro e micro na
analise de politicas educacionais (Mainardes, 2006, p.49).

Assim, no contexto de implementacdo do NEM, em vez de se concentrar
apenas nos aspectos macroestruturais, como legislagdes, diretrizes nacionais e
estaduais, a abordagem do ciclo de politicas favorece a compreensao para se
reconhecer a importancia de entender como essa politica foi interpretada e
implementada no contexto especifico das escolas circunscritas a SRE Tedfilo Otoni.

Destaca-se, assim, a necessidade de articular os processos macro € micro na
analise de politicas educacionais, buscando uma compreensao abrangente que leve
em consideracdo tanto os aspectos mais amplos quanto as dinamicas locais,
promovendo uma visao mais holistica e eficaz na formulagédo e implementacao de
politicas educacionais.

A necessidade de flexibilidade e adaptagéo das politicas para se ajustarem as
realidades locais, pode resultar em variagdes significativas na implementagéo. A
diversidade de agentes, como gestores publicos, professores, diretores de escolas,
estudantes, comunidades, e suas interagdes, crengas e habilidades, desempenham
um papel importante na execug¢do dessas politicas, influenciadas por fatores como
cultura, economia e infraestrutura local.

A partir dessa analise, é pertinente identificar na implementacao do NEM nas
escolas circunscritas a SRE Tedfilo Otoni, as proprias conceituagcdes e aplicagdes
dessa teoria. No contexto de influéncia, o que se discute é a concepcao de que o
NEM possivelmente tenha sido fortemente impactado por interesses de setores
econbmicos e institucionais, que se concentram na formacido de estudantes as
demandas do mercado de trabalho, como destaca Ferretti (2018, p. 1) quando
afirma que “(...) as politicas referidas ao Ensino Médio, como, de resto, as politicas
governamentais em geral, atendem e mobilizam interesses de natureza diversa, ndo
necessariamente congruentes, em torno da educacao destinada aos jovens (...)".

Nesse sentido, em concordancia com o que escreve 0 autor, o que se
identifica € que a criagao de itinerarios formativos e a flexibilizagdo curricular podem
refletir a tentativa de integrar as habilidades escolares a critério da economia

globalizada. Entretanto, nesse estagio, nem sempre as vozes da comunidade
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escolar, como professores e diretores, foram amplamente ouvidas, gerando uma
formulacdo da politica que muitas vezes ignora as realidades locais das escolas.

E possivel identificar essa correlacdo com as escolas de Ensino Médio da
SRE Tedfilo Otoni a partir do contexto em que o NEM foi implementado, em escolas
cuja realidade local se distancia, por exemplo, das ementas dos itinerarios para
estas turmas, sobretudo em contextos de escolas do campo, com dificuldades
inclusive de acesso dos préprios estudantes as aulas e a total auséncia de
laboratérios e instrumentos de pesquisa para desenvolvimento das atividades
pedagogicas previstas nesse processo.

Ja no contexto da pratica, onde as escolas e educadores colocam em
funcionamento o que foi previsto, surgiram desafios importantes. A insuficiéncia de
recursos humanos e materiais, a escassez de direcionamentos concretos na
interpretacédo e aplicagdo das diretrizes desse novo modelo educacional, a falta de
formacéo continuada dos professores e os problemas de infraestrutura foram fatores
que dificultaram a implementacao efetiva do NEM. Além disso, a fragmentagao
curricular e as dificuldades de compreensao dos itinerarios formativos pelos alunos e
pelos proprios professores evidenciaram a lacuna entre a formulagao e a pratica.

Nesse processo, a atuacdo do SIE e consequentemente da SRE tiveram um
papel fundamental, pois, ao exercer seu papel mediador, esses 6rgaos poderiam,
ainda que minimamente, recontextualizar as diretrizes e fornecer orientagdes
especificas para atender as demandas das escolas e minimizar os impactos das
limitagdes estruturais e pedagdgicas para implementagdo do NEM.

Essa nova estrutura curricular, com itinerarios formativos flexiveis, exigiu da
propria SRE e das escolas, enquanto agentes implementadores, que localmente,
interpretassem e realizassem as adaptagdes das diretrizes da politica conforme suas
realidades.

Assim, o papel da SRE de articuladora junto as escolas estaduais e a atuagao
do SIE para concretizagdo dessa politica estdo diretamente relacionados a forma
como foi executada na pratica do cotidiano escolar, sobretudo na agao dos diretores
a partir das orientagdes recebidas da regional.

E importante destacar que na implementacdo de uma politica publica, faz-se
necessaria uma organizacgao estruturada, com diretrizes detalhadas e documentadas
no escopo da politica, de forma a atender as diversas demandas que se apresentam

no contexto da pratica.
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Nesse processo de implementacdo do NEM na SRE Tedfilo Otoni, foi possivel
verificar, de forma realista, como esse processo foi construido e executado na
pratica. Assim, a abordagem proposta por Condé (2020) instrumentaliza uma analise
capaz de verificar se esse processo de implementacao foi efetivado conforme sua
idealizagao.

Para esse estudo, Condé (2020) destaca um instrumento essencial na
implementagcdo de politicas publicas — o monitoramento para avaliagdo de seus
resultados, descrevendo sua importancia para verificar sua eficacia. “Por que
monitorar? A resposta mais simples e verdadeira é: porque se deve acompanhar a
implementagdo para verificar o cumprimento das ordenag¢des e corrigir erros”
(Condé, 2020, p. 95). Um diagndstico que contemple varios aspectos dessa politica
€ essencial e, para discorrer de forma substancial sobre o tema, Condé (2020)

propde no Quadro 2 as fases e questdes centrais na implementagdo de uma politica

publica:
Quadro 2 — Politicas Publicas: “Fases” e Questdes Centrais
“Fases” Perguntas
O problema Qual? Como se apresenta?

Quais os elementos centrais do problema? Qual seu alcance?

As informacgbes sobre o . e . ;
Quais variaveis precisam ser observadas? Quais as

problema . . ~
alternativas a considerar para a solucio?
Qual(is) alternativas(s) utilizadas(s)? Quais os objetivos? Qual
O desenho a finalidade? Para quem? Com qual financiamento? Com que
alcance?
O ensaio — 0 ex ante Como se manifestam as alternativas?
A implementacao Iniciar
Monitoramento Acompanhar

O que aconteceu? E como? Quais os resultados no tempo, na

Avaliacao — ex post . ) . -
vida das pessoas, enfim, na implementacdo em geral?

Fonte: Condé (2020, p. 82)

Baseado nas questbes propostas no Quadro 2, observa-se como €
necessario que a implementacdo do NEM seja analisada nas escolas da rede
estadual de circunscricdo da SRE Tedfilo Otoni através da atuagéo do SIE, a fim de
que seja possivel identificar como se deu todo esse processo, com énfase na fase
da implementacao e do monitoramento de sua execugao.

Nesse estudo, analisamos a implementagcdao do NEM na SRE Tedfilo Otoni,
com destaque para a atuacdo do SIE, o que implica conhecer, de forma mais

diretiva, nas questdes relacionadas ao Contexto da Pratica que, como retrata
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Mainardes (2006) trata-se do momento em que as politicas publicas passam pelo
processo de interpretacdo e reinterpretacao daqueles que efetivamente atuardo em
sua implementacgao.

Nesse contexto, analisar o Contexto da Pratica oferece uma visdo abrangente
de como essas politicas sao operacionalizadas, destacando a complexidade
envolvida, devido a diversidade de atores, interesses e situagdes locais.

Para o alcance dos resultados da pesquisa, de forma analitica para identificar
todo o percurso de implementacdo do NEM a vista das conceituagbes e abordagens
propostas, tratamos agora, na proxima secgdo, dos recursos e metodologia da
pesquisa, em que serdo delineados os instrumentos, técnicas e abordagens
adotadas para coletar e analisar os dados, além de destacar os recursos materiais e
humanos disponiveis para realizar o trabalho.

O objetivo & oferecer uma compreensédo clara de como a pesquisa foi
realizada, garantindo transparéncia e confiabilidade aos resultados apresentados a
partir da robustez do estudo, bem como entender os processos pelos quais 0s

resultados foram obtidos.

3.2 RECURSOS E METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta seg¢ao apresenta o detalhamento metodologico empregado para analisar
como se deu a atuacao do SIE da SRE Tedfilo Otoni na implementacédo do NEM nas
escolas da regional. Esta especificado ainda, o referencial teérico e apresentados os
instrumentos utilizados para coleta e analise dos dados.

O principal objetivo dos recursos metodoldgicos e instrumentos de pesquisa
utilizados é captar dados em diferentes vertentes, mas com foco nos atores internos
da SRE diretamente participantes na implementacao desta politica publica.

Simultaneamente, os instrumentos utilizados possibilitaram identificar a acéo
da SRE Tedfilo Otoni em relagcdo ao apoio e as orientagdes repassadas ao SIE e a
atuacdo deste no processo de implementacdo do NEM nas escolas estaduais
circunscritas a regional, haja vista serem o0s Inspetores Escolares aqueles
responsaveis diretos em transmitirem essas informagbes as escolas da regional
durante a implementacao dessa politica publica.

Dessa forma, para uma pesquisa qualitativa — exploratéria, bibliografica e de

campo (com questionarios e entrevistas semiestruturadas) — foram utilizados
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instrumentos prioritarios de investigagdo, tendo em vista as informagdes que

fornecem, conforme descrito por Minayo (2001):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragcbes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relacbes, dos
processos € dos fenbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis (Minayo, 2001, p. 6).

Assim, a pesquisa qualitativa € um método de investigacdo que se dedica a
responder questdes especificas, especialmente na area das ciéncias sociais, lidando
com aspectos da realidade que ndo podem ser facilmente quantificados. Em vez
disso, se concentra no universo da subjetividade, explorando, de forma mais
aprofundada as relagbes sociais, processos e fendbmenos, que nao podem ser
reduzidos a simples variaveis ou numeros.

Nessa andlise qualitativa, foi utilizada a pesquisa documental como
instrumento para obter informagdes detalhadas sobre as disposi¢gdes legais
existentes, identificar lacunas, analisar as mudangas ao longo do tempo e avaliar o
impacto pratico dessas leis e suas variaveis na implementacdo do NEM na SRE
Tedfilo Otoni, sobretudo inter-relacionando-os as interpretagdes e reinterpretagdes
dos diversos autores envolvidos no Contexto da Pratica dessa politica publica.

Inclui-se nessa abordagem o exame analitico de alguns Termos de Visita dos
Inspetores Escolares que realizaram o0 acompanhamento das escolas
implementadoras do NEM no ano 2022 e planilhas encaminhadas as escolas de EM
no ano 2022 para levantamento de dados diversos sobre o NEM.

A importancia desses instrumentos deu-se em virtude de que compreender
seu conteudo, direcionamentos, interpretacdo, implicacbes e aplicacdo das
normativas e orientagdes dos Inspetores Escolares as escolas possibilitou identificar
questdes tratadas a época que direcionaram as ag¢des dos diretores escolares, dada

sua importancia, como descreve Godoy (1995):

(...) os documentos constituem uma fonte n&o-reativa, as
informagbes neles contidas permanecem as mesmas apds longos
periodos de tempo. Podem ser considerados uma fonte natural de
informacdes a medida que, por terem origem num determinado
contexto histérico, econdmico e social, retratam e fornecem dados
sobre esse mesmo contexto (Godoy, 1995, p. 22).
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Fica evidenciado assim que a pesquisa documental proporciona uma
estrutura sélida de dados e informacdes, e, nesta pesquisa, foi importante para a
construgcao de uma base tedrica consistente, o que permitiu a analise e sintese de
trabalhos anteriores, leis, normas e outros documentos relevantes.

No campo de analise da implementacdo do NEM, a pesquisa documental
contribuiu para maior compreenséo desse processo, ja que foi capaz de subsidiar a
formulacdo de hipdteses, com uma fonte de validagdo para estudos empiricos e
permitiu a interpretacdo contextualizada dos dados coletados, sobretudo para a
interpretacdo das normativas emanadas pela SEE/MG, fornecendo evidéncias que
possibilitaram a compreensdo da dinamica em que de desenvolveu o NEM no
campo da pratica, no cotidiano escolar, examinando a coeréncia entre a legislagao e
sua implementacéo real.

Apos devidamente autorizado pela SEE/MG e SRE Tedfilo Otoni, além da
anadlise de documentos, foram realizados questionarios e entrevistas
semiestruturadas, que serviram como instrumentos para coleta de dados que nao se
encontravam expressos nos registros documentais disponiveis.

Os atores envolvidos nesse processo foram aqueles que diretamente
estiveram envolvidos de alguma forma na implementacdo do NEM nas escolas
circunscritas a SRE Tedfilo Otoni, quais foram:

¢ Questionario enviado a 45 Inspetores Escolares que acompanharam escolas
que implementaram o NEM, por serem os interlocutores da SRE Tedfilo Otoni
junto a gestao escolar durante esse processo (Foram obtidas 32 respostas
nesses questionarios, as quais discutimos na proxima sec¢éo);

e Entrevista com um Diretor de setor da SRE Tedfilo Otoni responsavel pelo
repasse das orientagdes pedagdgicas advindas da SEE/MG durante a
implementacdo do NEM (no ano 2022), que tem como funcdo orientar e
acompanhar as escolas quanto aos processos pedagdgicos que possibilitam
instrumentos e mecanismos para melhoria do processo de ensino. Além
disso, foi entrevistado como Coordenador do Servico de Inspec¢ao Escolar
(funcdo que exerceu no ano 2023), que tem como funcédo principal a
articulagado, portanto passivel de ser entrevistada. Desta forma, a entrevista
foi realizada com a servidora que exerceu a fungéo no ano de 2023 (conforme
mencionado acima) que também foi um periodo indispensavel na

implementagao do NEM, haja vista a continuidade desse processo.
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Outro ponto importante a ressaltar nesta pesquisa é que, em virtude do
concurso publico realizado pela SEE/MG no ano de 2023, 17 (dezessete) inspetores
escolares que se encontravam em exercicio na fungao nos anos de 2022 e 2023
foram substituidos por novos servidores empossados na SRE Tedfilo Otoni em
agosto/2024, tendo em vista sua aprovagao no referido concurso.

Desta forma, no periodo de realizagdo da pesquisa de campo (setembro e
outubro de 2024), parte daqueles que fizeram o acompanhamento das escolas
circunscritas a SRE Tedfilo Otoni no periodo de implementagdo do NEM participaram
voluntariamente da pesquisa, mas sem vinculos com a regional. Os servidores
recém-nomeados e empossados que nao atuaram na SRE nos anos 2022 e 2023,
nao foram publico-alvo do levantamento de dados.

Apesar da interrupgcdo do vinculo desses inspetores com a regional, a
participacdo voluntaria ocorreu sem percalgos, ainda que nao tenha havido a
participacao de todos.

O uso do questionario como instrumento de pesquisa de campo foi importante
para coletar dados diretamente dos participantes e sem condugédo direta do

pesquisador, como esclarece Gerhardt e Silveira (2009):

E um instrumento de coleta de dados constituido por uma série
ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo
informante, sem a presenca do pesquisador. Objetiva levantar
opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes
vivenciadas. A linguagem utilizada no questionario deve ser simples e
direta, para que quem va responder compreenda com clareza o que
esta sendo perguntado (Gerhardt; Silveira 2009, p. 69).

Portanto, a relevancia desse instrumento para a pesquisa de campo esta
vinculada a diversos fatores que promovem a qualidade e eficiéncia do processo de
pesquisa. Entre esses aspectos, destaca-se a padronizacdo da coleta de dados,
garantindo consisténcia nas perguntas para todos os participantes, o que ¢é vital para
a comparabilidade e validade dos resultados. Além disso, a eficiéncia na coleta de
dados é facilitada, o que permitiu alcangar maior numero de participantes. Ademais,
a objetividade promovida, é capaz de minimizar a influéncia do pesquisador sobre as
respostas.

Ja a entrevista semiestruturada com um roteiro flexivel, possibilitou uma
compreensao mais ampla e contextualizada do tema pesquisado, pois permitiu que

os participantes expressassem suas percepcoes de maneira aberta e detalhada.
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Gerhardt e Silveira (2009), define a entrevista como uma técnica de pesquisa
utilizada para se coletarem dados ndo documentados sobre determinado tema,

destacando, explicitando sua dinéamica:

(..) E uma técnica de interagdo social, uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a outra se
apresenta como fonte de informacéo. A entrevista pode ter carater
exploratério ou ser uma coleta de informacdes. A de carater
exploratério ¢é relativamente estruturada; ja a de coleta de
informagdes é altamente estruturada (Gerhardt; Silveira, 2009, p.
72).

O uso da entrevista como instrumento de pesquisa fez-se proficua ao ser
capaz de captar expressdes corporais, tom de voz e énfase nas respostas,
possibilitando o esclarecimento das questbes para o respondente. Essa abordagem
permitiu uma coleta de dados com profundidade significativa, garantindo respostas
de forma mais segura, viabilizando analises tanto quantitativas quanto qualitativas,
proporcionando uma compreensao abrangente e detalhada das informagdes obtidas
(Gerhardt; Silveira, 2009).

Nesta pesquisa, a aplicagdo de questionarios aos inspetores escolares e a
realizacao de entrevistas com o Coordenador de Inspecdo e um servidor da area
financeira da SRE buscaram responder a questao central norteadora desse trabalho.

A definicdo da participagcao dos inspetores escolares se deu por serem estes
0s principais responsaveis pelo acompanhamento e monitoramento da
implementagdo das diretrizes educacionais nas escolas, e consequentemente, na
implementagdo do NEM. Assim, o questionario permitiu coletar dados diretamente
desses profissionais, abrangendo suas percepgoes, praticas e desafios enfrentados
no cotidiano, além de fornecer uma visdo sobre o papel do SIE nesse processo.

A entrevista com o Coordenador de Inspecdo Escolar complementou essa
abordagem ao trazer uma perspectiva gerencial e estratégica sobre as orientagdes
repassadas aos inspetores e o alinhamento das a¢des no ambito da SRE.

Por sua vez, a entrevista com o servidor da area financeira forneceu
informacdes essenciais sobre os recursos destinados a implementacdao do NEM,
abordando como as informagdes sobre os aspectos financeiros foram geridos na
regional para viabilizar a execugao dessa politica nas escolas estaduais.

Essa combinagao de fontes permitiu uma analise mais integrada da atuagao

da inspecédo escolar no contexto da SRE Teodfilo Otoni, considerando tanto as
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dimensdes pedagdgicas quanto as administrativas dessa politica educacional, o que
foi preponderante para identificar o contexto pesquisado e a forma como se deu o
processo de implementacdo e monitoramento dessa politica publica.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa de campo
(questionario e entrevistas) foram desenvolvidos com o objetivo de explorar e
compreender como as praticas profissionais, a socializacdo do conhecimento e o
alinhamento das acgbes que tiveram impacto na atuagéo do SIE na implementagao
do NEM. Esses instrumentos foram inseridos ao objetivo central da pesquisa,
buscando mapear o perfil profissional dos inspetores escolares e sua percepgao
sobre a forma como se deram as orientagdes no processo de implantagdo do NEM
(Apéndices A, B e C).

Tanto os questionarios, quanto as entrevistas abordaram questdes
relacionadas a socializacdo do conhecimento, troca de experiéncias para consolidar
diretrizes e solugdes praticas entre a propria equipe de inspetores e demais setores
da SRE. Além disso, o enfoque se deu nas praticas de alinhamento e orientagéao
realizadas na regional junto ao SIE, analisando como essas agdes impactaram na
implementagdo do NEM nas escolas circunscritas a SRE, considerando os desafios
e orientagdes a cada institui¢ao.

As entrevistas semiestruturadas foram gravadas com a permissdo dos
entrevistados por meio de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
para posterior transcricdo. Da mesma forma, os convidados que responderam ao
questionario também receberam um TCLE com os devidos esclarecimentos.

Os entrevistados expressaram livremente suas opinides, possibilitando a
evolugcdo gradativa para a analise da implementagdo dessa politica publica. As
entrevistas semiestruturadas foram utilizadas, prioritariamente para explorar as
vivéncias dos envolvidos — diretores de setores e coordenadores de setores da SRE
Tedfilo Otoni na implementacdo do NEM, oferecendo a percepcao destes sobre os
desafios, oportunidades e experiéncias individuais nesse processo, 0 que
possibilitou a captacdo de informagdes contextualizadas, levando em consideragao
as diversas facetas apresentadas.

O uso combinado de entrevistas semiestruturadas e questionarios na analise
proporcionou uma abordagem abrangente e mais precisa, com enfoque tanto nas

nuances qualitativas quanto quantitativas do processo.
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Para a aplicacdo dos questionarios, foram elaborados formularios virtuais e
encaminhados aos Inspetores Escolares que estiveram em atuacdo na
implementacdo do NEM nos anos 2022 e 2023. Quanto as entrevistas, foram
realizadas de forma presencial, conforme preferéncia dos entrevistados, adequando
a agenda as suas possibilidades.

O ambiente para realizagdo das entrevistas foi adequado, em local silencioso
e sem interferéncias de agentes externos que pudessem prejudicar o desenrolar da
atividade. Além disso, ocorreram em horarios sugeridos pelo entrevistado, de acordo
com sua disponibilidade e com agendamento prévio.

Questdes relacionadas a ética envolvendo o processo de pesquisa foram
analisadas e aplicadas, dada sua importancia nesse contexto. A observancia a
privacidade e a protegao dos participantes foram objeto de especial atengao.

O que se pretendeu nesse processo metodolégico foi produzir dados capazes
de responder ao problema proposto, limitando-se a sua abrangéncia, com destaque
para suas caracteristicas. A metodologia definida foi capaz de direcionar o
conhecimento do pesquisador para alcangar esse resultado, com a adogao de
instrumentos que facilitaram o encontro de respostas ao problema da pesquisa
(Gerhardt; Silveira, 2009).

Conclusa a etapa dos procedimentos metodologicos, realizamos a analise
empirica dos dados coletados, com vistas a “(...) verificar se essas informagdes
correspondem as hipoteses, ou seja, se 0s resultados observados correspondem
aos resultados esperados pelas hipoteses ou questdes da pesquisa” (Gerhardt;
Silveira, 2009, p. 58). Nesse contexto, o objetivo dessa analise ndo foi apenas
examinar os fatos identificados, mas também de reavaliar, refutar ou corroborar as
hipéteses, conforme cada caso, o que permitiu propor modificacbes para as
reflexdes e investigagdes. O tratamento dessas informagdes primou pela ética, num
processo dialético e de analise criteriosa das informagdes coletadas.

Realizados todos os procedimentos e analisadas os dados coletados, foi
elaborado o Plano de Acao Educacional (PAE) (capitulo 4 dessa dissertagao), que se
trata de um instrumento que contribuira para a releitura da atuagao do SIE da SRE
Tedfilo Otoni na implementagcdo do NEM, haja vista serem esses servidores os
interlocutores diretos da SRE com as escolas. Assim, o que se pretende no PAE, é

que a agao da SRE possa ser ressignificada a partir da atuacdo consistente e
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diretiva do SIE, sendo este, um instrumento norteador capaz de contribuir para
superacgao dos desafios que se apresentaram durante a pesquisa.

Entre os meses de setembro e outubro de 2024, aplicou-se um questionario
(via formulario google forms) aos inspetores escolares da SRE Tedfilo Otoni que, nos
anos de 2022 e 2023 atuaram na implementacdo do NEM nas escolas estaduais
circunscritas a regional, com o objetivo de conhecer a realidade vivenciada pelo SIE
nesse processo, como principal agente interlocutor das escolas com a SRE e
SEE/MG.

O instrumento de pesquisa ficou disponivel para respostas de 17/09/2024 a
10/10/2024. Além disso, o link para resposta foi enviado via e-mail institucional
aqueles que ainda atuam na SEE/MG e, através de mensagem de texto via
WhatsApp para aqueles que ndo possuem acesso ao e-mail institucional por ter
interrompido o vinculo com a rede estadual de ensino em virtude do encerramento
do contrato de trabalho.

O questionario aplicado aos Inspetores Escolares foi dividido em trés blocos:
Perfil dos Inspetores; Socializagdo do conhecimento e Alinhamento das agbes na
SRE e Alinhamento e orientagbes na implementagdo do NEM (Apéndice A). Na
analise dos dados, para cada um destes blocos, destinou-se uma subsecdo com o
objetivo de utiliza-los como eixo de analise.

As entrevistas foram realizadas de forma presencial, conforme preferéncia
dos entrevistados, adequando a agenda a suas possibilidades, no dia 07/10/2024 na
sede da SRE Tedfilo Otoni (Apéndices B e C). Foi possivel realizar a entrevista com
um servidor que ocupou a fungao de Diretor de setor da regional, com o servidor que
ocupou a fungao de Coordenador do SIE e o Coordenador do Setor de Prestacao de

Contas, que se dispuseram, de forma voluntaria a participar da coleta de dados.

3.3 ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, descreve-se a analise dos dados coletados por meio dos
questionarios aplicados aos inspetores escolares e das entrevistas com o
Coordenador do SIE, Diretor Educacional e servidor da area financeira da regional.
Discorremos sobre as perspectivas apontados nesse processo e sua interlocucao
com a conjuntura da implementacao do NEM nas escolas circunscritas a SRE Tedfilo

Otoni, além de correlaciona-los aos tedricos que embasaram esse estudo.
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Essa triangulagdo de dados possibilitou uma visdo mais integrada sobre os
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros que influenciaram o processo
de implementagcdo do NEM nessas escolas, além de subsidiar na elaboragédo do
PAE.

Nas subsec¢des 3.3.1 a 3.3.2, sdo apresentadas algumas informag¢des das
respostas dos inspetores escolares respondentes dos questionarios, e ainda os

dados obtidos nas entrevistas com os servidores que participaram.
3.3.1 Perfil dos Inspetores — Analise dos Questionarios

O questionario foi encaminhado aos 45 inspetores que atuaram na
implementagcdo do NEM entre os anos de 2022 e 2023 na SRE Tedfilo Otoni. Desse
total, 32 responderam a pesquisa.

Com relacdo a formacdo académica desses 32 inspetores, 22 possuem
especializacdo em Gestao Escolar/Gestao Pedagdgica, 1 possui especializacdo em
outra area do conhecimento, 5 possuem a licenciatura em Pedagogia com formacao
em Inspecao Escolar, 3 possuem mestrado e 1 encontra-se em curso neste nivel de
ensino.

E importante destacar que para ingresso na carreira de Inspetor escolar, é
necessario que o servidor possua Licenciatura em Pedagogia com habilitagdo em
Inspecéo Escolar ou Licenciatura em qualquer area do conhecimento acrescida de
especializagdo em Gestdo Escolar/Gestdo Pedagdgica que inclua a Inspegéo
Escolar'?. Assim, percebe-se que desse total, 22 possuem a especializagdo que os
habilitaram a ingressar na carreira e 5 possuem apenas a licenciatura em Pedagogia
com habilitagcdo em Inspecdo Escolar. Portanto, do total de 32 respondentes, 27
inspetores possuem apenas a formacgao inicial necessaria para ingresso na carreira
€ apenas cinco possuem outra formacéao adicional.

No que se refere a formagao do Inspetor Escolar, a Resolugéo n. 457/2009 do
Conselho Estadual de Educacéao estabelece, em seu artigo 11: “cabe a Secretaria de
Estado de Educagéo, com observancia do disposto na presente Resolugao: (...) V —
estimular e promover a atualizagdo e a formacao continuada dos recursos humanos

no exercicio da inspecao” (Minas Gerais, 2009).

12 Lei 15.293/2004 - Institui as carreiras dos Profissionais de Educagéo Basica do Estado de
Minas Gerais.
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Para além da habilitagdo minima requerida para ingresso na fungéo, € papel
da SEE/MG ofertar cursos de aperfeicoamento profissional e formacdo aos
inspetores, de forma a aprimorar o desempenho de suas atribuigdes.

Uma formacgédo sélida e continua possibilita que o inspetor desenvolva
competéncias especificas para lidar com as complexidades de sua atuacao,
sobretudo quanto a interpretar e aplicar as normativas, orientar as escolas de
maneira adequada e desenvolver uma atuagéao pratica e fundamentada.

Pode-se observar que a necessidade de incentivar a formagao continuada
entre os inspetores é um fator importante e que deve ser repensado, objetivando o
aprimoramento profissional desses servidores que possa resultar em maior preparo
na execucao de suas atribuicdes.

No campo do aperfeicoamento profissional, a SEE/MG oferta, desde o ano de
2022, o Projeto de Formagdo Continuada e Desenvolvimento Profissional dos
Servidores da Educacdo — Trilhas de Futuro — Educadores. O projeto prevé
formagdo continuada, capacitacdo e aperfeicoamento profissional do quadro
funcional da SEE/MG, ai inclusos os inspetores.

Trata-se da oferta de cursos de capacitacdo e aperfeicoamento profissional,
cursos de graduacdo e de poés-graduacgao /ato sensu (especializacao e MBA) e
stricto sensu (mestrado e doutorado), de forma presencial, semipresencial/hibrida ou
a distancia.

Os cursos de graduacao e de pos-graduacao lato sensu (especializagcédo e
MBA) e stricto sensu (mestrado e doutorado), dependem do atendimento de pré-
requisitos, como por exemplo, ser servidor efetivo da SEE/MG e n&o ter cumprido os
requisitos minimos para aposentadoria. Dessa forma, esses cursos em especifico,
possuem um publico-alvo e limites de participacgao.

Na analise do numero de servidores que possuem formacdo em mestrado e
doutorado, apenas trés inspetores declararam possuir Mestrado, tendo um em
curso, enquanto nenhum declara possuir o doutorado. Ao analisar um dos
questionamentos acerca da situacao funcional do servidor, se efetivo ou contratado,
12 (doze) respondentes declararam possuir cargo estavel (efetivo). Uma das
hipéteses € de que, ou a maioria desses servidores ndo possuem 0s requisitos
minimos para participar do projeto de formagcao ou ha um desinteresse em dar
continuidade aos estudos, para além da formagao minima exigida para ingresso na

carreira.
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Embora os inspetores apresentem a formagcdo minima para o exercicio da
funcdo, a formacdo continuada € capaz de descortinar novos saberes, novos
processos do conhecimento e possibilitar a inovagédo no campo da agao, permitindo
que desenvolva e refine competéncias para enfrentar os desafios do ambiente

escolar, conforme descreve Magalhdes e Azevedo (2015, p. 18):

(...) a formagédo continuada, inerente a todo profissional, nao
importando a area de atuacdo, é parte do processo de formagao ao
longo da carreira, na medida em que acompanhar pesquisas,
producdes tedricas do campo, realizar novos cursos, inovar praticas
pedagdgicas, a partir do contexto em que atuam (...), constituem
procedimentos que complementam a formacao inicial. Esta deveria
estar presentes quer em cursos formais quer em informais, suprindo
distanciamentos  tedrico/praticos/metodoldgicos, advindos da
producdo de novos conhecimentos nas mais diversas areas, em
resposta as demandas econdémica, social, tecnoldgica e cultural da
humanidade.

Nesse sentido, a formacado continuada dos inspetores € importante por ser
capaz de auxiliar na adocdo de praticas e processos no sistema educacional,
inclusive identificar problemas e sugerir melhorias no ambiente escolar, auxiliando-
0s a adaptar suas agdes a partir da troca de conhecimentos e experiéncias com
outros profissionais, enriquecendo sua pratica e contribuindo para uma acdo mais
efetiva com base nas dindmicas de gestao desenvolvidas ao longo do tempo.

Com relagao ao tempo de atuagao na funcéo, foi possivel construir um grafico

para melhor representar:

Grafico 1 — Tempo de atuacéo dos Inspetores Escolares

M Menos de 5 anos.
M De 523 10 anos
i De 10 2 15 anos.

M Mais de 15 anos.

Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024).
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E importante observar que a maioria dos inspetores que atuaram na
implementagcdo do NEM na regional possuem mais de cinco anos de exercicio na
funcao, o que confere certo grau de relevancia a sua atuagao.

Como registrado anteriormente, no que se refere a situagcao funcional desses
servidores, dos 32 respondentes, 20 destes ocupavam, a época da implementagao
do NEM, cargo de contrato temporario com a SEE/MG.

Nas situagdes de contrato temporario, ndo ha vinculo permanente do servidor
com a regional, apesar de a maioria apresentar mais de cinco anos de atuacgéao
como Inspetor Escolar. A auséncia de um vinculo permanente ocasiona a
rotatividade de servidores, que pode fragilizar o processo de implementagdo de
politicas publicas como o NEM. A partir do momento em que é necessario, a cada
ano, que os inspetores sejam novamente contratados € preciso de tempo para se
adaptar as especificidades das escolas que acompanhara, bem como entender os
desafios locais.

Ao mesmo tempo, esse periodo de experiéncia na fungao apresentado pela
maioria dos servidores, ainda que contratados, deve contribuir para o
desenvolvimento do que Tardif (2002), ao discorrer sobre a formagéo docente chama
de saberes experienciais, que sado aqueles que emergem diretamente da pratica e
da experiéncia cotidiana, sendo validados n&o por teorias formais, mas pela
efetividade nas situagdes vivenciadas.

Ainda que o dialogo do autor trate da formacao de professores, o Inspetor
Escolar, apesar de n&o ocupar fungéo docente, esta diretamente ligado as questdes
relacionadas ao campo pedagogico. Em suas atribuigbes, em certa medida, pode
ser identificado como um educador, por atuar no campo da orientacdo e
direcionamento das a¢des da gestao escolar, portanto, aquele que ensina.

E, nesse sentido, o saber experiencial, construido e refinado através do
"fazer" e "ser" no contexto de trabalho, possibilita que seja a ele incorporado, tanto a
experiéncia individual quanto a coletiva. Esse saber, adquirido através dessa
experiéncia pratica do Inspetor Escolar, oferece um conhecimento pratico e
adaptavel que complementa o saber tedrico, adquirido nos estudos cotidianos das
normativas e diretrizes estabelecidas pelos érgaos superiores.

Essa combinacido entre o saber experiencial e o saber profissional permite

que o inspetor interprete e aplique corretamente as orientagbes regulamentares, e
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coadunam para que o SIE atue em maior uniformidade e com a base legal nos
procedimentos das escolas.

As mudancgas pelas quais as politicas publicas perpassam no decorrer dos
anos requer do Inspetor Escolar maior fundamentagdo tedrica, metodoldgica e
respaldo técnico-cientifico necessarios para a execugao dessas politicas, sobretudo
quanto ao alinhamento com legislagcbes e padrbes que necessitam serem
executados.

Durante a implementagcdo do NEM nas escolas da SRE Tedfilo Otoni, o saber
experiencial desses servidores ofertou contribuicbes praticas, orientagdes do
cotidiano escolar, que ajudaram a adaptar e contextualizar as politicas a realidade
local. No entanto, uma formagao especifica aos Inspetores Escolares poderia
permitir uma interpretacao mais precisa das legislagbes, uma aplicagao coerente das
diretrizes e uma articulacao eficiente entre a teoria e a pratica.

Essa qualificacdo formal potencializa a atuacdo desses profissionais,
garantindo ndo apenas a adequacao das politicas as especificidades locais, mas

também a manutencao da uniformidade e da qualidade nos processos educacionais.

3.3.2 Socializagao do conhecimento e alinhamento das agées na SRE — Analise

dos questionarios e entrevistas

Para analisar como o conhecimento é socializado no cotidiano da acéo do SIE
e da SRE Tedfilo Otoni, a partir das respostas dos inspetores ao questionario de
pesquisa de campo e das entrevistas realizadas com servidores de demais setores
da SRE, é fundamental destacar a importdncia dessa acdo no escopo de uma
instituicdo. Para isso, utilizamos os estudos desenvolvidos por Nonaka e Takeuchi
(1997), com o Modelo SECI de criacdo do conhecimento.

Nesse modelo, a "socializacdo" € a primeira etapa do processo e se refere a
maneira como o conhecimento tacito é compartihado entre as pessoas.
Conhecimento tacito é aquele que é dificil de ser formalizado ou explicado, pois é
adquirido pela experiéncia e pratica, como habilidades, intuicdbes e percepcgdes
pessoais, sendo que a troca de conhecimento tacito ocorre por meio de interacdes

sociais e pela pratica conjunta (Nonaka, Takeuchi, 1997).
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Na fase de socializacdo, esse tipo de conhecimento € transmitido de uma
pessoa para outra principalmente por meio de interagdes diretas, como conversas
informais, observacéao, aprendizado por imitagao e execugao de tarefas em conjunto.

Ao analisar as respostas dos inspetores sobre como essa socializagédo do
conhecimento se desenvolve no ambito da SRE Tedfilo Otoni, com destaque para os
anos de 2022 e 2023 (periodo de implementagdo do NEM), 30 dos inspetores
afirmaram que sempre existem reunides para o alinhamento e repasse de
informacgdes entre a equipe, os outros 2 informam que estas as vezes acontecem.

Quanto a regularidade em que ocorrem, identifica-se no grafico abaixo, que a

maioria informa ocorrerem semanalmente, com cronograma definido:

Grafico 2 — Frequéncia de realizacado das reunides do SIE

# Mensal com cronograma definido.

H Mensal sem cronograma definido

M Quinzenal com cronograma definido.
Quinzenal sem cronograma definido.
M Semanal com cronograma definido.
i Semanal sem cronograma definido.
i Conforme a necessidade

i Semanalmente. Com pré-agendamento

Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024).

Identifica-se nas respostas que a maioria da equipe informa que as reunides
acontecem, ainda que nao haja coeréncia entre a equipe quanto a sua regularidade
e se ha cronograma definido previamente. No entanto, existe, de alguma forma, o
esforco da equipe para que esses momentos de socializacdo acontecam.
Questionada sobre regularidade desses encontros de estudos e a frequéncia com

que ocorrem e se ocorrem, C1 respondeu:

(...) Sim, o grupo de inspetor, normalmente estuda. Toda segunda-
feira, faz estudo de todas essas tematicas que vao surgindo no
decorrer da semana (C1, 2024).
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Uma hipotese para as divergéncias entre a equipe quanto a regularidade em
que ocorrem esses momentos de estudos pode ser que, ainda que haja um
cronograma definido, este ndo € cumprido e as reunides programadas n&o sao
comumente executadas, gerando a ideia de ocorrerem apenas quando ha
necessidade.

Um fator importante sobre as divergéncias de alinhamentos citadas pelos
inspetores, pode residir no fato que ainda que ocorram reunides de estudos coletivos
entre a equipe, os alinhamentos n&do sdo executados com a participagdo e
envolvimento de todos, ou talvez ocorra com a auséncia de outros atores da
regional, que nesse caso, seriam indispensaveis a adog¢do de medidas para
direcionar as escolas.

Esses alinhamentos podem ser realizados durante esses momentos de
estudos e podem potencializam as acbes do SIE, sendo uma oportunidade
corriqueira para socializagdo do conhecimento e alinhamento nas decisdes e
informacdes a serem repassadas as escolas, de maneira a evitar interpretacdes
unilaterais nas acbdes a serem executadas, o que pode gerar inconsisténcias e
possivel adogcdo de praticas diferentes para situagdes comuns junto a gestdo
escolar.

Ademais, a regularidade na execucgdo das reunides do SIE fortalece suas
acdes na implementagdo das politicas publicas, sobretudo devido as constantes
alteragcdes normativas emanadas pela SEE/MG durante esse processo, o que
dependeria de uma constante troca de informacdes e alinhamentos entre a equipe
de inspecao, além de possibilitar que a adogao de diretrizes ndo expressas de forma
clara na legislagao, seja discutida entre a equipe de inspetores e partilhada entre
todos, inclusive com a socializagdo das informagdes advindas de outros setores da
SRE.

Assim, a socializacdo € essencial para que os conhecimentos praticos e
especificos de cada individuo sejam difundidos pela equipe, fortalecendo o
aprendizado. Dessa forma, a socializacdo facilita o compartilhamento de
conhecimentos acumulados e aplicados na pratica, integrando as experiéncias para
gerar novos aprendizados dentro da equipe (Nonaka, Takeuchi, 1997).

No que se refere ao conhecimento agregado nessas reunides, 27 dos
inspetores afirmaram que esses momentos de estudo em equipe sempre agregam

conhecimento a sua pratica. Esse dado ratifica a concepgao da importancia dessas
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reunides na promocao do desenvolvimento continuo do Inspetor Escolar e evidencia
que nao se trata apenas de uma troca de informagdes entre a equipe — apesar desta
ocorrer, mas possibilita sobretudo, um aprendizado colaborativo que contribui para
que os inspetores aprimorem sua abordagem e aperfeigcoe sua pratica.

Da mesma forma, essas reunides, no caso do SIE, podem servir para estudo
e alinhamento sobre normas e diretrizes estabelecidas, possibilitando-lhes
conhecimento mais sélido e atualizado sobre o que é esperado de suas fungdes na
implementacgao de politicas publicas como o NEM, uma vez que 25 dos inspetores
que responderam ao questionario informaram que esses momentos de reunides
facilitam o desenvolvimento de suas atribuicbes em seu setor de inspecéo.

Questionada sobre se houve momentos de orientagao aos diretores acerca da
implementacgao dessa nova politica publica (NEM), a Diretora Educacional da SRE a

época (Dire B), relata:

(...) No inicio a gente comegou a fazer lives, webinario, entao,
quando a gente viu que a live ndo estava dando o resultado
esperado, ai nés comegamos a fazer capacitagdo com grupos
menores. As orientagbes sobre o Novo Ensino Médio eram
repassadas em conjunto a todos os diretores das escolas, e sempre
aconteciam de forma geral para todos os gestores, independente das
especificidades da escola (DIRE1, 2024).

Quanto a equipe de inspetores, 16 afirmaram que houve reunides com a
participacdo de outros setores da regional sobre o NEM antes de sua
implementagdo, ao passo que 11 afirmaram que estas ocorreram apenas com a
equipe de inspetores.

Esses momentos de estudo e orientagdes ocorreram de forma isoladas, SIE e
diretores escolares. Cada um recebendo as orientagdes em momentos especificos,

como informa a Dire B:

(...) N6s (Dire B) fizemos capacitacbes com a Inspecao Escolar
(sobre a estrutura curricular do NEM). (...) E sempre que nods
faziamos reunides com os gestores, a gente mandava o convite para
a inspegao. Se algum inspetor quisesse entrar na reunido para
participar, era convidado (DIRE1, 2024).

Essa fragmentacdo de informacbes pode ter causado divergéncia na
compreensao do que era essa nova politica publica, além de potencializar o

distanciamento entre as especificidades das escolas e a tomada de decisbes mais
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coerentes na implementacdo dessa politica, ampliando a lacuna entre o que se
propde a fazer e aquilo que efetivamente é executado.

Fato que pode ser comprovado quando 14 dos inspetores afirmam ter
apresentado dificuldades em orientar as escolas na implementacdo do NEM, tendo
apenas 9 afirmado que néo tiveram dificuldades, e os demais admitido que as vezes
tiverem alguma dificuldade nesse processo.

Outro fator importante que pode ter influido na atuagdo do SIE junto as
escolas de seu setor de inspegao é a interagcdo entre os demais setores da
regional (DIPE, DIRE A e B, DAFI, SEDINE [Setor de Informag¢des Educacionais] e
Gabinete da SRE) e a equipe de inspetores.

Ao serem questionados sobre a participagdo de outros setores da regional
nos momentos de reunides do SIE, 3 inspetores afirmam que sempre ha
participagdo de algum destes nos momentos de estudo e alinhamento do SIE,
sendo que 28 afirmam que as vezes ha esse envolvimento, ao passo que apenas
1 afirma que isso nao ocorre.

Informagado que coaduna com o relato de C1, ao ser questionado sobre a

participagado dos setores da regional nas reunides e direcionamentos ao SIE:

(...) eu vejo o trabalho aqui das diretorias muito exclusivistas, cada
diretoria cuida do seu problema, entdo, muitas vezes, teria que ter
essa parceria, principalmente, ou melhor, de todos os setores,
porque a inspecao ela perpassa todas as diretorias e todas as
coordenacgdes, mas, infelizmente, isso ndo acontece. E o que
acontece? Nos, quando estamos na coordenacgao, a gente entende
que aquele determinado assunto, o diretor daquela determinada
diretoria precisa vir trazer aquele conhecimento pra gente, entdo, a
gente vai la e convida, e vem, mas, dificimente acontece de virem
(C1, 2024).

Quando questionados sobre quais setores tém uma participacdo mais

efetiva nas reunides e nos alinhamentos com o SIE, as respostas indicam:
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Grafico 3 — Indicacdo do SIE dos setores que mais participam das reunides
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Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024).

No grafico 3, é possivel identificar que os inspetores escolares afirmam que o
setor que mais participa das reunides de alinhamento com o SIE é a DIPE da
regional, seguido do SEDINE, sendo o Gabinete e a Divisdo de Operagdes
Financeiras (DIVOF) aqueles com menor participacao.

Ao ser questionado na entrevista sobre se ha constante dialogo da area
financeira da SRE com o SIE, e se ocorrem momentos de troca de informacdes

entre os setores, C2 afirma:

Nao. O unico setor que a gente ainda tem um contato com relagéo a
esses recursos, porque o projeto € feito 14 e a orientagcdo de como
proceder com a despesa é aqui, € com a Capacitacado (DIRE B) e
com relagdo ao PDDE, que também libera recursos para o Ensino
Médio através do FNDE (C2, 2024).

Essa informacgao corrobora com o fato descrito no capitulo 2 deste estudo,
quando, na situacdo da oferta do transporte escolar, apenas trés diretores de
escolas da SRE tiveram acesso a oferta do servigo através da Caixa Escolar, sendo

que o problema perpassava por tantas outras escolas da regional. No entanto, como



91

a informacdo nao foi partilhada entre o SIE, este ndo pdde orientar os demais
diretores sobre tal possibilidade.

Outro fator interessante na analise das respostas dos inspetores € quanto a
escassez de participagdo do gabinete da regional nos momentos de reunides e
discussdes com o SIE.

Na estrutura organizacional estabelecida pela SEE/MG através do Decreto n.
48.709/2023, o SIE esta diretamente subordinado e coordenado pelo Gabinete da
regional, que possui, entre suas atribui¢gdes, a fungao de "(...) garantir o alinhamento
do trabalho de inspecédo com as politicas e diretrizes estabelecidas (...) e do regular
fluxo de informagdes entre as unidades de ensino, a SRE e Unidade Central” (Minas
Gerais, 2023).

Essa auséncia da participagdo do gabinete da SRE nas reunides de
alinhamento com o SIE pode gerar lacunas na comunicagao da propria regional com
as escolas, ja que o inspetor € o responsavel pelo fluxo de informagdes com estas,
além de fragilizar a interligagdo do SIE como sua chefia imediata, nesse caso, o
Gabinete da regional. Esse fator coaduna para que a interlocugdo com os demais
setores da regional seja ainda mais fragil, haja vista ser o gabinete o articulador
principal dos processos internos da SRE.

Tal feito pode até mesmo inferir em problemas para a implementacdo de
politicas publicas como o NEM, sobretudo com a desconexao entre diretrizes e
praticas, dificultando a uniformidade das orientagées, ocasionando falhas de
comunicagdo entre escolas, SRE e Unidade Central e, ainda ampliando as
dificuldades no monitoramento da politica e na identificagdo de problemas
operacionais apresentados nesse processo, bem como a falta de coordenacgao entre
as agdes da regional junto aos diretores escolares.

Além disso, 16 dos inspetores afirmam que, apenas algumas vezes nas
reunides em que ha participacdo de outros setores da regional, sdo definidos
alinhamentos das orientagdes e diretrizes a serem repassadas e discutidas com as
escolas, sendo que 15 informam que esse alinhamento sempre acontece quando ha
participacao de outros setores nas reunides de estudo do SIE.

Essa fragilidade decisoria e diretiva nas reunibes e a escassez de
alinhamentos entre a equipe da regional ¢é identificada no repasse de
direcionamentos aos diretores pelos demais setores da regional sem que o SIE

tenha conhecimento dessas situagdes, como relata C1 em entrevista:
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(...) as outras diretorias fazem os repasses e a gente nem sabe.
Depois que vocé chega a escola, que eles te abordam aquele tema,
e vocé fala assim: - Mas eu ndo estava nem sabendo disso. Entéo,
assim, é muito falha essa comunicacgao, falha mesmo (C1, 2024).

Dessa forma, compreende-se que, nem sempre, as reunides resultam em
acoes e direcionamentos claros para serem realizados e adotados pelos inspetores
junto as escolas, o que pode fragilizar a consisténcia na tomada de decisdes e
comprometer a adogdo de diretrizes que fortalecam a pratica do SIE na
implementacao das politicas publicas.

Compreende-se nessa métrica apresentada pelos inspetores que essas
reunides possivelmente ndo apresentam consisténcias decisérias, ou seja, nem
sempre a equipe compreende aquilo que foi alinhado (e se foi alinhado). O que se
torna um fator preocupante, uma vez que essas inconsisténcias no alinhamento das
diretrizes a serem discutidas com as escolas prejudica a atuacédo do SIE, pois pode
gerar interpretagbes variadas e orientagbes frageis, criando conflitos entre as
equipes escolares.

Isso leva a uma aplicagédo desigual das normas, afetando o cumprimento das
praticas escolares e dificultando a implementacéo de politicas educacionais, como o
NEM, devido a falta de orientacdes claras e especificas. Além disso, a auséncia de
diretrizes consistentes gera inseguranga, pois as escolas podem questionar a
precisdao das informacgdes e orientagdes, enfraquecendo a confianga na inspegao
escolar.

Essa falta de alinhamento também implica retrabalhos e perda de eficiéncia
no trabalho dos inspetores, que precisam rever orientagbes continuamente, e ainda
pode prejudicar a conformidade da atuagao das escolas frente as normas vigentes.

Dessa forma, a comunicagcdo e alinhamento de diretrizes claras e
consistentes sdo essenciais para uma atuagido solida da propria SRE, garantindo
orientagdes mais precisas e fortalecendo a colaboragcdo entre inspetores e os
demais setores da regional.

Observa-se ainda, nas entrevistas realizadas, que as respostas dos
inspetores quanto aos setores que mais participam das reunides do SIE, coaduna

com o que relata C1 ao ser questionada sobre essa participacao:

(...) A comunicagdao com a DAFI é muito falha, porque a medida que
as escolas vao tendo os problemas, determinada escola procura a
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DAFI e recebe aquela orientacdo. Daquela orientacdo, ela nido é
repassada (para o SIE) (...).

A DIPE repassa algumas orientagdes, de forma geral, mas de forma
muito sucinta. Mas eu vejo também que existe uma falha (C1, 2024).

Do mesmo modo, ao serem questionados sobre como sao realizados os
alinhamentos entre a equipe de inspetores em relagdo a assuntos relacionados as
politicas publicas, eles mencionaram que n&o séo discutidos em reunides ou n&o ha
definigdo por parte da SRE para que as escolas sejam orientadas; 16 afirmaram que
a propria equipe troca informacbes e experiéncias para realizarem esse
alinhamento, ja que os assuntos nao foram tratados e direcionados pela regional.

A resposta dos inspetores em relacdo a troca de informacgdes e alinhamentos
entre a propria equipe sugere que, na auséncia de diretrizes e orientagdes claras
dos setores da regional e o SIE a serem repassadas as escolas, a propria equipe se
imbui de realizar o feito, ou seja, discute entre si e adota os alinhamentos que
consideram pertinentes. Outros 15 inspetores informaram que tais agcdes ndo sao
corriqueiras, mas as vezes acontecem.

Nesse sentido, o que se pode compreender € que devido a pouca
participagdo dos demais setores da SRE nas reunides de estudos e alinhamentos
entre a equipe de inspetores, aliados a fragilidade dos alinhamentos para a tomada
de decisdes a serem repassadas as escolas, faz com que os inspetores adotem
decisdes de forma independente, o que pode resultar em abordagens variadas e
solucdes nao padronizadas para situagdes semelhantes.

Essa autonomia pode levar a praticas discrepantes nas escolas, prejudicando
a uniformidade das ag¢des e aumentando o risco de decisdes conflitantes com as
diretrizes gerais da regional.

Além disso, ao resolverem questdes sem a integragdo dos demais setores da
SRE, perdem-se oportunidades de ter acesso a recursos e conhecimentos
especificos de cada setor, advindos, por exemplo, de direcionamentos dos 6rgaos
diretivos da SEE/MG que, no escopo legislativo orienta cada um dos setores da
regional dentro das competéncias que lhes sao devidas.

Esse processo pode, portanto, tornar-se vulneravel e restringir a eficiéncia da
prépria regional em seus procedimentos regulatorios, pois as decisdes isoladas nao
refletem uma visdo coordenada e podem comprometer a implementagdo uniforme
de politicas educacionais em todas as escolas de sua circunscricdo. Sobretudo

porque, com a auséncia de direcionamentos, a discricionariedade das escolas ganha
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maior reforgo, sendo que, na implementagao das politicas publicas, esse caminho ja

€ esperado, como descreve Mainardes (2006, apud Bowe et al, 1992):

(...) os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por
exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propositos (...).
Politicas serao interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propoésitos e interesses sao diversos.
(Mainardes, apud Bowe et al, 2006, p. 7).

A falta desse alinhamento prévio, incentiva a analise dos textos das politicas a
partir das vivéncias e experiéncias dos implementadores diretos, nesse caso, 0s
diretores, que acabam por atuar conforme a realidade das instituicbes em que fazem
a gestao. De forma habitual, isso ja ocorre na pratica. No entanto, uma agao mais
ordenada de alinhamento e diretrizes entre a SRE e o SIE, pode auxiliar as escolas
na adequacdo da aplicagcdo da politica, tal qual o NEM, mas sem descumprir o
disposto na legislacdo e normativas que a regem.

Igualmente, essa falta de alinhamento para a tomada de decisbes na
execucao das politicas publicas educacionais amplia a distancia entre o que propde
e aquilo que de fato é executado quando da implementacdo dessas politicas,
sobretudo quando ocorrem sem o conhecimento prévio do SIE, nas situagdes em
que os diretores das escolas sdo comunicados previamente sobre decisdes e
orientagdes em que o inspetor escolar desconhece, mas € comumente requisitado
para acompanhar a dire¢cao escolar nesses procedimentos.

Sobre isso, ao serem questionados se € comum que os diretores das escolas
sejam comunicados e recebam orientagdes e alinhamentos sobre a implementagao
das politicas publicas pela SEE/MG sem que o inspetor escolar tenha conhecimento

desses direcionamentos, os inspetores afirmaram que:
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Grafico 4: Comunicagao de informacdes, alinhamentos e direcionamento aos
diretores escolares pela SRE sem conhecimento do SIE
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Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024).

Observa-se que 26 dos inspetores afirmam que isso as vezes acontece,
sugerindo desta forma que esse tipo de situagdo pode comprometer a coordenagao
das orientagdes e a atuagao pontual e diretiva dos inspetores, gerando possiveis
desencontros na implementacéo das diretrizes educacionais.

Ao tratar do processo de implementagéo das politicas publicas, Condé (2020),
discute sobre as agéncias de implementagdo, sobretudo quanto ao modelo fop

down'3 dessas politicas, como é o caso do NEM. Assim escreve o autor:

(...) Se existem recursos e tempo necessario, € preciso uma
competente agéncia de implementacéo, de preferéncia uma mais
independente. Se existem varias agéncias, elas precisam trabalhar
coordenadas e com regras claras, o que nem sempre é facil. Como
quase sempre ha agéncia(s) local(is) de implementagao, & preciso
que exista um conhecimento muito forte sobre os objetivos e metas
do programa (ou do projeto), indicando, fase a fase, quais as tarefas
que deverao ser cumpridas por quem participa de um programa, por
exemplo (Condé, 2020, p. 15)

A falta de coordenacgao entre as orientacbes da SRE e o conhecimento do
inspetor escolar do que € orientado as escolas, agrava ainda mais os desafios

enfrentados na implementacéo das politicas publicas advindas do modelo top-down,

30 modelo de implementacdo de politicas de carater fop-down (de cima para baixo) é
caracterizado pela orientacido das diretrizes e decisdes que vém das instancias superiores
de governo ou do poder constituido e sdo repassadas para as esferas inferiores,
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com decisdes formuladas nos niveis mais altos da administragdo, muitas vezes
ignorando as particularidades locais e as necessidades especificas dos
destinatarios, e, nesse caso, a auséncia de direcionamentos claros do SIE as
escolas, torna o processo ainda mais desafiador.

Nessa perspectiva, segundo Condé (2020), a implementagdo das politicas
nesse modelo de abordagem depende de agéncias locais bem informadas e
coordenadas, o que implica que todos os envolvidos, incluindo os inspetores,
precisam de um entendimento claro sobre os objetivos e as fases do programa.

A auséncia desse planejamento compromete a clareza nas agdes e dificulta a
adaptacao das politicas as realidades locais, prejudicando a coeréncia e a execugao
planejada e esperada das politicas publicas implementadas nas escolas.

Inicialmente, o repasse de decisdes da SRE Tedfilo Otoni diretamente aos
diretores, sem o envolvimento do SIE, gera lacunas significativas na implementagéo
dessas politicas, inclusive com a falta de integragcédo entre a propria regional, como

destaca C1:

(...) as vezes, as outras diretorias fazem os repasses (das
orientagbes e alinhamentos) e a gente (SIE) nem sabe. Depois que
vocé chega a escola, eles te abordam com aquele tema, e eu nao
estava nem sabendo disso. (...) Primeiro, eles (os setores da
regional) fazem a implementacao (dos programas repassados pela
SEE), ndo comunica nada para a inspe¢ao, entao, quando a situagao
nao alcanga o objetivo determinado, ai procura a inspecédo para
poder repassar aquele programa, explicar como é que funciona, e
pedir que o inspetor ajude na divulgagdo e na implementacédo nas
determinadas escolas (C1, 2024).

Essa desconexao entre os setores impede que os inspetores participem do
processo de forma substancial, o que prejudica tanto a orientagdo quanto o suporte
que deveriam oferecer as escolas. Como resultado, os diretores recebem
orientagdes sem o respaldo do SIE, tornando a interpretagdo e aplicacdo das
politicas publicas nas unidades escolares mais suscetiveis a inconsisténcias.

Esse cenario inicial desencadeia situacbes em que escolas com
caracteristicas semelhantes, sejam elas estruturais, pedagodgicas ou de demandas
especificas, recebam diferentes orientacbes da SRE sobre um mesmo tema ou
politica publica. Conforme foi evidenciado por 19 inspetores, ao afirmarem que
diretores em situagdes semelhantes de gestdo recebem orientagdes divergentes da

prépria regional, como mostra o grafico abaixo:
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Grafico 5 — Escolas com caracteristicas semelhantes recebem diferentes orientagcdes
da SRE sobre um mesmo assunto/politica publica?
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Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024).

A auséncia de uniformidade nas orientagdes cria um ambiente de incerteza e,
muitas vezes, de conflito entre as escolas e a gestdo da propria regional. A falta de
um padrao claro e unificado de orientagdes favorece que os diretores se encontrem
diante de uma multiplicidade de orientagbes que podem até se contradizer,
aumentando o risco de desvio dos objetivos originais das politicas e dificultando a
criacdo de um sistema educacional mais coeso.

Esse panorama destaca a importancia de um alinhamento prévio, onde o SIE
devera atuar como mediador e esclarecedor das diretrizes, evitando interpretacdes
diversas que dificultam a unidade das agdes educacionais, conforme previsdo na
legislagdo acerca de sua atuagéo.

Tais atribui¢cdes estdo previstas na Resolugcdo SEE n. 3.428/2017, que inclui,
entre outras, ser fungao do Inspetor Escolar a orientagao, assisténcia e controle do
processo administrativo das escolas e o pedagdgico, conforme regulamento e, ainda
estabelece como sua responsabilidade, o correto e regular fluxo de informagdes
entre as escolas, os 6rgéos regionais (SRE) e o 6rgao central da SEE/MG, conforme
ja discutimos no capitulo 2 dessa dissertagao, na subsecéao 2.4.2.

Essa fragmentacao de diretrizes e a auséncia de uma articulagao cooperativa
podem conduzir as escolas a adotarem solugdes proprias para enfrentar os desafios
da implementacao das politicas publicas. Mesmo escolas que compartilham um perfil

semelhante passam a adotar abordagens distintas para resolver problemas que, em
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teoria, deveriam ser enfrentados de maneira padronizada e fundamentada nas
orientagdes da SRE.

Um exemplo disso foi quanto a questdo da oferta do transporte escolar para
os estudantes do NEM cumprirem a carga horaria ampliada determinada pela Lei n.
13.415/2017, enfrentado pelas escolas que necessitavam do transporte, descrito no
capitulo 2 deste estudo. Como registrado no inicio desta pesquisa, apenas trés
diretores da SRE tiveram acesso a solugdo possibilitada pela SEE/MG para tal
demanda. Esses diretores, por serem incisivos e buscarem constante solugdo da
SRE para o problema, foram informados de que poderiam, através da Caixa Escolar
da escola, efetuar a contratacdo do servigo para atender os estudantes que ficariam
na escola para cursarem o 6° horario ou contraturno (nesse caso, em apenas um dia
da semana).

Apesar de conhecer o problema e identificar a situacédo, durante a pesquisa
nao foi possivel obter mais informagdes sobre o fato, tendo em vista que o servidor
da SRE que poderia discutir o assunto e repassar informagdes detalhadas, ja que é
o responsavel pelo tema na regional, optou por nao participar da entrevista.

Portanto, a servidora do setor que se prontificou a participar da entrevista, ao
ser questionada sobre a situagao do transporte escolar e se tinha conhecimento das
tratativas que culminaram no repasse de recursos as caixas escolares para

execucao do servico, respondeu:

(...) Nao posso falar, porque ndo acompanho essa situagdo do
transporte escolar. Estd com outro servidor (C2, 2024).

Ademais, é possivel identificar, através da fala da Coordenadora do SIE que:

Um dos maiores problemas que tivemos, na verdade, foi a questao
do transporte por causa do sexto horario, porque como a carga
horaria aumentou e surgiu o sexto horario ou um contraturno, a gente
(SIE) orientava o diretor a procurar o superintendente, a época, para
fazer essa tratativa, conversar com os secretarios municipais para
estarem resolvendo essa questdo do transporte. (...) E, até hoje,
ainda temos problemas com o transporte escolar (C1, 2024).

Essas constatagdes, quanto aos problemas enfrentados pelas escolas na
oferta do transporte escolar para o cumprimento da carga horaria adicional do NEM,
aliados ao fato de que apenas trés diretores conseguiram resolver a demanda junto
a SRE, corrobora para a compreensao de que a falta de didlogo e alinhamentos na

regional atinge diretamente as escolas no processo de implementagédo das politicas
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publicas, como relata C2 ao ser questionado se houve, a época, algum tipo de

reunido com o SIE sobre os recursos destinados ao NEM:

(...) Nao, ndo houve reunidao (com a inspegao) sobre nenhum dos
recursos aqui da casa. (...) Recurso vai, recurso vem, € nenhuma
reunido (C2, 2024).

Do mesmo modo, o entrevistado, ao ser perguntado se essa falta de
comunicagao pode interferir na implementacdo das politicas publicas junto as

escolas circunscritas a regional, respondeu:

(...) Atrapalha. Se ela (a Inspe¢éo) ndo tem o conhecimento, sé vai
ver a dificuldade ali e deixar por isso mesmo. Até porque ela
(inspegao) ndo sabe que pode ou se pode, se ndo pode. Ao passo
que se todo mundo tivesse essa cooperagdo e soubesse de onde
que vem 0 recurso, COmo que vem O recurso, Como que consegue o
recurso, e que é possivel esse recurso ser conseguido, e de alguma
forma tivesse essa iniciativa ou tivesse esse intercambio entre os
setores, légico que facilitaria. Entdo, eu acredito que nesse sentido
interfere, sim (C2, 2024).

Essa falta de conhecimento do SIE sobre recursos e possibilidades
disponiveis, limita sua capacidade de agir de forma rapida diante das dificuldades
enfrentadas nas escolas. Sem essa compreensao e sem esse processo colaborativo
na regional, a acao da inspeg¢ao quanto a orientagado as escolas fica prejudicada e,
como consequéncia, a implementacdo de politicas publicas com o NEM, sofre
impactos significativos.

Além disso, dependendo das escolas em que os diretores n&o tiveram acesso
as informacgdes e possibilidades disponiveis, isso pode potencializar ainda mais as
desigualdades e acentuando as vulnerabilidades ja vivenciadas pelos estudantes no
contexto da garantia de seus direitos institucionais.

Ao serem questionados sobre os maiores problemas enfrentados pelas
escolas na oferta do NEM, o transporte escolar configurou-se como o tema
dominante com maior dificuldade para as escolas nesse processo.

Dessa forma, sendo o transporte escolar um problema relevante apresentado
pelas escolas e pelo SIE, havendo solugao passivel apresentada a um grupo de trés
diretores, o alinhamento de forma geral com todas as escolas e ainda com o SIE,
poderia ser adotado por todas aquelas que o apresentavam.

No entanto, essa diversidade de solugdes, muitas vezes gerada pela falta de

clareza ou por instrugdes conflitantes, contribui para uma execugao fragmentada das
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politicas, enfraquecendo a uniformidade e dificultando tanto o acompanhamento
quanto o monitoramento da politica publica pelo SIE, nesse caso, o NEM.

E importante ressaltar que este trabalho no tem a pretens&o de analisar os
resultados da implementacdo do NEM no contexto da SRE Tedfilo Otoni. No entanto,
€ relevante destacar uma questdo que pode ser identificada por outros
pesquisadores que estudam essa politica e seus efeitos.

A auséncia de alinhamentos claros e consistentes dentro da SRE, aliado ao
fato de que nem todos os diretores tiveram acesso as orientagdes e direcionamentos
construidos na regional, uma vez que o SIE, que deveria atuar como principal
interlocutor entre a SRE e as escolas, ndo os recebeu, pode ter resultado na
ampliacdo das desigualdades ja existentes.

Essas diferengas no acesso as informacgdes e recursos podem melhorar ou
agravar as disparidades e educacionais, o que pode ser identificado na analise do
contexto dos resultados/efeitos da politica e, sendo identificadas tais desigualdades,
sera o0 momento de se apresentar estratégias e atividades que possibilitem lidar, de
forma eficaz, com os efeitos dispares evidenciados, tal qual descreve Mainardes
(2006):

(...) @ questdo essencial do contexto dos resultados/efeitos e do
contexto da estratégia politica € a reflexdo profunda sobre questbes
conjunturais e sobre as desigualdades sociais que sao criadas ou
reproduzidas pela politica ou pelo programa, e que somente podem
ser detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto da pratica (...),
apresentando estratégias e atividades para se lidar mais eficazmente

com as desigualdades identificadas (...) (Mainardes, 2006, recurso
online)

Tratando-se de uma politica publica em educagao, € valido destacar que a
implementagao de uma politica publica € um campo de incertezas. Ha muitos niveis,
como o de governo, federativos, a autonomia regional, além dos niveis de
capacitacao dos gestores e as préprias condigdes locais (Arretche, 2001, apud
Condé, 2020). Condé (2020) ainda acrescenta:

Uma dificuldade tipica é a “distancia” ou o fato de, muitas vezes, a
politica ser elaborada “fora”, onde quem esta na ponta do sistema
precisa ser induzido a implantar algo que nao foi por ele formulado.
Por isso, é importante considerar estruturas de incentivos
(diferenciais de ganho monetario? De status?) para quem atua
implementando. Na pratica, quem “faz” a politica sdo os
implementadores (Condé, 2020, p. 14)
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Sobre essas incertezas na implementacédo de politicas publicas a pratica do
NEM, fica claro como fatores estruturais complicam a efetivacdo da carga horaria
exercida pela nova politica.

Na anadlise dessas informagdes, pode-se identificar que dos servidores da
SRE com funcéo direta em orientar e direcionar as escolas na implementacédo de
politicas publicas, ou seja, o Inspetor Escolar, a maioria relatou dificuldades em
desempenhar sua fungdo no que se refere as orientagdes acerca do NEM. Observe

o grafico abaixo:

Grafico 6 — Dificuldades do SIE em orientar as escolas durante a implementacio do
NEM

M Quanto ao cumprimento da legislagdo.

# Quanto a tomada de decisfes sobre situagBes que ndo estavam
previstas na legislacdo.

M Quanto ao alinhamento junto aos demais setores da regional para
repasse das orientagdes conjuntas aos diretores escolares.

® N3o tive dificuldade.

M Ndo atuei com o NEM na época

 Dificuldades quanto a demora na publicagdo das matrizes
curriculares para o NEM

M Resisténcia devido a dificuldade dos estudantes pés pandemia

u Quanto a carga hordria, diversidade de disciplinas e auséncia de
ementas

Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024)

E possivel identificar que a maioria dos inspetores alega ter apresentado
dificuldades quanto a tomada de decisdes acerca do NEM sobre situagdes que nao
estavam previstas na legislagao, seguida por aquelas relacionadas ao alinhamento
junto aos demais setores da regional.

E interessante observar que apenas o estudo das normativas expressas na
legislagao sobre uma politica publica ndo esgota as duvidas que surgem durante sua
implementacao, além de possibilitar diferentes interpretagdes para um mesmo tema.

E possivel que sejam encontradas novas ideias em cada documento, gerando
interpretacdes individuais no decorrer de sua execugdo, ou até mesmo,
conceituacoes diferentes para um mesmo leitor diante de situagdes incomuns.

Ball e Bowe (1992, apud Mainardes, 2006), afirmam que, € no contexto da

pratica, onde as politicas educacionais ndo sao apenas inovadoras, mas também
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interpretadas e recriadas, resultando em transformacdes que podem modificar a
politica original.

Destacam ainda que a interagdo entre os diversos atores e 0 ambiente de
aplicacao influencia como a politica € compreendida e adaptada, reforgcando a ideia
de que a implementagdo € um processo ativo, dependente do contexto e da
dindmica entre os agentes envolvidos. Essa perspectiva sugere que a eficacia de
uma politica educacional é fortemente determinada pelo cenario em que é aplicada,

como descrevem:

(...) os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagao € uma questao
de disputa. Interpretacbes diferentes serdo contestadas, uma vez
que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacdes
minoritarias possam ser importantes (Ball e Bowe, 1992, p. 22, apud
Mainardes, 2006, p. 7).

A implementacdo do NEM exemplifica como as politicas educacionais podem
ser interpretadas de maneira diversa no contexto da pratica escolar. Os profissionais
que atuam nesse processo, nesse caso o SIE, ndo se depararam com as diretrizes
do NEM de forma ingénua, mas trouxeram as vivéncias de seu cotidiano de atuacao,
que influenciam a maneira como interpretaram essa politica.

Como afirmam Ball e Bowe (1992, apud Mainardes, 2006), essa diversidade
de interpretacdes € evidente, pois as politicas sao sujeitas a disputas de significado,
e diferentes interesses podem levar a interpretagdes diversas, algumas das quais
podem até ser contestadas.

No caso do SIE da SRE Tedfilo Otoni, a escassez de alinhamentos internos
entre os diversos setores da regional induziu a interpretagdes distintas do NEM entre
diferentes situacdes em cada escola. A auséncia de um entendimento claro e
compartilhado, pode ter resultado em praticas divergentes, onde algumas escolas
adotaram solugcbes que poderiam nao corresponder aos objetivos originais da
politica.

Essa situacao ressalta que uma politica € implementada nao apenas a partir
do texto normativo, mas também da interagdo entre as diferentes interpretacdes que
emergem do contexto local, refletindo as particularidades e os interesses dos

profissionais envolvidos.
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Ainda no caminho das dificuldades enfrentadas pelos inspetores da SRE
Tedfilo Otoni na implementagdo do NEM, o grafico abaixo sintetiza as areas com
maiores demandas e sem direcionamentos por parte da SEE/MG ou SRE Tedfilo

Otoni no processo de implementacgéo dessa politica, segundo o SIE:

Gréfico 7 — Areas com maiores demandas sem direcionamentos ou orientagdes na

legislagdo e da SRE na implementagao do NEM

@ QUESTOES PEDAGOGICAS
(Planejamentos, materiais didaticos,
matriz curricular, etc.)

i QUESTOES DE INFRAESTRUTURA
(alimentagdoescolar, transporte
escolar, equipamentos, mobiliarios,
rede fisica das escolas, etc.)

H QUESTOES RELACIONADAS A
RECURSOS HUMANOS (habilitagdo de
professores, falta de professores, etc.)

Fonte: elaborado pela autora a partir das respostas dos inspetores (2024)

Na analise do grafico, € possivel identificar que, de forma geral, as
dificuldades percebidas pelo SIE estdo em equilibrio no que se refere ao percentual
apresentado, sendo que os problemas relacionados aos recursos humanos ganham
destaque, ainda que minimamente.

E possivel compreender, portanto, que dentro das especificidades das 84
escolas de EM circunscritas a regional, todas as areas de atuacao (pedagodgica, de
infraestrutura e de recursos humanos) sofreram intercorréncias e apresentaram
algum tipo de problema que interferiram na implementagdo do NEM.

Tais informacdes sao ratificadas por C1 durante a entrevista, que, ao ser
questionado sobre as maiores dificuldades enfrentadas pelas escolas nesse

processo, respondeu:

(...) ficou muito complicado para conseguir professores para trabalhar
com as licenciaturas, porque como a maioria dos componentes do
ltinerario Formativo pode ser (atribuido ao professor de) qualquer
licenciatura, nés tivemos dificuldade para encontrar professores para
as licenciaturas (BNCC). (...) Nao tivemos problema com (professor
para) os ltinerarios. Tivemos problema para a Base Nacional
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Comum, porque muitos professores migraram para os lItinerarios,
porque no entendimento deles era mais facil trabalhar com eles, e a
BNCC acabou ficando sem professor, ndo sendo habilitado ou
autorizado (C1, 2024).

Nesse contexto, Ferretti (2018) ao discutir sobre a reforma do EM e a
qualidade da educacéao, discorre sobre o impacto do NEM no contexto das escolas
brasileiras e destaca seus desdobramentos para os professores, sobretudo quanto a
infraestrutura de trabalho, a flexibilizagdo curricular e a possivel redugcdo de
oportunidades de trabalho.

Nesse sentido, € importante destacar que a implementagcdo de uma politica
publica depende ndo apenas do contexto de sua elaboracdo, mas sobretudo do
contexto de sua pratica, como ela se desenha e de que forma se concretiza ao ser
executada no destino a que foi direcionada. Sobre isso, Mainardes (2006) na analise

dos contextos de implementacao das politicas publicas, escreve:

(...) politicas séo intervengdes textuais, mas elas também carregam
limitacbes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos
tém consequéncias reais. Essas consequéncias sio vivenciadas
dentro do (...) contexto da pratica (Mainardes, 2006 p. 52).

Dessa forma, no contexto da pratica da politica nas escolas da SRE Tedfilo
Otoni, o que se identifica na pesquisa é que a flexibilizacdo curricular imposta pela
Lei n. 13.415/2017, culminou na escassez de professores para atuarem na
educacao basica, principalmente nos componentes curriculares da BNCC.

A possibilidade de os professores em exercicio assumirem os ltinerarios
Formativos culminou na auséncia de recursos humanos para 0os componentes
curriculares da BNCC e, em outras situacdes, os diferentes arranjos curriculares e a
organizacdo do tempo escolar fizeram com que houvesse um ‘saldo’ de aulas
minimas, n&o sendo atraente para que os professores assumissem, como registrado
no capitulo 2 desta pesquisa.

Portanto, a organizacéo curricular estabelecida pelo NEM, de certa forma,
apresentou diferentes nuances nos inumeros contextos e realidades escolares

brasileiras. Ao mesmo tempo em que Ferretti (2018, p. 18) destaca:

(...) a possibilidade de diminui¢cao da oferta de postos de trabalho por
meio da instituicdo dos itinerarios formativos, conforme os incisos de
I aV do art. 36, na medida em que cada escola de Ensino Médio, nos
diferentes estados, ndao podera oferecer, simultaneamente, os cinco
itinerarios estabelecidos pela Lei (...) [e] a possibilidade de que
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postos de trabalho possam ser ocupados, por “profissionais
detentores de notério saber”, o que representa reducao de
oportunidades de trabalho para professores concursados e
licenciados.

Na SRE Tedfilo Otoni, o que ocorreu foi uma escassez de profissionais para
assumir esses conteudos, dadas as especificidades da legislacdo estadual mineira e
a forma como a SEE/MG regulamentou a atribuicdo de aulas aos professores. Na
analise dessas diferentes realidades, é possivel inferir que 0 NEM se apresenta em
nuances especificas no contexto da pratica em cada escola, conforme suas
particularidades, desafios e recursos disponiveis.

Essas variagcdes evidenciam que a implementagdo do NEM n&o ocorreu de
maneira uniforme, sendo moldada pelas condi¢cdes locais de cada escola, o que
pode ter gerado desigualdades no acesso e na qualidade da educacgao oferecida aos
estudantes.

No que se refere as questdes pedagdgicas, quanto a efetividade da oferta dos
conteudos curriculares, sua organizagao e a auséncia inicial de materiais didaticos
disponiveis aos professores como suporte a sua atuagdo, como descrito no capitulo
2, fez com que os diretores das escolas da regional buscassem continuo apoio do
SIE quanto a oferta desses instrumentos e a compreensao de sua aplicacdo no
cotidiano escolar.

Essa flexibilizagao curricular imposta pelo NEM, exigiu que os professores se
adaptassem ao novo curriculo a partir das orientagdes da BNCC, tanto na parte
comum quanto nos itinerarios formativos, com foco no trabalho docente através de
projetos e de maneira interdisciplinar (Ferretti, 2018).

Apesar de aparentar ser este um aspecto positivo da reforma, dada a
possibilidade de interlocucédo entre os componentes curriculares, na pratica o que se
identificou foi a falta de articulacdo destas com a formacdo do professor e a
escassez de conhecimento a priori destes, quanto esse novo formato pedagdgico.

Esse fato pode ser comprovado na SRE Tedfilo Otoni através do que relata C1:

(...) nossos professores assumiram esses novos componentes
curriculares sem preparacao nenhuma. Sem saber nem do que se
tratava, de que forma ele ia trabalhar isso. Entdo, o professor ficou
muito assustado quando veio a proposta do livro didatico por area de
conhecimento, (...), eles estdo acostumados a trabalhar componente
por componente, fazer o plano de aula focado no componente
individual. Os professores ndo conseguiam compreender como eles
tinham que fazer esse planejamento por area (do conhecimento).
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Essa foi uma das maiores dificuldades que nds tivemos na Diretoria
Pedagdgica (C1, 2024).

A alteragdo a que C1 se refere, trata-se da interlocucdo dos lItinerarios
Formativos com as areas do conhecimento, nao distanciando 0s novos
componentes curriculares daqueles ja executados no curriculo escolar, como

descrevem Pinto e Melo (2021, p. 11):

A Lei n.13.415/2017 e a BNCCEM definem cinco itinerarios
formativos, sendo quatro relacionados as areas do conhecimento:
Linguagem e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias; e um quinto itinerario responsavel pela Formagéao
Técnica e Profissional.

Nesse sentido, a ideia propagada pela estrutura normativa do NEM foi de
que as habilidades e competéncias foram organizadas por areas de conhecimento e
nao divididas rigidamente por componentes curriculares. Ou seja, ao invés de cada
componente trabalhar isoladamente, os conteudos séo integrados dentro de areas
amplas, permitindo que cada escola adapte o ensino de acordo com sua realidade,
promovendo uma abordagem mais interdisciplinar e conectada entre elas.

No entanto, essa ideia pode ser confrontada a partir da auséncia de
discussdo sobre a formagdo dos professores, inclusive junto as instituicoes
formadoras. Além disso, ignoram-se nesse contexto os diversos problemas
enfrentados pelos docentes, como condi¢cdes de trabalho adversas e a falta de
valorizacgao profissional.

Ademais, a infraestrutura precaria das escolas para a execug¢ao desse modelo
pedagogico nao oferta condigbes para sua execugao, e por fim, a énfase da BNCC
em desenvolver competéncias e habilidades praticas, com foco na resolugado de
problemas especificos, pode ser compreendida como uma limitagdo, pois minimiza a
compreensao das causas econdmicas, politicas e sociais dos problemas, priorizando
a aplicacao pratica em detrimento do aprofundamento teérico (Ferretti, 2018).

No caso especifico das escolas da SRE Tedfilo Otoni, essa integracao e esse
novo modelo curricular, aliado a auséncia de materiais pedagdgicos de suporte e da

formagao prévia culminou com

(...) a dificuldade do professor compreender a proposta do NEM. Eles
acharam, componentes demais, coisas demais. Eles ndo sabiam
fazer o planejamento por area. Eles ndo conseguiam compreender
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de que forma que eles iam trabalhar esses componentes curriculares
(C1, 2024).

Por todo o exposto, a implementagcdo do NEM nas escolas da SRE Tedfilo
Otoni revela as complexidades e limitagées especificas de uma politica publica que
nao leva em conta as condi¢des locais e especificas de cada contexto educacional.

A falta de materiais pedagogicos, a auséncia de formagéo prévia e a caréncia
de suporte direto ao docente desafiaram a aplicagdo pratica do modelo curricular,
especialmente para os professores que precisaram se adaptar rapidamente a um
novo formato sem a devida formagdo e sem que se considere as questdes de
infraestrutura e o contexto dos profissionais de educacdo para o alcance desses
objetivos.

Ademais, o quadro a seguir traz um resumo dos principais achados da
pesquisa para se analisar como se deu a atuagao da Inspeg¢ao Escolar no contexto
da SRE Tedfilo Otoni na implementacdo da politica publica educacional do Novo

Ensino Médio nas escolas estaduais a ela circunscritas.

Quadro 3 - Achados da pesquisa

1. Os inspetores demonstraram a necessidade de maior preparacido para
gue obtenham mais informacdes, de maneira prévia, bem como que o SIE
seja sempre informado sobre a implementacao de politicas publicas no
ambito da SRE, antes do repasse aos diretores escolares, a fim de que se
apropriem da tematica para a devida orientacio e direcionamento.

2. Falta de conexdo entre o Gabinete da SRE Tedfilo Otoni e o Servigo de
Inspecdo Escolar, ainda que esteja a ele subordinada.

3. Os inspetores tiveram momentos de estudos entre a equipe anterior a
implementacdo do NEM. No entanto, a maioria apresentou dificuldades
nesse processo, tendo em vista as lacunas presentes na legislagao e as

A dificuldades em orientar os diretores diante de situagdes nao

chados da . . ! . " N
contempladas nas normativas. Além disso, situagcdes como auséncia de
recursos humanos e de acesso dos estudantes a carga horaria ampliada
do NEM, fragilizou a acdo do SIE, que, apesar de solicitado pelos
diretores, ndo possuiam orientagcdes capazes de direciona-los durante
essa implementacgao.

Pesquisa

4. A auséncia de alinhamentos e socializagdo do conhecimento entre os
diversos setores da SRE Tedfilo Otoni e o SIE, culminou com a falta de
orientacdes e adocdo de praticas diversas para situagdes semelhantes
nas escolas, fragilizando o processo de implementacao do NEM. Aliado a
isso, a fragilidade na socializagdo do conhecimento durante as reunides
de estudos do SIE gerou descompasso de informagdes e orientagdes,
agravando a inconsisténcia no apoio aos diretores.

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

No capitulo a seguir, apresentamos um Plano de Acado Educacional a fim de

suprir as principais lacunas mostrada na pesquisa de campo.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL: FORTALECIMENTO DA ATUAGAO DO
SERVIGO DE INSPEGAO ESCOLAR DA SRE TEOFILO OTONI NO
PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem por objetivo apresentar o Plano de A¢ao Educacional (PAE)
que propde a¢des como mecanismo de suporte a atuagao do SIE no aprimoramento
da implantag&o de politicas publicas no contexto da SRE Tedfilo Otoni. Compreende
uma proposta de intervencdo, voltada a fornecer contribuicdes a forma como a
regional fortalece o SIE na execugao de suas atribuicbes nesse processo.

Com base na realidade do contexto apresentado nos capitulos 1, 2 e 3,
apoiados pelo referencial tedrico expostos delineamos o PAE. Consideramos
importante destacar os pontos principais deste trabalho, a fim de que seja possivel
identificar o percurso realizado que culminou na elaboracao do presente PAE.

No capitulo 2, esta descrito o contexto em que ocorreram as orientagdes e os
encaminhamentos da SRE Tedfilo Otoni as escolas estaduais de sua circunscricao
na implementacao do NEM, fundamentados na estrutura normativa e nas alteragbes
curriculares decorrentes da Lei n. 13.415/ 2017.

Nesse contexto, € pertinente destacar que, na analise da implementacgao e do
monitoramento do NEM na regional, os processos sistematicos que envolveram o
planejamento e a execugdo dessa politica tornou-se fragilizado devido as
inconsisténcias apresentadas por um conjunto de fatores internos da prépria SRE.

Segundo Mainardes (2018), para garantir a efetividade das politicas, é
essencial estabelecer mecanismos de monitoramento que permitam a coleta e
analise de dados, possibilitando em tempo real a identificacdo de resultados. Essa
abordagem integrada nao apenas garante a transparéncia e a responsabilizagéao,
mas também promove a participacao de diversos atores sociais, contribuindo para a
construcao de politicas mais inclusivas e eficientes.

Além disso, sao destacados no capitulo, os desafios enfrentados pelo SIE
desta regional para apoiar e orientar os diretores escolares quanto a dinamica de
execucao das acbes para a efetivacdo dessa nova estrutura e reorganizagao do
Ensino Médio, conforme as diretrizes da SEE/MG.

No capitulo 3, apresentamos os pressupostos tedricos e metodolégicos que

fundamentaram e apoiaram a condugao deste estudo, além de analisar os dados
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encontrados ao longo da pesquisa para uma compreensdo ampliada do contexto e
de suas implicacdes no processo de construcdo dessa dissertagao.

A analise dos instrumentos de pesquisa se baseou na compreensao do
contexto em que essa politica publica foi implementada, considerando as ag¢des do
SIE a partir das orientagdes da SRE Teodfilo Otoni na orientagdo aos diretores
escolares durante esse processo.

Todo esse percurso culmina numa proposta de intervencédo através do PAE
que se apresenta com agdes que poderdo ser implementadas pela SRE Tedfilo
Otoni, por ser, no nivel micro, a responsavel pela implementacdo das politicas
publicas emanadas pelo Orgdo Central da SEE/MG, cuja execugdo se da
diretamente através da atuacédo do SIE, que é o interlocutor direto da regional com

as escolas.
4.1 PLANO DE A(;AO EDUCACIONAL (PAE)

O presente PAE foi elaborado a partir da analise e constatagdes obtidas na
pesquisa de campo realizada. Esses instrumentos possibilitaram diagnosticar que a
SRE Tedfilo Otoni tem a fungao de articuladora do processo de implementacao das
politicas publicas em nivel regional, sendo o SIE o responsavel por efetivar o
repasse das orientacbes e direcionamentos aos diretores escolares, conforme
diretrizes estabelecidas pela SEE/MG.

O objetivo deste PAE ¢é propor iniciativas que aprimorem o processo de
articulagao na prépria SRE, com um foco especifico em intervencdes direcionadas
ao SIE, com vistas a promover maior efetividade em suas agdes e possibilitar que o
Inspetor Escolar possa oferecer um suporte mais estruturado e continuo as escolas
da circunscrigcao, fortalecendo a implementacao de politicas publicas e a orientagao
as praticas de gestao escolar.

Na pesquisa de campo realizada, foi possivel identificar que os Inspetores
Escolares, bem como os servidores entrevistados, demonstraram a necessidade de
maior organizagao, alinhamento e socializagdo do conhecimento entre a equipe do
SIE para a implementacao das politicas publicas emanadas pela SEE/MG.

Os inspetores apontaram a fragilidade da Gestdo do Conhecimento (GC)
entre a equipe, incluindo ainda desta com os demais setores da regional, o que pode
comprometer todo processo de implementagcdo das politicas em educagao,

especialmente no que se refere a uma politica como a do NEM, que ocorreu
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imediatamente apds um periodo pandémico e com normativas frageis e a vivéncia,
pelas escolas, de situagdes ndo previstas na legislagéo.

E possivel identificar, portanto, que a importancia de uma GC eficiente junto
ao SIE e deste com a SRE, possibilita um sistema mais estruturado para
documentar, compartilhar e revisar praticas e orientagdes, a fim de que as
informagdes e o aprendizado organizacional ndo sejam limitados a informacdes
isoladas.

Essa fragmentacdo do conhecimento entre o SIE e destes com os diversos
setores da regional, dificulta a tomada de decisbes estratégicas e impede que boas
praticas sejam disseminadas entre os diretores escolares, gerando retrabalho,
inconsisténcias na aplicagao das normas e ineficiéncia no suporte as escolas.

No contexto da GC, ao observar as ideias de Nonaka e Takeuchi (1997) no
modelo SECI e para auxiliar na conversdo do conhecimento entre a equipe de
Inspegado Escolar e ainda na SRE Tedfilo Otoni, nota-se a aplicabilidade da “espiral
do conhecimento” como uma ferramenta de suporte. Essa abordagem enfoca na
interacao entre a conversdo do conhecimento tacito e explicito, promovendo um
ambiente colaborativo entre a equipe de inspetores e a propria regional.

A espiral do conhecimento permite que o SIE ndo apenas registre e
sistematize saberes, mas também os amplifique por meio de trocas continuas,
contribuindo para uma gestdo mais dinamica e inovadora na implementagcao de
politicas educacionais que demandam de sua participagao.

No quadro abaixo é possivel identificar algumas possiveis formas de criagao

do conhecimento junto ao Servigo de Inspegao Escolar da SRE Tedfilo Otoni:

Quadro 4 — Formas de criagdo do conhecimento

Processo do

. Aplicabilidade na SRE Teéfilo Otoni
conhecimento

Quando um Inspetor Escolar mais experiente em
Socializagao determinado assunto na regional, socializa conhecimento
praticos com a equipe de inspetores.

Quando um Inspetor Escolar é capaz de registrar,
Externalizagao formalmente, um conhecimento pratico que possui sobre
alguma atividade relacionada a suas atribuigdes.

Quando ha a formalizagao de alguma orientagédo (manual)
acerca de determinado procedimento/assunto a ser realizado
a partir de outras orientagbes construidas por outros
Inspetores Escolares.

Combinagao

Quando um Inspetor Escolar se apropria de uma orientagao
(manual) que orienta sobre determinado assunto/atividade e

Internalizagao
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0 executa conforme expresso no documento, alterando a
forma pratica de execugao que utilizava anteriormente para a
mesma atividade.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos estudos de Nonaka e Takeuchi no modelo SECI
(1997)

A pratica da CG descrita no quadro pode trazer maior efetividade nas acdes
do SIE, uma vez que, entre os achados da pesquisa, identifica-se que ndo € comum
a troca de informagdes entre os diversos setores da regional com o SIE, sendo que,
em diversas ocasides, este tem conhecimento de situagdes, programas e projetos
executados pelas escolas através dos diretores escolares, sem que lhe seja
repassado qualquer informacgao a priori.

Quanto a equipe de inspetores, apesar de ocorrerem reunides corriqueiras, a
falta de alinhamento e tomada de decisbes entre a equipe, sobretudo quanto a
gestao do conhecimento, € também uma realidade que se identifica.

Tal fato se da, entre outros, pela pouca participacdo dos setores da regional
em momentos de estudos e socializagdo do conhecimento do SIE, como comprovam
os dados da pesquisa.

Ademais, a escassez de socializagao das informagdes implica inclusive, na
adocdo de procedimentos diversos em escolas com mesmas caracteristicas, uma
vez que na prépria regional € comum divergéncia de procedimentos e orientagdes,
haja vista a auséncia de direcionamentos formais por parte da regional ao SIE, uma
vez que este € o principal elo entre a escola e a SRE.

Tais fatos tornaram-se evidentes na implementacdo do NEM, em que as
diversas lacunas da legislagdo associada a falta de alinhamento e de socializagéo
do conhecimento na propria regional, culminaram na tomada de decisdes individuais
pelo inspetor escolar, ou em alguns casos, na adogao de diretrizes definidas pela
propria equipe do SIE, que definiu por tais praticas devido as situacoes
apresentadas.

Portanto, o que se pretende neste PAE, é o desenvolvimento de praticas e
organizacao entre a equipe do SIE que possibilite a melhoria de sua interlocugao
entre os diversos setores da regional e, sobretudo destes com o SIE de maneira a
aprimorar a atuagdo do Inspetor Escolar nos processos de implementacdo de
politicas publicas.

O Quadro 5, apresentado a seguir, compila os principais resultados da

pesquisa e propde acdes distintas (de forma ampla) para fortalecer a atuagao do SIE
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nos processos de implementagcdo de politicas publicas nas escolas sob a

circunscricdo da SRE Tedfilo Otoni.

Quadro 5 - Dados da pesquisa e agdes propostas por eixo de analise

Eixos de
analise

Achados da Pesquisa

Acoes

Implementacéo
de politicas
publicas em

educagao

Os inspetores demonstraram a necessidade
de maior preparacdo para que obtenham
mais informagdes, de maneira prévia, bem
como que o SIE seja sempre informado
sobre a implementacao de politicas publicas
no ambito da SRE, antes do repasse aos
diretores escolares, a fim de que se
apropriem da tematica para a devida
orientacio e direcionamento.

Promover ag¢des de formacao interna
entre a equipe de inspetores, com
participacdo de outros setores da
regional, antes da implementagéo de
politicas publicas a fim de que sejam
previamente preparados para orientar
os diretores escolares.

Falta de conexdo entre o Gabinete da SRE
Teodfilo Otoni e o Servico de Inspegao
Escolar, ainda que esteja a ele subordinada.

Participacao do Gabinete da SRE nas
reunides do SIE para alinhamento e
melhoria da comunicacdo entre os
setores.

Implementacao
do Novo
Ensino Médio
no contexto da

Os inspetores tiveram momentos de estudos
entre a equipe anterior a implementacao do
NEM. No entanto, a maioria apresentou
dificuldades nesse processo, tendo em vista

Elaboracéao de instrumentos
padronizados para a implementacao e
o] monitoramento de politicas
educacionais para o Ensino Médio e

SRE Tedfilo | as lacunas presentes na legislagdo e as | organizar formacao para o SIE acerca
Otoni dificuldades em orientar os diretores diante | do programa a ser implementado,
de situagbes nado contempladas nas | realizando 0s alinhamentos
normativas. Além disso, situacbes como | necessarios.
auséncia de recursos humanos e de acesso
dos estudantes a carga horaria ampliada do
NEM, fragilizou a acdo do SIE, que, apesar
de solicitado pelos diretores, ndo possuiam
orientacdes capazes de direciona-los durante
essa implementacao.
A Gestaodo | A auséncia de alinhamentos e socializagao | Organizar cronograma de realizagao de

Conhecimento
na SRE Tedfilo
Otoni

do conhecimento entre os diversos setores
da SRE Tedfilo Otoni e o SIE, culminou com
a falta de orientacbées e adocgao de praticas
diversas para situacbes semelhantes nas
escolas, fragilizando o processo de
implementacdo do NEM. Aliado a isso, a
fragilidade na socializacdo do conhecimento
durante as reunides de estudos do SIE gerou
descompasso de informagdes e orientacdes,
agravando a inconsisténcia no apoio aos
diretores.

reunides do SIE com a participacado de
outros setores da regional, sobretudo
com o gabinete da SRE, por tratar-se
da chefia imediata desses servidores.

Disponibilizar  virtualmente, e por
assunto, para a equipe de inspetores,
orientacbes, relatérios, legislacoes,
manuais e alinhamentos adotados
pelos diversos setores da regional,
inclusive aqueles realizados junto as
escolas, de forma a adotar diretrizes
comuns a serem aplicadas no contexto
de cada escola pelo SIE.

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Esta seg¢ao apresentou o PAE como uma proposta de intervengao estratégica

para apoiar a atuagdo do SIE no fortalecimento da implementacdo de politicas
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publicas no ambito da SRE Tedfilo Otoni. Ao abordar a¢des que visam qualificar e
aperfeigcoar os processos executados pelo SIE, o PAE busca contribuir para uma
execucao mais eficiente e alinhada as demandas locais e normativas educacionais.
Na proxima secao, estdo descritas as etapas das agdes que compdem essa
proposta, orientacbes especificas sobre os mecanismos de intervencdo e seus

objetivos esperados no aprimoramento do trabalho do SIE.

4.2 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Para detalhar as acdes do PAE e explicar as etapas operacionais, utilizamos
uma das ferramentas administrativas amplamente empregadas por empresas: o
método SW2H.

Originalmente aplicado em empresas japonesas e, posteriormente, difundido
para outros setores e regides (Marques, 2019), o 5W2H, cuja sigla é fruto da jungéo
de What (o que sera feito?), Why (por que sera feito?), Where (onde sera feito?),
When (quando sera feito?), Who (por quem sera feito?) How (como sera feito?) e
How much (quanto custara fazer?).

Estruturada, portanto, em sete perguntas, a ferramenta 5W2H é amplamente
utilizada na gestdo de projetos, analise de negocios e planejamento estratégico
devido a sua simplicidade e objetividade (Gomes, 2014), que orienta a elaboragao
de planos de acao, o que facilita a compreensao dos passos necessarios para sua
execucao.

De tal forma, as a¢des constantes do presente PAE sao detalhadas com base
na citada ferramenta para que obtenha o direcionamento necessario a sua execugao
no contexto da SRE pesquisada.

Para facilitar a compreensdo do PAE, foi elaborado o Quadro 6, que
apresenta um panorama geral das ag¢des propostas. Esse quadro tem como objetivo
detalhar os principais aspectos do Plano de Acéao, reunindo de forma estruturada os
resultados da pesquisa, os eixos de analise, as agdes estratégicas a serem

realizadas e os objetivos associados a cada uma delas.
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Pontos diagnosticados na pesquisa de campo

Eixos de Analise

Acao Estratégica

Objetivo

1.

Dificuldades na implementagao de politicas
publicas (NEM): A maioria dos inspetores
apresentou dificuldades na implementacdo da
politica devido a lacunas legislativas e desafios
em orientar diretores diante de situacbes nao
normatizadas.

Fragilidade nas acdes do SIE: Os inspetores
nao obtinham orientagdes claras para atender as
solicitacbes dos diretores frente as demandas
apresentadas e ndo previstas na legislagéo.

Falta de alinhamento entre os setores da
regional: Auséncia de integracéo e
compartilhamento de conhecimento entre setores
da SRE Tedfilo Otoni e o SIE resultou em
praticas divergentes para situagdes semelhantes
nas escolas ou ainda em desconhecimento do
Inspetor Escolar da implementagédo de politicas,
programas e direcionamentos nas escolas que
compoe seu setor de inspegao.

Falta de conexdo entre o Gabinete da SRE
Tedfilo Otoni e o Servico de Inspecdo Escolar,
ainda que esteja a ele subordinada.

Falta de alinhamentos e gestio do
conhecimento nas reunides da equipe de
inspecao: Fragilidade na socializagdo do
conhecimento durante as reunides de estudos do
SIE gera descompasso de informagbes e

1. Implementacéo

de politicas
publicas em
educacao;

2. Implementacao
do Novo Ensino

Médio no
contexto da SRE
Teofilo Otoni;

3. A Gestido do
Conhecimento na

Equipe de
Inspetores da
SRE Tedfilo
Otoni.

1.Sensibilizacdgo da SRE
para atuagao junto ao SIE.

Promover atividades de sensibilizacdo e
preparacdo dos setores da SRE para
participar e apoiar o SIE na
implementaco de politicas publicas.

2. Planejar  cronograma
bimestral de reunides do SIE
e incluir a participacdo dos
demais setores da SRE,
especialmente do gabinete,
para alinhamento das acbes
da regional e do SIE.

Possibilitar a realizacdo de reunides
continuas entre o SIE e com participagao
dos demais setores da regional para o
alinhamento continuo, com foco na
integracdo das acbes regionais e a
melhoria do processo de implementacgao
das politicas publicas em educacao.

3. Encontros  formativos

Preparar a equipe de inspetores, por

periodicos com o SIE. meio de formacbes e integracdo com
outros setores da regional, para orientar,
de forma eficaz, as escolas na
implementacao de politicas publicas.

4. Maior participagdo do | Melhorar a interlocugdo e entrosamento

Gabinete da
reunioes do SIE.

SRE nas

da equipe com a chefia imediata,
facilitando a comunicacao e
direcionamentos em sua agao.

5.0rganizacdo de arquivo
virtual com orientagcdes e
alinhamentos para acesso ao
SIE.

Facilitar o acesso do SIE a orientagoes e
alinhamentos definidos na regional,
promovendo um arquivo virtual
centralizado que apoie a uniformidade e
a eficiéncia na aplicacao das diretrizes
para implementacdo das politicas
publicas.

6. Disponibilizar Instrumentos
padronizados para
implementacéao e
monitoramento de politicas

Aprimorar o processo de implementagao
€ monitoramento consistente de politicas
educacionais junto ao SIE por meio de
instrumentos padronizados de




115

orientagdes, agravando a inconsisténcia no apoio
aos diretores.

educacionais ao SIE.

acompanhamento dessas politicas pelas
equipes da SRE, sobretudo o SIE.

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Com o objetivo de detalhar as cinco agbes estratégicas apresentadas no

quadro anterior, apresentamos nas subsec¢des a seguir cada uma delas.

4.2.1 Acao Estratégica 1 — Sensibilizacao da SRE para atuagao junto ao SIE na

implementagao de politicas publicas

A primeira acdo consiste na sensibilizacdo da SRE para atuar em parceria
com o SIE na implementacao de politicas publicas. Para tanto, o quadro 7 traz todo

o detalhamento desta atividade.

Quadro 7 — Agéao Estratégica 1 do PAE

Promover atividades de sensibilizacdo e preparagao dos setores
O que sera feito? da SRE para participar e apoiar o SIE na implementacédo de
politicas publicas.

Necessidade de aproximar os setores da regional ao SIE como

A
BT G S TEET suporte na implementacgao de politicas publicas.

Onde sera feito? Na SRE Tedfilo Otoni

Quando sera feito? Durante todo o ano

Por quem sera feito? | Pelo Coordenador do SIE

Através de reunides e encontros com os diretores de cada setor
Como sera feito? da regional em que serao discutidas a importancia da unidade
entre os diversos setores da SRE.

Custos com lanches e materiais para a sensibilizacdo dos
Quanto custara? servidores que deverdo ser inseridas nas despesas do PAR' da
SRE.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Entre os achados da pesquisa, foi possivel identificar a pouca participacao e
envolvimento dos diversos setores da regional junto ao SIE nos processos de
implementagao das politicas publicas, que acabam sendo executadas num contexto
de isolamento do inspetor escolar frente a todas as demandas apresentadas.

A sensibilizagdo dos setores da SRE para atuarem em conjunto com a
Inspecédo Escolar nesse processo possibilita maior eficiéncia nos procedimentos a
serem executados. Além disso, essa colaboragdao promove um entendimento mais
profundo das diretrizes a serem implementadas, permitindo que todos os envolvidos

atuem de maneira coordenada e informada.

' PAR — Plano de Aplicagdo de Recursos: Planejamento da SRE junto a SEE/MG para
disponibilizacdo de recursos financeiros destinados a manutengdo de suas atividades.
Apoés aprovado pela SEE/MG os recursos sdo disponibilizados conforme orgamento
disponivel e o PAR elaborado.
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Um dos principais objetivos da sensibilizagdo é criar um ambiente de
cooperagao e engajamento entre os diferentes setores da SRE e a equipe de
inspetores. Segundo Freire (1996), a educacgao deve ser um ato de conscientizagao
e dialogo, onde todos os participantes sao reconhecidos como coautores do
processo. Ao sensibilizar os setores a atuarem colaborativamente, promove-se a
construcao de um conhecimento compartilhado que é vital para a implementacao
das politicas determinadas pela SEE/MG.

Ademais, a participagdo ativa dos diversos setores no processo de
implementagédo das politicas junto ao SIE, pode permitir a troca de experiéncias e
praticas, conforme afirmam Silva (2023). Essa troca ndo so fortalece as relagdes
entre os profissionais, mas também contribui para a identificacdo e resolugao de
problemas que podem surgir durante a implementag¢5ao.

Esse processo colaborativo entre setores e a equipe de inspetores, facilita a
criacdo de estratégias adaptativas que atendam as necessidades especificas de
cada contexto escolar, além de propiciar o alinhamento necessario ao SIE, com
diretrizes mais claras e objetivas.

Além disso, ao lograr éxito na sensibilizagcdo dos servidores da regional para
atuacao conjunta com a equipe de inspetores na implementagdo dessas politicas,
pode proporcionar um maior entendimento das demandas e desafios enfrentados
pelas escolas, qualificando os inspetores a oferecer suporte mais robusto aos
diretores escolares e, consequentemente, melhorando o0s processos de
implementagéao.

Portanto, sensibilizar os setores da SRE para a atuagdo conjunta com a
Inspecdo Escolar ndo é apenas uma estratégia administrativa, mas uma acgao
importante, capaz de fortalecer a gestdo dos processos de implementagdao de
politicas publicas, possibilitando maior dialogo e interagdo entre a propria regional e
consequentemente maior resolutividade nos direcionamentos junto as escolas.

A avaliacdo desta acdo sera realizada ao longo do ano, por meio do
monitoramento do engajamento e da participagdo dos Inspetores e dos demais
setores da regional nas atividades. Serdo utilizados registros de frequéncia e do
envolvimento ativo como indicadores para medir o interesse e 0 comprometimento

das equipes.
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As mudancgas na colaboracio entre os setores da SRE e o apoio ao SIE serdo
avaliadas através de entrevistas ou questionarios a serem aplicados aos envolvidos,
incluindo a equipe de inspetores, o Gabinete, o Coordenador do SIE e os setores da
regional, para compreender percepg¢des qualitativas sobre apoio mutuo e melhorias
nesse processo colaborativo.

Esses instrumentos poderdo ser estruturados ou semiestruturados, com foco
em indicadores como comunicagéao, praticas colaborativas decorrentes e resultados
percebidos. Além disso, € preciso que sejam observadas as praticas institucionais e
processos desenvolvidos ao longo do periodo.

ApoOs a sensibilizagdo da SRE para a atuagdo conjunta com o SIE na
implementagao de politicas publicas, o préximo passo consiste na elaboragdo de um
cronograma bimestral de reunides do SIE, conforme detalhado na préxima

subsecéo.

4.2.2 Acao Estratégica 2 — Elaboragao de cronograma bimestral de reunides
do SIE

Esta acdo tem como foco maior, organizacdo e temporalidade para as
reunides do SIE, que visam garantir o alinhamento continuo das agbes e o
acompanhamento efetivo dos processos, consistindo, portanto, na elaboragdo de um
cronograma de reunides bimestrais para a equipe de inspecdo, como detalha o

quadro a seguir:

Quadro 8 — Agéo Estratégica 2 — Elaboragédo de cronograma bimestral de reunides
do SIE

O que sera feito? Elaborar, bimestralmente, o calendario de reunibdes para o SIE.

Para que as reunides sejam previamente divulgadas e ocorram
Por que sera feito? | de forma regular, com organizagdo prévia do inspetor,
possibilitando a participacao de todos.

Onde sera feito? Na SER.

Bimestralmente (ao término de cada bimestre planeja-se o do

AP
Quando sera felto? bimestre seguinte).

Coordenador do SIE com participagao da equipe de inspetores e

APITPP
7 GIEED SN BT apoio do gabinete da regional.

Devera ser discutido entre a equipe e definir os dias e horarios
mais propicios as reunides, tornando o calendario fixo e alterado
Como sera feito? bimestralmente para adequacdo as situa¢cdes que surgirem no
decorrer do bimestre, bem como os temas a serem discutidos em
cada uma delas.

Quanto custara? N&o havera custo adicional.

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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A elaboracao de um calendario de reunides bimestrais para SIE é uma agao
estratégica que objetiva garantir a organizacdo, a regularidade e a efetividade da
comunicagao e na formagao dos inspetores. Para tanto, uma gestao eficiente do
tempo e das atividades permite aos envolvidos se planejem e se preparem para as
discussdes que podem advir.

A definicho de um calendario, a ser previamente divulgado, facilita a
participacdo de todos os membros do SIE e inclusive do gabinete da regional,
promovendo uma cultura de colaboragdo e didlogo. Além disso, a definicdo dos
temas a serem tratados, a partir das demandas apresentadas pela equipe, garante
que as reunides sejam objetivas e focadas em questdes prioritarias, contribuindo
para uma gestdo mais eficiente e alinhada as necessidades institucionais.

Esta acado possibilita, além de maior preparagdo e organizagdo da equipe
para efetivar sua participacdo, conduz ainda a construcdo de uma rotina de
formacgao do SIE, com a abordagem de temas que sejam relevantes a sua atuagéo.

A participacdo da equipe na definicdo de dias e horarios mais convenientes
para as reunides também é fundamental. Essa abordagem participativa ndo apenas
valoriza a opinido de todos, mas também contribui para o engajamento e a
motivagéo dos integrantes do SIE.

Vale ressaltar que esse calendario ndo precisa ser engessado, nem os temas
definidos inalterados, possibilitando-se sempre os ajustes necessarios, em resposta
a situagdes emergentes. Isso permite que o SIE seja flexivel e adaptavel.

Portanto, a elaboracdo de um calendario bimestral de reunides para o SIE,
que contempla o apoio e participagdo do gabinete do SRE, bem como a definicdo
conjunta de horarios e temas a serem abordados, é uma estratégia capaz de
promover a organizagao, a comunicag¢ao e maior efetividade nas a¢gdes da equipe de
inspecéo e consequentemente da propria regional.

A organizagdo dessas reunides pode ser compreendida como agdes que
permitem a formulagdo de estratégias para a atuagao do SIE em todos os niveis, e
viabiliza que a regional alinhe seus pontos fortes e fracos as oportunidades e
desafios do contexto em que esta inserida (Wosniak, Rezende, 2012).

Além disso, uma organizacgéo efetiva desses momentos de estudos possibilita
a execucao e o monitoramento dessas agdes, o que fortalece o controle estratégico

da SRE sobre o andamento das politicas.
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Assim, essas reunides n&o apenas potencializam o cumprimento dos
objetivos educacionais da SEE/MG, mas também configuram um processo continuo
de adaptacdo e refinamento, garantindo que o SIE seja capaz de antecipar e
responder as necessidades emergentes das escolas, fortalecendo a gestao regional
e o impacto positivo nas praticas escolares.

Prosseguindo nas ag¢des propostas, considera-se importante o monitoramento
e avaliagdo da execugao do cronograma de reunides do SIE, verificando se as
reunides programadas ocorreram conforme o planejamento, comparando o numero
de reunides realizadas com o total planejado, bem como a definicdo dos temas
abordados.

O processo deve incluir a identificagdo de adiamentos ou cancelamentos
ocasionais, os ajustes dos temas a serem tratados, bem como a analise das razdes
para tais alteragdes. Além disso, sera observada a pontualidade e a regularidade
das reunides bimestrais, garantindo que ocorram em intervalos consistentes e de
forma continua.

Podera ser utilizado como instrumento de avaliacao desta acdo, um relatério
de acompanhamento bimestral, no qual serdo registrados o percentual de reunides
realizadas no prazo, os motivos de ajustes no cronograma e nos temas discutidos e
as medidas adotadas para possibilitar a manutengao da rotina de trabalho.

Concluida a elaboragao do cronograma bimestral de reunides de alinhamento
do SIE, o préximo passo contempla as agcdes de formacgao para a equipe. A proposta

para essa atividade esta detalhada na subsegéo seguinte.

4.2.3 Acao Estratégica 3 — Agoes de formagdo para a equipe de Inspegao

Escolar com participagao dos setores da SRE

Entre os temas a serem tratados nas reunides realizadas com a equipe de
inspecéo, sugere-se que o processo formativo necessario seja realizado com o
apoio e participagao dos demais setores da SRE, e tenham como objetivo ampliar as
competéncias técnicas e fortalecer a integracdo entre os diferentes atores

envolvidos, conforme especificado no quadro abaixo:
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Quadro 9 - Acao Estratégica 3 — A¢oes de formagao para a equipe de Inspecéo
Escolar com participagcédo dos setores da SRE

Promover acgdes regulares de formagdo entre a equipe de
O que sera feito? Inspecdo Escolar com participagdo dos demais setores da
regional.

Para que o SIE obtenha conhecimento prévio das diretrizes e
orientacdes sobre a implementacido das politicas publicas antes
Por que sera feito? de orientar e direcionar as escolas, com foco na analise de casos
praticos, simulagbes e resolugdo de problemas encontrados no
dia a dia da gest&o escolar nesse processo de implementacao.

Onde sera feito? Na SRE Tedfilo Otoni.

Quando sera feito? Durante todo o ano.

Por quem sera feito? | Coordenador do SIE em parceria com os demais setores da SRE.

A partir do calendario bimestral de reunides do SIE, sera
organizada a participacdo dos diversos setores da SRE, que
definirdo com o Coordenador os assuntos a serem discutidos e
alinhados com o SIE.

Como sera feito?

Impressao de materiais que deverao ser inseridas nas despesas

47?
Quanto custara“ do PAR da SRE.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Promover agdes regulares de formagéo entre a equipe de inspetores, em
parceria com os demais setores da SRE Tedfilo Otoni € uma estratégia que viabiliza
a melhoria do processo de implementagdo das politicas publicas no contexto da
regional.

O objetivo dessas formagdes é aprimorar a pratica do Inspetor Escolar, para
aléem do simples estudo das legislagbes, de maneira a abranger o desenvolvimento
de competéncias praticas e tedricas que possibilitem a aplicagdo contextualizada
das normas, a mediagdo de conflitos, o acompanhamento pedagogico e a
articulagdo com as demais demandas das escolas. Esse preparo integral fortalece a
atuacgao dos inspetores como agentes estratégicos nesse processo-

Conforme enfatiza Mainardes (2018), a efetividade das politicas esta
intrinsecamente ligada a criagdo de mecanismos de monitoramento e a formagao
continua dos profissionais envolvidos, permitindo uma adaptacdo e uma resposta
agil as demandas educacionais.

Assim, essas formagdes entre a equipe de inspetores, organizadas entre o
Coordenador do SIE e com a colaboragdo dos demais setores da regional pode
capacitar os inspetores para o uso de sistemas de gestao escolar e anédlise de dados
educacionais, bem como auxiliar o uso de ferramentas que priorize atividades, como
elaborar cronogramas de visitas e realizar esse acompanhamento de maneira mais

significativa.
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Além disso, possibilita a promoc¢éo da troca de experiéncias e boas praticas
entre os profissionais e o desenvolvimento colaborativo de planos de acéao
adaptados as diferentes realidades escolares, permitindo a implementacao de agbes
baseadas em evidéncias, além de promover discussdes sobre mediagdo de
conflitos, lideranga e tomada de decisbes no ambiente educacional.

Nesse contexto, agdes dessa natureza apresentam uma abordagem que, ao
integrar as experiéncias e conhecimentos dos inspetores e demais setores da SRE
nas acbes formativas, a regional ndo so6 fortalece a equipe de inspeg¢do, mas
também cria um ambiente colaborativo em que todos os envolvidos na
implementagdo das politicas publicas possam contribuir para a construcido de
solugdes que atendem as necessidades especificas das escolas.

Ademais, a gestdo do conhecimento, conforme discutida por Nonaka e
Takeuchi (1997), reforga a ideia de que sdo dindmicos os processos de criagao e
compartilhamento de conhecimento, devendo ser incentivados em qualquer
organizacao. As formacgdes regulares e os alinhamentos entre os setores da SRE
nao apenas permitem a troca de informagdes importantes, mas também fortalecem a
cultura de aprendizado continuo, essencial para que a SRE possa se adaptar
rapidamente as novas demandas e desafios no campo da educacao.

O planejamento das formagdes, a partir do calendario bimestral de reunides
do SIE, facilita a definigdo conjunta dos temas a serem incluidos, garantindo que as
discussdes sejam pertinentes e adequadas ao contexto das escolas.

Além disso, a organizagdo e disponibilidade de materiais orientadores,
representam um arquivo importante e essencial nesse processo formativo continuo
da equipe e na disponibilizacdo de recursos que servirdo como suporte para as
orientagdes e decisdes a serem tomadas junto as escolas da regional.

Dessa forma, essa agao nao apenas potencializa a atuagdo do SIE, mas
também contribui significativamente para a melhoria do processo administrativo e
pedagdgico das escolas, pois € capaz de promover um ciclo de aprendizado,
informacdes e alinhamentos que coadunam para uma implementagdao mais solida e
coerente das politicas publicas determinadas pelos 6rgaos competentes.

A avaliacdo dessa acgdo exige um monitoramento continuo e de forma
especifica bimestralmente, e que considere aspectos quantitativos, como a

frequéncia de participagdo dos demais setores da SRE nas formacgdes e a
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regularidade de sua realizagdo em relagdo ao cronograma planejado. E ainda, os
aspectos qualitativos, como o engajamento dos inspetores, dos demais setores da
SRE e a eficacia das metodologias utilizadas, bem como se ha conhecimento
agregado.

Esse monitoramento sera realizado por meio de questionarios virtuais aos
inspetores escolares em que poderao comparar sua atuagcdo antes e depois das
formacgdes, especialmente em relagcdo a implementagdo de politicas publicas,
melhoria da comunicacéao e fortalecimento de sua capacidade analitica. A integracao
entre o SIE e os demais setores da SRE também devera ser avaliada.
Posteriormente, serdo elaborados, pelo Coordenador do SIE, relatérios que
registram a quantidade de formagdes realizadas, as mudangas de formato,
justificativas para adiamentos ou cancelamentos das formagdes, e indicadores de
qualidade dos temas abordados.

Além disso, uma analise da relevancia dos conteudos e de sua aplicabilidade
durante as ag¢des de Inspeg¢ao Escolar no acompanhamento as escolas, podera ser
feita com base nas demandas enfrentadas pela equipe de inspegado para o
aprimoramento de sua pratica de acdo de maneira a atender as necessidades do
contexto escolar.

As acbes de formacdo para a equipe de Inspec¢ao Escolar, realizadas pelo
Coordenador do SIE, com a participacdo dos setores da SRE, fortalecem a
qualificagdo técnica e a integracdo necessaria para a implementagao das politicas
publicas, e para consolidar esse processo sugere-se a proxima agado descrita na

subsecgao 4.2.4, com o objetivo de fortalecer e apoiar o SIE nesse contexto.

4.2.4 Acao Estratégica 4 — Desenvolver e socializar instrumentos padronizados
para implementacao e monitoramento de politicas educacionais entre a
equipe de Inspetores

Dando prosseguimento as acdes de fortalecimento do SIE da SRE Tedfilo
Otoni no processo de implementagcao de politicas publicas, esta agdo do presente
PAE sugere que seja desenvolvido e socializado entre a equipe de inspetores, um
conjunto de instrumentos padronizados, a partir da analise in loco, pelo Inspetor
Escolar, das demandas apresentadas pelas escolas na execugao das politicas

publicas emanadas pela SEE/MG, objetivando apoiar a equipe na execugao e no
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monitoramento dessas politicas de forma mais eficientes e integradas. A agao esta
detalhada no Quadro 10:

Quadro 10 - Acéo Estratégica 4 — Desenvolver e socializar instrumentos
padronizados a partir das demandas surgidas nas escolas para implementacéo e

monitoramento de politicas educacionais entre a equipe de Inspetores Escolares.

Elaboracdo de instrumentos padronizados para o SIE
acompanhar a implementacdo e monitorar a execugao de
O que sera feito? politicas publicas educacionais no ambito da SRE Tedfilo Otoni a
partir das demandas apresentadas pelos diretores escolares no
processo de implementacio das politicas publicas.

Para que a equipe de Inspetores Escolares possa organizar, de
maneira gerencial, o monitoramento da implementagdo das
politicas publicas que demandam atuacdo do SIE, com base nas
demandas apresentadas pelos diretores, e verificar onde as
fragilidades se apresentam de forma a direcionar acdes para
minimiza-las.

Por que sera feito?

Onde sera feito? Na SRE Teodfilo Otoni.

A partir das demandas verificadas pelos inspetores junto as
Quando sera feito? | escolas durante o processo de implementagdo de uma politica
educacional.

Coordenador de Inspecao Escolar e equipe de inspetores

Por quem sera feito? e
q conforme tematicas a serem trabalhadas.

Ao iniciar o processo de implementacdo de uma politica
educacional, ao serem demandados pelos diretores escolares
durante o estudo da legislagdo, a analise da metodologia a ser
aplicada e os prazos para sua execugdo e as fragilidades
encontradas, a equipe de inspetores solicitara apoio da SRE,
sobretudo do Coordenador do SIE, para que sejam
desenvolvidos instrumentos como planilhas, formularios e
procedimentos, com apoio do Nucleo de Tecnologia Educacional
(NTE) da regional que serdo disponibilizados aos inspetores
escolares para que 0 processo seja organizado e as orientagdes
registradas nos documentos, tornando as informagdes comuns e
acessiveis a todos. Esses documentos serdo compartilhados com
os demais setores da regional para dar conhecimento e
possibilitar maior alinhamento dessas agoes.

Como sera feito?

Impressao de materiais que serdo inseridas nas despesas do

29
Quanto custara? PAR da SRE.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Esta acdo tem como objetivo principal, o0 acompanhamento, pela propria
equipe de inspetores e pelo gabinete da regional, do processo de implementagéo
das politicas publicas nas escolas circunscritas a SRE. Este esfor¢o se torna ainda
mais relevante diante da complexidade do sistema educacional, das especificidades
das escolas e da necessidade de respostas rapidas as fragilidades identificadas

durante essa implementacéo.
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De acordo com Condé (2020), a implementacdo de politicas publicas requer
um planejamento detalhado e uma compreensdo clara das normas e diretrizes,
exigindo da Equipe de Inspetores, ao ser notificada pela SRE sobre a participagéo
em uma nova politica educacional, e apdés demandas apresentadas pelos diretores
escolares no processo de sua implementagdo, bem como a analise da legislagcéo
pertinente, das metodologias a serem aplicadas, dos prazos e instrumentos
propostos para a execugao, a regional possa padronizar informagdes sobre o tema
para melhor direcionamento as escolas nas demandas apresentadas.

Esse passo inicial é importante para que as ag¢des subsequentes sejam
fundamentadas e direcionadas de maneira efetiva, para que o Inspetor Escolar
identifique seu campo de atuagao e se aproprie das diretrizes, além de fortalecer sua
acgao e direcionar os diretores no que for pertinente a politica.

ApoOs esta andlise, o desenvolvimento de instrumentos como planilhas,
formularios e procedimentos especificos torna-se necessario. Esses documentos,
elaborados com a participagdo da equipe de inspetores e com apoio dos demais
setores da SRE, permitird que as agcdes a serem executadas durante o processo de
implementagdo das politicas publicas estejam delineadas e sejam registradas de
forma sistematica a toda equipe.

Isso ndo apenas facilita o acompanhamento da implementagcdo dessas
politicas, mas também torna as orientagdes acessiveis e comuns a todos os
envolvidos. A padronizagao desses procedimentos, etapas e prazos, promove maior
alinhamento entre a equipe e as escolas, fatores essenciais para a troca de dados
entre os inspetores e ainda com os diversos setores da SRE, contribuindo para uma
visao holistica das a¢gdes em andamento.

Além disso, o suporte das diretorias e coordenagdes da regional aos
profissionais que lidam diretamente com a execucao dessas politicas, possibilitando-
Ihes o acesso a informagdes claras e estruturadas, faz que a SRE Tedfilo Otoni
possa monitorar com mais eficiéncia a implementacao das politicas educacionais,
identificando, junto as escolas, onde as fragilidades sado apresentadas e
direcionando a¢des para minimiza-las.

Esse processo de monitoramento da implementacdo das etapas definidas
para a politica é fundamental para que a Equipe de Inspetores e a propria regional

nao apenas identifique areas de melhoria, mas também promova uma cultura de
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avaliagdo continua daquilo que € executado, inclusive das ag¢des e alinhamentos
internos a serem posteriormente direcionados as escolas.

Portanto, a elaboragdo de instrumentos padronizados para direcionar e
monitorar o processo de implementagcdo das politicas publicas no contexto da
regional, ndo sO otimiza a acdo do SIE, enquanto principal articulador junto as
escolas, mas também fortalece a capacidade da SRE de responder proativamente
aos desafios que surgem no cenario educacional.

Para avaliar esta agado, sera considerada tanto a qualidade técnica destes
instrumentos, bem como sua aplicabilidade pratica para o SIE. Inicialmente, é
necessario verificar se atendem a critérios de clareza, precisdo e relevancia,
permitindo informagdes consistentes e Uteis para a atuagdo da equipe de inspecao
no processo de implementagdo e acompanhamento das politicas publicas. Ademais,
é fundamental avaliar se a linguagem € acessivel e se as instrugbes e os prazos
para cada etapa sao claros.

O processo avaliativo observara se os instrumentos s&do abrangentes o
suficiente para monitorar variaveis especificas das politicas publicas e oferecer
suporte a tomada de decisdes e a conformidade com as normativas educacionais.

Como instrumento de avaliagdo, sugere-se a aplicacdo de questionarios que
identifiguem o nivel de satisfagdo da equipe de inspetores quanto aos instrumentos
disponibilizados e se estes atendem as demandas apresentadas pelos diretores das
escolas, em que seja destaque se esses mecanismos proporcionam impacto na
melhoria da gestdo educacional e no aprimoramento da atuagdo do SIE na
implementagdo dessas politicas e se a equipe utiliza, de maneira rotineira tais
instrumentos.

A etapa de desenvolvimento e socializagdo de instrumentos padronizados
promove maior uniformidade e eficiéncia na implementagdo e no monitoramento das
politicas educacionais pela equipe de Inspetores Escolares e, aliado a esse
processo, podera a equipe ter consolidada sua atuagdo de maneira consistente

através da ultima acao proposta nesse PAE e descrita na subsecao seguinte.

4.2.5 Acao Estratégica 5 — Disponibilizar orientagdes, relatérios, manuais e

alinhamentos adotados pela SRE para consulta do SIE
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Como ultima acao proposta nesse PAE, e em busca de consolidar de maneira
efetiva a atuagdo do SIE na implementacdo das politicas publicas em educacéo,
propde-se que seja disponibilizado a equipe de inspeg¢ao as orientagdes, relatérios,
manuais e alinhamentos elaborados e utilizados pelos setores da SRE, como
instrumento que possibilite ao SIE acesso facilitado a materiais de suporte para
subsidiar sua atuacao.

Esta acéo, descrita no Quadro 11, objetiva o aprimoramento da gestdo do
conhecimento na SRE, possibilitando maior uniformidade nas ag¢des do SIE, haja
vista ser este o interlocutor direto das escolas com a regional, e podera ser

executada conforme descrito abaixo:

Quadro 11 — Acgao Estratégica 5 — Disponibilizar orientagoes, relatérios, manuais e

alinhamentos adotados pela SRE para consulta do SIE

Disponibilizar virtualmente, e por assunto, para a equipe de
inspetores, orientacbes, relatérios, legislagdes, manuais e
alinhamentos adotados pelos diversos setores da regional sobre
assuntos pertinentes a sua agao.

O que sera feito?

Para possibilitar maior alinhamento entre o SIE e os demais
setores da regional, sobretudo quanto aos direcionamentos
Por que sera feito? repassados diretamente aos diretores, de forma que a regional
possa adotar diretrizes comuns a serem aplicadas no contexto
de cada escola pelo SIE.

Onde sera feito? Na SRE Tedfilo Otoni.

Sempre que forem elaboradas orientagbes, manuais, diretrizes
ou que sejam discutidos assuntos e adotados alinhamentos que
nao estejam explicitos nas legislagbes emanadas pelos 6rgaos
competentes.

Quando sera feito?

Pelo Coordenador do SIE com apoio da prépria equipe de

e
O G S0 inspetores e do gabinete da SRE (chefia imediata do SIE).

Através da elaboracao de instrumentos digitais via google drive
compartilhado com toda a equipe de inspetores e diretorias da
SRE, catalogando os dados por assunto ou politica publica,
Como sera feito? para facilitar a busca. O Coordenador do SIE, com apoio dos
inspetores e diretores dos setores fardo os registros das
informacgoes/alinhamentos para que o inspetor tenha acesso
aos documentos.

Quanto custara? Nao havera custo adicional.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

A disponibilizagdo virtual de informagdes, como orientagbes, relatérios,
legislagdes, manuais e alinhamentos, organizadas por assunto, € uma acgao
estratégica para fortalecer o alinhamento entre o SIE e os demais setores da SRE

Teodfilo Otoni.
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Esse modelo de gestdo do conhecimento, fundamentado nos conceitos de
Nonaka e Takeuchi (1997), facilita a disseminagdo e o compartiihamento de
conhecimento tacito e explicito dentro da regional e cria uma base comum que
promove o aprendizado organizacional e possibilita a uniformidade das diretrizes
repassadas pela SRE as escolas, e ndo apenas pelo Inspetor Escolar.

Para Nonaka (1997), a gestdo do conhecimento ocorre de maneira eficaz
quando os conhecimentos sdo sistematicamente organizados e acessiveis aos
profissionais, de forma que podem ser aplicados e adaptados a contextos
especificos.

A criacdo de um arquivo digital no Google Drive, acessivel a toda a equipe de
inspetores e as diretorias da SRE, promove o compartihamento de informacdes
relevantes, simplificando o acesso as diretrizes e manuais, além de permitir
atualizagdes continuas. Esse arquivo, atualizado pelo Coordenador do SIE e pelos
inspetores, com apoio dos demais setores da regional, pode ser capaz de oferecer
aos inspetores escolares um acervo em constante evolugéo, que facilita a consulta
de documentos fundamentais e a incorporagdo de novos alinhamentos a serem
disseminados e adotados de forma comum entre as escolas.

A gestdo do conhecimento, dessa forma, possibilita que o SIE e os demais
setores da regional atuem com base em diretrizes comuns, aplicando-as de forma
adequada ao contexto de cada escola. Além de reduzir a duplicidade de agbes e o
desalinhamento nas praticas, essa organizagao promove a inovacgao, pois permite
que cada membro da equipe tenha a disposi¢ao ferramentas e informacgdes faceis
para adaptar-se rapidamente as demandas do ambiente escolar.

A primeira etapa para avaliar essa agao é analisar a acessibilidade do SIE ao
conteudo disponivel, se o acesso do inspetor aos materiais se da de forma rapida e
sem dificuldades técnicas. Além disso, a organizagdo do conteudo do assunto sera
verificada, garantindo que os documentos sejam classificados e facilmente
localizaveis. A avaliacdo pode ser feita observando a frequéncia de consultas e a
percepcao da equipe sobre a organizagao e estrutura do sistema de armazenamento
disponibilizado, com foco na eficiéncia do sistema de acesso e na relevancia dos
registros para o SIE.

Outro ponto importante é a validade e a atualizagdo dos documentos

disponibilizados, considerando as alteracbes na legislagdo e nas politicas
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educacionais. O monitoramento do arquivo podera incluir analise peridodica dos
materiais, verificando se estdo em conformidade com as normas vigentes e a
percepcao da equipe sobre a pertinéncia das informacgdes, que pode ser coletada
por meio de didlogo com a equipe durante as reunides do SIE com os demais
setores da regional.

Por fim, o impacto dessa agao sobre a agdo dos inspetores junto as escolas
da regional pode ser analisado, observando como a facilidade de acesso as
informacgdes alinhadas de forma comum entre a regional contribui para um trabalho
mais coeso e alinhado com as decisdes a serem repassadas as escolas no processo
de implementacao das politicas publicas

Para medir esse impacto, serdo realizadas entrevistas e questionarios junto a
equipe de inspetores para avaliar a utilizagdo do sistema e a satisfagdo da equipe,
além de verificar se 0 acesso as informacgdes facilita a execugao das atividades e
possibilita maior coeréncia na execugéo das politicas publicas junto as escolas, com
informacgdes coesas, direcionadas e alinhadas com as decisdes internas da prépria
regional, minimizando a adogéo de informagdes divergentes acerca de um mesmo
tema.

Essa acgao estratégica, portanto, fortalece a implementagdo de politicas
publicas educacionais, oferecendo um mecanismo para a pratica da administracao
estratégica, que articula os pontos fortes do SIE e da SRE e contribui diretamente
para o cumprimento dos pressupostos da implementagdo das politicas publicas
emanadas pela SEE/MG.

Nesse contexto, corroboramos com Longo et al (2014, p. 169) que ‘[...]
reutilizar o conhecimento criado dentro da prépria organizagdo, como um
conhecimento unico que €, gera resultados alinhados com o propdsito
organizacional”, sendo, portanto, o que se pretende a partir desse alinhamento
permitindo consolidar diretrizes e praticas coerentes.

Por fim, apresentamos abaixo, no Quadro 12, o esbogo do cronograma de

atividades a serem desenvolvidas durante a execucgao do Plano de Agao.
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Quadro 12 — Cronograma das atividades a serem executadas

ACOES JAN| FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ OBSERVAGCAO
Sensibilizacdo da SRE Inicialmente, entre os meses de janeiro e
para atuagdo junto ao fevereiro. Apds esse periodo, executar de
SIE na implementagao forma esporadica para que O processo
de politicas publicas. seja consolidado ou sempre que houver

necessidade.
Elaboracéo de Ao término de cada bimestre, elabora-se o
cronograma bimestral de cronograma para o proximo, sendo
reunides do SIE. ajustado sempre que necessario e com a
participagdo dos inspetores.
Acdes de formagao para Elaborado o cronograma, a acado sera
a equipe de Inspecgao continua a partir de sua implantagao.
Escolar.
Disponibilizar Realizar inicialmente, o planejamento nos
Instrumentos meses de janeiro e  fevereiro,
padronizados para disponibilizando os instrumentos a partir
implementacao e do més de margo. A acao é continua apos
monitoramento de sua implantacéo.
politicas educacionais no
ambito da SRE.
Disponibilizar Realizar inicialmente, o planejamento nos
orientagdes, relatorios, meses de janeiro e  fevereiro.
manuais e alinhamentos Disponibilizar os documentos a partir do
adotados pelos setores més de marco. A acdo € continua apos
da SRE para consulta do sua implantacdo, com a realimentacao
SIE. constante dos arquivos.
Fonte: elaborado pela autora (2024)
Legenda:

Més de execugao da agao
Més em que a agéo nao sera executada
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho discute a complexidade da implementagdo do NEM nas escolas
estaduais sob a jurisdicdo da SRE Tedfilo Otoni, com foco na atuagdo do SIE,
responsavel direto pela interlocucéo entre a SRE e as escolas da regional.

A motivagao para explorar esse tema surge da minha trajetéria profissional na
Inspegado Escolar desde 2015, incluindo a fungao de Coordenadora do SIE, que, a
época, orientou e acompanhou a equipe de inspetores em sua atuagado junto as
escolas na implementacao dessa nova estrutura curricular.

Esta pesquisa tem como objetivo compreender como se deu a atuagédo da
Inspecdo Escolar na implementagdo do NEM, considerando o contexto das
orientagcdes da SRE Tedfilo Otoni as escolas estaduais, a estrutura normativa e as
alteracdes curriculares decorrentes da Lei n. 13.415/2017. Como articuladora das
politicas publicas educacionais em nivel regional, a SRE se relaciona diretamente
com os diretores escolares através do SIE, que €& composto por Analistas
Educacionais na Funcgédo de Inspetor Escolar (ANE-IE), responsaveis pelo fluxo de
informagdes entre as escolas, os 6rgaos regionais e a SEE/MG.

A questdo central da pesquisa tem como foco identificar como se deu a
atuacao da Inspecao Escolar na implementagcdo do NEM nas escolas estaduais da
SRE Tedfilo Otoni e, a partir dai, diagnosticar como é articulada e como se
desenvolve a agao do SIE junto aos demais setores da regional no atendimento as
escolas.

A pesquisa utiliza os estudos sobre a abordagem do “ciclo de politicas”
formulada por Ball e Bowe por meio de Condé (2020) e Mainardes (2006, 2018).
Além disso, dialoga com estudiosos como Ferretti (2018), Lotta et al (2021) e Souza
(2006) que tratam da implementagdo de politicas publicas, em especial do NEM e
discutem os desafios diagnosticados e vivenciados pelas instituicbes escolares
nessa conjuntura, além dos estudos sobre formagao de educadores e gestdo do
conhecimento.

No contexto da pesquisa, os inspetores relataram a caréncia de informagdes
e a necessidade de uma preparagao mais robusta da equipe e da propria regional,
para garantir a compreensdo das regulamentagdes das politicas publicas,
especialmente quanto a escassez de orientagdes concretas, claras e aplicaveis ao

contexto escolar, além das lacunas de comunicacao entre os setores da regional e o
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SIE, que fragiliza sua atuagdo ao nao possibilitar o alinhamento decisério entre o
que se planeja e o que executa junto as escolas.

A pesquisa de campo revelou que, embora as orientagdes do SIE tenham sido
fundamentais para as escolas no contexto da implementacdo do NEM, as
dificuldades de decisdes colaborativas e conjuntas dos diversos setores da SRE
com o SIE culminou em orientagdes diferentes para escolas com caracteristicas e
problemas semelhantes, fazendo com que a adogao de determinadas decisdes que
poderiam impactar positivamente ficasse limitada aqueles diretores que obtiveram as
informagdes, em detrimento de outros que ndo foram comunicados ou direcionados
sobre estas solugdes.

A implementacdo do NEM, regulamentada pela Lei n. 13.415/2017, trouxe
alteragcdes no contexto das agdes educacionais no pais e, no contexto da SRE
Tedfilo Otoni, revelou desafios, como limitagcdes estruturais, escassez de professores
e desconhecimento do que e como seria executada esta politica, fatos esses
evidenciados na pesquisa de campo.

Dessa forma, as barreiras apresentadas na implementacdo do NEM nas
escolas da SRE Tedfilo Otoni, tais como problemas de infraestrutura, questdes
pedagogicas e de recursos humanos, tiveram certo agravamento no contexto desta
regional devido a fragilidade nos direcionamentos ou limitacbes destes frente a
atuacao do SIE junto as escolas da regional.

Identificou-se também que, durante a implementagao dessa politica, surgiram
problemas enfrentados pelas escolas, especialmente em questdes administrativas,
com os diretores buscando solu¢des para demandas urgentes que nédo se
encontravam previstas na legislagao. A analise das orientagdes e encaminhamentos
da SRE na implementagdo do NEM, conforme a Lei n. 13.415/2017 e os percalgos
vivenciados pelas escolas na auséncia de direcionamentos concretos e passiveis de
aplicabilidade no contexto escolar, evidencia a relevancia da Inspecao Escolar como
elo entre a SEE/MG e as escolas.

A pesquisa reforca que a implementagao de politicas publicas, sobretudo no
que se refere ao NEM, exige uma abordagem colaborativa, onde o SIE deve adaptar
as diretrizes educacionais a realidade local, enfatizando a importancia do
monitoramento continuo para identificar problemas em tempo real, e isso s6 é

possibilitado a partir da interlocugéo e dialogo com os demais setores da regional.
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A pesquisa discutiu a importancia da Inspecéo Escolar no apoio as escolas na
implementagédo das politicas publicas a partir de suas particularidades e evidenciou
que a falta de articulagdo entre o SIE e os setores da regional culmina em
fragilidades nesse processo.

Esse contexto faz com que seja perceptivel a necessidade de que a gestéo
do conhecimento entre a equipe de inspetores e a propria regional seja discutida e
aplicada, proporcionando maior troca de experiéncias e contribuindo para a geragao
do conhecimento institucional. Sendo assim, necessaria uma intervencéao direta para
que o clima organizacional e o alinhamento das agbes, direcionamentos e
comunicagao entre o SIE e a regional sejam efetivados para melhor atendimento as
escolas a ela circunscritas. Acrescente-se nessa analise os dizeres contidos no
Parecer CEE/MG n. 627/2002:

A inspecao escolar sdo os olhos e os ouvidos do Poder Publico na
escola. Deve garantir os interesses e a promogédo do bem-estar na
sociedade. O Estado é a Nacao politicamente organizada, definem
os tratadistas. Sem ele, ndao se pode falar em civilizacdo. Sem lei, a
liberdade é corrompida em anarquia (Minas Gerais, 2002, p. 1).

Ao final deste trabalho, propusemos a criagdo de um Plano de Acéao
Educacional (PAE) para aprimorar a comunicagao e o suporte técnico entre a SRE e
o SIE e deste as escolas. Entre as ag¢des propostas no PAE esta a realizacado de
reunides regulares, formacgdes especificas ao inspetor escolar e interagdo com os
setores da regional, com momentos de estudos e analises das politicas a serem
implementadas.

Por fim, esta dissertacdo enfatiza a necessidade de fortalecer o SIE para
atuar em seu papel de mediador e articulador na implementacdo de politicas
publicas educacionais. Essa atuagcao € essencial para possibilitar que as diretrizes,
orientagbes e direcionamentos sejam aplicaveis as escolas, promovendo maior
coeréncia entre o processo decisorio nesse contexto, alinhado as demandas que se
apresentam desafiadoras na adequacgdo das politicas ao contexto especifico de

cada escola.
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APENDICE A - ROTEIRO DO QUESTIONARIO - INSPETOR ESCOLAR

Questionario a ser aplicado aos inspetores escolares da SRE Tedfilo Otoni que
possuem, em seu setor de Inspecédo Escolar, escolas que implementaram o Novo

Ensino Médio.
JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA:

Senhor(a) inspetor(a),

Sou aluna do curso de Mestrado Profissional em Gestdao e Avaliagao da
Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF/MG, através do
Projeto de Formacdo Continuada e Desenvolvimento Profissional dos Servidores da
Educacao — Projeto Trilhas de Futuro, turma de 2022.

A pesquisa se justifica por analisar o processo de implementagao de politicas
publicas em educagao, nesse caso, através do Novo Ensino Médio, analisando o
papel da Superintendéncia Regional de Ensino Tedfilo Otoni (SRE Tedfilo Otoni)
como agente responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e orientagbes as
escolas que compdbe a regional, através do Servico de Inspecao Escolar, nesse
processo.

O objetivo final da pesquisa é identificar as dificuldades que o Servico de
Inspegdo Escolar da SRE Tedfilo Otoni, no exercicio de seu papel de interlocutor
entre a regional e as escolas enfrenta para auxiliar essas instituicbes a implementar
politicas educacionais, bem como verificar se o papel exercido atualmente pela SRE
é suficiente para garantir a implementagao de tais politicas.

Com esse questionario, queremos conhecer suas percepcdes acerca do
processo implementagdo do Novo Ensino Médio junto as escolas da regional, bem
como identificar como se deram as agdes de acompanhamento, orientagdo e
monitoramento realizada pela SRE Tedfilo Otoni. E ainda, conhecer os possiveis
desafios pelos quais as escolas que acompanha vivenciam na implementacao dessa
politica educacional.

Desta forma, sua participagdo nessa pesquisa € fundamental para
entendermos como esse processo foi constituido e desenvolvido na SRE Tedfilo
Otoni, e como podemos propor aprimoramentos para sua atuacgao.

O sigilo das respostas sera preservado de modo a nao identificar o

respondente. Assim, ndo hesite em revelar sua opinido sincera.
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Desde ja agradeco por ter reservado uma parte de seu tempo para contribuir
com essa pesquisa de campo.

Segue link do formulario para resposta - https://forms.gle/ra62BM3QRZ8HjerM7

BLOCO 1 - PERFIL DOS INSPETORES

1. Qual é sua area de formagao académica?
) Licenciatura
) Bacharelado com Formacgao Pedagdgica
) Especializagdo em Inspecgao Escolar/Gestao Pedagdgica

) Especializagdo em outra area

(

(

(

(

() Mestrado concluido
( ) Mestrado em curso

( ) Doutorado concluido
( ) Doutorado em curso
(

) Outro:

2. Ha quanto tempo exerce a fungao de inspetor escolar no estado de Minas
Gerais?

() Menos de 5 anos.

()De 5a10 anos.

() De 10 a 15 anos.
(

) Mais de 15 anos.

3. Qual é sua situagao funcional?
() Efetivo
() Contratado

BLOCO 2 - SOCIALIZACAO DO CONHECIMENTO E ALINHAMENTO DAS
ACOES NA SRE

1. Existem reunidoes para o repasse de informagdes e alinhamento das agoes
aos inspetores escolares?
() Sim.

() Nao.
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2. Caso existam as reunides, indique a frequéncia que mais se aproxima da
realidade que elas ocorrem na SRE Teéfilo Otoni.
) Mensal com cronograma definido.

) Mensal sem cronograma definido.

) Quinzenal com cronograma definido.

) Quinzenal sem cronograma definido.

) Semanal com cronograma definido.

) Semanal sem cronograma definido.

) Nao temos cronograma definido, as reunides ocorrem conforme necessidade.

(
(
(
(
(
(
(
() Outro:

3. Os assuntos e alinhamentos tratados em reuniao agregam conhecimento as
suas atribuicdes como Inspetor Escolar?
() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.
() Outro

4. Os assuntos e alinhamentos tratados em reunidao facilitam o
desenvolvimento de suas atribuicoes em seu setor de inspegao?

() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.

() Outro

5. Quando essas reunidoes acontecem, ha participagcao de outros setores da
SRE para discussao de assuntos afetos a cada area?
() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.
() Outro

6. Caso tenha respondido SIM na questao anterior, cite 2 setores da regional
que participam de maneira mais efetiva das reunides com o Servigo de
Inspecdo Escolar para alinhamento dos assuntos a serem repassados as
escolas.
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7. Quando ha participagao de outros setores da SRE nas reuniées sao
definidos alinhamentos das diretrizes a serem orientadas e discutidas com as
escolas?

() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.

() Outro

8. E costume os inspetores trocarem informagées e experiéncias e realizarem
alinhamentos de assuntos que nao foram discutidos em reunides ou nao
houve definigao por parte da SRE?

() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.
() Outro

9. Quando uma nova politica publica é implementada pela Secretaria de Estado
de Educacdao de Minas Gerais, ela é apresentada inicialmente ao Servigo de
Inspecao Escolar da regional e s6 depois repassada aos diretores escolares?
() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.
() Outro

10. Quando ha a implementagcao de uma nova politica publica nas escolas da
SRE e envolvem todos os setores da regional em sua execugao, ha reunides
internas de alinhamento prévio para que as escolas sejam orientadas
posteriormente?

() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.
() Outro

11. E habitual, a SRE Teéfilo Otoni sistematizar informacdes sobre a
implementacao e execugdo das politicas publicas educacionais a fim de que
haja alinhamento das decis6es sobre esse processo e estejam facilmente
disponiveis ao Inspetor Escolar?

() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
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() Nao.
() Outro

12. E comum ocorrerem situagdes em que os alinhamentos na tomada de
decisao na execugao das politicas publicas sejam repassados aos diretores
das escolas pela SRE sem que o Servico de Inspeg¢ao Escolar tenha
conhecimento desses direcionamentos?

() Sim, sempre.

() Sim, as vezes.
() Nao.
() Outro

13. Vocé ja vivenciou situacoes em que escolas da regional com
caracteristicas semelhantes adotem solugdes distintas para resolverem
problemas durante a implementacao de alguma politica publica?

() Sim, sempre acontece.

() Sim, as vezes acontece.
( ) Nao. Isso nao acontece
() Outro:

14. Vocé conhece situagdoes em que escolas com caracteristicas semelhantes
recebam diferentes orientagbes da SRE sobre um mesmo assunto/politica
publica?

() Sim, sempre acontece.

() Sim, as vezes acontece.
() N&o. Isso ndo acontece
() Outro:

15. Qual a maior dificuldade vocé enfrenta para atuar na interlocugao entre a
SRE e as escolas no processo de implementagcao das politicas publicas em
educagao?

() Falta de acesso as legislagdes emanadas pelos érgédos competentes.

( ) Falta de alinhamento e direcionamento por parte da SRE durante o processo de
implementagao das politicas publicas.

( ) Informacdes e direcionamentos diferentes para situagdes semelhantes sao
repassadas as escolas da regional.

() Nao percebo dificuldades

() Outro:
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BLOCO 3 — ALINHAMENTO E ORIENTAGOES NA IMPLEMENTAGCAO DO NOVO
ENSINO MEDIO

1. No ano 2022 na implementagao do Novo Ensino Médio, vocé acompanhava
escolas que participaram desse processo de implementagao?
()Sim.

() Nao.
( ) Nao me recordo.
() Outro

2. Atualmente, existem escolas de Ensino Médio no seu setor de Inspegao
Escolar?
() Sim.

() Nao.
() Outro

3. As escolas implementadoras do NEM que acompanhou no ano 2022 estao
localizadas em municipios de pequeno porte (menor de 25 mil habitantes), de
médio porte (25 a 100 mil habitantes) ou grande porte (mais de 100 mil
habitantes)?

( ) Pequeno porte.

( ) Médio porte.
() Grande porte.
(

) Nao sei informar

4. Na implementacao do NEM no ano 2022, aconteceram, na SRE, momentos
de estudos e alinhamentos para direcionar as escolas quanto a implementagao
dessa nova politica publica nas escolas estaduais da jurisdicao da SRE?

() Sim. Apenas entre a equipe de inspetores.

() Sim. Com a participagao de outros setores da SRE.
( ) Ndo. Nem mesmo entre a equipe de inspetores.

() N&o é do meu conhecimento.

Outro:

5. Vocé teve dificuldade em orientar as escolas de seu setor inspe¢ao quanto
as normativas para implementagao do NEM?
() Sim.

() Nao.
Outro:
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6. Qual foi a maior dificuldade que vocé teve no repasse de orientagées as
escolas de seu setor de inspecao que implementaram o NEM?
() Quanto ao cumprimento da legislagao.

( ) Quanto a tomada de decisdes sobre situagdes que ndo estavam previstas na
legislagao.

( ) Quanto ao alinhamento junto aos demais setores da regional para repasse das
orientagdes conjuntas aos diretores escolares.

( )Nao tive dificuldade.

Outro:

7. Entre os temas abaixo, enumere de 01 a 08 aqueles em que as escolas de
seu setor de inspecao mais apresentaram dificuldade para a implementagao do
NEM, sendo 01 o que houve mais dificuldade e 08 aquele em que a dificuldade
foi menor:

) Adaptacao dos estudantes a nova estrutura curricular (Itinerarios Formativos)

) Transporte Escolar.

) Auséncia de recursos humanos — professores.

(
(
(
( ) Conhecimento do diretor escolar sobre a politica publica e sua implementagao.
( ) Adaptacao dos professores a nova estrutura curricular (Itinerarios Formativos).

() Questdes estruturais (espaco fisico, equipamentos, mobiliarios, etc.).

( ) Adaptacao das familias a nova estrutura curricular (ltinerarios Formativos) e
aumento da carga horaria do Ensino Médio.

( ) Materiais e recursos didatico-metodolégicos para professores e estudantes.

( ) Nao houve dificuldades.

8. Em algum momento da implementacao do NEM, os diretores das escolas de
seu setor de inspec¢ao, o procuraram para solucionar determinada demanda e
nao havia direcionamento para resolver a questidao nas legislacbes e/ou
orientagdes por parte da SRE?

() Sim.

() Nao.
() Outro:

9. Em quais areas eram mais comuns existirem demandas para as quais nao
haviam direcionamentos para resolver a questdo nas legislagboes e/ou
orientagoes por parte da SRE durante a implementagdao do NEM?

( ) Questdes pedagdgicas (Planejamentos, materiais didaticos, matriz curricular,

etc.).
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( ) Questdes de infraestrutura (alimentagdo escolar, transporte escolar,
equipamentos, mobiliarios, rede fisica das escolas, etc.)

( ) Questdes relacionadas a recursos humanos (habilitacdo de professores, falta de
professores, etc)

() Outro:

Sobre as afirmativas 1 a 10, marque a opg¢ao que voceé
acredita se aproximar mais de suas percepgoes.

Mais concordo do que discordo
Nem concordo nem discordo
Mais discordo do que concordo

Concordo
Discordo

1. Eram constantes os momentos em que os diversos setores
da SRE Tedfilo Otoni se reuniam para discutir as acdes de
implementacdo do NEM nas escolas da regional.

2. O compartilhamento de conhecimentos e experiéncias entre
os inspetores que atuavam no NEM foi uma importante
ferramenta na solucdo dos problemas que as escolas
enfrentavam.

3. As situagbes que as escolas vivenciaram na implementagao
do NEM eram muito particulares, sendo problemas apenas
meus. O repasse aos demais setores da SRE s6 acontecia se
me questionassem algo a respeito.

4. Percebo que institucionalmente, minhas opinides na tomada
de decisbes quanto as diretrizes e acbes a serem
implementadas nas escolas sobre o Novo Ensino Médio séo
valorizadas.

5. Sempre que ocorria algum alinhamento com os diretores das
escolas que implementaram o NEM no ano 2022, os
direcionamentos eram repassados aos Inspetores Escolares
pelos setores da regional.

6. Durante o processo de implementacao do NEM nas escolas
da SRE Tedfilo Otoni, percebi clareza e unidade em relagao as
orientagdes repassadas as escolas pela SRE/Diretoria
Administrativa e Financeira.

7. Durante o processo de implementacdo do NEM nas escolas
da SRE Tedfilo Otoni, percebi clareza e unidade em relagao as
orientagbes repassadas as escolas pela SRE/Diretoria de
Pessoal.

8. Durante o processo de implementacao do NEM nas escolas
da SRE Tedfilo Otoni, percebi clareza e unidade em relagao as
orientagbes repassadas as escolas pela SRE/Diretoria
Pedagdgica.

9. Durante a implementacdo do NEM nas escolas da SRE
Tedfilo Otoni, os demais setores da regional consultavam o
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Servico de Inspecdo Escolar para realizar os alinhamentos e
direcionamentos que seriam repassados as escolas acerca da
demanda de transporte escolar.

10. Durante a implementacdo do NEM nas escolas da SRE
Tedfilo Otoni, os demais setores da regional consultavam o
Servico de Inspecado Escolar para realizar os alinhamentos e
direcionamentos que seriam repassados as escolas acerca da
demanda de recursos humanos para as escolas.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA — DIRETOR DE SETOR SRE

Roteiro de entrevista a ser realizada com o Diretor de Administracdo e Financgas
(DAFI1) e Diretor Educacional B (DIRE B) da SRE Tedfilo Otoni que atuaram na

gestao dessas areas na regional, durante a implementacao do NEM.
JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA:

Senhor(a) Diretor(a),

Sou aluna do curso de Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da
Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF/MG, através do
Projeto de Formagao Continuada e Desenvolvimento Profissional dos Servidores da
Educacao — Projeto Trilhas de Futuro, turma de 2022.

A pesquisa realizada se justifica por analisar o processo de implementagao de
politicas publicas em educagao, nesse caso, através do Novo Ensino Médio (NEM),
analisando o papel da Superintendéncia Regional de Ensino Tedfilo Otoni (SRE
Tedfilo Otoni) como agente responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e
orientagcdes as escolas que compde a regional, através do Servico de Inspegao
Escolar, nesse processo.

Com essa entrevista, queremos conhecer suas percepgdes acerca do
processo implementacdo do NEM junto as escolas da regional, bem como identificar
como se deram as acdes de acompanhamento, orientacdo e monitoramento
realizada pela SRE Tedfilo Otoni. E ainda, conhecer os possiveis desafios pelos
quais as escolas tenham enfrentado nesse periodo para a implementagdo dessa
nova politica educacional. Desta forma, sua participacdo nessa pesquisa €
fundamental para entendermos como esse processo foi constituido e desenvolvido
na regional, e como podemos propor aprimoramentos para sua atuacgao.

O sigilo das respostas sera preservado de modo a nao identificar o
respondente. Assim, ndo hesite em revelar sua opinido sincera.

Desde ja agradeco por ter reservado uma parte de seu tempo para contribuir

com essa pesquisa de campo.
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o Nome
o2 -
=) fj Formacéo
owny
2 < > | Experiéncia como Diretor na area
(=BT
(] 'E Qual o seu cargo de origem? Em que funcdo possui seu maior tempo de experiéncia
w | profissional?
O que vocé conhece sobre a politica publica do Novo Ensino Médio?
Para vocé, quais sdo os objetivos dessa politica?
Como vocé foi informado que em 2022 o Ensino Médio teria essa nova organizagao
curricular e as escolas teriam que implementar?
Vocé conhece todas as mudangas propostas no Novo Ensino Médio?
Na sua avaliagéo, quais sdo os pontos fortes do Novo Ensino Médio? E os pontos fracos?
Quais as maiores dificuldades que vocé enfrentou, na execugao de suas atribui¢cdes, na
orientagao as escolas que implementaram o NEM?
o
4 Quais as maiores dificuldades direcionadas a sua area de atuagéo, relatadas pelos
8 diretores na implementagdo do NEM?
o As orientagdes sobre o NEM eram repassadas em conjunto a todos os diretores das
'z’; escolas em reunido, ou haviam direcionamentos especificos para cada realidade
|<£ enfrentada?
Z . — - p = -
] Quando os diretores procuravam auxilio em situagbes que ndo estavam previstas na
E legislacao, quais direcionamentos vocé repassava? A quem recorria?
a
= Nas situagdes em que os alinhamentos eram internos, por ndo estarem previstos na

legislacdo, como esses direcionamentos eram socializados para os demais setores da
regional, de forma que fossem de conhecimento geral? Ou n&o havia essa socializagdo?

Em algum momento durante a implementagao do NEM, vocé teve que auxiliar a escola na
tomada de decisdes sobre determinada questdao em que nao tenha encontrado resposta
nas legislagdes e orientagdes disponibilizadas pela SEE e SRE? Dé um exemplo disso.

De que forma a SRE Tedfilo Otoni auxiliou a Inspecdo escolar para que conseguisse
direcionar as escolas a superarem superar esses desafios na implementagdo do NEM?

Quando ha a implementacdo de uma nova politica publica pela SEE/MG que envolve
acdes do seu setor de atuacdo e € necessaria a participagcao do Servico de Inspegao
Escolar, como sdo realizados os direcionamentos aos inspetores para que possam
orientar as escolas?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA - COORDENADOR DO SERVIGO DE
INSPEGCAO ESCOLAR DA SRE

Roteiro de entrevista a ser realizada com o Coordenador do Servigo de Inspegao
Escolar da SRE Tedfilo Otoni.

JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA:

Senhor(a) Coordenador(a),

Sou aluna do curso de Mestrado Profissional em Gestdao e Avaliacdo da
Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF/MG, através do
Projeto de Formacdo Continuada e Desenvolvimento Profissional dos Servidores da
Educacao — Projeto Trilhas de Futuro, turma de 2022.

A pesquisa realizada se justifica por analisar o processo de implementacgao de
politicas publicas em educagao, nesse caso, através do Novo Ensino Médio (NEM),
analisando o papel da Superintendéncia Regional de Ensino Tedfilo Otoni (SRE
Tedfilo Otoni) como agente responsavel pelo acompanhamento, monitoramento e
orientagcdes as escolas que compde a regional, através do Servico de Inspegao
Escolar, nesse processo.

Com essa entrevista, queremos conhecer suas percepgcbes acerca do
processo implementacdo do NEM junto as escolas da regional, bem como identificar
como se deram as acdes de acompanhamento, orientacdo e monitoramento
realizada pela SRE Tedfilo Otoni, sobretudo aquele realizado através das agdes do
Servigo de Inspecao Escolar. E ainda, conhecer os possiveis desafios pelos quais as
escolas tenham enfrentado nesse periodo para a implementagao dessa nova politica
educacional. Desta forma, sua participacdo nessa pesquisa € fundamental para
entendermos como esse processo foi constituido e desenvolvido na regional, e como
podemos propor aprimoramentos para sua atuagao.

O sigilo das respostas sera preservado de modo a nao identificar o
respondente. Assim, ndo hesite em revelar sua opinido sincera.

Desde ja agradeco por ter reservado uma parte de seu tempo para contribuir

com essa pesquisa de campo.
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DADOS
GERAIS DO
ENTREVISTADO

Nome

Formacéao

Experiéncia como Coordenador do Servigo de Inspecao Escolar

Ha quanto tempo atua na SRE Tedfilo Otoni?

Qual o seu cargo de origem? Em que fungdo possui seu maior tempo de experiéncia
profissional?

IMPLEMENTACAO DO NEM

O que vocé conhece sobre a politica publica do Novo Ensino Médio?

Para vocé, quais sao os objetivos dessa politica?

Qual fungao ocupava, em 2022, quando o Ensino Médio iniciou sua implementagao?

Como vocé foi informado que em 2022 o Ensino Médio teria essa nova organizagao
curricular?

Vocé conhece todas as mudangas propostas no Novo Ensino Médio?

Na sua avaliagéo, quais sédo os pontos fortes do Novo Ensino Médio? E os pontos fracos?

Quais sao as maiores dificuldades que o Servico de Inspecao Escolar enfrenta na orientagao
as escolas que implementam o NEM?

Quais as maiores dificuldades relatadas pelos inspetores escolares na implementagéo do
NEM?

Vocé percebe clareza e unidade em relagao as orientagcdes repassadas as escolas de
Ensino Médio pela SRE/Diretoria de Administragéo e Finangas?

Vocé percebe clareza e unidade em relagao as orientagdes repassadas as escolas de
Ensino Médio pela SRE/Diretoria de Pessoal?

Vocé percebe clareza e unidade em relagao as orientagdes repassadas as escolas de
Ensino Médio pela SRE/Diretoria Educacional B?

Vocé considera que ha constante troca de informagodes e alinhamento das decisdes entre os
diversos setores da SRE e o Servigo de Inspegao Escolar, sobretudo quanto as
peculiaridades do NEM?

As informacgdes dos diversos setores da regional sdo compartilhadas com o Servigo de
Inspecao Escolar antes de serem repassadas as escolas?

Existem momentos de socializagdo de conhecimentos entre os inspetores (para discusséo
de experiéncias atuais e passadas) sobre a implementacdo de politicas publicas?

Todas as informagdes sobre o Ensino Médio (recursos financeiros, humanos e pedagdégicos)
recebidas pela SEE/MG sao repassadas na integra e sem gerar duvidas pelas diretorias da
SRE?

Os inspetores possuem visdo de todo processo de trabalho desenvolvido pela coordenagéo
de inspegao.

Vocé pode citar 3 desafios que considera os maiores enfrentados a frente da gestao da
escola na implementacdo do Novo Ensino Médio?

Dos 3 citados, qual vocé considera ter sido o mais dificil a ser vencido? Por qué?

De que forma a SRE Tedfilo Otoni auxiliou a Inspegdo escolar para que conseguisse
direcionar as escolas a superarem superar esses desafios na implementagdo do NEM?

Em algum momento durante a implementagdo do NEM, vocé teve que auxiliar a escola na
tomada de decisbes sobre determinada questdo em que ndo tenha encontrado resposta nas
legislagbes e orientagdes disponibilizadas pela SEE e SRE? Dé um exemplo disso.

Quando ha a implementagdo de uma nova politica publica pela SEE/MG em que a
participagdo do Servigo de Inspegdao Escolar € necessaria, como sao realizados os
direcionamentos aos inspetores para que possam orientar as escolas?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Questionario Inspetor Escolar)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa
Atuacdo de uma Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais na
implementagdo de Politicas Publicas Educacionais a partir do Novo Ensino Médio
(NEM). O que nos motiva a realizar esta pesquisa sédo as fragilidades das diretrizes
ou inexisténcias delas, durante a implementagcdo do NEM nas escolas de Ensino
Médio da SRE Tedfilo Otoni, percebidas pelo pesquisador frente a acdo do Servigo
de Inspecéao Escolar da citada SRE.

Diante desse cenario, insurge a necessidade de pesquisar qual o suporte a
regional pode oferecer ao Servico de Inspeg¢ao Escolar, que estd em contato direto
com as escolas, para efetivacdo do acompanhamento e orientagdes na
implementagdo do NEM e de politicas publicas semelhantes, identificando possiveis
mecanismos de melhoria desse processo dialogico e de construgdo do
conhecimento.

Caso concorde em participar, vocé respondera a um questionario online com
perguntas sobre a implementacdo do "Novo Ensino Médio" nas escolas da SRE
Tedfilo Otoni. Com esse questionario, queremos conhecer suas percepgdes acerca
do processo implementagdo do Novo Ensino Médio junto as escolas da regional,
bem como identificar como se deram as agdes de acompanhamento, orientagao e
monitoramento realizados pela SRE Tedfilo Otoni. E ainda, conhecer os possiveis
desafios pelos quais as escolas que acompanhou nesse periodo passaram para a
implementacdo dessa nova politica educacional. Desta forma, sua participagao
nessa pesquisa € fundamental para entendermos como esse processo foi
constituido e desenvolvido na SRE Tedfilo Otoni, e como podemos propor
aprimoramentos para sua atuacgao.

Esta pesquisa apresenta riscos considerados minimos, como
constrangimento ou cansago ao responder as questdes. Mas, para diminuir a chance
desses riscos acontecerem o0s questionarios ndo possuem nenhum tipo de
identificacdo e somente a pesquisadora tera acesso aos mesmos. A técnica a ser

empregada durante a pesquisa sera apenas para a coleta de informagdes por meio
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de questionario online via e-mail, isto é, ndo serao utilizados nenhum procedimento
invasivo ou experimental.

A pesquisadora nao vai divulgar seu nome, seu e-mail ou 0 nome das
instituicdes que acompanhou durante a implementagdo do NEM. Além disso, em
caso de incbmodo ou constrangimento em responder as perguntas, vocé podera de
imediato interromper sua participagdo, sem nenhum prejuizo. Em caso de danos
comprovados decorrentes da participagdo no estudo o pesquisador assumira
responsabilidade.

Para participar deste estudo vocé nao vai ter nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas
atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar
indenizagdo. Vocé tera todas as informagbdes que quiser sobre esta pesquisa e
estara livre para participar ou recusar-se a participar. E garantido a vocé o direito de
nao responder qualquer questdo, sem necessidade de explicagdo ou justificativa
para tal, podendo também se retirar da pesquisa a qualquer momento.

A sua participagcao é voluntaria e o fato de nao querer participar nao vai
acarretar nenhum dano a vocé. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicao
quando finalizada. Seu nhome ou o material que indique sua participagcao nao sera
liberado sem a sua permissdo, vocé n&o sera identificado (a) em nenhuma
publicagdo que possa resultar. Se desejar, € seu direito solicitar ao pesquisador
responsavel acesso ao teor do conteudo do questionario antes de responder as
perguntas, para uma tomada de deciséo informada.

Ao assinar este termo, uma cépia sera enviada ao seu e-mail. Ela deve ser
guardada em local seguro. Os dados coletados na pesquisa ficarao arquivados com
0 pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo,
0 pesquisador avaliara os documentos para a sua destinacao final, de acordo com a
legislacdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo, atendendo a legislacao brasileira, utilizando as informacdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Ao clicar na opgao abaixo, vocé concorda em participar da pesquisa nos
termos deste TCLE e tera acesso ao questionario online. Caso ndo concorde em
participar, apenas feche essa pagina no seu navegador.

O sigilo das respostas sera preservado de modo a nao identificar o

respondente. Assim, ndo hesite em revelar sua opinido sincera.
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Desde ja agradeco por ter reservado uma parte de seu tempo para contribuir
com essa pesquisa de campo.

Vocé podera manifestar seu interesse no acesso aos resultados da pesquisa
entrando em contato com o pesquisador responsavel pelo e-mail

tatiane.campos.jardim@amail.com.

A resposta ao formulario prevé um tempo em torno de 15-20 minutos.
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(Entrevistas: Diretor/Coordenador de Setor da SRE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario (a) da pesquisa
Atuacdo de uma Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais na
implementagdo de Politicas Publicas Educacionais a partir do Novo Ensino Médio
(NEM). O que nos motiva a realizar esta pesquisa sédo as fragilidades das diretrizes
ou inexisténcias delas, durante a implementagdo do NEM nas escolas de Ensino
Médio da SRE Tedfilo Otoni, percebidas pelo pesquisador frente a agao do Servigo
de Inspecéao Escolar da citada SRE.

Diante desse cenario, insurge a necessidade de pesquisar qual o suporte a
regional pode oferecer ao Servico de Inspe¢ado Escolar, que estda em contato direto
com as escolas, para efetivagdo do acompanhamento e orientagdes na
implementagdo do NEM e de politicas publicas semelhantes, identificando possiveis
mecanismos de melhoria desse processo dialogico e de construgdo do
conhecimento.

Caso concorde em participar, vocé sera entrevistado de forma presencial, em
seu local de trabalho e respondera questdes sobre a implementacdo do "Novo
Ensino Médio" nas escolas da SRE Tedfilo Otoni. Com essa entrevista queremos
conhecer suas percepgdes acerca do processo implementagdo do Novo Ensino
Médio junto as escolas da regional, bem como identificar como se deram as acoes
de acompanhamento, orientacdo e monitoramento realizados pela SRE Tedfilo
Otoni. E ainda, conhecer os possiveis desafios pelos quais as escolas da regional
passaram para a implementagcéo dessa nova politica educacional. Desta forma, sua
participacdo nessa pesquisa € fundamental para entendermos como esse processo
foi constituido e desenvolvido na SRE Tedfilo Otoni, e como podemos propor
aprimoramentos para sua atuacgao.

Esta pesquisa apresenta riscos considerados minimos, como
constrangimento ou cansago ao responder as questdes. Mas, para diminuir a chance
desses riscos acontecerem a entrevista ndo possui nenhum tipo de identificagao e
somente a pesquisadora tera acesso aos mesmos. A técnica a ser empregada

durante a pesquisa sera apenas para a coleta de informagdes por meio de entrevista
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gravada, isto é, n&o serdo utilizados nenhum procedimento invasivo ou
experimental.

A pesquisadora nao vai divulgar seu nome ou seu e-mail. Além disso, em
caso de incbmodo ou constrangimento em responder as perguntas, vocé podera de
imediato interromper sua participagdo, sem nenhum prejuizo. Em caso de danos
comprovados decorrentes da participacdo no estudo o pesquisador assumira
responsabilidade.

Para participar deste estudo vocé ndo vai ter nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas
atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar
indenizagdo. Vocé tera todas as informagbes que quiser sobre esta pesquisa e
estara livre para participar ou recusar-se a participar. E garantido a vocé o direito de
nao responder qualquer pergunta, sem necessidade de explicagdo ou justificativa
para tal, podendo também se retirar da pesquisa a qualquer momento.

A sua participagcao é voluntaria e o fato de nao querer participar nao vai
acarretar nenhum dano a vocé. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢ao
quando finalizada. Seu home ou o material que indique sua participagao nao sera
liberado sem a sua permissdo, vocé n&o sera identificado (a) em nenhuma
publicagdo que possa resultar. Se desejar, é seu direito solicitar ao pesquisador
responsavel acesso ao teor do conteudo da entrevista antes de responder as
perguntas, para uma tomada de decisao informada.

Ao assinar este termo, uma cépia sera enviada ao seu e-mail. Ela deve ser
guardada em local seguro. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com
0 pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo,
0 pesquisador avaliara os documentos para a sua destinagao final, de acordo com a
legislacdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrbes
profissionais de sigilo, atendendo a legislagcdo brasileira, utilizando as informagdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Ao clicar na opgao abaixo, vocé concorda em participar da pesquisa nos
termos deste TCLE e faremos o agendamento de sua entrevista em dia e horario
que tiver disponibilidade. Caso opte por realizar a entrevista de forma virtual,
faremos as adequacdes necessarias para atendé-lo.

O sigilo das respostas sera preservado de modo a nao identificar o

respondente. Assim, ndo hesite em revelar sua opinido sincera.
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Desde ja agradeco por ter reservado uma parte de seu tempo para contribuir
com essa pesquisa de campo.

Vocé podera manifestar seu interesse no acesso aos resultados da pesquisa
entrando em contato com o pesquisador responsavel pelo e-mail

tatiane.campos.jardim@gamail.com.
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ANEXO C — MODELO DE TERMO DE VISITA DO INSPETOR ESCOLAR
(SRE Tedfilo Otoni)

, \ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO TEOFILO OTONI
== GAB/SERVICO DE INSPECAO ESCOLAR

TERMO DE VISITA DO INSPETOR

Estabelecimento:

Municipio:

Data(s) Horario de inicio e término das Atividades

ATIVIDADES REALIZADAS:

Comparecemos a E.E. XXXX, em horario (s) supracitado (s) para realizar atividades
XXXXXXXX

ESCLARECIMENTOS:

XXXXXXXXXXXXX

ORIENTACOES:

XXX XXXXXXXXXX

DIRECIONAMENTOS:

XXXXXXXXXXXXX

XXXXXX, XX de XXXXX de XXXX.

Assinatura e carimbo do Inspetor(a) Assinatura e Carimbo do Diretor




