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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no ambito do Mestrado em Gestéo e
Avaliacdo da Educagao Publica oferecido pelo Programa de Pdés-Graduagao
Profissional (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) levantou os principais erros
encontrados nas prestagcdes de contas das Caixas Escolares vinculadas a
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Janauba. A partir dessas falhas e da
aplicagao dos instrumentos de pesquisa, verificou-se que as principais dificuldades
encontradas pelos gestores dessas associagdes durante o processo de
planejamento, execucéo e prestagdo de contas dos recursos publicos recebidos sao
o conhecimento parcial das atribuigdes, a inseguranga na execugao das atividades
inerentes a estas fungdes e a burocracia dos processos. De posse desses dados foi
proposto um Plano de Agédo Educacional (PAE) para aprimorar os processos de
capacitagdo junto ao Presidente da Caixa Escolar, ao Assistente Técnico de
Educacao Basica (ATB) financeiro, a Comisséo de Licitagdo e ao Colegiado Escolar
nos aspectos financeiros que lhes competem. Também foram propostas a confec¢ao
de um Procedimento Operacional Padrdao (POP) para facilitar a execugao das
atividades destes componentes da Caixa Escolar e, por fim, sugestbes de que a
Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE/MG) flexibilize a forma de
analisar as prestacdes de contas dos recursos por ela liberados, seguindo as
diretrizes ja existentes para a analise das prestagdes de recursos federais
repassados as escolas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE). A metodologia adotada foi o estudo de caso com abordagem qualitativa.
Como instrumentos foram aplicados questionarios aos diretores escolares, ATBs que
atuam na area financeira, Comissao de Licitagdo e Colegiado Escolar das 89 (oitenta
e nove) escolas vinculadas a SRE. Também foram aplicadas entrevistas a 5 (cinco)

diretores de escolas localizadas na cidade de Janauba, sede da SRE.

Palavras-chave: Caixa Escolar; descentralizacdo financeira; gestdo democratica;

Superintendéncia Regional de Ensino de Janauba.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the Professional Master's Program in Education
Management and Evaluation (PPGP) at the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF), raised the main
errors found in the financial accountability of the School Funds associated with the
Regional Education Superintendence (SRE) of Janauba. Based on these errors and
the application of research instruments, it was observed that the primary difficulties
encountered by managers of these associations during the planning, execution, and
financial accountability processes of the public resources received are partial
knowledge of responsibilities, insecurity in performing tasks inherent to these
functions, and the bureaucratic nature of the processes. With this data in hand, an
Educational Action Plan (PAE) was proposed to enhance training processes for the
President of the School Fund, the financial Basic Education Technical Assistant
(ATB), the Bidding Committee, and the School Board in their respective financial
roles. Additionally, the creation of a Standard Operating Procedure (POP) was
proposed to facilitate the activities of these groups, along with suggestions for the
Minas Gerais State Department of Education (SEE/MG) to consider more flexibility in
analyzing the financial accountability of resources they release, aligning with existing
guidelines for the analysis of federal resources transferred to schools by the National
Fund for Educational Development (FNDE). The methodology adopted was a case
study with a qualitative and quantitative approach. Questionnaires were applied to
school principals, financial ATBs, the Bidding Committee, and the School Board of
the 89 schools associated with the SRE. Interviews were also conducted with five

school principals located in the city of Janauba, the headquarters of the SRE.

Keywords: School Fund; financial decentralization; democratic management;

Regional Education Superintendence of Janauba.
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1 INTRODUGAO

A descentralizacdo dos recursos financeiros para as escolas, consequéncia
da exigéncia da gestdo democratica do ensino trazida pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), ao mesmo tempo em que atendeu aos anseios das comunidades
escolares, trouxe novos desafios e responsabilidades para os seus gestores.

A boa utilizacdo dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares impacta
diretamente na melhoria da qualidade material das escolas e essa, por sua vez, tem
grande chance de influenciar positivamente o ensino. A melhor qualidade da
alimentacdo dos alunos, do material disponivel para os docentes montarem suas
atividades e o acesso a computadores, internet, mobiliario adequado e uma estrutura
fisica que atenda aos professores e alunos de acordo com suas necessidades
possibilitam que eles desenvolvam da melhor maneira seu potencial.

Cabe aos gestores das Caixas Escolares, entédo, gerenciar, da melhor forma
possivel, os recursos financeiros recebidos seguindo o emaranhado de legislagbes
que regulamentam cada acgédo a ser executada. Muitas vezes novas normas s&o
criadas a cada novo projeto que demanda a liberagao dos recursos, ainda que exista
uma legislagéo geral (no caso das Caixas Escolares de Minas Gerais, atualmente, a
Resolucéo 3670/2017, editada pela SEE/MG).

Nao bastasse as regras estaduais, as escolas de Minas Gerais ainda
recebem recursos provenientes da Unido, como a Merenda Escolar e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas agdes integradas. Para poder utilizar os
valores recebidos do PDDE ou de alguma agéo integrada ao programa, o gestor e a
comunidade escolar envolvida na execucado dos recursos devem se ater a diversas
legislagbes. O diretor que tem sua escola contemplada com algum projeto das ag¢des
integradas do PDDE deve seguir a Resolugao especifica durante o planejamento e
execugao dos recursos, sob pena de incorrer em erro e correr o risco de ter de
ressarcir ao erario publico por meios prdoprios, no caso de ocorrer algum dano. Isso
faz com que, muitas vezes, os gestores prefiram nao utilizar os recursos recebidos,
deixando saldos de valores nas contas das escolas durante varios anos. Tal situagao
traz prejuizos para a comunidade escolar, por ndo serem beneficiadas com os

objetivos destes projetos.
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Ao ingressar na SRE de Janauba, em 2013, como Analista Educacional,
passei a ter contato direto com os gestores das Caixas Escolares e seus auxiliares.
Inicialmente analisava as prestacdes de contas produzidas por essas entidades e
logo em seguida auxiliava nas capacitagbes dos seus componentes. Ja naquele
momento pude perceber as principais dificuldades da gestdo de recursos publicos
por parte dos diretores escolares. A partir de 2015, ocupando o cargo em comissao
de supervisor financeiro, e coordenando a equipe responsavel por liberar os
recursos, orientar as escolas e analisar as prestacbes de contas das Caixas
Escolares, além de realizar as capacitagbes com os Presidentes das Caixas
Escolares, pude ampliar a percepcdo sobre as principais dificuldades por eles
vividas.

Nas 89 (oitenta e nove) escolas vinculadas a SRE de Janauba existe uma
grande quantidade de recursos parados nas contas bancarias aguardando sua
utilizagdo, como veremos no decorrer deste trabalho. Na maioria das vezes o gestor
nao utiliza esses valores por receio de incorrer em algum erro, descumprir alguma
norma e causar danos ao erario. Caso este dano seja verificado no momento da
analise das prestacdes de contas' o gestor sera obrigado a devolver os valores
apurados com recursos proprios.

Este emaranhado de legislagdes, a dificuldade dos gestores de atenderem
todas as suas exigéncias e especificidades, o quantitativo de servidores da SRE de
Janauba disponiveis para a analise das prestagbes de contas, dentre outros fatores
analisados durante este trabalho, fizeram com que quase 5.000 (cinco mil)
processos de prestagdes de contas dos recursos recebidos pelas escolas
estivessem nos arquivos da Regional de Ensino, aguardando para serem analisados
no ano de 2021. A partir de 2022 houve uma diminuicdo da quantidade de
prestacbes aguardando analise. No decorrer deste trabalho, verificamos as razbes
que levaram a este fato.

Como ¢é feita a gestdo dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares
vinculadas a SRE de Janauba e de que forma pode-se diminuir os erros encontrados

nas prestacoes de contas das suas Caixas Escolares?

'Prestacdo de contas é o conjunto de documentos que comprovam a utilizagdo dos recursos
recebidos pelas Caixas Escolares. Dentre esses documentos os mais comuns sao as
Notas Fiscais, os extratos bancarios e os formularios exigidos pela Resolugdo 3670/2017 e
legislagdes proprias do recurso recebido.
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O objetivo geral da pesquisa é analisar as principais dificuldades dos
gestores das Caixas Escolares, vinculadas a SRE de Janauba, e como elas
impactam na grande quantidade de erros nas prestagdes de contas, a fim de propor
um plano de ag&o que contribua para minimizar estas dificuldades.

Este objetivo desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: a) descrever
os problemas relativos a gestdo das Caixas Escolares e as prestagdes de contas na
SRE de Janauba; b) analisar as principais falhas no processo de prestacdo de
contas, bem como as principais dificuldades dos gestores das Caixas Escolares
neste processo; c) propor um plano de agao que otimize o trabalho dos gestores das
Caixas Escolares e o processo de prestacido de contas na SRE de Janauba.”

Os analistas da SRE de Janauba fizeram o levantamento dos principais
erros encontrados nas prestacdes de contas durante a analise realizada entre o
segundo semestre de 2022 e o final de 2023, perfazendo a analise de 1746 (um mil,
setecentos e quarenta e seis) prestagdes de contas.

Usamos como referencial tedrico para a pesquisa autores que abordam a
gestdo democratica do ensino publico, exigéncia constitucional que se viu refletiva
em diversas legislagcdes que sucederam a Carta Magna, como a Lei de Diretrizes e
Bases, Lei 9394 de 1996 (LDB). A gestao democratica exige ndo sé maior autonomia
aos gestores escolares, mas também pleno conhecimento das atribuicdes e
responsabilidades por parte desses.

O trabalho esta divido em 5 (cinco) capitulos. No primeiro introduzimos a
tematica da descentralizagdo na educacéao e as decorrentes obrigagdes criadas com
a implementacdo desse processo. Destacamos as dificuldades enfrentadas pelos
gestores escolares e o impacto de suas agdes nas escolas e no setor de prestagéo
de contas da SRE de Janauba.

No segundo capitulo, de carater descritivo, aprofundamos na analise de
descentralizacdo na educagao, diferenciando-a do processo de desconcentragao.
Fizemos uma analise histérica do surgimento das Caixas Escolares no Brasil e,
especialmente, no Estado de Minas Gerais. Nesse trajeto pudemos perceber como
houve mudanga na fungdo primordial da Caixa Escolar, com o passar do tempo,
sendo deixado de lado seu carater assistencialista. Verificamos, ainda, como esta

regulamentada, atualmente, a figura da Caixa Escolar em Minas Gerais. Por fim,
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buscamos entender como ocorrem os processos de compras e de prestacdo de
contas nas escolas.

No terceiro capitulo, que é analitico, buscamos entender o conceito de
gestdo democratica, apoiado nos trabalhos de diversos estudiosos. Aprofundamos o
estudo das obrigagdes criadas pela descentralizagdo de recursos para as escolas.
Foi apresentada a proposta metodolégica do trabalho e, posteriormente, feita a
analise dos dados da pesquisa de campo. Por fim, foram demonstrados os achados
de pesquisa que subsidiaram o desenvolvimento do PAE.

No quarto capitulo foi apresentado o PAE, elaborado a partir dos principais
pontos levantados durante a pesquisa. Nele foram detalhadas as propostas de
intervencdo para aperfeicoar a gestdo financeira dos recursos recebidos pelas
Caixas Escolares, intentando melhorar os processos de prestacdo de contas, e as
lacunas identificadas nesta pesquisa.

No quinto e ultimo capitulo foram feitas as consideracdes finais deste

trabalho.
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2 DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS E RESPONSABILIZAGAO: UM CASO
DE GESTAO DAS CAIXAS ESCOLARES PERTENCENTES A SRE DE
JANAUBA

Neste capitulo fizemos uma descricdo da criacido das Caixas Escolares em
Minas Gerais, tendo como foco a autonomia de gestao preconizada pela CF/88.

A criacado das Caixas Escolares vinculadas as escolas de Minas Gerais &
ponto chave na descentralizacdo financeira, o que traduz um dos aspectos da
autonomia de gestdo. Ao mesmo tempo em que possibilitou a liberagdo de verbas
diretamente as escolas, essa autonomia obrigou as Caixas Escolares a assumirem
as responsabilidades préprias dos entes que gerem recursos publicos.

Este capitulo esta organizado em quatro secdes. Na primeira avaliamos as
mudangas trazidas pela autonomia de gestdo implementada pela CF/88 e como se
deu o surgimento das Caixas Escolares no Brasil e principalmente em Minas Gerais.
Logo em seguida analisamos as principais legislagbes que norteiam as atividades
das Caixas Escolares de Minas Gerais e como é feito o repasse dos recursos para
as escolas, além da diferenca entre 0s recursos reprogramaveis e nao
reprogramaveis recebidos pelas escolas. Ja na terceira secdo, examinamos como
esta estruturada a Superintendéncia Regional de Ensino de Janauba e suas Caixas
Escolares. Por fim, buscamos analisar como se dao os processos de compra e as
prestacoes de contas por parte das Caixas Escolares e o quantitativo de prestagdes

de contas existentes na Regional de Ensino.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL, DESCENTRALIZACAO, DESCONCENTRACAO E
AUTONOMIA ESCOLAR

Nesta secdo apresentamos as mudangas na gestdo escolar trazidas pela
CF/88. Demonstramos como se deu o0 processo de descentralizagdo da educacao
da Unido para Estados e Municipios. De outro lado, relatamos como ocorreu, no
transcorrer dos anos, a descentralizacdo dos recursos publicos desses entes paras
as escolas. Fizemos a diferenciagdo do processo de descentralizagdo em que

Estados e Municipios recebem, da CF/88, atribuicdes anteriormente pertencentes a
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Unido, da descentralizagao feita pela Unido, Estados e Municipios diretamente para
as escolas.

A descentralizacdo escolar no Brasil tem como marco inicial o Ato Adicional
de 1834, que deu as provincias brasileiras o poder de criar escolas primarias em sua
jurisdicdo. Mas foi a partir da Proclamac&o da Republica, tendo em vista as novas
formas de relagao entre o poder local e as unidades federativas, que as ideais de
descentralizagao se tornaram mais evidentes.

Esse viés de descentralizagdo vigente a época e que durou até meados da
década de 1980, no entanto, se preocupa com a relacido existente entre os entes da
federacdao (Unido, Estados e Municipios) e ndo entre esses entes e as escolas
(Fialho e Novaes, 2011). Ja a descentralizagdo do sistema educacional ocorrida no
Brasil a partir dos anos de 1980 é composta de dois movimentos: o de devolver aos
municipios o poder, 0s recursos e as responsabilidades a fim de reequilibrar o pacto
federativo e o de dar maior autonomia para as escolas, no sentido de democratizar a
gestao (Brooke, 2012).

O debate em torno de descentralizacdo da gestdao da educacédo no Brasil
coincide com a universalizacdo da cobertura escolar, no final da década de 1970.
Segundo Fialho e Novaes (2011), com a Constituicdo de 1988 e o reconhecimento
dos Municipios como entes federativos houve impactos na gestdo educacional e
também nos sistemas de ensino (Fialho e Novaes, 2011).

Segundo Lick (2009), a descentralizagdo em educacdo € um movimento
internacional que esta relacionado com o entendimento de que somente de forma
local é possivel promover a gestao escolar, tendo em vista que em relagdo a escola,
por ser uma organizagao social e o processo educacional ser bastante dinamico,
qualquer esforgo centralizado estaria fadado ao fracasso (Llck, 2009). Brooke
(2012) comunga dessa mesma logica ao afirmar que as reformas descentralizadoras
ocorridas no continente americano nas décadas de 1980 e 1990 tém em comum a

ideia de que a

gestdo da educacio deve ser exercida o mais préoximo possivel dos
beneficiarios, para eliminar as ineficiéncias da maquina burocratica
centralizada e garantir o gasto criterioso e eficiente dos recursos
publicos (Brooke, 2012, p. 205).
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Buscando aproximar a discussao sobre descentralizacdo e democratizagao
a luz dos estudos da administracdo e da obra de Heloisa Luck, Marcia Machado
(Machado, 2023) identifica que estamos diante de uma transigdo entre o modelo de
gestao diretivo-autoritario para o participativo-consultivo. O modelo diretivo seria o
que Luck entende por modelo estatico, em que haveria uma separagao entre o
pensar e o agir, nos moldes dos principios mecanicistas do taylorismo. As decisbdes
(pensar) seriam tomadas no alto escaldo, cabendo as escolas apenas executar,
burocraticamente, essas agdes (agir). Ha, nesse modelo, uma hierarquia rigida,
padronizagao, controle do trabalho e pouca margem para a criatividade. Ja o modelo
participativo, denominado por Lick de dindmico, € marcado pela pluralidade: as
ambiguidades s&o vistas como naturais ao sistema e ndo como disfun¢des ou
problemas (Machado, 2023).

Havia a esperanga de que esse movimento de descentralizagdo traria
beneficios para a educacédo, tais como: maior participagao social, maior eficiéncia
devido ao controle social e a desburocratizacdo e maior qualidade devido a
aproximacdo da escola com a populacdo (Casassus, 1995). O conceito de
descentralizagcdo, que advém do campo da politica e da administracdo, quase
sempre € empregado com um sentido positivo, como se fosse um caminho a ser
trilhado. “E muito raro identificar posicdes contrarias quanto & importancia de se
adotar medidas de descentralizagao na gestao educacional” (Fialho e Novaes, 2011,
p. 587). Importante termos em mente que, em muitas situagbes, medidas
centralizadoras podem responder melhor a determinados problemas de gestédo, néo
se podendo generalizar. Em determinadas situa¢des a descentralizagdo como forma
de aumentar ou promover a tomada de decisao no nivel local ndao implica que as
pessoas ou organizagdes estejam aptas a exercer de forma eficiente esta
prerrogativa.

Interessante salientar que, para diversos autores, esse processo de repasse
de atribuicbes do ente central para Estados e Municipios, como se deu no Brasil,
nao se trata de descentralizagdo, mas sim de desconcentracdo. Umas das
dificuldades principais para concretizar de maneira efetiva a descentralizagéo é a
dependéncia dos Estados e Municipios em relacdo ao financiamento da Unido
(Tormes, Sarturi, e Dalla Corte, 2019). Enquanto a descentralizacédo ¢é a

transferéncia do poder de decisao, organizagao e planejamento de uma organizagao
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para outra, a desconcentragcdo ocorre quando ha o repasse de partes das
obrigagdes, principalmente da execugao de politicas publicas, do ente central para
os entes periféricos, mas aqueles ainda mantém o controle dos recursos financeiros
e regulamentam como essas politicas devem ser executadas. A desconcentragéo
apenas altera o lugar da decisdo, ao permitir que ela seja tomada fora do centro,
mas com a permissao prévia dele (Wittmann, 2000). Na descentralizagdo nao ha
subordinacdo entre o ente que descentraliza e aquele que recebe as novas
atribuicées. Ja na desconcentracdo continua havendo a hierarquia administrativa,
podendo o ente criador revisar os atos do novo ente. “Por isso, a descentralizagao
brasileira esta mais para desconcentragdo do que para descentralizagdo” (Caetano,
2019, p. 89). E o mesmo entendimento de Liick (2000), para quem no Brasil na

maioria das vezes:

realiza-se a delegacgao regulamentada da autoridade, tutelada ainda
pelo poder central, mediante o estabelecimento de diretrizes e
normas centrais, controle na prestacdo de contas e a subordinagao
administrativa das unidades escolares aos poderes centrais, em vez
de delegacdo de poderes de auto-gestdo e autodeterminagdo na
gestdo dos processos necessarios para a realizagdo das politicas
educacionais (LUck, 2000, p. 18-19).

Com a CF/88 passou a imperar o regime de colaboragéo reciproca entre os
entes federativos. A atual Carta Magna inova ao incluir os Municipios entre os entes
federados, destoando da forma federativa classica em que apenas a Unido e os
Estados possuem esferas de poder. Essa reparticado € orientada pelo principio da
predominancia de interesse, segundo o qual sdo conferidos a Unido matérias de
interesse nacional ou geral; aos Estados sdo atribuidas as competéncias de
interesse regional e ao Municipios as de interesse local (Soares, 2001).

No artigo 211 da CF/88 ficou definido que os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil e que os Estados e o
Distrito Federal deverao atuar prioritariamente também no ensino fundamental e no
ensino médio (Brasil, 1988).

Noutro viés temos a descentralizacdo que se deu dos Estados e Municipios
diretamente para as escolas. Se, no primeiro momento, a CF/88 dota esses entes de
mais atribuicbes e responsabilidades, ainda que possamos discutir o grau desta

autonomia (descentralizacdo ou desconcentracdo), posteriormente e com a
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implementagcdo de legislagbes infraconstitucionais, as atribuicbes passam desses
entes diretamente para os estabelecimentos de ensino.

Ainda que haja divergéncia conceitual em relacdo a forma que se deu o
repasse de atribuicbes para municipios e/ou para as escolas, para Casassus (1990),
os processos de descentralizacido/desconcentragdo devem ser vistos como
instrumentais, sendo que o que se espera lograr € uma maior participagdo da
comunidade escolar, maior quantidade de recursos, maior qualidade nas atividades
administrativas e eficiéncia nos processos educacionais (Casassus, 1990).

Com as novas atribuicdes em relacdo a area educacional impostas aos
Estados e Municipios pela nova ordem constitucional, o conceito de
descentralizagdo ganha conotagdo mais complexa. Se antes o foco se dava na
relacdo entre entes federados, em que se cobrava maior autonomia para Estados e
Municipios, a partir de entdo o foco € a delegacdo de poderes dos Estados e
Municipios para as escolas. “A liberalizagdo da gestdo escolar estaria garantindo o
aumento da responsabilidade de seus atores e, portanto, a eficiéncia da instituicao”
(Krawczyk, 2005, p. 809). Essas medidas ensejam a criagdo de o6rgaos com
composicao social nas escolas, notadamente as Caixas Escolares.

O fundamento da criacdo das Caixas Escolares esta no principio da
autonomia da gestdo. Conforme o artigo 206 da CF/88: “O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei” (Brasil, 1988). A Carta Magna de 1988 & o primeiro diploma
constitucional a ter formalizado o principio da gestdo democratica do ensino, apesar
de ele ja existir, anteriormente, em legislagdes infraconstitucionais.

Esse dispositivo constitucional € uma norma de eficacia limitada, uma vez
que precisa da atuagao do legislador para que passe a produzir pleno efeito, sendo
considerada, por isso, como uma norma de eficacia indireta, mediata e reduzida
(Moraes, 2011).

Uma das principais legislagbes que veio preencher a necessidade de
complementagédo deixada pelo ordenador constituinte foi a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional e

que ficou conhecida como LDB.
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A LDB traz, no seu artigo 12, Il o fundamento das Caixas Escolares que é
determinar que os estabelecimentos de ensino administrem “[...] seus recursos
materiais e financeiros” (Brasil, 1996).

Essa autonomia dada as escolas deve ser feita de forma continua, uma vez
que o artigo 15 da referida norma diz que os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares que os integram “progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico” (Brasil, 1996). As Caixas Escolares foram criadas para possibilitar

que as escolas atingissem o grau de autonomia exigido pela lei.

Esses procedimentos demonstram a intengdo do Estado central em
nao somente demandar a responsabilidade pela oferta do servigo
educacional para os demais entes federados, como também
demandar a existéncia de participagdo da comunidade escolar e dos
professores na gestao da educagao (Tormes, Sarturi, e Dalla Corte,
2019, p. 8).

Nas organizagdes, ainda que privadas, a autonomia nao pode ser
considerada absoluta. A escola, por ser uma organizagcdo complexa, depende das
diretrizes e estratégias definidas pelas instancias superiores (Machado, 2023). A
autonomia dada as Caixas Escolares é feita de forma regrada. Elas se submetem ao

principio da legalidade, contido no artigo 37 da CF/88:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (Brasil, 1988).

Importante atentarmos que as Caixas Escolares se submetem ao Direito
Financeiro Publico. A Resolugdo 3670/2017 regulamenta o Decreto Estadual n°
45.085/2009, que por sua vez dispde sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacio de
contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as
unidades estaduais de ensino. A mesma, no seu artigo primeiro, informa que as

Caixas Escolares sao:

[...]associagbes civis com personalidade juridica de direito
privado vinculado as respectivas unidades estaduais de ensino,
objetivando a manutencgao e conservacao da unidade e a realizagao
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de projetos e atividades educacionais [...] (Minas Gerais, 2017, grifo
NOSSO0).

Por tratar de associagao de carater privado, as Caixas Escolares sujeitam-se
ao Caodigo Civil, como no exemplo da necessidade de registro dos seus atos
constitutivos em cartério de notas. Mas, uma vez que elas fazem a gestdo de
recursos publicos, se submetem ao principio da legalidade e aos demais principios
basilares constantes no art. 37 da CF/88, o que, seguindo a doutrina do direito
patrio, faz com que s6 possam fazer aquilo que a lei permitir (Di Pietro, 2011).

Com a criagao das Caixas Escolares novos atores passam a fazer parte da
gestao financeiras da escola. Além do seu Presidente, que é o diretor da escola a
qual a Caixa esteja vinculada, existem 6rgaos e atribuicbes imprescindiveis para os
trabalhos dessas associagdes. Tem-se a Comissado de Licitacdo, formada por trés
servidores da escola titulares e por trés suplentes. O Conselho Fiscal, também
composto por trés titulares e trés suplentes, neste caso devendo ser um
representante dos profissionais da educacédo, um represente dos pais ou alunos e
um representante da comunidade escolar. Ainda temos o Colegiado escolar, cuja
composicao, de acordo com a legislacao atual, depende da quantidade de alunos da
escola, mas que deve ser formado por pais, alunos e professores. Por fim, as Caixas
Escolares sdao compostas do Tesoureiro e seu suplente, além do Secretario e seu
suplente (Minas Gerais, 2017).

No artigo 14 da LDB podemos ver a importadncia dada aos atores que
compdem a comunidade escolar. O fundamento das Caixas Escolares esta na
determinacao de que a gestdo democratica seja implementada através de conselhos

escolares:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragcdo do
projeto pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

Apesar da gestdo democratica estar definida em lei, Militdo e Militdo (2019)
questionam o fato de que foi deixado a cargo de Estados e Municipios sua

regulamentagdo. Segundo os autores isto pode criar discrepancias profundas entre
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os entes, como no caso da eleicdo para a direcdo escolar, em que ha inUmeras
diferengcas de como acontecem de acordo com cada Estado ou Municipio (Militao;
Militao, 2019).

A dificuldade de efetivagdo dos direitos sociais, especificamente os da
educacdo, em um pais que é marcado por grande desigualdade social, discrepancia
e assimetrias entre os entes federados, faz com que muitos autores propugnem a
criacdo de um Sistema Nacional de Educacao (Dourado, 2013). A CF/88 define, em
seu artigo 22, inciso XXIV, no ambito das competéncias legislativas dos entes
federados, como competéncia privativa’ na Unido a instituicdo das “diretrizes e
bases da educacéo nacional” (Brasil, 1988).

Na subsegado seguinte veremos como se deu o surgimento das Caixas

Escolares no Brasil e principalmente em Minas Gerais.

2.1.1 Surgimento das Caixas Escolares no Brasil e seu desenvolvimento em

Minas Gerais

No Brasil, associagbes constituidas em prol da melhoria escolar tém sido
registradas ha muito tempo. Como veremos, inicialmente as Caixas Escolares foram
criadas com o carater eminentemente assistencialista, o que diverge da atual fungao
das Caixas Escolares em Minas Gerais, como expusemos no subtitulo 2.2, a seguir.

No periodo imperial, o Decreto n° 7.247 de 19 de abril de 1879, editado pelo
entdo ministro imperial Carlos Ledncio de Carvalho, ja fazia mencgdo a figura da

Caixa Escolar:

Havera em cada distrito do mesmo Municipio, para depdsito de
donativos ou quaisquer outros valores uma Caixa Escolar, que sera
administrada por um conselho composto do Inspetor do Distrito como
Presidente, de dois professores nomeados pelo Governo e de dois
cidadaos eleitos pela Municipalidade (Brasil, 1879).

O intuito de criagdo dessas associagdes era o financiamento da educagao

de alunos em situacdo de vulnerabilidade, buscando garantir a frequéncia escolar

“Competéncias sdo as formas de poder de que se servem os 6rgéos ou entidades estatais
para realizar suas fungdes. A propria Constituicdo Federal prevé as matérias préprias para
cada um dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). A
competéncia privativa € aquela que € propria da Unido, mas que pode ser delegada aos
outros entes, diferentemente da competéncia exclusiva que é indelegavel.
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dessa parcela da populagcédo. A Caixa Escolar foi vista “como uma estratégia que
poderia criar condi¢gdes de exequibilidade da escolarizacdo do estudante pobre,
fornecendo-lhe roupas e materiais escolares” (Luz e dos Anjos, 2022, p. 176).

No primeiro momento, as principais formas de financiamento das Caixas
Escolares eram as mensalidades dos seus socios, doagdes, arrecadacgdes
realizadas através de eventos festivos e dos descontos feitos nos salarios dos
servidores das escolas por licencas ou faltas ndo abonadas. Dentre os socios mais
recorrentes podemos encontrar diretores e os professores das proprias escolas onde
a Caixa Escolar havia sido criada. Eles eram responsaveis por contribuir e “promover
arrecadagdes que fizessem possivel o seu préprio exercicio profissional” (Luz e dos
Anjos, 2022, p. 184). Inicialmente, ainda que o Estado tenha criado e regulamento
as Caixas, na maioria das vezes nao se via na obrigacao de financia-la, deixando
isso a cargo dos servidores das escolas.

Em Minas Gerais, a Lei n? 41 de 1892, que da nova organizagao a instrugéao
publica do Estado de Minas, determina que cada Municipio mineiro devera instituir
um conselho escolar municipal, composto de cinco membros juntamente com os

vereadores, que dentre outras atribuicbes deveria:

Art. 321...]

§ 6° — Formar uma caixa municipal, por meio de subscricdo
promovida entre os municipes, para, com seu produto, auxiliar os
meninos pobres, fornecendo-lhes o que for preciso para poderem
frequentar as escolas.

[...]

§ 8° — Fornecer papel, panos, livros e vestuario aos meninos
pobres, aplicando para esse fim os fundos da caixa municipal ou que
pelo Estado ou Municipio forem fornecidos (Minas Gerais, 1892, grifo
NOSSO0).

O Decreto n° 1969, de 1907, que aprova o regulamento interno dos grupos
escolares e escolas isoladas do estado de Minas Gerais também faz mencao as

Caixas Escolares e reafirma seu papel de auxilio aos alunos carentes:

Art. 58 — A cargo do diretor e sob sua exclusiva responsabilidade
podera ser criada um Caixa Escolar para ocorrer as pequenas
despesas do estabelecimento, de expediente e auxilio aos alunos
pobres.

[...]
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Art. 59 — A receita da Caixa Escolar se constituira, principalmente das

seguintes verbas:

a) Gratificacdo que deixar de ser paga nos ordenados do pessoal

docente e administrativo do grupo, quando em licenga, ou por faltas

n&o abonadas.

b) Donativos em dinheiro por parte dos particulares.

c) Produto de exposicdes, quermesses e outras fontes de receita,

promovidas pelo diretor, professores e alunos.

d) Todas as outras fontes que o governo autorizar ao diretor

consequir.

Art. 60 — As despesas autorizadas a fazer pela Caixa Escolar sao:

a) Fornecimento de material escolar ao aluno pobre.

b) Idem de roupa e calgados aos mesmos.

C) Assisténcia médica aos alunos em caso de moléstia grave,
quando os pais nao tiverem recurso algum.

d) Aquisicdo para o museu escolar e biblioteca.

e) Beneficiamento do material escolar, do jardim, prédio, etc (Minas
Gerais, 1907, grifo nosso).

Em 9 de junho de 1911 é editado o Decreto n° 3.191 que aprova o
Regulamento Geral da Instrucdo do Estado. O seu Titulo IX é totalmente dedicado
as Caixas Escolares.

Segundo o Decreto, a funcdo da Caixa Escolar € fomentar e impulsionar a
frequéncia dos alunos nas escolas e sua criagdo € obrigatoria. Seu financiamento
sera feito por doacbes dos associados, com produtos de festas e quermesses,
donativos e com as gratificagcdes que professores faltosos e licenciados perdessem.

Existia também a previsdo de que as Caixas deveriam auxiliar aos alunos
mais carentes, como podemos verificar no seu artigo 361, que nos informa que os

gastos das Caixas deveriam ser realizados com:

1 — Fornecimento de alimentos a alunos indigentes;

2 — Idem de vestuario e calgado aos mesmos;

3 — Assisténcia médica e fornecimento de livros, papel, pena e tinta
aos alunos indigentes e aos nimiamente pobres;

4 - Aquisicdo de livros, estojos, medalhas, brinquedo, etc., para
serem distribuidos, como prémio, aos alunos mais assiduos (Minas
Gerais, 1911).

Fabiana Bernardo, ao analisar a criagcdo das Caixas Escolares em Minas
Gerais entre os anos de 1911 e 1913, entende que ao mesmo tempo em que havia
uma preocupacao por parte da sociedade em difundir o ensino nas camadas mais
populares, também havia o desejo do Estado de que a populagao contribuisse para

o financiamento dos estudos desses alunos. (Bernardo, 2014).
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A necessidade de fomentar os estudos dos alunos mais pobres chegou até
mesmo a ser noticiada em jornais, demonstrando a importancia que era dada a
instituicdo Caixa Escolar e aos trabalhos por ela executados, como podemos ver no
trecho do Jornal o Perdoense, de fevereiro de 1913, da Villa dos Perddes, em Minas

Gerais:

a Caixa Escolar Joao Dias, do Grupo Otaviano Alvarenga, cujo
numero de associados nao sobe a 30 tem, apesar de seu minguado
rendimento, socorrido abundantemente as criancas pobres, quer
adquirindo livros, cadernos e demais utensilios escolares, quer ainda
munindo-as de uniformes, tornando-as assim, habilitadas, pela sua
decéncia, a frequentar as aulas assiduamente (Bernardo, 2014, p.
24).

A seguir veremos alguns pontos da atual legislagdo das Caixas Escolares
em Minas Geais.

2.2 ATUAL REGULAMENTACAO DAS CAIXAS ESCOLARES DE MINAS GERAIS

Tomando agora como recorte os anos 1970 em diante, a SEE/MG instituiu
legalmente as Caixas Escolares nas escolas estaduais de Minas Gerais através da
Resolugéo n° 2.289, de 9 de margo de 1977.

Nessa época as Caixas Escolares precisavam prestar contas dos recursos
recebidos, mas ndo se submetiam aos procedimentos licitatorios.

Em 2003 foi criado um manual de orientagdes para as Caixas Escolares em
Minas, que determinava que as escolas buscassem pelo menos trés orgcamentos
para poder adquirir seus produtos e servigos. Esse procedimento, chamado pelo
manual de cotacdo de precos, se aproxima dos processos de dispensa de licitacao
realizados hoje em dia (Minas Gerais, 2003). A diferengca é que, atualmente, a
dispensa é excegao, sendo as licitagdes a regra para as compras realizadas pelas
escolas.

Apesar de serem chamadas em Minas Gerais de Caixas Escolares, estas
entidades vinculadas as escolas sdo denominadas pela legislagdo federal de
Unidade Executora Propria (UEX) e €, conforme a Resolugdo n° 15/2021 do FNDE,

definida como:
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Art. 5°, IIl - organizagao da sociedade civil com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de
representar uma unidade escolar publica ou um consércio de
unidades escolares publicas, integrada por membros da comunidade
escolar [...] (Brasil, 2021).

A Resolugdo em tela também traz exemplos de como essas entidades sao
denominadas em outros Estados e Municipios, como “conselho escolar, associagao
de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras denominagdes (Brasil,
2021). Nao importa a forma como é denominada a UEx, se Circulo de Pais;
Associacdo de Pais e Mestres; Conselhos Escolares; Conselhos Deliberativos;
Associacao de Pais e Professores; Associacado de Pais, Professores e Comunidade;
o principio € a busca da autonomia da escola em conjunto com a comunidade
escolar (Luck, 2009).

Como visto, em 2003 houve a criagdo de um manual para as Caixas
Escolares. Nesse primeiro momento as Caixas nao precisavam realizar processos
de licitagdo para poderem utilizar os valores recebidos, mas deveriam prestas contas
dos recursos gastos.

Licitacdo € o procedimento realizado pelo ente publico e que tem por
objetivo a aquisicdo de materiais ou a contratacdo de servigcos de forma mais
vantajosa para a administracdo. Um dos fundamentos da licitacdo € possibilitar que
qualquer interessado, desde que atendidos os requisitos constantes no instrumento
convocatorio (edital), possa participar e, logrando éxito, contratar com a
administracdo. No entendimento de Hely Lopes Meirelles (Meirelles, 2003), séo
principios informativos da licitagdo o “formalismo, publicidade, igualdade entre os
licitantes, sigilo das propostas, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo” (Meirelles, 2003, p. 265).

A CF/88 traz, no artigo 37, XXI, que “..] as obras, servigos, compras e
alienacgdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes [...]” (Brasil, 1988).

Tendo em vista a exigéncia constitucional e a legislagao federal que trata das
licitagbes e contratos da administragéo publica, a época a Lei 8.666/93, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) passou, em 2007, a enviar diretamente
as escolas Carta de Recomendagao sugerindo que os gestores das mesmas se

sujeitassem aos processos licitatérios para as aquisicdes e contratagbes e dando
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prazo para que o procedimento fosse adotado pelos estabelecimentos de ensino. O
MPMG tem por objetivo defender os direitos do cidadédo e da sociedade e, conforme
texto constitucional, no seu artigo 127, tem por incumbéncia “a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(Brasil, 1988).

As Cartas de Recomendacdo do MPMG citavam decisdes do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), que determinavam que as Caixas
Escolares (no caso das decisdes, municipais) e outras entidades beneficentes de
carater privado e fins filantropicos, que fossem controladas e mantidas com recursos
publicos, necessitavam realizar licitacdes e prestar contas dos valores recebidos. O
TCEMG ¢é o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo da aplicagao dos recursos publicos
por parte do poder executivo.

Segundo Carvalho (2013), com o as exigéncias feitas pelos 6rgaos de
controle, notadamente o MPMG e o TCEMG, no sentido de que as Caixas Escolares
do Estado deveriam se sujeitar ao regime de licitagbes e ainda prestar contas dos
recursos publicos que recebessem, houve movimentacdo da SEE/MG para
confeccionar documento legal que respaldasse as aquisicdes pelas Caixas.

Em 16 de abril de 2008, a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
(AGE), por provocagdo da SEE/MG, emitiu o parecer AGE n° 14.843. Nesse
documento a AGE determina que as Caixas Escolares, pelo fato de serem
controladas pelo Estado de Minas, estariam sujeitas ndo s6 a prestacao de contas,
mas também deveriam realizar procedimento de licitagdo para suas compras (Minas
Gerais, 2008).

Nas consideragbes do seu voto a AGE faz uma sintética, mas importante
analise histérica da figura da Caixa Escolar, desde a época em que a mesma tinha
como principal fonte de renda doagdes particulares e eventos realizados nas
escolas, até a data do parecer, em que a maior parte dos valores administrados
pelas Caixas ja era constituido de recursos publicos. Por esse motivo, além de
prestar contas, o 6rgéo entendeu que as Caixas também deveriam efetivar suas
compras e contratacbes através de regular processo de licitagdo (Minas Gerais,
2008).
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A AGE também entendeu que essas associagdes poderiam confeccionar
regulamento proéprio de licitagdo, nos termos do artigo 119 da Lei Federal 8.666/93,

que informa que:

As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e
pelas entidades referidas no artigo anterior editarao regulamentos
proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢des
desta Lei (Brasil, 1993, grifo nosso).

O referido artigo 118 da Lei 8.666/93 determinava que “os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta deverdo adaptar
suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei” (Brasil, 1993).

Em suas conclusbes a AGE determinou que a SEE/MG elaborasse, em
tempo razoavel, regulamento préprio de licitacdo, atendendo as especificidades das
Caixas Escolares e os principios juridicos da administracdo publica contidos na
CF/88 (Minas Gerais, 2008).

Apos um periodo em que a SEE/MG fez consultas e capacitacbes com
algumas Superintendéncias Regionais de Ensino, foi editado o Decreto Estadual n°
45.085/2009, que dispde sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de
recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as unidades
estaduais de ensino. O referido Decreto determina que a SEE/MG devera editar
normas complementares, incluindo o modelo de estatuto e de regulamento préprio
das Caixas Escolares (Minas Gerais, 2009).

Ja foram editadas trés Resolugbes para complementar o Decreto Estadual
45.085/2009: Resolugao 1346/2009, 2245/2012 e atualmente a Resolugéo vigente é
a 3670/2017. Houve poucas alteracdes entre as trés Resolugdes, a maioria para
modificar algum modelo nela constante ou para adaptar as normas das Caixas a
alguma mudanca feita na Lei Federal 8.666/1993.

A Resolugdo 3670/2017 é composta, basicamente, de um modelo de
estatuto e um regulamento proprio de licitagdo para as Caixas Escolares, além de
modelos de edital, contratos e documentos que devem ser confeccionados durante a
execucgao dos recursos para que a escola va formando a prestacao de contas.

Conforme o art. 1° do anexo |, estatuto das Caixas Escolares, da Resolucéo
3670/2017, Caixa Escolar é uma:
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[...] associacao civil com personalidade juridica propria, para fins nao
econdmicos, constituida por tempo indeterminado com o objetivo de
gerenciar recursos financeiros necessarios a realizagédo do processo
educativo escolar [...] (Minas Gerais, 2017).

Ja o art. 2° desse mesmo estatuto traz as finalidades dessa associagao:

| - gerenciar os recursos financeiros destinados as agbdes do
processo educativo, assegurando que todos eles sejam revertidos
em beneficio do aluno;

Il - promover, em carater complementar e subsidiario, a melhoria
qualitativa do ensino;

[l - colaborar na execugédo de uma politica de concepgao da Escola,
essencialmente democratica, como agente de mudancgas, que busca
melhoria continua em todas as dimensoes;

IV - contribuir para o funcionamento eficiente e criativo da Escola
Estadual vinculada a essa Caixa Escolar, por meio de agbes que
garantam sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
(Minas Gerais, 2017).

Interessante notarmos que a Caixa Escolar deixa de ter -carater
essencialmente assistencialista, tendo, agora, como meta, a melhoria da qualidade
de ensino, mas sem se preocupar, prioritariamente com os alunos pobres. A
Resolugdo 3670/2017 &, alids, expressa nesse sentido: “Art. 30 - E vedado a Caixa
Escolar: [...] X - adquirir materiais escolares que caracterizem assisténcia ao
educando (Minas Gerais, 2017)”.

A Caixa Escolar, como ja dito, é presidida pelo diretor da escola. A

composicao da Diretoria € explicitada na citada Resolugao:

Art. 16 - A Diretoria da Caixa Escolar sera constituida de Presidente,
vice-presidente, secretario, tesoureiro e seus respectivos suplentes,
qualificados na Ata da Assembleia Geral.

§ 1° - O Presidente serd sempre o diretor ou o coordenador da
escola, que cumprira mandato de 3 (trés) anos, podendo ser reeleito
por igual periodo (Minas Gerais, 2017).

Ja o regulamento proprio de licitagao adapta a legislagéo federal a realidade
das Caixas Escolares. Em apertada sintese, podemos dizer que o estatuto facilita as
compras pelas Caixas Escolares e simplifica as formas delas realizarem suas

licitacbes. Diminui a quantidade de modalidades de licitacdo, a documentacio
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necessaria para que as empresas participem dos processos e as hipoteses legais de
dispensa de licitagao.

Mas as Caixas Escolares ndo se submetem apenas as legislagdes editadas
pelo Estado de Minas Gerais. Pelo fato de receberem verbas federais e estaduais
estdo sujeitas, também, as normatizagbes da Unido. Este grande quantitativo de
normas € as varias alteragdes sofridas pelas mesmas dificultam o seu entendimento
por parte dos gestores das Caixas Escolares, criam mais sistema de consultas e de
inser¢cdes de dados para as escolas, gerando uma demanda maior de trabalho, além
de tornar mais dificultoso para a SRE realizar as capacitagcoes de forma efetiva e em
tempo habil.

Os recursos federais, como o PDDE e a Alimentagdo Federal estdo sujeitos
a lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgao basica. Além das leis, uma espécie normativa muito utilizada pela Uniao,
através do FNDE, para regulamentar a transferéncia de recursos para as Escolas é
a Resolucgao.

Atualmente a Resolugdo base do PDDE € a n° 15 de 16 de setembro de
2021, que dispde sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagao
e monitoramento na execucdao do PDDE. Esse documento enfatiza em seus
“considerandos” que uma das fungées do PDDE é contribuir para a autonomia e
autogestao das escolas, a fim de que elas atinjam seus objetivos sociais (Brasil,
2021).

O PDDE é dividido em PDDE basico e no PDDE Ac¢des Integradas. O PDDE
basico tem carater suplementar aos recursos liberados aos estados e seu objetivo é
prover as escolas com recursos basicos para o seu funcionamento, ao mesmo
tempo que visa melhorar a estrutura fisica e pedagdgicas das escolas, incentivando
a autogestao e a participagdo da comunidade no controle social (Brasil, 2023b). Ja o
PDDE Acgbes Integradas sao recursos liberados pelo FNDE com finalidades
especificas. Atualmente esta dividido em Estrutura e Qualidade. Estes possuem

varias subdivisdes, conforme o quadro 01 a seguir.
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Quadro 1 - Acgdes Integradas do PDDE

PDDE ESTRUTURA PDDE QUALIDADE
Programa Sala de Recursos Programa de Inovagao
Multifuncionais Educagao Conectada

] Programa Novo Ensino
Programa Escola Acessivel

Médio
Programa Agua e Esgotamento Sanitario Programa lItinerarios
nas Escolas Rurais Formativos

. Programa Educagéo e
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo

Familia
Programa PDDE Escolas Rurais: Programa Brasil na
Indigenas Escola
Programa PDDE Escolas Rurais: Programa Tempo de
Quilombolas Aprender

PDDE Emergencial

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolugéo n° 15 (Brasil, 2021)

Importante frisar que, a principio, todas as escolas recebem o PDDE basico.
Somente deixardo de receber caso possuam algum impedimento legal como, por
exemplo, alguma inadimpléncia em prestagado de contas de anos anteriores e/ou nao
ter realizado e atualizado anualmente seu cadastramento no PDDEWeb®.

Ja para que a Caixa Escolar receba o recurso de alguma Agao Integrada ao
PDDE, ela devera atender aos critérios de elegibilidade constantes nas suas
Resolugbes norteadoras. Cada escola, entdo, de acordo com suas especificidades
(localidade, quantidade de alunos, modalidade de ensino, IDEB, dentre outros
fatores) ira fazer jus, ou ndo, ao recebimento de um tipo de Acéo Integrada do
PDDE. Na proxima subsecao veremos como € feita a transferéncia de recursos para

as Caixas Escolares.

*0 PDDEWeb é um sistema de cadastramento/atualizacdo de informacdes cadastrais das
Unidades Executoras Proprias (UEx - Conselhos Escolares, Caixas Escolares, Associagao
de Pais e Mestres ou similares) representativas de escolas publicas de educagao basica
estaduais, distritais e municipais beneficiarias do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE e suas A¢des integradas, como também de Entidades Executoras (EEx — Prefeituras
Municipais e Secretarias Estaduais e Distrital de Educagao). A partir de 2018, a atualizagéao
cadastral anual tornou-se obrigatdria para o recebimento de recursos do programa (Brasil,
2023c).
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2.2.1 Descentralizagao dos recursos para as Caixas Escolares

Nesta subsecdo trataremos de como é feita a descentralizacdo de valores
para as Caixas Escolares e quais sdo as principais fontes pagadoras dos recursos.

A maior parte dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares provém do
Estado de Minas Gerais, da Unido e, em determinados momentos e para algumas
escolas selecionadas, sao destinadas emendas parlamentares, conforme quadro 2 a

seqguir:

Quadro 2 - Principais recursos recebidos pelas Caixas Escolares

Recursos Recebidos
pelas Caixas Origem Fonte

Escolares

Manutencao, custeio e
conservacao da Estadual Tesouro

unidade escolar

Beneficiar alunos com Federal PNAE (Programa Nacional
edera
alimentagao escolar de Alimentagao Escolar)

Beneficiar alunos com
QESE (Quota Parte Estadual

alimentacé&o escolar — Estadual .
do Salario Educacgao)

contrapartida estadual

FUNDEB (Fundo de

Manutencao e

Aquisicao de mobiliario Estadual
Desenvolvimento da
Educacao Basica)
Obras Estadual FUNDEB
Emendas
Obras e Mobiliario Tesouro
Parlamentares

PDDE (Programa

Dinheiro Direto da
Federal FNDE
Escola) e suas agdes

integradas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes coletadas no site do
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros e no trabalho de Sandro
Morete (Costa, 2017)
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Os recursos estaduais séo liberados apds a escola assinar um Termo de
Compromisso* (TC) com a SEE/MG. O TC (ANEXO A) traz a obrigacdo da SEE/MG
e das Caixas Escolares. Basicamente as obrigagdes das SEE/MG sao fazer a
transferéncia do recurso para a conta bancaria indicada pela escola, acompanhar e
orientar quanto a execucgao dos recursos e analisar as prestacdes de contas. Importa
salientar que essas trés etapas sao realizadas pelas SREs. Ja as Caixas Escolares
tém a obrigagao, apos assinatura do TC, de utilizar o recurso conforme o constante
do Plano de Trabalho® (ANEXO B) que acompanha o Termo e prestar contas para a
SRE no prazo estipulado no TC.

Importante salientar que o recebimento do TC pela Caixa Escolar nao
garante que a mesma recebera o recurso. Existira apenas uma expectativa desse
recebimento, tendo em vista que dependera de disponibilidade financeira por parte
da SEE/MG. Apés a liberacado do TC, o Presidente da Caixa Escolar devera vincular
uma conta bancéria especifica para cada Termo e assina-lo. E nessa conta que,
apos autorizagado da SEE/MG, a SRE fara o pagamento para a escola.

Alguns TCs sado pagos em parcelas, como o caso da merenda e da
manutencgao e custeio, sendo que, em regra, o pagamento é feito no valor integral do
TC.

Apds o recebimento do recurso, o gestor devera apresentar os valores para
a comunidade escolar, nesse caso através do Colegiado Escolar, sendo que esse
deve participar da decisdo do que sera feito com esse recurso. Alguns TCs ja séo
liberados com uma finalidade especifica, como os de mobiliario e obras, em que no
préprio Plano de Trabalho ja havera a especificagdo do que devera ser adquirido.
Nesta situagdo, caso a escola queira alterar o que sera comprado ou executado,
devera solicitar a emissdo de Termo Aditivo junto a SEE/MG. Em outros Termos,
como o de manutencédo e custeio e 0 de merenda é dada maior liberdade para que o
gestor, juntamente com o Colegiado, defina quais sdo as prioridades e o que devera

ser adquirido. No caso da merenda, desde que respeitada a cartilha e as orientagbes

“Termo de Compromisso é o contrato firmado pela SEE/MG e cada Caixa Escolar trazendo
as obrigagbes de ambas as partes, estipulando os valores a serem liberados, em quais
finalidades devem ser empregados os recursos e o0 prazo para prestacdo de contas, tendo
0 recurso sido utilizado ou ndo pela escola.

°Plano de Trabalho é a descricdo detalhada da forma como devera ser utilizado o recurso
recebido pela Caixa Escolar e como sera feito o pagamento por parte da SEE/MG (em
parcela unica ou dividido).
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do setor de nutricdo da SRE, € a escola que define que itens ira adquirir. Ja no
exemplo da manutencdo e custeio, a escola podera adquirir itens de limpeza,
papelaria, realizar pequenos reparos e servigos, sendo que o Colegiado devera ser
consultado para que seja formalizado o plano de aplicagdo do recurso, nele
constando o que sera adquirido pela escola. O parecer do Colegiado aprovando o
plano de aplicagdo (ANEXO C) é documento obrigatério na composi¢cdo da
prestacao de contas por parte da escola.

Apos a confecgao do plano de aplicagdo, a Caixa Escolar devera planejar
como serao feitos os processos de compra, o que sera explicado no item 2.4.

2.2.2 Saldos de recursos nao utilizados

A legislagdo das Caixas Escolares prevé que alguns dos valores recebidos
por elas nao precisam, necessariamente, ser utilizados durante a vigéncia6 do TC.
Chamamos esses recursos de reprogramaveis. Esses recursos podem, entdo, nao
ser utilizados pela escola, ou ser utilizados parcialmente, durante a vigéncia do
Termo de Compromisso. Existindo saldos desses recursos os mesmos deverao ser
incorporados ao proximo TC que sera liberado pela SEE/MG ou pelo FNDE. Esses
recursos sao a merenda, a manutencgao e custeio e os PDDEs.

A intencéo do legislador é permitir que a escola sempre tenha algum saldo
em conta para que suas necessidades primordiais ndo sejam descontinuadas.
Ocorre que, por muitas vezes, o gestor escolar deixa de utilizar os valores, alegando
dificuldade na execugao dos mesmos. Essa problematica é encontrada,
principalmente, nas agbes integradas do PDDE, que, conforme pudemos ver,
possuem regulamentagao propria e devem atender a um objetivo especifico.

A cada ano, as escolas prestam contas do PDDE e suas agbes integradas
no més de janeiro e o setor de prestacdo de contas, ao proceder com a analise
destas prestagdes, informa ao FNDE, através do Sistema de Gestdo de Prestagao

de Contas (SIGPC) os valores utilizados e os saldos reprogramados. Uma

®Vigéncia é o tempo que decorre entre o recebimento do TC pela escola, a liberacdo do
recurso, a utilizacdo desse e sua prestagao de contas. Normalmente esse tempo é de um
ano, podendo ser prorrogado a pedido da escola ou, automaticamente, pela prépria
SEE/MG.
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quantidade consideravel de recursos do PDDE é reprogramada para ser utilizada no
ano seguinte, como ainda veremos neste trabalho.

Cabe a SRE, através dos setores que acompanham a execucido desses
projetos do PDDE, principalmente o setor pedagdgico com o auxilio do financeiro,
orientar as escolas para que possam utilizar esses recursos em beneficios dos
alunos. Na préxima seg¢ao buscaremos entender como esta estruturada a SRE de

Janauba.

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SRE DE JANAUBA E DAS SUAS CAIXAS
ESCOLARES

Nessa segdo analisamos como é feita a divisdo da SRE de Janauba entre as
3 (trés) Diretorias que a compdem, com enfoque na Diretoria Administrativa e
Financeira.

A SRE de Janauba atende, atualmente, a 89 (oitenta e nove) escolas
estaduais, 205 (duzentas e cinco) escolas municipais (creches, escolas de educagéo
infantil e de ensino fundamental dos anos iniciais e anos finais) e 18 (dezoito)
particulares, distribuidas em 17 (dezessete) cidades do norte de Minas.

Ela esta dividida em 3 (trés) Diretorias: Diretoria de Pessoal (DIPE), Diretoria
Educacional (DIRE) e Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI). Nessa ultima
encontra-se a Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF), na qual ocupo, desde
2015, o cargo em comissao de Supervisor Financeiro. Além da DIVOF, na DAFI
existe a Divisdo de Infraestrutura Escolar. A seguir, na ilustragdo 1, podemos ver o

organograma da SRE de Janauba, com foco na DAFI:
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llustragao 1 - Organograma da SRE de Janauba com foco na DAFI

SUPERINTEDENTE
REGIONAL DE ENSINO

| | |

DIRETORIA
DIRETORIA DE ADMINISTRATIVA Pgé'fggg:g M
PESSOAL _ E FINANCEIRA
|
DIVISAO DE DIVISAO
INFRAESTRUTURA OPERACIONALE

ESCOLAR FINANCEIRA

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Vinculados a DIVOF temos o setor de almoxarifado, responsavel por
abastecer a SRE com material de expediente (papel, caneta, lapis, etc.), material
para a limpeza do prédio, café e agucar. O setor de motoristas e frotas, que deve
cuidar da manutengao dos veiculos e libera-los juntamente com os motoristas para
as viagens. Compras e contratos, que realiza as aquisi¢des dos itens que comporao
o almoxarifado, além de pequenos servigcos que a SEE/MG autoriza a SRE contratar,
como a manutencao dos ares-condicionados e do elevador, além da compra de gas
para a cozinha. Execucdo financeira, responsavel por empenhar’, quuidar8 e pagar
os TCs liberados para as escolas, as diarias e passagens dos servidores, bem como
as aquisicdes e contratos feitos pelo setor de compras e contratos. Prestacdo de
contas, responsavel por analisar as prestagbes de contas enviadas pelas Caixas
Escolares. Diarias, responsavel por analisar os pedidos de diarias e passagens dos
servidores e analisar as prestagdes de contas provenientes dessas viagens. O setor
de servigos gerais que deve manter a limpeza do prédio da SRE, fazer o café e
realizar pequenos reparos, quando possiveis e necessarios. E, por fim, o setor de

protocolo, responsavel por receber a documentacido externa e encaminha-la ao setor

"Empenho é o primeiro estagio da despesa. E feito pela autoridade competente,
normalmente chamada de ordenador de despesas (no caso da SRE, a superintendente
regional de ensino), e consiste na reserva de determinado orgamento para um fim
especifico.

®Liquidacdo é o segundo momento da despesa. Consiste na verificagdo do direito do credor
e tem por objetivo verificar a importancia a se pagar e a quem se deve pagar.
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responsavel por dar andamento a demanda. A seguir, na ilustracdo 2, podemos ver o
organograma da DIVOF.

llustracdo 2 - Organograma da DIVOF da SRE de Janauba

ALMOXARIFADO . MOTORISTASE
FROTA
COMPRAS E EXECUCAOQ
CONTRATOS FINANCEIRA
PRESTAGAO DE )
CONTAS DIARIAS
SERVICOS
GERAIS PROTOCOLO

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A DAFI acompanha somente as escolas estaduais vinculadas a SRE. As
escolas municipais e particulares sdo acompanhadas, em determinados aspectos,
pelo Servigo de Inspecédo Escolar. A DAFI ndo acompanha a liberagdo de recursos
nem analisa as prestacbes de contas das escolas municipais, tendo em vista
seguirem regramento proprio. As escolas particulares também n&o se sujeitam as
normas de liberagdo e uso de recursos publicos, tendo em vista seu carater privado.

As 89 (oitenta e nove) escolas estaduais vinculadas a SRE de Janauba
possuem, cada uma, uma Caixa Escolar para que possam receber recursos
publicos.

No quadro 3 estdo apresentadas as escolas estaduais vinculadas a SRE de
Janauba e suas Caixas Escolares. Quase sempre os nomes escolhidos para a Caixa
Escolar sdo alguma homenagem a uma pessoa, a um local ou, ainda, € mantido o
mesmo nome da escola. E a comunidade escolar quem define este nome no
momento da criagdo da Caixa Escolar. Ele ndo se altera com a mudanga do seu

Presidente.
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Quadro 3 - Escolas estaduais vinculadas a SRE de Janauba e suas respectivas

Caixas Escolares

(continua)

Municipio

(quantidade de escolas)

Escola Estadual

Caixa Escolar

Catuti (2)

Joaquim Teixeira de Brito

José Barbosa de Souza

Cristiano B. de Souza

José Barbosa de Souza

Espinosa (12)

Betania Tolentino Silveira
Comendador Viana
Alvacy de Freitas
Dom Lucio
Joaquim de Freitas
Manoel dos Santos
Prof? Adalgisa F. Ribeiro
Prof? Joana Porto
Santa Terezinha
Santos Dumont
Virginio Cruz

Washington X. Mendes

Maria das D. F. Barbosa
José Menezes de Abreu
Belarmino E. de Almeida
Clemente Silva
Prof. José O.Tolentino
Manoel Neto dos Santos
Juvéncio Batista Sobrinho
José Araujo Lins
Dr. Florindo Silveira Filho
José Alkimim Neto
Aristides Jose Tolentino

Jose Cangussu

Gameleiras (2)

Brejo dos Martires

De Gameleira

Brejo dos Martires

Antbnio R. Oliveira

Jaiba (11)

Augusto Martins Ferreira
Nucleo Habitacional |
Povoado Frente Trés

Dr. Carlos A Veloso Costa

Guimaraes Rosa
José Santos da Paixao
Pequenos Irrigantes
Prof? Clara Menezes Dias
Timoteo Lisboa Guerra
Venceslau Bras

Zoé Machado

Augusto Martins Ferreira
do Nucleo Habitacional |
Povoado Frente Trés
Dr. Carlos Velloso
Guimaraes Rosa
José Santos Da Paixéo
Tancredo Neves
Monteiro Lobato
Timoteo Lisboa Guerra
Venceslau Bras
Zoé Machado

CESEC Padre Cleto Altoé
Barao de Gorutuba
Barreiro da Raiz

Cecilia Maria de Jesus

Padre Cleto Altoé
José Augusto de Souza
Martiniano Coelho

Jodo Pereira dos Santos
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Janauba (16)

De Canafistula
Julido Mendes Ferreira
Dr. José E. Rodrigues
Euclides da Cunha
Joaquim M. de Azevedo
José Gorutuba
Luzia Mendes Siqueira
Mauricio Augusto Azevedo
Pref. Mauricio de Azevedo
Prof.2 Diva Pinto
Prof.2 Nha-Gui Azevedo

Roémulo Sales Azevedo

de Canafistula

Almerindo B. da Silva

Manoel A.dos Santos

Euclides da Cunha
Candido B. da Fonseca
Geraldo T. de Menezes
Luzia Mendes Siqueira
Herogina F. C. Menezes
Pref. Mauricio de Azevedo

Margarida P. da Cunha
Prof.2 Nha Gui Azevedo

Santo Antonio

Mamonas (1)

Avristides José Tolentino

Professora Ozias Miranda

Mato Verde (5)

Eduardo Frieiro
Erodias Alves Camargo
lone Silveira Mendes
Irénio Pinheiro

Prof. José A. Barbosa

Prof José A. Barbosa
Anténio Gomes Negrao
Prof? G. M. Silveira
Professora I. S. Mendes

Ambrdsio M. da Silveira

Monte Azul (6)

Antonio Cardoso da Silva
de Monte Azul
Domingos T. da Silva
Floréncio Ferreira Lima
Rodrigues Alves

Tancredo Neves

Juscelino Kubitschek
Senador Milton Campos
Vila Esplanada
Floréncio Ferreira Lima
Rodrigues Alves
Machado de Assis

Montezuma (2)

Edson Alves Pereira

Herculano Martins

Davina Rosa Vieira
Adervaldo M. da Rocha

Nova Porteirinha (3)

Erezinha Antunes Martins
Inspetor Luiz Pedro

Rui Barbosa

Isabel Rosa de Jesus
Dalva Celestina de Souza

Rui Barbosa

Pai Pedro (1)

Santos Dumont

Santos Dumont

Porteirinha (13)

Cesec B. R. de Jesus
Alcides Mendes da Silva
Anténio Mendes da Silva

Antbénio Santos
Dr. Rockert

Valmir Souza Medrado
Dra. Zanotte Bezerra
José Barbosa Conceicao
Clarindo N. dos Santos

Monteiro Lobato
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Idalina A. dos Santos
Joéo Alcéantara
Joaquim M. da Conceicao
Miguel José da Cunha
Neco Lopes
Odilon Coelho
Prof. Dinoé Mendes

Tomaz Valeriano de Araujo

de Paciéncia
Joéo Alcéantara
de Bom Jesus
Rui Barbosa
Rui Barbosa
Odilon Coelho
Anisia Santos Cordeiro

Antbénio Silva Santos

Riacho dos Machados (1)

Ediston Alves de Souza

Riacho dos Machados

Rio Pardo de Minas (9)

da Fazenda Palmeiras
de Ensino Médio
do Povoado Nova Aurora
Elesbao José dos Santos
Elpidio Ribeiro dos Santos
Geraldino F. da Silva
José Cristiano
Norberto de A. Rocha

Prof. Marlene Carmo

Joao Bispo de Roma
Dario Silveira Serra Nova
Gerino Ferreira Costa
Juvenato Xavier Mendes
Henrique Costa
llidio Otone Dias
Tacito de Freitas Costa
Geobertino F. de Andrade
Ruy Las Cazas de Brito

Santo Antdnio do Retiro (1)

Prefeito Odilio F Costa

Messias Pais Rodrigues

Serrandpolis de Minas (1)

Ananias Alves

Ananias Alves

Verdelandia (3)

Maria Matos Silva
Alice de Jesus Rodrigues

Antonina F. Sampaio

Antonio Luiz Morais
Barreiro do Rio Verde

Comunidade De Janaiba

Total

89 Escolas

89 Caixas Escolares

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes coletadas no Gabinete da SRE de

Janauba (2023)

Na proxima seg¢do descrevemos como devem ser realizados 0s processos

de compra e as prestagdes de contas pelas Caixas Escolares.

2.4 PROCESSOS DE COMPRA E PRESTACAO DE CONTAS

Nesta seg¢do analisamos como sio realizados os processos de compras

pelas Caixas Escolares e como sao confeccionadas suas prestacbes de contas,

além das principais hipoteses para o aumento da quantidade de processos de

prestagcdes de contas aguardando analise na SRE.
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2.4.1 Processos De Compras

Como ja dito, as Caixas Escolares, por fazerem a gestdo de recursos
publicos, devem realizar processo de compra baseados na Lei Geral de Licitagoes e
Contratos.

A atual Resolugao 3670/2017 traz, no seu anexo Il, o Regulamento Proprio
de Licitacdo das Caixas Escolares. A finalidade deste Regulamento é delineada no

artigo primeiro que informa que:

art 1 - Este regulamento tem por objetivo definir a forma, os critérios
e as condigdes a serem observadas para aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos, inclusive de obras de engenharia,
destinados ao regular atendimento das necessidades estatutarias e
operacionais da Caixa Escolar (Minas Gerais, 2017).

A partir dai o documento determina como deve ser formada a Comissao de
Licitagao que sera responsavel por conduzir a fase externa do processo de licitagao,
recebendo e analisando as propostas dos eventuais participantes, analisando a
documentagao, processando os eventuais recursos e declarando os licitantes
habilitados para que o Presidente da caixa escolar possa posteriormente homologar
0 processo, caso tenha ocorrido em conformidade com a legislagao.

A licitagdo é a regra para as aquisicbes e contratacbes das Caixas
Escolares. Nela o que se busca € o menor preco desde que a empresa atenda as
descrigdes minimas dos produtos ou servigos e apresente a documentacao fiscal e
trabalhista exigidas no edital de licitagdo. Em alguns processos, como o de
execucgao de obras, pode haver exigéncias complementares, como a apresentagao,
pela empresa participante, de engenheiro que seja o responsavel técnico pela obra.

Como exceg¢ao, o regulamento traz hipéteses em que a escola pode
contratar através de dispensa de licitagdo e naqueles em que n&o ha a possibilidade
de exigéncia de concorréncia, como por exemplo, quando determinado servigo é
prestado com exclusividade por uma empresa, onde deve ser realizado o processo
de inexigibilidade de licitagdo. O processo de dispensa mais comum é quando a
aquisigao, por parte da Caixa Escolar, ndo ultrapassa determinado valor, atualmente
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), desde que ndo se refira a parcelas

de uma mesma compra ou servico que possam ser realizados de uma so vez.
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No caso de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, o processo nao é
realizado pela Comissao de Licitacdo, mas sim pelo Presidente da Caixa Escolar e
quem o auxilia na escola, normalmente, € o ATB.

Um percentual da merenda devera ser adquirido através de processo de
Chamada Publica. O art. 34 do Regulamento de Licitagdo informa que o processo de
Chamada Publica sera instruido conforme Nota Técnica emitida pela
Superintendéncia de Planejamento e Finangas (SPF) na SEE/MG. A Nota Técnica
que atualmente regulamenta este artigo € a n°® 1/SEE/SPF/2021. Chamada Publica é
o procedimento licitatério diferenciado que visa adquirir géneros alimenticios junto ao

agricultor familiar. Conforme a Lei 11.947 de 2009:

Art. 14 - Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacgoes [...] (Brasil, 2009).

No quadro 4 estdo descritas as modalidades de contratagcdo que podem ser
realizadas pelas Caixas Escolares, de acordo com a Resolugao 3670/2017 e Nota
Técnica n® 1/SEE/SPF/2021, e suas principais caracteristicas:

Quadro 4 - Modalidades de contratacao realizadas pelas Caixas Escolares
(continua)

Modalidade Principais caracteristicas

- E aregra para as compras das Caixas Escolares
- Devem ser convidados, no minimo, 3 participantes
- - Exige prazo minimo de 5 dias uteis entre a publicacao
LICITACAO _
do edital e a sessao de abertura dos envelopes
- O critério de escolha é o menor prego desde que

atendidas as exigéncias do edital

- Ocorre nas estritas situacdes elencadas pela
legislacao:
| — Quando o valor da compra ou contratagdo nao
DISPENSA ultrapassar R$ 17.600,00;
Il — Quando frustrada a primeira licitagao e,
comprovadamente, a realizacdo de uma nova trouxer

algum prejuizo para a escola;




[l — No caso de situagao de urgéncia que possa trazer
algum risco para pessoas, obras, servicos,
equipamentos ou outro bens, desde que devidamente
comprovada;

IV — Na aquisicado de componentes ou pecas
necessarias a manutengao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condi¢ao for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

V - Nas compras de hortifrutigranjeiros, paes e outros
géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagao dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no prec¢o do dia.

- Mesmo que a situagao possibilite a dispensa, a Caixa
Escolar pode realizar procedimento licitatorio caso seja
do seu interesse
- A escola deve buscar 3 orgamentos junto aos
possiveis fornecedores e contratar com 0 menor prego

dentre eles

INEXIGIBILIDADE

- Ocorre quando for inviavel a competigcao:

I — Na aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
devendo a comprovagéao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido por 6rgdo competente;
Il - Na contracao de servigos com empresa ou
profissional de notéria especializagao, assim
entendidos aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias ou outros requisitos relacionados
com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho é o
mais adequado a plena satisfagao do objeto a ser

contratado

CHAMADA PUBLICA

- Obrigatério que, no minimo, 30% das compras da
alimentacao escolar pela escola sejam feitas junto aos

agricultores familiares através do processo de

46
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Chamada Publica

- Nao ha disputa de prego. O valor a ser adquirido ja
vem fixado no edital e é definido pela média de precos
dos produtos feito através de pesquisa de prego pela

Caixa Escolar
- O critério de escolha, dentre outros, é o da localidade
da compra, tendo preferéncia o agricultor que produza
na mesma cidade da escola

Fonte: Resolugao 3670/2017 e Nota Técnica n° 1/SEE/SPF/2021: adaptado pelo autor

Através dos processos de compras a escola, além de buscar o menor preco,
possibilita que eventuais interessados em vender para a Caixa Escolar, desde que
atendidas as exigéncias contidas no edital, possam participar dos processos, seja de
licitacdo, dispensa ou Chamada Publica. Na proxima secéao tratamos das prestacoes

de contas que devem ser feitas pelas Caixas Escolares.

2.4.2 Prestacao de Contas

A prestagao de contas € a etapa final da execugao dos recursos gerenciados
pelas Caixas Escolares. O gestor escolar, apds ter recebido o recurso, discutido com
o Colegiado Escolar a forma de emprega-lo e feito o processo de compra, deve, por
fim, prestar contas do seu gasto para a comunidade escolar e para o ente que
liberou o recurso.

Prestar contas, apesar de parecer, no primeiro momento, ir contra a
autonomia de gestdo determinada pela Constituicdo Federal, deve ser vista como
uma importante etapa da execugao dos recursos financeiros. O fato de as Caixas
Escolares gerirem recursos publicos obriga as mesmas a demonstrarem se a
utilizagcdo dos valores recebidos atende ao interesse coletivo e se foram cumpridas

as exigéncias legais.

Considerando que em organizagdes complexas, como os sistemas
de educacdo, a autonomia é relativa, as escolas se tornam
responsaveis pelo seu desempenho e precisam demonstrar
coeréncia entre metas, planos e resultados e diretrizes globais do
sistema educacional como um todo. E mais, tém que prestar contas
da utilizacao e aplicagdo dos recursos financeiros a elas destinados,
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0 que significa dizer que autonomia acarreta transferéncia de
responsabilidades (Machado e Miranda, 2012, p. 12).

Segundo consta no item “c” da clausula segunda, do anexo Il do Decreto
Estadual n° 45.085/2009 o Estado deve: “Analisar, por intermédio da
Superintendéncia Regional de Ensino, a prestagdo de contas dos recursos
repassados” (Minas Gerais, 2009).

A SRE possui um setor especifico para analisar as presta¢des de contas dos
recursos recebidos pelas escolas. Esse setor € responsavel por analisar todas as
prestacdes de contas enviadas pelas Caixas Escolares das escolas estaduais.

A prestacdo de contas é a formalizacao das aquisicoes feitas pelas Caixas
Escolares. E a demonstracéo do que foi feito com os recursos recebidos. Nela deve
conter toda a documentagéo necessaria para que o analista de prestacdo de contas
possa verificar o que a escola comprou ou contratou e se a mesma seguiu todas a
exigéncias legais. A SRE disponibiliza um formulario para que as escolas fagam a
conferéncia de toda a documentacdo que deve compor a prestacdo de contas
(ANEXO D).

O numero de prestagdes de contas aguardando a analise por parte da SRE
teve um acréscimo progressivo desde quando comecgou a ser computado por este
pesquisador, em 2015, conforme tabela 1. Tais dados impdem a necessidade de se
verificar quais os principais fatores que levaram a esse grande quantitativo de

prestacoes para serem analisadas.

Tabela 1 - Quantidade de prestacdes de contas com Termo de Compromisso
aguardando andlise e ja analisadas na SRE Janauba — levantados em dezembro de
cada ano

ANO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Total prestacoes de

contas que
4058 | 4272 | 4482 | 4528 | 4543 | 4658 | 4865 | 3214 | 1219
aguardam analise

(somadas ano a ano)

Total de prestagdes
de contas analisadas | 2084 | 2298 | 2600 | 2764 | 3101 | 3205 | 3385 | 5686 | 8061

(somadas ano a ano)

Fonte: Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros paras as Escolas
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A partir de 2022 houve uma diminuicdo do quantitativo de prestacdes de
contas aguardando analise. Fato que buscaremos explicar, ainda nesta segao.

A quantidade de prestacbes de contas que consta no Sistema de
Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas (Sistema criado pela
SEE/MG - para que ela, as SREs e as escolas facam o controle do quantitativo dos
TCs recebidos pelas Caixas Escolares) somente informa os recursos recebidos
através de TCs emitidos pela SEE/MG.

Uma parte consideravel dos recursos que as Caixas Escolares recebem é
proveniente da Unido, através do FNDE. Além da Merenda Federal, o FNDE libera o
PDDE para as escolas. Este é liberado, conforme o proprio nome diz (Programa
Dinheiro Direto na Escola), diretamente nas contas das Caixas sem o intermédio da
SRE.

Essa liberacdo ndao vem acompanhada de TC e, por isso, ndo consta no
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas. Acontece que
estas prestacdes, ainda que emitidas sem TC e com os recursos sendo creditados
pelo FNDE diretamente na conta das Caixas Escolares, sao analisadas, também,
pelos analistas da SRE. As mesmas devem ser protocoladas até o dia 31 de janeiro
pelas escolas e a equipe de analistas tem de concluir as analises de todas as
prestacoes, inserindo os dados no SIGPC, sistema criado pelo FNDE para controlar
os valores recebidos, os rendimentos das aplicacbes financeiras, os valores
utilizados e os saldos disponiveis nas contas das escolas, até 30 de abril do mesmo
ano do protocolo, sob pena de as escolas ficarem impedidas de receber recursos do
PDDE no ano seguinte.

Essas prestagcdes de contas, entdo, sdo tidas como prioridade sobre as
demais pela equipe de analise, nao ficando processo do PDDE sem analisar de um
ano para o outro. Na tabela 2 podemos ver a quantidade de Prestacdes de Contas

do PDDE analisadas a cada ano.
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Tabela 2 - Quantidade de prestacdes de contas do PDDE e suas agoes
integradas analisadas por ano pela SRE de Janauba

ANO 2016 |2017/2018(2019|2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Total de Prestagoes
de Contas do PDDE | 257 | 263 | 286 | 353 | 497 | 587 | 486 | 497 | 535

analisadas no ano

Fonte: Controle Interno da SRE de Janauba através de planilhas enviadas ao
FNDE

Um fator que impacta na quantidade de prestagdo de contas aguardando
analise é a quantidade de analistas de prestac¢des de contas na SRE.

Em 2013, o setor contava com apenas 2 (dois) analistas, sendo que na
época havia 93 (noventa e trés) escolas vinculadas a Regional de Ensino. Em 2013,
com a posse de servidores provenientes de concurso publico, esse numero
aumentou para 5 (cinco) analistas, incluindo-me. Posteriormente, em 2015, esse
numero aumentou para 6 (seis) analistas. Até 2020, a Regional contava com 6 (seis)
analistas para 89 (oitenta e nove) escolas. Em novembro de 2021, a SEE/MG
contratou, por tempo determinado, 8 (oito) funcionarios da MGS (Minas Gerais
Administracdo e Servigos — S.A. empresa publica de capital fechado, vinculado ao
estado de Minas Gerais) com o objetivo de acelerar as analises das prestagdes
pendentes.

Ja se pode perceber que somente durante 2022 foram analisados mais de
2000 (dois mil) processos de prestagdo de contas pelos 8 (oito) analistas da MGS.
Ocorre que, por terem vinculo precario, a SEE/MG informou as SREs que o contrato
deles sera de 3 (trés) anos, ou seja, até novembro de 2024. Caso solugdes néo
sejam tomadas durante esse periodo corre-se o0 risco de novamente haver o
acumulo de grande quantidade de processos apds a saida dos 8 (oito) funcionarios
da MGS.

Importante salientar que, a primeira vista, olhando apenas a quantidade de
processos analisados pelos analistas da MGS, pode-se imaginar que, de forma
proporcional, analisaram bem mais do que os outros 6 (seis) analistas que possuem
vinculo efetivo. Acontece que a SEE/MG autorizou que aqueles analisem as

prestacbes em que os TCs tivessem mais de 5 (cinco) anos de protocolados de
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forma mais célere, ndo necessitando que o analista questione a escola quando
verificar algum erro formal na prestagdo de contas.” Também foi permitido que
nesses processos antigos (protocolados ha mais de 5 (cinco) anos), caso haja dano
ao erario considerado irrisorio (at¢ R$ 100,00 (cem reais) e, desde que nao
identificada ma fé), ndo seja necessaria a cobranga de devolugdo por parte do
causador do dano. Nesses casos, 0 analista aprova a prestacao e faz a ressalva de
qual erro foi cometido pela escola.

Ja nos processos mais novos (menos de 5 anos), o analista devera cobrar
da escola qualquer valor em caso de dano e também questionar, através de oficio,
qualquer formalidade que tenha deixado de ser atendida. Essa cobranca se da no
momento da analise, e pode gerar duas situag¢des: quando se refere a algum dano
ao erario (como, por exemplo, falta do documento fiscal referente a compra feita pela
Caixa Escolar; cobranga de alguma tarifa bancaria indevida; falta de aplicacao
financeira dos recursos recebidos, ndao podendo os recursos ficar em conta corrente,
que nao possui rendimento; compra de item em desacordo com o Plano de Trabalho
que acompanha o TC liberado pela SEE/MG) o valor & cobrado do Presidente da
Caixa Escolar que causou o dano. Caso o gestor ja seja outro, o que estiver na
escola no momento do recebimento do oficio devera notifica-lo para que proceda
com o ressarcimento. Posteriormente, devera ser enviado o comprovante de
devolucdo para o analista, para que este dé continuidade a analise e, se ndo houver
outro problema, aprovar a prestagéo.

A outra situagdo de cobrangca se da quando alguma formalidade que a
legislacéo exige para a prestagado de contas, e que ndo tenha gerado dano ao erario,
nao tenha sido cumprida. Dentre as formalidades podemos citar a falta dos carimbos
obrigatérios na Nota Fiscal; o protocolo da prestagdo fora do prazo; a falta do
contrato, quando exigido; a falta de extratos bancérios; a falta de cardapio; o
preenchimento incorreto dos formularios necessarios para a prestacdo de contas,
dentro outros.

Isso tudo faz com que a analise desses processos com menos de 5 (cinco)
anos seja feita de forma mais demorada. Essa demora decorre de haver a

necessidade de o analista de prestacdo de contas ter de aguardar o correto

°Erro formal é a situagdo em que a escola age em desacordo com a legislagdo, mas que
nao acarreta dano ao erario.
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atendimento do oficio por ele enviado. Por padrao adotado pela SRE de Janauba, e
por nao haver norma especifica, quando se trata de erro formal o analista concede
10 (dez) dias de prazo para que o gestor atenda a diligéncia. Sendo dano ao erario o
prazo sera de até 30 (trinta) dias para regularizagédo (dependendo do valor do dano).
Ocorre que, em algumas vezes, essa demanda nédo é atendida dentro do prazo, ou,
até mesmo, pode ocorrer de o oficio ndo ser atendido em sua totalidade, gerando a
necessidade de o analista reenviar a cobrancga ou, em ultimo caso, bloquear a Caixa

)% até o

Escolar no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI
atendimento da demanda. No caso de bloqueio da Caixa Escolar, essa fica impedida
de recebimento de novos recursos até que a situagdo que ensejou o bloqueio seja
resolvida pelo atual diretor ou apdés a abertura do correspondente procedimento
administrativo, quando as pendéncias existentes e ndo regularizadas tiverem sido
acarretadas pela ma gestdo ou improbidade do gestor que ndao seja mais o
Presidente da Caixa Escolar (Minas Gerais, 2017).

Importa também verificar os impactos que a demora na analise das
prestacdes traz para a SRE de Janauba e para as escolas. Dentre os possiveis
impactos para a SRE, vislumbramos as dificuldades na analise dos processos
antigos (pelas sucessivas mudangas na legislagdo); a dificuldade de se fazer a
gestao fisica desses processos (necessidade de sistema de arquivos para que se
possa encontrar as prestacdes e local e cuidados para o seu armazenamento). Ja
para as escolas, dentre os problemas podemos citar: os saldos de termos de
compromisso que muitas vezes os gestores deixam parados nas contas bancarias,
aguardando as anadlises das respectivas presta¢des de contas, correndo o risco de
serem utilizados de forma indevida ou deixando de serem usados em prol dos
estudantes; o maior valor da cobranga em caso de devolugédo por dano ao erario,
tendo em vista que esses valores devem ser monetariamente atualizados até o
momento da analise; a maior chance de n&o se encontrar algum documento exigido
pela SRE, tendo em vista o decurso do tempo.

Como hipoteses para o aumento da quantidade de processos de prestagoes

de contas temos:

'OSIAF| é um sistema contabil que tem por finalidade realizar todo o processamento, controle
e execucao financeira, patrimonial e contabil do Governo de Minas Gerais.
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Demora das escolas na resposta de diligéncias enviadas pelos analistas de
prestacao de contas;

Varios erros formais encontrados nas prestacdes de contas;

Rigidez da legislacdo em relagdo aos erros formais encontrados nas prestagdes
de contas;

Numero reduzido de servidores para fazer a analise das prestacdes de contas na
SRE;

Rotatividade de servidores na area financeira da escola;

Recursos financeiros mal administrados pelos diretores. Utilizacdo dos recursos
em desacordo ao TC e ao Plano de Trabalho;

Diretores sem formagao académica ou treinamento direcionados para a gestao de

recursos.
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3 ANALISE DOS ERROS ENCONTRADOS NAS PRESTACOES DE CONTAS DA
SRE DE JANAUBA

Neste capitulo analisamos as principais dificuldades dos gestores das
Caixas Escolares e como elas impactam na grande quantidade de erros encontrados
nas prestacbes de contas. Buscamos verificar a perspectiva desses erros no
trabalho dos analistas de prestacao de contas da SRE.

O capitulo esta organizado em quatro seg¢des. Na primeira definimos o
referencial tedrico, os eixos de analise e os principais conceitos em que se apoia
esta pesquisa. Vimos como a implementagcdo da autonomia paras as Caixas
Escolares teve como consequéncia o aumento das responsabilidades para os
gestores escolares. Analisamos, ainda, a importancia do Colegiado Escolar para a
gestdo democratica dos recursos recebidos pelas escolas. Na secdao seguinte
apresentamos a proposta metodolégica em que se apoia nossa pesquisa. Ja na
terceira secao foi feita a analise de dados da pesquisa de campo, e, na quarta e
ultima secao, foram apresentados os achados da pesquisa de campo que
subsidiaram a criagcao do PAE.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E ORDEM CONSTITUCIONAL

Usamos como referencial tedrico nesta pesquisa a tematica da Gestao
Democratica presente na obra de diversos autores.

Como eixos de analise, temos a autonomia e o paralelismo. No tocante a
autonomia trabalhamos os conceitos de participacdo e qualificagcdo. Ja no
paralelismo nos dedicamos a analisar o conceito de integragao.

O conceito de gestdao democratica na educagao esta ligado a participagéo
consciente de todos os componentes do processo educacional nas decisbes que
envolvam a escola e no compromisso desses em buscar resultados educacionais
significativos (Luck, 1997).

Ainda que haja a liberagao de recursos para as Caixas Escolares, em muitos
casos a sua utilizacdo nao é feita de forma participativa. A existéncia dessas UEX,
desta forma, ndo atende de forma plena as determinag¢des legais. “Nesse caso,

perde-se o0 espirito de gestdo democratica e colegiada, que se pressupde
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participativa em todos os momentos” (Luck, 2009, p.74). Segundo a autora, a gestao
financeira da escola deve ser feita ndo somente com o intuito da existéncia de bens
fisicos, mas pelo uso desses bens para a melhoria do processo educacional (Luck,
2009).

Para haver autonomia e participacdo com efetividade é necessario que haja
conhecimento das atribuigdes referentes a fungéo exercida. No caso do Colegiado e
da Comissao de Licitacdo, a SRE de Janauba nao oferece uma capacitagao

especifica.

Parece, portanto, nao haver duvidas sobre a necessidade de
assegurar aos atores, mecanismos de qualificagcdo e
aperfeicoamento como via de alcangar a eficacia dos processos de
descentralizacdo (Fialho e Novaes, 2011, p. 598).

Além dos desafios encontrados pela SRE para efetuar a capacitacdo e
qualificacdo constante e eficaz dos membros da Caixa Escolar, essa também
“‘enfrenta o problema de desmobilizacdo e desconhecimento por parte dos atores
sobre a importédncia e a possibilidade de participarem do gerenciamento da
fiscalizagdo dos recursos destinados a escola” (Cabral Neto e Aimeida, 2000, p. 43).

O conceito de paralelismo é encontrado na obra de Rita de Cassia Oliveira e
Beatriz de Basto Teixeira (Oliveira e Teixeira, 2017). As autoras usam esse termo
para demonstrar a falta de integragao entre os diversos entes federados, que, como
retas paralelas, ndo se cruzam, ndo promovem uma interlocugdo, ainda que essa
seja exigida pelo ordenamento educacional (Oliveira e Teixeira, 2017).

No estudo elas conseguem verificar que apesar dos repasses feitos pelo
FNDE, através do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e do Programa
Mais Educacao (PME), terem por intuito promover a gestdo democratica, a falta de
integracao entre os atores dificulta o fortalecimento da gestdo nas escolas. Segundo
as autoras é necessario a “formacado dos profissionais da educagdo para a
implementacdo das politicas educacionais, para o planejamento e uma cultura
politica participativa” (Oliveira e Teixeira, 2017, p. 30).

Para que as escolas pudessem receber o PDE e o PME era necessaria a
adesao no sistema do PDDE. Muitas escolas faziam essa adesdo somente com o
intuito de receber os recursos, mas sem ter a cultura de planejamento coletivo e sem

ter a real ciéncia de quais as finalidades deveriam ser perseguidas com a utilizacao
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desses recursos. Conforme as autoras, com o recebimento do dinheiro diretamente
das escolas através do PDDE, criado em 1995, a execucdo dos recursos passou a
fazer parte da rotina das escolas, tendo os gestores deixado de fazer as
deliberagbes coletivas sobre como esses recursos iriam ser empregados.

Para Marcia Machado (Machado, 2023), é necessaria a articulagao entre as
instancias do sistema educacional. Ela concebe o conceito de triade da gestao
educacional, composta pela gestdo estratégica, gestdo participativa e gestéo

integrada. A gestado integrada contrapde-se ao paralelismo:

para que seja bem-sucedida é fundamental que a gestao educacional
respeite a integracdo entre as varias instancias do sistema
educacional, desde o nivel macro (6rgéos superiores do sistema —
instancias federal, estadual e municipal) até o nivel micro (a escola),
de forma a garantir o desdobramento de politicas e diretrizes e sua
operacionalizagdo no contexto da escola (Machado, 2023, p. 9).

A integracdo também envolve a percepgdo, por parte das instancias
superiores, da capacidade de as escolas operacionalizarem as ordens por aquelas
emanadas, ndo adiantando a criagdo de regulamentos que, na pratica, sao
impraticaveis (Machado e Miranda, 2012).

Trazendo para o contexto desta pesquisa podemos perceber as dificuldades
de articulacao entre a SEE/MG, a SRE de Janauba e suas Caixas Escolares. Apesar
de a legislagcdo exigir que haja a orientacdo e o acompanhamento das Caixas
Escolares pela ser, os erros encontrados nas prestagcdes de contas analisadas séo
indicios de que este acompanhamento tem muito a ser melhorado.

Torna-se pouco eficaz a descentralizagdo de recursos sem que haja a
formacao e o treinamento das equipes que deverdo executar esses recursos nas
escolas. Em muitas ocasides temos a liberacdo de recursos para a compra de
equipamentos que demandam um profissional com habilidades especificas para a
sua utilizagdo, como kit robotica, material para sala de recursos, dentre outros. Mas
em muitas vezes, ou nao existe servidor com condi¢des para a utilizagado, fazendo
com que este material nem seja retirado da sua caixa, ou ele ndo € utilizado de
forma plena. Em outros momentos falta o espaco fisico para implementar recursos

liberados para as escolas, como oficinas de danga, radio, cinema, dentre outros.
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A descentralizacdo, como muitas vezes pudemos perceber, se torna um
fardo para os envolvidos, tendo em vista que, ao mesmo tempo em que sao
beneficiarios dos valores transferidos, passam a ter obrigagées que ndo conseguem
cumprir.

Até o advento da CF/88 em nenhuma outra Constituicao brasileira havia sido
formalizado o principio da gestdo democratica do ensino publico (Militdo; Militdo,
2019). A gestdo democratica ndo se limita aos aspectos monetarios da escola,
estando abarcados também os aspectos pedagdgicos e administrativos. Insta
salientar que este trabalho se limitara a analisar a gestdo democratica escolar no
seu viés financeiro.

A gestado democratica vai muito além da mera descentralizacdo de recursos
dos entes publicos para as escolas. Ela demanda o suficiente conhecimento das
atribuicbes de todos os envolvidos nas etapas referentes ao repasse, orientagao,
planejamento, utilizacdo e prestacéo de contas dos recursos utilizados pelas Caixas
Escolares.

Isso significa que a SEE/MG deve ter conhecimento das reais necessidades
das escolas para poder decidir quais recursos devem ser liberados e para quais
finalidades especificas. A SRE deve efetuar o repasse em tempo habil, realizar as
devidas capacitagcdes de todos os membros das Caixas Escolares e analisar com
critério e em tempo razoavel as prestagbes de contas confeccionadas por elas.
Essas, por sua vez, devem estar preparadas para que a correta utilizacdo dos
recursos reverta em melhorias para os educandos.

A gestado democratica pode ser vista, também, como uma forma dos alunos
e professores terem contato com os principios democraticos desde os bancos
escolares; fazendo com que entendam que a democracia ndo pode e nem deve ser
exercida somente pelo instrumento do voto, mas também nas suas atividades
cotidianas (Santos Filho, 1992).

Na proxima subsecdo abordaremos as responsabilidades geradas pela
descentralizagdo dos recursos e os desafios enfrentados pelas Caixas Escolares

para atender as exigéncias legais.
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3.1.1 Autonomia e Responsabilidade

Nesta subsecdo trataremos da questdo das obrigagdes criadas pela
descentralizagdo dos recursos e as dificuldades enfrentadas pelas Caixas Escolares
para cumprir as determinacdes impostas pela legislagéo.

Segundo Luck (2000), a autonomia € uma necessidade das instituicdes de
ensino tendo em vista que a sociedade pressiona as escolas a acompanharem as
mudangas mais urgentes decorrentes da globalizagdo e, por consequéncia, as
decisbes devem se dar de forma mais rapida para ndo se perder o momento
oportuno (Luck, 2000).

Importante salientar que a autonomia escolar ndo pode ser resumida apenas
na questdo financeira, mas que essa € um meio para a construgdo da sua

autonomia. Para Lick (2000), a autonomia mais importante € a politica, que seria a:

capacidade de tomar decisdes compartiihadas e comprometidas e
usar o talento e a competéncia coletivamente organizada e
articulada, para a resolucdo dos problemas e desafios educacionais,
assumindo a responsabilidade pelos resultados dessas acgdes, vale
dizer, apropriando-se de seu significado e de sua autoria (LUck,
2000, p. 21).

Uma das formas de dotar a escola de autonomia é através da criacdo de
gestao colegiada através das UEx. O Proprio Ministério da Educagao (MEC), através
de um manual de orientagéo para constituicdo de unidade executora prépria (Brasil,
2014), orientou que as escolas criassem as UEX, e que, independentemente da

nomenclatura que fosse adotada (Caixa Escolar, Associagao de Pais e Mestres, etc):

a ideia é a participacdo de todos na sua constituicdo e gestdo
pedagdgica, administrativa e financeira. O importante é que ao
constituir sua Unidade Executora, a escola congregue pais, alunos,
funcionarios, professores e membros da comunidade, de modo que
esses segmentos sejam representados em sua composi¢ao (Brasil,
2014, p. 3).

Mais uma vez, ao falarmos de autonomia, devemos nos lembrar que ela
somente podera ser exercida com a devida formagdo dos diretores e demais
profissionais envolvidos na execugao das novas atribui¢des recebidas (Machado,
2023).
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A gestao democratica presente na CF/88 era um anseio dos educadores e de
movimentos sociais que se intensificaram durante a década de 1980. Com este
movimento criou-se um ambiente que possibilitou a descentralizacido do poder e a
criacdo da gestdo colegiada nas escolas. Esta, por sua vez, exigiu a participagcéo
coletiva para sua consolidagdo (Mato Grosso, 2010).

Essa autonomia veio acompanhada de responsabilizagado para os gestores.
Se antes, com as decisbes tomadas de forma praticamente integral pelo poder
central, os diretores escolares tinham por obrigacdo executar as determinagdes que
Ihes eram impostas, o aumento da transferéncia do poder decisorio para as escolas
trouxe, por conseguinte, a majoragcdo das atribuicdes e responsabilidades dos
gestores. Esse mecanismo de autonomia/responsabilizagcdo se deu em diversos

paises:

sistemas escolares tao diversos quanto os de Victoria, na Australia,
de Memphis, no Tennesse, e de Minas Gerais, no Brasil, delegaram
autoridade aos diretores de escolas e, em seguida, através de uma
variada gama de mecanismos, fizeram-nos responsaveis pelo
desempenho das escolas (Winkler e Gershberg, 2012, p. 241, grifo
NOssO0).

Ao falarmos de responsabilizagdo devemos pensar no monitoramento e na
avaliacdo. Esses conceitos estdo intimamente ligados. Para Marcia Machado
(Machado, 2023) o monitoramento € o acompanhamento da implementacéo do que
foi planejado pela instituicdo de ensino a fim de atingir os resultados pretendidos. Ja
a avaliagdo, que tem carater corretivo, deve ser realizada ao longo da
implementacgao do que foi planejado (Machado, 2023).

A descentralizacdo de recursos também pode ser percebida como uma
forma do poder central repassar para as escolas parte da responsabilidade a qual
Ihe competia. Importante perceber que as Caixas Escolares em Minas Gerais
possuem “autonomia guiada”, uma vez que existem diversas vedag¢des de compra

por parte das escolas, como podemos ver na Resolugao 3670/2017:

Art. 30 - E vedado & Caixa Escolar:

| - adquirir géneros alimenticios nao previstos nas preparagdes dos
cardapios elaborados pela equipe de nutricionistas da SEE-MG;

Il - modificar a estrutura fisica de prédio do Estado, mesmo que sem
6nus, sem prévia autorizagdo da SEE-MG;



60

[...]

V - contratagédo de seguro, excetuados casos especificos;

VI - adquirir combustiveis ou lubrificantes, exceto para maquinas e
equipamentos;

[...]

IX - utilizar os recursos em desacordo com o objeto descrito no plano
de trabalho;

X - adquirir materiais escolares que caracterizem assisténcia ao
educando;

[...]

XIII - obter recursos por meio de comercializacdo nas dependéncias
da escola, exceto nas festividades previstas no calendario escolar,
aprovado pela SEE-MG, vinculadas ao projeto politico-pedagdgico da
unidade de ensino.

XIV - obter recursos por meio de locacdo de espaco
fisico/infraestrutura da unidade escolar;

[...] (Minas Gerais, 2017, grifo nosso)

As Caixas Escolares possuem autonomia velada, uma vez que a liberagao e
definicdo da utilizagdo dos recursos € de competéncia da SEE/MG. Elas, muitas
vezes, sao apenas meras executoras das decisdes ja pré-definidas, tendo, inclusive,
sua fungao inicial de auxiliar os alunos mais carentes sido proibida atualmente, como
podemos ver no inciso X do artigo 30 da Resolugao 3670/2017 acima mencionado.
Essa situagcdo remete a discussdo sobre os conceitos de desconcentragao x
descentralizagdo presente em diversos autores, como Lick (2009); Casassus
(1995); Caetano (2019); Tormes, Sarturi, e Dalla Corte (2019). Para esses autores o
movimento que se Vvé nas escolas, ainda que muitas vezes denominado de
descentralizacdo, pode ser melhor conceituado com desconcentragdo. “A
desconcentracdo, pois, parece ser mais o caso praticado no Brasil, em nome da
descentralizagéo.” (Luck, 2000, p. 19).

Ainda que seja dada pela SEE/MG certa autonomia ao Caixa Escolar, o que
inclui a decisdo do que sera adquirido para a escola em determinados Termos de
Compromisso, em outros ja se vem definido pela prépria SEE/MG o que a Escola
devera adquirir. A criagao de projetos especificos ja pré-definidos pelo poder central
e a grande quantidade de formalidades a serem cumpridas prejudica a autonomia
escolar (Passador e Salvetti, 2013).

A figura da Caixa Escolar pode ser vista, entdo, como um meio do poder
central executar suas politicas educacionais de forma mais célere, ao mesmo tempo

que o exime de ter de dispor de uma complexa rede de logistica para efetuar a
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entrega de materiais e servicos para as mais de 3.400 (trés mil e quatrocentas)

escolas estaduais do Estado.

Quando se observa que alguns sistemas de ensino descentralizam,
centralizando, isto é, dando um espagco com uma mao, a0 mesmo
tempo que tirando outro espaco, com outra, pode-se concluir que o
principio que adotam ndo é o da democratizagdo, mas o de maior
racionalidade no emprego de recursos e o de busca de maior rapidez
na solugao dos problemas [...]. Nesse caso, pretende-se, tao-
somente, estabelecer maior controle sobre a escola, ao mesmo
tempo sobrecarregando-a com mais trabalho e maior
responsabilidade. (Llck, 2000, p. 17-18).

Ainda assim, a liberacdo de recursos diretamente para as escolas é
importante, pois possibilita que cada instituicio se organize, diante de suas
necessidades imediatas, ainda que limitadas pelo poder central (dos Santos e da
Silva, 2016). Importa ressaltar que as escolas nao estdo desassociadas do seu
sistema educacional. A gestdo democratica se apoia nas relagcbes democraticas,
seguindo a orientagdo que possibilite a construgdo de uma autonomia competente,
ainda que limitada (Luck, 1997).

Com a consolidagao da autonomia nas escolas aumentando o espacgo para
decidir os caminhos a serem trilhados, o que inclui a melhor forma de utilizagao dos
recursos recebidos, temos um incremento da cobrancga, por parte das instancias
superiores, de uma melhor qualidade do ensino e de metas a serem cumpridas
(Machado e Miranda, 2012). Isto faz com que a atuagao dos Colegiados Escolares
ganhe maior importancia para a consolidagao dos ideais democraticos nas escolas,

COMOo veremos na subsegao seguinte.

3.1.2 A importancia do Colegiado Escolar para a boa gestao dos recursos das

Caixas Escolares

O Colegiado Escolar é o 6rgao que representa a comunidade escolar nas
instituicbes de ensino estaduais de Minas Gerais. Ele tem funcdo consultiva,
deliberativa e deve atuar como agente de apoio da gestao escolar. Deve ser ouvido
e decide nos assuntos referentes as questdes administrativas, pedagogicas e
financeiras. E composto por professores, servidores do quadro administrativo,

alunos e seus pais ou responsaveis.
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No Brasil, o primeiro Colegiado Escolar € datado de 1953, no Estado de S&o
Paulo, sob o nome de Conselho Escolar. J& em Minas Gerais, o Estatuto do
Magistério Publico, de 1977, faz mencédo ao “Colegiado de Escola” (Neubauer e
Silveira, 2008).

A LDB, de 1996, traz a necessidade de que as escolas assegurem a gestao
democratica do ensino apoiada na criagao dos Conselhos Escolares (Brasil, 1996).

A Resolucédo SEE/MG n° 4.764, de 23 de agosto de 2022 regulamenta a
forma de eleigao, a estrutura e o funcionamento dos membros do Colegiado Escolar
na rede estadual de ensino de Minas Gerais. Em regra, o Colegiado € composto por
6 (seis) membros titulares e 6 (seis) suplentes, podendo ser mais ou menos, de
acordo com o numero de alunos da escola. Em qualquer caso ndo podera exceder a
12 (doze) titulares e 12 (doze) suplementes nem ser menos do que 3 (trés) titulares
e 3 (trés) suplentes. A eleicdo dos membros do Colegiado é feita através de
Assembleia Geral composta por toda a comunidade escolar.

Dentre as atribuigbes do Colegiado Escolar que envolvam o aspecto
financeiro da Caixa Escolar, podemos citar: propor a forma de utilizacdo dos
recursos recebidos pela escola e acompanhar sua execugao; aprovar ou nao a
prestacdo de contas; analisar e ratificar, ou ndo, o processo de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo (Minas Gerais, 2017).

Importante salientar que nao basta que seja instituida a Caixa Escolar, que
sejam eleitos os membros que comporao sua Diretoria, a Comissao de Licitagao, e o

Colegiado Escolar:

a existéncia formal dos conselhos e sua institucionalizagdo como
Unidades Executoras nao necessariamente asseguram a
participagao dos diferentes agentes sociais da escola na gestéo, a
vitalidade desses organismos, o0 pleno exercicio de suas
competéncias, a clareza de suas finalidades, os seus propésitos, ou
o seu funcionamento de fato (Lima e Carvalho, 2011, p. 5).

A existéncia de um Colegiado na estrutura escolar se justifica pela
necessidade de tornar a escola um ambiente dindmico e que este apoie sua gestao
(Parente e Luck, 2000). Ele € um mecanismo de concretizacdo dos ideais
democraticos. Na proxima secao detalhamos a proposta metodologica deste

trabalho.
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3.2 PROPOSTA METODOLOGICA

Objetivando compreender os principais entraves encontrados pelos gestores
das Caixas Escolares durante a realizacdo dos seus trabalhos a frente destas
associacdes e o impacto destes obstaculos nos trabalhos da SRE, a pesquisa se
desenvolveu através da analise dos principais erros verificados nas prestacdes de
contas das Caixas Escolares vinculadas a SRE de Janauba e nas dificuldades
encontradas pelos atores escolares envolvidos na execugdo dos recursos.
Realizamos nossa pesquisa levando em consideracao as 89 (oitenta e nove) escolas
estaduais pertencentes a SRE de Janauba.

Para Marina Marconi e Eva Lakatos (Marconi e Lakatos, 2003), a pesquisa
de campo visa conseguir informacdes e/ou conhecimento acerca de um problema
para o qual se busca uma resposta. Segundo as autoras, a pesquisa devera ser
precedida de estudo bibliografico para que se possa saber quais as opinides
reinantes sobre o assunto. Posteriormente deve-se “determinar as técnicas que
serdo empregadas na coleta de dados e na determinacdo da amostra, que devera
ser representativa e suficiente para apoiar as conclusdées (Marconi e Lakatos, 2003,
p. 186).

No primeiro momento, solicitamos aos analistas de presta¢des de contas da
SRE que preenchessem uma planilha elencando os erros encontrados nas
prestacdes que seriam analisadas por eles. Foram elencados 20 (vinte) erros que
costumam aparecer nas prestacdes de contas com mais recorréncia. Os analistas
analisaram 1746 (mil setecentos e quarenta e seis) prestagdes durante o segundo
semestre de 2022 e todo o ano de 2023. Nesta analise buscamos verificar quais as
principais dificuldades dos gestores e 0 que esses erros impactam no trabalho dos
analistas de prestacdes de contas da SRE de Janauba.

Este levantamento teve por intuito produzir evidéncias para o problema de
pesquisa apresentado no segundo capitulo e nortear as demais agdes durante a
pesquisa e escrita da dissertagao.

Para a confeccao deste terceiro capitulo e para buscar elementos que nos
ajudaram a confeccionar o PAE, elaboramos um questionario que foi enviado aos

diretores escolares das 89 (oitenta e nove) escolas, um membro da Comissao de
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Licitacdo de cada escola, um membro do Colegiado de cada escola, e o ATB da
escola que auxilia o gestor nas questdes financeiras. Através do questionario
intentamos verificar o nivel de conhecimento dos respondentes em relagdo as
questdes financeiras da Caixa Escolar. Buscamos, ainda, avaliar as principais
dificuldades vividas por estes atores na execucdo das tarefas inerentes as suas
fungdes. Segundo Gunther (2003), o interesse ao se aplicar um questionario néo é
de se testar as habilidades do respondente, mas medir sua opinido, seus interesses,
aspectos de personalidade e informagdes biograficas sobre determinado topico
(Gunther, 2003).

A quantidade de questbes que compuseram o questionario foi: 22 (vinte e
duas) perguntas enderegadas aos diretores escolares e 19 (dezenove) aos ATBs.
Ao membro do Colegiado, foram aplicadas 16 (dezesseis) perguntas. J& ao membro
da Comissao de Licitagao, foram feitas 15 (quinze) perguntas.

Em relagdo ao quantitativo de respondentes, tivemos: 78 (setenta e oito)
diretores responderam ao questionario; 52 (cinquenta e dois) membros do
Colegiado; 47 (quarenta e sete) membros da Comissao de Licitagdo e 70 (setenta)
ATBs.

Os questionarios foram enviados para o e-mail institucional de cada um dos
servidores. O programa utilizado para aplicagédo do questionario foi o “Formularios

»n11

Google”"' e ndo houve a coleta do e-mail do respondente, impossibilitando a sua
identificagao.

Fizemos, ainda, uma entrevista estruturada com gestores de 5 (cinco)
escolas estaduais da cidade de Janauba, buscando compreender suas principais
dificuldades para a boa condugao dos trabalhos das Caixas Escolares. A entrevista
continha 13 (treze) perguntas. Buscamos verificar quais as principais dificuldades,
tempo de experiéncia, area de formacdo e qual o papel da SRE na formacéo e
capacitacdo dos mesmos. A escolha das cinco escolas, dentre as dezesseis
possiveis, foi feita levando em consideracao que as escolas se encontrassem o mais
distante possivel uma das outras, visando captar as diferentes realidades

populacionais da cidade. As entrevistas foram agendadas através de ligagao

"O Formularios Google é uma ferramenta de criagcdo de formularios e gerenciamento de
pesquisas desenvolvidas pelo Google. Os usuarios podem utiliza-lo para realizar pesquisas
e coletar informagbes de outras pessoas, além de servir para criar questionarios e
formularios de registro.
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telefébnica feita a cada um dos diretores, a fim de verificar sua disponibilidade. A
gravacao da entrevista foi realizada por celular e sua transcrigcdo foi feita com o
auxilio de programa de celular. Os dados da gravacao estdo em posse deste
pesquisador. As perguntas feitas nos questionarios e nas entrevistas encontram-se
no apéndice deste trabalho.

No questionario usamos a abordagem quantitativa, traduzindo em numeros
as informacdes e opinides, de modo a que possamos classifica-las e analisa-las
(Vieira; de Castro e Schuch Junior, 2010). Ja na entrevista, usamos a abordagem
qualitativa.

Através destes levantamentos pudemos analisar as principais dificuldades
dos gestores escolares, ATBs e das comissdes que possuem atribuigdes financeiras
junto a Caixa Escolar. Avaliando essas dificuldades buscamos fazer correlagdo com
os erros encontrados nas prestacbes de contas e propor um PAE para diminuir
esses problemas e abrandar os erros encontrados nas prestagoes.

A escolha destes respondentes se justificou tendo em vista que sua atuagao
junto a Caixa Escolar ndo pode ser pautada apenas no intuito de atender as
exigéncias legais. O conhecimento das atribuigbes e responsabilidades de cada ator
educacional e das comissdes € de suma importancia para que o preceito
constitucional da gestdo democratica seja implementado de forma plena nas

escolas. Na proxima secgao sera feita a analise dos dados coletados.

3.3 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Nesta secao iremos analisar as informagdes obtidas através da aplicagao
dos questionarios e das entrevistas junto aos gestores, e dos questionarios
aplicados aos ATBs, Comissdo de Licitagdo e Colegiado. Primeiramente
analisaremos as respostas dos diretores e ATBs, uma vez que as agdes desses
agentes estao intimamente ligadas e os ATBs nao possuem fungdes financeiras
expressas na Resolugdo 3670/2017. Por orientagdo da SRE eles executam, em
regra, as fungdes que lhes sdo atribuidas pelo diretor escolar. Posteriormente,
faremos a analise das respostas dos membros da Comissao de Licitacdo e dos
membros do Colegiado Escolar, de forma separada. As respostas serédo analisadas

de acordo com a similaridade dos assuntos. O levantamento dos principais erros
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encontrados nas prestagdes de contas, realizado pela equipe da SRE, também sera
utilizado para reforgar as principais dificuldades apontadas nas respostas aos
questionarios e entrevistas.

Sobre a formagédo académica dos ATBs e diretores, verificamos que o cargo
de ATB, em que 70 (setenta) servidores responderam ao questionario, exige diploma
de ensino médio. Apesar disso, somente 9 (nove) possuem, apenas, O ensino
médio. Os demais, 61 (sessenta e um) ATBs, ampliaram o seu grau de escolaridade.
Alguns estdo cursando o ensino superior, ja possuem formagao superior completa,
estdo fazendo pés-graduagdo Latu Sensu, ou mestrado/doutorado, conforme

podemos ver no grafico 1:

Grafico 1 - Formacéo académica dos ATBs

Ensino Médio o
Superior Incompleto 10
Superior Completo 37
Pos Latu Sensu 12
Pos Stricto Sensu 2
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pelo autor com base em questionario aplicado (2024)

Ja em relacdo aos diretores, em que 78 (setenta e oito) servidores
responderam ao questionario, e que o cargo exige diploma de ensino superior, 65
(sessenta e cinco) respondentes possuem curso de pés-graduagao, mestrado ou
doutorado.

Percebe-se, por esses dados, que ha uma preocupacgao, de diretores e
ATBs, em aperfeicoar suas formagdes académicas, indo além da exigida para o
cargo em que atuam. A mesma preocupagcao pode ser notada em relagdo a
capacitagéo, que é uma questao sempre muito cobrada por esses dois grupos, como

veremos mais a frente.
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Uma dificuldade, tanto deste pesquisador que realiza as capacitacbes dos
ATBs, quanto dos analistas de prestacdo de contas da SRE, que tiram duvidas dos
mesmos, € a rotatividade daqueles servidores. Em todo inicio do ano muitas escolas
contratam ATBs para preencher seu quadro de pessoal, pelo fato de eles ndo serem
efetivos na maioria das escolas. Ha uma grande rotatividade entre os ATBs, e 34%
(trinta e quatro por cento) tém menos de 5 (cinco) anos de experiéncia na area
financeira da Caixa Escolar. Esse dado, complementado com o fato de que 72%
(setenta e dois por cento) dos ATBs escolheriam trabalhar no setor pedagdgico ou
no de pessoal da escola se lhes fosse dada essa opgédo, mostra que uma grande
parte desses servidores que auxiliam o gestor escolar nas questdes financeiras sé o
fazem pois nao |hes é dada a opgao de trabalhar em outra area na escola. O gestor
B, ao ser questionado se a atuagao do ATB que o auxilia é satisfatéria informa que
sim, mas que “a gente tem percebido uma dificuldade de encontrar um ATB
financeiro, ninguém quer trabalhar nessa area” (gestor B, entrevista realizada em
jun. de 2024).

Ja aconteceu, por diversas vezes e logo apos este pesquisador ter realizado
capacitagbes com as escolas, de o diretor nos procurar para que pudéssemos
orientar um novo ATB, uma vez que aquele que havia sido capacitado passou a
trabalhar no setor pedagdgico ou de pessoal da escola, ou de uma outra escola,
para a qual conseguiu remogao. Nao poucas vezes, esse servidor que havia sido
capacitado preferiu se desligar da escola, uma vez que era contratado e, também,
por achar que nao teria condigdes de bem exercer a funcéo de auxiliar do financeiro.

A orientacdo dada pelo setor financeiro para as escolas é que, se possivel,
atribuam a fungao do financeiro a um ATB efetivo, justamente para evitar essas
constantes mudangas. Mas o que se percebe, muitas vezes, € que os servidores
efetivos e com mais tempo de servico ndo querem assumir essa atribuicdo, como
nos afirma o gestor E: “o ATB que eu tenho hoje na fungao financeira é contratado,
porque os efetivos ndo querem essa fungao” (gestor E, entrevista realizada em jun.
de 2024). Quem define onde cada servidor exercera sua funcao & o diretor. Ocorre
que a maioria, para nao se indispor com os servidores, prefere repassar a funcao de
auxiliar do financeiro para o efetivo que aceite assumi-la ou para um servidor

contratado, que tem menos poder de questionamento.
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Ja em relagdo aos gestores escolares, em que 55% (cinquenta e cinco por
cento) exerce a funcado de diretor escolar ha mais de 5 (cinco) anos, a gestéao
financeira na escola é tida como a mais dificil por 50% (cinquenta por cento), se

comparada as demais areas da escola, conforme grafico 2 a seguir:

Grafico 2 - Demanda mais dificil de ser atendida, segundo os diretores

40 39
30
21
20 18
10
0
Financeira Pessoas Pedagdgica

Fonte: Elaborado pelo autor com base em questionario aplicado (2024)

Os diretores, antes de exercerem a gestao, e até mesmo para poderem se
candidatar ao cargo, eram professores das escolas, tendo constante contato com
questdes pedagodgicas. Questdes do setor de pessoal, ainda que em menor
quantidade, fazem parte do dia a dia do servidor publico, como, por exemplo, férias,
licenga gestacao, licenga para tratamento de saude, avaliagdo de desempenho,
questdes de remuneracdo etc. Ja as demandas financeiras da Caixa Escolar nao
sao comumente vividas por todos os professores, a nao ser aqueles que sao eleitos
membro da Comisséao de licitagdo ou do Colegiado escolar.

Os gestores, durante a entrevista, afirmaram a dificuldade que tém em lidar
com os assuntos financeiros da Caixa Escolar. Todos os cinco disseram que a
formagcdo académica que possuem nao os prepara para os desafios de gerir uma
escola. Como afirmou o gestor B: “na faculdade, nés trabalhamos mais na area da
pedagogia, no processo de ensino e aprendizagem. Embora eu tenha feito

matematica, que talvez ajude um pouco, mas nao tem nada a ver com financeiro”
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(gestor B, entrevista realizada em jun. de 2024). O gestor C, também formado em

matematica afirma que:

eu acho que a formagdo mesmo da gestao da caixa escolar vem com
o dia a dia, com as orientagdes da secretaria, com as duvidas que a
gente tira junto com a superintendéncia regional de ensino, no setor
financeiro. Entdo a verdadeira formagao que da realmente aptidao
para gerir a caixa escolar é o trabalho realizado diariamente (gestor
C, entrevista realizada em jun. de 2024).

A fala do gestor E € ainda mais enfatica ao afirmar que sua formagao nao o

ajudou, ainda que seja também em matematica:

apesar de eu ter uma facilidade bem grande na parte de lidar com
numeros, a realidade é outra totalmente diferente. Nao ha nenhuma
facilidade em lidar com a Caixa Escolar, apesar de eu ter uma
facilidade mais com calculos, ja que eu sou da area das exatas.
Nessa parte da administragdo de Caixa Escolar, ndo tem facilidade
nenhuma (gestor E, entrevista realizada em jun. de 2024).

O gestor E vai além e complementa com uma informagao que varios outros
diretores também alegam: “eu sempre falo isso: que a escola grande, teria que ter
um diretor financeiro e um pedagdgico” (gestor E, entrevista realizada em jun. de
2024).

Um dos recursos que sua utilizacdo traz dificuldade para os gestores é o
PDDE. O PDDE que, como o proprio nome indica, foi criado para que haja a
liberagcdo de dinheiro direto nas escolas e para ser um facilitador de uso de recursos
pela prépria comunidade escolar é tido, por muitos gestores, como um recurso dificil
de ser utilizado, muito por conta da grande quantidade de programas existentes.

Essa grande quantidade de subdivisbes das ag¢des integradas dificulta, de
sobremaneira, a gestdo dos recursos pelas escolas e, também, aumenta a
quantidade de prestagbes de contas a serem analisada na SRE. Para as escolas
existe o dificultador de que esses recursos, sua utilizagao e os saldos existentes séao
liberados com finalidades especificas, devendo atender, também, aos detalhes que

cada legislagéo regulamentadora traz:

€ importante ressaltar que embora as transferéncias e a gestdo dos
recursos repassados a essas contas sigam os mesmos moldes
operacionais do PDDE Basico, cada Programa Educacional possui



70

finalidades, objetivos e publicos-alvo especificos, descritos em
suas proprias Resolugdes, as quais devem ser estritamente
sequidas para a correta aplicacdo dos recursos, visando a
efetividade da execucao dos Programas no alcance da melhoria e da
garantia de uma educagéo de qualidade a todos (Brasil, 2023a, grifo
NOsSSO0).

Para exemplificar a grande quantidade de legislagcbes existentes podemos

verificar no quadro 5 as Resolugdes que regem o PDDE e suas agdes integradas:

Quadro 5 - Legislagdes norteadoras do PDDE e Agdes Integradas

PDDE Legislagao norteadora
_ Resolugcédo CD/FNDE/MEC n° 15,
Basico
de 16 de setembro de 2021
Programa Sala de Recursos Resolugao CD/FNDE/MEC n° 16,
Multifuncionais de 07 de outubro de 2020

Resolucdao CD/FNDE/MEC n° 20,
de 19 de outubro de 2020
Programa Agua e Esgotamento Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 2, de

Programa Escola Acessivel

Sanitario nas Escolas Rurais 20 de abril de 2021
Programa PDDE Escolas Rurais: | Resolugao CD/FNDE/MEC n° 5, de
Campo, Indigenas e Quilombolas 20 de abril de 2021

Programa de Inovagao Educagao | Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 9, de
Conectada 13 de abril de 2018
Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 21,
de 14 de novembro de 2018
Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 22,
de 16 de novembro de 2021
Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 11, de
31 de agosto de 2021
Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 10,
de 23 de julho de 2021
Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 6, de
20 de abril de 2021
Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 16,
de 07 de outubro de 2020
Fonte: Adaptado do Site Agdes Agregadas do PDDE

Programa Novo Ensino Médio

Programa ltinerarios Formativos

Programa Educacéo e Familia

Programa Brasil na Escola

Programa Tempo de Aprender

PDDE Emergencial
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O gestor “A” em sua entrevista deixa clara essa dificuldade ao responder
que:

0 que eu acho mais dificil mesmo é o PDDE, ainda mais quando tem
varios recursos, varios projetos em uma conta so. Igual eu tenho uma
conta aqui do PDDE, que tem é a educacdo conectada, itinerario
formativo e educacao e familia. Entao, para eu lidar com isso € muito
complicado (gestor A, entrevista realizada em jun. de 2024).

Os diretores e ATBs convergem em relagdo a percepgao que tém sobre a
complexidade da montagem da prestagcéo de contas. 88% (oitenta e oito por cento)
dos ATBs e 96% (noventa e seis por cento) dos diretores acham que o processo de
prestacdo de contas € burocratico. E, se observarmos a quantidade de documentos
que devem ser preenchidos para ser feita a prestacdo de contas, podemos perceber
que eles tém razdo. A Resolugao 3670/2017 é composta, em sua grande parte, por
modelos a serem preenchidos que formarao a prestagao de contas. Temos, como
exemplos, modelos de edital de licitagdo, de contratos, até mesmo modelos de
carimbos que devem ser batidos nas Notas Fiscais de compra ou de contratagao de
servigco. A citada Resolugédo tem 19 (dezenove) anexos e 31 (trinta e um) modelos,

conforme quadro 6 abaixo:

Quadro 6 - Relagao dos anexos e modelos a serem preenchidos pelas escolas
contidos na Resolugao 3670/2017

(continua)
Anexos Modelos
Anexo | — Estatuto das Caixas Modelo 1 - Ato de Designacéao da
Escolares Comissao de Licitagédo

Anexo Il — Regulamento Proprio de Modelo 2 - Pedido de Abertura de

Licitacdo das Caixas Escolares Licitagao

Anexo |l — Parecer do Conselho
Fiscal Modelo 3 - Edital — Aquisicéo
isca

Anexo IV — Demonstrativo Financeiro | Modelo 4 - Edital — Realizagao de
Anual Obra

Modelo 5 - Orientacdes ao

Anexo V - Oficio de Encaminhamento | Executor da Obra e ao Presidente

da Caixa Escolar




Anexo VI - Parecer do Colegiado
Aprovando o Plano de Aplicacao dos

Recursos

Modelo 6 - Termo de Vistoria e

Comparecimento

Anexo VIl - Relatério de Execugao

Fisica e Financeira do Projeto

Modelo 7 - Edital — Prestacao de

Servigos

Anexo VIII - Relagdo de Pagamentos

Efetuados

Modelo 8 - Comunicado ao

Colegiado da Abertura de Licitacao

Anexo IX - Termo de Entrega ou

Aceitagao Definitiva da Obra

Modelo 9 - Divulgacao de Licitagédo

Anexo X - Termo de Doacéo de Bens

Modelo 10 - Convite para Licitacao

Anexo Xl - Pedido de Abertura de

Adiantamento

Modelo 11 - Declaragao Negativa

de Vinculo: Pessoa Fisica

Anexo XlI - Parecer do Colegiado
Referendando a Prestagao de Contas

dos Recursos Financeiros

Modelo 12 - Declaragédo Negativa

de Vinculo: Pessoa Juridica

Anexo XllI - Recibo de Pagamento de

Autdénomo

Modelo 13 - Mapa de Apuracéo e

Classificagao de Propostas

Anexo XIV - Documentos Fiscais e

incidéncia tributaria

Modelo 14 - Ata de Julgamento de

Habilitagdo e Proposta

Anexo XV - Carimbo de identificagao
do termo de compromisso / programa

e pagamento

Modelo 15 — Adjudicacao da

Licitagao

Anexo XVI - Carimbo de declaragao
dos responsaveis pelo recebimento

de materiais e/ou servico

Modelo 16 - Divulgacdo da

Adjudicacédo da Licitagao

Anexo XVII - Carimbo de quitacéo

Modelo 17 — Comunicacéao e

Interposicéo de Recurso

Anexo XVIII — Declaracao de

substituicao de presidente

Modelo 18 - Divulgacédo de
Resultado de Recurso Interposto a

Comissao de Licitagado

Anexo XIX - Requerimento de
demissao do corpo social da caixa

escolar

Modelo 19 - Encaminhamento dos
Autos do Processo para

Homologacéo

Modelo 20 — Divulgagéao de

72
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Resultado de Recurso Interposto

ao Presidente da Caixa Escolar

Modelo 21 — Homologagéao da

Licitacao

Modelo 22 - Divulgacao da
Homologacéao da Licitacao;
Modelo 23 - Justificativa de

Dispensa ou Inexigibilidade de

Licitagao

Modelo 24 - Parecer do Colegiado
de Dispensa ou Inexigibilidade
Modelo 25 -

Comunicacgao/Divulgacao de

Dispensallnexigibilidade de

Processo de Licitacao

Modelo 26 — Convocacgao para
Assinatura de Contrato e/ou
Fornecimento Imediato
Modelo 27 - Contrato de

Fornecimento de Materiais

Modelo 28 - Contrato de Prestacéo
de Servicos de Execucao de
Obras

Modelo 29 - Declaracao de

Responsabilidade Solidaria

Modelo 30 - Autorizacao de

Pagamento de Parcela de Obras

Modelo 31 - Contrato de Prestagao

de Servicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolugéo 3670/2017 (2024)

O gestor “A”, ao ser questionado qual seria a maior dificuldade que tinha

para a utilizacado de recursos, informa que ¢ a:

burocracia. E muita burocracia. Os processos sdo um tanto quanto
demorados. As vezes a gente necessita de algo com urgéncia, mas
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temos de aguardar para que o processo fique pronto (gestor A,
entrevista realizada em jun. de 2024).

Mesmo entendimento tem o gestor C, que informa que, muitas vezes,
prefere utilizar seu proprio dinheiro para atender alguma demanda da escola uma
vez que “a burocracia dificulta muito a utilizagao dos recursos” (gestor C, entrevista
realizada em jun. de 2024).

A descentralizacdo de recursos vem acompanhada do aumento das
responsabilidades, e sua utilizagdo passa por uma série de regras e formalidades.
Para Fialho e Novaes (2011) é importante que haja a prestagdo de contas dos
recursos, uma vez que “transferéncia e prestacdo de contas se apresentam
estreitamente associados” (Fialho e Novaes, 2011, p. 597). Mas os mesmos autores
criticam a forma de prestagcado de contas que ocorre na educagao, uma vez que essa
é feita mais com o intuito de atender aos 6rgaos centrais € menos para a
comunidade local, pais e estudantes (Fialho e Novaes, 2011).

O quantitativo de documentos que devem compor a pasta da prestacao de
contas, além de dificultar essa tarefa também limita a utilizacdo dos recursos, tendo
em vista que os gestores, por inseguranca, muitas vezes preferem nao utilizar o
recurso a correr o risco de gastar errado, ou de ndo atender a alguma exigéncia
legal, e ter de devolver o valor do dano apurado com recursos préprios. Somando
isso com a quantidade de legislacbes existentes, nas 89 (oitenta e nove) escolas
estaduais da SRE de Janauba havia, somente de saldos de recursos do PDDE em
31 de dezembro de 2023, R$ 4.412.907,41 (quatro milhdes quatrocentos e doze mil
novecentos e sete reais e quarenta e um centavos), conforme podemos ver na
tabela 3 a seguir, em que consta os valores de PDDEs e agdes integradas existentes

nas contas das escolas, no final de 2023.

Tabela 3 - Valores do PDDE e suas agdes integradas existentes nas contas das
escolas em 31 de dezembro de 2023

PDDE Estrutura Qualidade Integral Basico TOTAL

Saldo existe em
conta R$

Fonte: Analistas de prestacado de contas da SRE/Janauba

948.459,27 | 2.881.118,93 | 96.097,75 |487.231,464.412.907,41
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Conforme consta na tabela acima, ainda existem saldos nas contas das
escolas referentes ao PDDE integral, modalidade de acgédo integrada ja
descontinuada pelo FNDE.

O gestor B afirmou que, ao assumir o cargo de diretor, o que ele sentiu mais
dificuldades foi “em relagdo ao PDDE, porque ele € mais complexo. Quando vem um
termo especifico, por exemplo, aquisicdo de mobiliario, vocé ja sabe como usar,
agora o PDDE é mais complicado” (gestor B, entrevista realizada em jun. de 2024).
Ja o gestor C afirma que a escola esta com um volume de dinheiro relativamente
grande e que n&o utiliza por conta da burocracia, pela responsabilidade da utilizagdo
do recurso e pela dificuldade da prestagao de contas (gestor C, entrevista realizada
em jun. de 2024).

Cabe a SRE aprimorar as capacitagbes para possibilitar aos gestores maior
segurancga na utilizagdo dos recursos e que essa utilizacdo reverta em beneficios
aos alunos.

Mais da metade dos diretores, 56% (cinquenta e seis por cento), informaram
que nao tem total seguranga em montar ou orientar o ATB a montar um processo de
prestagao de contas. Ao passo que 40% (quarenta por cento) dos ATBs nao tem total
seguranga em montar um processo de prestagdo de contas.

Nesse sentido, e conforme o pensamento de Lima e Carvalho (2011), as
alteracbes que visaram assegurar o controle das verbas publicas pelas proprias
escolas também contribuiram para burocratizar seu funcionamento, na medida em
que a autonomia da utilizagdo dos recursos também implica na necessidade de que
diversos formalismos sejam seguidos, tirando o foco da fungdo democratizadora
original (Lima e Carvalho, 2011).

Quanto mais documentos para serem preenchidos, maior a chance de erro
nesse preenchimento, e, também, de isso gerar alguma diligéncia no momento da
analise da prestagcdo de contas. Tanto que 93% (noventa e trés por cento) dos
diretores informaram que sua escola ja teve de responder a alguma diligéncia
referente a prestagdo de contas da sua gestdo. O levantamento realizado pela
equipe de prestagdo de contas corrobora a resposta dos gestores: das 1746 (mil
setecentos e quarenta e seis) prestagdes de contas analisadas, foram encontrados
erros em 1585 (mil quinhentos e oitenta e cinco), o que corresponde a mais de 90%

(noventa por cento) das prestagdes.
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Nas 1746 (mil setecentos e quarenta e seis) prestagbes de contas
analisadas foram encontrados 4813 (quatro mil oitocentos e treze) erros cometidos
pelas escolas durante a confecgdo das pastas. No grafico 3 podemos ver os erros
encontrados com mais recorréncia:

Grafico 3 - Erros encontrados com mais recorréncia durante a analise das
prestacdes de contas

Auséncia de documentos complementares 837

Prestacao protocolada fora do prazo 830

Erro ou falta do relatdrio de execugéo do projeto 462

Auséncia de extratos bancérios completos 368
0 200 400 600 800 100

Fonte: Elaborado pelo autor como base em levantamento feito pela equipe de
prestacdo de contas da SRE Janauba (2024)

Como podemos ver, dos 4 (quatro) principais erros encontrados durante a
andlise das prestacbes de contas, 3 (trés) referem-se a alguma falta da
documentagédo exigida. O quantitativo de documentos exigidos para se prestar
contas dificulta o uso dos recursos liberados e aumenta o risco de erros na
confecgao da prestacdo, por parte das escolas. Ja para a SRE, a analise se torna
mais morosa, uma vez que serdo mais documentos a serem analisados pelos
analistas. Somado ao fato de algumas prestagdes de contas, como as de merenda e
manutengdo e custeio, chegarem a ultrapassar as 1000 (mil) paginas, o analista
deve solicitar que a escola refaga o modelo ou anexo que esta preenchido de forma
errada, o que aumenta o tempo de analise.

Ja em relacdo as situacdes que demandariam a devolucédo de recursos por
parte do gestor, em 272 (duzentas e setenta e duas) prestacbes de contas foram
encontradas ocorréncias de danos ao erario ndo cobrados, tendo em vista o valor
insignificante. Lembremos que esta situagéo de néo se cobrar os danos por valores
insignificantes ou irrisérios € uma autorizagao especial e temporaria da SEE/MG, e

que é aplicada somente aos processos com mais de 5 (cinco) anos de protocolados.
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Caso somemos a estas prestacdes aquelas em que houve a efetiva cobranca de
devolugdes por parte dos gestores — 39 (trinta e nove) prestacbes — temos 311
(trezentas e onze) prestagdes em que houve danos ao erario, 0 que corresponde a
mais de 17% (dezessete por cento) das prestagdes analisadas.

Esses erros poderiam ser amenizados caso houvesse maior entendimento
por parte dos gestores e seus auxiliares em relagdo aos processos de compra e de
prestacdo de contas. Outro fator que, possivelmente, diminuiria a quantidade de
erros seria a cobranga de menos documentos a serem preenchidos nas prestacoes
de contas.

52% (cinquenta e dois por cento) dos diretores ndo tém seguranca em
conduzir um processo de dispensa da licitagdo, ao passo que 32% (trinta e dois por
cento) dos ATBs informaram que nunca participaram de capacitagéo realizada pela
SRE, e 32% (trinta e dois por cento) nao tém total seguranga em auxiliar o diretor a
realizar um processo de dispensa de licitagao.

Quando falamos em processo de compra, nos referimos ao procedimento
que as escolas tém de realizar para adquirir os materiais e servigos visando atender
as demandas dos professores, demais servidores e, principalmente, dos alunos.

Os dois principais procedimentos realizados pelas escolas sdo a dispensa
de licitagado e as licitacbes, como pudemos ver no item 2.4.1. A dispensa é feita pelo
diretor e seu ATB. Ja a licitagao é feita pela Comissao de Licitacdo, composta de 3
(trés) membros titulares e 3 (trés) suplentes. O questionario foi direcionado a um
membro da Comissdo de Licitacdo de cada escola, necessariamente titular e,
preferencialmente, que fosse o presidente da comissao.

74% (setenta e quatro por cento) dos respondentes disseram que exercem a
fungdo de membro da Comissao de Licitagdo ha menos de 5 (cinco) anos. Ja 59%
(cinquenta e nove por cento) informaram que nunca foram capacitados para exercer
as atribuicdes de membros da Comissao de Licitacdo. A SRE de Janauba nunca
realizou capacitagéo especifica com os membros da Comisséo de Licitagdo, sendo
que o conhecimento que eles tém dos processos que precisam realizar se deve ou
por leitura da legislagéo, por iniciativa propria ou por orientagdo do gestor escolar. A
autonomia ndo pode se dar de forma plena sem que os executores locais das

politicas descentralizadoras tenham total conhecimento das suas fungoes:
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Como as escolas poderao exercer a autonomia relativa seja
financeira, administrativa ou pedagodgica e se responsabilizar por
seus resultados sem que diretores, professores e demais
profissionais tenham acesso a treinamento, formagao e aquisicédo
dos conhecimentos conceituais e técnicos que lhes sirvam de base
para o exercicio dessa autonomia e responsabilizagédo? (Machado,
2023, p. 10).

Em relacdo ao conhecimento das suas atribui¢gdes, 40% (quarenta por cento)
alegaram conhecer apenas parcialmente as fungdes dos membros da Comisséo de
Licitacdo. 57% (cinquenta e sete por cento) dos respondentes informaram que nao
tém total seguranga em responder a um hipotético recurso administrativo de uma
decisao da Comisséao de Licitagio.

Ja em relagdo aos membros do Colegiado Escolar ouvidos, 76% (setenta e
seis por cento) informaram nunca ter sido capacitados quanto as suas fungdes junto
a Caixa escolar. A SRE de Janauba também nao faz capacitacdo especifica para os
membros do Colegiado Escolar. Quando eles sao eleitos pela comunidade escolar,
em Assembleia Geral, assumem a funcado e recebem um documento orientador das
suas atribuigdes, mas sem que lhes sejam explicados a melhor forma de exercé-las.
Importante salientar, seguindo o pensamento de dos Santos e da Silva (2016), que é
importante que os componentes do Colegiado Escolar tenham pleno conhecimento
das suas atribuicbes e responsabilidades sob pena da descentralizagdo tao
almejada pela comunidade escolar se esvaziar e se criar autoridades centralizadoras
no seio da propria escola, na maioria das vezes na figura do diretor escolar (dos
Santos e da Silva, 2016).

No levantamento feito pelos analistas de prestacdo de contas, em 16%
(dezesseis por cento) das prestagdes nédo consta a aprovagao do plano de aplicagéo
dos recursos (ANEXO C) por parte do Colegiado Escolar. O plano de aplicagao €&
etapa fundamental na escolha do que ira ser adquirido pela escola. E mesmo nas
demais prestagdes em que consta o documento € dificil imaginar que um Colegiado
que nao tem total ciéncia das suas atribui¢cdes, por nao ter sido orientado, possa
exercer essa importante fungdo de forma plena. Caso a comunidade escolar nao
seja ouvida, na figura do Colegiado, a utilizagdo do recurso pode ser decidida por
poucas pessoas, ou somente por uma: o gestor escolar.

O Colegiado tem, por determinagao legal, art. 27 da Resolugdo 3670/2017, a

atribuicao de referendar a aprovagao das prestagdes de contas, ou seja, eles devem
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ter conhecimento de todo o processo financeiro: desde o planejamento da compra, a
compra em si, a entrega do material e, por fim, a confec¢gado da prestagcado e contas.
Ocorre que 73% (setenta e trés por cento) dos membros do Colegiado informaram
que ndo acompanham, ou acompanham parcialmente as compras e entregas de
produtos na escola. Um Colegiado escolar que nao tem ciéncia do que a escola
compra, ndo sabe quais produtos sédo entregues e nunca foi capacitado em relagéo
as suas atribuicdes parece aprovar a prestacdo de contas apenas para atender as
formalidades da legislagdo, pouco contribuindo para uma gestdo eficiente dos
recursos publicos. Na proxima secao faremos a relagdo dos achados de pesquisa

com o PAE a ser confeccionado.

3.4 ACHADOS DA PESQUISA QUE SUBSIDIARAM O PAE

Com base no referencial tedrico e nos dados levantados, pudemos
identificar, claramente, alguns dos principais desafios enfrentados pelos diretores
escolares, seus auxiliares, Comissao de Licitagdo e Colegiado Escolar:

1 - Grande quantidade de legislacbes a serem seguidas e documentos a serem
preenchidos: o grande numero de regulamentos que regem a gestdo dos recursos
financeiros das escolas cria um ambiente desafiador e burocratico. O numero de
documentos que devem ser preenchidos para compor a prestagao de contas dificulta
a sua confecgao, além de aumentar o risco de existirem erros nesses formularios, o
que traz mais morosidade para as analises das prestacdes de contas por parte da
SRE.

2 - Falta de capacitacdo: os atores envolvidos com a gestdo dos recursos das
escolas nao trazem das suas formagdes académicas conhecimentos que lhes dao
plenas condi¢des de fazer uma gestdo satisfatéria dos recursos recebidos pelas
Caixas Escolares. Desde que este pesquisador comecgou a trabalhar na SRE de
Janauba, em janeiro de 2013, nunca houve capacitagao especifica para membros do
Colegiado e Comissao de Licitacao. Para diretores e ATBs a ultima capacitagéao
realizada foi em 2021, que foi gravada e fica disponivel no “Google Drive’'? para que

novos diretores e ATBS, bem como a quem interessar, possam assisti-la. A

'?Google Drive é um servico de armazenamento em nuvem que permite ao usuario guardar,
gerenciar e partilhar arquivos, além de colaborar em tempo real.



80

capacitacdo que esta gravada tem duracgao de cerca de 6 (seis) horas, divididas em
3 (trés) mddulos (planejamento, execucédo e prestacdo de contas). Caso alguma
pessoa queira tirar uma duvida especifica sobre determinado assunto ela tera de
assistir ao video por completo, uma vez que ele nao é divido por capitulos.

3 - Medo de erros e consequéncias: a possibilidade de cometer erros e ter que arcar
com as consequéncias financeiras e legais gera grande inseguranga nos gestores.
Isso faz com que muitos recursos deixem de ser utilizados. Somente de saldos de
recursos do PDDE e suas agbes integradas, as 89 (oitenta e nove) escolas
vinculadas a SRE de Janauba possuiam R$ 4.412.907,41 (quatro milhdes
quatrocentos e doze mil novecentos e sete reais e quarenta e um centavos) no final
de 2023. Esses valores, se bem empregados, contribuiriam para aperfeicoar a
estrutura fisica das escolas e para a execuc¢ao de projetos que melhorariam a vida
de professores e alunos.

4 - Falta de recursos humanos: as escolas, muitas vezes, nao possuem 0sS recursos
humanos adequados para realizar uma gestdo financeira eficiente. Em muitas
escolas o ATB que auxilia no financeiro ndo é efetivo, fazendo com que haja alta
rotatividade. Além do fato de que muitos ATBs nao respondem apenas pelas acoes
do financeiro.

5 — Grande quantidade de demandas: os gestores tém de atender a diversas
demandas, de diversos setores. A cada dia, mais e mais projetos sdo langados,
tanto pelo FNDE quanto pela SEE/MG, fazendo com que os gestores e seus
auxiliares ndo tenham tempo para concentrar suas ag¢des na boa utilizagdo dos
recursos disponiveis.

Esses pontos estao interligados entre si. A falta de capacitagao pode levar a
uma maior dificuldade em entender e cumprir as legislagdes, aumentando o medo
de erros. A falta e a rotatividade dos servidores dificultam, ainda mais, o atendimento
das crescentes demandas. Todos esses problemas tém impacto negativo no
processo de ensino-aprendizagem, para a gestdo escolar e para a comunidade
escolar como um todo.

Além desses pontos, pudemos verificar a falta de conhecimento da SEE/MG,
orgao responsavel por editar as legislagbes as quais estdo submetidas as Caixas
Escolares e por definir a destinacdo dos recursos liberados as instituicdes de ensino,

em relacdo as maiores demandas das escolas. Muitos projetos sao criados a todo o
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tempo, causando dificuldades de entendimento e assimilagcdo por parte da
comunidade escolar. Se levarmos em conta o PDDE, essa situagédo se agrava, uma
vez que, por se tratar de transferéncia de recursos diretamente as escolas, muitas
das vezes a SRE néo é informada dos novos projetos criados. Isso dificulta a
orientagao por parte da Regional de Ensino, que é a quem as escolas recorrem em
caso de duvidas, contribuindo para a nao utilizacdo dos recursos ou a sua utilizagao
indevida. Esses problemas configuram o paralelismo e a falta de integragao trazidos
nas obras de Rita de Cassia Oliveira e Beatriz de Basto Teixeira (Oliveira e Teixeira,
2017) e Marcia Machado (Machado, 2023), respectivamente.

Diante das situagdes apresentadas, verificamos que a SRE de Janauba, e
mais especificamente o setor da DAFI/DIVOF, precisa rever a forma de apresentar
aos gestores escolares a legislacdo e conseguir dar maior seguranca para eles,
tanto visando diminuir a quantidade de erros apresentados nas prestacbes de
contas, quanto incentivando o uso dos recursos recebidos pelas escolas.

Para que possamos falar em gestdo democratica dos recursos utilizados
pelas escolas, exigéncia constitucionalmente imposta, todos os envolvidos na
utilizacdo e prestacao de contas dos recursos devem ter suficiente conhecimento
dos seus direitos e obrigacdes. N&o basta o conhecimento parcial das legislagées. E
necessario seu amplo dominio tedrico e pratico, para que a descentralizacido dos
recursos seja vista como um beneficio para a comunidade escolar e ndo como um
fardo.

A falta de dominio dos procedimentos de gestdo financeira por parte de
muitos diretores exige uma solugédo urgente. A implementagédo de um programa de
capacitagao robusto, que alie teoria e pratica, € o caminho para superar esse desafio
e garantir uma gestao financeira eficiente nas escolas. Aliado a isso, é necessario a
confeccdo de um POP, de facil consulta por parte dos atores escolares, visando a
padronizagado dos procedimentos, além de trazer mais seguranga para a utilizagao
dos recursos e da sua prestagdo de contas. Também é possivel que a SEE/MG
flexibilize a forma das prestagdes de contas serem analisadas, nos moldes das
regras de interpretacdo autorizados para a analise dos recursos do FNDE, como
veremos. Diante dos desafios identificados, o PAE proposto no préximo capitulo tem

como principal objetivo aprimorar a gestado financeira nas escolas da SRE de
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Janauba, por meio de acgdes direcionadas aos diretores escolares, ATBs, Comissao

de Licitacédo e Colegiado Escolar.
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4 PLANO DE AGCAO EDUCACIONAL: PROPOSTAS PARA O
APERFEIGOAMENTO DO PROCESSO DE GESTAO DE RECURSOS

O objetivo desta pesquisa foi analisar as principais dificuldades dos gestores
das Caixas Escolares, vinculadas a SRE de Janauba, e como elas impactam na
grande quantidade de erros nas prestagdes de contas.

A pesquisa de campo nos permitiu realizar um exame detalhado dos
desafios encontrados nas analises das prestagcbes de contas das Caixas Escolares
vinculadas a SRE de Janauba. Para buscar compreender as dificuldades
enfrentadas pelos gestores escolares, seus auxiliares, membros da Comissao de
Licitacdo e do Colegiado Escolar, e como essas dificuldades influenciam nos erros
das prestagdes de contas, foram aplicados questionarios e entrevistas a esses
importantes atores das Caixas Escolares.

Este trabalho descreveu o processo de descentralizacdo de recursos para as
escolas publicas em cumprimento ao principio da gestdo democratica contido na
CF/88. Analisamos como a liberacao de recursos, ao mesmo tempo em que atendeu
a exigéncia constitucional, aumentou a quantidade de atribuicdes dos servidores
responsaveis pela sua execucao.

Apresentamos como se deu a criagdo e o desenvolvimentos das Caixas
Escolares no Brasil €, mais especificamente, em Minas Gerais, e analisamos a atual
regulamentagado das Caixas Escolares em Minas Gerais e os normativos do PDDE e
suas agodes integradas. Explicamos como as escolas desenvolvem os processos de
compra e prestacao de contas dos recursos recebidos.

Posteriormente, verificamos os principais erros encontrados nas prestagoes
de contas pela equipe de prestacdo de contas da SRE Janauba e, através da
aplicagao dos instrumentos de pesquisa, quais as principais dificuldades enfrentadas
durante a utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas Caixas
Escolares.

Ao analisarmos os dados obtidos durante a aplicagcdo dos questionarios
junto as Comissdes de Licitacdo, Colegiados, ATBs e diretores escolares e das
entrevistas aplicadas a estes ultimos, pudemos observar as principais dificuldades

por eles alegadas.
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A burocracia, traduzida na grande quantidade de legislagdes e documentos a
serem preenchidos para a aquisicdo dos produtos e para a realizacdo das
prestacoes de contas, foi um dos fatores mais reclamados. Essa burocracia faz com
que muitas escolas deixem de utilizar os recursos por elas recebidos, culminando
em prejuizos para toda a comunidade escolar, especialmente aos alunos. A grande
quantidade de documentos necessarios para confeccionar a prestacao de contas faz
com que aumente a chance de haver mais erros, além de torna-la mais morosa.

Outro ponto alegado pela Comissao de Licitagdao, ATBs e diretores foi a
inseguranga na execugdo das fungdes inerentes as suas atividades, além do
conhecimento apenas parcial das atribuicbes enquanto componentes da Caixa
Escolar.

Grande parte dos membros da Comissao de Licitagao, do Colegiado Escolar e
dos ATBs relataram que nunca foram capacitados para exercer essa fungdo. Os
membros da Comissdo de Licitagcdo e do Colegiado que informaram que ja foram
capacitados devem ter participado de algum treinamento juntamente com outros
setores da escola, antes da entrada deste pesquisador na SRE, em 2013, uma vez
que depois disso ndo houve capacitacdo para estes grupos. Os ATBs que
informaram nao ter sido capacitados devem ter iniciado as atividades na area
financeira apods 2021, data da ultima capacitacdo. Apesar desta capacitacao ter sido
gravada e estar disponivel para quem se interessar, 0 que percebemos € que muitos
ATBs n&o tém acesso a ela, muito por conta do desconhecimento da existéncia da
pasta da capacitagdo no Google Drive.

E necessaria a realizagdo de capacitacdo, tanto para orientar aqueles que
nunca participaram, quanto para atualizar os conhecimentos dos que ja participaram,
tendo em vista as mudancas nas legislagdes.

O diretor escolar, que é, também, o Presidente da Caixa Escolar, lida com
inumeras atribuicoes, em todas as areas da escola. Ao mesmo tempo em que deve
saber delegar as fungdes, ndo pode deixar de acompanhar a execugdo dos
trabalhos. Em praticamente todos os casos de devolugao de valores com recursos
préprios, ainda que o erro tenha sido cometido por algum dos seus auxiliares, é ele
quem arcara com o ressarcimento do dano, a ndo ser que consiga comprovar a ma-

fé do servidor que tenha cometido o erro. No quadro 7 a seguir sintetizamos os
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principais achados da pesquisa em relacdo aos diretores e as acdes propositivas

que serao desenvolvidas na proxima secao.

Quadro 7 - Panorama Geral do PAE destinado aos diretores escolares

N° Dados da pesquisa

Acao propositiva

1 Inseguranga na execugao das

atividades inerentes a funcao

Realizagao de capacitagao

Confecgao de POP para facilitar a busca

pelas informacdes

Conhecimento parcial das

atribuicdes

Confecgao de POP para facilitar a busca

pelas informacdes

Grande quantidade de erros

3 encontrados nas prestacdes de

Confecgao de POP com passo a passo

para a montagem da prestacio de contas

contas
Sugestdo a SEE/MG para seguir as
mesmas regras de flexibilizagdo da analise
4 Burocracia das prestagoes de contas permitidas pelo

FNDE para a analise da merenda federal e
PDDEs

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

O ATB, por ser o principal auxiliar do diretor na execug¢ao das demandas da

Caixa Escolar, deve ter seguranca e conhecer a forma de comprar e prestar contas

dos recursos recebidos. Ele desempenha um papel fundamental na gestéo

financeira das escolas, garantindo a organizagdo e o controle dos recursos da

instituicdo. Além disso, o ATB deve garantir a transparéncia nas operagdes

financeiras da escola, assegurando que os recursos sejam utilizados de forma

eficiente e responsavel. A sua organizagdo e o controle das finangas contribuem

para a eficiéncia da gestdo escolar. No quadro 8 a seguir apresentamos os dados

levantados nos questionarios aplicados, bem como as acgdes propositivas que serao

tratadas no PAE da proxima secgao.
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Quadro 8 - Panorama Geral do PAE destinado aos ATBs
(continua)

N° Dados da pesquisa Acao propositiva

Realizagao de capacitagao

1 | Inseguranga na execugdo das _ _
o . B Confeccao de POP para facilitar a busca
atividades inerentes a fungao _ .
pelas informacdes

Nunca terem participado de

2 o Realizagao de capacitagao
capacitacao

3 Conhecimento parcial das Confecgao de POP para facilitar a busca
atribuicoes pelas informacgdes

Grande quantidade de erros

4 encontrados nas prestacoes Confecgao de POP

de contas
Sugestdo a SEE/MG para seguir as mesmas
_ regras de flexibilizagdo da analise das

Burocracia »

5 prestacdes de contas permitidas pelo FNDE

para a analise da merenda federal e PDDEs

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A Comissao de Licitacdo desempenha um papel fundamental na gestdo dos
recursos financeiros das Caixas Escolares vinculadas as escolas estaduais de Minas
Gerais. Ela é responsavel por garantir que os processos de compra de bens e
contratagcdo de servicos sejam realizados de forma transparente, eficiente e em
conformidade com a legislagdo vigente. Ela deve ser garantidora do principio
constitucional da impessoalidade, possibilitando que aqueles que queiram vender
para as Caixas Escolares, desde que atendidas as exigéncias contidas no edital de
convocagao, tenham igualdade de condi¢des na oferta e avaliagdo das suas
propostas. Deve também buscar o menor prego, visando a oferta mais vantajosa
para a escola. A Comissado deve promover a transparéncia durante todo o processo,
desde a abertura do edital de licitagdo, até a adjudicagcdo do vencedor do certame
realizado. No quadro 9 a seguir sintetizamos os principais pontos levantados durante
0 questionario aplicado a Comissdo de licitacdo e qual acdo propositiva sera

desenvolvida na sec¢ao a seguir.
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Quadro 9 - Panorama Geral do PAE destinado a Comissao de Licitacéo

N° Dados da pesquisa Acgao propositiva
Inseguranga na execugéo Realizagao de capacitacao
1 das atividades inerentes a Confeccgao de POP para facilitar a busca
funcao pelas informacdes
Nunca terem participado de ] )
2 o Realizagao de capacitacao
capacitacao
3 Conhecimento parcial das Confeccgao de POP para facilitar a busca
atribuicoes pelas informacgdes
Sugestao a SEE/MG para seguir as
mesmas regras de flexibilizagcao da
4 Burocracia analise das prestacdes de contas

permitidas pelo FNDE para a analise da
merenda federal e PDDEs

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

O Colegiado Escolar desempenha um papel estratégico na gestao financeira
das Caixas Escolares, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para o
fortalecimento da gestdo democratica das escolas. Por ser composto por diversos
representantes da comunidade escolar (diretores, professores, alunos, pais e
funcionarios), se torna ainda mais complexa a capacitagdo e o acompanhamento
das dificuldades enfrentadas por seus componentes. E papel do Colegiado Escolar a
fiscalizagdo e acompanhamento da utilizagdo dos recursos financeiros da Caixa
Escolar. Ele é responsavel por deliberar sobre a destinacdo dos recursos
financeiros, dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo. No quadro 10,
delimitamos as principais dificuldades apontadas pelos membros do Colegiado
durante a aplicagao dos instrumentos de pesquisa, bem como as agdes propositivas

que serdo detalhadas na sec¢ao seguinte.

Quadro 10 - Panorama Geral do PAE destinado ao Colegiado Escolar
(continua)

N° Dados da pesquisa Acao propositiva

1 | Nunca terem participado de Realizagdo de capacitagao
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capacitacao
) Conhecimento parcial das Criacdo de POP
atribuicdes
Sugestao a SEE/MG para seguir as
mesmas regras de flexibilizacao da
Burocracia analise das prestagcdes de contas
3 permitidas pelo FNDE para a analise da
merenda federal e PDDEs

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Objetivando propor agdes para melhorar a atuacdo dos membros que
compdem a Caixa Escolar (Gestor, ATBs, Comissao de Licitagcdo e Colegiado),
diminuindo os erros encontrados nas prestacoes de contas, além de sanar as
duvidas dos membros durante a utilizagao e prestagcado de contas dos recursos, sera
aprestada proposta de intervengao na proxima secgao.

4.1 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

O PAE, que sera apresentado a seguir, baseia-se no uso da ferramenta
5W2H. Ela é uma técnica simples, porém eficaz, utilizada para planejar e organizar
tarefas, projetos e atividades de forma clara e eficiente. Segundo Silva et al. (2013),
esta técnica foi criada por profissionais da industria automobilistica japonesa como
uma ferramenta para ser utilizada, principalmente, na fase de planejamento das suas
atividades (Silva et al., 2013).

As letras representam as iniciais de perguntas em inglés que, quando

respondidas, oferecem um panorama completo sobre qualquer atividade:

What: O que sera feito? (O qué)

Who: Quem fara? (Quem)

Why: Por que sera feito? (Por qué)
Where: Onde sera feito? (Onde)
When: Quando sera feito? (Quando)
How: Como sera feito? (Como)

How much: Quanto custara? (Quanto)
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A ferramenta 5W2H serve para definir objetivos, ao buscar deixar claro o que
se deseja alcancar; organizar agdes, ao criar um plano de agado detalhado; atribuir
responsabilidades, ao definir quem fara cada parte do trabalho; estabelecer prazos,
ao definir quando cada etapa deve ser concluida; estimar custos, ao permitir calcular
0S recursos necessarios e melhorar a comunicacao, ao facilitar a compreensao do

projeto por todos os envolvidos. Na préxima segao faremos o detalhamento do PAE.

4.2 DETALHAMENTO DO PLANO DE ACAO

O PAE, que sera proposto, possui etapas que compreendem proposi¢oes
semelhantes para os quatro grupos estudados durante este trabalho. Outras agdes,
como detalhadas a seguir, sdo voltadas especificamente para determinado grupo,
tendo em vista as especificidades das suas atribuigdes.

A execugao dessas agdes sera coordenada por mim, supervisor da DIVOF
da SRE de Janauba, com o auxilio dos analistas de prestagdo de contas da Regional
de Ensino.

4.2.1 Agao 1: capacitagao dos 4 componentes das Caixas Escolares

A capacitagao € uma ferramenta poderosa para desenvolver as habilidades e
conhecimentos necessarios aos atores envolvidos na gestdo dos recursos das
Caixas Escolares. A capacitacdo dos componentes das Caixas Escolares é
fundamental para fortalecer a gestdo democratica e melhorar a qualidade dos
servicos educacionais oferecidos pelas escolas. Para que as responsabilidades
advindas da politica de descentralizacdo de recursos para as escolas possam ser
melhor atendidas € preciso “preparar os atores do nivel micro, das escolas, em
diferentes dimensdes da gestdo desde a gestao da cultura, de pessoas, pedagdgica,
administrativa, dentre outras” (Machado, 2023, p. 11).

A capacitacdo sera proveitosa tanto para diretores e ATBs que ja
participaram de outras capacitagdes quanto para aqueles que nunca participaram de
nenhum programa de treinamento da area financeira com a SRE de Janauba. Ja

para membros da Comissao de Licitacdo e do Colegiado, em que a maioria nunca
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participou de nenhuma capacitagao, ela servira, também, para aproxima-los dos
servidores do setor financeiro da SRE de Janauba, uma vez que passarao a
conhecé-los. Essa proximidade ja acontece com ATBs e diretores, principalmente
com aqueles que ja participaram de outras capacitagdes, o que facilita na busca de
respostas para as duvidas que surgem no dia a dia da escola.

Como informado no decorrer deste trabalho, as capacitacbes ministradas
pela SRE de Janauba sao realizadas por este pesquisador, desde 2013. A ultima
capacitacao realizada pelo setor financeiro, em 2021, foi dividida em 3 (trés)
modulos (planejamento, execug¢ao dos recursos e prestagdo de contas). No ultimo
modulo houve a participagdo de alguns servidores do setor de prestagao de contas
da SRE de Janauba, fazendo a demonstracdo de como deve ser feito o
preenchimento de alguns formularios que compdem as prestagdes de contas. Estes
modulos foram divididos em 3 (trés) dias, para que a assimilagdo do conhecimento
fosse feita de forma mais facilitada. Em cada dia a duracdo média da capacitacao foi
de 2:30h (duas horas e trinta minutos).

Importante salientar que essa foi a primeira e Unica capacitacao realizada de
forma virtual. Ela foi feita pelo aplicativo Google Meet, tendo sido gravada e
disponibilizada no Google Drive, conforme ja explicado. Antes disso, entre 2013 e
2019, as capacitagdes eram feitas de forma presencial, com a visita deste
pesquisador a algumas cidades que compdem a SRE de Janauba. As cidades
escolhidas eram aquelas que tinham mais escolas, sendo que as escolas das
cidades que possuissem até 3 (trés) escolas ou que fossem préximas de outra
cidade com mais escolas eram convidadas para se descolar para a cidade maior,

conforme quadro 11 a seguir:

Quadro 11 - Distribuicdo dos municipios nas capacitagdes realizadas entre 2013 e

2019
(continua)
Municipio de realizagao da Municipios que participavam da
capacitagcao capacitagcao
Espinosa Espinosa

0 Google Meet é uma plataforma de videoconferéncia desenvolvida pelo google que
permite realizar reunides online com varias pessoas ao mesmo tempo.
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Mamonas

Jaiba Jaiba

Janauba
Janauba Nova Porteirinha
Verdelandia
Mato Verde
Catuti

Montezuma

Mato Verde

Montezuma
Santo Antonio do Retiro

Monte Azul

Gameleiras

Monte Azul

Porteirinha
Pai Pedro
Porteirinha
Serrandpolis de Minas

Riacho dos Machados

Rio Pardo de Minas Rio Pardo de Minas

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Havia 8 (oito) municipios sedes de capacitacdo. Este pesquisador
descolava-se, entao, para 7 (sete) cidades para a realizagdo das capacitagbes, uma
vez que uma delas era realizada no municipio de Janauba. A capacitagcao presencial
acontecia em apenas um dia, com duracao, aproximada de 8 (oito) horas. O quadro
12 detalha como acontecera a capacitagéo seguindo a ferramenta 5W2H:

Quadro 12 - Ferramenta 5W2H: A¢ao Propositiva 1
(continua)

5W2H Acao propositiva

Implementar um programa de capacitacao continua para diretores escolares,

O que?
ATBs, Membros da Comissao de Licitagdo e do Colegiado
Quem? DIVOF da SRE de Janauba (supervisor e equipe de prestacado de contas)
Desenvolver as competéncias necessarias para a gestao escolar, diminuir a
Por qué? inseguranga na execugao das atividades, aumentar a confianga e a

autonomia dos componentes das Caixas Escolares

Onde? Google meet para aulas tedricas e encontro presencial a ser realizado nas
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cidades, conforme quadro 11, para atividades praticas e troca de

experiéncias

Um encontro virtual por ano e um encontro presencial por ano para diretores
Quando? e ATBs e um encontro virtual por ano para membros da Comisséo de

Licitacdo e do Colegiado

Cursos online sobre as principais legislagdes da SEE/MG e do FNDE que
Como? tratam de recursos transferidos para as Caixas Escolares e oficina de

treinamento com atividades praticas nos encontros presenciais

R$ 1.729,35 (mil, setecentos e vinte e nove reais e trinta e cinco centavos)
Quanto? referentes ao pagamento de diarias para 7 (sete) dias de deslocamento. As

horas trabalhadas ja estdo previstas na atividade laboral do servidor

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

O motivo da capacitacdo ocorrer apenas de forma virtual para a Comissao
de Licitacdo e o Colegiado Escolar é a grande quantidade de membros que
compdem essas comissbes. A Comissdo de Licitagdo € composta por 3 (trés)
membros titulares e 3 (trés) suplentes. J& o Colegiado Escolar € composto, em
regra, de 6 (seis) membros titulares e a mesma quantidade de suplentes. Como as
capacitagdes realizadas presencialmente sao feitas nas escolas, a maioria
disponibiliza salas de aulas comuns para a sua realizagdo, cuja capacidade nao
ultrapassa 50 (cinquenta) pessoas. Outro motivo € o fato de o Colegiado também ser
formado por pais de alunos, e, como muitos trabalham, seria dificil compatibilizar os
horarios de uma capacitagao presencial para todos os pais. Ja a capacitagao online
ficara gravada no Google Drive do financeiro da SRE, possibilitando que qualquer

pessoa possa assisti-la, a qualquer tempo.

4.2.2 Acao 2: confecgao de POP para os componentes das Caixas Escolares

Um POP define, de forma clara e objetiva, cada etapa a ser seguida para a
execugao de uma determinada tarefa. No caso da fung¢do de diretor, isso significa
detalhar cada passo envolvido na gestdo da Caixa Escolar, minimizando a margem
para erros e interpretacdes divergentes. Ao estabelecer um padrao de atuagao, o

POP garante que todas as atividades sejam realizadas de forma homogénea,
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independentemente de quem as execute. Isso contribui para a eficiéncia e a
qualidade do trabalho.

A criagao de um POP para a fung¢ao de diretor enquanto Presidente de caixa
escolar é uma iniciativa estratégica que traz diversos beneficios para a escola, como
a redugao de riscos, a melhoria da eficiéncia nas agdes do gestor e o aumento da
seguranga em relagdo as atividades executadas. Além disso, o POP se torna um
documento de facil acesso quando ha a necessidade de se verificar a forma de
execucao de determinada tarefa.

O POP a ser criado trara, de forma detalhada, as obriga¢des do diretor em
relacdo a gestdo dos recursos financeiros da Caixa Escolar. Ele sera divido em 3
(trés) segdes. A primeira descrevera como o gestor deve agir ao receber o recurso e
decidir, juntamente com o Colegiado, qual sera a sua destinacdo. A segunda se¢ao
trara os principais pontos a serem observados para a realizacdo dos processos de
dispensa de licitacdo, de licitacdo e de Chamada Publica. Ja na terceira, sera
detalhada a forma de ser confeccionada a prestacdo de conta, incluindo como
deverao ser preenchidos os principais anexos constantes na Resolugao 3670/2017.
O POP sera composto de material escrito e por gravacao em video. A gravacgao sera
feita por temas especificos de modo que cada video tenha uma duragéao curta (entre
cinco e dez minutos) para facilitar a consulta.

O quadro 13 detalha como acontecera a criagdo do POP para diretores
seguindo a ferramenta 5W2H:

Quadro 13 - Ferramenta 5W2H: A¢ao Propositiva 2
(continua)

5W2H Acao propositiva
O que? Criacao de POP para os Presidentes das Caixas Escolares visando definir

um fluxo de trabalho claro e objetivo para todas as atividades financeiras da

escola
Quem? DIVOF da SRE de Janauba (supervisor e equipe de prestacado de contas)
Por qué? Garantir a transparéncia, a segurancga e a eficiéncia nas operagdes

financeiras; diminuir a quantidade de erros nas prestacoes de contas

Onde? Sera feito de forma digital, através de material escrito e aulas em video e,

posteriormente, disponibilizado no Google Drive do financeiro da SER
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Quando? Imediatamente. Devendo ser revisado anualmente ou sempre que houver

mudancgas nas legislagdes ou nos processos

Como? Sera feito um levantamento complementar a esta pesquisa junto aos
diretores para definicao de quais pontos serdo abordados no POP
Quanto? Custos previstos nas atividades laborais dos servidores

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A Criagdo de um POP para ATBs da area financeira da Caixa Escolar &
essencial para garantir a padronizacdo, eficiéncia e transparéncia nos processos
financeiros da escola. O ATB, enquanto auxiliar do Presidente da Caixa Escolar,
deve ter seguranga nas agdes por ele executadas.

O POP a ser criado trara, de forma detalhada, as obrigacées do ATB. O
mesmo sera dividido em 2 (duas) seg¢des. A primeira trara as fungdes do ATB na
realizagdo dos processos de compra, com énfase na dispensa de licitacdo. Ja na
segunda sera demonstrada a melhor forma de organizagdo do processo de
prestacado de contas pela escola, desde a assinatura do TC pelo Presidente da Caixa
Escolar, até a confecgcdo dos principais anexos que comporao a prestacado, de
acordo com a Resolugao 3670/2017. O POP sera composto de material escrito e por
gravagao em video. A gravagao sera feita por temas especificos de modo que cada
video tenha uma duragao curta (entre cinco e dez minutos) para facilitar a consulta.

O quadro 14 detalha como acontecera a criagdo do POP para ATBs

seguindo a ferramenta 5W2H:

Quadro 14 - Ferramenta 5W2H: A¢ao Propositiva 3
(continua)

5W2H Acao propositiva
O que? Criacao de POP para os ATBs visando padronizar os processos financeiros

da caixa escolar, incluindo a definicdo de quais sao as suas atribuicdes,

questao que suscita muitas duvidas
Quem? DIVOF da SRE de Janauba (supervisor e equipe de prestacao de contas)

Por qué? Garantir a eficiéncia, a precisao e a conformidade com as normas legais;
sanar as duvidas que geram inseguranga na execugao das atividades;

diminuir a quantidade de erros nas prestacdes de contas
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Onde? Sera feito de forma digital, através de material escrito e aulas em video e,

posteriormente, disponibilizado no google drive do financeiro da SRE

Quando? Imediatamente. Devendo ser revisado anualmente ou sempre que houver

mudancgas nas legislagdes ou nos processos

Como? Sera feito um levantamento complementar a esta pesquisa junto aos ATBs
para definicdo de quais pontos serdao abordados no POP
Quanto? Custos previstos nas atividades laborais dos servidores

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A criacdo de um POP para os membros da Comissdao de Licitacdo é
fundamental para promover a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia nos
processos licitatérios da escola.

O POP a ser criado trara, de forma detalhada, as obrigagbes dos membros
da Comissao de Licitacdo. Ele sera divido em 2 (duas) segbes. A primeira trara as
funcdes do Presidente da Comissao de Licitagcao, detalhando os procedimentos que
devem ser seguidos desde a confeccdo do edital de licitagdo, passando pela
abertura dos envelopes, até a resposta a eventuais recursos apresentados pelas
empresas participantes. A segunda secéo trara as fungdes dos demais membros da
comissao de licitacdo enquanto auxiliares do Presidente na conducgao dos trabalhos.
O POP sera composto de material escrito e por gravagao em video. A gravagao sera
feita por temas especificos de modo que cada video tenha duragdo curta (entre
cinco e dez minutos) para facilitar a consulta.

O quadro 15 detalha como acontecera a criagao do POP para membros da

Comissao de Licitagao, seguindo a ferramenta 5W2H:

Quadro 15 - Ferramenta 5W2H: Acao Propositiva 4
(continua)

5W2H Acao propositiva
O que? Criacado de um POP voltado aos membros das Comissoes de Licitagao para

definir um fluxo de trabalho claro e objetivo para todas as etapas do processo

licitatério, desde a elaboragio do edital até a adjudicagéo do resultado

Quem? DIVOF da SRE de Janauba (supervisor e equipe de prestacédo de contas)
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Por qué? Evitar irregularidades, garantir a escolha da melhor proposta e assegurar o
cumprimento das normas legais durante os processos de licitacao; sanar as

duvidas que geram inseguranga na execuc¢ao das atividades

Onde? Sera feito de forma digital, através de material escrito e aulas em video e,

posteriormente, disponibilizado no Google Drive do financeiro da SRE

Quando? Imediatamente. Devendo ser revisado anualmente ou sempre que houver

mudangas nas legisla¢gdes ou nos processos

Como? Sera feito um levantamento complementar a esta pesquisa junto aos
membros das Comissdes de Licitagdo para definicdo de quais pontos serdo
abordados no POP
Quanto? Custos previstos nas atividades laborais dos servidores

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

A criagdo de um POP para os membros do Colegiado Escolar, com foco na
gestao financeira da Caixa Escolar, é fundamental para garantir a transparéncia, a
participacao e a tomada de decisdes mais assertivas para os seus componentes.

O POP a ser criado trara, de forma detalhada, as obrigagbes dos membros
do Colegiado Escolar em relagdo a boa utilizagdo dos recursos financeiros pelas
escolas. Ele sera divido em 3 (trés) sec¢des. Na primeira serdo detalhadas quais
medidas devem ser observadas pelos membros do Colegiado ao decidir, juntamente
com o gestor escolar, como serdao empregados os recursos recebidos pelas escolas.
Ja na segunda serdo apresentados os requisitos para que o Colegiado aprove o
processo de dispensa de licitacdo e em quais momentos ele devera solicitar ao
gestor escolar que sejam apresentados esclarecimentos para a aprovagado do
processo. Ja na terceira secdo serdo detalhadas quais agdes deverdo ser
observadas para que o Colegiado aprove, ou n&o, o processo de prestacdo de
contas. O POP sera composto de material escrito e por gravagdo em video. A
gravacao sera feita por temas especificos de modo que cada video tenha duracao
curta (entre cinco e dez minutos) para facilitar a consulta.

O quadro 16 detalha como acontecera a criagao do POP para membros do

Colegiado Escolar, seguindo a ferramenta 5W2H:
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Quadro 16 - Ferramenta 5W2H: A¢ao Propositiva 5
5W2H Acao propositiva
O que? Definir um fluxo de trabalho claro e objetivo para que os membros do

Colegiado Escolar possam acompanhar e participar ativamente das decisdes

financeiras da escola
Quem? DIVOF da SRE de Janauba (supervisor e equipe de prestacao de contas)

ué? i éncia, ici 5 isO i
Por qué? Garantir a transparéncia, a participacao e a tomada de decisdes mais
assertivas pelos membros do Colegiado; sanar as duvidas que geram

inseguranga na execuc¢ao das atividades

Onde? Sera feito de forma digital, através de material escrito e aulas em video e,

posteriormente, disponibilizado no google drive do financeiro da SRE
Quando? Imediatamente. Devendo ser revisado anualmente ou sempre que houver

mudangas nas legisla¢gdes ou nos processos

Como? Sera feito um levantamento complementar a esta pesquisa junto aos
membros do colegiado para definicao de quais pontos serdao abordados no
POP
Quanto? Custos previstos nas atividades laborais dos servidores

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Importante salientar que os POPs a serem criados serdo atualizados de
acordo com a mudangas ocorridas nas legislagdes ou sempre que se observar que

algum procedimento podera ser melhor apresentado.

4.2.3 Acgao 3: sugestao para a SEE/MG seguir as mesmas regras de analise do
FNDE

O FNDE, responsavel pelo repasse da merenda federal e do PDDE e suas
acdes integradas para as escolas, com o objetivo de trazer maior transparéncia,
celeridade e clareza na analise das prestacbes de contas destes programas,
publicou a Portaria n° 413, em 2 de outubro de 2015. Esta Portaria traz regras que
facilitam a forma de analise destas prestacdes, o que contribui para haver maior
celeridade durante as analises, além de possibilidades de ndo se cobrar a devolugao

de valores em determinadas situagdes, como veremos.
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Cabe salientar que estas regras ndo sdo validas para a analise das
prestacdes de contas dos TCs liberados pela SEE/MG, que segue as determinagdes
contidas na Resolugao 3670/2017. No quadro 17 podemos ver a diferenga entre a
forma de analise seguindo as regras da Portaria 413/2015 e da Resolugéo
3670/2017.

Quadro 17 - Regras de analise de presta¢des de contas dos PDDEs e TCs
N° Fato Resolucao 3670/2017 Portaria 413/2015

A cobranca da devolucao sera
Nao aplicagao dos recursos  Cobrancga de devolugdo dos = dispensada quando o gestor
1 na poupanca até asua  valores corrigidos quando a ndo tenha adquirido todos os itens
utilizagao aplicagao ultrapassar 15 dias Ou servigos para o qual o
recurso foi liberado

Divergéncias a crédito ou a
débito de até R$ 1,00 (um

N o Deverao ser cobradas Deverao ser desconsideradas
real) verificadas na analise
da prestagao de contas
Dano inferior a R$ 1.000,00
(mil reais) constatado ao ] A prestacao de contas devera
_ o . Devera ser cobrado
final da analise da prestacao ser aprovada com ressalvas
de contas
Devera ser solicitada a
Nao apresentacao de apresentacao dos documentos

documentos na prestacao ou justificativas faltantes, em A prestagéo de contas devera
de contas que nao qualquer situagdo. Caso ndo  ser aprovada com ressalvas,
evidenciem dano ao erario, apresentado e o analista sem a necessidade de solicitar
como a falta de carimbos ou entender que ndo ha dano ao  documentos ou justificativas
de formularios erario a prestacao sera aprovada

com ressalvas

Fonte: elaborado pelo autor com base na Resolugdo 3670/2017 (Minas, 2017) e Portaria 413
(Brasil, 2015)

O item 1 do quadro 17 nos mostra que o FNDE exige que as escolas

adquiram os produtos ou servicos conforme o que foi pactuado com as mesmas,
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sem cobrar a devolugdo de valores se o gestor deixar de fazer a aplicagdo do
recurso. Essa mesma situagdo ndo acontece nos recursos transferidos pela
SEE/MG. Podemos dar como exemplo a liberagdo de um recurso de R$ 10.000,00
(dez mil reais) para a compra de 5 (cinco) televisores para uma escola. No caso de o
recurso ter sido repassado pela SEE/MG, através da liberacdo de um TC, caso a
escola tenha recebido o recurso, deixado parado em conta corrente por dois meses,
€ mesmo assim adquirido os 5 televisores, o analista de prestagao de contas devera
fazer o calculo de quanto estes R$ 10.000,00 (dez mil reais) haveria rendido nesses
dois meses se tivessem sido aplicados na poupanca. Suponhamos que esse
rendimento fosse de R$ 100,00 (cem reais). O analista deveria, entdo, cobrar esses
R$ 100,00 (cem reais) acrescidos da atualizagdo monetaria de acordo com a data
em que este TC estaria sendo analisado. Quanto mais tempo demorasse para a
SRE analisar o TC, maior seria o valor a ser devolvido pelo Presidente da caixa
escolar desta escola, por conta da atualizacdo monetaria. Ja se esse recurso tivesse
sido liberado pelo FNDE, como no caso do PDDE, por exemplo, e a mesma situacao
se apresentasse, o0 analista da SRE aprovaria a prestacdo, sem cobrar nenhum valor
do diretor da escola, seguindo as diretrizes de analise da Portaria 413/2015. Essa
diferenga na forma de analisar faz com que, em diversos TCs, o analista tenha de
cobrar a devolugéo de recursos por parte do gestor, ainda que o objetivo para o qual
o recurso tenha sido liberado tenha sido atingido.

Os itens 2 e 3 do quadro 17 mostram situagdes em que houve algum dano
cometido pela Caixa Escolar, como o pagamento a maior a mais em uma Nota
Fiscal, o pagamento indevido de tarifas bancarias, a contratagdo com empresa que
nao ofertou o menor valor nos processos de dispensa ou de licitacao etc, mas que
os valores sdo considerados irrisérios pelo FNDE e nao precisam ser cobrados.
Neste caso, sendo o dano de até R$ 1,00 (um real), o analista ndo precisa nem
mesmo fazer mengdo no seu parecer conclusivo. Entre R$ 1,01 (um real e um
centavo) e R$ 1.000,00 (mil reais) o analista aprovara a prestagdo com ressalvas. A
aprovacao da prestagdo com ressalvas significa que ocorreu algum erro formal ou
que ficou verificado que durante a execug¢ao do recurso houve erro que causou um
dano ao erario que nao sera cobrado por ser irrelevante. A ressalva serve, também,
para que algum 6rgao de controle, como o TCEMG, AGE, MPMG, ou qualquer outro,

caso queira, reavalie o erro e cobre alguma providéncia por parte da Caixa Escolar.
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Ja em relagao ao item 4 do quadro supracitado, ao levarmos em consideragao
o levantamento realizado pela equipe de prestagcdo de contas, os erros mais
recorrentes foram: “erros por auséncia de documentos complementares ao processo
de prestagdo de contas” — 837 (oitocentos e trinta e sete erros); e o terceiro erro
mais comum foi: “erros por falta ou erro do relatorio de execucgéo fisica e financeira
do projeto” - 462 (quatrocentos e sessenta e dois). Estes erros sdo decorrentes da
nao apresentacdo de documentos que nao evidenciam dano ao erario. No caso de
uma prestagao que segue a regra de analise definida pelo FNDE (PDDEs e merenda
federal), basta, entdo, que o analista de prestacao faga mengao do erro no parecer
conclusivo, aprovando a prestacao de contas com ressalva. Ja nos TCs da SEE/MG,
o analista tera que solicitar a retificagdo do erro ou a justificativa do gestor, em caso
de nao ser mais possivel regularizar o erro.

Como podemos verificar, a analise das prestacdes de contas seguindo as
regras da Resolugdo 3670/2017 acaba sendo mais morosa. No caso dos itens 1 a 3
do quadro 17, que demandam a devolugao de valores por parte do gestor, o analista
concede até 30 (trinta) dias para a regularizagéo. E, se levarmos em consideragao
que, muitas vezes, o gestor ndo responde a diligéncia no prazo, esta demanda tende
a se estender. Ao olharmos com mais detalhes para o item 2 (dois), em que o
analista tem de cobrar valores de até R$ 1,00 (um real), ainda podemos discutir o
principio da insignificancia ou da bagatela, que é quando a administracéo deixa de
cobrar valores se o0 dano € irrisorio e nao configura lesdo aos interesses sociais; ou
quando o gasto que a administragao vai ter para efetivar essa cobranga (levando em
consideragao o material que sera utilizado: papel, energia, salario do servidor que
efetiva a cobranga, etc.) for maior do que a cobranga que esta sendo feita.

No caso do item 4 do mesmo quadro, a analise, segundo as normas da
SEE/MG, também é mais morosa, tendo em vista que o analista tera de conceder 10
(dez) dias para que o gestor apresente o documento faltante ou justifique a
impossibilidade de apresentagdo. Da mesma forma, em muitas vezes, esse prazo
nao é obedecido pelos gestores, tornando a analise da prestagdo de contas ainda
mais demorada.

O quadro 18 detalha como sera proposta a alteragao das formas de analise

dos TCs seguindo a ferramenta 5W2H:
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Quadro 18 - Ferramenta 5W2H: A¢ao Propositiva 6
5W2H Acao propositiva
Envio de proposta a SEE/MG para que seja confeccionado documento legal

What? que flexibilize as regras de analises das prestagdes de contas dos TCs,

seguindo as regras de analises dos recursos liberados pelo FNDE

Who? Gabinete da SRE de Janauba (superintendente) com o auxilio da DIVOF
Why? Caso a solicitagao seja atendida havera maior celeridade durante a analise
das prestacdes de contas dos TCs
Where? Sera feito de forma digital através de oficio a ser enviada a SEE/MG

Imediatamente, apds consulta a equipe de prestacio de contas. Sera
When? apresentado esbogo para que a superintendente avalie e, julgado pertinente,
envie para a SEE/MG

How? Sera feito questionamento aos demais analistas para que o documento seja
oW
formatado apds se ouvir toda a equipe de prestacao de contas

How much? Custos previstos nas atividades laborais dos servidores

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Diante do exposto, fica evidente a importancia de uma revisdo das regras
para a analise das prestagcdes de contas dos TCs liberados pela SEE/MG. A proposta
de alinhar tais regras com as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 413/2015 do
FNDE oferece uma solugdo viavel para mitigar a morosidade e a burocracia
atualmente impostas aos gestores escolares e aos analistas de prestagao de contas.
A flexibilizagdo das exigéncias, especialmente em casos em que o dano ao erario €
considerado insignificante, e naquelas em que houve somente algum erro formal por
parte dos gestores, permitiria uma utilizagdo mais racional dos recursos humanos e
financeiros envolvidos no processo, ao mesmo tempo que evitaria cobrancas
desnecessarias, que muitas vezes impactam os gestores sem afetar diretamente o
cumprimento dos objetivos educacionais.

Importante lembrar, como vimos no subitem 2.4.2, que a SEE/MG ja
autoriza, de forma excepcional e somente para os processos com mais de 5 (cinco)
anos de protocolados, que haja flexibilizagcdo da sua analise. Essa flexibilizacao

aproxima-se bastante daquela trazida pela Portaria n® 413/2015 e ndo vemos motivo
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legal (até porque essa legalidade ja foi verificada pelo FNDE) para que essas regras
nao se estendam a todos processos, independentemente do ano de seu protocolo.
Ao adotar as diretrizes da Portaria n® 413/2015, espera-se ndo apenas maior
celeridade nas analises dos processos, mas também uma redug¢do nos conflitos e na
pressao exercida sobre as escolas, que, na maioria das vezes, cumpre com a
finalidade para a qual os recursos foram liberados. A recomendacéo feita a SEE/MG
para revisar suas normas de analise dos TCs é, portanto, um passo em direcdo a
uma administragdo mais eficiente e voltada para resultados, permitindo que as
escolas e seus gestores concentrem esforgos naquilo que realmente importa: a boa

gestado dos recursos visando a melhoria do processo educacional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, buscou-se compreender a complexidade envolvida
na gestdo dos recursos das Caixas Escolares vinculadas a SRE de Janauba,
identificando e analisando os principais erros nas prestacbes de contas e as
dificuldades enfrentadas pelos gestores, ATBs, membros do Colegiado Escolar e da
Comissao de Licitagao. Esta analise revelou uma série de obstaculos que refletem
em erros nos processos de prestacdo de contas e, também, na nao utilizagao plena
dos recursos destinados as escolas.

Entre os desafios mais criticos identificados, destaca-se a burocracia
associada a gestdo de recursos, que se manifesta na grande quantidade de
documentos e normas a serem seguidos. A burocracia excessiva, além de onerar o
tempo dos gestores, aumenta as chances de erros, levando, em muitos casos, ao
nao uso dos recursos recebidos, o que representa uma perda direta para a
comunidade escolar e, especialmente, para os alunos. Esse entrave administrativo
destaca a necessidade urgente de simplificagdo e flexibilizacdo do processo,
sugerindo que as normas adotadas pela SEE/MG possam se alinhar com as praticas
do FNDE, em que a flexibilizagado para anéalise da merenda escolar e do PDDE ja é
praticada.

Outro aspecto relevante levantado nesta pesquisa € a insegurancga e a falta
de capacitagao dos envolvidos no gerenciamento dos recursos escolares. Embora o
diretor, o ATB, a Comissao de Licitacdo e o Colegiado Escolar desempenhem papéis
fundamentais na administracdo desses recursos, muitos deles relataram um
conhecimento apenas parcial de suas atribuicbes e, em varios casos, nunca
participaram de treinamentos especificos para a fungédo. Isso é especialmente
problematico considerando a responsabilidade dos diretores, que, além de
coordenarem multiplas atividades escolares, respondem financeiramente pelos erros
cometidos na gestdo dos recursos, mesmo quando esses erros sao causados por
seus auxiliares.

As propostas de intervencao elaboradas neste estudo incluem a criacéo de
POPs que facilitem a consulta e o entendimento dos processos, além de programas
de capacitacdo peridédicos e acessiveis para todos os membros das Caixas

Escolares. Essas agdes visam reduzir erros nas prestagdes de contas e fortalecer a
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seguranca dos gestores em suas fungdes. Ao mesmo tempo, espera-se que a
SEE/MG considere a sugestdo de adaptar as normas de prestagcdo de contas,
promovendo uma simplificacdo que contribua para a redugdo de burocracia sem
comprometer a transparéncia e a eficiéncia do processo.

A pesquisa também destacou a importancia de uma gestdo integrada e
participativa, com articulagdo entre a SEE/MG, a SRE de Janauba e as escolas,
como forma de assegurar que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz e que
atendam as reais necessidades da comunidade escolar. Ao capacitar os gestores e
aprimorar o acompanhamento das Caixas Escolares, torna-se possivel avancar em
diregdo a uma gestao mais democratica e eficiente dos recursos publicos.

Por fim, o fortalecimento da gestdo democratica nas escolas nao se limita ao
cumprimento de normas e regulamentos; ele € um exercicio continuo que envolve a
participacao consciente e informada de todos os envolvidos no ambiente escolar.
Espera-se que as intervengdes propostas nao apenas minimizem 0S erros nas
prestacoes de contas, mas também promovam uma cultura de transparéncia,
responsabilidade e colaboracdo dentro das escolas, criando uma base sélida para
que a democracia seja vivida e valorizada desde a educacéao basica.
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ANEXO A — EXEMPLO DE TERMO DE COMPROMISSO DE CAIXA ESCOLAR

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO N® 872807 f 2017 - PLANO DE TRABALHO N® 8555 N® SIAF| 556629, QUE ENTRE SI CELEBRAM O
. ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DE SUA SECRETARIA DE EDUCACAO E A CAIXA ESCOLAR  CAIXA ESCOLAR
LUZIA MENDES SIRQUEIRA - JANAUBA - JANAUBA - 452 SRE

O Estado de Minas Gerais, por intermédio de sua Secretaria de Educacdo, CNPj n® 18.715.599/0001-05, representada por seu(a) Secretdrio(a) Macae
Maria Evaristo dos Santos , nos termos da Delegacdo de Competéncia publicada no Minas Gerais de 20/03/2018, e a Caixa Escolar CAIXA
ESCOLAR LUZIA MENDES SIRQUEIRA, CNP| n® 21351259000157, representada por seula) presidente ISLANE DA SILVA PEDRO Cin*
M9361630 CPF n* 03539454632, resolvem celebrar este Termo de Compromisso, mediante as seguintes cljusulas e condigdes:

CLJiuSu_LA PRIMEIRA - Objetiva o presente instrumento repassar a Caixa Escolar, recursos financeiros para AQUISICAO DE
MOBILIARIO/EQUIPAMENTO- EMENDA PARLAMENTAR

CLAUSULA SEGUNDA - O ESTADO/SECRETARIA se obriga:
a) repassar os recursos financeiros previstos neste Termo; b) acompanhar e orientar a execucdo; ¢) analisar, por intermédio da Superintendéncia
Regional de Ensino, a prestacao de contas dos recursos repassados.

CLAUSULA TERCEIRA - A Caixa Escolar se obriga:

a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicacdes financeiras de acordo com o previste no Plano de Trabalho, parte
integrante deste Terma;

b) cumprir o objeto deste Termo;

¢) prestar contas a Superintendéncia Regional de Ensino no prazo estipulado na Clausula Quinta deste Termo e de acordo com as normas estabelecidas
pela Superintendéncia de Planejamento e Financas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

CLAUSULA QUARTA - O valor total deste instrumento juridico, a ser depositado no Banco  BRASIL, n° 001, Agéncia 9350, Contan®35287X, é de
R$ 10.000,00 ( DEZ MIL REAIS ), a conta da(s) dotacdo(es) orcamentarials) constantes no Plano de Trabalho, parte integrante deste Termo, e de
acordo com ofs) seguinte(s) elemento(s) de despesa(s): Despesas de Capital (445042): R$ 10.000,00

CLAUSULA QUINTA - Este Termo vigorara da data de sua assinatura até 31/12/2019 , devendo a prestacao de contas dos recursos financeiros
recebidos ser entregue pela Caixa Escolar a Superintendéncia Regional de Ensino de sua jurisdicdo, no maximo até 30 (trinta) dias apds o término da
vigéncia.

CLAUSULA SEXTA - Por acordo entre as partes, este Termo poderd sofrer alteraciies quanto & sua vigéncia e metas, mediante a celebracdo de termo
aditivo, coerentes com o Plano de Trabalho, devendo ainda a alteracdo ser aprovada pela Unidade Gerenciadora do Projeto.

SUBCLAUSULA UNICA - O aditamento de prazo devers ser justificado e solicitado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da
vigéncia estabelecida na Clausula Quinta deste Termo.

CLAUSULA SETIMA - Este Termo poderd ser rescindido a qualquer tempo, por acordo entre os signatérios, ou pelo Estado/Secretaria,
unilateralmente, por ato motivado.

CLAUSULA OITAVA - Fica o Estado/Secretaria responsével pela publicacdo do extrato deste Termo no "Minas Gerais".

CLAUSULA NONA - Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, que prevalecera sobre qualquer outro, para dirimir guestées oriundas deste
Termo.

Assim, estando firmes e acordados, os signatérios firmam este Termo em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD |, em Belo Horizonte, aos 28 de Dezembro de 2017 .

I Digitalmente assinado por:
R‘__ ISLANE DA SILVA PEDRO

_ CPF: 03539454632
Secretariola) de Estado de Educacdo, pelo Estado de Minas Gerais. Presidente da Caixa Escolar CAIXA ESCOLAR LUZ1a MENDES SIRQUEIRA
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ANEXO B — EXEMPLO DE PLANO DE TRABALHO DE CAIXA ESCOLAR

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE E
PLANO DE TRABALHO 8555

SUBSECRETARIA GERENCIADORA DO PROJETO: SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAD D SISTEMA EDUCACIOI
UNIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELD PROJETO: DIRETORIA DE SUPRIMENTO ESCOLAR

Especificacdo do Termo Juridico: Termo de Compromisso
1[}H.IIIEIS DA CAIXA ESCOLAR
Escola: EE LUZIA MENDES SIQUEIRA
CNPJ: 21351259000157 COD. ESCOLA: 80641 ICaixa Escolar: CAIXA ESCOLAR LUZIA MENDES
Presidente da Caixa Escolar:ISLAME DA SILVA PEDRO RG: M9361630 CPF: 3539454632
DADOS DO OBIETO TERMO DE COMPROMISS(O

Descriciao do Objeto: AQUISICAD DE MOBILIARIC/EQUIPAMENTO- EMENDA PARLAMENTAR
DADOS DOS RECURSOS FINANCEIROS

valor total do repasse: R$10.000,00- Pagamento: Parcela Unica

UPE Funcional Programatica |Subprograma |[Meta Acao |Natureza da Des
00100821146435RF1388 |1261.12.361.211.4643.1 4643| 2114643 | 1388 ‘

Vigéncia: Data assinatura do Termo de Compromisso ate 31/12/2019- Data da Prestacdo de Contas:
QBRIGHQ&ES DS PARTICIPANTES

Da Caixa Escolar: a) utilizar os recurses financeiros repassados e seus rendimentos de aplicacdes financeiras
neste Plano de Trabalho; b) cumprir o objeto pactuado; c) prestar contas no prazo estipulado e de acordo com
pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

Da Secretaria: a) repassar os recursos financeiros previstos neste Plano de Trabalho; b) acompanhar e orient
analizar, por intermédio da Superintendéncia Regional de Ensino, a prestacdo de contas dos recursos passados

DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO
Fases da Execucao

Meta |Etapa/Fase |Especificacdo Id. Fisico / UN
01 1 ﬁ.QUISIQﬁO DE MOBILIARIO/EQUIPAMENTC- EMENDA PARLAMENTAR aluno

Beneficiarios:710 alunos

Plano de Aplicacdo dos Recursos - Custo de Investimento e/ou Custeio

UPE |Especificacio Unidade de Medida [Quantidade | Per i

Repasse financeio

- 112 VENTILADORES, 03 MICROFONES, D1
ikl e o R MICROOMNDAS, 01 FREEZER, 04
| PAMELAS(ACIMA DE 20 LITROS)

Alunos 710
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ANEXO C — MODELO DO PLANO DE APLJCA(;AO DOS RECURSOS
CONSTANTE NA RESOLUCAO 3670/2017

PARECER DO COLEGIADO ESCOLAR APROVANDO PLANO DE APLICACAO

Os abaixo assinados. membros do Colegiado da Escola Estadual

depois de examinarem as prioridades nesta reunido. conforme ata l'i\“la(la aprovam o Plano de
Aplicacdo dos Recursos do Termo de Compromisso n° / . no valor de
RS ( ). destmaclos a

] (objeto do termo de compromisso)
REGISTROS/OCORRENCIAS/OBSERVACOES:

de de

N° de membros do Colegiado Escolar:
Assinaturas: (Minimo 2/3 dos representantes)

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:
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ANEXO D — FORMULARIO DE CONFERENCIA PARA AS ESCOLAS MONTAREM

A PRESTAGAO DE CONTAS

Caixa Escolar:
Numero do Termo de Compromissa: Objeto:
Data assinatura: Data fim vigéncia: Data para entrega P. Contas:
Lista de conferéncia conforme Res. 267002017, Nota Técnica 01/2021 SEE/SA
Ordem Documento: N
1 OR- Oficio de Encaminhamento {Anexo V) |
2 C 5- Termo de Compromisso e plano de trabalho
3 OR- Parecer Colegiado Aprovando o Plano de Aplicagdo Recursos (Anexo Vi)
4 OR- Relatdrio Execugdo Fisica e Financeira do Projeto (Anexo VIl
5 C 5- Extratos da Conta Corrente no pericdo entre a assinatura do T.C. e a data da prestagio de contas.
[ C 5- Exfratos das Aplicagdes Financeiras no pericdo entre a assinatura do T.C. e a data da prestagdo de contas.
T OR- Relagio de Pagamentos Efetuados [Anexo VIII)
g OR- Pedido de Abertura de Adiantamento, quando houver em Manutengio e Custeio (Anexo XI). Juntamente com todos
os documentos fiscais.
10 OR- Parecer do Colegiado referendando a Prestagdo de Contas [Anexo XlI)
11 OR — Comprovante de retengies de recolhimentos de impostos e encargos sociais incidentes, se for o caso.
12 OR- Cardapios da alimentagio escolar
13
131 Licitagao / Chamada Publica Tl 92 o0z |oa o5 To6
1344 CA-Mapa apuragido e Classificagdo propostas (Modelo 8)
13.1.2 CA- Homologagao (Modelo 18)
13.4.3 CA- Ata de julgamento + Mapa — Somente Agricultura Familiar
1314 OR- Documentos Fiscais
13.1.5 C 5 Cheque ou comprovante transferéncia
1316 OR- Contratos firmados com fornecedores
13.4.7 OR- Termos recebimento Agricultura Familiar
13.1.8 OR - Recibo de Entrega de Kit de Alimentos - PNAEIZ020 (para as entregas dos Kits merenda) | | [ | [ ]
13.2 Dispensa ou Inexigibilidade Tl 2 To3 o2 |05 Toe Tor |08 |65
1321 CA- Justificativa de Dispensa ou Inexigibilidade (Modelo 153)
13.2.2 CA- Parecer do Colegiado (Modelo 20)
13.2.3 OR- Documentos Fiscais
1324 C 5- Cheque ou comprovante transferéncia
1325 OR- Contratos firmados com fornecedores
# OR - Recibo de Entrega de Kit de Alimentos - PMAE [para as entregas
dos Kits merenda)
= Controle de Estogue- PVPS
Documentagio confenida: [fas.

Legenda: CA — Copia auténticas (carimbo confere com original, MASP e assinatura) Presldents Calxa Escolar)

OR — Documento original
C5 - Conia Simoles
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ANEXO E - INSTRUMENTOS DE PESQUISA

APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES DAS ESCOLAS
ESTADUAIS VINCULADAS A SRE DE JANAUBA

O presente questionario configura-se como um instrumento de investigagcao
que compde os processos metodolégicos da pesquisa de mestrado intitulada “A
gestdao dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares da Superintendéncia
Regional de Ensino de Janauba: impactos na SRE e nas escolas”, que tem por
objetivo analisar como as escolas fazem o planejamento, a utilizacdo e as
prestacoes de contas dos recursos recebidos através das Caixas Escolares,
identificando as principais dificuldades encontradas pelos gestores para, ao final,
propor agdes com vistas a melhorar o fluxo de informacées da SRE com as Escolas,
possibilitar que estas utilizem os recursos recebidos de forma mais eficiente e
diminuir o quantitativo de erros nas prestacdes de contas

O tempo empreendido para a responder este questionario é de
aproximadamente 20 minutos.

Desde ja, informo que sua identidade sera mantida em sigilo e as informagdes
aqui coletadas serao utilizadas exclusivamente para a pesquisa. Visto a importancia
da sua participagao nessa pesquisa, vocé concorda em participar?

( )Sim ( ) Nao

Assinale com um X para declarar que concorda em participar da pesquisa

voluntariamente. Exemplo: (X)

BLOCO 1 - FORMAGAO E CARREIRA PROFISSIONAL
1 — Qual sua formagao académica?

(A) - Ensino superior completo

(B) - P6s-Graduagao Latu Sensu
(C) - Mestrado
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(D) - Doutorado

2 — Ha quanto tempo vocé trabalha na rede publica de Ensino?

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos

3 — Ha quanto tempo vocé é diretor(a) e, consequentemente, gestor(a) de Caixa
Escolar? (deve-se levar em conta a gestdo na escola atual ou em outra que

porventura ja tenha exercido).

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos

4 — Dentre as demandas repassadas da SEE/SRE para as escolas, qual a que vocé

considera a mais dificil de ser atendida?

(A) — Gestao Pedagodgica
(B) — Gestao de Pessoas

(C) — Gestéao de Financeira

BLOCO 2 — PLANEJAMENTO, EXECUGCAO E PRESTAGAO DE CONTAS DO
RECURSOS

5) - Como vocé tomou conhecimento da situagcédo financeira de sua escola ao

assumir o cargo de diretor(a)?
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(A) - Por informacgdes repassadas pelo antigo gestor

(B) - Através das informagdes que vocé encontrou nos arquivos da escola
(C) - Pela equipe da SRE

(D) - Outro

6 — Caso sua escola tenha vice(s)-diretor(es), ele(s) |he auxilia(m) na gestdo dos

recursos financeiros?

(A) - Sim
(B) - Nao
(C) - Minha escola nao possui vice-diretor

7 — As reunides do colegiado sao realizadas regularmente?

(A) - Sim
(B) — N&o

8 — Vocé tem seguranga em conduzir as reunides com o Colegiado Escolar para

decidir sobre o plano de aplicagdo dos recursos?

(A) — Sim, total seguranga
(B) — Sim, alguma seguranca

(C) — Nao, nao tenho seguranga

9 — Vocé tem seguranga em apresentar ao Colegiado Escolar as necessidades da

unidade de ensino com relagao as aquisigdes e contratacdes de servigos?

(A) — Sim, total seguranga
(B) — Sim, alguma seguranca

(C) — Nao, nao tenho seguranga
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10 — A comunidade escolar, representada pelo Colegiado Escolar, participa da

tomada de decisbes financeiras da escola?

(A) — Sim, totalmente
(B) — Sim, parcialmente

(C) — Nao, néo participa

11 - Vocé tem seguranga em conduzir um processo de Dispensa de Licitagdo?

(A) — Sim, total seguranca
(B) — Sim, alguma seguranca

(C) — Nao, nao tenho seguranga

12 — Vocé tem seguranga em autorizar os pagamentos e as movimentacgdes

financeiras da Caixa Escolar?

(A) — Sim, total seguranga
(B) — Sim, alguma seguranca

(C) — Nao, nao tenho seguranga

13 - Vocé tem seguranga para montar ou orientar o ATB a montar um processo de

Prestacado de Contas?

(A) — Sim, total seguranga
(B) — Sim, alguma seguranga

(C) — Nao, nao tenho seguranga

14 — Durante a confec¢ao da prestacdo de contas, qual a sua maior dificuldade

dentre as apresentadas abaixo?

(A) — Preenchimento dos formularios obrigatorios
(B) — Calculo dos rendimentos financeiros

(C) — Verificar os valores de Capital X Custeio
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(D) — Cumprimento dos prazos para a prestagao

15 — A escola ja teve de responder a alguma diligéncia referente a prestacéo de

contas

(A) Sim
(B) Nao

16 — Vocé acha que o processo de prestagao de contas € burocratico?

(A) Sim, muito burocratico
(B) Sim, um pouco burocratico
(C) Nao, nao acho burocratico

BLOCO 3 — CAPACITACAO

17 - Quando vocé tem alguma duvida sobre o procedimento da area financeira o que

vocé faz primeiramente?

(A) — Procura o ATB da Escola

(B) - Procura algum(a) colega diretor(a) de outra escola que tenha mais experiéncia
(C) - Busca sanar a duvida procurando na legislagdo ou em algum e-mail
encaminhado pela SRE

(D) - Entra em contato com o diretor da DAFI ou o Supervisor da DIVOF da SRE

(E) - Entra em contato com o(a) analista de prestagao de contas da sua escola

18 - O suporte técnico recebido pela SRE facilita seu trabalho em relagcdo a

execucao financeira?

(A) Sim. O suporte técnico ajuda na execugéo financeira
(B) Nao. O suporte técnico ndo é constante e ndo é capaz de sanar as minhas
duvidas em relagao aos procedimentos de execugao financeira

(C) Nao ha suporte
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19 - Vocé ja participou de alguma capacitagao, online ou presencial, do setor

financeiro realizada pela SRE de Janauba (mesmo que em anos anteriores)?

(A)- Sim
(B) — N&o

20 — Quanto a uma possivel capacitagao realizada pela SRE vocé prefere que seja

feita em qual modalidade?

(A) Presencial
(B) Remota (On-line)

21 - Em sua opinido, qual deveria ser o foco com relagao as tematicas abordadas no
curso de formacdo no que se refere a gestdo dos recursos financeiros da Caixa

Escolar?

(A) Planejamento para a utilizagdo dos recursos
(B
(C
(D) Preenchimento do SYSMEAE

)
) Processo de Licitagao, Dispensa de Licitacdo e Chamada Publica

) Prestacao de Contas

)

22 - Classifique 0s meios que vocé considera mais adequados para o

acompanhamento técnico da SRE em relagdo a execugéo financeira de sua escola?

(Coloque 1 para o mais adequado e 6 para 0 menos adequado):

() Oficinas especificas para estudo da legislagao financeira

() Troca de e-mails, telefonemas e mensagens virtuais

( ) Acompanhamento regular e in loco dos técnicos de prestacdo de contas
() Cursos de longa duragao sobre a gestéao financeira

() Cursos de curta duracao sobre a gestao financeira
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() Acompanhamento das ressalvas apresentadas nos oficios de diligéncia e

aprovacao

APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AOS ATBS DAS ESCOLAS
ESTADUAIS VINCULADAS A SRE DE JANAUBA

O presente questionario configura-se como um instrumento de investigacao
que compde os processos metodoldgicos da pesquisa de mestrado intitulada “A
gestao dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares da Superintendéncia
Regional de Ensino de Janauba: impactos na SRE e nas escolas”, que tem por
objetivo analisar como as escolas fazem o planejamento, a utilizagdo e as
prestacoes de contas dos recursos recebidos através das Caixas Escolares,
identificando as principais dificuldades encontradas pelos gestores para, ao final,
propor agcdes com vistas a melhorar o fluxo de informacdes da SRE com as Escolas,
possibilitar que estas utilizem os recursos recebidos de forma eficiente e diminuir o
quantitativo de erros nas prestacdes de contas

O tempo empreendido para a responder este questionario & de
aproximadamente 20 minutos.

Desde ja, informo que sua identidade sera mantida em sigilo e as informacdes
aqui coletadas serao utilizadas exclusivamente para a pesquisa. Visto a importancia
da sua participagcdo nessa pesquisa, vocé concorda em participar?

( )Sim ( ) Nao

Assinale com um X para declarar que concorda em participar da pesquisa

voluntariamente. Exemplo: (X)

BLOCO 1 — FORMAGAO E CARREIRA PROFISSIONAL

1 — Qual sua formagao?

(A) — Ensino Médio

(B) - Ensino superior incompleto
(C) - Ensino superior completo
(D) - Pés-Graduacéo Latu Sensu
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(E) - P6s-Graduagéao Stricto Sensu (Mestrado ou Doutorado)

2 — Ha quanto tempo vocé trabalha na rede publica de Ensino?

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos

3 - Qual o seu tempo de experiéncia na area financeira de Caixa Escolar (levando

em consideragao todas as escolas que vocé ja trabalhou)?

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos

4 — Vocé ja atuou como ATB na area financeira em escola diversa da que trabalha

atualmente?

(A) - Sim
(B) - N&o

5 — Ha quanto tempo vocé trabalha na area financeira na escola que trabalha

atualmente?

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos
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6 — Se vocé pudesse trabalhar na escola em area diversa da financeira (pessoal ou

pedagdgica) vocé desejaria?

(A) - Sim
(B) - Nao

BLOCO 2 - EXECUGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DO RECURSOS

7 - Vocé tem seguranga em auxiliar o(a) diretor(a) a fazer um processo de Dispensa

de Licitagao?

(A) — Sim, total seguranca
(B) — Sim, alguma seguranca

(C) — Nao, nao tenho seguranga

8 - Vocé sabe fazer os langcamentos dos processos e Notas Fiscais no Sistema de

Monitoramento da Execucéo da Alimentac&o Escolar (SYSMEAE)?

(A) - Sim
(B) - N&o

9 - Vocé tem seguranga para montar um processo de Prestacdo de Contas?

(A) — Sim, total seguranga

(B) — Sim, alguma seguranca

(C) — Nao, nao tenho seguranga

10 — Durante a confecg¢ao da prestacao de contas, qual a sua maior dificuldade?
(A) — Preenchimento dos formularios obrigatorios

(B) — Calculo dos rendimentos financeiros

(C) — Verificar os valores de Capital X Custeio
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(D) — Cumprimento dos prazos para a prestagao

11 — Vocé acha que o processo de prestacao de contas é burocratico?

(A) Sim, muito burocratico
(B) Sim, um pouco burocratico

(C) Nao, nao acho burocratico

12 — A escola ja teve de responder a alguma diligéncia referente a prestacéo de

contas

(A) Sim
(B) Nao

BLOCO 3 — CAPACITACAO

13 - Quando vocé tem alguma duvida sobre o procedimento da area financeira o que

vocé faz primeiramente?

(A) - Procura o diretor(a) da Escola

(B) - Procura algum(a) colega de outra escola que tenha mais experiéncia

(C) - Busca sanar a duvida procurando na legislagdo ou em algum e-mail
encaminhado pela SRE

(D) - Entra em contato com o diretor da DAFI ou o Supervisor da DIVOF da SRE

(E) - Entra em contato com o(a) analista de prestagao de contas da sua escola

14 - O suporte técnico recebido pela SRE facilita seu trabalho em relagcdo a

execucao financeira?

(A) Sim. O suporte técnico ajuda na execugéo financeira
(B) Nao. O suporte técnico ndo é constante e ndo é capaz de sanar as minhas
duvidas em relagao aos procedimentos de execugao financeira

(C) Nao ha suporte
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15 - Vocé ja participou de alguma capacitagao, online ou presencial, do setor

financeiro realizada pela SRE de Janauba (mesmo que em anos anteriores)?

(A) - Sim
(B) — Nao

16 — Quanto a uma possivel capacitacao realizada pela SRE vocé prefere em qual

modalidade?

(A) Presencial
(B) Remota (Online)

17 - Em sua opinido, qual deveria ser o foco com relagdo as tematicas abordadas no
curso de formagdo no que se refere a gestdo dos recursos financeiros da Caixa

Escolar?

(A) Planejamento para a utilizagdo dos recursos
(B)
(C)
(D) Preenchimento do SYSMEAE

Processo de Licitagao, Dispensa de Licitacdo e Chamada Publica

Prestacao de Contas

18 - Classifique o0s meios que vocé considera mais adequados para o
acompanhamento técnico da SRE em relagdo a execugéo financeira de sua escola?

(Coloque 1 para o mais adequado e 6 para o menos adequado):

() Oficinas especificas para estudo da legislagao financeira

() Troca de e-mails, telefonemas e mensagens virtuais

() Acompanhamento regular e in loco dos técnicos de prestagao de contas

() Cursos de longa duragao sobre a gestéao financeira

(') Cursos de curta duragéo sobre a gestao financeira

( ) Acompanhamento das ressalvas apresentadas nos oficios de diligéncia e

aprovagao



127

19 - Deixe, por favor, alguma sugestdo que vocé entende que contribuiria para a sua
atuacao enquanto ATB da Escola em que trabalha:
R:

APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO A UM MEMBRO DO COLEGIADO
DAS ESCOLAS ESTADUAIS VINCULADAS A SRE DE JANAUBA

O presente questionario configura-se como um instrumento de investigagao
que compde os processos metodoldgicos da pesquisa de mestrado intitulada “A
gestao dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares da Superintendéncia
Regional de Ensino de Janauba: impactos na SRE e nas escolas”, que tem por
objetivo analisar como as escolas fazem o planejamento, a utilizagdo e as
prestacoes de contas dos recursos recebidos através das Caixas Escolares,
identificando as principais dificuldades encontradas pelos gestores para, ao final,
propor agdes com vistas a melhorar o fluxo de informacdes da SRE com as Escolas,
possibilitar que estas utilizem os recursos recebidos de forma eficiente e diminuir o
quantitativo de erros nas prestacdes de contas

O tempo empreendido para a responder este questionario & de
aproximadamente 20 minutos.

Desde ja, informo que sua identidade sera mantida em sigilo e as informacdes
aqui coletadas serao utilizadas exclusivamente para a pesquisa. Visto a importancia
da sua participagdo nessa pesquisa, vocé concorda em participar?

( )Sim ( ) Nao

Assinale com um X para declarar que concorda em participar da pesquisa

voluntariamente. Exemplo: (X)

BLOCO 1 - FORMAGAO

1 — Qual sua formacao académica?

(A) — Ensino Fundamental

(B) — Ensino Médio

(C) - Ensino superior

(D) - P6s-Graduacéo Latu Sensu
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(E) - P6s-Graduagéao Strico Sensu (Mestrado ou Doutorado)

2 — Em qual situagao vocé se encaixa?

(A) sou servidor da escola
(B) sou aluno

(C) sou representante de aluno

BLOCO 2 — PLANEJAMENTO, EXECUGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DO
RECURSOS

3 — Vocé participa do processo de planejamento da utilizagdo dos recursos recebidos
pela Caixa Escolar?

(A) — Sim, participo e tenho conhecimento
(B) — Sim, participo, mas nédo tenho conhecimento
(C) — Nao, néo participo

4 — VVocé acompanha a compra e a entrega dos produtos na escola?
(A) — Sim, totalmente
(B) — Sim, parcialmente

(C) — Nao, ndo acompanho

5 - Vocé acompanha se o que consta na prestacdo de contas aprovada pelo

Colegiado Escolar foi comprado de forma correta pela Caixa Escolar?
(A) — Sim, totalmente
(B) — Sim, parcialmente

(C) — Nao, ndo acompanho

6 — Vocé acha que o processo de prestagao de contas € burocratico?
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(A) - Sim, muito burocratico

(B) - Sim, um pouco burocratico

(C) - Nao, nao acho burocratico

7 — Vocé tem alguma dificuldade em compatibilizar as atribuigbes de membro do
Colegiado Escolar com as demais inerentes ao seu cargo?

(A) - Sim
(B) - N&o

BLOCO 3 — CAPACITACAO

8 — Vocé ja foi capacitado pela SRE quanto as ag¢des do Colegiado em relagao ao

acompanhamento do financeiro da Caixa Escolar?

(A) - Sim
(B) - Nao

9 — Vocé tem acesso a servidor na SRE para tirar duvida sobre o acompanhamento

do financeiro da Caixa Escolar pelo Colegiado?

(A) - Sim.
(B) - Nao.

(C) — Nunca procurei servidor da SRE com este objetivo

10 — Quanto a uma possivel capacitacao realizada pela SRE vocé prefere em qual

modalidade?

(A) - Presencial
(B) - Remota (On-line)

11 — Vocé tem conhecimento de que o Colegiado Escolar deve ter garantida sua

ampla e plena participagao nas atividades e agbes da Caixa Escolar?
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(A) — Sim, tenho conhecimento

(B) — Nao, nao tenho conhecimento

12 — Vocé tem conhecimento de que compete ao Colegiado Escolar, conjuntamente
com a diretoria da Caixa Escolar, gerenciar os recursos financeiros de acordo com o

previsto no plano de aplicacéo e/ou planilha aprovada pela SEE-MG?

(A) — Sim, tenho conhecimento

(B) — Nao, nao tenho conhecimento

13 - Vocé tem conhecimento de que compete ao Colegiado Escolar autorizar a
retirada de numerario para o regime de adiantamento para as despesas miudas de

pronto pagamento?

(A) — Sim, tenho conhecimento
(B) — Nao, ndo tenho conhecimento

14 - Vocé tem conhecimento de que compete ao Colegiado Escolar aprovar o plano

de aplicacao e referendar a aprovagao da prestagao de contas?

(A) — Sim, tenho conhecimento

(B) — Nao, ndo tenho conhecimento

15 - Vocé tem conhecimento de que compete ao Colegiado Escolar analisar e
ratificar ou ndo o processo de dispensa ou inexigibilidade podendo solicitar

documentos complementares para sua instrugao?

(A) — Sim, tenho conhecimento

(B) — Nao, ndo tenho conhecimento

16 — Deixe, por favor, alguma sugestao que vocé entende que contribuiria para a sua

atuacao enquanto membro do Colegiado Escolar:
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APENDICE D - QUESTIONARIO APLICADO AS COMISSOES DE LICITAGAO
DAS ESCOLAS ESTADUAIS VINCULADAS A SRE DE JANAUBA

O presente questionario configura-se como um instrumento de investigacao
que compde os processos metodoldgicos da pesquisa de mestrado intitulada “A
gestao dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares da Superintendéncia
Regional de Ensino de Janauba: impactos na SRE e nas escolas”, que tem por
objetivo analisar como as escolas fazem o planejamento, a utilizagdo e as
prestacoes de contas dos recursos recebidos através das Caixas Escolares,
identificando as principais dificuldades encontradas pelos gestores para, ao final,
propor acdes com vistas a melhorar o fluxo de informacdes da SRE com as Escolas,
possibilitar que estas utilizem os recursos recebidos de forma eficiente e diminuir o
quantitativo de erros nas prestacdes de contas

O tempo empreendido para a responder este questionario €& de
aproximadamente 20 minutos.

Desde ja, informo que sua identidade sera mantida em sigilo e as informacdes
aqui coletadas serao utilizadas exclusivamente para a pesquisa. Visto a importancia
da sua participagcao nessa pesquisa, vocé concorda em participar?

() Sim ( ) Nao

Assinale com um X para declarar que concorda em participar da pesquisa

voluntariamente. Exemplo: (X)
BLOCO 1 - FORMAGAO E CARREIRA PROFISSIONAL

1 — Qual sua formacao académica?

(A) - Ensino Médio

(B) - Ensino superior

(C) - P6s-Graduacéo Latu Sensu

(D) - Pés-Graduagéo Strico Sensu (Mestrado ou Doutorado)

2 — Em qual situagao vocé se encaixa?

(A) - Sou professor da escola
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(B) - Sou ocupante de outro cargo na escola

3 — Ha quanto tempo vocé trabalha na rede publica de Ensino?

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos

4 — Ha quanto tempo vocé exerce a funcao de Presidente da Comissao de Licitagao

(ainda que em outro mandato ou em outra escola)?

(A) — Menos de um ano
(B) — De um a dois anos
(C) — De dois a cinco anos
(D) — De cinco a dez anos
(E) — Mais de dez anos

BLOCO 2 — PLANEJAMENTO, EXECUGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DO
RECURSOS

5 — Vocé tem conhecimento das fungdes dos Membros e do Presidente da Comissao

de Licitagao?

(A) - Sim, totalmente
(B) - Sim, parcialmente

(C) - Nao, nao tenho

6 — Em um caso hipotético de recurso administrativo da decisdo de habilitagdo ou
julgamento proferida pela Comissao de Licitagdo o mesmo devera ser julgado pelo
Presidente da Comissao de Licitagdo. Vocé se sente seguro(a) para proferir essa

decisao?
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(A) - Sim, totalmente seguro(a)
(B) - Sim, parcialmente seguro(a)

(C) - Nao, nao tenho seguranga em proferir essa decisao

7 — Ha alguma interferéncia do Presidente da Caixa Escolar nos andamentos dos

trabalhos da Comissao de Licitagao?
(A) - Sim, muita interferéncia
(B) - Sim, pouca interferéncia

(C) - Nao, nao ha interferéncia

8 — Vocé tem alguma dificuldade em compatibilizar as atividades da Comissao de

Licitagcdo com as demais inerentes ao seu cargo?

(A) - Sim
(B) - Nao

9 — Vocé acha que o processo de prestacido de contas é burocratico?

(A) Sim, muito burocratico

)
(B) Sim, um pouco burocratico
(C) Nao, nao acho burocratico
(D) Nao conhego como é feito o processo de prestagado de contas

BLOCO 3 — CAPACITACAO

10 — Vocé ja foi capacitado pela SRE quanto as atribuigbes dos membros da

Comissao de Licitagao?

(A) - Sim
(B) - Nao
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11 — Vocé tem acesso a servidor na SRE para tirar duvida sobre as licitacdes

realizadas pela escola?

(A) - Sim.
(B) - N&o.

(C) — Nunca procurei servidor da SRE com este objetivo

12 - Quando vocé tem duvida sobre algum procedimento da licitagdo o que vocé faz

primeiramente?

(A) - Procura o diretor (a) da Escola

(B) - Procura algum(a) colega de outra escola que tenha mais experiéncia

(C) - Busca sanar a duvida procurando na legislagdo ou em algum e-mail
encaminhado pela SRE

(D) - Entra em contato com o diretor da DAFI ou o Supervisor da DIVOF da SRE

(E) - Entra em contato com o(a) analista de prestacédo de contas da sua escola

13 — Quanto a uma possivel capacitacao realizada pela SRE vocé prefere em qual

modalidade?

(A) - Presencial
(B) - Remota (On-line)

14 — Qual a(s) maior(es) dificuldade(s) que vocé encontra no exercicio da fungao de
Presidente da Comisséao de Licitagao?
R?

15 — Deixe, por favor, alguma sugestao que vocé entende que contribuiria para a sua
atuagao enquanto Presidente da Comissao de Licitagao:
R:
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APENDICE E — ENTREVISTA APLICADA AOS DIRETORES DAS ESCOLAS
ESTADUAIS VINCULADAS A SRE DE JANAUBA

1 — Ha quanto tempo vocé trabalha na rede publica de ensino e ha quanto tempo

exerce a fungéo de gestor(a) escolar?

2 — Qual a sua formagao académica?

3 — Vocé considera que sua formagado académica |lhe preparou para assumir as
responsabilidades enquanto gestor(a) nos aspectos financeiros da escola?

4 — Quais foram as principais dificuldades que vocé encontrou em relagéo ao setor
financeiro quando assumiu o cargo de diretor(a) escolar e, consequentemente, de

Presidente da Caixa Escolar?

5 — Vocé acha que a SRE de Janauba Ihe deu o suporte necessario para cumprir, de

forma satisfatoria, as responsabilidades devidas a um Presidente de Caixa Escolar?

6 — Vocé tem conseguido desenvolver, de forma satisfatoria, tanto as atividades

financeiras, quanto as pedagdgicas e do setor de pessoal da escola?

7 - A gestao escolar da sua escola é participativa, ou seja, a comunidade escolar

participa das tomadas de decisées?

8 — Qual o cargo ocupado pelo servidor que mais o auxilia na utilizagéo e prestagéo

de contas dos recursos recebidos pela Caixa Escolar?

9 — Vocé acha que a atuacao do servidor que mais o auxilia na utilizacao e prestagao

de contas dos recursos é satisfatoria? O que poderia melhorar?

10 — Em relacdo as capacitacdes realizadas pela SRE sobre os aspectos financeiros

da Caixa Escolar, vocé acha que sao suficientes? O que poderiam melhorar?
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11 — Qual a maior dificuldade (ou dificuldades) para a utilizagdo dos recursos

recebidos pela Caixa Escolar?

12 — Qual a maior dificuldade (ou dificuldades) para a prestacdo de contas dos

recursos recebidos pela Caixa Escolar?

13 - Gostaria de registrar alguma observagado quanto a gestao financeira da Caixa

Escolar?



