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RESUMO

O presente estudo analisa a fixacdo de honorarios advocaticios na agdo civil publica,
investigando a possibilidade de aplicagdo do principio da simetria em favor do réu vencido.
Fundamentado na evolu¢ao do direito processual coletivo e na relevancia da agdo civil
publica para a tutela de interesses metaindividuais, o trabalho destaca as diferencas entre o
Codigo de Processo Civil de 2015, que adota o principio da sucumbéncia, e a Lei da Acao
Civil Publica (Lei n® 7.347/85), que estabelece uma regra especial de isencdo de honorarios
para o polo ativo, salvo em caso de ma-fé. A pesquisa adota metodologia dedutiva, com
revisdo bibliografica e andlise jurisprudencial, focando nas decisdes do Superior Tribunal de
Justica. O estudo demonstra que, embora a jurisprudéncia tenha evoluido para garantir
tratamento simétrico entre as partes, impedindo a condenacdo do réu vencido em honorarios
quando a agdo for proposta pelo Ministério Publico ou por ente publico, ainda ha debates
sobre a aplicabilidade do principio em outros casos. A importancia do tema reside na
crescente relevancia das agdes civis publicas no Brasil, que envolvem questdes de interesse
publico e coletivo. O estudo dos honorarios advocaticios nesse contexto ¢ crucial, uma vez
que trata diretamente da eficacia da justica coletiva, do equilibrio entre as partes e da
valorizacao da advocacia. Além disso, a analise do principio da simetria contribui para um
debate relevante sobre a aplicagdo justa e equilibrada das normas processuais em agdes que

envolvem interesses difusos e coletivos de um lado e interesses proprios de outro.

Palavras-chave: honorarios advocaticios; ac¢ao civil publica; principio da simetria.



ABSTRACT

This study analyzes the determination of attorneys' fees in public civil actions,
investigating the possibility of applying the principle of symmetry in favor of the defeated
defendant. Based on the evolution of collective procedural law and the relevance of public
civil actions for the protection of meta-individual interests, the paper highlights the
differences between the Code of Civil Procedure of 2015, which adopts the principle of
sucumbency, and the Public Civil Action Law (Law No. 7,347/85), which establishes a
special rule exempting the plaintiff from attorneys' fees, except in cases of bad faith. The
research follows a deductive methodology, including a literature review and case law
analysis, focusing on decisions from the Superior Court of Justice. The study demonstrates
that, although case law has evolved to ensure symmetrical treatment between the
parties—preventing the defeated defendant from being ordered to pay attorneys' fees when
the lawsuit is brought by the Public Prosecutor's Office or a public entity—there are still
debates regarding the principle’s applicability in other cases. The significance of the topic lies
in the increasing importance of public civil actions in Brazil, which address matters of public
and collective interest. Examining attorneys' fees in this context is crucial, as it directly
relates to the effectiveness of collective justice, the balance between the parties, and the
recognition of the legal profession. Furthermore, analyzing the principle of symmetry
contributes to an important debate on the fair and balanced application of procedural rules in

cases involving diffuse and collective interests on one side and private interests on the other.

Keywords: attorneys' fees; public civil action; principle of symmetry.
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1 INTRODUCAO

O direito processual coletivo evoluiu significativamente nas ultimas décadas,
impulsionado pela necessidade de protecdo de direitos que transcendem a esfera individual e
afetam a coletividade. A agdo civil publica, prevista na Lei n° 7.347/85 (LACP),
consolidou-se como um dos principais instrumentos do microssistema processual coletivo,
permitindo a defesa de direitos metaindividuais. Trata-se de um mecanismo fundamental para
a efetividade do acesso a justica e para a proteg@o de bens juridicos de interesse social.

Dentre os diversos aspectos que envolvem essa modalidade de tutela jurisdicional, a
fixacdo de honorarios advocaticios nas acdes civis publicas ¢ um dos temas que suscitam
debates no meio juridico. O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) estabelece, em
seu artigo 85, o principio da sucumbéncia como critério geral para a condenagdo em
honordrios, determinando que a sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor. No entanto, a LACP, em seu artigo 18, a partir de uma interpretacao
extensiva, estabelece uma norma especial quanto ao assunto, determinando a isencao da
condenacdo em honordrios advocaticios, em relacdo ao autor legitimado, salvo nos casos de
ma-fé.

Essa diferenciagcdo no tratamento da sucumbéncia levanta um questionamento sobre a
hipdtese da agdo ser julgada procedente. Estaria o réu igualmente sob vigéncia da norma
especial do processo coletivo ou regido pelas regras do Cédigo de Processo Civil?

Diante desse cenario, a presente Monografia tem como objetivo analisar a
(im)possibilidade da aplicagdao do principio da simetria em favor do réu vencido na agao civil
publica. Para isso, serdo estudados os fundamentos legais que regem a fixagao de honorarios
no processo coletivo, bem como as interpretacdes jurisprudenciais sobre o tema, com especial
aten¢do aos posicionamentos do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A relevancia do estudo justifica-se pela necessidade de compreender os reflexos
praticos dessa questdo no equilibrio entre as partes no processo. A metodologia adotada para
a pesquisa ¢ a dedutiva, baseada em revisao bibliografica e analise de jurisprudéncia recente
sobre o tema. Dessa forma, espera-se contribuir para o debate académico e pratico sobre a
fixacdo de honorarios advocaticios na agdo civil publica, oferecendo reflexdes que possam
auxiliar na interpretacdo e aplicagdo do direito processual coletivo de maneira mais justa e

equilibrada.
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2 DOS ASPECTOS GERAIS DO PROCESSO COLETIVO

A partir das transformagdes ocorridas no século XX e da evolugdo da sociedade,
significativas mudancas sociais, inter-relacionais e tecnologicas redefiniram a forma como as
pessoas passaram a interagir. Fendmenos como a globalizagdo e a massificacao da sociedade
(Bobbio, 2004, p. 1211) marcaram os tempos atuais, contribuindo para a manifestagdo de
conflitos de massa.

A dinamizagdo das relagdes sociais provocou transformagdes no cenario juridico,
exigindo que o ordenamento fosse aprimorado e regulado para efetivamente abrangé-las.

Com o surgimento de variadas demandas sociais contemporaneas, diferentes facetas do
Direito passaram a ser reconhecidas, inclusive com a observa¢do de que novos direitos
estavam sendo revelados. Por consequéncia, temas como o acesso a justica foram
devidamente ampliados.

O acesso a justica pode ser entendido ndo apenas como a criagdo de condigdes que
possibilitam a efetividade da func¢do jurisdicional, mas também como a garantia de que todo
individuo possa buscar, sem Obices e a partir de um processo justo e eficaz, a tutela
jurisdicional para a resolugdo de seus conflitos.

Tal principio constitucional abrange, inclusive, a efetiva possibilidade de se obter uma
decisdo adequada e tempestiva, sendo um mecanismo para assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais. Exsurge o acesso a justica como um requisito essencial de um sistema juridico
igualitario que pretende ndo apenas proclamar os direitos de todos, mas também garanti-los.

Considerando uma relagao de complementaridade entre direitos e garantias, o acesso a
justica estimulou adequagdes no ambito juridico brasileiro, a fim de que as demandas sociais
impostas pelo novo cenario fossem observadas. A identificagdo de violagdes de direitos de
carater ndo individual fez com que surgisse a compreensao da existéncia de outras categorias
de interesses - conceituados como coletivos - € a consequente necessidade de criagdo de
mecanismos para protegé-los.

Em um mundo globalizado, cujas relagdes juridicas sdo, em sua maioria, massificadas,

a ocorréncia de litigios coletivos se torna inevitavel.
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Nesse sentido, Cappelletti destacava, na década de 1970, que:

Nao ¢é necessario ser socidlogo de profissdo para reconhecer que a sociedade
(poderemos usar a ambiciosa palavra: civilizagdo?) na qual vivemos é uma
sociedade ou civilizagdo de producdo em massa, de troca ¢ de consumo de massa
(em matéria de trabalho, de relagdes entre classes sociais, entre ragas, entre
religides, etc.). Dai deriva que também as situagdes de vida, que o Direito deve
regular, sdo tornadas sempre mais complexas, enquanto, por sua vez, a tutela
jurisdicional — a “Justica” — serd invocada ndo mais somente contra violagdes de
carater individual, mas sempre mais frequente contra violagdes de carater
essencialmente coletivo, enquanto envolvem grupos, classes e coletividades.
Trata-se, em outras palavras, de “violagdes de massa” (Cappelletti, 1977, p. 130).

Essa ampliacdo da abordagem sobre ofensas de carater coletivo levou a revisao dos
principios tradicionais do Processo Civil. A dicotomia entre direito publico e privado
demonstrou-se insuficiente para compreender os recentes direitos emergentes. Para tutela-los,
tornou-se necessario uma reforma nos institutos fundamentais do processo civil. Ante aos
novos assuntos dispostos para serem discutidos no Judiciario, a concepgao individualista do
processo e da justica revelou-se insatisfatoria.

Embora ndo seja recente a abordagem pelo ordenamento juridico brasileiro sobre a
tematica envolvendo direitos coletivos, a exemplo da acdo popular disposta nas Ordenagdes
Filipinas, a sociedade contemporanea, com suas relagdes juridicas e sociais deu maior
relevancia a eles.

Nesse viés, intensificou-se a exigéncia de uma tutela jurisdicional coletiva, entendida
como aquela capaz de resguardar direitos metaindividuais (difusos, coletivos propriamente
ditos e individuais homogéneos', conceituados posteriormente na Lei 8.078/90).

Principios e regras atinentes ao processo coletivo também surgiram e se
desenvolveram, conferindo maior sustentagdo a estrutura que se erguia. Em linhas gerais, os
avangos a tutela coletiva no Brasil ocorreram por meio de marcos normativos, como as Leis
da Acdo Popular (Lei n® 4.717/65), da Acao Civil Publica (LACP, Lei n° 7.347/85), da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) - a qual tratou de direitos coletivos sob a perspectiva

material e processual -, e do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC, Lei n® 8.078/90).

T Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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Observa-se, assim, o surgimento do microssistema processual coletivo, o qual prevé as
acdes coletivas dentre os seus principais mecanismos para a tutela jurisdicional. Vale destacar
que, ndo obstante 0 mesmo seja constituido por um conjunto de leis esparsas, tais normas
devem ser interpretadas de forma sistematizada. Embora o processo civil tradicional ndo seja
voltado para a defesa de direitos transindividuais, seus pressupostos e disposi¢des ndo foram
descartados, desde que compativeis com o microssistema.

Conforme Ada Pellegrini Grinover:

[...] tudo autoriza o Brasil a dar um novo passo rumo a elabora¢do de uma Teoria
Geral dos Processos Coletivos, assentada no entendimento de que nasceu um novo
ramo da ciéncia processual, autonomo na medida em que observa seus proprios
principios e seus institutos fundamentais, distintos dos principios e institutos do
direito processual individual (Grinover, 2007, p. 11).

Visualiza-se o processo coletivo como um importante instrumento para a efetividade do
acesso a justica, possibilitando a prestacdo da tutela jurisdicional adequada. Além de
promover a economia processual, otimizando os atos processuais praticados, ele também se
adequa ao principio da igualdade, favorecendo o acesso ao Poder Judiciario. O processo
coletivo ¢ a técnica processual disponibilizada a sociedade pelo ordenamento juridico, a fim
de permitir a defesa dos direitos afetados por litigios coletivos.

Ressalta-se, inclusive, que a partir da Carta Magna ficou evidente que o acesso a justica
ndo se limitaria a esfera individual, compreendendo, assim, também em seu aspecto coletivo.
Com base no teor do artigo 5° inciso XXXV, tem-se o principio da inafastabilidade da
prestagdo jurisdicional, informando que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesao ou ameaga a direito”.

Embora existam variados instrumentos para fins de tutela coletiva nos dias atuais, cujo
uso dependerd do caso concreto e do respectivo direito a ser adequadamente tutelado, o
presente trabalho ndo possui intengdo de esgotar a tematica.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a analise da Ag¢ao Civil Publica (Lei n°
7.347/85), instituto esse de suma importancia para coletivizagdo de demandas, a qual sera

base para o ponto principal desta Monografia.
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3 DA ACAO CIVIL PUBLICA

Inicialmente, seguem-se alguns pontos iniciais acerca do instituto.

3.1. DOS ASPECTOS INTRODUTORIOS

Conforme abordado, a sociedade brasileira enfrentava a necessidade de criagdo de
institutos e técnicas processuais que fossem capazes de atender aos conflitos sociais e
juridicos que emergiram. Os instrumentos até entdo utilizados demonstraram-se insuficientes
para a solu¢do das demandas que possuiam natureza coletiva.

Diante da preocupacdo do legislador em criar um instituto condizente com a tutela dos
direitos coletivos em sentido amplo, foi promulgada, em 1985, a Lei da Ac¢ao Civil Publica
(Lein® 7.347/85), predominantemente processual, cujos interesses metaindividuais receberam
especial destaque.

Referida Lei revolucionou o sistema processual até entdo vigente no ordenamento
juridico, dando oportunidade para que o Ministério Publico e outros entes (estabelecidos
abstratamente pelo legislador’) defendessem interesses transindividuais. Destaca-se que a Lei
ndo criou a categoria dos direitos metaindividuais, mas apenas permitiu seu acesso a justica.

No que diz respeito a essa acdo coletiva, além do acesso a justica, atrela-se o
fundamento processual da seguranga juridica, visto que o instituto proporciona a
harmonizagao de julgados, evitando decisdes conflitantes sobre um mesmo objeto.

Conforme assevera Rodolfo de Camargo Mancuso:

[...] a acdo da Lei 7.347/85 objetiva a tutela de interesses metaindividuais, de inicio
compreensivos dos difusos e dos coletivos em sentido estrito, aos quais na
seqiiéncia se agregam os individuais homogéneos (Lei 8.070/90, art.81, II1, c/c os
arts. 83 ¢ 117); de outra parte, essa agdo ndo ¢ “publica” porque o Ministério
Publico pode promové-la, a par de outros colegitimados, mas sim porque ela
apresenta um largo espectro social de atuacio, permitindo o acesso a justica de
certos interesses metaindividuais que, de outra forma, permaneceriam num

certo “limbo juridico” (Mancuso, 2004, p. 23, grifo nosso).

2 Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal € a a¢do cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

()
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Vale ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu a acao civil piblica como
uma garantia, passando a prevé-la explicitamente no artigo 129, inciso III, atribuindo-lhe
status constitucional.’

E ndo parou por ai. A partir desta lei ordindria, outras igualmente foram publicadas,
também no intuito de defesa de direitos metaindividuais (a exemplo, Lei n® 7.913/89, que
dispde sobre a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados aos investidores no
mercado de valores imobiliarios).

Com o objetivo de contemplar a reparagcdo por danos patrimoniais ou extrapatrimoniais
causados, como também com a finalidade inibitéria ou preventiva do ilicito, a acao civil
publica se apresenta como uma garantia constitucional fundamental que melhor acautela o
acesso a justica na perspectiva coletiva, na medida em que possui objeto amplo e permite
vasta deduc¢ao de pedidos para a tutela de direitos essencial ou acidentalmente coletivos.

O referido instituto ¢ informado por diversas normas e principios voltados para a tutela
de direitos metaindividuais, cujos temas merecem ser abordados. Para a presente Monografia,
destaca-se o principio da legitimacdo adequada e a regra especial relativa as verbas

sucumbenciais, que serdo analisados oportunamente.

3.2. DAS PECULIARIDADES DO PROCESSO COLETIVO

Conceitualmente, o processo € coletivo se o objeto da relagdo juridica material for
coletivo, ou se a mesma puder ser tratada coletivamente, dada a homogeneidade dos direitos a
ela ligados (Zavascki, 2005, p. 41-42).

No que se refere a sistematica brasileira, destaca-se que nao ha um ato normativo tinico
que estabelega regras gerais do processo coletivo. Todavia, ¢ reconhecida a existéncia de um
microssistema integrado especialmente pela LACP e pelo CDC (notadamente, titulo III), os
quais devem ser interpretados a luz da CF/88. Tal integracdo permite a compreensdo de
principios e regras que regem os institutos processuais coletivos.

A partir da analise conjunta dos artigos 21, LACP (reintroduzido pelo CDC) e 90,

CDC*, foi estabelecida uma relagdo de reciprocidade entre os sistemas.

3 Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e a ag@o civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos;

4 Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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O referido microssistema contempla instrumentos processuais distintos para a protecao
dos direitos metaindividuais, como as agdes coletivas, dentre as quais estdo previstas a acao
civil publica, a a¢do popular, o mandado de seguranga coletivo ¢ o mandado de injuncao
coletivo, entre outros, cada qual com sua legislagcdo especifica.
Diante da interpretagdo sistematizada das normas do microssistema processual
coletivo, ¢ possivel que a norma prevista em determinado ato normativo seja aplicada a

outro, em caso de omissdo. Dessa forma,

[...] para evitar que cada processo pertinente a um tipo de acdo coletiva
tivesse seu proprio regramento, criou-se o legislador a conexdo entre as
diversas legislagdes, permitindo-se a aplicagdo de um dispositivo legal de uma
legislagdo em outro de outra legislagdo, desde que ndo seja contrario a este
(Carvalho, 2019, p. 11)

Quanto ao Cdédigo de Processo Civil (CPC/2015), este deixou de ter um papel
meramente subsidiario para se ter eficacia direta, desde que compativel com a sistematica
coletiva.

Em um panorama geral, a principal peculiaridade do processo coletivo reside no tema
até¢ entdo abordado: a capacidade de tutelar direitos essencial ou acidentalmente coletivos,
cujos efeitos ultrapassam os limites de uma relacao juridica entre as partes, diferentemente
do que ocorre nas agoes individuais, regra geral.

Outro ponto peculiar estd na possibilidade de um tnico processo abranger um grande
nimero de pessoas, uma vez que a coisa julgada no microssistema possui eficicia erga

omnes € ultra partes, a depender do direito a ser tutelado’.

Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposigdes.

5 Art. 103, CDC. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentencga fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipdtese
do inciso I do paragrafo inico do art. 81;
IT - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso II do paragrafo unico do
art. 81;
IIT - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipotese do inciso III do paragrafo tinico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agdo de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liquidagéo e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoria.
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Isto ¢, os efeitos da sentenga ndo se restringem as partes do processo, viabilizando uma
solugdo mais célere e eficaz para questdes de relevancia coletiva.

Para que isso seja viavel, necessita-se de outra particularidade do processo coletivo: o
pressuposto processual relativo a legitimidade ativa. Usualmente, a a¢do coletiva ndo pode
ser ajuizada por qualquer pessoa, mas somente por entes legalmente autorizados. Trata-se da
legitimidade extraordinaria, a qual serd melhor ponderada no préximo topico.

Sem a ferramenta processual da legitimidade extraordinaria, a protecdo de direitos,
provavelmente, nunca sairia do campo das suposi¢des. Trata-se de um mecanismo que
permite que os interesses de uma coletividade de pessoas, que dificilmente se reuniria para
defendé-los (e, se o fizessem, o fariam de forma desorganizada e com risco de tornar a
propria defesa inviavel), sejam adequadamente tutelados, judicial ou extrajudicialmente.

Por sua vez, temas como a competéncia, litispendéncia, entre outros, também ganham
novos contornos, sendo adaptados as caracteristicas da tutela coletiva. Nesse cendrio, tais
institutos devem ser interpretados e empregados de acordo com os principios e regras do
microssistema coletivo.

No tocante ao acesso a justica, merece destaque outra particularidade. Em virtude da
importante finalidade social da tutela coletiva, a LACP ¢ o CDC asseguram a gratuidade da
justica, ndo sendo a falta de recursos empecilho para o ajuizamento da agao.

Assim, em termos gerais, entre outros beneficios, afasta-se o adiantamento de custas e
despesas processuais, desviando-se da norma geral do processo civil, a qual prevé sua
antecipacao. Tal tema serd posteriormente abordado.

Constata-se, portanto, que a caracteristica essencial da sistematica ¢ sua finalidade
precipua, enquanto garantidora de interesses coletivos e facilitadora de seu acesso a justiga.

A possibilidade de se proteger os direitos de uma coletividade por meio de uma unica
acdo, seja para garantir o cumprimento de normas constitucionais ou para a defesa de direitos
fundamentais, refor¢a a ideia de que a justica deve ser acessivel e efetiva para todos,
especialmente quando se trata de interesses coletivos.

Ressalta-se que, para se ter a tutela jurisdicional coletiva adequada, necessario se faz

abordar a legitimidade ativa.

3.3 DA LEGITIMIDADE ATIVA (FASE DE CONHECIMENTO)

Nao obstante haja divergéncias doutrindrias quanto a conceituagao exata da legitimagao

processual disposta na Lei, adota-se neste trabalho o entendimento de substitui¢do processual



17

por legitimidade extraordinéria, em que o titular da acdo ndo coincide com o titular do direito
substancial (Neves, 2013). Nesse viés, a atuagdo se d4 em nome proprio na defesa de direito
alheio.

No mesmo sentido, ainda € possivel caracterizar essa legitimidade por ser exclusiva,
tendo a lei autorizado, em rol taxativo, os possiveis autores para a propositura da acao, assim
como autonoma, ndo havendo a necessidade dos legitimados ativos de consultarem a
coletividade que seria favorecida para poder ajuizar o pleito.

Ademais, caracteriza-se também por ser concorrente, ja que todos os autores
estabelecidos sao igualmente legitimados, além de disjuntiva, visto que um legitimado ndo
precisa ter anuéncia de outro para propor a acao.

Destaca-se, em contrapartida, a necessidade de haver uma representacao “adequada”
(critério relacional), visando respeitar a vocagdo que o legitimado tem para defender o direito
a ser tutelado. Deste modo, deve-se observar a pertinéncia entre sua atuacao ¢ a defesa de
certos interesses.

A titulo de apresentacdo, a seguir serdo brevemente apontados os possiveis autores para
a propositura da acao civil publica (artigo 5°, LACP).

Relativamente ao Ministério Publico (MP), este possui sua legitimidade consagrada no
microssistema processual (artigos 5° I, LACP e 82, I, CDC), tendo, inclusive, funcdo
institucional constitucionalmente prevista (art. 129, III, CF/88) para a prote¢ao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Sendo assim, a principio, 0 MP ndo possui limitacdo em sua atuacdo (nao existindo a
“pertinéncia tematica”), de modo que qualquer desses direitos que sejam tutelados mediante
acao coletiva poderao ser por ele defendidos. Contudo, no que tange aos direitos individuais
homogéneos, entende-se que o MP pode defendé-los nas circunstancias em que se revelarem
indisponiveis (havendo predominio na prote¢ao no interesse publico), ou que, devido a sua
importincia, tenham repercussao social.

No que diz respeito a Defensoria Publica (a qual atuava anteriormente como assistente
judicial de associagdo que estivesse ocupando o polo ativo da agdo), tem-se que, através da
Lei n° 11.448/2007 e a alteragao do artigo 5°, II, LACP, houve sua expressa inclusao no rol de
legitimados a propositura da agdo coletiva. Sua atuagdo, todavia, demanda uma avaliacdo
acerca da coletividade que provavelmente serd beneficiada - se vulneraveis/hipossuficientes -,
sendo aferida no caso concreto.

Ja em relacdo as pessoas juridicas da administragdo publica direta ou indireta, sua

legitimidade esté disposta tanto no artigo 5°, III e IV, LACP, como no artigo 82, II e III, CDC.
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Nesse caso, somado a pertinéncia tematica, deve-se existir uma limitagdo territorial de
atuagdo que justifique o interesse de agir no ajuizamento da acdo coletiva. No tocante as
pessoas juridicas publicas ou privadas da administracdo indireta, suas finalidades
institucionais devem ser consideradas para uma adequada substituicao processual.

Por fim, no que concerne as associagdes civis, cuja legitimidade ativa encontra-se
prevista nos artigos 5°, V, LACP e 82, IV, CDC, estas estdo aptas a tutelar todas as espécies
de direitos coletivos lato sensu. Extrai-se de tais diplomas requisitos cumulativos para sua
atuagdo, sendo eles a constituicdo nos termos da lei civil, a existéncia juridica ha pelo menos
um ano € a pertinéncia tematica (ndo havendo exigéncia de autorizacdo assemblear dos
associados).

Quanto ao segundo requisito mencionado, a exce¢do a exigéncia encontra-se também
disposta em lei, sendo necessario a demonstragdo de manifesto interesse social evidenciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido
(§4°, artigo 5° e §1°, artigo 82). Dessa forma, a depender do direito a ser tutelado e das
circunstancias do caso concreto, podera haver relativizacao da exigéncia disposta.

O pressuposto processual da legitimidade €, portanto, estabelecido de forma diversa
entre os processos coletivos e individuais.

A acdo coletiva facilita o acesso ao Judiciario na medida em que a demanda ¢ proposta
por entes que possuem mais preparo para a defesa dos interesses a serem tutelados. Ademais,
“muitas vezes a ac¢ao individual mostra-se inapropriada, do ponto de vista econdmico, para se
pretender uma tutela jurisdicional adequada, bem como o autor individual vé-se intimidado
diante da grandeza da parte contraria em contraposi¢do a sua pretensdo diminuta” (LENZA,
2003, p. 90).

Ainda quanto ao acesso a justi¢a viabilizado pelo uso da agdo coletiva, observa-se que
além de garantir seus efeitos para as partes processuais diretamente envolvidas no processo,
estes podem alcancar individuos fora da relacdo processual, mas que poderdo ser atingidos
por tais efeitos, visto se encontrarem vinculados de alguma forma aos direitos coletivos em
sentido amplo. O processo coletivo possibilita, ao ser analisado o caso especifico, a
efetivacao do acesso a justica de maneira indireta.

Conforme abordado, dentro desta perspectiva de facilitacdo do acesso a justica e do
incentivo para a defesa de direitos metaindividuais em juizo, a LACP estabeleceu um critério
de isen¢do de pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios pelo autor, ainda

que a demanda seja julgada improcedente.
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Por outro lado, para que a acdo seja proposta de forma responsavel, o legislador
estabeleceu um critério proprio referente as verbas sucumbenciais. Nesse sentido, foi
determinado que haverd condenacdo em custas e honorarios se, na circunstancia de se ajuizar
a agdo e ter os seus pedidos ndao acolhidos, for constatada a litigincia de ma-fé pelo
legitimado ativo. Tem-se, nesse sentido, um duplo critério para se ter a condenagdo, devendo
haver a sucumbéncia associada a ma-fé.

Acerca de tal tema, trata-se adequadamente a seguir.

3.4. DA FIXACAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS EM ACAO CIVIL PUBLICA

No que se refere as custas, honorarios advocaticios e despesas processuais, a Lei
7.347/85 adotou uma previsdo especial - afastando o regime adotado pelo CPC/2015 - no
sentido de claramente estimular o exercicio da acdo e o acesso a justica.

A Lei n° 7.347/85, a partir da redacdo dada pela Lei n° 8.078/90 - CDC, passou a
estabelecer a liberacdo expressa do pagamento prévio das custas e quaisquer despesas
processuais, assim como a ndo condenacdo nas mesmas € em honorarios advocaticios, salvo

em caso de comprovada ma-fé:

Art. 17. Em caso de litigincia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em
honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade
por perdas e danos.

Art. 18. Nas a¢des de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da
associa¢@o autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais (Brasil, 1985).

Importante destacar que, no mesmo sentido, o CDC contempla a regra especial, em seu

artigo 87, caput e paragrafo Unico, reafirmando a redacdo anteriormente demonstrada:

Art. 87. Nas agdes coletivas de que trata este codigo ndo haverd adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenagdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogados, custas e despesas processuais.

Paragrafo inico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associa¢do autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em
honorarios advocaticios ¢ ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade
por perdas e danos (Brasil, 1990).

Em outras palavras, nas ac¢des coletivas vigora a regra da isen¢cdo do pagamento de
quaisquer custas processuais: o legitimado ativo ndo sera responsavel pelo adiantamento ou
pelo pagamento de quaisquer custas e despesas processuais, estando restrito na hipotese de

constatada ma-fé.
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Frisa-se que o principal fundamento dessa iseng@o foi facilitar o acesso a justica. Em
contrapartida, visando também uma atuacdo responsavel, o legislador determinou que as
custas, despesas e honorarios do advogado poderdo ser arcadas pelo polo ativo, se vencido,
em caso de constatada litigadncia de ma-fé. Se por um lado, o legislador incentivou o exercicio
da agdo coletiva, por outro, nao se olvidou dos riscos que este estimulo poderia causar (artigo
17, LACP).

Nao hé duvidas que o beneficio referente ao afastamento do 6nus financeiro representa
uma facilitacdo ao acesso a justiga, considerando os custos elevados que um processo judicial
pode acarretar.

Nesse sentido:

A resolugdo formal dos litigios, particularmente nos tribunais, ¢ muito dispendiosa
na maior parte das sociedades modernas (...). De qualquer forma, torna-se claro que
os altos custos, na medida em que uma ou ambas as partes devam suporta-los,
constituem uma importante barreira de acesso a justiga. (...) Qualquer tentativa
realistica de enfrentar os problemas de acesso deve comegar por reconhecer esta
situacdo: os advogados e seus servigos sdo muito caros” (Cappelletti e Bryant, 1988,
p. 17-18).

Depreende-se da previsdo do artigo 82, CPC/2015°, que o 6nus financeiro referente as
despesas processuais ¢, em maior parte, suportado inicialmente pelo polo ativo (§2°, artigo
82), ja que € o autor que ingressa com a lide, além de ser o mais interessado em requerer as
medidas essenciais ao andamento do feito.

Os altos custos financeiros com o adiantamento das despesas processuais e,
posteriormente, com uma eventual sucumbéncia em caso de julgamento de improcedéncia
sempre representardo um entrave para o acesso a justica.

Essa isen¢do pode ser vista como uma forma de subsidio estatal ao sistema de justica,
de modo que, diante de conflitos com interesse publico envolvido, o proprio Estado assume
0s custos para a sua resolucao (Pimentel, 2019, p. 46-47).

Portanto, frente aos direitos tutelados pelo processo coletivo e o interesse publico
envolvido nas respectivas demandas, o legislador infraconstitucional preocupou-se em
reduzir obstaculos que pudessem limitar as iniciativas dos legitimados a defender interesses
coletivos e, por conseguinte, incentivar sua atuacdo em favor da coletividade, grupo ou

classe.

6 Art. 82. Salvo as disposi¢des concernentes a gratuidade da justica, incumbe as partes prover as despesas dos
atos que realizarem ou requererem no processo, antecipando-lhes o pagamento, desde o inicio até a sentenca
final ou, na execugdo, até a plena satisfacdo do direito reconhecido no titulo.

§1° Incumbe ao autor adiantar as despesas relativas a ato cuja realizagdo o juiz determinar de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, quando sua intervengdo ocorrer como fiscal da ordem juridica.

§2° A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.
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Em relacdo as despesas processuais, estas correspondem aos gastos necessarios
despendidos em um processo, estando compreendidas, em seu conceito, as custas judiciais e
periciais, os honorarios periciais, as multas determinadas as partes, as despesas com oficial de
justica, as diarias e condugdo de testemunhas, entre outras.

Com relacdo as despesas periciais, faz-se necessario tecer algumas explicacdes.

Inicialmente, destacam-se duas decisdes monocraticas prolatadas no Supremo Tribunal
Federal, pelo Ministro Ricardo Lewandowski na ACO 1.560/MS5 e no ARE 1.283.040/RJ6,
para reconhecer a obrigagdo do Ministério Publico no adiantamento do pagamento dos
honorarios periciais no ambito da acdo civil publica, no intuito de conferir maior
responsabilidade no ingresso dessas agoes.

Baseou-se nos §§ 1° e 2° do artigo 91, CPC, os quais estabelecem, respectivamente,
que:

Art. 91. As despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda
Publica, do Ministério Publico ou da Defensoria Ptblica serdo pagas ao final pelo
vencido.

§ 1° As pericias requeridas pela Fazenda Publica, pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica poderdo ser realizadas por entidade publica ou, havendo
previsdo orgamentaria, ter os valores adiantados por aquele que requerer a prova.

§ 2° Nao havendo previsdo orgamentaria no exercicio financeiro para adiantamento
dos honorarios periciais, eles sero pagos no exercicio seguinte ou ao final, pelo
vencido, caso o processo se encerre antes do adiantamento a ser feito pelo ente
publico. (BRASIL, 2015)

Todavia, superando tal aplica¢do, adotou-se o entendimento de que:

a referida isengdo conferida ao Ministério Publico em relagdo ao adiantamento dos
honorarios periciais ndo pode obrigar que o perito exer¢a seu oficio gratuitamente,
tampouco transferir ao réu o encargo de financiar a¢des contra ele movidas. Dessa
forma, considera-se aplicavel, por analogia, a Stiimula 232 do STJ (“A Fazenda
Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do deposito prévio dos
honoréarios do perito”)

(AgInt no RMS 62.046/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 29/04/2020, DJe 07/05/2020 que acolheu a tese firmada no
tema/repetitivo n. 510.) (Brasil, 2020).

Sendo assim, a Fazenda Publica, a qual o Ministério Publico esteja vinculado, se
responsabilizarad pelo adiantamento de honorarios periciais.

Do artigo 18, LACP, depreende-se que a regra especial estaria destinada apenas as
legitimadas associagoes civis.

Considerando os possiveis legitimados ativos estabelecidos em lei para a propositura da
acdo civil publica, ¢ possivel imaginar os motivos das restri¢gdes previstas, que favoreceram
exclusivamente a associagdo civil. Isto porque, a associagdo civil, comparativamente aos

demais entes autores, apresentava diferencas substanciais, demonstrando maior fragilidade.


https://app.vlex.com/vid/41038007
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Embora explicitada regra tenha sido atribuida apenas a associagdo civil autora, sendo
literal quanto a restri¢do, a jurisprudéncia pacificou o entendimento dominante de que a
dispensa, salvo ma-fé, alcanga a todos os legitimados’.

Nesse sentido, baseado em uma leitura constitucional do processo civil, privilegiou a
igualdade processual dos entes estabelecidos na Lei, estendendo aos demais a possibilidade
de aplicacdo da regra disposta no artigo 18 do diploma legal.

A interpretacdo extensiva visou priorizar o acesso a justi¢a e garantir que a agdo civil
publica cumpra sua fun¢do social de proteger interesses metaindividuais, independentemente
da natureza ou do status institucional e/ou financeiro da entidade legitimada.

Em relagdo aos honorarios advocaticios, a improcedéncia dos pedidos formulados na
acao coletiva ndo provocara a condenacdo do legitimado ativo, que tenha saido vencido na
demanda.

Com efeito, adotou-se o duplo critério para se ter a condena¢ao em honorarios, devendo
a sucumbéncia estar associada a litigancia de ma-fé.

Observa-se, pois, que essa regra especial, igualmente estendida aos demais legitimados
além da associagdo civil, constitui uma excecdo ao preceito do principio da sucumbéncia
estabelecido no CPC/2015 (artigo 85).

Até certo tempo, essa era uma regra praticamente incontroversa na agao civil publica,
sendo aplicavel, conforme afirmado, a todos os legitimados coletivos e ndo se estendendo aos
réus vencidos. Malgrado seja a regra da isencdo, esta ndo esteve livre de criticas, sobretudo
quanto a posi¢ao do Ministério Publico.

O que se propde analisar, portanto, ¢ se referida regra de isencdo, pensada
primordialmente a associagdo civil e ampliada aos demais legitimados, deve ser
simetricamente garantida ao requerido vencido na ag¢ao civil publica.

Nesse sentido, estaria o réu vencido, em processo coletivo, sob o amparo da norma
especial do microssistema coletivo, mesmo atuando na defesa de direito proprio, por meio de
legitimag¢do ordinaria?

Para examinar tal questdo, deve-se analisar as verbas sucumbenciais sob a perspectiva
do CPC/2015. Para tanto, passa-se para uma abordagem dos honorarios advocaticios
dispostos no Cddigo de Processo Civil, cujo tema também se encontra retratado no Estatuto

da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Lei n°® 8.906/94.

" A exemplo dos julgados: STJ, 1* T., AgRg nos EDcl no REsp 1.120.390/PE, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j.
28.09.2010, publicado no DJe de 22.11.2010; AgRg no Resp 1015938/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 22/09/2014; e Aglnt no AREsp n. 506.723/RJ, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 9/5/2019, DJe de 16/5/2019.
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4 DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS EM PROCESSO
COLETIVO

De inicio, passa-se as espécies de honorarios advocaticios e analise do artigo 85, CPC.

4.1 DAS ESPECIES DE HONORARIOS

Sabe-se que o advogado é considerado indispensavel a administragdo da justica® e seus
honorarios representam uma contraprestagdo pelo servigo efetuado (consultivo ou
contencioso). Tal verba possui, inclusive, carater alimentar.

Nesse sentido, a importancia dos honorarios advocaticios ¢ patente, sendo um
dignificador da atuagdo profissional, uma vez que, mais do que um mero O6nus ao litigante,
remuneram o trabalho do causidico.

Em linhas gerais, a depender da origem e da forma como sdo constituidos, os
honorarios podem ser classificados em convencionados, arbitrados e sucumbenciais. Além de
estarem previstos no Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 22 e
seguintes da Lei n° 8.906/94%), encontram-se também dispostos, principalmente, no artigo 85
e seguintes, do Cédigo de Processo Civil.

No caso dos primeiros (também chamados de contratuais), os honorarios sao definidos
pelo cliente e pelo advogado, fazendo referéncia a prestagdo de servigo que serd oferecida
pelo profissional da advocacia. Define-se, também entre os contratantes, a respectiva forma
de pagamento.

Quanto aos honorarios arbitrados, diante da auséncia de fixagdo de valores pelas partes,
o magistrado necessitara, em juizo, avaliar a prestagdo de servigo ofertada pelo patrono e,
consequentemente, fixar (arbitrar) qual serd a remuneracdo adequada ao profissional que
efetuou o trabalho de advocacia.

Nao se confundem, ainda, com aqueles honorarios devidos em razdo da atuagdo do
advogado enquanto dativo, arbitrados pelo magistrado da causa a pretexto do pagamento pela
prestagdo de servigos em razao da falta de defensores publicos. Quanto ao pagamento, este

sera arcado pelo Estado.

8Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Art. 22. A prestagio de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.
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No que diz respeito aos honorarios sucumbenciais, estes correspondem as verbas
devidas nas situagdes que a representagdo do profissional logrou éxito. Sendo assim, a parte
sucumbente (vencida) deverd pagé-las ao patrono da parte vencedora, a partir de critérios
objetivos, ainda que o mesmo esteja atuando em causa propria. Vale destacar que a legislagao
processual estabeleceu que tais verbas nao sdao atribuidas a parte vencedora, mas sim ao
respectivo patrono diretamente, sendo fixadas ao final da demanda.

Ja no que tange aos chamados honorarios assistenciais, estes fazem referéncia as verbas
pagas aos patronos na defesa de entidades de classe em substituicdo processual, sendo
estipulados para pagamento em agdes coletivas.

Vale destacar que o Cddigo de Processo Civil modificou o regramento das verbas
sucumbenciais, adotando novos parametros de fixagdo, por exemplo, dentre outros aspectos

que serdo a seguir abordados.

4.2 DA ANALISE DO ARTIGO 85 DO CPC

Retornando aos honorarios sucumbenciais, o Codigo de Processo Civil de 2015
consagra o principio da sucumbéncia como critério para a condenagdo ao seu pagamento,
uma vez que determina ao vencido (sucumbente) a quitacdo dos custos e das despesas
processuais, incluindo os referidos honorarios.

Sendo assim, a competéncia para determinar seu valor € do juiz da causa, devendo ser
fixados entre dez a vinte por cento sobre o valor do proveito econdmico auferido, do valor
que resultar da liquidacdo da sentenga ou, ndo sendo possivel, sobre o valor atualizado da

1'%, Se parcialmente procedente a demanda, esses honorarios serdo fixados de

causa, regra gera
modo reciproco, sendo vedada a compensacao.
Destaca-se, por oportuno, que os honorarios sucumbenciais sdo devidos também contra

a Fazenda Publica'', assim como nas agdes em que a parte estiver substituida ou assistida

1% Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

(...)

§ 2° Os honorérios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo, do proveito econdomico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar de prestacdo do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

"Art. 85, §3°. Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagio dos honorarios observara os critérios
estabelecidos nos incisos I a IV do § 2° e os seguintes percentuais:

()
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pelo sindicato da categoria. Igualmente, cabem na reconvengdo, no cumprimento de sentenca
€ Nos recursos interpostos.

Vale dizer que, se a parte vencida estiver sob o beneficio da gratuidade da justi¢a'?, o
onus da sucumbéncia ndo ¢ afastado. O que ocorre, em verdade, ¢ a suspensdo da
exigibilidade da verba sucumbencial enquanto durar o estado de insuficiéncia de recursos da
parte, nos termos do paragrafo 3°, artigo 98, CPC".

Apesar de ser a regra geral, estando no caput do artigo 85, nem sempre a sucumbéncia
serd determinante para a condenagdo, devendo ser aplicado, em certos casos, o principio da
causalidade. Assim, ¢ possivel haver situagdes em que mesmo sendo vencedor, a parte sera
condenada ao pagamento de despesas.

O principio da “causalidade” estd atrelado aquele que deu causa a demanda. Nesse
sentido, atribui-se a responsabilidade de arcar com os honorarios e custas a quem gerou a
necessidade de um procedimento judicial ou foi responsavel pelo aumento das despesas,
independentemente do resultado do processo. Encontra-se previsto, por exemplo, no artigo
85, §10, CPC', sendo excegdo a regra.

Conforme o Codigo Processual'®’, em consonancia ao Estatuto da OAB, os honorarios
pertencem ao advogado da parte vencedora, constituindo seu direito autdbnomo.

Tratando-se como verba remuneratdria, em virtude do servigo prestado com éxito, € ndo
como ressarcimento a parte, a sucumbéncia visualiza-se como regra geral para a fixacdo dos
honorarios, sendo a relagdo estabelecida entre a parte derrotada e o patrono da vencedora.

Leonardo Greco explica que:

[...] esse ressarcimento ndo corresponde necessariamente ao valor contratualmente
ajustado pelo vencedor com o seu patrono, mas ¢ arbitrado pelo juiz, por equidade,
em bases que considere razoaveis. [...] Todavia, essa ideia também evoluiu e, hoje,
no Brasil, os honorarios da sucumbéncia sdo receita propria do advogado (Greco,
2010. 446).

Quanto a diferenciacdo entre os principios da sucumbéncia e da causalidade, Helena

Abdo Najjar afirma que:

ZArt. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justiga, na forma da lei.
BArt. 98, §3°. Vencido o beneficiario, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderfo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em
julgado da decis@o que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario.

1*Art. 85, §10. Nos casos de perda do objeto, os honorarios serdo devidos por quem deu causa ao processo.

Art. 85, §14 Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com 0s mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do trabalho, sendo vedada a compensagdo em caso de
sucumbéncia parcial.
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Com base nessas constatacdes, Chiovenda lancou mao da ideia de sucumbéncia,
segundo a qual a responsabilidade pelo custo do processo deveria ser atribuida, em
todos os casos, aquele que sucumbiu, ou seja, aquele que acabou vencido no
processo. A condenacdo ao pagamento das despesas havidas com o processo teria
por base o fato objetivo da derrota, e sua finalidade seria tdo-somente a de repor a
situagdo ao status em que ela estaria caso o processo ndo tivesse sido necessario.
Contudo, a mera sucumbéncia ndo ¢ suficiente para explicar todos os casos em que
se deve atribuir a responsabilidade pelo custo do processo. Na verdade, a
sucumbéncia ¢, como dito, um indicador do verdadeiro principio que deve
prevalecer em matéria de atribuigdo da responsabilidade pelo custo do processo: o
da causalidade. Ao que parece, Chiovenda ja antevira esse principio ao verificar que
a mera nogdo de sucumbéncia ndo era suficiente para explicar todos os casos de
atribui¢do da responsabilidade pelo custo do processo a uma das partes. A partir
dessa constatacdo, o processualista italiano buscou solucdo para esses casos na idéia
da evitabilidade do processo, a qual nada mais significava do que aquilo que hoje se
conhece por principio da causalidade (Abdo, 2006, p. 37-53).

O pensamento de Chiovenda ja antecipava conceitos que sdo atualmente aceitos no
sistema processual atual. O principio da causalidade e a andlise de quem deu causa ao
processo permanecem validos, especialmente em situagdes em que ¢ necessario afastar a
responsabilidade automatica do vencido (sucumbente).

Analisada a regra geral do CPC/2015, deve-se haver um exame do tema no ambito do

processo coletivo, a fim de verificar suas formas de fixacao dos honorarios.

43 DA FIXACAO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NO AMBITO DO
PROCESSO COLETIVO

Realizadas as consideragdes acerca das verbas sucumbenciais com base nas regras do
CPC/2015, faz-se importante destacar as diferencas entre os sistemas individual e coletivo.

Conforme ja abordado, em ag¢des individuais civeis, com incidéncia do Cddigo de
Processo Civil, a fixagdo segue as disposi¢des do artigo 85 do referido diploma, tendo em
consideragdo os principios da sucumbéncia e da causalidade na condenacdo das verbas
sucumbenciais, a partir de parametros expressamente descritos na lei. Regra geral, o vencido
arcara com as verbas sucumbenciais no processo.

Em contrapartida, o processo coletivo ndo segue essa linha de raciocinio, tendo o
legislador criado condicdes especiais.

Consoante ao anteriormente explorado, a LACP e o CDC determinam a regra especial
do duplo critério para a condenacdo do autor em verbas sucumbenciais (artigos 17 e 18,

LACP e 87, caput e p.u., CDC), nado refletindo diretamente as normas presentes do

CPC/2015.
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Assim sendo, esquivou-se da regra de que o vencido (no caso de improcedéncia) deve
pagar os honorarios advocaticios pelo simples resultado de que sucumbiu em sua pretensdo
deduzida em juizo, para acrescer que além de ter sido vencido, deve estar demonstrada a
ma-fé para que haja a condenag¢do em honorarios advocaticios.

Todavia, o processo coletivo brasileiro ndo se baseia apenas na LACP, possuindo outras
acdes coletivas previstas, inclusive de destaque no ordenamento juridico coletivo.

Em relagdo a Lei da Acdo Popular (LAP - Lei n® 4.717/1965), a CF/88, em seu artigo
5°, LXXIIL'® prevé a gratuidade em favor do autor desta acdo, estabelecendo que o
requerente sera isento de custas processuais € do 6nus de sucumbéncia, salvo em caso de
ma-fé. A propria LAP, em seus respectivos artigos 10 e 12, determinam que as partes s
pagardo custas e preparo ao final, assim como que, a sentenga incluird na condenacdo dos

réus o pagamento ao autor das custas e demais despesas e honorarios advocaticios.

Art. 10. As partes so pagardo custas e preparo a final.

Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenagdo dos réus, o pagamento, ao autor,
das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas
com a acdo e comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.
(BRASIL, 1965)

Observa-se que a regra da gratuidade, consagrada no dispositivo constitucional, ¢
corroborada pelos artigos 12 ¢ 13, LAP. Contudo, a agdo popular possui a imposi¢do expressa
da condenagdo da parte ré as custas e honorarios sempre que vencida na demanda'’,
aplicando-se a essa condenagdo as regras dos 6nus da sucumbéncia previstos no Codigo de
Processo Civil.

Vale destacar que, a partir dos dispositivos acima mencionados, entende-se que o autor
da acdo popular ndo sera condenado em referidas verbas também nas hipoteses de extingao
do processo sem julgamento do mérito e de improcedéncia do pedido, ainda que vencido.
Extrai-se de tais normas, desta forma, o incentivo ao exercicio da a¢do e do acesso a justiga,
no mesmo sentido exposto com relagdo a agao civil publica.

No que diz respeito a Lei do Mandado de Seguranca (LMS - Lei 12.016/09), a qual

disciplina o instituto individual e coletivo, € expressamente estabelecido que:

Art. 25. Nao cabem, no processo de mandado de seguranca, a interposicdo de
embargos infringentes e a condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios,
sem prejuizo da aplicacdo de sangdes no caso de litigancia de ma-fé. (BRASIL,
2009)

6 Art. 5°, LXXIII - (...) ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.
" REsp n. 2.137.086/PA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 18/6/2024, DJe
de 26/6/2024
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Depreende-se, por expressa previsdo legal, o ndo cabimento de condenagdo em
honorarios advocaticios em sede de mandado de seguranca, o que ndo implica a isen¢do das
multas por litigdncia de ma-fé e o pagamento das custas processuais.

No mesmo sentido, prevé a Lei do Mandado de Injungdo, com base na sua respectiva
legislagao (LMI - Lei n°13.300/16), a qual também disciplina o instituto na modalidade

coletiva:

Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injun¢do as normas do mandado de
seguranga, disciplinado pela Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009 , e do Codigo de Processo
Civil, instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e pela Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015, observado o disposto em seus arts. 1.045 e 1.046. (BRASIL, 2016)

Ademais, o artigo 24, paragrafo unico, da Lei n° 8.038/1990, que institui normas
procedimentais para os processos em que especifica, perante o Superior Tribunal de Justica e

o Supremo Tribunal Federal, dispde que:

Art. 24 - (...)
Paragrafo unico - No mandado de injungdo e no habeas data, serdo observadas, no que couber, as
normas do mandado de seguranca, enquanto nao editada legislag@o especifica. (BRASIL, 1990)

Portanto, considerando o artigo 25 da LMS, ¢ impertinente a condena¢do em honorarios
advocaticios na a¢do de mandado de injun¢do coletivo.

Em sintese, ao analisar a fixa¢do dos honorarios nos processos coletivos, as agdes
coletivas apresentam regras proprias que flexibilizam e adaptam essa abordagem, quando
comparado com as normas dispostas no CPC/2015. As legislacdes especificas trazem nuances
importantes, evidenciando o equilibrio entre a necessidade de garantir a efetividade da justiga
e a prote¢ao dos direitos dos cidaddos no contexto coletivo. Tem-se, assim, uma primazia do

interesse publico e sua defesa em relagdo aos interesses privados ou individuais.

4.4. DA (IM)POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA

Visando examinar a (im)possibilidade da aplicacdo do principio da simetria no dmbito
da agdo civil publica, serd analisada a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), a fim de verificar o entendimento adotado pelo Tribunal quanto ao assunto da
condenacao em honorarios advocaticios.

Considerando a regra especial do duplo critério presente no artigo 18, LACP
(sucumbéncia associada a litigancia de ma-fé), a analise terd como foco verificar se cabe

estender sua disposi¢ao em favor do réu vencido.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1045
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De um lado, o CPC/2015, em seu artigo 85, estabelece a regra geral de que a sentenca
condenara a parte vencida a pagar honorarios advocaticios ao advogado da parte vencedora,
seguindo o principio da sucumbéncia.

Lado outro, a LACP, em seu artigo 18, a partir de uma interpretacdo extensiva ja
pacificada da norma, determina que o polo ativo ndo serd condenado em honorarios de
advogado, exceto em casos de ma-fé. Conforme ja explorado, a norma pretende estimular a
defesa de direitos metaindividuais, facilitando o acesso a justica quando afastado tal 6nus.

Dentro de tal contexto, o principio da simetria visa, a partir de uma paridade
processual'®, garantir que as regras que se aplicam a parte autora, por suas caracteristicas
proprias, sejam igualmente extensiveis ao polo passivo.

E importante ressaltar que a Lei n° 7.347/85 (LACP) ndo prevé a isengdo de honorarios
para o réu vencido em uma ag¢do civil piblica. A norma se restringe a tratar da parte autora,
sendo o Judiciario o regulador da aplicagdao ou ndo da simetria.

Com base na jurisprudéncia do STJ, destacam-se dois julgados: Embargos de
Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n® 962.250-SP, proferido em 15 de agosto de
2018, e Recurso Especial 1.974.436-RJ, proferido em 22 de margo de 2022, os quais serao

analisados separadamente.

4.4.1. EAREsp 962.250/SP

O STJ firmou o entendimento de que, baseado no principio da simetria, a previsao do
duplo critério do artigo 18 da LACP deve ser interpretada igualmente em favor do réu na
acao civil publica.

Vale destacar que, conforme exposto no proprio julgado, desde o ano de 2009 a
Primeira Secdo ja firmara o entendimento de que ndo cabe a condenacdo da parte requerida
em honordarios advocaticios, quando for autor da acdo civil ptiblica o Ministério Publico.

Sobre tal questdo: “dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretagdo
sistematica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honorarios, quando for
vencedor na acao civil publica” (EREsp 895.530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 26/8/2009, DJe 18/12/2009) (Brasil, 2009).

BArt. 7°, CPC/2015: E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

Art. 19, LACP: Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela
Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des.
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Ademais, a propria decisdo remete a outro julgado, falando sobre a possibilidade da
condenacdo da parte requerida vencida, quando seu autor for pessoa juridica de direito
publico ou entidade associativa, que nao o Ministério Publico.

Nesse sentido, “a jurisprudéncia da Primeira Se¢do deste Superior Tribunal ¢ firme no
sentido de que, em favor da simetria, a previsao do art. 18 da Lei 7.347/85 deve ser
interpretada também em favor do requerido em acdo civil publica. Assim, a impossibilidade
de condenacdo do Ministério Publico ou da Unido em honorarios advocaticios - salvo
comprovada ma-fé - impede serem beneficiados quando vencedores na agao civil publica.”
(AgIint no REsp 1.531.504/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/9/2016, DJe 21/9/2016) (Brasil, 2016)

Nessa perspectiva, tal entendimento se tornou prevalecente em julgamentos seguintes
no ambito da Primeira e Segunda Turmas'’, no sentido de que a impossibilidade de
condena¢do do Ministério Publico ou da Unido em honorarios advocaticios, salvo
comprovada ma-f¢é, impede de serem beneficiados quando vencedores na agao civil publica.

Logo, o principio da simetria se aplica se o autor foi pessoa juridica de direito publico
ou o Ministério Publico. O julgado ainda destacou que, mesmo no ambito da Terceira e
Quarta Turmas do STJ, o principio da simetria foi aplicado em diversas oportunidades®,
tendo como autor o Ministério Publico.

Vale destacar que, ndo obstante a norma especial do artigo 18, LACP ser extensiva aos
demais legitimados, houve posicionamento contrario a interpretacdo, principalmente com
relagdo ao Parquet.

Marcelo Abelha Rodrigues defende que a interpretagao extensiva do artigo 18 da LACP
aos demais legitimados ndo se justifica, destacando que a legitimidade coletiva abstrata ja
representa uma igualdade entre os litigantes, e 0 MP, em particular, ndo pode ser considerado
hipossuficiente. Isso ocorre porque o mesmo ¢ composto por um corpo técnico altamente
qualificado e uma estrutura administrativa bem organizada. Além disso, o MP dispde do
inquérito civil, um instrumento administrativo pré-processual que permite a coleta de provas
antes da propositura da acdo, o que reduz significativamente o risco de insucesso ou de

ajuizamento de demandas infundadas.

¥ AgInt no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/8/2017, DJe 30/8/2017 ¢ AgInt no AREsp 432.956/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/2/2018, DJe 9/3/2018.

2 REsp 1.438.815/RN, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe
1°/12/2016; REsp 1.362.084/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
16/5/2017, DJe 1°/8/2017; e Aglnt no REsp 1.600.165/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/6/2017, DJe 30/6/2017.
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O autor também argumenta que, apesar de os entes publicos ndo possuirem
legitimidade para o inquérito civil, detém recursos semelhantes, como uma equipe técnica
altamente qualificada. Esse corpo técnico e as prerrogativas processuais da Fazenda Publica
refor¢gam a ideia de que ndo hé hipossuficiéncia, o que torna indevida a extensao do beneficio
da isencao de honorarios advocaticios prevista no artigo 18 da LACP a esses legitimados
(Abelha, 2021, p. 456).

Luiz Manoel Gomes Junior defendeu que, no caso de uma improcedéncia dos pedidos
formulados na Acdo Civil Publica, tem-se a demonstracdo da inexisténcia de qualquer
interesse publico a ser protegido. Assim, ao utilizar seu direito constitucional de agdo de
forma excessiva, o Ministério Publico deveria arcar com as consequéncias € o 6nus dessa
decisdo.

Além disso, entende que esta interpretacdo gera uma situagdo de flagrante injustica,
frente aos gastos que o réu precisa arcar para, ao final, chegar a conclusdo de que nao ha
qualquer direito ou interesse publico que fundamentasse o processo. Mesmo diante dessa
constatagdo, a parte continuaria a ser responsavel pelos honorarios de seu advogado e nao
teria direito ao reembolso das despesas que teve de arcar (Junior, 1994, p. 185)

Observa-se, pois, que ha posicionamentos contrarios a propria interpretacdo extensiva
do artigo 18, LACP, aos demais legitimados. Contudo, conforme anteriormente manifestado,
a jurisprudéncia, por ora, ja pacificou quanto ao assunto. Por isso, para aqueles que defendem
posi¢des como as acima expostas, tem-se o entendimento que a aplicagdo da simetria seria,
entdo, a mais apropriada. Isto é, considerando que ja se encontra pacificada referida
interpretacdo em favor dos demais autores ideologicos além da associagdo civil, a aplicagdo
da simetria evitaria desvantagens excessivas ao réu, devendo ser observada.

Entende-se que esses posicionamentos doutrinarios ndo merecem prosperar. Consoante
ao anteriormente demonstrado, o legislador possuiu a nitida intencao de facilitar o acesso a
justica por meio da agdo civil publica, a fim de que a tutela de direitos metaindividuais fosse
feita sem embaragos. Ante a relevancia e o interesse publico envolvidos nas demandas
defendidas por meio desta a¢do, a norma especial do artigo 18 deve ser estendida a todos
aqueles legitimados autorizados, respeitando, inclusive, o principio constitucional da
isonomia.

Alids, a interpretagdo extensiva ndo traduz uma “permissdo” para atuagdes
irresponsaveis dos autores. Inclusive, o proprio legislador foi precavido ao prever 6nus para o
legitimado que ndo fosse ponderado com o ajuizamento da acdo. O que se deve ter,

adequadamente, ¢ um controle judicial da atuagdo das partes envolvidas.
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A ideia de responsabilizar os autores por custas processuais € honorarios quando agem
de maneira legitima e na defesa de interesse publico pode ser vista como um obstaculo a
protecdo dos direitos da coletividade, inibindo a¢des importantes.

No mesmo sentido deve-se defender a extensdo da norma ao réu vencido. Igualmente
baseado na isonomia processual, o réu ndo deve arcar com um 6nus que tampouco recai sobre
o legitimado ativo. Da mesma forma que no caso da improcedéncia, os advogados do polo
passivo ndo receberdo sua remuneragdo pelo éxito e esforgos prestados na acao, o polo ativo
nao deve se beneficiar com tal verba em caso de procedéncia, principalmente quando se tem,
normalmente, o Ministério Publico ajuizando a demanda.

Todavia, ha excecdes que serdo analisadas, conforme exposto no julgado abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 18 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI
7.347/1985). HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. REGRA
INAPLICAVEL AS ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS.

1. Por conta do principio da simetria, a previsdo do art. 18 da Lei 7.347/1985
deve ser interpretada também em favor do réu, quando se tratar de demanda
ajuizada pelo Parquet ou outro colegitimado estatal, ressalvadas associacoes e
fundagdes privadas, que recebem tratamento privilegiado e diferenciado no
dominio da acéo civil publica.

2. O espirito de facilitagdo do acesso a justica, que informa e orienta o processo
civil coletivo, vem cabalmente realcado no art. 18 da Lei da Ac¢ao Civil Publica:
“Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais ¢ quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associa¢do
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas
processuais”.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a vedacio de condenacdo do
Ministério Publico ou entidades estatais em honoririos advocaticios — salvo
comprovada ma-fé — impede que sejam beneficiados quando vencedores na
acdo civil publica. Evidentemente, tal orientacio nio se deve aplicar a
demandas propostas por associacdes e fundacées privadas, pois, do contrario,
barrado de fato estaria um dos objetivos mais nobres e festejados da Lei
7.347/1985, ou seja, viabilizar e ampliar o acesso a justica para a sociedade civil
organizada. Tudo com o agravante de que nfo seria razoavel, sob enfoque ético
e politico, equiparar ou tratar como “simétricos” grandes grupos
econdmicos/instituicées do Estado e organizacdoes nio governamentais (de
moradores, ambientais, de consumidores, de pessoas com necessidades
especiais, de idosos etc.).

4. Assim, dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide,
in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: “Nao se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se rmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida”.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1796436/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/05/2019, DJe 18/06/2019) (Brasil, 2019, grifo nosso)

Sendo assim, frente a decisdo EAREsp 962.250/SP, a qual foi base para varios julgados
seguintes, entendeu-se, no contexto da Corte Especial, que se deve privilegiar o entendimento

consolidado pelos 6rgdos fracionarios desta instdncia, que, em virtude do principio da


https://app.vlex.com/vid/39115426
https://app.vlex.com/vid/39115426
https://app.vlex.com/vid/39115426
https://app.vlex.com/vid/39115426
https://app.vlex.com/vid/39115426
https://app.vlex.com/vid/39115426
https://app.vlex.com/vid/41037823

33

simetria, visualiza ser indevida a condenagdo da parte ré ao pagamento de honorarios
advocaticios em ag¢do civil publica, na auséncia de ma-fé, da mesma forma que ocorre com a
parte autora.

Nesse sentido: AgInt no REsp n. 2.105.632/SC, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 6/5/2024; AgInt no REsp n. 2.015.184/PR,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de
18/9/2024; Aglnt no AREsp n. 2.115.984/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Terceira
Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024; e Agint no REsp n. 1.356.433/RS, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 11/11/2024, DJe de 13/11/2024.

O principio da simetria assegura que ambas as partes no processo sejam tratadas de
forma igualitaria. Com base no pensamento exarado, em uma ag¢ao civil publica, tanto o autor
quanto o réu devem seguir as mesmas normas no que diz respeito ao pagamento dos
honorarios de sucumbéncia, evitando desvantagens excessivas para uma das partes ou
favorecimentos indevidos.

A paridade de tratamento ¢ uma consequéncia do principio constitucional da isonomia
(art. 5°, caput, da CF/88)*, devendo ser flexibilizado quando houver fundamentos racionais
que justifiquem a distingao no tratamento (Alvim, Ribeiro e Teresa, 2020, p. 65).

A simetria pode, inclusive, ser um incentivo a responsabilidade processual, evitando
acoes temerarias. Em contrapartida, ainda que haja o entendimento a favor da simetria, regra

geral, destaca-se uma excecao, apreciada no julgado a seguir.

4.4.2. Recurso Especial 1.974.436-RJ

Nesse segundo caso, o Tribunal adotou um posicionamento diferente. Considerando
que referida agdo foi ajuizada por uma associagdo privada, priorizou-se o acesso a justica
formal e material para a sociedade civil organizada. No voto, argumenta-se que ¢ insuficiente
a mera possibilidade de propositura de acdo pelo jurisdicionado para que sejam fixadas as
balizas do acesso a justi¢a, sendo essencial garantir o acesso material a ordem juridica justa.

Sendo assim, ficou entendido que nao se aplica a acdo civil publica proposta por
associacao ou fundagao privada o principio da simetria, uma vez que, do contrario, impedido

estaria um dos objetivos mais nobres e festejados da Lei 7.347/85.

2l Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: (...)
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Ademais, posicionou que nao seria razoavel, sob o enfoque ético e politico, equiparar
ou tratar como simétricos grandes grupos economicos/instituicdes do Estado com
organiza¢des ndo governamentais.

Nesse sentido, foram citados no voto os seguintes precedentes: REsp 1.796.436/RJ,
SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2019 ¢ AgInt no REsp 1.818.864/SC, SEGUNDA TURMA,
DlJe 24/4/2020.

Ainda nessa visdo, tiveram outros julgados: Agint no REsp n. 2.105.632/SC, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 6/5/2024;
REsp n. 1.987.688/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
22/11/2022, DJe de 24/11/2022; Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.037.749/RJ, relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de 21/9/2022.

Portanto, o entendimento proclamado no primeiro caso (EAREsp 962.250/SP) ndo deve
ser aplicado para as agdes civis publicas propostas por associagdes € fundagdes privadas, nao
sendo o caso da aplicag@o de simetria.

Isso porque se deve incentivar que associagdes e fundacdes privadas proponham essas
acoes em defesa da coletividade. Ressalta-se que normalmente serd o requerido uma grande
corporagao ou um litigante repetitivo, o que, em regra, coloca a associagdo em uma situagao
de hipossuficiéncia econdmica e juridica. Sendo assim, demonstra-se, por si sO, uma
assimetria. A falta de pagamento de honorarios sucumbenciais em favor do patrono do polo
ativo, no caso de sair vencedor, poderia desestimular ainda mais o ajuizamento da agao.

Destaca-se que em agdes civis publicas movidas por associagdes, o Ministério Publico
intervira como fiscal da lei (artigo 5° §1°, LACP). Sendo assim, ndo ha que se falar em
aventuras juridicas ou ajuizamento de a¢des infundadas.

Portanto, o Tribunal acertadamente ndo tem aplicado a simetria nos casos em que se
tem a associacdo ou fundagdo privada no polo ativo. Um posicionamento divergente disso
poderia enfraquecer o processo coletivo, cujo objetivo maior ¢ a protecdo de interesses
metaindividuais.

Nessa perspectiva, em uma agao civil publica ajuizada por uma associa¢ao ou fundagio
privada, cujo pedido tenha sido julgado procedente na sentenca, o réu, em virtude de sua
derrota e da ndo aplicagdo da simetria, deverd ser condenado ao pagamento de honorarios
advocaticios, mesmo que nao tenha sido comprovada ma-fé.

Trata-se, assim, de uma excepcionalidade ao que se tem consolidado atualmente no

Superior Tribunal de Justiga. O posicionamento do primeiro julgado exposto tornou-se regra
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geral, enquanto que, a ndo aplicagdo da simetria, conforme segunda decisdo analisada,
logrou-se como exce¢do que também deve ser observada.

Embora os entendimentos apresentados aqui reflitam a posi¢ao atual do STJ, ndo ha
garantia de que esses posicionamentos permanecerdo inalterados, especialmente
considerando que grandes agdes como essas podem ser influenciadas nao apenas por aspectos

juridicos, mas também por fatores politicos.
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5 CONCLUSAO

A analise empreendida ao longo deste trabalho permitiu compreender que a fixacao de
honorarios advocaticios na agao civil publica segue regras especificas, distintas das aplicaveis
ao processo civil tradicional. O legislador estabeleceu, no microssistema processual coletivo,
uma norma especial que isenta o autor coletivo do pagamento de honorarios advocaticios,
salvo nos casos de comprovada ma-fé.

A possibilidade de aplicagdo do principio da simetria ao réu vencido na agdo civil
publica, de forma a estender-lhe a mesma regra de isengdo, se revelara um tema a ser
debatido no ambito jurisprudencial. Enquanto o Cddigo de Processo Civil adota o principio
da sucumbéncia como regra geral, a acdo civil publica opera sob uma logica diferenciada,
fundamentada na promocao do acesso a justi¢a e na tutela de direitos metaindividuais.

A pesquisa evidenciou que o Superior Tribunal de Justica tem enfrentado essa questao
sob diferentes perspectivas, ora reconhecendo a necessidade de equilibrio entre as partes, ora
reforgando a aplicabilidade da norma especial ao polo ativo, sem a devida extensao ao réu, a
depender da natureza do legitimado ativo. Assim, conclui-se que a questao ainda se encontra
em debate, podendo sofrer novas alteragdes quanto ao entendimento jurisprudencial.

Dois principais julgados foram analisados. Na primeira interpretacdo, consolidada no
julgamento do EAREsp 962.250/SP, firmou-se o entendimento claro de que, quando a agdo
civil publica for ajuizada pelo Ministério Publico ou por uma entidade estatal, o réu nao pode
ser condenado ao pagamento de honoréarios advocaticios, salvo nos casos de comprovada
ma-fé, pois a mesma isen¢do concedida ao polo ativo deve ser estendida ao passivo,
garantindo um tratamento igualitario. Esse entendimento baseia-se na ideia de que, dentro de
absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretacdo sistematica do ordenamento, nao
podem aqueles beneficiar-se de honorarios, quando forem vencedores na agao civil publica.

A segunda hipdtese analisada surgiu do julgamento do Recurso Especial 1.974.436-RJ,
no qual o STJ afastou a aplicagdo da simetria nos casos em que a agdo civil publica for
proposta por associagdes ou fundagdes privadas. A Corte entendeu que essas entidades,
diferentemente do Ministério Publico e dos outros entes publicos, ndo possuem os mesmos
recursos estruturais e financeiros, o que justificaria a necessidade de garantir a condenagdo do
réu vencido ao pagamento de honorarios advocaticios para viabilizar a continuidade da

atuacao dessas organizacoes na defesa dos interesses coletivos.
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Além disso, reforgou-se o argumento de que, na maioria das vezes, as associacdes
demandam contra grandes grupos econdmicos ou litigantes habituais, que possuem estrutura
juridica robusta, criando uma assimetria natural entre as partes.

Dessa forma, conclui-se que a aplicagdo da simetria na acao civil publica ndo ¢ uma
regra absoluta, mas sim um critério que deve ser analisado a partir daquele que figura no polo
ativo. Enquanto a jurisprudéncia do STJ tem se consolidado no sentido de garantir a isen¢ao
ao réu quando a acdo for proposta pelo Ministério Publico ou entes publicos, regra geral, o
mesmo beneficio ndo ¢ estendido em processos ajuizados por associagdes privadas,
considerando-se a necessidade de estimular o acesso a justica e a participagdo da sociedade
civil na tutela de direitos metaindividuais.

Por fim, ressalta-se que a importancia do tema transcende a discussdo sobre honorarios
advocaticios, refletindo diretamente na efetividade das agdes civis publicas € no acesso a
justica. O estudo contribui para o debate académico e juridico sobre a equidade processual e a

valorizac¢ao da advocacia no contexto das demandas coletivas.
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