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RESUMO

Esta pesquisa intitulada como “Um estudo de caso sobre o fluxo escolar e as
implicagdes da qualidade da educagdo em uma escola de Santana do Manhuagu-MG”
teve como foco a Escola Estadual de Santa Filomena (EESF), situada no distrito de
Santa Filomena, em Minas Gerais, onde a taxa de evasao entre os anos de 2019 e
2022 chegou a 72% em uma das turmas observadas, fato que chamou a atengao para
a seguinte questdo: O que pode ser feito para melhorar o fluxo no Ensino Médio na
Escola Estadual de Santa Filomena? Como objetivo geral, buscou-se compreender as
causas que levam os alunos a interromper seus estudos e propor estratégias que
incentivem sua permanéncia na escola. Para tanto, foram tracados objetivos
especificos: descrever a realidade da escola, assim como o numero de alunos que
deixaram de frequentar o Ensino Médio; analisar os motivos da evasao escolar; propor
estratégias que ajudem a manter os alunos na escola de maneira contextualizada com
a realidade local. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, utilizando métodos
como pesquisa documental, bibliografica e entrevistas. Foram entrevistados alunos
da escola, buscando entender suas percepcdes, experiéncias e motivacoes, e
professores, para identificar fatores que contribuem para a evasao. Para fundamentar
a pesquisa, foi realizada uma analise histérica do processo educacional, com base
nas contribui¢des de Anisio Teixeira (1957) e outros autores, discutindo a qualidade
da educacdao a partir das teorias de Libaneo (1994) e Saviani (1986). Além disso, foram
exploradas concepgdes sobre fluxo escolar e evasao presentes em Mendes (2013),
Tavares Junior (2014; 2018) e Neubert (2014), os quais reforcam a necessidade de
compreender o fendmeno da evasao dentro de um contexto amplo, que envolve nao
apenas a escola, mas também fatores socioecondmicos e culturais. Com base nas
informacdes coletadas, foi elaborado um Plano de A¢ao Educacional (PAE), contendo
propostas de intervengbes estratégicas, tais como acompanhamento
psicopedagdgico, reforgo escolar e monitoria académica, além da implementacao de
oficinas profissionalizantes em parceria com outras instituigcdes. A proposta visou nao
apenas reduzir os indices de evasao, mas também fortalecer o vinculo dos alunos
com a escola e proporcionar um ambiente mais atrativo e motivador para a
aprendizagem. A pesquisa demonstrou que a evasao escolar na EESF é resultado de
multiplos fatores, incluindo dificuldades socioecondmicas, desafios académicos e falta

de engajamento dos alunos. Os dados coletados indicaram que a criagdo de



estratégias pedagodgicas inovadoras, aliadas a um suporte institucional, pode
contribuir para a permanéncia dos alunos. Dessa forma, o estudo tem possiblidade de
fornecer subsidios para a formulagdo de politicas de gestdo educacional, além de

dialogar com outras instituicbes que enfrentam desafios semelhantes.

Palavras-chave: fluxo escolar; abandono, evasao escolar; qualidade da educacgao;

plano de acao educacional.



ABSTRACT

This research, entitled “A Case Study on School Flow and the Implications of
Education Quality in a School in Santana do Manhuagu-MG,” focused on the Santa
Filomena State School (EESF), located in the district of Santa Filomena, in Minas
Gerais, where the dropout rate between the years 2019 and 2022 reached 72% in one
of the observed classes, a fact that drew attention to the following question: What can
be done to improve the flow in high school at Santa Filomena State School? As a
general objective, the study aimed to understand the causes that lead students to
interrupt their studies and to propose strategies that encourage their continued
attendance at school. To this end, specific objectives were outlined: to describe the
school’s reality, as well as the number of students who stopped attending high school;
to analyze the reasons for school dropout; and to propose strategies that help retain
students at school in a way that is contextualized with the local reality. The research
adopted a qualitative approach, using methods such as documentary research,
bibliographic research, and interviews. Students at the school were interviewed to
understand their perceptions, experiences, and motivations, as well as teachers, to
identify factors that contribute to dropout. To support the research, a historical analysis
of the educational process was carried out, based on the contributions of Anisio
Teixeira (1957) and other authors, discussing the quality of education from the
theoretical perspectives of Libaneo (1994) and Saviani (1986). Furthermore,
conceptions of school flow and dropout present in Mendes (2013), Tavares Junior
(2014; 2018), and Neubert (2014) were explored, which reinforce the need to
understand the dropout phenomenon within a broad context that involves not only the
school but also socioeconomic and cultural factors. Based on the collected information,
an Educational Action Plan (EAP) was developed, containing proposals for strategic
interventions such as psychopedagogical support, academic tutoring, and monitoring,
as well as the implementation of vocational workshops in partnership with other
institutions. The proposal aimed not only to reduce dropout rates but also to strengthen
students' connection with the school and to provide a more attractive and motivating
learning environment. The research demonstrated that school dropout at EESF is the
result of multiple factors, including socioeconomic difficulties, academic challenges,
and lack of student engagement. The data collected indicated that the creation of

innovative pedagogical strategies, combined with institutional support, can contribute



to student retention. In this way, the study has the potential to provide a foundation for
the development of educational management policies, as well as to engage in dialogue

with other institutions facing similar challenges.

Keywords: school flow; school dropout and abandonment; quality of education;
educational action plan.
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1 INTRODUGAO

A educacgao € um pilar fundamental para o desenvolvimento humano. Ela
capacita individuos com conhecimentos e habilidades necessarias para exercerem
suas fungdes sociais e econbmicas, promove valores como a cidadania, a ética e a
convivéncia democratica. A importancia da educacao transcende o nivel individual,
afetando diretamente a qualidade de vida das comunidades e o progresso das nagoes.
Para Azevedo (2023, recurso digital), "a educagao transcende a mera transmissao de
informacdes; ela atua como um catalisador para a evolugao individual e coletiva".

No entanto, o fluxo escolar descontinuado, caracterizado por evasédo e
repeténcia, compromete a continuidade educacional e afeta diretamente o rendimento
académico. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram
que, em 2022, cerca de 18% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam fora da escola,
evidenciando a gravidade do problema (IBGE, 2023).

Além disso, citamos a distor¢ao idade-série que € um dos desafios enfrentados
pelo sistema educacional brasileiro. Esse indicador reflete a porcentagem de alunos
matriculados em um determinado ano escolar, mas com idade superior a
recomendada para aquela etapa de ensino. As causas desse fenbmeno estado
associadas a fatores como reprovacdo, abandono temporario dos estudos e

dificuldades socioecondmicas que afetam a trajetéria académica dos estudantes.

O ingresso tardio e/ou a repeténcia sdo os fatores geradores e muitas
sdo as decorréncias pela condicdo de os alunos estarem em sala de
aula acima da idade dos demais. A literatura tem apontado que a
repeténcia gera consequéncias muito negativas nao somente para o
individuo, mas para o sistema educacional como um todo. Esse fato
ocasiona um estimulo a evasdo, prejudicando o andamento do
estudante no fluxo do sistema educativo, também resultando em
desperdicio de recursos financeiros e frustracbes de perspectivas
pessoais (Fritsch; Vitelli; Rocha, p. 221).

Monitorar esses indicadores é fundamental para compreender o fluxo escolar e
propor politicas publicas eficazes para reduzir os impactos negativos dessa

defasagem. Para tanto buscamos dados que estdo apresentados no grafico a seguir:
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Grafico 1 - Evolucao da distor¢ao idade-série — Brasil 2017-2023
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Os dados apresentados mostram a evolugdo da distor¢cdo idade-série no
Ensino Médio no Brasil entre 2017 e 2023. Observa-se que, no inicio da série historica,
a taxa média de distorgao era elevada, atingindo 27,37% em 2017 e 27,50% em 2018.
Esse percentual comegou a apresentar uma redugao significativa nos anos seguintes,
alcancando 21,70% em 2019. No entanto, em 2020, ano marcado pelo impacto da
pandemia de COVID-19 e pelo fechamento das escolas, a média da distorgao voltou
a subir para 25,60%, evidenciando o impacto das dificuldades no ensino remoto e na
permanéncia dos alunos na escola (Qedu, 2023).

Nos anos posteriores, a tendéncia de queda foi retomada, com destaque para
2023, quando a média de distorgao idade-série atingiu 19,10%, o menor percentual
registrado na série analisada. Esse dado sugere que politicas voltadas para a
recuperacao do fluxo escolar e o combate a evasdo podem ter surtido efeito,
contribuindo para a maior regularizagao da trajetéria escolar dos estudantes.

A analise por série mostra que a distorcdo idade-série € mais acentuada no
primeiro ano do Ensino Médio, o que pode estar relacionado a dificuldade de
adaptagao dos estudantes a nova etapa escolar e ao histérico de reprovagdées no

Ensino Fundamental. No entanto, ao longo dos anos, percebe-se uma redugao
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consistente nesse indicador, com o terceiro ano apresentando a maior queda em 2023
(15,80%), (Qedu, 2023). A reducao da distor¢cao idade-série ao longo dos anos é um
indicativo positivo para a educacao brasileira, pois aponta para melhorias no fluxo
escolar e na permanéncia dos alunos no Ensino Médio. No entanto, € essencial
garantir que essa tendéncia de queda seja sustentada.

No Brasil, a educacgéo € um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988.
O artigo 205 estabelece que a educagéo é um direito de todos e um dever do Estado
e da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Este direito € complementado por
outros dispositivos constitucionais, como o artigo 208, que detalha as
responsabilidades do Estado em oferecer educacdo basica obrigatéria e gratuita,
assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, e
garantir o acesso ao ensino médio e superior conforme a capacidade de cada um
(Brasil, 1998).

Apesar de ser um direito constitucional, a educag¢ao no Brasil enfrenta diversos
desafios que impedem sua plena realizagdo, como as desigualdades regionais,
estruturas escolares inadequadas, evasao escolar e diferengas socioeconémicas. No
que diz respeito ao presente estudo de caso tentaremos identificar as possiveis
causas da evasao escolar.

A educacédo, em seu modelo formal, institucionalizado, sempre foi um privilégio
para poucos. A escola, instituicdo responsavel pela educagao formal, passou por
muitas transformacgdes, mas nao deixou de ser elitista e excludente. Souza (2018)
afirma que a historia educacional brasileira tem sido caracterizada pelo dominio da
educacéo por elites dominantes, cujo interesse principal esta voltado para o capital. A
escola para todos ¢é algo recente na histéria da educagao brasileira, muitas propostas
foram discutidas, principalmente com os movimentos em prol da universalizagdo do
acesso a escola, processo que no Brasil toma forca a partir da década de 80. Nesse
processo a escola passa a atender aos alunos em massa, aumentando o numero de
escolas e de alunos matriculados. Apesar do aumento de entrada dos estudantes,
observa-se em contraponto um numero grande de reprovagdes e de evasao escolar,
principalmente no Ensino Médio, objeto da pesquisa, evidenciando que o0 acesso a

escola ndo garante a permanéncia dos alunos até a conclusdo da educagéo basica
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em idade ideal esperada, ou seja, sem repeténcias ou evasao escolar, conforme
dados apresentados mais adiante.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca compreender o processo
educacional e sua relacdo com o fluxo escolar, contextualizando com a realidade
vivenciada por alunos da Escola Estadual de Santa Filomena (EESF), situada no
distrito de Santa Filomena, Santana do Manhuacu - MG. Para tanto busca-se
desenvolver um estudo de caso através de pesquisa qualitativa com a colaboragao de
diferentes sujeitos que fazem parte da comunidade escolar pesquisada.

A necessidade de pesquisar a EESF se deu diante da minha atuacao
profissional como gestor desta instituicdo, Flavio Belonato Landes, graduado em
Pedagogia, com especializagdo em Educacgao Inclusiva, lotado em duas escolas
estaduais, ambas com aproximadamente 800 alunos. Nomeado em 2013 para o cargo
de Professor dos Anos Iniciais na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerias, em
seguida, em 2014, aprovado em novo concurso para o cargo de Especialista em
Educacao, sendo nomeado em agosto de 2017, na mesma rede de ensino.

Ap0s realizacao de processo de certificagdo ocupacional para o cargo de diretor
escolar de Minas Gerais, foi nomeado diretor desta escola por indicagao da
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) no més de fevereiro de 2022, escola essa
na qual eu nunca havia trabalhado. Ao final do ano de 2022 aconteceu um novo
processo de escolha de diretor, onde foi eleito pela comunidade escolar, desde entao
atua como diretor da EESF, com dedicagcdo exclusiva ao cargo, afastando-se,
portanto, dos cargos de professor dos Anos Iniciais e Especialista em Educagdao em
outras escolas.

A Escola Estadual de Santa Filomena (EESF) fica a aproximadamente 30
quildbmetros de distancia da cidade de Santana do Manhuagu-MG, cidade a qual o
Distrito pertence, o que dificulta a chegada dos profissionais para trabalhar,
principalmente nos periodos de chuva, pois as estradas de acesso nao possuem
pavimentagao por aproximadamente 8 quildbmetros.

Com base nos dados coletados pelo diretor através do registro de matriculas,
a escola apresenta taxa de 72% de alunos que deixaram de frequentar a escola em
uma turma observada entre 2019 e 2022. Neste contexto buscamos compreender,
contextualizar e identificar o que aconteceu para esses alunos deixarem de frequentar

a escola. Na literatura pesquisada nao encontramos consenso no termo utilizado para
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esse evento, pois, alguns autores utilizam o termo “abandono escolar’, enquanto
outros, “evasédo escolar”.

Para Abramovay e Castro (2003) a evasao escolar refere-se ao aluno que deixa
a escola, mas com a possibilidade de retorno a mesma, enquanto o abandono escolar
ocorre quando o estudante deixa a escola em definitivo.

Ja o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/lnep (2010) diz que “abandono” significa a situagdo em que o aluno se desliga
da escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na evasao o aluno sai da escola e
nao volta mais para o sistema escolar. Para este trabalho adotaremos os termos
utilizados pelo INEP.

Além disso, é importante considerar que a distingdo entre evasao e abandono
escolar ndo é apenas conceitual, mas também possui implicagdes praticas para a
formulacao de politicas educacionais e estratégias de intervengao. Compreender essa
diferengca permite uma analise mais precisa da realidade educacional local e das
necessidades especificas dos alunos. Porém para o diretor escolar, € dificil saber se
houve abandono ou evaséo, pois o aluno pode sair de uma escola e ir para outra na
mesma rede de ensino o diretor conseguiria ver a matricula na rede, mas quando o
aluno troca de rede fica dificil encontra-lo.

Diante desses preceitos, quando se tem informagdes de que os alunos nio se
mudaram e que geralmente n&o estdo matriculados em outras escolas, o que sugere
€ que a escola apresenta maior taxa de evasao escolar e nao abandono, fato que sera
investigado e discutido na analise de dados.

E neste contexto que se insere a investigagdo deste estudo, uma vez que se
busca resposta para a questdo: O que pode ser feito para melhorar o fluxo no
Ensino Médio na Escola Estadual de Santa Filomena? O que leva a possiveis
indagagdes sobre o contexto escolar, que apresenta uma escola pouco atrativa, e
excludente, além de falta de uma cultura onde os alunos demonstram interesse e
dedicacéo aos estudos.

O presente estudo tem como objetivo geral: compreender as causas que levam
os alunos do Ensino Médio a interromper seus estudos e propor estratégias que
incentivem sua permanéncia na escola. Para tanto tragamos objetivos especificos:
descrever a realidade da escola, assim como o numero de alunos que deixam

frequentar o Ensino Médio; analisar os motivos da evasao escolar; propor estratégias
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que ajudem a manter os alunos na escola de maneira contextualizada com a realidade
local.

Essa permanéncia dos alunos na escola com intuito de completar a formacao
basica influencia diretamente a vida das pessoas da cidade, pois, para Ferreira e
Oliveira (2020, p. 40) “uma educagao bem trabalhada torna o pais mais desenvolvido,
portanto, € necessario um planejamento que evite a evasao escolar’. Neste contexto,
uma boa formagé&o basica podera ajudar a melhorar a qualidade de vida das pessoas
da comunidade. A EESF, € uma escola que possui turmas dos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio — objeto da pesquisa - que atende parte da populagao do
municipio, sendo um ambito educacional que visa a formacdo de cidadaos
participativos na sociedade.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos de estudos, sendo eles: a
introducéo, o capitulo descritivo e um analitico, que servirdo de base para a proposta
de um plano educacional que possa contribuir com a escola na diminuicdo da
incidéncia de alunos que deixam de frequentar a escola, além das consideragdes
finais.

Na presente introdugao apresentamos em linhas gerais os caminhos seguidos
na pesquisa, além da contextualizagdo do pesquisador no ambito institucional em que
esta inserido. No capitulo 2, é relatado um pouco sobre a histéria da educacao e, em
seguida, breve relato sobre a educagao no Brasil e o status da educagéo atual com
foco na legislacdo e os marcos que tratam do Ensino Médio no Brasil. Além da
contextualizagcdo da escola objeto de estudo, apresentando sua caracterizagao e as
evidencias que corroboram com o problema da pesquisa.

No capitulo 3, discutimos as relagdes existentes entre a qualidade da educacéao
publica e os problemas de fluxo escolar. Para tanto faremos uma busca histérica do
processo educacional para tentar compreender as mudangas e permanéncias do no
processo de ensino com as contribuicbes de Anisio Teixeira (1957) e outros,
discutiremos a qualidade da educacgao trazendo as teorias de Libaneo (1994), Saviani
(1986) e ainda traremos teorias e conceitos relacionados ao tema discutidos por
autores como Marcelo Simbes Mendes (2013), Fernando Tavares Junior (2014), Luiz
Flavio Neubert (2014) que corroboram com as indagacdes sobre o fluxo escolar.

Buscaremos dados que possam elucidar as questdes iniciais e encontrar possiveis
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resposta para explicar os motivos dos alunos da E. E. de Santa Filomena deixarem
de frequentar as aulas.

Para realizagdo da pesquisa realizamos um percurso metodolégico baseado
em diferentes fases, que sao: pesquisa documental, pesquisa bibliografica acrescida
de pesquisa de campo, entrevistas, questionarios e analise de dados. Para coleta de
dados, aplicamos questionarios para 11 professores e obtivemos respostas de 08,
enquanto entregamos os questionarios aos 35 alunos do Ensino médio, obtendo
respostas de 19 deles, objetivando elucidar as possiveis causas de evasdo. Tentamos
entrevistar alguns alunos que evadiram da escola, buscando entender suas
motivacgdes e realidade vivenciada. O formulario foi entregue a 2 alunos que evadiram.
Eles pediram tempo para analisar e responder ao questionario, porém nao obtivemos
retorno, mesmo apos uma segunda tentativa via telefone.

Apos a analise dos dados obtidos desenvolvemos no capitulo 4 um Plano de
Acao Educacional (PAE) focado na redugao da evasao escolar e na melhoria do fluxo
no Ensino Médio da Escola Estadual de Santa Filomena (EESF). O objetivo principal
€ responder a questado de pesquisa sobre como melhorar o fluxo de alunos na escola,
abordando fatores como dificuldades socioecondmicas, desafios académicos e a
conciliagao entre estudo e trabalho. O plano é fundamentado nas causas da evasao
escolar identificadas e propde acgdes voltadas ao acolhimento psicopedagogico,
reforgco escolar e oficinas profissionalizantes, com o envolvimento da comunidade
escolar e parcerias externas. Através de uma avaliagdo continua das acgdes
implementadas, o plano busca promover um ambiente mais motivador, garantindo a

permanéncia dos alunos e o engajamento das familias no processo educacional.
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2 O PAPEL DA EDUCAGAO COM FOCO NO ENSINO MEDIO

Neste capitulo sera discutido o papel da educacao na sociedade, com foco nas
nuances do Ensino médio, apresentando como objetivo, descrever a realidade da
escola, assim como o numero representativo de alunos que deixam de frequenta-la

A educacao desempenha um papel central na promog¢ao do desenvolvimento
humano, social e econémico, pois possibilita ao educando a formagao integral, ou
seja, o desenvolvimento dos individuos nas dimensdes fisica, intelectual, social e
emocional, através de processos intrinsecos ao processo de ensino e aprendizagem.

Neste sentido a BNCC corrobora trazendo a ideia de formacgao integral o que o

texto chama de “desenvolvimento humano global™:

(...) a Educacéao Basica deve visar a formagao e ao desenvolvimento
humano global, o que implica compreender a complexidade e a nédo
linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visbes
reducionistas que privilegiam ou a dimenséo intelectual (cognitiva) ou
a dimenséao afetiva. Significa, ainda, assumir uma visao plural, singular
e integral da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto —
considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover uma
educagdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades
(Brasil, 2018, p. 14).

Isso coloca as escolas em evidéncia, pois, elas sao as instituicdes formais,
responsaveis pelo processo de formagado no ambito educacional.

Nesse contexto, a discussao central deste trabalho é o fluxo escolar. Ao longo
do estudo, analisaremos dados nacionais e estaduais, que serdo comparados com as
informagdes da escola objeto de nossa pesquisa, permitindo uma compreensdo mais
profunda das dindmicas que influenciam o fluxo escolar e suas implicagbes na
qualidade da educagao, em especial no ensino médio.

O acesso e a permanéncia dos estudantes na educacao basica sao fatores
primordiais para o avango educacional, pois, de acordo com Soares e Alves (2017), a
universalizagdo do ensino e a garantia de continuidade na educagado basica
representam aspectos essenciais para o desenvolvimento educacional no Brasil. Os
autores destacam que, apesar dos avangos significativos nas ultimas décadas, ainda
nao foi possivel assegurar que todos os alunos ndo apenas ingressem, mas também

concluam a educagao basica com sucesso. A permanéncia dos alunos na escola é
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crucial para proporcionar uma educagao continua e de qualidade, permitindo que os
estudantes adquiram as competéncias e habilidades necessarias para o futuro.

Nora Krawczyk (2009) em “O ensino médio no Brasil” traz uma analise da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006 que, consideradas as
pessoas com idade de 15 a 17 anos, entre os 20% mais pobres apenas 24,9% estava
matriculada no ensino médio, enquanto entre os 20% mais ricos 76,3% frequentava
esta etapa do ensino. Isso mostra a notavel diferenca de acesso ao ensino médio
pelas classes mais pobres. Porém, esse acesso ainda se mostra desigual no grupo
dos mais pobres, pois no recorte étnico-racial apenas 37,4% da juventude negra
acessava o ensino médio, contra 58,4% branca. Ainda entre os que vivem no campo,
apenas 27% contra 52% da area urbana frequentavam o ensino médio.

Na analise da autora, a qualidade do ensino, aferida pelos exames, também é
marcada pelas desigualdades, pois, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB/2005) foi de 3,4 para o ensino médio nacional, para estudantes da rede privada
foi de 5,6 e para os das redes publicas 3,1. Ja em 2023, a média nacional ficou em
6,0 citando que a média para as escolas da rede privada com 7,2 e 5,7 para as escolas
da rede publica (INEP,2023).

Com base nos dados apresentados, ao longo do tempo, percebe-se que,
embora o0 acesso ao ensino medio tenha avangado, as desigualdades ainda
persistem. Em 2006, a pesquisa de Nora Krawczyk (2009) ja apontava uma diferencga
significativa na matricula entre os jovens mais ricos e mais pobres, bem como
disparidades relacionadas a fatores étnico-raciais e a localizagao urbana ou rural.
Esses desafios indicam que a inclusdo educacional ndo ocorre de forma equitativa
para todos os grupos sociais. Além do acesso, a qualidade do ensino também tem
apresentado melhoras, conforme demonstram os indices do IDEB. Em 2005, a média
nacional era de 3,4, sendo que a rede privada possuia um desempenho muito superior
ao da rede publica. Ja em 2023, a média nacional subiu para 6,0, evidenciando um
avanc¢o, mas ainda mantendo a discrepancia entre os setores publico e privado. Dessa
forma, a analise dos dados ao longo dos anos revela que houve avangos na educacgao
brasileira, mas a desigualdade educacional permanece um obstaculo para a garantia
de um ensino de qualidade para todos. Ainda que as médias tenham melhorado, é
fundamental que politicas educacionais continuem a ser implementadas para reduzir

as disparidades de acesso e aprendizado entre os diferentes grupos sociais.
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Diante disso, neste capitulo abordaremos dados educacionais e marcos na
legislagdo, que tratam das politicas educacionais voltadas para corre¢ao de fluxo no
Brasil e Minas Gerais. Por ultimo, contextualizamos a Escola Estadual de Santa
Filomena, demonstrando dados que evidenciam o fluxo escolar e seus

desdobramentos.

2.1 HISTORIA DA EDUCAGAO NO BRASIL: MARCOS DA LEGISLAGAO

Ao consultar o dicionario encontramos que o termo educar significa: “promover
o desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano” (Ferreira,
2004, p.251). Neste contexto, de acordo com os preceitos apontados por Libaneo
(2012), a educacéo deve ser considerada um elemento essencial para alcancar a
cidadania plena, garantindo elevados padrdes de qualidade tanto na oferta
educacional quanto nos resultados obtidos. Ela desempenha um papel crucial na luta
contra as desigualdades sociais e a exclusao social. A integragdo da escola com o
mundo do trabalho proporciona uma oportunidade para realizar a cidadania, através
da assimilacdo de conhecimentos, habilidades técnicas e novas formas de
solidariedade social. Esta articulagao fortalece a conexao entre o trabalho educacional
e as iniciativas sociais.

O exercicio de educar vem sendo utilizado desde muito tempo, pois, a
educacgao esta muito além do que a que se encontra apenas em ambiente escolar.
Melo (2012), cita que movimentos importantes aconteceram nas primeiras décadas
do século XX, que contribuiram para o cenario atual da educacéao brasileira. Dentre
esses movimentos, documentos e marcos da legislagdo podemos elencar o Manifesto
dos Pioneiros da Educacgao Nova, 1932, documento elaborado por 26 intelectuais que
propunha a renovacgao educacional do pais. Dentre os assinantes do documento,
podemos destacar Anisio Teixeira, que defendia a educacado de qualidade, de forma
integral e que proporcionasse o desenvolvimento pleno do individuo.

Avancos substanciais foram conseguidos a partir da Lei n® 9394/96 - Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (LDB), que preconiza a igualdade de condigbes para
0 acesso e permanéncia na escola e gratuidade do ensino publico, melhorando a
possibilidade da “Universalizacdo do Ensino”. Neste contexto, citamos o Art. 3° e

alguns de seus principios como o inciso | que defende a “igualdade de condi¢cbes para
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0 acesso e permanéncia na escola” e o inciso VI que garante a “gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais”. Citamos ainda a gratuidade para os alunos do
ensino fundamental conforme Art. 4, inciso |, que preconizava o “ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele n&o tiveram acesso na idade propria;

Diante disso, citamos outro avango quando a educacéo basica obrigatéria e
gratuita passa a ser para alunos dos 4 aos 17 anos de idade, que se deu apos
aprovacgao da Emenda Constitucional n°. 59/2009, com nova redagao ao artigo 208
que em seu inciso | diz: “educacgao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela nao tiveram acesso na idade propria”.

Esses avancgos legislativos representam um passo significativo em diregcéo a
democratizagdo da educagao no Brasil, garantindo que um numero cada vez maior de
criangas e adolescentes tenham acesso a uma formacéao de qualidade. No entanto, é
essencial que as politicas publicas continuem a evoluir, ndo apenas ampliando o
acesso, mas também assegurando a permanéncia e 0 sucesso escolar desses alunos,
por meio de medidas que combatam a evasado, reduzam as desigualdades e

promovam um ensino eficiente.

2.1.1 Ensino Médio em Contexto Nacional

O ensino médio no Brasil € uma etapa crucial da educagao basica, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, o Artigo 208 determina que o dever
do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de "ensino médio
gratuito para todos" (Brasil, 1998). Porém, a trajetoria da educagao e em especial do
Ensino Médio nem sempre foi gratuita, prevista em lei.

Neste contexto, citamos a Reforma Capanema de 1942, estabelecida pelo
Decreto-lei n. 4.244/1942, reestruturou o ensino secundario no Brasil, impondo um
formato fortemente abrangente em conteudo e um sistema de avaliagéo voltado para
0 ingresso no ensino superior. Esse modelo favorecia as elites, uma vez que nao
previa investimentos suficientes, além de consolidar um ensino voltado para as
necessidades do mercado de trabalho e da industria. Como destaca Rusch (2022, p.
10), "a Reforma Capanema, com seu curriculo enciclopédico e foco nas elites,

contribuiu para um modelo educacional que nao atendia a maioria da populagao e
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favorecia as classes mais altas no acesso ao ensino superior". Diante disso, a reforma
instaurou uma dicotomia entre formacado geral e profissional, destacando a forte
relacdo entre educagéao e interesses econémicos da época (Rush, 2022).

Vemos nesse periodo a educagdo no modelo propedéutico sendo oferecida a
elite e a educacéao profissionalizante sendo oferecida aos filhos dos trabalhadores,

Cury et al (1982), apresentam a seguinte sintese:

No periodo de 1930 a 1961 foram, pois, bastante acentuadas as
funcdes propedéutica e profissionalizante no Brasil. Ambas estavam
em consonancia com a modernizacao do Pais, visando a formar, de
um lado, a elite dirigente urbana capaz de dar suporte a politica de
industrializacéo e, de outro, a qualificacdo da mao-de-obra nos limites
necessarios ao funcionamento do modelo urbano/industrial (Cury et al,
1982, p. 20 apud Rush, 2022, p. 11).

Em seguida no periodo da ditadura militar (1964-1985), a Lei n. 5.692/1971
promoveu mudangas significativas no sistema educacional, afetando os ensinos de 1°
e 2° graus. Com o aumento dos investimentos governamentais na industrializagao,
tornou-se essencial capacitar trabalhadores para atender essa demanda. Assim, em
1971, o ensino basico foi reorganizado, redefinindo o ginasio como 1° Grau e o colegial
como 2° Grau. Além disso, foi imposta a obrigatoriedade da formacgao profissional no
ensino secundario, adaptando-o as necessidades do mercado de trabalho da época
(Rusch, 2022). Ramos e Frigotto (2007) relata que essa agdo nao obteve o éxito
esperado, pois houve uma crescente funcido propedéutica do ensino técnico.

Nos anos 90 a atengao sobre o tema da educacao estava em foco e crescia no
mundo todo. A Declaragcdo Mundial sobre Educagao para Todos, um documento
firmado durante uma conferéncia mundial na Tailandia, traga um plano para sancionar
os problemas relacionados a aprendizagem. De acordo com a UNICEF a Declaragao
foi um documento histérico adotado durante a Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990 (UNICEF,1990).

Esse documento estabeleceu compromissos globais e metas para garantir a
educacgao basica para todos os individuos, enfatizando a importancia da equidade,
acesso, qualidade e sustentabilidade no campo educacional. A Declaragcao delineou
um plano de acdo que visava reduzir as disparidades educacionais, promover a
alfabetizacdo e a educacado de qualidade ao longo da vida, além de fortalecer

parcerias entre governos, organizagdes internacionais e sociedade civil para alcangar
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esses objetivos. No Brasil € criado o Plano Decenal de Educagao para Todos, com
metas a serem cumpridas de 1993 a 2003 (Brasil, 2025).

Fato importante é a criagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes gerais da educagao no Brasil,
abrangendo desde a educacgao infantil até o ensino superior. Seu objetivo era garantir
a organizagéao do sistema educacional brasileiro, promovendo acesso, permanéncia e
qualidade no ensino.

Em 1996, foi criado o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), uma politica publica que
assegurava recursos financeiros para o ensino fundamental, uma década mais tarde,
esse programa se tornou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac&o (FUNDEB), incluindo também
o ensino infantil e o ensino médio entre as prioridades.

Ainda foram produzidos leis e documentos importantes para organizar, planejar
e gerar coeréncia na politica educacional do pais: a Lei de Diretrizes e Bases e os
Parametros Nacionais Curriculares, em 1997, e o Plano Nacional de Educag¢ao, em
2001.

Em 2004, é sancionado o Decreto n. 5.154/2004, que regulamenta o § 2° do
art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, e da outras providéncias. Este decreto
permite a organizagao de cursos de educacgao profissional de forma articulada com o
ensino médio, seja de maneira integrada, concomitante ou subsequente, visando
proporcionar uma formacado que atenda as demandas do mercado de trabalho e as
necessidades de formagao integral dos estudantes. De acordo com Ramos e Frigotto

(2007) era necessario

[...] retomar a construgao interrompida em 1997 quando especialmente
a rede federal procurou fundamentar seu projeto politico-pedagdgico
no conceito de educagado tecnologica com perspectiva politécnica.
Com isto, mais importante do que a conquista juridica era a conquista
ético-politica de se debater sob que principios se guiaria a integracéo
entre os cursos ou a formacao integrada, os quais se condensaram no
que passamos a designar como a proposta do Ensino Médio Integrado
(Ramos; Frigotto, 2007 apud Brandéo, 2011).

Citamos ainda o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010 instituido pela

Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabeleceu metas para a educacgao brasileira
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na década seguinte. Uma das metas era reduzir em 50% as taxas de repeténcia e
abandono escolar até 2006, visando melhorar o fluxo escolar e diminuir a distor¢cédo
idade-série (Brasil, 2001).

Neste periodo o Ensino Médio passa a ser anunciado como universalizado e
disponibilizado de forma gratuita, considerando-se sua obrigatoriedade, conforme a
Lei n. 12.061/2009, que altera o disposto Il do artigo 4° da LDB n. 9.394/1996: onde
lia-se anteriormente “progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio” passou a ser “universalizagdo do Ensino Médio gratuito”; assim como, ao
estabelecer a obrigatoriedade e gratuidade da Educacéo Basica dos 4 aos 17 anos
de idade, a partir da Lei n. 12.796/2013, apresentou o Ensino Médio como parte da
Educacao Basica e como dever do Estado.

Como em governos anteriores, podemos encontrar o interesse empresarial nas
decisbes do Governo Federal acerca das medidas da Educacado Basica brasileira,
tanto nas politicas publicas quanto em decisdes curriculares, as justificativas para tal
interlocugdes seriam as altas evasdes escolares, e os baixos indices de desempenho
nas avaliagdes externas, principalmente no ensino médio, o que demandaria uma
reforma. Estas taxas sdo monitoradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que diz:

dados revelam que 12,9% e 12,7% dos alunos matriculados na 12 e 22
série do Ensino Médio, respectivamente, evadiram da escola de
acordo com o Censo Escolar entre os anos de 2014 e 2015. O 9° ano
do ensino fundamental tem a terceira maior taxa de evaséo, 7,7%,
seguido pela 32 série do ensino médio, com 6,8%. Considerando todas
as séries do ensino médio, a evasao chega a 11,2% do total de alunos
nessa etapa de ensino (INEP, 2017).

E neste cenario que em 2016, o governo federal apresenta, por meio de Medida
Provisoria de n. 746/2016, a denominada Reforma do Ensino Médio. De acordo com
o documento, a formagao geral basica obrigatdéria e as chamadas competéncias
especificas e habilidades devem ser organizadas em quatro areas de conhecimento
— Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Percebe-se uma redugdo da carga horaria de disciplinas como Educagéao
Fisica, Arte, Filosofia e Sociologia no curriculo, que sdo de suma importancia para a

formagao humana e de carater social do individuo, privilegiando o ensino voltado ao
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mercado de trabalho. Os proponentes da reforma justificam que essas disciplinas
apareceram de forma integrada nas quatro areas de formacado da BNCC/EM. Essa
priorizagao, no entanto, pode impactar negativamente a permanéncia dos estudantes
na escola, pois disciplinas de carater mais reflexivo e cultural contribuem para o
engajamento e o interesse dos alunos, favorecendo a redugao da evasao escolar.

Ao utilizar como justificativa a critica a LDB n. 9.9394/96 — de que seria muito
extensa e engessada, a proposta estabelecida € a de que o estudante poderia
aprofundar-se na area de ensino que elegesse, de maior afinidade. O maior obstaculo
encontrado esta na precariedade do sistema educacional publico, em especial em
pequenas cidades interioranas, onde as estruturas e os investimentos s&o escassos.

Essa desigualdade na oferta limita o acesso dos estudantes aos itinerarios
formativos, podendo aumentar a desmotivagdo e o abandono escolar, agravando os
desafios do fluxo educacional. Assim sendo, o jovem que deve ser “ator principal” do
seu aprendizado, n&do tem a sua disposi¢cao todos os mecanismos dispostos para a
devida atuacdo. Segundo Andrade e Motta (2022),

[...] a afirmagdo de que os jovens terdo “liberdade de
escolha”. Primeiramente, deve-se reparar a omisséo de que,
embora sejam cinco itinerarios formativos previstos, a lei
obriga o oferecimento de, no minimo, dois itinerarios. Em
sendo assim, a dita escolha entre cinco opgdes pode ser
entre apenas duas, trés ou quatro. Ademais, omite-se
também que as possibilidades de escolha provavelmente
refletirdo as conhecidas desigualdades regionais: pensando
em termos de estrutura, ndo parece crivel que nos tantos
municipios que tém apenas uma unica escola de Ensino
Médio[...] (Andrade; Motta, 2022. p. 57-58).

Diante desse cenario, a proposta de reforma do Ensino Médio, ao prometer
liberdade de escolha e flexibilidade curricular, esbarra nas desigualdades estruturais
e na precariedade dos recursos educacionais disponiveis. A analise de Andrade e
Motta (2022) ressalta que, embora a legislacao busque oferecer diferentes itinerarios
formativos, as limitagbes praticas e as condigdes desiguais entre as regides do pais
comprometem a efetividade dessas promessas. Como consequéncia, a dificuldade de
acesso a itinerarios variados pode levar ao desinteresse dos estudantes e ao aumento
das taxas de evasao, prejudicando o fluxo escolar e o cumprimento das metas do PNE
vigente para a universalizagado do ensino médio. Assim, é imperativo que as politicas

educacionais nao apenas definam diretrizes, mas também garantam os meios
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necessarios para que todos os estudantes realmente tenham acesso a uma educacgao
de qualidade.

Neste sentido citamos o PNE (2014-2024) instituido pela Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, que cumpre a fungao de articular os esforgos nacionais em regime
de colaboracéo, tendo como objetivo universalizar a oferta da etapa obrigatéria (de 04
a 17 anos), elevar o nivel de escolaridade da populagdo, elevar a taxa de
alfabetizacédo, melhorar a qualidade da educacao basica e superior, ampliar 0 acesso
ao ensino técnico e superior, valorizar os profissionais da educagao, reduzir as
desigualdades sociais, democratizar a gestdo e ampliar os investimentos em
educacao.

Nesse documento esta previsto que toda a populagdo de 6 a 14 anos deve
frequentar a escola e pelo menos 95% dela deve concluir o ensino fundamental na
idade adequada, isto €, sem defasagem de aprendizagem, até o final da vigéncia do
PNE (2024). Todos os jovens de 15 a 17 anos deveriam estar matriculados na escola
até 2016, independentemente da etapa de ensino em que fossem inseridos, incluindo
o ensino fundamental, se necessario. No entanto, até o final da vigéncia do PNE, em
2024, a meta 3 estabelece que pelo menos 85% desses jovens estivessem
matriculados no ensino médio, etapa educacional adequada para essa faixa etaria,
garantindo a universalizagdo do acesso e a reducao da distor¢cédo idade-série (Brasil,
2014).

O alcance das metas educacionais previstas no Plano Nacional de Educacéao
(PNE), como a matricula de 85% dos jovens de 15 a 17 anos no ensino médio e a
conclusao do ensino fundamental por 95% das criancas de 6 a 14 anos, depende
fortemente da eficacia das politicas publicas implementadas. As politicas publicas
desempenham um papel crucial ao fornecer as diretrizes, estratégias e recursos
necessarios para enfrentar desafios e promover melhorias no sistema educacional.
Portanto, é fundamental que essas politicas sejam bem formuladas e executadas para
garantir que as metas estabelecidas sejam cumpridas e que a educagéao de qualidade
seja acessivel a todos. A implementagcdo bem-sucedida dessas politicas néo so
ajudara a atingir as metas do PNE, mas também contribuira para o desenvolvimento
educacional e social do pais como um todo.

Uma politica publica € um conjunto de agbes e diretrizes formuladas pelo

governo, com o objetivo de solucionar problemas especificos ou promover melhorias
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em areas que afetam a sociedade como um todo. “As Politicas Publicas sdo a
totalidade de agbes, metas e planos que os governos (nhacionais, estaduais ou
municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”
(Sebrae, 2008, p. 5).

Essas politicas sdo desenvolvidas através de processos que envolvem a
identificacdo de problemas, a formulagdo de estratégias, a implementacéo de acgdes
e a avaliagdo dos resultados. Elas abrangem diversas areas, como saude, seguranca,
economia, meio ambiente e educacgao, entre outras, e sdo fundamentais para o
desenvolvimento e bem-estar de uma nagao.

Laswell (2018) afirma que, politica publica sdo agdes sociais coletivas que tém
por objetivo a garantia de direitos perante a sociedade, envolvendo compromissos e
tomadas de decisbes para determinadas finalidades

Pereira (2010) define politicas publicas como iniciativas e programas criados
pelo Estado, através do governo e seus representantes, com o objetivo de responder
as demandas e necessidades da populagdo, promovendo o bem-estar social e o
desenvolvimento econémico.

Dentro desse amplo espectro, as politicas publicas educacionais ocupam um
papel crucial para promover o acesso a educagdo de qualidade para todos os
cidadaos, garantindo a equidade no sistema educacional e melhores resultados de
aprendizagem. Para Saviani (2008) politica educacional refere-se as decisdes
tomadas pelo Estado em relagao ao setor educacional e que no Brasil, essa politica €
caracterizada por uma série de reformas que visam enfrentar os desafios existentes
na area, mas que muitas vezes resultam em uma abordagem fragmentada e de
eficacia limitada.

Essas politicas podem incluir desde a construgao de escolas e a formagao de
professores até a reformulagdo de curriculos e a oferta de bolsas de estudo. Elas
visam ndo apenas a universalizagdo do acesso a educagao, mas também a garantia
de que os estudantes permanecam na escola e tenham condi¢gdes adequadas para
aprender e se desenvolver. O processo ndo é simples e foi preciso muita luta e
movimentagao de estudiosos para chegar ao patamar que a educagao se encontra

atualmente, com acesso “universal”.
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2.2 POLITICAS BRASILEIRAS QUE TRATAM DA EVASAO E CORREGCAO DE
FLUXO

A evasao escolar e a corregao de fluxo sdo desafios significativos no sistema
educacional brasileiro. Ao longo dos anos, diversas politicas foram implementadas
para enfrentar esses problemas. Primeiramente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB), Lei n° 4.024/1961, estabeleceu as diretrizes e bases da
educacao nacional fato importante para consolidar o papel do Estado na oferta da
educacao e fortalecer o sistema publico de ensino.

A Lei aborda muitos aspectos da educagao, podendo citar a obrigatoriedade da
educacédo, a responsabilidade dos pais e do Estado, e a organizagcdo do sistema
educacional para garantir a permanéncia dos alunos na escola. Ela aborda o acesso
a educacao e as condi¢des para que os estudantes permaneg¢am na escola, tratando
da obrigatoriedade e da gratuidade da educagao em diversos niveis, porém nao no
Ensino secundario, equivalente ao atual Ensino Médio. Neste sentido a legislagao
corrobora para a notoriedade de que o Ensino Médio, por ndo ser gratuito ainda era
de acesso para poucos.

A partir da década de 1980, avancgos significativos foram alcangados na
educacéo brasileira, especialmente com a promulgagdo da Constituigdo Federal de
1988. Esses avancgos foram posteriormente reforcados pela Lei N° 9.394, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), que promoveu mudancas estruturais
importantes, como a organizagdo da Educacao Basica em niveis (Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio), a valorizagdo do ensino técnico e
profissionalizante e a inclusdo de novos componentes curriculares.

Com o objetivo de reduzir os altos indices de evasao escolar, o governo federal
passou a implementar diversas politicas publicas que priorizam a frequéncia escolar
como um de seus principios.

Um exemplo de politica voltada a permanéncia escolar € o Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e atualizado em sua versao
mais recente pela Lei 14.601, de 19 de junho de 2023. Trata-se de uma politica publica
de transferéncia direta de renda que visa combater a pobreza e a desigualdade social.

Uma das principais caracteristicas do programa é a condicionalidade, que

determina que as familias beneficiarias mantenham seus filhos em idade escolar



34

matriculados e com frequéncia minima nas aulas. Essa exigéncia tem um impacto
significativo na permanéncia dos alunos na escola, desempenhando um papel crucial
na reducao da evasao escolar.

Além disso, o programa estabelece que criangas e adolescentes de 6 a 17 anos
devem estar matriculados na escola e frequentar as aulas regularmente. Essa
exigéncia contribuiu para um aumento significativo na matricula escolar,
especialmente entre familias de baixa renda que, sem esse incentivo, poderiam
enfrentar dificuldades para manter seus filhos na escola (Brasil, 2023).

Os resultados de uma revisao sistematica de Santos et al (2019) indicam que
existem evidéncias de que o Programa Bolsa Familia exerce um impacto significativo
em indicadores educacionais relacionados as suas condicionalidades, como a

frequéncia escolar e as taxas de abandono escolar. Nas palavras dos autores:

“aponta-se que independentemente da unidade de analise, se aluno
ou escola, o PBF mostrou-se capaz de produzir resultados positivos
para a frequéncia escolar e as taxas de abandono, principalmente.
Apesar disso, ressalta-se que os principais motivos de abandono
escolar pelos beneficiarios foram a necessidade de trabalhar, seguida
da falta de vontade em dar continuidade aos estudos, além da
gravidez precoce entre as mulheres” (Santos et al, p.2244).

Contudo, a exigéncia de frequéncia escolar regular para receber o beneficio
ajuda a combater a evasao escolar. As familias tém um incentivo financeiro direto para
garantir que seus filhos ndo abandonem a escola, resultando em menores taxas de
abandono escolar entre os beneficiarios do programa. Ao assegurar a permanéncia
dos alunos na escola, o programa também contribui para a melhoria do desempenho
escolar.

A continuidade nos estudos € essencial para o desenvolvimento académico, e
a presencga regular dos alunos em sala de aula permite que eles acompanhem o
conteudo curricular e desenvolvam habilidades fundamentais para o desenvolvimento
cognitivo e social. O programa inclui mecanismos de monitoramento e fiscalizagao
para garantir que as condicionalidades sejam cumpridas. As escolas sao responsaveis
por informar ao governo a frequéncia dos alunos, e o ndo cumprimento das exigéncias
pode resultar na suspensao do beneficio, o que reforca a importancia da frequéncia
escolar. Esse acompanhamento constante tem se mostrado essencial para evitar a

evasao e manter os estudantes no ambiente escolar.
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Nesse contexto de politicas voltadas a permanéncia dos alunos na escola,
também se destaca o Programa Mais Alfabetizagao, de alcance nacional e regido pela
Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018. Adaptado e implementado em Minas
Gerais a partir do mesmo ano, esse programa teve como principal objetivo a corregao
do fluxo escolar nos primeiros anos do Ensino Fundamental, garantindo que as
criangas fossem alfabetizadas na idade certa. Dessa forma, ao prevenir a repeténcia
€ a evasao nos anos subsequentes, contribuiu indiretamente para a melhoria do fluxo
escolar como um todo, mesmo n&o abrangendo o Ensino Médio diretamente.

Seguindo essa linha de atuacdo, outra agdo governamental relevante foi a
implementagao do Programa Mais Educacao, criado em 2008 e regulamentado pelo
Decreto n°® 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Essa iniciativa buscou promover a
educacdo em tempo integral nas escolas publicas, oferecendo atividades
complementares ao curriculo regular.

O objetivo principal € melhorar o desempenho escolar e reduzir a evasao
escolar. Ele estende o tempo que os alunos passam na escola, ocupando-os com
atividades educativas e culturais. Ao aumentar a jornada escolar, os alunos t€ém menos
tempo livre para se envolver em atividades de risco e mais oportunidades de
aprendizagem, o que contribui para reduzir a evasao escolar. Prosseguindo com essa
linha de acdo, o Programa Novo Mais Educagao, de 2016, continua os objetivos do
Programa Mais Educacgéo, visando a melhoria do aprendizado em lingua portuguesa
e matematica e a redugéo da evasao escolar.

Além disso, a Lei n°® 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o periodo de 2014-2024 define metas que ajudam no combate a evasao
escolar, através de suas diretrizes que englobam universalizacdo do acesso a
educacdo, a promogao da educacao integral, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, a melhoria da infraestrutura escolar, a inclusdo e diversidade, e o
monitoramento continuo dos progressos. Esses esfor¢os conjuntos visam assegurar
que todos os alunos brasileiros tenham a oportunidade de permanecer na escola e
receber uma educacgao de qualidade.

Posteriormente, a Lei n® 13.415/2017, que ao reformar o ensino médio, introduz
uma série de mudancgas destinadas a tornar esse nivel de ensino mais flexivel, atrativo
e relevante para os estudantes. A flexibilizagdo do curriculo, a integracdo com a

formacgao técnica e profissional, a ampliagao da jornada escolar, o fortalecimento das
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disciplinas essenciais, 0 apoio pedagodgico e as parcerias estratégicas sdo medidas
que, em conjunto, contribuem para aumentar o engajamento dos alunos, melhorar seu
desempenho académico e reduzir significativamente as taxas de evasao escolar.

Por fim, citamos o Programa Pé-de-Meia que foi instituido pela Lei n® 14.818,
em 16 de janeiro de 2024, com o objetivo de fortalecer a educagéo e garantir a
permanéncia dos alunos nas escolas. Em seu Art. 2° ela traz “objetivos do incentivo
financeiro-educacional destinado a permanéncia e a conclusédo escolar’ em especial
o inciso Il que preconiza “reduzir as taxas de retengdo, de abandono e de evasao
escolar”. Para ter acesso ao incentivo, a lei prevé que os estudantes devem atender
a certos requisitos: efetivar a matricula no inicio do ano letivo, manter frequéncia
minima de 80% e concluir o ano letivo com aprovacéo.

Em sintese, essas politicas refletem os esforcos para enfrentar a evasao
escolar e corrigir os fluxos educacionais, adaptando-se as mudancgas e necessidades

do contexto educacional ao longo dos anos.

2.3  POLITICAS PUBLICAS PARA SANAR A EVASAO E CORRIGIR O FLUXO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Minas Gerais, tem enfrentado o desafio da evasao escolar e da correcao de
fluxo no sistema educacional. Para combater esses problemas, o governo estadual
implementou diversas politicas publicas ao longo dos anos, com o objetivo de garantir
a permanéncia dos alunos na escola e melhorar os indices de sucesso educacional.

O Governo iniciou uma série de reformas administrativas, no setor educacional,
e diversas iniciativas foram implementadas com o objetivo de aprimorar a qualidade
da educacéo publica e resolver os problemas identificados.

Entre esses projetos, destacou-se no ano de 2007 o Programa Poupanca
Jovem por meio do Decreto n°® 44.476/2007, que visava incentivar a permanéncia de
estudantes do ensino médio na escola e promover o desenvolvimento social de jovens
em situagao de vulnerabilidade.

O programa oferecia uma poupanga de R$ 3.000,00 aos alunos que
concluissem o ensino médio, desde que cumprissem critérios como frequéncia escolar
minima de 85%, participacdo em atividades complementares e auséncia de

reprovacao. A dissertagao de Helen Cristina do Carmo (2015), investigou os impactos
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dessa iniciativa, evidenciando que os jovens participantes avaliaram positivamente o
programa, destacando o incentivo financeiro como um fator motivador para a
conclusao dos estudos. Contudo, também foram apontadas falhas, como a falta de
acompanhamento continuo e a necessidade de aprimoramento nas atividades
oferecidas. Os participantes sugeriram melhorias que poderiam contribuir para o
avancgo de politicas publicas voltadas para a juventude.

Em suma, embora o Programa Poupanga Jovem tenha sido bem recebido pelos
beneficiarios e tenha contribuido para a permanéncia escolar, o estudo indicou a
necessidade de ajustes para maximizar seus beneficios e assegurar um impacto
duradouro na vida dos jovens.

Entre esses projetos, destacou-se no ano de 2008, por meio da Resolugdo n°
1.033 da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais, o Projeto Acelerar para
Vencer (PAV) foi disseminado em todo o Estado com o objetivo de corrigir o fluxo
escolar dos estudantes que estavam em situagdo de distorcdo idade-série. O
programa oferecia classes de aceleragao para que esses alunos pudessem recuperar
0 atraso escolar e se reintegrar ao ano letivo adequado, contribuindo para a diminuigéo
da evasao escolar e a correcao do fluxo.

Neste contexto de inovacéao curricular o Programa Travessia foi instituido por
meio da Lei n® 18.170, de 5 de junho de 2009. Esta lei autorizou a criagdo do programa
como parte da estratégia de desenvolvimento integrado do estado, buscando
promover a melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo das regides mais carentes
de Minas Gerais. O Programa foi uma iniciativa do governo do Estado de Minas Gerais
criada com o objetivo de promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades
regionais no estado e tinha como foco principal atender os municipios mais
vulneraveis, oferecendo agcbes em areas como educacgao, saude, infraestrutura e
desenvolvimento econdmico. Foi uma iniciativa para melhorar a transicdo dos alunos
do ensino fundamental para o ensino médio, um momento critico em que muitos
estudantes abandonam a escola. O programa oferecia apoio pedagdgico, reforgo
escolar e atividades complementares, visando garantir que os alunos conseguissem
concluir o ensino médio com sucesso.

Dando continuidade a discussao sobre iniciativas para combater a evasao
escolar, € importante destacar o Projeto Reinventando o Ensino Médio que foi langado

em Minas Gerais em 2012 foi implementado com o objetivo de reformular o curriculo



38

do ensino médio, oferecendo uma educagdo mais conectada com o mercado de
trabalho e as necessidades dos alunos. A proposta incluia a oferta de disciplinas
eletivas e itinerarios formativos, permitindo aos estudantes escolherem areas de
interesse, 0 que ajudava a manter o engajamento e a permanéncia na escola (Minas
Gerais, 2012).

Neste sentido o Governo de Minas Gerais, em 2019, expandiu o modelo de
educacdo em tempo integral nas escolas estaduais, oferecendo atividades
pedagogicas e extracurriculares no contraturno através do programa de Educagdo em
Tempo Integral. A ampliagao da jornada escolar tinha como objetivo engajar os alunos,
melhorar o desempenho académico e reduzir a evasao escolar, criando um ambiente
escolar mais inclusivo e estimulante.

Continuando com os esforgos para melhorar o fluxo escolar é sancionada a Lei
n°® 24.482, de 04/10/2023 que institui a politica estadual de prevencao e combate ao
abandono e a evasdo escolar nos estabelecimentos de educacgao basica da rede
publica estadual. Em seu art. 1° — “Fica instituida a politica de prevencédo e combate
ao abandono e a evasao escolar nos estabelecimentos de educacao basica da rede
publica estadual” (Minas Gerais, 2023).

Um dos principais focos da lei é a criagao de politicas publicas que favoregcam
a continuidade dos estudantes na escola e a reducéo da evasao escolar. Para isso, a
lei propde uma série de medidas de monitoramento e apoio as escolas e aos alunos,
como agdes mais especificas de apoio pedagdgico, além de dispositivos para avaliar
e intervir em eventuais dificuldades de aprendizagem. Ela preconiza que as
instituicbes educacionais adotem praticas que garantam a progresséo regular dos
alunos. A lei também prevé a implementagcdo de planos de acompanhamento
individualizados, que ajudam a identificar e tratar causas de possivel evasao e
repeténcia.

Nesse contexto, a Resolucdo SEE n° 4.948/2024 complementa e detalha as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 24.482/2023, oferecendo instrumentos praticos
para a aplicagao da politica de prevengao e combate ao abandono e a evasao escolar.
Aresolugao se caracteriza pela especificidade das agdes que devem ser tomadas em
situacdes de infrequéncia dos estudantes, um dos principais fatores que contribuem
para a evasao escolar. O Art. 27, por exemplo, determina que, quando o estudante

apresentar infrequéncia de cinco dias consecutivos ou dez alternados em um més, o
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Especialista em Educacédo Basica deve adotar medidas imediatas para retomar a
regularidade da frequéncia escolar, incluindo o acompanhamento individualizado, a
notificagdo formal aos responsaveis legais e a articulagdo com os professores para
acgdes de reintegracao e recomposi¢ao da aprendizagem (Minas Gerais, 2024).

Essas medidas de acompanhamento individualizado sdo um pilar fundamental,
pois reconhecem que a infrequéncia escolar pode ser resultado de uma série de
causas diversas, como dificuldades pedagogicas, problemas pessoais ou familiares,
ou até mesmo a falta de engajamento do aluno com o processo de ensino-
aprendizagem. Assim, a resolu¢ao n&o apenas sugere agdes corretivas, mas também
promove uma abordagem mais holistica e personalizada para lidar com os casos de
abandono e evasao.

Além disso, o Art. 28 trata da situacdo em que, apds a adogao das medidas
previstas no Art. 27, o estudante continua a apresentar infrequéncia. Nesse caso, a
responsabilidade recai sobre o diretor escolar, que deve comunicar o caso ao
Conselho Tutelar, promovendo um registro formal dos periodos de faltas e das
intervencgdes feitas pela escola (Minas Gerais, 2024). O envio do relatério ao Conselho
Tutelar reflete a seriedade com que o sistema educacional trata a evasao escolar,
engajando outros oOrgaos responsaveis pela protecdo do estudante e pelo
acompanhamento da sua situagdo. Essa articulagao entre escola, familia e 6rgaos de
protecao social € uma estratégia fundamental para garantir que o estudante néo seja
deixado a deriva.

Por fim, o Art. 31 destaca uma consequéncia importante: o descumprimento
das obrigagcbes estabelecidas para o acompanhamento da infrequéncia e do
abandono escolar implica responsabilidade administrativa para a gestdo da escola
(Minas Gerais, 2024). Este dispositivo visa assegurar que as acgdes previstas sejam
efetivamente realizadas, e que as escolas nao negligenciem o acompanhamento dos
estudantes, evitando que situacdes de evasao ou abandono passem despercebidas.
Dessa forma, a resolugédo ndo so6 busca a reintegragao dos estudantes a rotina escolar,
mas também reforca a responsabilidade institucional em garantir a permanéncia do
aluno na escola.

Em suma, a Resolugdo SEE n° 4.948/2024 ¢ um avancgo significativo na
implementagao de politicas publicas para combater a evasao escolar em Minas

Gerais, proporcionando um conjunto de medidas que exigem ag¢ao coordenada entre
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escola, familia e o6rgaos competentes. Ela se soma a Lei n° 24.482/2023,
estabelecendo um marco normativo que visa nao so6 reduzir a evasao, mas também
melhorar o desempenho académico dos alunos e assegurar sua permanéncia no
sistema educacional.

Essas politicas refletem os esforgos continuos do estado de Minas Gerais para
enfrentar os desafios da evasao escolar e corrigir o fluxo escolar, adaptando-se as
mudangas e necessidades do contexto educacional ao longo dos anos.

24 O CONTEXTO DA ESCOLA ESTADUAL DE SANTA FILOMENA

A Escola Estadual de Santa Filomena esta situada no distrito de Santa
Filomena, que faz parte do municipio de Santana do Manhuagu, estado de Minas
Gerais, localizado na mesorregidao Zona da Mata e a microrregiao de Manhuagcu,
conforme figura 1 (IBGE, 2022).

Figura 1 — Localizag&o de Santana do Manhuagu-MG

Fonte: IBGE, 2024.

O municipio tem extensao de 347,362 km?, com uma populagéo estimada em

8.660 pessoas, de acordo com IBGE (2020). A cidade apresenta rendimentos mensais
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baixos para grande parte da populagédo. De acordo com o IBGE, na cidade de Santana
do Manhuacgu, em 2020 “considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 43.5% da populacédo nessas condi¢des, o que
o colocava na posigao 212 de 853 dentre as cidades do estado e na posigdo 2308 de
5570 dentre as cidades do Brasil no ranking de rendimentos” (IBGE, 2020).

A escola atende aos alunos do distrito de Santa Filomena e da zona rural ao
seu entorno, os alunos atendidos moram a distancia maxima de 15 km da escola,
distribuidos pelas comunidades Coérregos S&o Domingos, Capim, Canteiro, além de
atender aos alunos da Comunidade de S&o Geraldo pertencente ao municipio
limitrofe, Conceigéo de Ipanema. A comunidade escolar é formada em sua maioria por
produtores rurais, trabalhadores rurais, comerciantes, autbnomos e alguns
funcionarios publicos e aposentados

A maioria dos alunos ja tem contato com servigos, sejam eles autbnomos,
familiares e ainda participam do periodo da colheita do café, fonte de renda e um dos
principais produtos que movimentam o mercado da cidade e da regido.

De acordo com o indice socioecondmico divulgado pela Fundacédo Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd), e cedido pela escola, a
comunidade apresenta indice “Médio baixo”. Para o 6rgéo, o indice Socioecondmico
(ISE) é:

uma importante ferramenta de controle, que nos ajuda a compreender
e a explicar os resultados obtidos pelas escolas nos testes de
proficiéncia. O ISE reune informacgdes relacionadas a posse de bens
— materiais e culturais — e a escolaridade dos pais dos alunos.
Produzido a partir dos itens dos questionarios dos alunos, o ISE é
divulgado por escola. Foram criadas quatro categorias do indice:
Baixo, Médio-baixo, Médio-alto e Alto. Cada categoria representa uma
combinacao de itens (CAEd, 2024).

A Escola Estadual de Santa Filomena, tem em média 80 alunos distribuidos no
Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio. Em 2024, contava com 24
funcionarios em exercicio no total, sendo 15 professores, dois especialistas em
educacao basica, um diretor e sete funcionarios administrativos, uma funcionaria
pertencente ao quadro administrativo e ao magistério, sendo contratada anualmente.
Dentre os professores, sete sdo efetivos e os outros sdo contratados por meio de
inscricdo oferecida pela rede estadual de ensino. A configuragdo do corpo docente

aparece no quadro 1.
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Quadro 1 — Quadro dos professores em exercicio na E. E. de Santa Filomena em

2024
Tempo que ;I'erppo que
‘o ] . eciona
Disciplina Vinculo leciona At
S disciplina na
disciplina
escola
Professor 1 | Arte Contratado | 5 a 10 anos g/lneonsos de 05
Professor 2 | Ciéncias/Biologia Efetivo 10a15anos | 10 @15anos
Professor 3 | Educagéo Fisica Efetivo Menos de 05| Menos de 05
anos anos
Professor4 | Ensino Religioso Contratado | Menos de 05 Menos de 05
anos anos
Professor 5 Filosofia/Sociologia | Contratado | 15 a 20 anos 15220 anos
Professor 6 Fisica Contratado | Menos de 05| Menos de 05
anos anos
Professor 7 Geografia Efetivo 5a 10 anos al\rfsgos de 05
Professor 8 | Histdria Efetivo Mais de 20|Mais de 20
anos anos
Professor 9 Historia Contratado | 10 a 15 anos 5 a 10 anos
Professor 10 | Lingua Inglesa Contratado | 5 a 10 anos al\rfssnos de 05
Professor 11 | Lingua Portuguesa | Efetivo 5a 10 anos 5a 10 anos
Professor 12 | Lingua Portuguesa | Contratado | Menes de 05 Menos de 05
anos anos
Professor 13 | Matematica Efetivo 10a15anos | 5a 10 anos
Professor 14 | Matematica Efetivo Menos de 05| Menos de 05
anos anos
Professor 15 | Quimica Contratado | Menos de 05| Menos de 05
anos anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

O quadro mostra a distribuicdo dos professores e suas respectivas disciplinas,

as disciplinas eletivas e itinerarios formativos, que sao distribuidas de acordo com o

campo de atuacao e podem variar de um ano para outro. Verifica-se que a propor¢ao

dos profissionais docentes da escola em 2024 estava com 50 % dos professores

efetivos e 50 % contratados.

A escola possui 04 salas de aula, numero suficiente para atender as turmas

existentes, além de contar com uma sala de professores, uma sala usada como
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secretaria, direcado e supervisdao pedagogica, uma biblioteca e uma quadra
poliesportiva recentemente reformada, que esta em boas condi¢gdes de uso. A quadra
€ utilizada pelos alunos e também pela comunidade local, pois € a unica quadra
presente no distrito. Além disso, a escola tem um espaco sem cobertura que conta
com uma area verde, com aproximadamente 35 mudas de arvores frutiferas
plantadas, além de um jardim gramado com arvores diversas.

A escola apresenta uma série de desafios, como a falta de laboratério de
informatica e de ciéncias, e a cozinha em estado precario. Nao atende aos requisitos
de acessibilidade, pois ndo possui rampas de acesso e banheiros adaptados,
contendo escadas e degraus que dificultam o acesso as salas de aula e a quadra
poliesportiva.

O grande problema encontrado hoje ¢ a falta de agua potavel encanada. A agua
encanada € advinda de um corrego com agua corrente colhida no curso, sendo assim
contaminada ao longo do caminho. A agua utilizada para os alunos e funcionarios
beberem e para cozinhar € buscada pelos auxiliares de servigo basico (ASB) em uma
mina que se encontra a 300 metros aproximadamente da escola. No ano de 2024 foi
feita uma licitacdo para perfuragdo de pogo semiartesiano, ainda em execug¢ao no
inicio de 2025.

De um modo geral a convivéncia dentro da escola € democratica e harmoniosa,
apresenta poucos problemas de indisciplina ou violéncias, sem registros de problemas
entre funcionarios. O clima entre os alunos e entre funcionarios e alunos é
harmonioso, ndo tendo registros de violéncia no ambito escolar.

O diretor escolar é responsavel legal por todas as atividades desenvolvidas na
escola, incluindo gerenciar o corpo docente. A Caixa escolar gerencia 0os recursos
advindos da unidade mantenedora, que é a Secretaria de Estado da Educacéao de
Minas Gerais, do FNDE e de possiveis quantias que a Caixa Escolar possa adquirir.
Além de garantir todo o funcionamento das atividades basicas de funcionamento, é
de suma importancia o acompanhamento, por parte da dire¢cao da escola, da parte
pedagodgica, que inclui a participacdo dos alunos nas atividades e o seu
desenvolvimento cognitivo.

Para o presente estudo, serdo apresentados dados coletados em documentos

e sites oficiais sobre o numero de alunos que deixam de frequentar a escola. Os dados
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serao analisados e comparados com as instancias partindo do macro ao micro, que

neste contexto € a Escola Estadual de Santa Filomena.

2.41 O fluxo em evidéncia

O termo fluxo escolar refere-se ao movimento continuo de alunos através dos
diferentes niveis e etapas do sistema educacional, desde a educacéo infantil até o
ensino superior. Esse conceito engloba o ingresso, permanéncia e a conclusédo de
etapas educacionais pelos alunos, bem como as transferéncias e desisténcias que

podem ocorrer ao longo do percurso escolar.

O fluxo escolar € um conceito amplo que compreende diversas
caracteristicas das trajetérias estudantis dentro das instituicdes de
ensino e estd entre os objetos mais tradicionais da pesquisa
educacional. Seus aspectos mais destacados sdo a evasdo que
consiste da desisténcia do curso pelo discente e a retengcdo que
consiste da permanéncia prolongada no curso (Lima Junior; Silveira;
Ostermann, 2012).

Um fato observado nas escolas do interior, incluindo a atual escola, é que
muitos alunos deixam de frequentar as aulas, especialmente no Ensino Médio. De
acordo com o CAEd (2020), “a taxa de abandono representa o percentual de alunos
que, matriculados em uma etapa de escolaridade em determinado ano, nao se
matriculam no ano subsequente”. Isso ressalta a necessidade de estratégias para
aumentar a permanéncia dos estudantes nas escolas e reduzir os indices de evasao.

De acordo com os registros escolares retirados do Sistema Mineiro de
Administracdo Escolar (SIMADE), em 2020 a turma do 1° ano do Ensino Médio
comegou o ano letivo com 11 alunos. Em 2022, a turma, sendo naquele ano o 3° ano
do Ensino médio, contava com apenas 03 alunos dos 11 que estavam matriculados
no inicio do ano letivo de 2020, sugerindo um indice de evasao de 72%. Nao levando
em consideragdo se houve abandono ou evasdo escolar, fato que devera ser
aprofundado em pesquisa futura.

Para compreender melhor esta taxa de abandono, buscou-se informag¢des com
a escola para analise de dados. Fazendo comparagcdo com o indice de média

brasileiro, estadual em relacéo ao da escola, conforme grafico 2.
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Grafico 2 — Taxa de abandono do EM da Escola em comparagdo com a média
Estadual e do Brasil entre 2017 e 2023
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Fonte: INEP, 2024. Elaborado pelo autor

Observa-se que a taxa de abandono em nivel estadual se mantém proxima da
meédia total brasileira, apresentando pequenas variagdes e poucos pontos percentuais
acima. Ataxa de abandono da escola se mostra preocupante nos anos 2017 e 2018
alcangando 27% e 35% dos alunos do EM. A taxa da escola se apresenta acima da
meédia estadual e brasileira também em 2019, porém comega a diminuir a partir de
2020, ficando abaixo da média estadual e acima da média brasileira. Em 2022 e 2023
a taxa de abandono foi zerada. O abandono se apresentou variavel com taxas
elevadas e zeradas, o que traz a discussao para o papel da escola nestas nuancas.

A escola atende aos alunos que moram em sua maioria ha zona rural, portanto,
poderia atender aos alunos de acordo com a proposta para alunos do campo, com
curriculo e especificidades de acordo com a comunidade local, com calendario
sazonal entre outras especificidades, coisa que nédo acontece, ja que o modelo
utilizado € o mesmo das areas urbanas, apesar da existéncia de normativas legais
que asseguram a adequacéao da educagao para a realidade do campo, como a Lei n°
9.394/1996 (LDB), o Decreto n° 7.352/2010 e a Resolugao CNE/CEB n° 1/2002. Isso

ocorre porque toda a documentagao da escola a reconhece como “escola urbana”, o
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que impede a implementacdo dessas diretrizes especificas para a educagédo do
campo.

Pensando na atual politica de educacao universal, e ao fato de uma politica
voltada para a Educagcdo no Campo, onde a escola atende aos alunos, em tese
levando em consideracgao as especificidades locais, surge o problema dos alunos que
deixam de frequentar a escola, mesmo tendo a oferta na propria comunidade.

Fato marcante sdo os registros também do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em que mostra a distor¢ao idade/série

que acomete o Ensino Médio da escola, conforme grafico 3 a seguir.

Grafico 3 — Distorcao idade-série dos alunos na Escola Estadual de Santa Filomena
entre os anos 2017 e 2023
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Fonte: INEP (2023) — Elaborado pelo autor

E possivel identificar o crescimento da distorcdo entre 2017 e 2020, sendo o
ultimo, o ano com maior taxa, com 40% dos alunos com idade distorcida, e a partir de
2021 uma queda consideravel.

Para compreender melhor essa distor¢ao, buscamos os dados de reprovagao

no Ensino Fundamental (EF) e no Ensino Médio (EM), apresentados o grafico 4.
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Grafico 4 — Taxa de reprovagao EF e EM entre os anos 2017 e 2023
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As taxas de reprovagao no ensino fundamental e médio apresentam expressiva
variagao. Buscamos informagdes dos anos anteriores para tentar compreender e
justificar as observagdes feitas no ano 2022, quando se iniciou o processo desta
pesquisa. Pesquisamos o EF, para tentar contextualizar, pois os alunos do EF sao os
que chegarao no EM posteriormente, onde verificamos que muitos alunos deixam de
frequentar.

Verificamos que a taxa de reprovacao nos anos finais do EF ficou maior que a
do EM nos anos 2018, 2022 e 2023, sendo a taxa de reprovagdao maior no EM nos
anos 2017 e 2019. Nos anos 2020 e 2021 nao houveram reprovagoes devido ao
periodo de pandemia e que foi regularizado pela Resolu¢do SEE N° 4.506/2021 que
instituiu “o ensino hibrido como modelo educacional para o ciclo dos anos letivos de
2020 -2021 e revoga dispositivos da Resolugao SEE no 4.310, de 17 de abril de 2020
e da Resolugdo SEE no 4.329, de 15 de maio de 2020”, onde alunos que nao fizeram
as atividades tiveram a oportunidade de fazer no periodo pos-pandemia.

Os indices de reprovacao sao relativamente altos, observamos o crescimento
da taxa dos anos 2017 para 2018, porém registramos um certo declinio a partir de

2019, com oscilagdo em 2022, quando a taxa de reprovacao do EF volta a subir. Os
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dados isolados nao explicam qualitativamente o fato de os alunos deixarem de
frequentar a escola, mas podem nos ajudar a compreender que existe a distorgao
idade-série, que juntamente com fatores intraescolares e extraescolares levam os
alunos ao abandono ou mesmo evaséao escolar.

A qualidade da educagao é uma questdo a ser levantada, uma vez que a
reprovacao esta relacionada ao aproveitamento e a frequéncia dos alunos. Tanto a
reprovagado quanto a evasao escolar se configuram como problemas recorrentes no

cotidiano das escolas.

A evasao escolar € um problema de ordem nacional, caracterizando-
se pelas repeténcias sucessivas e pelo fracasso escolar de estudantes
que nao chegam a concluir o ciclo do ensino estudantil. O que ocorre
muitas vezes é a busca pelos culpados pelo fracasso, percebendo que
a partir dai ha um jogo em que a culpa é do aluno, da familia ou da
classe social onde vive; ninguém assume a responsabilidade,
transferindo a qualquer um ou a qualquer coisa (Oliveira; Nébrega,
2021, p. 2).

Neste contexto a reprovacéo, o abandono e a evasao escolar se apresentam
como parte dos problemas do cotidiano da escola. Diante disso, no préximo capitulo
discutiremos as implicagdes da qualidade da educacgao publica no contexto atual do

fluxo escolar.
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3 AS IMPLICAGOES DA QUALIDADE DA ESCOLA PUBLICA COM O FLUXO
ESCOLAR

O objetivo deste capitulo € apresentar o referencial teérico que fundamenta os
principais temas abordados na pesquisa, com énfase nas politicas publicas no Brasil,
especialmente aquelas voltadas para o ensino médio, com foco na evasao escolar.
Serao discutidas as diretrizes e iniciativas implementadas pelo governo para enfrentar
esse desafio, além de analisar a importancia de um entendimento aprofundado sobre
as condi¢des que levam os alunos a abandonar a escola. A metodologia adotada
também sera apresentada, delineando os métodos que sustentam a pesquisa e as
abordagens utilizadas para coletar e analisar os dados.

Este capitulo se divide em duas sec¢des principais. A secao 3.1 representa as
contribuigdes teodricas, que sado subdivididas em topicos que abordam as seguintes
tematicas: O Ensino no Brasil com foco na Escola Publica; Qualidade do Ensino e
Fluxo, Abandono e Evasédo Escolar. J&4 a se¢cdo 3.2 apresenta a metodologia da
pesquisa, detalhando os métodos e abordagens utilizados para alcangar os objetivos
propostos. A subsecao 3.2.1 “Coleta e analise de dados”, apresenta o processo de
obtencdo das informagbes utilizadas no estudo, destacando a aplicacdo de
questionarios a alunos e professores para compreender os fatores que influenciam a
evasao escolar. A analise considera aspectos socioeconbmicos, académicos e
emocionais, permitindo um mapeamento das principais dificuldades enfrentadas pelos
estudantes. Na subsecdo 3.2.2 “Andlise dos fatores sociais e académicos que
influenciam o fluxo no Ensino Médio”, os dados coletados sao explorados,
evidenciando as caracteristicas demograficas e socioeconémicas dos alunos. Sao
analisadas suas percepcgdes sobre o ambiente escolar, o apoio familiar e os desafios
enfrentados, como a necessidade de conciliar estudo e trabalho, dificuldades
académicas e desinteresse pelos estudos, fatores que podem contribuir para o
abandono escolar.

Por fim, a subsecado 3.2.3 “Analise das percepg¢des dos professores sobre a
evasao escolar: desafios e propostas para a melhoria da permanéncia no Ensino
Médio”, investiga a visdo dos docentes sobre a evaséo, suas causas e impactos. Além
disso, discute as estratégias sugeridas pelos professores para mitigar o problema,

incluindo maior envolvimento das familias, melhoria das praticas pedagdgicas e
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fortalecimento da relagcao entre a escola e 0 mercado de trabalho, buscando garantir
a permanéncia e o sucesso dos alunos no Ensino Médio. Essa estrutura permitira uma
andlise clara e organizada dos temas, proporcionando uma base solida para a

discussao dos resultados e das implicagcbes da pesquisa.

3.1 REFERENCIAL TEORICO

A qualidade da escola publica pode desempenhar um papel decisivo no fluxo
escolar, que envolve a trajetéria dos alunos desde o ingresso até a conclusao das
etapas de ensino. A maneira como essas instituicbes sado estruturadas e geridas
impacta diretamente o desempenho académico, as taxas de aprovacido e evasao,
além da preparacao dos estudantes para o ensino superior e 0 mercado de trabalho.

Quando bem organizadas, com recursos adequados, professores capacitados
e uma gestao eficiente, as escolas publicas tendem a apresentar melhores resultados,
promovendo a permanéncia dos alunos e contribuindo para igualdade de
oportunidades. Em contrapartida, a baixa qualidade escolar contribui para elevados
indices de repeténcia e evasao, comprometendo o sucesso educacional dos
estudantes e ampliando as desigualdades sociais.

O fato de alunos estarem presentes a escola, ndo assegura de fato a
aprendizagem efetiva, onde o aluno se desenvolve fisico e mentalmente. Escolas com
recursos adequados, professores bem capacitados e gestdo eficiente tendem a
apresentar melhor desempenho e em conseguinte, menores indices de reprovagao e
evaséo, o que favorece um fluxo escolar mais continuo e eficaz. Estudos de Soares

et al. (2012) apontam que

em comparagao com os estudantes proficientes, os estudantes que
nao aprendem estdo concentrados em escolas com o0s piores
indicadores de qualidade: piores bibliotecas, instalacbes e condicbes
de funcionamento, equipes de gestores e professores menos coesas
€ mais violéncia escolar. Além disso, estdo expostos a professores
com menos escolaridade e piores condi¢des de trabalho (Soares et
al., 2012, p. 7).

A desigualdade na qualidade das escolas publicas pode perpetuar ciclos de
exclusao social, dificultando a progressao académica e o acesso igualitario a

oportunidades educacionais. Alguns autores apontam que
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caracteristicas perversas da expansdo dos sistemas, como a
manutencdo das desigualdades, a distribuicdo desigual de
oportunidades, o descompasso entre 0s avangos no acesso, no
rendimento e a melhoria da qualidade, entre outras” (Silva, 2003;
Mont’alvao 2011 Apud Tavares, Mont’alvao, Neubert, 2015).

O papel da escola vai além do atendimento universal, pois as diversas nuances
do processo de escolarizagao contribuem para o sucesso ou ndao na aquisicao das
habilidades necessarias para boa proficiéncia educacional. Os autores citam o estudo
amplo de diagnéstico de Klein (2006) sobre a qualidade da educacao brasileira,
avaliando as dimensdes de atendimento, fluxo e qualidade retirados de dados de
Censos escolares, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADs) e O
Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (SAEB). O estudo apontou que apesar da
intensa melhoria no acesso, a conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
ainda estava restrita a determinados grupos sociais, e ainda, apresentou o problema
da repeténcia como sendo até mesmo mais preocupante que a evasao escolar (Klein,
2006 apud Tavares, Mont’alvao, Neubert, 2015).

Neste contexto, destaca-se a complexidade do papel da escola publica,
evidenciando que o simples acesso a educagédo nao garante a proficiéncia ou o
desenvolvimento adequado dos alunos. Embora tenham ocorrido avangos na
ampliagdo do acesso, persistem desafios significativos na conclusdao do Ensino
Fundamental e Médio, especialmente entre grupos sociais mais vulneraveis, conforme

aponta Tavares Junior (2018),

"as altas taxas de repeténcia, além de ilustrarem a ineficiéncia do
sistema, representaram um grande gargalo/barreira para a
democratizacdo de oportunidades no Brasil, concorrendo para a
evasdo, para a reducdo das trajetorias escolares dos alunos e,
consequentemente, das taxas de conclusdo na educacido basica"
(Tavares Junior, 2018, p. 2).
Esse diagndstico reforca a necessidade de politicas publicas que vao além da
mera universalizagdo do acesso, priorizando também a qualidade do ensino e a
equidade entre diferentes segmentos da populagao.
A qualidade da educacgao publica € um fator determinante para o sucesso do
fluxo escolar e, por conseguinte, para a construgdo de uma sociedade mais justa e

equitativa. A permanéncia das desigualdades e a distribuicdo desigual de
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oportunidades indicam que ainda ha muito a ser feito para garantir que todos os alunos
tenham as mesmas condi¢des de concluir a educagao basica com éxito. O combate a
evasao e a repeténcia exige um compromisso continuo com a melhoria da qualidade
do ensino, a formagao adequada de professores e a gestao eficiente das escolas.
Dessa forma, é essencial que o direito a educacao nao se limite ao acesso, mas se
traduza em oportunidades reais de desenvolvimento, garantindo que os estudantes
nao apenas ingressem no sistema educacional, mas também concluam sua trajetoria

escolar com sucesso.

3.1.1 O ensino no Brasil com foco na escola publica

As correntes tedricas no campo da educacdo representam diferentes
abordagens pedagogicas que emergem como respostas as mudangas nas metas
educacionais e nas metodologias de ensino ao longo do tempo. Estas abordagens
tém impacto direto na compreensao dos conteudos e no processo de aprendizagem
nas instituigdes educacionais. Dentre as diversas correntes que influenciaram a
pratica pedagogica, destacam-se, entre outras, as tradigdes educacionais mais
conservadoras, abordagens inovadoras que propéem novas formas de ensino,
métodos voltados para a aplicacado de técnicas especificas no ambiente escolar, e as
abordagens criticas que questionam as estruturas educacionais existentes (Ramos,
2002).

O tradicionalismo predominou até meados do século XX e baseava-se na
concepcao de que o professor é o detentor do conhecimento e o aluno, um receptor
passivo. Este modelo de ensino focava na transmissao de conteudos prontos, com
énfase na memorizagao e na disciplina rigida. A relagao entre professor e aluno era
autoritaria, e o ensino seguia um formato vertical, onde o professor controlava o que,
como e quando o aluno deveria aprender (Libaneo, 1994).

De acordo com Libaneo (1994), "a pedagogia tradicional esta centrada na
transmissao de conteudos e na disciplina formal, buscando formar alunos pela
repeticao de conteudos e a ordem, valorizando o rigor nos procedimentos educativos".

A pedagogia nova, que ganhou destaque no Brasil a partir da década de 1930,
surgiu em oposi¢ao ao ensino tradicional. Inspirada por educadores como John Dewey

nos Estados Unidos e Anisio Teixeira no Brasil, o movimento escolanovista defendia
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uma educacgao voltada para a experiéncia do aluno. A aprendizagem deveria ser ativa
e centrada no desenvolvimento das habilidades e interesses dos estudantes,
promovendo uma educagao integral que incluia o desenvolvimento emocional e social
dos alunos (Teixeira, 1957).

Ainda de acordo com os preceitos de Teixeira (1957): "a escola nova visa a
formacdo de um homem capaz de pensar por si proprio, de solucionar problemas e
de viver em sociedade, o que requer um ensino baseado em situacdes reais e em
atividades que incentivem a iniciativa do aluno” (Teixeira, 1957).

A Escola Nova, movimento pedagogico que ganhou proeminéncia no inicio do
século XX, é frequentemente celebrada por seu enfoque humanista na educacgao,
enfatizando a centralidade da existéncia, da vida e da atividade do aluno. A premissa
basica desse movimento € que a existéncia precede a esséncia, uma ideia que visa
colocar a experiéncia individual e o contexto do aluno como elementos centrais no
processo educativo. No entanto, essa abordagem nao esta isenta de criticas, e um
dos mais notaveis criticos € o educador Dermeval Saviani.

Os defensores da Escola Nova argumentam que a educagédo deve estar
profundamente conectada com a vivéncia e a atividade do aluno, ao invés de se
restringir a uma mera transmissdo de conhecimentos pré-estabelecidos. Esse
paradigma promove uma visdo da educagdo como um processo dindamico e
adaptativo, onde a aprendizagem € considerada um reflexo da experiéncia concreta e
do engajamento ativo do estudante. A ideia de que a existéncia precede a esséncia
sugere que a educacgao deve partir da realidade do aluno e se desenvolver a partir
dela, valorizando a construgdo do conhecimento através da pratica e da reflexdo
(Teixeira, 1957).

No entanto, Saviani (1986) apresenta uma objecao significativa a essa filosofia.
Ele argumenta que a énfase na educagao centrada na crianga pode inadvertidamente
levar a um retorno a esséncia, ao pressupor que o individuo ja esta completo desde o
nascimento e que seu desenvolvimento € um processo de realizacao de uma esséncia
preexistente. Para o autor, essa abordagem pode criar uma falsa dicotomia entre
formas descontinuas e continuas de educagao, resultando em uma aplicacao rigida
de um esquema pré-definido, ao invés de promover uma verdadeira adaptabilidade e

flexibilidade no processo educativo.
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O autor ainda critica a ideia de que a Escola Nova oferece uma forma de
educacao que é simultaneamente descontinua e continua, afirmando que isso pode
levar a uma falta de coeréncia e a imposi¢ao de um modelo Iégico e estruturado sobre
a educagao. Em suas palavras, ele conclui a critica ao movimento da Escola Nova,
sugerindo que, em vez de promover uma educagado verdadeiramente flexivel e
adaptativa, a Escola Nova pode acabar perpetuando uma ordem educativa rigida e
pré-determinada.

Essa critica € relevante no debate sobre a eficacia e a aplicabilidade das
abordagens pedagodgicas contemporaneas. Saviani (1986) levanta a questao de se a
Escola Nova, ao buscar uma educagao mais humanista e centrada na crianga, pode,
paradoxalmente, restringir a flexibilidade que pretende promover. A tensado entre a
adaptabilidade do ensino e a necessidade de uma estrutura educativa definida
continua a ser um ponto crucial na discussao sobre as melhores praticas pedagdgicas.

Portanto, ao analisar a Escola Nova através da perspectiva critica de Saviani,
podemos refletir sobre a necessidade de equilibrar a centralidade na experiéncia do
aluno com a necessidade de estruturas e objetivos claros na educagao. Este debate
nao apenas ilumina as complexidades da teoria educacional, mas também desafia os
educadores a reconsiderar como melhor integrar a experiéncia e a estrutura no
processo de ensino-aprendizagem.

Nos anos 1960 e 1970, a pedagogia tecnicista ganhou forga, especialmente
durante o Regime Militar. Esta abordagem se baseava na aplicagcdo de métodos
cientificos e racionais ao ensino, com foco na eficiéncia, produtividade e formagao
para o mercado de trabalho. O curriculo foi adaptado para incluir disciplinas técnicas
e profissionais, refletindo a tentativa de atender as necessidades econémicas do pais
e priorizando a formagao de mao de obra (Saviani, 1986).

De acordo com Saviani (1986), o tecnicismo educacional reflete a tentativa de
ajustar a educacéao as exigéncias da industrializagao, priorizando a formagao de mao
de obra e considerando o ensino como uma atividade predominantemente técnica.

A pedagogia critica, amplamente representada por Paulo Freire, tornou-se uma
das correntes mais influentes na educacao brasileira a partir da década de 1980. Esta
abordagem defende que a educagéo deve ser um ato de libertagédo e conscientizagao.
Freire propds que o processo educativo deveria partir das realidades dos alunos,

incentivando-os a refletir criticamente sobre sua prépria situacdo social e a buscar
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formas de transformacdo. Em vez de transmitir conteudos de forma unilateral, a
pedagogia critica promove o dialogo entre professor e aluno, entendendo a educagao
como um processo coletivo de constru¢cdo do conhecimento (Freire, 1978)

Segundo os preceitos de Paulo Freire (1978), o dialogo, enquanto exigéncia
existencial, constitui 0 meio pelo qual os seres humanos adquirem significagdo como
individuos. Assim, é através da palavra, do trabalho, da acédo e da reflexdo que se
intermediariam os processos educativos.

A aplicacdo das correntes teodricas mencionadas resultou na adogédo de
diferentes métodos de ensino ao longo do tempo. Nas fases iniciais da educagao
publica brasileira, predominava o método tradicional de ensino expositivo, com énfase
em provas e avaliagdes centradas na memorizagdo. Com a introdu¢ao da pedagogia
nova, o enfoque deslocou-se para atividades praticas e experiéncias de aprendizagem
baseadas na descoberta (Teixeira, 1957).

Com a ascensao da pedagogia tecnicista, o ensino passou a priorizar a
eficiéncia e a formacgao técnica, incorporando recursos tecnologicos e abordagens
instrucionais. Em contrapartida, a pedagogia critica trouxe para o cenario educacional
praticas dialégicas, como circulos de cultura e debates participativos, com o objetivo
de promover uma educagao transformadora (Saviani, 1986).

Em sintese, as escolas publicas no Brasil experimentaram e aplicaram
diferentes correntes tedricas ao longo de sua trajetoria, refletindo as mudancas sociais
e politicas do pais. O desafio continuo tem sido integrar essas contribuicdes para
oferecer uma educacéao de qualidade que atenda as necessidades de uma sociedade
em constante transformacéo.

Essas referéncias e abordagens tedricas sdo fundamentais para compreender
o0 desenvolvimento do ensino publico no Brasil e sua relagdo com o contexto

educacional e social.
3.1.2 Qualidade do ensino
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que a

educacédo € um direito universal e um dever tanto do Estado quanto da familia. A

promogao e o incentivo a educagao devem contar com a colaboragao da sociedade,
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com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento do individuo, prepara-lo para o
exercicio da cidadania e qualifica-lo para o mercado de trabalho (Art. 205).

O ensino, conforme a Constituicao, deve ser ministrado com base em principios
fundamentais. Entre esses principios, destaca-se a igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola (Art. 206, I).

Para assegurar o cumprimento do dever do Estado com a educagao, a
Constituicao determina que o Estado deve garantir, entre outras coisas, o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente dentro da
rede regular de ensino (Art. 208, IlI).

Lib&neo, em sua obra intitulada Didatica (1994), faz uma analise critica do papel
da escola publica, revelando uma série de desafios estruturais e administrativos que
comprometem a realizagdo de seus objetivos fundamentais. Segundo o texto, a
concepgao ideal de uma escola publica € aquela que proporciona uma educagao
universal, de carater nacional, assegurando a todos os alunos uma base comum de
conhecimentos e habilidades, independentemente de sua origem social, regional ou
cultural. No entanto, a realidade da escola publica brasileira frequentemente desvia
dessa concepgéo ideal.

Um dos principais problemas apontados pelo autor é a falta de cumprimento
das responsabilidades por parte do poder publico em relagdo ao ensino obrigatério e
gratuito. A auséncia de uma politica nacional coerente para a administracao e gestao
do ensino compromete a qualidade educacional. A insuficiéncia e ma gestdo dos
recursos financeiros sao um obstaculo significativo, contribuindo para a precariedade
das escolas, que frequentemente enfrentam falta de materiais didaticos e
infraestrutura inadequada. Esses problemas sao amplificados pela remuneracao
inadequada dos professores, 0 que nao so6 desestimula a qualidade do ensino como
também agrava a rotatividade docente.

Além disso, ainda de acordo com os ideais de Libaneo (1994), o sistema
educacional é frequentemente utilizado para fins politicos e eleitorais, 0 que desvia o
foco das reais necessidades educacionais da populacdo. Esse uso inadequado da
escola publica compromete a eficacia das politicas educacionais e a realizagdo dos
objetivos de incluséo e equidade.

A falta de acesso continuo a educacgao é evidente na elevada taxa de evasao

e repeténcia escolar, com dados indicando que cerca de 50% das criangas na 12 série
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nao conseguem progredir para a 22 série. Esse indice alarmante reflete ndo apenas
deficiéncias na estrutura e no financiamento das escolas, mas também um sistema
que ainda ndo consegue garantir a permanéncia e a conclusao dos estudos por parte
dos alunos, especialmente aqueles das camadas populares (Libaneo, 1994).

Portanto, o autor defende que para que a escola publica possa cumprir seu
papel social e educacional de forma eficaz, € necessario um investimento sério na
melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem, bem como uma reestruturagao da
gestao e dos recursos destinados a educagdo. Somente com um comprometimento
real e estratégias bem definidas sera possivel transformar a escola publica em um
instrumento efetivo de inclusdo e formagao cidada, conforme preconizado pela
concepcéo idealizada.

O texto revela a alarmante discrepancia na educacao no Brasil, evidenciada
pela alta taxa de evasao escolar e pela persisténcia do analfabetismo entre criancas
de 5 a 14 anos, conforme dados do IBGE de 1988. A analise critica a omissdo do
Estado em relacido a escola publica e a discriminacido social dentro das instituicdes
de ensino. Observa-se que a educacdo muitas vezes visa apenas a adaptagao dos
alunos ao status quo social, em vez de promover uma transformacgao social. Tal visao
conservadora ignora as condigdes socioecondmicas que afetam o desempenho
escolar, atribuindo problemas individuais a falta de interesse ou esfor¢co dos alunos,
sem considerar as desigualdades estruturais. O texto advoga por uma educagao que
nao apenas transmita conhecimentos, mas também se engaje nas lutas sociais para
promover mudancgas significativas na sociedade (Libaneo, 1994, p.36).

A analise critica da educacéo publica no Brasil, conforme abordada por Libaneo
(1994), destaca a discrepancia entre os ideais constitucionais e a realidade enfrentada
pelas escolas. A Constituicdo de 1988 estabelece uma base sdlida para a educagao
como um direito universal e um dever compartilhado, com énfase na igualdade de

acesso e na inclusdo. Contudo:

“Dados do Censo Demografico de 2022 mostram que, dos 163 milhdes
de pessoas de 15 anos ou mais de idade, 151,5 milhdes sabiam ler e
escrever um bilhete simples e 11,4 milhdes nao sabiam. Assim, a taxa
de alfabetizagao para esse grupo foi de 93,0% em 2022 e a taxa de
analfabetismo foi de 7,0%. No Censo 2010, as taxas de alfabetizacao
e analfabetismo eram de 90,4% e 9,6% (Nery, 2024).
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Mesmo apds avangos ainda persiste o problema que chega a taxa de 9,6%
evidenciando que a pratica na educagao apresenta desafios substanciais, como a falta
de infraestrutura adequada, a ma gestdo de recursos e a remuneragao inadequada
dos professores. Estes fatores, somados ao uso politico da educacgéao e a persistente
evasao escolar, comprometem a capacidade das escolas publicas de cumprir
plenamente seu papel social e educacional.

A solugdo ou mitigacdo desses problemas exige compromisso sério com a
melhoria das condicbes de ensino, investimento efetivo em recursos e gestédo
reestruturada. Apenas atraveés de uma abordagem integrada e dedicada sera possivel
transformar a escola publica em um verdadeiro instrumento de inclusdo e
desenvolvimento, alinhado aos principios constitucionais e capaz de promover uma

educacao transformadora e equitativa para todos.

3.1.3 Fluxo, abandono e evasao escolar

O cenario da educacgéo brasileira € caracterizado por avangos significativos e
desafios persistentes. O pais conseguiu universalizar o acesso ao ensino fundamental
e tem ampliado a matricula no ensino médio, além de promover a expansao da
educacao infantil, com um aumento no acesso a creches e pré-escolas. Politicas
publicas como o Fundeb tém sido fundamentais para melhorar o financiamento da
educacao publica, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) busca promover uma
educagao mais equitativa. Programas de inclusdo, como a Educagao para Jovens e
Adultos (EJA) e iniciativas de assisténcia social, também tém contribuido para a
melhoria das condi¢cdes educacionais.

No entanto, o sistema educacional enfrenta desafios significativos, incluindo
grandes desigualdades regionais e problemas de infraestrutura nas escolas. A
qualidade da educacido € uma preocupacao, refletida em baixos desempenhos em
avaliagdes internacionais e elevadas taxas de reprovacao e evasao escolar,
especialmente no ensino meédio. A desigualdade socioeconbmica continua a
influenciar negativamente o desempenho académico dos alunos. Apesar dos avangos
tecnolégicos e das iniciativas para promover a educagao inclusiva, € necessario
enfrentar esses desafios para garantir uma educagéo de qualidade e equitativa para

todos os estudantes.



59

A evasao escolar € um problema educacional grave, caracterizado pelo
abandono da escola por parte dos alunos antes da conclusdo do ciclo escolar. Esse
fendbmeno pode ser motivado por diversos fatores, como dificuldades econdémicas,
falta de interesse, condigdes inadequadas de ensino, e questdes familiares ou sociais.
No Brasil, a evasdo é particularmente preocupante nas fases finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, impactando negativamente o desenvolvimento
educacional e o acesso a melhores oportunidades no mercado de trabalho. Bezerra

(2025) corrobora com as indagacdes dizendo que

os estudantes que abandonam a escola costumam enfrentar baixa
autoestima, o que dificulta suas relagbes pessoais e profissionais.
Além disso, a entrada no mercado de trabalho torna-se mais dificil, e
a qualidade dos servigos prestados é comprometida, refletindo em
remuneracdées mais baixas. Esses fatores contribuem para a
consolidacao da desigualdade social no Brasil (Bezerra, 2025, recurso
digital).

O artigo “Anadlise da evasao no sistema educacional brasileiro” de Fernando
Tavares Junior, Joan Rosa Dos Santos, Mauricio de Souza Maciel (2016) traz o que
os autores chamaram de “meta-analise do rendimento educacional no Brasil”, em
especial a evasao de criancas em idade escolar dos sistemas de ensino. Para os
autores, a realizagao educacional nao se limita ao acesso a escola ou o tempo geral
de escolarizacdo e sim a permanéncia e a qualidade da educag¢ao. No estudo dos
autores, tanto as situacdes de abandono quanto as de evasao tipica foram chamadas
simplesmente de evaséo.

Os autores trouxeram os estudos de Hirasu (2014) que constatou que a falta
de interesse pelos estudos e a repeticdo continua em anos anteriores sao os principais
fatores que elevam a chance de o estudante desistir da escola.

Neste contexto a repeténcia aparece como forte influenciadora da evaséao
escolar, o que nos remete aos métodos de ensino ja discutidos e retoma a importancia

do ensino de qualidade.

Em relagdo as praticas pedagégicas, desde a “Pedagogia da
Repeténcia” a escola brasileira tradicional tem sido alvo de sucessivas
criticas, que por outro lado tem outorgado as desigualdades sociais e
outros fatores externos a culpa pelo fracasso. A prépria formagao
docente, segundo varios autores, tem sido hegemonicamente
estruturada em bases excludentes e reprodutoras, embora inspiradas
por teorias que criticam tais processos, o que gera um “fatalismo”
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perante o fracasso escolar que acaba por naturaliza-lo e reiterar as
responsabilidades ou culpas a fatores exdgenos (Tavares Junior;
Santos, Maciel, 2016, p. 83)

Neste sentido, apontamos para o cuidado com o processo educacional e com
a manutencao das atividades pedagogicas e da revisdo do processo de ensino e
aprendizagem que prega a repeténcia como “ferramenta pedagogica e/ou punigao”.
As discussbes sobre o tema ganharam forga e politicas foram criadas ao longo dos
anos para tentar diminuir os indices de reprovagdes e consequentemente em
conseguinte a evasao escolar. Politicas publicas foram criadas pensando na melhoria

da educacao e para combater esta evasao.

a associagcdo entre a adocdo de politicas de avaliacdo e
acompanhamento do desempenho dos estudantes e a melhoria da
qualidade dos sistemas de ensino, o que tende a elevar consigo a
eficiéncia e a equidade (Tavares Junior; Dos Santos, Maciel, 2016)

A adogao de politicas de avaliagdo e acompanhamento do desempenho dos
estudantes desempenha um papel crucial na melhoria da qualidade educacional, pois
permite a identificacdo de lacunas no aprendizado e a implementacgao de intervencdes
especificas. Essas politicas ndo apenas impulsionam a eficiéncia dos sistemas de
ensino ao promover uma gestdo mais direcionada e focada em resultados, mas
também favorecem a equidade, ao garantir que todos os estudantes,
independentemente de sua origem social, tenham acesso a oportunidades justas e
igualitarias de aprendizagem. Assim, a avaliagdo continua se torna um mecanismo
essencial para o avango global da educacao.

Tavares Junior et al (2016) citam dezenas de experiéncias internacionais
(Hattie, 2009; Fletcher, 2005), que trazem que a repeténcia € nefasta como
possibilidade de politica publica e alternativa a estruturacdo da acéo pedagogica nas
escolas. Aindugao a evasao e o largo incremento a ineficiéncia dos sistemas € um de
seus efeitos mais conhecidos.

Tais achados foram confirmados por Tavares Junior et al (2016) ao analisar
dados deste século (2013), incluindo também as transi¢des do Ensino Médio. Os
resultados apontam que houve melhorias no rendimento educacional ao longo dos
ultimos anos, mas Equidade, politicas e financiamento da educagao publica 87

“algumas desigualdades permanecem consistentes”, com destaque para a renda
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familiar e a cor dos alunos (Tavares Junior et al, 2013, p. 134). Souza (2012) também

analisou o Ensino Médio e revelou um diagnostico negativo:

Entre 100 alunos matriculados na 82 série do ensino fundamental em
idade correta, cerca de 80 estavam matriculados no 1° ano do ensino
médio no ano seguinte, 65 estavam matriculados no 2° ano dois anos
depois e 55 estavam matriculados no 3° ano trés anos depois, sendo
que 45 completam o ensino médio ao final do terceiro ano. Ou seja,
55% dos estudantes que cursam a ultima série do ensino fundamental
na idade correta nao completam o ensino médio em quatro transicoes,
ou porque repetiram alguma série ou porque evadiram (Souza, 2012,
p.35)

Ainda para a autora é lamentavel que algumas escolas nao consigam motivar
seus alunos de outra forma que nao seja pela ameaga de repeténcia, algo que,
segundo ela, é relativamente comum, destacando que convencer um aluno de que ele
€ incapaz resulta em uma autopercepgéo negativa, especialmente se ele acredita que
suas opc¢oes se limitam a trabalhos bragais ou a marginalidade. Ao obrigar um aluno
a repetir uma série apdés um ano de esforco em uma escola com professores
desmotivados e mal pagos, acaba-se por atribuir a ele um "atestado de
incompeténcia" (Soares, 2007).

Outro fator estrutural associado a evasao escolar ¢ a distor¢ao idade-série, que
ocorre quando o aluno esta em uma etapa de ensino incompativel com sua idade
cronoldgica, geralmente por conta de reprovagdes ou interrupgdes anteriores. Na
escola em questao, observou-se uma taxa de distor¢cao idade-série de 40% em 2020,
com reducgdo gradual nos anos subsequentes. Estudos indicam que alunos em
situacdo de distorgao tém maior probabilidade de evadir, especialmente no Ensino
Médio, onde o descompasso entre idade e série tende a impactar negativamente a
permanéncia escolar. Segundo o estudo da Firjan (2023, material digital), essa
defasagem representa um dos principais obstaculos enfrentados pelos estudantes,
contribuindo significativamente para a desmotivagdo e o abandono escolar,
especialmente no Ensino Médio. A pesquisa mostra que alunos em distor¢ao idade-
série muitas vezes enfrentam sentimentos de inadequacéo, exclusao e dificuldade de
socializagado, o que agrava seu risco de evasdo. Além disso, tais estudantes tendem
a ter maior dificuldade de retomar os estudos apds a evasao, perpetuando ciclos de

exclusao educacional.
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Embora o Brasil tenha avancado consideravelmente na universalizacdo da
educacado e na implementacdo de politicas publicas voltadas para a inclusao e
melhoria da qualidade educacional, os desafios persistem, especialmente em relacao
a evasao escolar e a eficacia do sistema educacional. A analise critica revela que,
apesar das reformas e das estratégias adotadas, como a Base Nacional Comum
Curricular e o Fundeb, a repeténcia escolar continua a ser um problema significativo,
exacerbando as desigualdades e prejudicando o desenvolvimento dos alunos. As
evidéncias apontam para a necessidade urgente de revisar e aprimorar as praticas
pedagogicas, promover uma gestdao mais eficiente e garantir uma infraestrutura
adequada nas escolas. E essencial que as politicas educacionais se concentrem no
apenas no acesso, mas também na qualidade do ensino e no apoio continuo aos
estudantes, para que se possa assegurar uma educagao verdadeiramente inclusiva e

equitativa.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Uma pesquisa com abordagem qualitativa, se concentra na compreensao de
fendmenos sociais e educacionais por meio da analise de contextos, experiéncias e

significados atribuidos pelos individuos. Neste sentido

a pesquisa qualitativa em Educagado € um tipo de investigacdo que
procura compreender fendbmenos sociais, culturais e educacionais por
meio da analise de dados subjetivos, tais como entrevistas,
observagoes, relatérios de vida, entre outros. Seu escopo € obter uma
compreensao profunda e detalhada do assunto em questao, ao invés
de mensurar quantitativamente o fenémeno. E frequentemente
utilizada em pesquisas do tipo estudo de caso, exploratéria, pesquisa-
acgao, etnografica, entre outras, além das investigacdes de praticas
pedagdgicas e sobre a perspectiva dos alunos ou professores a
respeito de questdes educacionais (Losch; Rambo; Ferreira, 2023, p.
4)

Diante disso, para este estudo de caso, optamos pela abordagem qualitativa,
pois ela possibilita uma investigacdo aprofundada das nuances e complexidades do
objeto de estudo, capturando aspectos que os métodos quantitativos ndo conseguem

abranger. Essa abordagem proporciona uma visdo mais rica e detalhada dos temas

investigados Losch; Rambo; Ferreira (2023).
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Por isso, utilizamos diferentes métodos, incluindo pesquisa documental e
bibliografica, que proporcionaram uma base teorica e contextual. Além disso, realizou-
se a coleta de dados por meio de entrevistas, permitindo uma analise mais ampla e
reflexiva sobre os dados coletados. A combinagdo dessas técnicas permitiu uma
compreensao abrangente dos aspectos qualitativos do fenédmeno em estudo.

Inicialmente a coleta de dados se deu através da analise de documentos fisicos
e digitais para corroborar com o cenario da escola como por exemplo: dados relativos
ao fluxo escolar, ata de encerramento do ano letivo e as legislagdes vigentes.

A pesquisa bibliografica realizou-se através de fundamentos de estudos
tedricos, onde se buscou dialogar com pesquisadores que tratam da tematica e que
corroboraram com a pesquisa, dedicando o tempo a leitura, destacando os pontos
essenciais e buscando possivel compreensdo dos principais motivos do problema
com fluxo na Escola.

Para a coleta de dados utilizamos como instrumentos questionarios
estruturados que foram aplicados aos 11 professores atuantes no ensino médio,
porém obtivemos retorno de 8 profissionais, e a 35 alunos do Ensino Médio da escola,
obtendo respostas de 19 discentes. Buscamos entrevistar alunos que deixaram de
frequentar a escola, a fim de compreender melhor o contexto desta evaséo.
Identificamos e encontramos apenas 2 alunos que aceitaram responder ao
questionario, porém, ndo recebemos retorno, mesmo apdés uma ida ao encontro e um
contato telefénico. As questdes utilizadas estdo apresentadas nos questionarios
presentes nos anexos 1, 2, 3 e 4, adaptados de Silva (2017).

Os questionarios apresentados tém como objetivo compreender os fatores que
influenciam a permanéncia e o abandono escolar dos alunos da Escola Estadual de
Santa Filomena, localizada em Santana do Manhuacgu. Para tanto, foram elaborados
quatro instrumentos de pesquisa distintos, direcionados a grupos especificos de
alunos e professores: (1) alunos que nunca abandonaram a escola, (2) alunos que
abandonaram e retornaram, (3) alunos que abandonaram e nao retornaram e (4)
professores da escola. Neste contexto utilizamos apenas trés questionarios, pois,
quando separamos os alunos que ja abandonaram a escola em algum momento,
verificamos que nenhum aluno se enquadrava nessa categoria.

Cada um desses questionarios busca levantar informacdes sobre aspectos

socioecondmicos, historico escolar, percepgéo sobre a importancia da educagao e a
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relacdo entre a escola e o aluno. O questionario voltado para os alunos que nunca
abandonaram a escola investiga, entre outros aspectos, a estrutura familiar, o
incentivo dos pais nos estudos e a percepc¢ao dos alunos sobre a qualidade do ensino
e suporte oferecido pela escola. Ja os questionarios aplicados aos alunos que
abandonaram a escola, tanto os que retornaram quanto os que nao retornaram,
buscam identificar os motivos que levaram a evasao, o tempo de afastamento e se
houve alguma tentativa da escola de reverter essa situagéo. Por fim, o questionario
destinado aos professores procura compreender a perspectiva dos docentes sobre a
evasao escolar, as medidas adotadas para reduzi-la e o impacto das condi¢cbes
socioecondmicas dos alunos na permanéncia na escola.

Com essa pesquisa, pretendeu-se obter um diagnostico das causas do
abandono escolar e das razdes que levam alguns alunos a permanecerem na escola,
enquanto outros a deixam temporariamente ou de forma definitiva. Os resultados
poderdo auxiliar na formulagdo de estratégias pedagdgicas e institucionais mais
eficazes para reduzir a evaséo escolar, bem como aprimorar as acgdes voltada para
garantir a permanéncia dos estudantes na educagao basica.

Espera-se ter uma visdo mais clara sobre os desafios enfrentados pelos alunos
e professores no que tange a permanéncia escolar. Possibilitando a proposta de
medidas concretas para melhorar o0 ambiente escolar, fortalecer o apoio pedagdgico
e emocional aos estudantes e garantir que a escola se torne um espago mais
acolhedor e motivador para todos. O entendimento das motivagdes e dificuldades dos
alunos que abandonaram a escola também permitira que sejam criadas estratégias
para incentivar seu retorno e continuidade nos estudos.

Assim, essa pesquisa tem o potencial de contribuir significativamente para
melhorar o fluxo escolar e para o fortalecimento do ensino médio na Escola Estadual
de Santa Filomena, impactando positivamente o futuro educacional e profissional dos
estudantes.

Essa compreensao possibilitou a elaboracdo um Plano de Agao Educacional
(PAE), que inclui estratégias especificas para abordar as questdes identificadas. O
plano busca implementar intervengbes que promovam a permanéncia dos alunos,
como a criagdo de programas de apoio académico, incentivo a participagao dos pais

na vida escolar e atividades que estimulem o engajamento dos estudantes. Dessa
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forma, o PAE visa melhorar o fluxo e criar um ambiente educacional mais acolhedor e

motivador.

3.2.1 Coleta e analise de dados

A coleta de dados realizada neste estudo visa fornecer uma visao sobre os
fatores que influenciam o fluxo escolar no Ensino Médio da EESF. Para entender as
razoes da evasao escolar, foram aplicados questionarios a dois publicos principais: os
alunos do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Médio e os professores da escola que atuam no
nivel de ensino. A amostra de alunos foi composta por 35 estudantes, dos quais 19
participaram efetivamente da pesquisa. Esta amostra foi analisada para compreender
as principais dificuldades que esses estudantes enfrentam, considerando aspectos
socioecondmicos, académicos e emocionais que podem impactar sua permanéncia
na escola.

Em paralelo, também foram coletados dados junto aos docentes, com a
participacao de 8 professores dos 11 que atendem ao EM da instituicdo. As respostas
obtidas dos professores fornecem uma perspectiva da visdo dos professores sobre as
questdes que afetam o desempenho dos alunos e sobre a evasao escolar. A analise
das respostas dos docentes inclui questbes relacionadas ao abandono escolar,
reprovacdo, dificuldades de aprendizagem, e estratégias que podem ser
implementadas para melhorar a permanéncia dos estudantes.

A primeira parte da pesquisa, referente aos alunos, apontou informagdes sobre
o perfil socioecondmico dos participantes, sendo a maioria proveniente da zona rural
e com uma renda familiar abaixo de um salario minimo. Ja a analise das respostas
dos professores focou em suas percepgdes sobre as causas da evasao escolar e as
possiveis solugdes, levando em conta o impacto de suas praticas pedagdgicas no
processo educacional.

Através da coleta e analise de dados de ambos os grupos, conseguimos as
percepcdes das causas da evasao e identificar os pontos criticos que afetam tanto os
alunos quanto os professores, corroborando com as proximas etapas de
desenvolvimento de estratégias de intervengdo. Essas informagdes foram utilizadas
para criar agdes que possam melhorar o fluxo escolar e promover um ambiente mais

favoravel a permanéncia e ao sucesso académico dos estudantes.
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3.2.2 Analise dos fatores sociais e académicos que influenciam o fluxo no

Ensino Médio

A analise dos dados sobre o fluxo escolar dos alunos, coletados na pesquisa
com alunos do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Médio da EESF (ver anexo 1), permite
compreender melhor os fatores que podem influenciar a evasao escolar e os desafios
enfrentados pelos estudantes. A partir das respostas obtidas, divididas em diferentes
eixos tematicos, surgiram varias questdes relacionadas ao contexto social,
econdmico, académico e emocional dos alunos.

Em termos de caracteristicas demograficas e sociais, a maioria dos alunos é
jovem, com idades variando de 15 a 19 anos, sendo a faixa etaria predominante a de
15 a 17 anos, o que € esperado para o Ensino Médio. A amostra é composta
predominantemente por alunas do sexo feminino, representando cerca de 73,7% dos
participantes, enquanto os alunos do sexo masculino correspondem a 26,3%. Em
relacdo a residéncia, a grande parte dos alunos (68,4%) reside na zona rural, o que
pode refletir desafios adicionais, como a distancia da escola, enquanto 31,6% dos
alunos moram em areas urbanas.

Quando analisamos a percepc¢ao dos alunos sobre a escola e o acolhimento, a
pesquisa revela que, em sua maioria, os alunos se sentem acolhidos pela escola
(89,5%). Esse dado ¢é positivo, indicando que a instituicao tem cumprido seu papel de
proporcionar um ambiente receptivo e seguro para a aprendizagem. Além disso, a
maioria dos alunos (94,7%) recebe incentivo dos pais para continuar os estudos, o
que pode ser um fator de apoio fundamental para a permanéncia na escola. No
entanto, é importante notar que uma pequena porcentagem de alunos nao responde
a essas questdes de forma positiva, 0 que pode indicar casos de desmotivagao ou
falta de apoio familiar.

Quanto a situacao socioeconbmica, observa-se que aproximadamente 47,4%
dos alunos tém uma renda familiar inferior a um salario minimo per capita. Outros
36,8% indicam que sua renda familiar varia entre 1 e 2 salarios minimos. Este cenario
econdmico mostra que nenhum dos estudantes, apresentam renda familiar com mais

de 2 salarios minimos per capta. O fato de 94,7% dos alunos ainda morarem com
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seus pais sugere que, os alunos possuem algum tipo de estabilidade em suas vidas
familiares, o que pode contribuir para a continuidade escolar.

No entanto, os dados revelam que muitos alunos ja pensaram em abandonar a
escola. Cerca de 31% dos participantes afirmaram que ja consideraram a ideia de
evasao. As principais razdes para essa reflexdo de abandono incluem a necessidade
de trabalhar para ajudar na renda familiar (26,3%), a dificuldade com as matérias
escolares (15,8%) e a falta de interesse nos estudos (10,5%). Essa informacéo &
preocupante, pois aponta para a sobrecarga de responsabilidades enfrentadas pelos
alunos, que muitas vezes precisam conciliar os estudos com o trabalho,
especialmente os que residem na zona rural.

Outro ponto importante é o apoio da escola. A maioria dos alunos (84,2%)
percebe que a escola oferece suporte tanto para as dificuldades de aprendizagem
quanto para aqueles que trabalham. No entanto, uma pequena parte dos alunos nao
compartilha dessa visao, o que sugere que, em algumas situagdes, a escola pode néo
estar atendendo adequadamente as necessidades desses estudantes, especialmente
os que enfrentam dificuldades especificas, como a sobrecarga de trabalho.

Em suma, os dados da pesquisa revelam ainda que, embora haja apoio familiar
e escolar, muitos alunos enfrentam desafios socioeconémicos que os colocam em
uma situagdo vulneravel, onde a necessidade de trabalhar e as dificuldades
académicas podem levar ao abandono escolar. A falta de apoio percebido por alguns
estudantes nas areas de aprendizagem e no auxilio a quem trabalha s&o pontos
criticos que precisam ser analisados mais profundamente. Neste contexto a qualidade

da educacéo oferecida pelas instituicbes podem interferir no processo, pois,

A qualidade da educacao se revelou como um fator importante,
associado a maiores chances de aprovagao e de continuidade dos
estudos na transi¢cao do ensino fundamental para o ensino médio e ao
longo desta etapa da escolarizagdo. Esta € mais uma evidéncia de que
a qualidade do ensino influencia positivamente o fluxo escolar entre
alunos brasileiros, pelo menos entre os jovens (Souza, 2012, p. 34).

Esses fatores devem ser considerados ao planejar politicas e agbes para
reduzir a evasao escolar e garantir a permanéncia dos alunos na escola, oferecendo
0 suporte necessario para que possam superar as dificuldades e concluir seus estudos

com sucesso.
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Diante disso, apresentamos esta analise de dados sobre o fluxo escolar dos
alunos do Ensino Médio da EESF, que foi realizada com 35 alunos da escola (14 no
1° ano, 7 no 2° ano e 14 no 3° ano), obteve respostas de 19 alunos. Isso significa que,
apesar de o censo da escola no EM apresentar um total de 35 alunos, a amostra
efetiva, a qual compds os dados analisados, corresponde a pouco mais da metade da
populacao escolar (54,3%).

Em termos de seguranga da amostra, o fato de apenas 19 alunos terem
respondido a pesquisa gera um ponto importante de analise. Embora os dados
possam fornecer percepgdes importantes sobre a realidade da escola, a
representatividade e a precisdo da amostra precisam ser cuidadosamente avaliadas.
Isso ocorre porque uma amostra de 19 alunos, apesar de ser uma parte significativa
dos 35 alunos totais, ainda € uma quantidade pequena e pode nao refletir todas as
nuances da realidade escolar, principalmente se houver variagdes nas respostas entre
os diferentes anos de escolaridade (1°, 2° e 3° anos) ou entre os grupos de género,
que foram evidentes nas informagdes fornecidas (73,7% de alunas e 26,3% de
alunos).

Quando a taxa de resposta € relativamente baixa, a margem de erro tende a
aumentar, o que pode afetar a precisdo das conclusdes que se pode tirar. Como
aponta Barbetta (2009), em estudos com amostras pequenas, é essencial considerar
a possibilidade de viés na amostra, especialmente se a ndo-resposta ndo ocorrer de
forma aleatéria. Por exemplo, se a falta de resposta for mais comum entre um
determinado grupo de alunos, isso pode distorcer a visdo sobre a realidade escolar
daquela turma.

Idealmente, uma amostra maior ou uma taxa de resposta mais alta poderia
aumentar a confianca nas conclusdes, tornando as informagdes mais robustas e
aplicaveis a toda a populagdao escolar Barbetta (2009). Para garantir uma maior
seguranga na analise dos dados e reduzir as limitagdes da amostra, buscamos
alternativas como: maior prazo para devolugdo dos questionarios, possibilidade de
levarem para casa e trazer em outro dia, como formas de aumentar a taxa de resposta
para que todos os grupos de alunos estivessem adequadamente representados.

Diante dessas consideragoes, a analise dos dados evidencia a complexidade
dos fatores que impactam a trajetéria escolar dos alunos, desde questbes

socioeconOmicas até aspectos emocionais e académicos. A percepgao de apoio da
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escola e da familia € um elemento positivo, mas a presenga de desafios como a
necessidade de conciliar trabalho e estudo ainda se mostra um fator de risco para a
evasao.

Estudos corroboram com as analises aqui realizadas, os dados mais
encontrados na literatura tratam do abando escolar, que neste trabalho foi considerado
o termo utilizado pelo INEP (2010) que diz ser a situagdo em que o aluno se desliga
da escola, mas retorna no ano seguinte. Neste contexto, Soares (2015) aborda o
abandono escolar como um processo que afeta, principalmente, os jovens em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica. Ele destaca que aqueles com menores
condicbes econdmicas, histérico de reprovacédo, baixo desempenho académico,
desinteresse e falta de motivacédo séo os mais propensos a abandonar os estudos.

Para aprofundar essa discussao e obter um panorama mais abrangente, torna-
se essencial compreender a perspectiva dos professores, que estao diretamente
envolvidos no cotidiano escolar e podem oferecer percepg¢des sobre os desafios e
estratégias para garantir a permanéncia dos alunos. Assim, na proxima segao,

apresentaremos a analise dos dados coletados junto aos docentes da EESF.

3.2.3 Andlise das percepc¢oes dos professores sobre a evasao escolar: desafios

e propostas para a melhoria da permanéncia no Ensino Médio

A pesquisa foi realizada com 11 professores da escola, dos quais 8
responderam ao questionario, enquanto 3 se abstiveram de participar. A auséncia de
respostas de parte dos docentes pode ter influenciado os resultados, mas as opinides
dos 8 professores que participaram ainda fornecem uma visao bastante representativa
sobre o contexto escolar. As respostas obtidas abordam questdes relacionadas ao
abandono escolar, reprovacao e dificuldades de aprendizagem, e revelam diversos
aspectos importantes sobre a percepcao dos docentes a respeito desses problemas.

Em relacdo ao abandono escolar, todos os professores que responderam ao
questionario (100%) concordam que o abandono escolar é, de fato, um problema
presente na escola. No entanto, metade dos entrevistados acredita que a questdo nao
foi completamente resolvida pela instituicdo. Por outro lado, 62,5% dos professores

afirmam que a escola realiza acdes para combater o abandono escolar, mas 37,5%
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discordam dessa visdo, indicando uma divisdo nas percepg¢des sobre a eficacia
dessas acoes.

Quando questionados sobre a influéncia das acbes dos professores na
permanéncia dos alunos na escola, 75% dos entrevistados acreditam que as praticas
pedagogicas dos docentes tém um impacto direto na continuidade dos alunos na
escola. Esse dado sugere que o trabalho realizado pelos professores € considerado
fundamental para a permanéncia dos alunos. Além disso, todos os professores (100%)
mostraram preocupacdo em auxiliar os alunos com dificuldades de aprendizagem,
embora apenas 62,5% acreditem que a escola oferece, de fato, o suporte necessario
a esses alunos.

Sobre a reprovacgao escolar, 75% dos professores percebem uma alta taxa de
reprovagao na escola, o que é visto como um problema. No entanto, quando
questionados sobre a necessidade da reprovacao para o processo de aprendizagem,
62,5% dos docentes consideram a reprovagdo como necessaria, enquanto 37,5%
discordam dessa visdo. Essa divisdo reflete diferentes pontos de vista sobre o papel
da reprovagao no aprendizado. Além disso, 87,5% dos professores afirmaram que os
alunos desanimam apos reprovagdes repetidas, o que demonstra um impacto
emocional significativo da reprovagdo no engajamento dos estudantes. Neste
contexto, os professores percebem que muitos alunos abandonam a escola por nao
encontrarem sentido na escolarizacdo e por enfrentarem dificuldades
socioeconbmicas. Soares (2015, p. 770) reforca essa visdo ao afirmar que, para os
jovens em situagao de risco, “nao parece suficientemente claro para eles que o ganho
obtido pelo esforco de completar essa etapa do ensino sera devidamente
recompensado”.

Em relacdo as causas do abandono escolar, os professores apontaram
diversos fatores. A maioria (62%) reconheceu que muitos alunos abandonam a escola
devido a necessidade de trabalhar para ajudar suas familias, e ainda 87,5% acreditam
que o abandono escolar esta diretamente relacionado a falta de sentido percebida
pelos alunos na escolarizagao. Este dado sugere que na percepg¢ao dos professores,
muitos alunos nao veem relevancia na educacgao, o que pode ser um fator crucial para
a evasao escolar. Neste sentido Coleman (1988 apud Tavares, 2018) contribui com

essa analise ao afirmar que o capital cultural e social das familias influencia
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diretamente a trajetéria educacional dos alunos, pois familias mais escolarizadas e
envolvidas na formagédo dos filhos aumentam suas chances de sucesso escolar.

Outros fatores, como o desinteresse pelos estudos (indicados por 37,5% dos
professores) e a falta de afinidade com o ambiente escolar, também foram apontados
como razdes que contribuem para o abandono.

Em resumo, embora 3 professores tenham se abstido de responder, as opinides
dos 8 que participaram indicam que o abandono escolar ainda € um problema
significativo na escola, com a¢des sendo realizadas para enfrenta-lo, mas ainda com
desafios em relacao a sua eficacia. A reprovagao e as dificuldades de aprendizagem
também s&o questdes centrais para os professores, que veem a necessidade de
revisdo das praticas pedagogicas e do suporte oferecido aos alunos. Além disso,
fatores externos, como a necessidade de trabalho e a falta de sentido percebida pelos
alunos na escolarizagdo, sdo destacados como motivadores do abandono escolar.
Isso reforgca a necessidade urgente de tornar a educagao mais significativa e oferecer
mais apoio aos alunos, de forma a garantir a permanéncia deles na escola e 0 sucesso
académico.

Na analise da ultima questdo, que busca sugestdes sobre como diminuir a
evasao escolar, é possivel observar que, dos 8 professores que responderam ao
questionario, 2 se abstiveram de apresentar sugestdes e apenas reafirmaram a
existéncia do problema, sem adicionar comentarios com sugestées. Os demais, no
entanto, forneceram uma série de estratégias e ideias que envolvem diferentes
aspectos do processo educacional e da relagdo da escola com a comunidade.

Entre as sugestdes destacadas, a participacdo da familia foi mencionada por
varios professores como um fator crucial para a diminuicdo da evasdo escolar. O
Professor A sugeriu manter um relacionamento préximo com as familias, enquanto o
Professor B destacou a importancia da maior participagcdo dos pais e da
conscientizagado dos alunos sobre a relevancia de dar continuidade aos estudos. Esse
tema também foi abordado pelo Professor G, que sugeriu maior acompanhamento dos
pais ou responsaveis. Esses pontos indicam uma percepgdao comum entre os
docentes de que o envolvimento familiar € fundamental para a permanéncia dos
alunos na escola. Neste sentido, a importancia da familia na continuidade dos estudos

€ ressaltada por Soares (2015), ao destacar que o interesse e o incentivo familiar
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podem ser decisivos para garantir a continuidade dos estudos, estimulando esforgos
necessarios para a conclusao de qualquer etapa escolar.

Além disso, a participagao de outras instituigdes foi ressaltada pelo Professor
C, que sugeriu estabelecer parcerias entre a escola, a familia, a igreja e outras
organizagbes que possam contribuir positivamente para o processo educacional. A
ideia de promover um trabalho conjunto entre diferentes esferas da sociedade foi
considerada uma forma de fortalecer o apoio aos alunos.

A ideia de criar um ambiente escolar acolhedor foi igualmente mencionada por
varios professores, como o Professor A, o Professor D, e o Professor H, que sugeriram
a criacdo de um ambiente inclusivo, democratico e mais proximo dos alunos. Isso
envolve a construgdo de um espaco onde os alunos se sintam respeitados,
valorizados e motivados a continuar seus estudos. O Professor D também destacou a
qualificagdo docente como uma medida importante para melhorar a qualidade do
ensino e ajudar na diminuigdo da evasdo, sugerindo que o investimento na
capacitacao dos professores seja uma prioridade.

Outro ponto relevante foi a inclusdo de atividades que vislumbrem o mercado
de trabalho, proposta pelo Professor D. Ele sugeriu a criagédo de oportunidades por
meio de projetos e educacéao profissional, visando proporcionar aos alunos um olhar
mais concreto sobre como a educacio pode impactar suas futuras oportunidades de
emprego. A ideia de tornar as aulas mais atraentes e de oferecer uma formac&o mais
ligada a realidade do mercado de trabalho pode ser um fator motivador para que os
alunos percebam a importancia de continuar a escolarizagao.

Por fim, € importante observar que, apesar das ideias apresentadas, alguns
professores ndo forneceram sugestdes especificas, destacando apenas que o
abandono escolar € um problema reconhecido. Isso pode refletir uma dificuldade em
identificar solugbes ou uma percepgao de que a solugao esta além do controle da
escola, podendo estar relacionada a questdes sociais mais amplas.

Em resumo, as sugestbes dos professores para combater a evasdo escolar
giram em torno de estratégias que envolvem a participacdo ativa da familia, a
qualificagao docente, a criagcdo de um ambiente escolar acolhedor, e a integragdo com
outras instituicbes e o mercado de trabalho. Essas propostas visam ndo apenas

melhorar o ensino em si, mas também envolver a comunidade escolar e outras partes
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da sociedade no processo educacional, proporcionando aos alunos um suporte mais
amplo e motivador para sua permanéncia na escola.

A analise dos dados coletados junto aos alunos evidenciou que fatores
socioeconémicos, dificuldades académicas e a necessidade de conciliar estudo e
trabalho sao desafios significativos para a permanéncia escolar. Embora a maioria dos
alunos se sinta acolhida pela escola e receba incentivo familiar, ainda ha um
percentual consideravel que enfrenta barreiras que podem leva-los a evasdo. Essa
percepcao € reforcada pelos professores, que destacam a necessidade de maior
apoio institucional e familiar, além de praticas pedagdgicas mais engajadoras. Assim,
torna-se essencial a formulagcdo de um Plano de Atendimento Educacional que
contemple acgdes estratégicas para minimizar os desafios identificados e fortalecer a
permanéncia dos estudantes no Ensino Médio. A proxima sec¢ao abordara essa

proposta, delineando medidas que possam contribuir melhoria do fluxo escolar.
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4 PLANO DE AGAO PARA MELHORIA DO FLUXO NO ENSINO MEDIO DA
ESCOLA ESTADUAL DE SANTA FILOMENA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar um plano de agao estratégico
voltado para a redugao da evasao escolar e a melhoria do fluxo no Ensino Médio da
Escola Estadual de Santa Filomena (EESF). E neste contexto que surge a
necessidade de propor solugdes para responder a questao inicial da pesquisa: "O que
pode ser feito para melhorar o fluxo no Ensino Médio na Escola Estadual de Santa
Filomena?" A partir da analise dos dados coletados junto aos alunos e professores,
foram identificados os principais fatores que contribuem para o abandono escolar, tais
como dificuldades socioecondmicas, desafios académicos, € a necessidade de
conciliar estudo e trabalho. Esses resultados também nos levam a refletir sobre os
objetivos especificos da pesquisa, que incluem descrever a realidade da escola,
analisar as causas da evasé&o escolar, e propor estratégias que ajudem a manter os
alunos na escola de forma contextualizada com a realidade local.

Além disso, as percepgdes dos docentes sobre as praticas pedagogicas e o
apoio institucional também foram levadas em consideragao para a formulagao das
propostas. A partir de uma abordagem integrada e contextualizada com a realidade
local, este plano busca enfrentar as dificuldades identificadas, ao mesmo tempo em
que fortalece os aspectos positivos, como o acolhimento e o apoio familiar, que ja
demonstram ser fatores importantes para a permanéncia escolar. Para isso, serao
elaboradas agdes que envolvam a escola, a comunidade e as familias, com a
finalidade de criar um ambiente educacional mais inclusivo, atrativo e motivador para
os alunos.

Neste capitulo, serdo detalhadas as estratégias e acbes que podem ser
implementadas de forma gradual e continua, visando n&do s6 a redugdo da evasao
escolar, mas também a melhoria da qualidade de ensino, o fortalecimento do vinculo
entre a escola e a comunidade, e o desenvolvimento integral dos estudantes. Com
base na analise das causas e desafios que surgiram durante a pesquisa, o plano de
acao visa estabelecer solugdes que alinhem a realidade da escola e os objetivos da
pesquisa, promovendo uma mudanga no ambiente escolar e no engajamento dos
alunos. Para tanto o plano de agao contara com:

1. Projeto de Acompanhamento Psicopedagdgico
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2. Reforgo Escolar e Monitoria Académica
3. Oficinas Profissionalizantes e Parcerias com outras instituicbes
4. Monitoria parental
A proposta visa garantir que todos os envolvidos no processo educacional
compreendam a intencionalidade das agdes voltadas para a permanéncia do aluno na
escola. A luz do que foi exposto neste trabalho, a permanéncia do estudante na Escola
Estadual de Santa Filomena deve ser encarada como uma missao institucional, sendo
imprescindivel o desenvolvimento de intervengdes especificas com esse foco.
De acordo com Dore e Luscher (2011), entender as causas - da evaséao - é

ponto crucial para encontrar solugdes para o problema. No entanto,

[...] as possiveis causas da evasdo sdo extremamente dificeis de
serem identificadas porque, de forma analoga a outros processos
vinculados ao desempenho escolar, a evasao ¢ influenciada por um
conjunto de fatores que se relacionam tanto ao estudante e a sua
familia quanto a escola e a comunidade em que vive. (Dore; Lischer,
2011, p.776)

O problema da evasdo escolar é de natureza educacional e social, e se
apresenta como uma realidade recorrente.

Muitos estudantes relatam dificuldades em compreender o conteudo exposto
pelos professores e questionam a aplicagéo pratica do que aprendem, ou seja, ndo
veem sentido em permanecer na escola quando ndo entendem de que forma o
conhecimento sera util em suas vidas. Ferreira (2001) destaca, como causas do
abandono escolar, as mudancas e transformagdes que ocorreram na sociedade.

Essas causas sao classificadas a seguir:

Escola: nao atrativa, autoritaria, professores despreparados,
insuficiente, auséncia de motivagdo etc. Aluno: desinteressado,
indisciplinado, com problemas de saude, gravidez etc. Pais e
responsaveis: ndo cumprimento do patrio poder, desinteresse em
relacio ao destino dos filhos etc. Social: trabalho com
incompatibilidade de horarios para os estudos, agressao entre os
alunos, violéncia etc. (Ferreira 2001, p. 33)

O Plano de Agao Educacional (PAE) surge como uma estratégia para combater
esses desafios, propondo agdes de acolhimento, escolarizagcéo e socializagdo. Para
a implementacao do PAE, espera-se que a escola utilize seus recursos habituais de

custeio, direcionando-os de forma eficiente para as a¢gdes estabelecidas no plano.
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O periodo de execugao do PAE sera anual e permanente, com uma avaliagao
ao final do ano ou periodo letivo para verificar a eficacia das a¢gdes implementadas. A
avaliacdo sera conduzida com foco na medigdo do impacto das estratégias adotadas,
como a permanéncia dos alunos, o aumento do engajamento escolar e a redugao das
taxas de evaséo.

A adesédo dos servidores da escola é fundamental para o éxito do plano. O
gestor, em seu papel de liderancga, tera a responsabilidade n&o apenas de motivar e
mobilizar a equipe, mas também de criar uma atmosfera colaborativa, onde todos os
profissionais se sintam parte do processo e compartiihem a visdao de fortalecer a
permanéncia dos alunos. Esse ambiente de cooperagao é essencial para garantir que
as agdes de acolhimento, escolarizagdo e socializagdo sejam implementadas de
forma eficaz.

O presente PAE tem como objetivo geral a redugao da taxa de evaséao escolar,
por meio da implementagdo de intervengbes direcionadas que promovam O
engajamento dos alunos e oferegcam suporte eficaz as suas necessidades
educacionais e sociais. Suas a¢des sao elaboradas com suporte da ferramenta 5W2H

que

Consiste em uma maneira de estruturarmos o pensamento de uma
forma bem organizada e materializada antes de implantarmos alguma
solugcdo no negodcio. O 5W do nome correspondem as palavras de
origem inglesa What, When, Why, Where e Who, e o 2H, a palavra
How e a expressdo How Much. Traduzindo: O qué, Quando, Por qué,
Onde, Como, Quem e Quanto. Ou seja, quando nos depararmos com
determinada tarefa, perguntaremo-nos cada uma dessas palavras e
escreveremos as respostas. Essa ferramenta ajuda a melhorar a
segregacao de tarefas dentro de um processo e a ver, de maneira
gerencial, como os processos estdo se desenvolvendo (Behr; Moro;
Estabel, 2008, p. 39).

Diante disso, citamos a primeira agdo que sera a criagdo Projeto de
Acompanhamento Psicopedagdgico. O objetivo é criar uma parceria com a Secretaria
Municipal de Educacao e de Saude para possibilitar a intervencédo e dar suporte a
escola. Para tanto, a escola fara um diagnéstico com alunos em defasagem idade-
série e com os infrequentes, publicos ja identificados como possiveis desistentes.

ApOs a realizagao do diagnostico, a escola implementara agdes de acolhimento
e suporte psicossocial, visando atender aos alunos que enfrentam dificuldades. As

atividades de acolhimento seréo realizadas por psicélogos e assistentes sociais, com
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0 objetivo de criar um espago seguro e de escuta para os alunos, onde poderao
expressar suas dificuldades. Para efetivar essa agéo, a gestao ira tentar uma parceria
com a faculdade de psicologia de Manhuagu, e com o apoio da prefeitura municipal
de Santana do Manhuagu para eventuais visitas a faculdade ou apoio ao transporte
dos profissionais até a escola. Além disso, com autorizagao dos pais ou responsaveis
dos alunos menores de idade, sera proposto a realizagdo de atendimentos individuais
para aqueles que apresentarem sinais de sofrimento emocional ou que necessitem de
acompanhamento especializado. Essas agbes de acolhimento ajudarao a fortalecer a

conexao dos alunos com a escola, promovendo sua permanéncia e seu bem-estar.

Quadro 2 — Agao 1 — Projeto de Acompanhamento Psicopedagdgico

Elemento Descrigao

What (O que sera feito) | Atendimento psicopedagdgico para alunos em risco de

evasao.

Why (Por que sera feito) | Melhorar o bem-estar emocional e académico dos
alunos.

Where (Onde sera feito) | Escola Estadual EESF.

When (Quando sera | Durante o ano letivo, com atendimentos mensais.

feito)
Who (Por quem sera | Psicélogo, assistente social e professores.
feito)

How (Como sera feito) | Acompanhamento individual e em grupo, palestras e
oficinas.

Reunides bimestrais com os pais ou responsaveis;
Palestra uma vez no ano: contratar palestrante com
recurso de termo de compromisso proprio firmado pela

SEE e Caixa escolar.

How much (Quanto | Baixo custo, item oferecido pela SEE através de termo
custara) de compromisso.
Sem custos: utilizando recursos humanos da rede

publica ou privada através de parcerias.

Fonte: Ferramenta 5W2H — elaborado pelo autor



78

Outro ponto fundamental sera o Reforgo Escolar e Monitoria Académica, sendo
realizada a adaptagcdo do curriculo, com a utilizagdo de métodos pedagogicos
diversificados, como o uso de tecnologias educacionais, jogos pedagogicos e grupos
de estudo, a fim de tornar o aprendizado mais dindmico e acessivel a todos os alunos.

Simultaneamente, sera incentivada a participagao dos pais e da comunidade
escolar. Para fortalecer essa parceria, a escola organizara encontros bimestrais com
0s pais, com o objetivo de apresentar as agdes da escola, discutir o progresso dos
alunos e ouvir as demandas das familias. Essas reunides serdo um espaco de
construgao conjunta, onde a colaboragao entre a escola e as familias sera promovida.
Também serdo realizadas atividades de integracdo entre a escola e a comunidade,
como eventos culturais e palestras educativas, para aproximar todos os envolvidos e

reforcar a importancia da educacao.

Quadro 3 — Acao 2 — Reforgo Escolar e Monitoria Académica

Elemento

Descricao

What (O que sera feito)

Aulas de reforco e mentoria com alunos de melhor

desempenho auxiliando colegas com dificuldades.

Why (Por que sera feito)

Melhorar o desempenho académico e engajamento dos

alunos.

Where (Onde sera feito)

Salas de aula e biblioteca da escola.

When (Quando
feito)

sera

Durante o ano letivo, com encontros semanais.

Who (Por quem sera
feito)

Professores, alunos mentores e voluntarios.

How (Como sera feito)

Organizagao de grupos de estudo, materiais didaticos e

incentivo a participacao ativa.

How much (Quanto

custara)

Baixo custo, utilizando matéria de custeio da escola,

infraestrutura existente e voluntarios.

Fonte: Ferramenta 5W2H — elaborado pelo autor
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Para a terceira agao, Oficinas profissionalizantes e parcerias com outras

instituicées, a escola oferecera uma oficina anual e uma visita a feira de profissdes

realizadas pelas faculdades descritas no quadro 4.

Quadro 4 —Acgéo 3 -

Oficinas Profissionalizantes e Parcerias com outras

instituicdes

Elemento

Descricéo

What (O que sera feito)

Cursos e oficinas para capacitagao profissional dos

alunos.

Why (Por que sera feito)

Criar oportunidades de insercdo no mercado de

trabalho e motivagao para a continuidade dos estudos.

Where (Onde sera feito)

Escola e empresas parceiras.

When (Quando sera feito)

Durante o contraturno escolar, ao longo do ano.

Who (Por quem sera feito)

Empresas locais, professores e instrutores voluntarios.

How (Como sera feito)

Parcerias para disponibilizagdo de cursos técnicos e

oficinas praticas.

How much (Quanto

custara)

Baixo custo, item oferecido pela SEE através de termo
de compromisso.
Sem custos: utilizando recursos humanos da rede

publica ou privada através de parcerias.

Fonte: Ferramenta 5W2H — elaborado pelo autor

Dando continuidade ao plano de agao, a quarta agao propde o desenvolvimento

da Monitoria Parental. Essa agédo tem como foco aproximar as familias do cotidiano

escolar, promovendo uma relagao de parceria entre escola e responsaveis, o que

contribui significativamente para a melhoria do desempenho académico e da

permanéncia dos alunos na escola, sendo detalhada no quadro 5.
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Quadro 5 — Agéo 4 — Monitoria parental

Elemento Descricao
Implementacdo de uma monitoria parental para fortalecer
a participacéo da familia no acompanhamento escolar dos
What (O que sera feito)

alunos.

Why (Por que sera

feito)

Promover maior engajamento dos responsaveis na vida
escolar dos alunos, contribuindo para o rendimento,

comportamento e reducédo da evasao.

Where (Onde sera

feito)

Escola Estadual EESF e canais digitais (WhatsApp, e-

mail, plataforma de acompanhamento).

When (Quando sera

feito)

Durante o ano letivo, com reunidbes mensais e

comunicagao continua.

Who (Por quem sera

feito)

Equipe gestora, coordenacdo pedagdgica, professores e

responsaveis pelos alunos.

How (Como sera feito)

Reunides mensais presenciais ou online com os pais;
envio de boletins e informativos periddicos; criacido de

grupos de comunicagao; palestras e rodas de conversa.

How much

custara)

(Quanto

Sem custos: uso de recursos humanos e estrutura da
escola; possibilidade de apoio de parceiros locais e

voluntarios para eventos pontuais.

Fonte: Ferramenta 5W2H — elaborado pelo autor

Por fim, o monitoramento e a avaliagdo das ag¢des serao realizados de forma

continua, com o objetivo de medir sua eficacia e garantir que os resultados esperados

sejam alcangados. A escola fara uma avaliagdo semanal para analisar a frequéncia

dos alunos, e bimestralmente o desempenho académico e o impacto das agdes de
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acolhimento e apoio. Com base nessa avaliagdo, o plano sera ajustado e as

estratégias serdo revisadas, assegurando que as ag¢des permanecam alinhadas as

necessidades dos alunos e da comunidade escolar.

O acompanhamento das agdes sera feito em consonancia com quadro 6.

Quadro 6 — Cronograma de acompanhamento das agdes

do turno da noite

duracao anual

Aca o Periodo de Recursos Necessarios
¢ao Responsaveis B

Execugao
Projeto de | Gestor escolar Inicio: més de | Baixo custo, item
Acompanhamento | Especialista em | marcgo oferecido pela SEE
Psicopedagdgico | educagdo basica | Periodo de | através de termo de

COMpPromisso.

Sem custos: utilizando
recursos humanos da
rede publica ou privada

através de parcerias.

Reforgo Escolar e

Especialista em

Anual

Baixo custo, utilizando

e Parcerias com

putras instituicdes

Oficina em junho;
Visita a faculdade

em novembro.

Monitoria educagao basica matéria de custeio da

Académica do turno da noite; escola, infraestrutura
Professor; existente e voluntarios
Voluntarios

Oficinas Gestor escolar Uma palestra em | Baixo custo, item

Profissionalizantes abril; oferecido pela SEE

através de termo de
Compromisso.

Sem custos: utilizando
recursos humanos da
rede publica ou privada

através de parcerias.

Fonte: elaborado pelo autor




82

Espera-se que, com a execugao desse plano, a escola consiga reduzir a
evasao escolar, melhorar o desempenho académico dos alunos, aumentar a
participagdo das familias no processo educativo e fortalecer o engajamento dos
alunos nas atividades escolares. A implementacdo bem-sucedida desse plano
depende da colaboragao de todos os envolvidos, sendo a lideranga da gestao escolar
e 0 comprometimento dos professores, funcionarios e pais essenciais para o sucesso

dessa proposta.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo compreender os fatores que influenciam o fluxo
escolar no Ensino Médio da Escola Estadual de Santa Filomena, com foco nos
desafios enfrentados pelos alunos e nas percepgdes dos professores sobre a evasao
escolar. Através de uma abordagem qualitativa, buscamos analisar as complexidades
desse fenbmeno, considerando aspectos socioecondmicos, académicos e
institucionais.

Os dados coletados junto aos alunos revelaram em suas percepgoes, que a
evasdo escolar é influenciada por multiplos fatores, incluindo a necessidade de
conciliar trabalho e estudo, dificuldades académicas e a falta de perspectiva sobre a
relevancia da escolarizacido. Além disso, a pesquisa indicou que, embora a maioria
dos estudantes se sinta acolhida pela escola e receba incentivo familiar para continuar
os estudos, uma parcela significativa enfrenta barreiras estruturais que podem levar
ao abandono escolar. Neste sentido, Souza et al. (2012) destacam que a qualidade
do ensino tem um papel central na continuidade dos estudos, uma vez que um ensino
mais estruturado e contextualizado reduz as chances de evasdo ao aumentar o
engajamento e a motivagao dos alunos.

A analise das respostas dos professores evidenciou que a evasao escolar
continua sendo uma preocupacgéo na instituicdo, com divergéncias sobre a eficacia
das medidas ja implementadas. Os docentes destacaram a importdncia de um
ambiente escolar acolhedor, a necessidade de maior envolvimento familiar e
institucional e a relevancia da qualificacdo docente como elementos-chave para a
permanéncia dos alunos na escola. Nesse sentido, Soares (2015) ressalta que alunos
em situacgao de vulnerabilidade socioecondmica tendem a abandonar a escola quando
nao percebem beneficios concretos em sua trajetéria educacional, o que reforca a
necessidade de praticas pedagdgicas mais inovadoras e alinhadas a realidade desses
estudantes.

Diante desses achados, torna-se fundamental a implementacao de estratégias
para reduzir a evasao escolar e melhorar o fluxo dos alunos no Ensino Médio. O Plano
de Acédo Educacional (PAE) proposto nesta pesquisa apresenta medidas para

fortalecer o vinculo entre escola, alunos e comunidade, por meio de programas de
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apoio académico, atividades que estimulem o engajamento dos estudantes e maior
participacado da familia no processo educativo.

O PAE estrutura suas agbes em quatro frentes principais:

. Projeto de Acompanhamento Psicopedagdgico, que busca fornecer
suporte emocional e académico aos alunos em risco de evasao, por meio de parcerias
com instituicbes de ensino superior e profissionais da area;

. Reforco Escolar e Monitoria Académica, incentivando o
desenvolvimento de grupos de estudo e a utilizagdo de metodologias ativas para
tornar o aprendizado mais acessivel e dinamico;

o Oficinas Profissionalizantes e Parcerias com Outras Institui¢cdes,
promovendo a aproximacdo dos alunos com o mercado de trabalho e oferecendo
alternativas concretas para sua qualificagcéo profissional.

o Monitoria Parental, tendo como foco aproximar as familias do cotidiano
escolar, promovendo uma relacdo de parceria entre escola e responsaveis, o que
pode contribuir para a melhoria do desempenho académico e da permanéncia dos
alunos na escola.

Além disso, sugere-se que politicas publicas considerem a realidade dos
estudantes do Ensino Médio, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica. A integracao entre escola e mercado de trabalho, por meio de
programas de qualificacdo e orientagao profissional, pode ser um diferencial para
motivar os alunos a concluirem sua trajetéria escolar.

O acompanhamento e a avaliagao continua das agdes implementadas seréo
fundamentais para garantir sua efetividade. A escola deve monitorar a frequéncia dos
alunos, garantindo que as intervengdes e agdes do plano sejam ajustadas conforme
necessario.

Por fim, este estudo reforga a importancia da continuidade de pesquisas sobre
fluxo escolar, possibilitando diferentes olhares sobre os desafios enfrentados pelos
estudantes e das melhores estratégias para garantir sua permanéncia e sucesso
académico. Esperamos que os resultados aqui apresentados possam contribuir para
a construcao de politicas educacionais mais eficazes e para o aprimoramento das
praticas pedagodgicas na Escola Estadual de Santa Filomena e em outras instituicoes

de ensino que enfrentam desafios semelhantes.
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Como perspectivas para pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento da
investigacdo sobre a percepcao dos professores em relagdo as medidas de apoio
adotadas, analisando como as praticas pedagodgicas e o ambiente escolar influenciam
diretamente a permanéncia dos alunos. Além disso, seria relevante estudar o papel
das familias no processo educativo, especialmente com relagdo a monitoria parental,
e como esse apoio familiar se relaciona com a colaborac¢ao da escola. Por fim, explorar
como a integragao das agdes da escola com outras politicas publicas, como saude e

assisténcia social, pode potencializar os resultados na reducédo da evasao escolar.
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ANEXO A - Instrumento de pesquisa de campo: questionario aos alunos que

nunca abandonaram a escola

Prezado(a),

Sou mestrando do Programa de Pds-Graduagao Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora e este questionario tem
por objetivo coletar informag¢des para minha pesquisa, que trata do fluxo escolar no
ensino médio. E importante ressaltar que sua identidade sera mantida em sigilo. Conto
com sua colaboragdo para compreender as causas do alto numero de alunos que
abandonam ou evadem da escola! Obrigado!

Flavio Belonato Landes

1. Qual sua idade?

2. Sexo
( ) Feminino

() Masculino

3. Vocé nasceu em Santana do Manhuagu?
( )Sim
( ) Nao

4. \Vocé cursou o ensino fundamental na Escola Estadual de Santa Filomena?
( )Sim
() Néao.

5. Vocé se sentiu acolhido quando iniciou o ensino médio nessa escola?
( )Sim.
() Nao.

6. Vocé trabalha atualmente?
( )Sim
( ) Nao
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7. Vocé mora com seus pais?
( )Sim
( ) Nao

() Nao, mas moro com outra pessoa responsavel por mim.

Qual sua renda familiar média atual?

) menos de 1 salario minimo em média por pessoa.

8.

() entre 1 e 2 salarios minimos em média por pessoa.
() entre 2 e 3 salarios minimos em média por pessoa.
() entre 3 e 5 salarios minimos em média por pessoa.

) mais de 5 salarios minimos em média por pessoa.

9. Seus pais (ou responsaveis) incentivam vocé a estudar?
) Sempre
) Quase sempre

(
(
( ) De vez em quando
( ) Raramente

(

) Nunca

10. Vocé ja foi reprovado alguma vez?
() Sim, uma vez.

( ) Sim, duas vezes.

() Sim, mais de duas vezes.

(

) Nunca fui reprovado.

11. A reprovacgao escolar € uma medida necessaria para a aprendizagem.
Em relacdo a afirmacéo acima, vocé:

() Concorda

() Concorda mais que discorda

() Nao concorda nem discorda
(

) Discorda mais que concorda ( ) Discorda
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12. Frequentar a escola é importante para a minha vida. Em relagdo a afirmagao
acima, vocé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

13. Ha por parte da escola uma preocupagao em auxiliar os alunos com dificuldade
de aprendizagem nas matérias.
Em relacdo a afirmacéo acima, vocé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

14. Ha por parte da escola uma preocupacgao em auxiliar os alunos que trabalham e
estudam.
Em relacdo a afirmacéo acima, vocé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

15. Vocé ja pensou alguma vez em abandonar a escola?
( ) Sim, ja pensei varias vezes.
( ) Sim, ja pensei algumas vezes.

() Nunca pensei.
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16. Na sua opiniao, qual motivo poderia levar um aluno do ensino médio a abandonar

a escola (marque apenas a alternativa que corresponder ao motivo que julgar mais

relevante)?

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Precisar trabalhar para auxiliar na renda da minha familia.

) Querer trabalhar para ter meu proprio dinheiro.

) N&o gostar de estudar.

) Nao gostar do ambiente da escola.

) Ter sido reprovado muitas vezes.

) O fato das aulas serem muito chatas.

) O fato de as matérias serem muito dificeis.

) Nao ter amigos na escola.

) A violéncia no bairro da escola.

) Nao reconhecer a necessidade de continuar na escola.

) O fato de os professores ou equipe gestora nao o tratarem bem na escola.
) O fato de estar se saindo muito mal nas matérias.

) N&o conseguir se enturmar com os outros alunos.

) Nao haver atividades na escola que Ihe mostrassem a importancia da escola.

) Outros. Quais?
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ANEXO B - Instrumento de pesquisa de campo: questionario aos alunos que

abandonaram a escola e retornaram

Prezado(a),

Sou mestrando do Programa de Pdés-Graduagao Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacéo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora e este questionario tem
por objetivo coletar informag¢des para minha pesquisa, que trata do fluxo escolar no
ensino médio. E importante ressaltar que sua identidade sera mantida em sigilo. Conto
com sua colaboragdo para compreender as causas do alto numero de alunos que
abandonam ou evadem da escola! Obrigado!

Flavio Belonato Landes

1. Qual sua idade?

2. Sexo
( ) Feminino

() Masculino

3. Vocé nasceu em Santana do Manhuagu?
( )Sim
( ) Nao

4. \Vocé cursou o ensino fundamental na Escola Estadual de Santa Filomena?
( )Sim
() Néao.

5. Se nao, vocé se sentiu acolhido quando iniciou o ensino médio nessa escola?
( )Sim.
( ) Néao.
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6. Por quanto tempo vocé frequentou o ensino médio na Escola Estadual de Santa

Filomena antes de decidir por abandonar a escola?
) menos de um ano

) um ano

(
(
( ) entre um a dois anos
( ) dois anos

(

) entre dois a trés anos

7. Vocé frequentou outra escola enquanto esteve fora da Escola de Santa Filomena?

() Sim
( )Nao

8. Por quanto tempo vocé ficou fora da escola até se matricular novamente para cursar

o ensino médio na Escola Estadual de Santa Filomena?
( ) menos de 1 ano

( )de 1a3anos

( )de3abanos
(

) mais de 5 anos

9. Vocé trabalha atualmente?
( )Sim
( ) Nao

10. Vocé mora com seus pais?
( )Sim
( ) Nao

() Nao, mas moro com outra pessoa responsavel por mim.

11. Qual sua renda familiar média atual?
() menos de 1 salario minimo em média por pessoa.
() entre 1 e 2 salarios minimos em média por pessoa.

() entre 2 e 3 salarios minimos em média por pessoa.



() entre 3 e 5 salarios minimos em média por pessoa.

() mais de 5 salarios minimos em média por pessoa.
12. Seus pais (ou responsaveis) incentivam vocé a estudar?
) Sempre

) Quase sempre

(
(
( ) De vez em quando
( ) Raramente

(

) Nunca

13. Vocé ja foi reprovado alguma vez na escola? ( ) Sim, uma vez.

() Sim, duas vezes.
() Sim, mais de duas vezes.

() Nunca fui reprovado.
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14. A reprovagao escolar € uma medida necessaria para a aprendizagem. Em relagéo

a afirmacgao acima, vocé:
() Concorda

() Concorda mais que discorda
() N&o concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

15. Frequentar a escola fez falta em minha vida e por isso retornei. Em relagao a

afirmacgao acima, vocé:
) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

16. Ha por parte da escola uma preocupacgao em auxiliar os alunos com dificuldade

de aprendizagem nas matérias.
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Em relacdo a afirmacéo acima, voceé:
) Concorda
) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

17.  Ha por parte da escola uma preocupag¢ao em auxiliar os alunos que trabalham
e estudam.
Em relacdo a afirmacéo acima, voceé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

18. Por que vocé abandonou a escola (assinale apenas a alternativa que corresponda
ao principal motivo)?

() Abandonei porque precisei trabalhar para auxiliar na renda da minha familia.

() Abandonei porque eu quis trabalhar para ter meu préprio dinheiro.

() Abandonei porque nao gostava da estudar.

( ) Abandonei porque nao gostava do ambiente da escola. () Abandonei porque ja
havia reprovado muitas vezes.

() Abandonei porque as aulas eram muito chatas.

() Abandonei porque as matérias eram muito dificeis.

() Abandonei porque nao tinha amigos na escola.

() Abandonei por causa da violéncia no bairro da escola.

() Abandonei porque n&o vi necessidade de continuar na escola.

() Abandonei porque os professores ou equipe gestora ndo me tratavam bem na
escola.

() Abandonei porque eu estava indo muito mal nas matérias.

() Abandonei porque ndo conseguia me enturmar com os outros alunos.
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) Abandonei porque nao houve atividades na escola que me mostrassem a

importancia da escola.

(

) Outros. Quais?

19. Antes de abandonar a escola vocé conversou com alguém para se aconselhar?

(
(
(
(
(
(

) N&o, decidi sozinho.

) Nao, porque néo tinha ninguém para conversar sobre isso.
) Sim, alguém da minha familia.

) Sim, alguém do meu trabalho.

) Sim, um amigo.

) Sim, alguém da equipe da escola.

20. Antes de retornar para a escola vocé conversou com alguém para se aconselhar?

(
(
(
(
(
(
(

) Nao, decidi sozinho.

) Nao, porque néo tinha ninguém para conversar sobre isso.
) Sim, alguém da minha familia.

) Sim, alguém do meu trabalho.

) Sim, um amigo.

) Sim, alguém da equipe da escola.

) Nao

21. Haveria alguma coisa que a escola poderia ter feito para evitar que vocé nao a

abandonasse?

(
(

) Nao
) Sim

Se respondeu sim, o qué?
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ANEXO C - Instrumento de pesquisa de campo: questionario aos alunos que

abandonaram a escola e nao retornaram

Prezado(a),

Sou mestrando do Programa de Pds-Graduagao Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacéo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora e este questionario tem
por objetivo coletar informag¢des para minha pesquisa, que trata do fluxo escolar no
ensino médio. E importante ressaltar que sua identidade sera mantida em sigilo. Conto
com sua colaboragao para compreender as causas do alto numero de alunos que
abandonam ou evadem da escola! Obrigado!

Flavio Belonato Landes

1. Qual sua idade?

2. Sexo
( ) Feminino

() Masculino

3. Vocé nasceu em Santana do Manhuagu?
( )Sim
( ) Nao

4. \Vocé cursou o ensino fundamental na Escola Estadual de Santa Filomena?
( )Sim
() Nao.

5. Vocé se sentiu acolhido quando iniciou o ensino médio nessa escola?
( )Sim.
() Nao.

6. Por quanto tempo vocé frequentou o ensino médio na Escola Estadual de Santa
Filomena?

() menos de um ano
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( )umano

( ) entre um a dois anos
( ) dois anos

(

) entre dois a trés anos

7. Vocé trabalha atualmente?
( )Sim
( ) Nao

8. Quando saiu da escola, vocé morava com seus pais?
( )Sim
( ) Nao

) Nao, mas moro com outra pessoa responsavel por mim.

9. Qual sua renda familiar média atual?
) menos de 1 salario minimo em média por pessoa.
) entre 1 e 2 salarios minimos em média por pessoa.

() entre 2 e 3 salarios minimos em média por pessoa.
() entre 3 e 5 salarios minimos em média por pessoa.

) mais de 5 salarios minimos em média por pessoa.

10. Seus pais (ou responsaveis) incentivam vocé a estudar?
) Sempre
) Quase sempre

(
(
( ) De vez em quando
( ) Raramente

(

) Nunca

11. Vocé ja foi reprovado alguma vez enquanto frequentava a escola?
() Sim, uma vez.

() Sim, duas vezes.

() Sim, mais de duas vezes.

(

) Nunca fui reprovado.
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12. A reprovagéao escolar uma medida necessaria para a aprendizagem. Em relagéo a
afirmacao acima, vocé:

() Concorda

() Concorda mais que discorda

() Nao concorda nem discorda
(

) Discorda mais que concorda ( ) Discorda

13. Frequentar a escola faz falta atualmente em minha vida. Em relagao a afirmacéao
acima, voceé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

14. Havia por parte da escola uma preocupacao em auxiliar os alunos com dificuldade
de aprendizagem nas matérias.
Em relacdo a afirmacéo acima, vocé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda

15. Havia por parte da escola uma preocupagdo em auxiliar os alunos que
trabalhavam e estudavam.
Em relacdo a afirmacéo acima, vocé:

) Concorda

) Concorda mais que discorda

(

(

() Nao concorda nem discorda
( ) Discorda mais que concorda
(

) Discorda



105

16. Por que vocé abandonou a escola (assinale apenas a alternativa que corresponda
ao principal motivo)?

) Abandonei porque precisei trabalhar para auxiliar na renda da minha familia.

) Abandonei porque eu quis trabalhar para ter meu préprio dinheiro.

) Abandonei porque ndo gostava da estudar.

) Abandonei porque ndo gostava do ambiente da escola.

) Abandonei porque ja havia reprovado muitas vezes.

(

(

(

(

(

() Abandonei porque as aulas eram muito chatas.

() Abandonei porque as matérias eram muito dificeis.

() Abandonei porque nao tinha amigos na escola.

() Abandonei por causa da violéncia no bairro da escola.

() Abandonei porque nao vi necessidade de continuar na escola.

() Abandonei porque os professores ou equipe gestora ndo me tratavam bem na
escola.

() Abandonei porque eu estava indo muito mal nas matérias.

() Abandonei porque ndo conseguia me enturmar com os outros alunos.

() Abandonei porque nao houve atividades na escola que me mostrassem a
importancia da escola.

() Outros. Quais?

17. Antes de abandonar a escola vocé conversou com alguém para se aconselhar?
() Nao, decidi sozinho.

) N&o, porque ndo tinha ninguém para conversar sobre isso.

) Sim, alguém da minha familia.

(
(
() Sim, alguém do meu trabalho.
() Sim, um amigo.

(

) Sim, alguém da equipe da escola.

18. Vocé pensa em retornar para a escola?
() Sim, sempre

() Sim, as vezes

( ) Nao



106

19. Haveria alguma coisa que a escola poderia ter feito para evitar que vocé néo a
abandonasse?

( ) Nao

( )Sim

Se respondeu sim, o qué?
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ANEXO D - Instrumento de pesquisa de campo: questionario aos professores

da Escola Estadual de Santa Filomena

Prezado(a),

Sou mestrando do Programa de Pds-Graduagao Profissional em Gestao e Avaliagao
da Educacao Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora e este questionario tem
por objetivo coletar informag¢des para minha pesquisa, que trata do fluxo escolar no
ensino médio. E importante ressaltar que sua identidade sera mantida em sigilo. Conto
com sua colaboragao para compreender as causas do alto numero de alunos que
abandonam ou evadem da escola! Obrigado!

Flavio Belonato Landes

. Qual sua area de formacgao?
) Matematica ( ) Histdria ) Fisica

) Lingua Estrangeira ( )Artes

1

( (

( ) Lingua Portuguesa ( ) Geografia ( ) Quimica
( ( ) Biologia
(

) Educacao Fisica  ( ) Outra: Qual?

2. Qual (ou quais) a(s) disciplina(s) que leciona no ensino médio na escola?

. Ha quanto tempo leciona esta(s) disciplina(s)?
) menos de 5 anos
) de 15 a 20 anos
) de 5 a 10 anos
) mais de 20 anos
) de 10 a 15 anos

e e N S N N @)

. Ha quanto tempo leciona essa(s) disciplina(s) nessa escola?
) menos de 5 anos
) de 15 a 20 anos

) de 5 a 10 anos

_~  ~ ~ ~ Db

) mais de 20 anos
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( )de10a 15 anos

Da questdo 5 em diante os questionamentos estdo organizados na forma de
afirmativas e vocé deve marcar a opgao que melhor representa sua opinido.
5. O abandono escolar € um problema que precisa ser ainda enfrentado no ensino
médio em nossa escola.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

6. O abandono escolar € um problema que ja foi resolvido no ensino médio em nossa
escola.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

7. O abandono escolar no ensino médio € um problema em todo o pais e por isso nao
cabe a escola gastar esforcos com ele.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

8. Periodicamente, a escola promove agdes com vistas a minimizar o abandono
escolar no ensino médio.

() Concordo

() Concordo mais que discordo

() Nao concordo nem discordo
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( ) Discordo mais que concordo
( ) Discordo
9. Eu, em minha atividade docente, busco promover agcdes que possam influenciar os
alunos na decisdo de se manterem na escola.
) Concordo
) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

10. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque precisam trabalhar para
ajudar na renda da familia.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

11. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque desejam trabalhar para
ter sua prépria renda.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo
12. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque ndo tém o
acompanhamento dos pais ou responsaveis nos estudos.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo
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13. Ha alta taxa de reprovacgéo entre os alunos do ensino médio na escola.
) Concordo
) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

14. A reprovacgéo escolar € uma medida necessaria para a aprendizagem.
) Concordo
) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

15. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque desanimam quando sao
reprovados mais de uma vez.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo
16. Ha da minha parte uma preocupacao em auxiliar os alunos com dificuldade de
aprendizagem nas matérias.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

17. Ha por parte da escola uma preocupagao em auxiliar os alunos com dificuldade

de aprendizagem nas matérias.
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) Concordo
) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

18. Ha da minha parte uma preocupacdo em auxiliar os alunos que trabalham e
estudam.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

19. Ha por parte da escola uma preocupagao em auxiliar os alunos que trabalham e
estudam.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

20. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque ndo gostam de estudar.
) Concordo
) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

21. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque ndo gostam do ambiente
da escola.
() Concordo

() Concordo mais que discordo
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() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

22. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque as matérias sdo muito
dificeis.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

23. Os alunos do ensino médio abandonam a escola quando ndao conseguem fazer
amigos no espacgo escolar.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

24. Os alunos do ensino médio abandonam a escola por causa da violéncia no bairro
no qual a escola se localiza.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo

25. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque ndo conseguem enxergar
sentido na escolarizagao.

() Concordo

() Concordo mais que discordo

() Nao concordo nem discordo
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( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

26. Os alunos do ensino médio abandonam a escola porque a escola ndo promove
atividades que possibilitem a eles enxergam um sentido na escolarizagao.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
( ) Discordo mais que concordo
(

) Discordo
27. Os alunos do ensino médio abandonam a escola quando se saem mal nas
materias.

) Concordo

) Concordo mais que discordo

(

(

() Nao concordo nem discordo
() Discordo mais que concordo
(

) Discordo

28. Deixe seu comentario sobre como diminuir o numero de alunos que deixam de

frequentar o Ensino Médio na escola.




114

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario(a) da pesquisa
intitulada “UM ESTUDO DE CASO SOBRE O FLUXO ESCOLAR E AS
IMPLICAGCOES DA QUALIDADE DO ENSINO EM UMA ESCOLA DE SANTANA DO
MANHUACU-MG”., orientada pelo(a) Prof. Dr. Luiz Flavio Neubert. O motivo que nos
leva a realizar esta pesquisa é a realizagdo da dissertacdo do PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO PROFISSIONAL, MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA
EDUCACAO PUBLICA, de Flavio Belonato Landes, denominado aqui como
“Pesquisador”, responsavel pelas entrevistas e autor do trabalho. Nesta pesquisa
pretendemos compreender as causas do alto niumero de alunos que deixam de
frequentar a escola.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer uma entrevista em forma de
questionario para ser respondido por vocé. Esta pesquisa ndo envolve nenhum risco.
A pesquisa pode ajudar a propor estratégias que ajudem a manter os alunos na
escola de maneira contextualizada com a realidade local.

Para participar deste estudo vocé nao tera qualquer custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano advindo das
atividades realizadas nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagao. Vocé tera
todas as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou
nao. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participagao € voluntaria e o fato de ndo querer
participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou mudanga na forma em que vocé é
atendido(a). O(A) pesquisador(a) ndo vai divulgar seu nome. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material que
indique sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissdo. Vocé nao sera
identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,
sendo que uma sera arquivada pelo(a) pesquisador(a) responsavel e a outra sera
fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o
pesquisador avaliara os documentos para a sua destinagao final, de acordo com a

legislacao vigente. O pesquisador tratara a sua identidade com padrdes profissionais
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de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho
Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e
cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas.

Santana do Manhuacu, de dezembro de 2024.

Assinatura do Participante

Assinatura do(a) Pesquisador(a)

Programa de Pés-graduacao Profissional em Gestdo e Avaliagao da
Educacao Publica (PPGP) — Mestrado Profissional

Nome do Pesquisador Responsavel: Flavio Belonato Landes

Fone: 33 98818-8384

E-mail: flavio.landes@educacao.mg.gov.br

O CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando
um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a protegao dos participantes de pesquisa do Brasil.
Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa - PROPP
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propesq@ufijf.edu.br
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APENDICE B - TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ALUNO MENOR DE IDADE

Gostariamos de convidar vocé a participar como voluntario(a) da pesquisa
intitulada “UM ESTUDO DE CASO SOBRE O FLUXO ESCOLAR E AS
IMPLICAGCOES DA QUALIDADE DO ENSINO EM UMA ESCOLA DE SANTANA DO
MANHUACU-MG”., orientada pelo(a) Prof. Dr. Luiz Flavio Neubert. O motivo que nos
leva a realizar esta pesquisa é a realizagdo da dissertacdo do PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO PROFISSIONAL, MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA
EDUCACAO PUBLICA, de Flavio Belonato Landes, denominado aqui como
“Pesquisador”, responsavel pelas entrevistas e autor do trabalho. Nesta pesquisa
pretendemos compreender as causas do alto nimero de alunos que deixam de
frequentar a escola.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer uma entrevista em forma de
questionario para ser respondido por vocé. Esta pesquisa ndo envolve nenhum risco.
A pesquisa pode ajudar a propor estratégias que ajudem a manter os alunos na
escola de maneira contextualizada com a realidade local.

Para participar deste estudo vocé nao tera qualquer custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano advindo das
atividades realizadas nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagao. Vocé tera
todas as informacdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou
nao. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de
participar a qualquer momento. A sua participagao € voluntaria e o fato de ndo querer
participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou mudanca na forma em que vocé é
atendido(a). O(A) pesquisador(a) ndo vai divulgar seu nome. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material que
indique sua participagdo nao sera liberado sem a sua permissdo. Vocé nao sera
identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais,
sendo que uma sera arquivada pelo(a) pesquisador(a) responsavel e a outra sera
fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o
pesquisador avaliara os documentos para a sua destinagao final, de acordo com a

legislacao vigente. O pesquisador tratara a sua identidade com padrdes profissionais
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de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira (Resolugdo N° 466/12 do Conselho
Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e
cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas duvidas. Declaro ainda que sou
menor de idade e que o responsavel legal por mim, tem conhecimento da

pesquisa e assinara este termo de consentimento junto com todos interessados.

Santana do Manhuagu, de dezembro de 2024.

Assinatura do Participante

Assinatura do(a) Pesquisador(a)

Eu , responsavel pelo aluno:

, declaro ter conhecimento da

pesquisa e assino este termo de consentimento junto com todos interessados.

Assinatura do responsavel pelo aluno (participante)

Programa de Pés-graduacao Profissional em Gestdo e Avaliagao da
Educacao Publica (PPGP) — Mestrado Profissional

Nome do Pesquisador Responsavel: Flavio Belonato Landes

Fone: 33 98818-8384

E-mail: flavio.landes@educacao.mg.gov.br

O CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos avalia protocolos de pesquisa que envolve seres humanos, realizando
um trabalho cooperativo que visa, especialmente, a protegao dos participantes de pesquisa do Brasil.
Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
CEP - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - UFJF
Campus Universitario da UFJF
Pro-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa - PROPP
CEP: 36036-900
Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propesq@ufijf.edu.br



