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RESUMO

Este trabalho analisa a atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) nas
comunidades periféricas de Sdo Paulo, com foco especifico em sua funcdo como instancia
informal de regulagdo de conflitos por meio dos chamados “Tribunal do Crime”. A pesquisa
parte da constatacdo de que a fac¢do ocupa espagos sociais marcados pela auséncia ou faléncia
das instituicGes estatais, desenvolvendo mecanismos préprios de controle social, normatizacao
de condutas e aplicacdo de sancOes através do uso da forca. A atuacdo do PCC é compreendida
como forma de governanga criminal que se sustenta pela coercdo que deriva da funcionalidade
de seus mecanismos diante da inoperéncia do Estado. A metodologia utilizada é qualitativa,
com base em revisdo bibliogréafica de autores da criminologia critica, da antropologia juridica
e da sociologia urbana. Os resultados apontam que o Tribunal do Crime representa uma forma
de ordenamento paralelo, marcado por praticas violentas e arbitrarias, que desafia a autoridade
estatal e impde um regime de excec¢do permanente em territdrios vulnerabilizados. Conclui-se
que o enfrentamento desse fendmeno exige ndo apenas repressao policial, mas a reconstrucao
da presenca estatal com politicas publicas integradas e o fortalecimento do acesso a justica nos

marcos do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital; Tribunal do Crime; Governanga criminal;
Resolucdo informal de conflitos; Periferias urbanas; Auséncia estatal.



ABSTRACT

This study analyzes the role of the Primeiro Comando da Capital (PCC) in the
peripheral communities of Sdo Paulo, with specific focus on its function as an informal conflict
regulation mechanism through the so-called “Tribunal do Crime” (Crime Tribunal). The
research begins from the observation that the faction occupies social spaces marked by the
absence or failure of state institutions, developing its own mechanisms of social control, norm
enforcement, and sanctioning through the use of force. The PCC’s actions are understood as a
form of criminal governance, sustained by coercion and reinforced by the operational
effectiveness of its mechanisms in the face of state inoperability. The methodology is
qualitative, based on a bibliographical review of authors from critical criminology, legal
anthropology, and urban sociology. The findings indicate that the Tribunal do Crime represents
a form of parallel ordering, characterized by violent and arbitrary practices that challenge state
authority and impose a permanent regime of exception in marginalized territories. The study
concludes that confronting this phenomenon requires more than police repression; it calls for
the reconstruction of state presence through integrated public policies and the strengthening of

access to justice within the framework of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Primeiro Comando da Capital; Crime Tribunal; Criminal governance; Informal

conflict resolution; Urban peripheries; State absence.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil assistiu a consolidacdo de formas alternativas de
regulacdo social nas periferias urbanas, especialmente em contextos de auséncia ou
inefetividade da atuacéo estatal. Um dos fendbmenos mais marcantes nesse cenario € a ascensao
do Primeiro Comando da Capital (PCC), organizagdo criminosa que, para além do
envolvimento com o trafico de entorpecentes, consolidou-se como instancia de governancga
paralela, exercendo controle sobre populacdes vulnerabilizadas por meio de normas morais e
mecanismos proprios de resolucao de conflitos (Feltran, 2018, p. 37; Biondi, 2014, p. 59).

A presenca do PCC em territorios periféricos ndo se limita a imposicao da violéncia,
mas se articula com um discurso de ordem, justica e disciplina que, muitas vezes, encontra eco
entre 0os moradores desses espacos, especialmente diante da inoperancia ou brutalidade seletiva
das forcas estatais (Dias, 2021, p. 337.). Trata-se de um fendmeno que desafia as categorias
classicas do Direito e da Ciéncia Politica, pois se insere nas "brechas" deixadas pela atuacéo
precaria do sistema penal e pelas praticas arbitrarias da seguranca publica (Dias, 2021, p. 349).

Esse tipo de governanga criminal, ndo pode ser compreendido como uma simples
negacdo da autoridade estatal, mas sim como uma forma de gestdo social que se estrutura em
interacdo — e muitas vezes em conivéncia — com segmentos do proprio aparato publico
(Sinhoretto, 2014, pg. 170) . As agdes do PCC, nesse sentido, se aproximam de dindmicas
institucionais, ainda que ndo legalmente constituidas, configurando aquilo que Ferreira (2022,
p. 344) denomina como uma "instituicdo moral™ que opera sob codigos proprios, com rituais de
julgamento, penas e procedimentos disciplinadores.

Diante disso, torna-se pertinente a seguinte indagacdo: de que forma as pesquisas
realizadas em comunidades sob dominio do PCC relatam o exercicio do poder de policia
informal pela fac¢cdo no cotidiano dos moradores? Essa pergunta orienta o presente estudo, que
busca investigar as préaticas cotidianas e 0s mecanismos simbaélicos por meio dos quais 0 PCC
se impde como mediador de conflitos, aplicador de normas e mantenedor da ordem social em
espagcos tradicionalmente marginalizados.

A literatura recente tem se debrucado sobre a atuagdo do PCC como ator politico e
moral nas periferias brasileiras, apontando como a fac¢éo, a partir de sua génese no sistema
penitenciario paulista, passou a exercer um papel regulador também fora das prisées (Manso &
Dias, 2018, p. 108; Caldeira Nunes Dias, 2011, p. 220). Essa expansdo institucional se da, em
grande parte, pela adocdo de mecanismos que visam a resolucdo de disputas interpessoais, a
contencdo de condutas consideradas desviantes e a preservacdo da coesdo interna das
comunidades (Feltran, 2018, p. 52; Biondi, 2014, p. 115). Nessas praticas, verifica-se a

construcdo de um cddigo normativo préprio, que frequentemente se sobrepde — em termos de
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eficacia e legitimidade — as normas estatais (Lessing, 2021, p. 29).

A relevéncia do tema ndo se limita ao plano tedrico. A andlise da atuacdo do PCC
enquanto instancia informal de resolucdo de conflitos lanca luz sobre dinamicas sociais
profundamente enraizadas em contextos de desigualdade, excluséo e violéncia estrutural. Como
observa Muniz (2022, p. 145), a existéncia de “governos criminais” nas franjas urbanas do
Brasil revela uma realidade em que a soberania estatal € constantemente disputada e
fragmentada, exigindo novos referenciais tedricos e empiricos para sua compreensao.

A presente pesquisa, portanto, insere-se no esfor¢co de compreender 0s modos como 0
PCC se estabelece como uma alternativa concreta — ainda que problemética — a auséncia de
servigos publicos e a faléncia das instituicdes formais de justica. Sob essa Otica, 0 estudo
contribui para o aprofundamento dos debates sobre a informalidade punitiva, a producdo social
da ordem e as formas néo estatais de resolucéo de conflitos (Lessing, 2022, p. 8).

Compreender o funcionamento dessas formas de governanca € também uma tarefa
critica e socialmente relevante. A ascensdo do PCC ao papel de mediador e gestor de condutas
revela, antes de tudo, as falhas historicas do Estado em assegurar os direitos fundamentais das
populaces periféricas (Feltran, 2020, p. 57). Ao mesmo tempo, a analise desse fenémeno pode
oferecer subsidios importantes para o aprimoramento de politicas publicas voltadas a
seguranca, a justica e ao desenvolvimento social, com foco na superacdo das desigualdades
estruturais que alimentam a expanséo de organizagdes criminosas (Lessing, 2021, p. 867).

O objetivo geral deste trabalho é analisar a atuacdo do Primeiro Comando da Capital
(PCC) em comunidades ocupadas, com énfase em suas relacbes com o Estado e com a
sociedade civil. Para tanto, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (1) investigar
a origem, estrutura e funcionamento do PCC; (2) compreender o processo de consolidacdo da
faccdo como instancia informal de resolucdo de conflitos nas comunidades sob sua influéncia;
e (3) avaliar os efeitos sociais e as implicacGes da governanca paralela exercida pela faccéo
nesses territorios.

A metodologia adotada nesta pesquisa é de natureza qualitativa, fundamentada na
revisdo bibliografica de obras cientificas publicadas por especialistas em criminologia,
antropologia juridica e sociologia urbana. O estudo baseia-se exclusivamente em fontes
secundarias, com destaque para as etnografias e analises tedricas de autores como Karina Biondi
(2010), Gabriel Feltran (2018), Camila Nunes Dias (2014; 2021), Bruno Paes Manso (2019),
entre outros. As contribuigdes desses autores permitem compreender o PCC ndo apenas como
um agrupamento criminoso, mas como um agente sociopolitico inserido em uma légica mais
ampla de producéo de justica informal e contestacdo a autoridade estatal (Grillo, 2019, p. 77,
Lessing, 2021, p. 44).

Ao adotar tal perspectiva, o presente trabalho se propde a contribuir com uma anélise

critica sobre os limites do poder estatal nas periferias urbanas e as formas alternativas de
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regulacao da vida social que emergem desses contextos. O estudo parte do reconhecimento da

complexidade das relacdes entre criminalidade organizada, vulnerabilidade social e auséncia
do Estado, em consonéncia com o que propdem as epistemologias do Sul ao reivindicar novos
marcos analiticos para compreender realidades periféricas sob 6ticas ndo hegemonicas (Feltran,
2020, p. 29)
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2 A CONSTITUICAO DO PCC COMO AGENTE DE GOVERNANCA CRIMINAL

A constituicdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) representa um marco decisivo
na histéria do crime organizado brasileiro, especialmente por seu papel singular como agente
de regulacéo social em contextos de fragilidade institucional. Fundada em 31 de agosto de 1993,
nas dependéncias da Casa de Custodia de Taubaté — também conhecida como o “Piranhdo” —,
a faccdo surgiu em um contexto de profunda degradacdo do sistema penitenciario paulista,
caracterizado por superlotacdo, insalubridade, violéncia sistematica e negligéncia institucional.
A brutalidade estatal, cristalizada em eventos como o Massacre do Carandiru em 1992, no qual
111 detentos foram assassinados por forcas da Policia Militar, foi fundamental para a
mobilizacdo inicial dos presos e a emergéncia de uma ldgica de autodefesa e organizagédo
coletiva (Manso & Dias, 2018, p. 45; Feltran, 2018, p. 77).

O surgimento do PCC, portanto, ndo pode ser compreendido apenas como resposta a
repressao carceraria, mas como expressao de uma ordem alternativa, construida a partir da
auséncia do Estado em garantir direitos fundamentais minimos. Conforme Biondi (2014, p. 97),
a organizacdo emergiu com o proposito de impor uma nova moralidade prisional, baseada na
solidariedade entre os presos, na disciplina interna e na oposicdo ao sistema opressor. Desde
seus primordios, a faccdo adotou uma ldgica coletiva de atuacdo, formalizando um estatuto
proprio, instituindo contribuicdes obrigatorias (a chamada “cebola”) e consolidando
mecanismos de justica interna voltados a mediacgdo de conflitos e a manutengdo da ordem nos
presidios.

A estrutura organizacional do PCC é descentralizada, mas coesa, 0 que lhe confere
singular resiliéncia e adaptabilidade. Ao contrario de modelos verticais classicos das mafias
tradicionais, a faccdo opera por meio de uma rede de liderancas regionais autbnomas,
conectadas por um codigo de conduta unificado e por diretrizes estratégicas definidas por sua
cupula dirigente, historicamente liderada por Marcos Willians Herbas Camacho, o “Marcola”
(Manso & Dias, 2018, p. 180). Essa configuracdo possibilitou ndo apenas sua expansao no
sistema prisional, mas também a transposi¢do dos muros das penitenciérias para os territorios
periféricos urbanos, onde o PCC passou a exercer formas de controle social e regulagdo
informal da vida cotidiana (Feltran, 2011, p. 216).

No interior dos presidios, o PCC institucionalizou um sistema informal de governanga,
cuja eficacia se apoia em trés pilares: a proibicdo da delacdo, a resolugédo pacifica de disputas
entre seus membros e 0 cumprimento estrito das regras internas (Feltran, 2011, p. 92). Esses
elementos garantiram a estabilidade da organizagdo frente a pressdes externas e internas,
consolidando sua hegemonia sobre outras fac¢cbes e minimizando os custos de conflitos

internos. Tal estabilidade permitiu a organizacéo de suas operagdes ilicitas — especialmente o
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trafico de drogas — com maior eficiéncia, favorecendo a expanséo territorial e o fortalecimento

de seus vinculos transnacionais (Biondi, 2014, p. 110).

A consolidacdo do PCC em S&o Paulo, e posteriormente em outros estados, esta
intrinsecamente ligada a faléncia das instituicOes estatais em prover seguranga, justica e
servicos publicos adequados nas periferias urbanas. Como destaca Dias (2021, p. 358), a
auséncia de uma presenca estatal efetiva em regides vulneraveis gerou um vacuo de poder que
foi prontamente ocupado pela faccdo. Nessas localidades, o PCC passou a exercer funcoes
tipicas de um Estado paralelo: impondo normas de conduta, mediando conflitos interpessoais,
reprimindo comportamentos considerados desviantes (como estupros, furtos entre moradores e
abusos contra criancas), e até mesmo fornecendo servigos basicos, como gas e agua, quando
inexistentes (Feltran, 2011, p. 226).

Essa dimensdo paraestatal da faccdo evidencia uma racionalidade estratégica que
transcende a mera préatica do crime. O PCC construiu uma rede de lealdade e reconhecimento
social que lhe confere legitimidade em determinadas comunidades. A logica da “disciplina” —
que orienta tanto o comportamento interno dos seus membros quanto o relacionamento com 0s
moradores das areas sob sua influéncia — reforca uma moralidade prépria, baseada em uma
noc¢édo de justica distinta daquela oferecida pelo Estado (Feltran, 2018, p. 144). Esse sistema,
embora fundado na ilegalidade, opera sob um conjunto normativo relativamente previsivel e
estavel, o que contribui para sua aceitacéo e reproducao social.

Importa destacar que a atuacdo da faccdo ndo se limita ao estado de Sao Paulo. Desde
a década de 2000, o PCC tem promovido uma expansdo sistematica para diversas unidades da
federacdo, além de consolidar aliangas estratégicas em paises vizinhos, como Bolivia e
Paraguai, sobretudo no contexto do tréfico internacional de drogas e armas (Manso & Dias,
2018, p. 145). Tal expanséo internacional foi facilitada por sua estrutura flexivel e pela
autonomia conferida as suas liderancas regionais, o que permite a faccdo operar como uma rede
multinodal, capaz de adaptar-se as condi¢fes locais sem perder sua identidade organizacional
(Biondi, 2014, p. 110).

Além disso, a relacdo do PCC com o Estado € marcada por uma ambiguidade
estratégica. Se por um lado a facgdo contesta e desafia a autoridade estatal — especialmente no
que diz respeito ao sistema penal —, por outro, ela adota uma postura de relativa discricdo e de
evitamento de confrontos diretos, sobretudo quando o custo da violéncia pode comprometer
seus interesses econdmicos e sua legitimidade social (Feltran, 2018, p. 155; Manso & Dias,
2018, p. 190). Essa racionalidade calculada contribuiu para sua longevidade e capacidade de
adaptacéo frente as ofensivas estatais e as mudancas no cenario criminal nacional.

Em suma, o Primeiro Comando da Capital consolidou-se como uma das organizagdes
criminosas mais influentes e duradouras do Brasil, ndo apenas pelo controle eficiente de

mercados ilicitos, mas também por sua capacidade de preencher os vazios deixados pelo Estado
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em contextos de exclusao social e vulnerabilidade. Seu poder deriva tanto da forca quanto da

legitimidade, e sua atuacdo articula dimensbes econdmicas, politicas e simbolicas que a tornam
um ator central na configuracdo da ordem social em vastos territorios urbanos e prisionais
brasileiros. O estudo sobre sua génese, estrutura e formas de atuagdo é, portanto, fundamental
para compreender 0os mecanismos de governanga informal que emergem nos intersticios da
ordem juridica formal, especialmente em um pais marcado por desigualdades historicas e falhas

institucionais cronicas.
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3 A RESOLUCAO DE CONFLITOS NAS COMUNIDADES: O CONTROLE SOCIAL
INFORMAL DO PCC.

A andlise da atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) como instancia informal
de regulacdo de conflitos nas periferias urbanas brasileiras demanda um olhar critico e
fundamentado, sobretudo no que se refere a legitimidade e as formas de imposi¢&o de normas.
O que se observa ndo é a aplicacdo de normas em consonancia com os principios do Estado
Democratico de Direito, mas a constituicdo de um sistema extralegal de controle social, baseado
na coercao, na violéncia e em codigos proprios. Trata-se de um arranjo autoritario e informal
que emerge, sobretudo, diante da omissdo ou do colapso das instituicdes publicas estatais. A
terminologia utilizada deve, portanto, refletir ndo apenas uma distingdo técnica, mas a disputa
simbolica por legitimidade em territrios marcados pela histdrica negligéncia estatal (Manso &
Dias, 2018, p. 87).

Nesse contexto, o chamado “Tribunal do Crime” configura-se como um dos pilares da
governanga imposta pelo PCC. Longe de ser um mero mecanismo punitivo interno, trata-se de
uma estrutura normativa e operacional que impde sanc¢des, julga comportamentos e define, com
base em um codigo proprio de conduta, o0 que é admissivel ou ndo nos espacos sob controle da
faccdo. Embora ndo institucionalizado no sentido juridico, o Tribunal do Crime opera com
racionalidade proépria, coerente com 0s objetivos da organizacdo, e atua como mecanismo de
controle social com forte capacidade de intervencdo na vida cotidiana dos moradores das
periferias urbanas e dos presos no sistema carcerario (Feltran, 2018, p. 122; Dias, 2016, p. 97).

O funcionamento dessa instancia paralela é marcado por informalidade, mas também
por procedimentos minimamente organizados. Quando ocorrem transgressdes, sejam elas
cometidas por membros da fac¢do ou por moradores da comunidade, o caso é levado a avaliacao
de liderangas locais, que exercem o papel de “juizes” improvisados. A escolha dessas liderancgas
se da por critérios como lealdade a facgéo, historico de participacdo e respeito entre os pares.
O “julgamento” envolve a coleta de testemunhos e, frequentemente, de provas materiais. No
entanto, a decisdo final é sempre baseada em uma interpretacao subjetiva do “Estatuto do PCC”,
um conjunto normativo informal que veda, por exemplo, delitos como estupros, furtos locais,
agressdes ndo autorizadas e qualquer ato considerado trai¢cdo a organizacao (Biondi, 2014, p.
176; Feltran, 2011, p. 12).

O leque de punicgdes aplicadas pelo Tribunal do Crime varia desde adverténcias verbais
até execucdes sumarias, passando por espancamentos, mutilagdes (como cortes de méaos ou
orelhas), exilios forcados da comunidade e extorsGes. A violéncia empregada tem carater
exemplar: as penas costumam ser aplicadas em publico ou com ampla divulgacéo, de modo a

estabelecer uma pedagogia do medo e assegurar a obediéncia ao codigo da faccdo (Biondi,



16
2018, p. 49). Tais préaticas ndo podem ser suavizadas sob o rétulo de “praticas coercitivas”; sdo

expressdes brutais de poder violento, empregadas com o objetivo de consolidar a hegemonia
do PCC sobre corpos, territorios e subjetividades.

O aparato de regulacdo social estabelecido pelo PCC nas periferias se tornou, em
muitos contextos, mais presente e eficaz do que os dispositivos formais do Estado. Em regides
marcadas pela auséncia historica de politicas publicas, pela morosidade do sistema judiciério e
pela desconfianca generalizada em relacdo as instituicdes policiais, a faccdo ocupa o0 vacuo
institucional e  impde sua  propria  ordem  (Zaluar, 2004, p. 111).

Moradores, em diversas situagées, recorrem voluntariamente as liderancas locais para
mediar conflitos domésticos, resolver disputas por territorio, cobrar dividas ou intervir em casos
de violéncia interpessoal. Essa atuacdo ndo deve ser interpretada como uma prestacao de servico
comunitario, mas sim como uma forma de controle que garante a manutencdo da ldgica
econdmica e politica da faccdo nesses territorios.

A “justica” imposta pelo PCC possui uma face paradoxal: ao mesmo tempo em que
promove uma reducdo pontual de certos crimes — como furtos e violéncia domeéstica —,
também impde um regime de terror e siléncio. O medo de represalias impede denuncias,
estimula a omissdo e reforca o isolamento das comunidades em relacdo as instituices publicas
(Feltran, 2011, p. 246; Biondi, 2014, p. 110). A punicdo violenta e arbitraria funciona como
mecanismo de controle e submissdo, consolidando a faccdo como autoridade paralela e
desafiando diretamente a soberania estatal.

N&o se pode, portanto, tratar o sistema de resolucdo de conflitos imposto pelo PCC
como um modelo alternativo de justica no sentido técnico ou ético. Trata-se de uma forma de
dominacdo baseada em regras privadas, violentas e voltadas a reproducdo do poder da
organizacdo. A adesao, por parte dos moradores, a esse modelo ndo indica concordancia, mas
muitas vezes apenas resignacdo diante da auséncia de alternativas ( Dias, 2021, p. 104). O
Estado, ao negligenciar sua presenca nessas areas, acaba por legitimar — ainda que
involuntariamente — a atuacao desses sistemas paralelos.

Em vez de “acesso a justiga”, o que se verifica nas comunidades sob controle do PCC
é a institucionalizacdo de um regime de exce¢do permanente, onde a vida estd submetida a
julgamentos extralegais, e a cidadania é substituida por uma logica de fidelidade e temor. O uso
do termo “justi¢ca” deve ser criticamente qualificado, sob o risco de se normalizar praticas
violentas e ilegais como solug@es legitimas para problemas sociais cronicos. O que se observa,
em Ultima instancia, é a consolidagdo de uma ordem criminal que mimetiza estruturas estatais
apenas para melhor se reproduzir (Lessing, 2021, p. 91).

Por fim, compreender a atuagdo do PCC como instancia informal de regulacdo de
conflitos implica reconhecer a complexidade dos vinculos entre criminalidade, auséncia estatal

e vulnerabilidade social. A atuacdo da faccdo ndo nasce do nada: é fruto de um processo
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historico de negligéncia, exclusédo e criminalizacdo da pobreza. Apenas com politicas publicas

comprometidas com a transformacdo estrutural das periferias — e ndo com respostas
repressivas pontuais — serd possivel interromper a légica de governanca criminal e restabelecer
a legitimidade democratica do Estado (Zaluar, 2004, p. 115; Manso & Dias, 2018, p. 103).
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4 Anélise e Posicionamento Critico sobre a Atuacdo do PCC como Instancia Informal de
Resolugéo de Conflitos

A atuacdo do PCC como instancia de resolucdo de conflitos representa uma forma de
“governanca criminal” que tem se expandido nas ultimas décadas no Brasil. Em um contexto
de auséncias estatais reiteradas, especialmente nas periferias urbanas, o PCC emerge como um
poder normativo alternativo que organiza a vida social por meio de regras rigidas e punicdes
exemplares (Cruz, 2013, p. 88). Essa atuagédo néo se limita ao interior do sistema prisional, mas
se estende as comunidades pobres, onde o Estado falha em garantir direitos basicos como
seguranca, moradia, educacao e justica (Lessing, 2021, p. 863).

A percepgdo de que o PCC “resolve” problemas cotidianos — como furtos, conflitos
familiares e disputas interpessoais — revela uma apropriacéo simbodlica da funcéo jurisdicional
pelo crime organizado. O que se verifica, no entanto, ndo é a democratizacdo do acesso a justica,
mas sim a imposicdo de um sistema paralelo que opera a margem das garantias constitucionais.
A faccgdo julga, sentencia e executa sem qualquer respeito ao devido processo legal, a ampla
defesa ou a presuncdo de inocéncia, violando frontalmente os direitos humanos mais
elementares (Aquino, 2018, p. 123).

Apesar disso, parte da populacdo vé vantagens praticas nesse sistema: a resolucdo de
conflitos ocorre de maneira célere, sem custos financeiros e sem 0s entraves burocraticos que
marcam o judiciario estatal. Esse € um dos aspectos mais paradoxais da atuacdo do PCC: a
eficacia informal do seu sistema de regulacdo o torna atraente para pessoas que vivem sob uma
cidadania precéria e ndo encontram na institucionalidade publica meios eficazes de protecdo e
acesso a direitos (Misse, 2010, p. 32). Trata-se de uma justica que, embora profundamente
arbitraria e violenta, se apresenta como funcional diante da inoperancia das estruturas oficiais.

Contudo, essa funcionalidade ndo pode ser confundida com legitimidade. A aceitacéo
da faccdo como “instdncia de justica” ocorre, muitas vezes, sob coacdo, medo e falta de
alternativas. Como alerta Zaffaroni (1996, p. 47), ndo ha justica possivel fora de um marco
normativo estatal que respeite os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana. O
modelo imposto pelo PCC constitui, portanto, um simulacro de justica, cuja autoridade nédo
deriva da vontade popular, mas da forca bruta, da I6gica do terror e da excluséo.

E relevante destacar, ainda, que o termo “justi¢a”, quando aplicado ao modelo praticado
pelo PCC, deve ser utilizado com cautela. Aqui, o conceito ndo remete a um ideal normativo
baseado em equidade e legalidade, mas sim a um mecanismo de controle social que se vale da
violéncia como ferramenta de regulacdo. Nesse sentido, € mais apropriado tratar tais praticas

como formas de “controle extralegal” ou “poder disciplinador informal” (Ferreira, 2022, p. 39),
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em vez de atribuir-lhes uma roupagem conceitual que remeta a justica em seu sentido juridico-

constitucional.

Além disso, ndo se pode ignorar os efeitos sociais colaterais desse modelo: a instalacédo
de uma cultura do medo, o silenciamento da dissidéncia, a supressao de formas legitimas de
participagdo politica e o enfraquecimento das institui¢des democraticas. O dominio exercido
pelo PCC impede, por exemplo, a denuncia de abusos, uma vez que delatar viola o “codigo de
conduta” da facgdo e pode resultar em puni¢des severas — que incluem espancamentos,
mutilacOes e execucdes sumarias (Manso, 2018, p. 143). A coercéo fisica é parte constitutiva
da autoridade do grupo e reafirma, continuamente, sua capacidade de exercer soberania sobre
vidas e corpos nas periferias.

4.1 Implicagdes Juridico-Politicas da Justica Paralela e Perspectivas de Enfrentamento

A atuagdo do PCC como instancia informal de resolucdo de conflitos impde desafios
significativos ao Estado Democrético de Direito. A substituicdo da justica oficial por um
tribunal clandestino, violento e arbitrario revela o esgarcamento das estruturas institucionais e
a faléncia das politicas publicas de seguranca, justica e inclusdo social (Dias, 2021, p. 209). O
gue estd em jogo ndo é apenas a criminalidade, mas a propria soberania estatal, fragilizada
diante da capacidade da faccdo de regular a vida em territorios onde o Estado se ausenta.

Do ponto de vista juridico, € inaceitavel que um grupo criminoso exerca funcbes que
competem exclusivamente ao Estado. O monopdlio legitimo da forca e da jurisdi¢do deve ser
prerrogativa das instituicdes publicas. Quando organiza¢Ges como o PCC assumem esse papel,
ha um colapso do pacto constitucional e da confianga nas normas que estruturam o sistema de
justica. Como adverte Baratta (2011, p. 58), a justica penal seletiva e ineficaz abre espaco para
a emergéncia de poderes autoritarios nao estatais, que exploram a inseguranca e a desprotecao
juridica como forma de consolidar dominag&o.

A faccdo se aproveita da seletividade do sistema penal, que criminaliza a pobreza ao
mesmo tempo em que negligencia os direitos das populagdes vulnerabilizadas, para ocupar esse
espaco. Trata-se, como aponta Wacquant (2001, p. 134), de uma penalizacdo da miséria
combinada a omisséo institucional — uma equacdo que transforma o crime organizado em
gestor local da violéncia e da ordem. A suposta “protecdo” oferecida pelo PCC nio ¢ gratuita:
exige obediéncia cega, siléncio e cumplicidade forcada, configurando um modelo de
governanca baseado no medo e na eliminagéo da diferenca.

Frente a esse cenario, torna-se urgente a formulag&o de politicas publicas que enfrentem
estruturalmente as causas da expansao do poder criminal. Reprimir a faccao é necessario, mas
insuficiente. E preciso recuperar a presenca do Estado em multiplas frentes: na educacio, na

salide, na assisténcia social, na moradia, e sobretudo, na justica. A criacdo de mecanismos de
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acesso a justica voltados para a populacdo das periferias — como defensorias itinerantes,

juizados especiais comunitarios e programas de mediacdo popular — pode contribuir para
desconstruir a hegemonia do “tribunal do crime” (Soares, 2019, p. 64).

A presenca da faccdo como autoridade normativa em espagos urbanos fragilizados
denuncia a seletividade da cidadania no Brasil. Enquanto parcelas da populacdo desfrutam de
protecdo institucional e acesso a justica formal, outras permanecem a mercé de regimes
informais violentos, em que a garantia de direitos depende da conformidade com codigos
ilegitimos, impostos por agentes ndo estatais. Como demonstrado por autores como Loic
Wacquant (2001) e Alessandro Baratta (2011), a desigualdade no acesso a justica penal e a
criminalizacdo seletiva da pobreza séo fatores centrais na reproducao dessas formas alternativas
e autoritarias de regulacao.

Do mesmo modo, é essencial investir em politicas de prevencdo, que atuem sobre 0s
determinantes sociais da violéncia e promovam a inclusdo da juventude vulneravel, principal
alvo de aliciamento pelas facgdes. A oferta de oportunidades reais de trabalho, educagéo e
cultura pode funcionar como barreira a cooptacéo pelo crime organizado, interrompendo o ciclo
de criminalizacdo e exclusdo. Nesse ponto, a articulacdo entre Estado e sociedade civil €
fundamental para o desenvolvimento de respostas efetivas, democraticas e legitimas a
governanga criminal.

Em termos simbolicos, é necessario restabelecer o valor da cidadania como horizonte
politico. A vivéncia da cidadania pressupde ndo apenas o reconhecimento formal de direitos,
mas sua materializacdo concreta nas praticas sociais. Enquanto houver brasileiros que vivem
sob normas impostas por grupos armados, e ndo por instituicdes republicanas, a promessa da
Constituicao de 1988 estara longe de ser cumprida. Portanto, enfrentar os mecanismos paralelos
de controle social exercidos por faccdes €, acima de tudo, uma tarefa de reconstrucao

democrética e de combate as raizes da desigualdade estrutural que molda o pais.
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CONCLUSOES

A analise critica da atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) como instancia
informal de resolucdo de conflitos revelou um fenémeno multifacetado, que ndo pode ser
compreendido apenas sob a 6tica criminal ou da seguranca publica. Trata-se de uma realidade
profundamente vinculada as falhas estruturais do Estado brasileiro em garantir cidadania plena
as populacdes marginalizadas, especialmente nas periferias urbanas. A consolidacdo de
mecanismos paralelos de regulacdo social, protagonizados por uma organizagdo criminosa,
evidencia a auséncia — e, por vezes, a seletiva presenca — do poder publico em determinadas
regides, onde os direitos constitucionais se tornam, na préatica, inacessiveis ou inexistentes.

O PCC tem ocupado esse vacuo institucional ndo apenas por meio da coercdo e da
violéncia, mas também por oferecer um conjunto de normas e dispositivos de controle social
que conferem certa previsibilidade as dindmicas comunitarias. Esse tipo de atuacéo, ainda que
informal, tende a ser percebido por parte da popula¢do como funcional, especialmente diante
da morosidade, da burocracia e da ineficiéncia das estruturas estatais. No entanto, a
funcionalidade de um sistema ndo implica sua legitimidade. O modelo de "justica" imposto pelo
PCC viola frontalmente os principios do Estado Democréatico de Direito ao prescindir de
garantias fundamentais como o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

Nesse sentido, é imperioso reconhecer que a atuacdo do PCC como instancia de
resolucdo de conflitos ndo representa uma forma alternativa ou auténtica de justica popular,
mas sim uma imposi¢do autoritaria baseada na for¢a e no medo. A fac¢do ndo atua como
mediadora neutra ou promotora de equidade, mas como agente de dominacdo territorial,
impondo uma légica de controle disciplinar que criminaliza desvios de conduta, reprime a
dissidéncia e elimina a diversidade de vozes. Trata-se de um regime de excecdo informal,
sustentado por punicbes exemplares, pela vigilancia constante e pela exploracdo da
vulnerabilidade social de uma populagéo historicamente negligenciada pelo Estado.

A governanca criminal exercida pelo PCC ndo se limita ao uso da violéncia direta, mas
envolve a criacdo de uma ordem social paralela, dotada de regras, sancdes e legitimidade
simbdlica. Essa governanga se apresenta como solucdo para uma populagdo carente de
alternativas, explorando o vazio deixado por décadas de omissdo institucional. No entanto, sua
consolidacdo aprofunda ainda mais os ciclos de excluséo social, deslegitima as instituicdes
publicas e fragiliza o pacto democratico. A justica paralela praticada pela fac¢do ndo emancipa,
mas submete; ndo integra, mas segrega; nao protege, mas explora.

Dessa forma, o enfrentamento do fendbmeno da justica informal protagonizada pelo

PCC exige muito mais do que medidas repressivas e politicas de seguranca publica pautadas na
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I6gica do encarceramento em massa. A repressao isolada, além de ineficaz, tende a reforcar o

ciclo de violéncia e a propria reproducdo do poder criminal, sobretudo quando ndo €
acompanhada de ac¢Bes estruturantes. A presenca ostensiva das forcgas policiais, por si s6, ndo
substitui a auséncia histdrica do Estado em &reas marcadas por décadas de negligéncia, racismo
estrutural e desigualdade.

E necessario, portanto, pensar a seguranca plblica de forma articulada com politicas

sociais efetivas, voltadas a garantia de direitos e a superacao das desigualdades. Investimentos
em educacéo de qualidade, saneamento basico, moradia digna, satde e cultura sdo tdo ou mais
eficazes no combate ao crime organizado do que qualquer estratégia policial. E a partir da
reconstrugdo do vinculo entre Estado e populacdo que se torna possivel disputar os territérios
hoje ocupados por fac¢bes criminosas, oferecendo alternativas reais de cidadania.
Em termos institucionais, destaca-se a importancia da ampliacdo do acesso a justica por meio
de iniciativas como defensorias publicas comunitérias, mediacdo de conflitos com base nos
direitos humanos, justica restaurativa e programas de aproximacdo entre o Judiciario e as
comunidades. Tais medidas podem contribuir para desconstruir a naturalizacdo da autoridade
criminal e restabelecer a confianca da populagdo em instituicbes democraticas. Além disso, é
essencial reformar o sistema prisional brasileiro, que hoje atua como um dos principais vetores
de expansdo do PCC, oferecendo a faccdo condicdes ideais para recrutamento, organizacao e
expansdo de sua influéncia territorial.

Outro aspecto relevante diz respeito a construcao de politicas pablicas voltadas para a

juventude periférica, principal grupo vulneravel ao aliciamento pelo crime organizado. A oferta
de oportunidades reais de insercdo social, formacdo profissional e participacdo politica pode
atuar como barreira eficaz ao avanco das faccdes. E preciso romper com o modelo punitivista
que enxerga os jovens das favelas e periferias como inimigos em potencial e, em seu lugar,
afirmar politicas que os reconhecam como sujeitos de direitos, agentes de transformacédo e
cidadaos plenos.
Do ponto de vista simbolico, o combate & governanca criminal também exige uma
ressignificacdo da ideia de justica. N&o se trata apenas de aplicar a lei com rigor, mas de garantir
que a justica seja efetivamente acessivel, compreensivel e transformadora. O direito, enquanto
instrumento de emancipacgéo, deve estar a servico da promocdo da equidade, da dignidade
humana e da incluséo social. Qualquer modelo de regulacéo social que se baseie na violéncia,
no medo e na exclusdo é incompativel com os valores democraticos e com a construgdo de uma
sociedade justa.

Em sintese, a atuagdo do PCC como instancia informal de resolucéo de conflitos néo
€ a causa da crise das instituicdes, mas sua consequéncia mais visivel. Ela revela, com nitidez,
as contradi¢cdes de um modelo de desenvolvimento desigual, que concentra riquezas, distribui

violéncias e marginaliza amplas parcelas da populacdo. A resposta a esse fenémeno deve ser
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sistémica, profunda e intersetorial, comprometida com a justica social, com os direitos humanos

e com a universalizacdo da cidadania.

A superacdo das dindmicas de poder informal protagonizadas pelo PCC passa,
necessariamente, pela reconstrucdo da presenca estatal sob uma nova légica: ndo mais como
forca de repressdo e controle, mas como promotora de direitos, mediadora de conflitos e
garantidora da dignidade humana. Isso implica um compromisso radical com a transformacao
das estruturas que produzem desigualdade, excluséo e violéncia. O Estado deve ser resgatado
como espacgo de mediacdo democratica e ndo como mero executor da punicao.

Ao final desta pesquisa, torna-se evidente que o debate sobre o PCC ultrapassa 0s
limites da criminologia tradicional e exige um dialogo com outras areas do conhecimento, como
a sociologia, a ciéncia politica, os direitos humanos e a filosofia do direito. Compreender as
causas, 0S mecanismos e as consequéncias da atuacdo da faccdo como instancia de regulacao
social é essencial para pensar alternativas viaveis, legitimas e justas. E, sobretudo, para
reafirmar que nenhuma comunidade deve ser condenada a tutela de poderes armados, e que
toda populacdo tem o direito de viver sob a protecdo de instituicdes que respeitem sua

dignidade, sua liberdade e sua condigdo cidada.
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