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RESUMO

O presente estudo analisa as fronteiras conceituais entre elisdo e evasao fiscal, com
enfoque especifico na pratica de registro de veiculos automotores em circunscrigdes fiscais
diversas do domicilio efetivo do proprietario. A pesquisa aborda as repercussoes
juridico-fiscais e socioecondmicas de tal conduta sobre a arrecada¢do do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) no estado de Minas Gerais. O objetivo geral é
analisar a distincdo entre o planejamento tributario licito (elisdo) e as praticas ilicitas
(evasdo), identificando os impactos dessas condutas na competéncia arrecadatdria estatal e,
consequentemente, as repercussdes penais ao contribuinte. A metodologia adotada consiste
em um estudo exploratdrio, fundamentado na analise da jurisprudéncia dos tribunais
superiores e nas contribuicdes da doutrina especializada. Argumenta-se que a delimitagdo
imprecisa entre os institutos gera inseguranca juridica e potencializa perdas de receita
tributaria, afetando a justica fiscal e a livre concorréncia, fomentando em uma guerra fiscal.
Conclui-se pela necessidade de estabelecer critérios objetivos para diferenciar as praticas,
visando coibir o planejamento tributdrio abusivo e assegurar a justa arrecadagdo do IPVA,

indispensavel a manutengdo dos servigos essenciais a sociedade.

Palavras-chave: Elisdo Fiscal; Evasdo Fiscal; Planejamento Tributdrio; Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Domicilio Fiscal; Arrecadagdo Tributaria;

Minas Gerais.
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INTRODUCAO

A sustentagdo financeira do Estado moderno repousa sobre a arrecadagao tributéria,
instrumento precipuo para o custeio da maquina administrativa e para a implementacao de
politicas publicas. A compulsoriedade da obrigagdo tributaria, que implica a transferéncia de
patrimonio privado ao erario, potencializa uma tensdo intrinseca entre o poder de tributar
estatal e a natural propensdo do contribuinte em mitigar sua carga fiscal (AMARAL;
ROSENBLATT, 2022). Desse antagonismo de interesses, emergem duas condutas opostas: a
elisdo fiscal, materializada no planejamento tributério licito, e a evasdo fiscal, que se
configura pelo uso de artificios ilicitos para suprimir ou reduzir tributos. A nitida delimitagao
entre essas esferas €, portanto, um pilar para a seguranga juridica, a justica fiscal e a propria

efetividade do Estado.

A doutrina pétria solidificou o entendimento de que o planejamento tributario

constitui prerrogativa legitima do sujeito passivo, fazendo assim uma parte dos rols de
direitos fundamentais. Conforme leciona Torres (2021. p. 37, apud Santos, 2024), trata-se da

"legitima economia de tributos", visando evitar a incidéncia, reduzir ou diferir o impacto
fiscal dentro dos contornos da lei. De modo analogo, Machado (2024, p. 76 apud Santos,
2024) ratifica que assiste ao contribuinte o direito de organizar suas atividades para "evitar a
incidéncia de imposto ou de qualquer forma reduzir o encargo tributario, sem violagdo da
lei". Fica estabelecido, assim, o direito a busca pela menor oneragao tributaria possivel, desde

que observados os limites impostos pelo ordenamento juridico.

Contudo, a fronteira entre o planejamento licito e¢ a conduta ilicita revela-se, por
vezes, uma zona cinzenta de complexa analise hermenéutica. Uma manifestagdo
paradigmatica dessa problematica, com severas implica¢des para as finangas estaduais, reside
na arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). E notéria a
pratica de proprietarios que, embora domiciliados no Estado de Minas Gerais, optam por
registrar seus veiculos em unidades federativas com aliquotas mais favoraveis, em um
expediente que desafia a competéncia tributaria e suscita profundo debate sobre sua

legalidade.

Diante desse panorama, o presente trabalho erige como problematica central a
seguinte questdo: a pratica de registrar um veiculo automotor em estado diverso do domicilio

do proprietario, com o fito de submeter-se a uma aliquota de IPVA inferior, configura licita



elisdo fiscal ou ilicita evasdo fiscal? A resposta a esse questionamento ¢ fundamental, pois a
evasao de receitas do IPVA impacta diretamente a capacidade do Estado de Minas Gerais de
financiar politicas publicas essenciais e, consequentemente, de efetivar direitos sociais.
Objetiva-se, portanto, investigar as distingdes conceituais entre elisdo e evasdo, aplicando-as
ao caso concreto do registro de veiculos em domicilio diverso, para analisar os contornos
juridicos da conduta, os mecanismos de controle fazendario e o prejuizo socioecondmico

decorrente da perda arrecadatoria para o ente tributante.

Para a consecucdo dos objetivos delineados, a pesquisa desenvolver-se-4 mediante
analise critica da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia pertinentes ao tema, visando
oferecer uma contribui¢do para a compreensao dos limites éticos e legais do planejamento

tributario e dos efeitos da evasdo fiscal na seara do IPVA.

Na primeira secdo, abordar-se-a a relevancia da atividade arrecadatoria do Estado
como ente incumbido de fomentar e promover politicas publicas por meio dos tributos, bem

como os limites legais inerentes a essa atividade.

Na segunda se¢do, buscar-se-a delimitar os conceitos de evasdo e elisdo fiscal.
Embora o planejamento tributario constitua um direito legitimo do contribuinte, ¢ imperativo
distinguir as condutas licitas das ilicitas quanto ao uso do domicilio. Adicionalmente, sera
demonstrada a existéncia de uma "guerra fiscal" entre estados fronteirigos, caracterizada pela

divergéncia de aliquotas.

Na terceira se¢do, proceder-se-a a analise das consequéncias administrativas e penais
da conduta ilicita de evasdo fiscal por parte do contribuinte, examinando a abordagem do

ordenamento juridico e da doutrina sobre o tema.

Na quarta se¢do, observar-se-do os efeitos da evasdo fiscal sob a perspectiva do

sujeito ativo do IPVA e as possiveis estratégias para mitigar essa situacao.

Por fim, na quinta secdo, apresentar-se-4 a conclusdo de que a auséncia de uma
legislagdo federal de normas gerais sobre a disciplina do IPVA fomenta a evasao fiscal dos

contribuintes em dire¢@o a estados fronteiricos com aliquotas menores.



1. A IMPORTANCIA DO SISTEMA TRIBUTARIO PARA O
FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES DO ESTADO.

O Estado, enquanto ente politico soberano responsavel pela promog¢ao do bem comum
e pela efetivagdo dos direitos fundamentais, conforme delineado pelo pacto social, necessita,
para o desempenho de suas fungdes e o alcance de seus objetivos precipuos, de mecanismos
de captagdo de recursos. Essa exigéncia se manifesta de forma proeminente no contexto
socioecondmico vigente, demandando uma estrutura financeira robusta para a satisfacao das

necessidades coletivas.

Nesse sentido, a atividade financeira estatal emerge como o instrumento por meio do
qual o Estado organiza a obtengdo, o gerenciamento e a aplica¢do dos referidos recursos. No
ambito dessa atividade, a tributacdo configura-se como uma das principais mecanismos de
angariacdo de receitas, viabilizando o financiamento das despesas publicas mediante a
institui¢do de obrigagdes pecuniarias compulsorias, decorrentes da ocorréncia de um fato

gerador legalmente previsto.

A receita assim arrecadada constitui o alicerce financeiro que permite ao Estado
exercer suas incumbéncias primordiais, as quais podem ser sistematicamente analisadas pelo
arcabouco tedrico proposto por Richard Musgrave, cuja trilogia funcional delineia as
incumbéncias primordiais do governo (Fabre & Borgert, 2022, conforme citado por Lima,
2024). Nesse modelo, a funcdo alocativa encarrega o setor publico da oferta de bens que o
mercado ndo forneceria eficientemente, determinando sua escala e os mecanismos para seu
custeio. Concomitantemente, a funcdo distributiva visa a corre¢cdo de desigualdades na
distribuicdo de renda e riqueza para alcancar um patamar de equidade social, valendo-se para
isso de um conjunto articulado de instrumentos, como os sistemas tributario e de
transferéncias e a politica de subsidios. Completa a trilogia a fungao estabilizadora, por meio
da qual o governo emprega politicas macroecondmicas para assegurar a estabilidade de
precos, o pleno emprego e o crescimento econdmico, mitigando as flutuacdes ciclicas da

economia.

Deste modo, a efetivagdo das fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora depende
diretamente da capacidade estatal de gerar os recursos financeiros necessarios. O sistema
tributario, portanto, ndo ¢ apenas um mecanismo de arrecadagdo, mas o pilar que sustenta a

propria capacidade do Estado intervir na economia e promover o bem-estar social.



Os tributos derivados dessa atividade impositiva, sdo classificados como receitas
derivadas. Podem possuir destinagdo especifica, sendo denominados tributos vinculados, ou
nao deter tal afetagcdo, caracterizando os tributos ndo vinculados. No caso destes ultimos,
notadamente os impostos, compete ao administrador publico a discricionariedade na alocagao
dos recursos arrecadados, observadas as diretrizes orcamentarias e legais. Tal sistematica
encontra esteio fundamental no Principio da Nao Vinculagdo da Receita de Impostos,
insculpido no Art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal de 1988, o qual veda a vinculacao
da receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa especifica, ressalvadas as excegdes

constitucionalmente previstas.

Dentre as espécies tributdrias, o imposto se destaca por sua expressiva participacdo na
composi¢do da receita estatal, sendo crucial para a operacionalizagdo do aparelho
administrativo. Conforme dados recentes extraidos do Ministério da Fazenda (BRASIL,
2025) mostra que a Carga Tributaria Bruta do Governo Geral (abrangendo as esferas central,
estadual e municipal) atingiu 32,32% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2024, o que
representou um incremento de 2,06 pontos percentuais do PIB em comparagdo ao exercicio
de 2023. Este indicador evidencia a magnitude da arrecadacao tributaria para o financiamento

das atividades estatais.

E neste cenario que se insere o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), objeto central deste estudo, como uma relevante fonte de receita ndo vinculada para
os Estados e o Distrito Federal, contribuindo diretamente para o financiamento de todas essas
fungdes. Nesta relagdo juridico-tributaria, figuram como sujeito passivo o proprietario do
veiculo e, como sujeitos ativos, os Estados e o Distrito Federal, entes competentes para sua
instituicdo e cobranga. A obrigagdo de pagamento do IPVA exsurge ex lege com a ocorréncia
do fato gerador, independentemente de qualquer ato volitivo do contribuinte ou de

provocacao da administra¢ao fazendaria, a qual incumbe o dever de arrecadar o tributo.

Como uma prerrogativa do Estado Democratico de Direito. o ordenamento juridico
brasileiro ¢ regido pelo principio da legalidade, consagrado no art. 5°, II, da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), que dispde: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei” (BRASIL, 1988). No ambito tributario, essa diretriz ¢
reafirmada com maior rigor pelo principio da estrita legalidade, ou tipicidade, previsto no art.

150, I, da mesma Carta, o qual veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos



Municipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”, garantindo ao contribuinte

seguranca juridica e impedindo injusti¢as e comportamentos adversos pelo Estado.

Nao obstante essa distingdo, ¢ imperativo reconhecer que todas as modalidades
tributarias, vinculadas ou ndo, concorrem, em alguma medida, para o financiamento dos
direitos sociais constitucionalmente assegurados. Exemplificativamente, os paragrafos 1° e 2°
do artigo 198 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
determinam a alocacdo de parte da arrecadagdo tributaria para os servicos de satude, ao passo
que o artigo 212 do mesmo diploma legal estabelece as aplicagdes minimas em educagdo. As
contribui¢des sociais, por seu turno, conforme o artigo 195 da CRFB/88, destinam-se ao
financiamento da Seguridade Social, que abrange a saude, a assisténcia social e a previdéncia

social.

Depreende-se, portanto, que o IPVA nao ¢ apenas uma obrigacdo pecuniaria imposta
aos proprietarios de veiculos. Ele se configura como um instrumento vital de politica fiscal e
de financiamento das atividades estatais em suas multiplas dimensdes. A higidez de sua
arrecadagdo impacta diretamente a capacidade dos Estados e do Distrito Federal de proverem
servicos essenciais ¢ de promoverem o desenvolvimento socioecondmico. Por essa razdo, a
analise de fendmenos que ameacam essa arrecadacdo, como a elisdo e a evasao fiscal no
registro de veiculos, torna-se um tema de pesquisa de elevada pertinéncia juridica e social,

justificando o aprofundamento que se procedera nos capitulos subsequentes.

2. A NATUREZA RESTRITIVA DA TRIBUTACAO E O DIREITO AO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A compulsoriedade da obrigacdo tributdria, embora constitua um dever fundamental
para a manutengdo do Estado, é frequentemente percebida pelos contribuintes como uma
imposi¢do onerosa. A doutrina percebe que o tributo, instituido e cobrado pelas autoridades
competentes em conformidade com as prescricdes constitucionais vigentes, configura uma
restricio a direitos fundamentais do contribuinte. Conforme destaca Avila (2006, p. 22 apud
Godoi, 2022), as "leis tributarias sdo leis restritivas porque restringem, diretamente, a

liberdade e a propriedade do cidaddo, independentemente da sua vontade."

Avila (2006, p. 56 apud Godoi, 2022) aprofunda essa discussdo, invocando os

ensinamentos de Robert Alexy sobre a teoria dos direitos fundamentais.



“Alexy observou que bens protegidos sdo agdes, propriedades ou situagdes e posigdes
juridicas que ndo podem ser violadas, restringidas ou afastadas. As leis tributarias
veiculam normas restritivas, na medida em que restringem ou limitam determinados
bens juridicos (a¢des vinculadas a propriedade, agdes relacionadas a liberdade de agir
¢ de trabalhar, etc.). Os direitos fundamentais ¢ os bens juridicos sdo dois lados de

uma mesma medalha.”

A percepcao da tributagdo como um fardo oneroso ¢ particularmente acentuada no
Brasil, conjuntura que se deve ndo apenas a elevada carga tributaria em comparagao global,
mas sobretudo ao carater regressivo do sistema. Conforme aponta Moura (2018), com base
em analises de autores como Gassen (2009) e Ferraz, Godoi e Spagnol (2014), a

regressividade € uma caracteristica fatica e juridica do modelo nacional.

Essa distor¢ao decorre da excessiva concentracdo da base de arrecadacao em tributos
indiretos, incidentes sobre a produgdo ¢ o consumo. Tais tributos, ao incidirem sobre fatos
que pouco refletem a capacidade de pagamento dos individuos, oneram os contribuintes de

forma inversamente proporcional a sua capacidade contributiva.

Tal cenario impde-se um desafio financeiro substancial que impacta diretamente a
situagdo financeira ¢ o cumprimento dos deveres por parte das pessoas fisicas e juridicas.

Adicionalmente, conforme apontado por Moura e Ribeiro (2018, p. 226) que:

"Além da forma impropria para arrecadacdo dos recursos, a regressividade do
sistema pode ser agravada com o retorno social inadequado do uso dos recursos
publicos, quando a apropriagdo dos recursos arrecadados ¢ feita por grupo social
diferente daqueles grupos que menos possuem capacidade contributiva. Tal gasto
publico ¢é caracterizado como um gasto regressivo, na medida em que reforga o
carater regressivo do sistema tributdrio e ndo se coaduna com os objetivos expressos
no artigo 3° do texto constitucional de constru¢do de uma sociedade justa, extingao

da pobreza, promogdo do desenvolvimento nacional e redugdo das desigualdades."

Nesse contexto, o planejamento tributdrio emerge como uma pratica licita e
estratégica, caracterizada pela organizagdo antecipada de atos e negdcios juridicos com o
escopo de alcancar a menor onerosidade fiscal possivel, sempre em conformidade com a

legislacdo vigente. Consoante Fabretti (2005, p. 104), o planejamento tributario define-se



como “atividade preventiva que estuda a priori os atos e negocios juridicos que o agente
econdmico (empresa, institui¢do financeira, cooperativa, associa¢do etc.) pretende realizar”.
A finalidade precipua, segundo o autor (Ibidem, p. 104), € “obter a maior economia fiscal

possivel, reduzindo a carga tributaria para o valor realmente devido por lei”.

De forma complementar, Gubert (2002, p. 152-153) conceitua o Planejamento
Tributidrio como “o conjunto de condutas, comissivas ou omissivas, da pessoa fisica ou
juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir,

mitigar, transferir ou postergar legal e licitamente os 6nus dos tributos”.

2.1. ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: ANALISE DE CASOS

As estratégias de planejamento tributdrio podem se manifestar de diversas formas,
notadamente pela reconfiguracdo de elementos da hipotese de incidéncia tributaria. Duas
vertentes se destacam: a manipulacao do critério material do fato gerador e a otimizagdo

baseada no critério espacial.

2.1.1. AREQUALIFICACAO DO FATO GERADOR: O CASO "NIVEA MILK" NO
CARF

Uma das mais sofisticadas formas de planejamento tributario envolve a andlise e a
adequacdo das caracteristicas do produto ou da operagdo para que se enquadrem em uma
hipotese de incidéncia menos onerosa. Um exemplo emblematico dessa estratégia ¢ a disputa
entre a fabricante do creme "Nivea Milk" e a Receita Federal, julgada pelo Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) em 2017.

A controvérsia central residia na classificacdo fiscal do produto para fins de
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A autoridade fiscal autuou a
empresa por classificar o item como "desodorante corporal", sujeito a uma aliquota de 7%, ao
passo que o Fisco entendia se tratar de "creme hidratante", cuja aliquota era de 22%. A defesa
da contribuinte sustentou que a funcionalidade do produto e sua composicdo quimica
justificavam a classificagdo adotada. A autuagdo, de aproximadamente R$ 105 milhdes,

envolvia também a discussdao sobre a defini¢do do termo "praga" para a apuragdo do Valor



Tributdvel Minimo (VTM), crucial para o calculo do IPI em operagdes com estabelecimentos

interdependentes.

No julgamento do CARF, a decisdo final foi desfavoravel ao contribuinte,
prevalecendo o entendimento da Fazenda. O caso ilustra, contudo, a complexidade do
planejamento tributario que atua sobre o critério material da regra de tributa¢do, explorando

as zonas de incerteza na classificacdo de produtos para alcangar uma economia fiscal licita.

2.1.2. O CRITERIO ESPACIAL: "GUERRA FISCAL" E A DEFINICAO DE
DOMICILIO

Outra vertente estratégica consiste na escolha do domicilio fiscal do contribuinte,
direcionando-o para localidades onde a tributagdo ¢ mais favoravel. Essa pratica dialoga com
o fendmeno internacional dos "paraisos fiscais", jurisdi¢gdes que atraem capital por meio de
tributagdo reduzida ou nula, sigilo financeiro e regulagdo flexivel. Conforme aponta Giannetti
(2005, p. 10), a atratividade de tais locais ndo reside apenas na vantagem tributaria, mas
também na protecao do capital contra instabilidades politicas e econdmicas, como inflagdo e

desvalorizacdo cambial.

Chavagneux, Murphy e Palan (2012, apud Martins, 2014) argumentam que esses
territorios ndo sao a causa, mas uma consequéncia das assimetrias dos sistemas tributarios
globais, aproveitando-se das condi¢des geopoliticas para atrair investimentos. E possivel
tragar um paralelo com o cenario brasileiro, onde o principio federativo confere autonomia
aos Estados e Municipios para legislarem sobre seus tributos. Essa autonomia fomenta a
chamada "guerra fiscal", na qual entes subnacionais oferecem incentivos e aliquotas
reduzidas — especialmente de ICMS e ISS — para atrair empresas, funcionando, na pratica,

como reftigios fiscais internos.

A doutrina classica, em consonancia com o magistério de Doria (1953, apud Faria,
Mazzilli e Carrazza, 1988, p. 2), concebe a federagdo como a autonomia reciproca da Unido e
dos Estados sob a égide da Constituicao Federal. Essa concepcao culmina em uma relagao de
igualdade, e ndo de subordinagdo, entre os entes federados. Cada qual desfruta de autonomia
legislativa, administrativa e judiciaria, rigorosamente certificadas no Texto Constitucional. A

prova juridica desse carater autobnomo, além das competéncias privativas outorgadas pelo



constituinte, pode ser extraida da impossibilidade de intervencdo federal nos

Estados-Membros, salvo as excegdes previstas na propria Constituicao.

Ainda no que tange aos paraisos fiscais e, por extensdo, a guerra fiscal, ¢ imperativo
destacar a realiza¢ao de planejamentos tributarios que, embora formalmente licitos, acarretam
um custo econdmico e social significativo para a sociedade. Nesse sentido, Mauricio Junior
(2018, p. 58) adverte que "esse movimento corporativo para evitar o pagamento de tributos
nao € necessariamente um crime no sentido tipico atribuido ao termo, mas inexoravelmente ¢

danoso para o financiamento dos estados"

No ambito do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cuja
competéncia ¢ estadual, a defini¢do do domicilio do proprietario torna-se um ponto crucial. O
Art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece que o registro do veiculo deve
ser feito no municipio de domicilio ou residéncia do proprietario. A disparidade de aliquotas
entre os Estados estimula contribuintes a registrarem seus veiculos em localidades com

menor Onus fiscal, ainda que ndo mantenham ali sua residéncia principal.

A "guerra fiscal" entre os estados brasileiros, manifesta na disparidade de aliquotas de
IPVA, ndo apenas gera distor¢des econdmicas, mas também fomenta um complexo
encadeamento de atos que podem transbordar o planejamento tributario licito. A pratica de
registrar um veiculo em um estado com tributacdo mais benéfica, enquanto o proprietario
possui domicilio fiscal em outro, configura um limite ténue entre a licitude e o ilicito
administrativo e, potencialmente, penal. A zona de fronteira entre os estados de Minas Gerais

e Espirito Santo emerge como um paradigma notorio desse fendomeno.

Adicionalmente, a realidade brasileira de desigualdades econdmicas e sociais entre as
regides do pais, marcada pela concentracdo industrial em poucos estados e pelo continuo
crescimento da concorréncia no ambiente empresarial, agrava os efeitos da guerra fiscal,

intensificando a busca por vantagens tributarias ¢ a complexidade na fiscalizagao.

Para a devida compreensdo do estimulo & evasdo fiscal, impde-se a andlise
comparativa das aliquotas de IPVA praticadas pelos referidos estados, cujas inferéncias sao

detalhadas a seguir.

Tabela 1 - Comparativo de Aliquotas de IPVA: Minas Gerais (MG) vs. Espirito Santo (ES



Categoria do

Aliquota em

Aliquota no

Analise Comparativa

Veiculo Minas Espirito Santo
Gerais (MG) (ES)
Lei N° Lei N°
14.937/03 6.999/01
Automéveis de 4% 2% A aliquota para carros de passeio e utilitarios em
Passeio e Utilitarios Minas Gerais ¢ o dobro da praticada no Espirito
Santo, representando uma diferenga significativa no
custo anual do imposto para os proprietarios.
Caminhonetes de 3% 2% Proprietarios de caminhonetes de carga em Minas
Carga (Pick-ups) Gerais também enfrentam uma carga tributaria
maior, com uma aliquota um ponto percentual
acima da estabelecida no Espirito Santo.
Veiculos de 2% 2% (para Para automoveis utilizados como transporte
Transporte Publico carros de publico, a aliquota em Minas Gerais ¢ de 2%. No
(Taxi, Escolar) passeio) / 1% | Espirito Santo, a categoria especifica ndo ¢
(para detalhada da mesma forma, mas carros de passeio
micro-6nibus) | (que incluiriam taxis) pagam 2%, enquanto
micro-6nibus (transporte escolar) pagam 1%,
tornando o imposto para este ultimo mais baixo no
estado capixaba.
Motocicletas e 2% 1% A tributagdo para motocicletas em Minas Gerais € o
Similares dobro da aplicada no Espirito Santo, onde a
aliquota ¢ de apenas 1%.
Onibus, 1% 1% Nesta categoria, ambos os estados aplicam a
Micro-onibus e aliquota minima de 1%, ndo havendo diferenca no
Caminhdes peso do imposto para veiculos de transporte de
passageiros e de carga de grande porte.
Veiculos de 1% 2% (para Minas Gerais oferece um incentivo para empresas
Locadoras (Pessoa carros de de locagdo de veiculos com uma aliquota reduzida
Juridica) passeio) de 1%. No Espirito Santo, ndo ha essa distingdo, ¢

os veiculos de locadoras se enquadram na categoria
geral de carros de passeio, com uma aliquota de

2%.




Aeronaves 1% 2% Minas Gerais aplica isen¢do se a aeronave estiver
com autorizagdo para o transporte publico de
passageiros ou de cargas, comprovada mediante

registro no 6rgao proprio.

Embarcacdes 3% 2% Minas Gerais possui uma especificidade desde que
a embarcagdo seja de uso pesqueiro € com
autorizagdo para o transporte publico de
passageiros ou de cargas, comprovada mediante

registro no 6rgdo proprio, sera isenta.

Veiculos isentos Minimo de Mais de 15 O proprietario de veiculo mais antigo de Espirito
quanto o tempo de | 30 anos com anos de Santo possui a benesse de esta isento comparado ao
fabricac¢io placa preta fabricagao. de Minas Gerais
ou valor
historico.

A assimetria tributdria exposta na Tabela 1 revela um poderoso vetor para a migragdo
fiscal, especialmente em categorias de grande volume como a de automdveis de passeio. A
economia gerada pela transferéncia do registro de um estado para outro ¢ significativa.
Tomemos como exemplo um veiculo com valor venal de R$ 80.000,00: enquanto em Minas
Gerais o IPVA seria de R$ 3.200,00 (aliquota de 4%), no Espirito Santo o valor cai para R$
1.600,00 (aliquota de 2%).

Essa economia de 50% no tributo, representando uma diferenga anual de R$ 1.600,00
por veiculo, justifica, sob a 6tica do contribuinte, o risco de simular um enderego no estado
vizinho — pratica conhecida como "endere¢o de fachada". Como resultado, o Espirito Santo
amplia sua receita tributaria, ao passo que o 6nus pela manutenc¢ao da infraestrutura viaria e
pela prestagao de servigos publicos (como seguranca e fiscalizagao de transito) recai sobre

Minas Gerais, onde o veiculo efetivamente circula.

Para o estado de Minas Gerais, o prejuizo ¢ duplo: a perda de receita direta, que corroi
sua capacidade de investimento, e a sobrecarga de sua infraestrutura sem a devida
contrapartida fiscal. Em contrapartida, a politica de aliquotas do Espirito Santo, embora
resulte em menor arrecadacao por veiculo, expande sua base de contribuintes e receita total

ao atrair registros de outros estados.



Dados extraidos do Portal da Transparéncia do Estado mineiro, revelam que os
Impostos sobre a Propriedade de Veiculos Automdveis representam 21% da arrecadagao dos
impostos em geral. Previsdo deste ano € que seja arrecadado R$ 12.315.852.681,00, e que até
o momento da pesquisa, foram arrecadados R$ 10.428.742.039,90, representando 90,57% do

valor esperado’.

A auséncia de defini¢do de aliquotas minimas para o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) por parte do Senado Federal, conforme previsto no art. 155, §
6°, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988, constitui um fator agravante que concede
autonomia irrestrita aos entes tributantes na fixacdo de suas respectivas aliquotas. Esse
cenario € complexificado pela inexisténcia de uma lei complementar que discipline as normas
gerais do IPVA, essencial para mitigar os conflitos de competéncia entre os diversos Estados
da Federagdao (SABBAGH, 2013, p. 1090). Trata-se portanto da competéncia suplementar,
que autoriza o ente federado competente a legislar com liberdade nas auséncias de normativas

gerais nacionais.

Consequentemente, cada unidade federativa tem legislado de forma particular sobre
todos os aspectos do tributo, atendendo a forma que a satde financeira do seu territdrio

necessita, justificando assim a imposi¢ao de aliquotas maiores ou menores.

Conforme elucidado no Informativo n° 157, de 18 de agosto de 1999, a Primeira
Turma do STF pacificou a questdo atinente a competéncia legislativa sobre o Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Na ocasido, foi decidido que, na auséncia de normas gerais estabelecidas pela Unido
para disciplinar o IPVA, os Estados adquirem a competéncia legislativa plena, nos termos do
artigo 24, § 3°, da Constituicdo Federal. Essa plenitude autoriza os Estados a editar as leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributdrio nacional, conforme previsto no artigo 34, § 3°,

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

: Acesso a pesquisa avangada do Portal da Transparéncia em 02/07/2025:

https://www.transparencia.mg.gov.br/receitas/estado-receita/receita-consulta-v2/2025/01/06/0/0/6/163/206/728/2
59/




2.1.3. A GUERRA FISCAL E O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Diante das controvérsias concernentes ao local de pagamento do IPVA e dos conflitos
federativos dai decorrentes, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussdo
geral no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 784.682. O cerne da discussao reside
na determina¢do do domicilio fiscal para o recolhimento do imposto: se em favor do Estado
de domicilio do contribuinte ou daquele onde o veiculo automotor se encontra registrado e
licenciado, considerando a possibilidade de divergéncia entre esses locais. Tal problematica
impulsionou o reconhecimento da repercussao geral pelo STF, culminando no julgamento do

Recurso Extraordinario (RE) 1.016.605/MG.

Na decisdo que reconheceu a repercussdo geral, o Ministro Relator Marco Aurélio
elucidou a problemadtica da guerra fiscal do IPVA, destacando que, embora menos visivel que
a do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ela se manifesta na
pratica de contribuintes registrarem veiculos em unidades federativas com aliquotas mais
baixas do que seus domicilios, gerando um conflito interfederativo que abrange diversos

segmentos econdmicos e pessoas fisicas.

Instada a manifestar-se no ARE n° 784.682, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
argumentou pela inconstitucionalidade da legislacdo mineira (Lei n® 14.937/2003) no que
tange o paragrafo unico do art. 1°, que previa a tributagdo de veiculos ndo registrados,
matriculados ou licenciados no Estado quando os proprietarios nele fossem domiciliados ou
sediados. A PGR fundamentou seu parecer no artigo 158, inciso 111, da Constituicao Federal,
o qual estabelece o licenciamento do veiculo como o critério espacial para a partilha da
arrecadag¢do do IPVA entre os municipios, indicando, assim, o local de licenciamento como o

elemento objetivo para a exagao.

A PGR ressaltou que a auséncia de uma lei complementar federal para fixar normas
gerais sobre o IPVA, conforme previsto no artigo 146, inciso III, da Constituicdo Federal,
resultou na edicdo de leis estaduais divergentes e em situagdes de bitributacdo horizontal,
como a do caso em andlise, onde o contribuinte recolheu o imposto em Goias (local de
licenciamento) e foi cobrado por Minas Gerais (local de domicilio/sede). Ademais, a
Procuradoria-Geral da Republica criticou a interpretacdo que buscava no Codigo de Transito

Brasileiro (arts. 120 e 130) o critério do domicilio para o IPVA, sustentando que tal conduta



resultaria na regulamentagdo de matéria tributdria por lei ordinéria e na inversao da hierarquia

das normas.

Para a PGR, o registro e o licenciamento constituem os sinais distintivos da
propriedade veicular, eleitos como indicativo de riqueza para justificar o tributo. A
Procuradoria sugeriu que o mecanismo constitucional para coibir a guerra fiscal no IPVA
seria a fixa¢do de aliquotas minimas pelo Senado Federal (art. 155, §6°, I, CF), ou a busca por
convénios tributdrios e edicdo de norma geral sobre a exacdo. Em parecer da lavra do entdo
Procurador-Geral Rodrigo Janot Monteiro de Barros, a PGR manifestou-se pelo provimento
do recurso extraordindrio, alinhando-se a tese do contribuinte. O parecer defendeu que o
sujeito ativo da obrigac¢do tributaria é o Estado onde se efetiva o registro e o licenciamento do
veiculo, ¢ ndo o do domicilio do proprietario, considerando inconstitucional a Lei n°

14.937/2003 do Estado de Minas Gerais por extrapolar a moldura constitucional.

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.016.605/MG, prevaleceu o voto
divergente do Ministro Alexandre de Moraes. Acompanhado por mais cinco ministros, o
Ministro Alexandre de Moraes sustentou que o Estado competente para a cobranca do IPVA ¢
aquele onde o contribuinte mantém seu domicilio ou sede, ¢ ndo o local de licenciamento do
veiculo. Para o Ministro, a pratica de registrar veiculos em estados com aliquotas menores
configura fraude fiscal, incentivada pela guerra fiscal entre os entes federativos. Ele
argumentou que o IPVA deve ser pago ao estado em que o veiculo efetivamente circula, pois
¢ nesse local que se da o desgaste das vias publicas, cuja manuten¢do ¢ custeada por essa

arrecadacgao.

Citando o artigo 34, §3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT), o Ministro Alexandre de Moraes considerou valida a legislacdo estadual mineira
(Lei n® 14.937/2003), que autoriza a cobranga do tributo com base no domicilio do
proprietario, € ndo no local do licenciamento. Dessa forma, considerou constitucional a
norma mineira, ¢ defendeu que o Estado de Minas Gerais € o sujeito ativo do tributo, negando
provimento ao recurso e fixando a tese de que o IPVA ¢ devido ao estado do domicilio do

contribuinte.

A tese de repercussdo geral, resultante do voto vencedor do Ministro Alexandre de

Moraes, foi estabelecida nos seguintes termos: “A Constituicdo autoriza a cobranga do



Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o

contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributario.”

A decisdo do Ministro Alexandre de Moraes ndo ignorou a guerra fiscal; antes, a
compreendeu dentro da conjuntura normativa existente. A auséncia de fixacdo de aliquotas
minimas pelo Senado Federal, conforme previsto no artigo 155, § 6°, da Constitui¢do da
Republica, bem como a inexisténcia de uma Lei Complementar regulamentadora em nivel
nacional, intensificam esse fendmeno no contexto do IPVA. A confluéncia desses fatores
impulsiona os Estados-membros ¢ o Distrito Federal a exercerem uma competéncia plena
para a instituigdo e cobranga do imposto. Essa atuacdo, ainda que por vezes pareca
desconsiderar os limites do ordenamento juridico, estd, no contexto da inércia legislativa

federal, em conformidade com o que lhes é permitido pela Lei.

2.2. O DOMICILIO TRIBUTARIO COMO ELEMENTO DELIMITADOR DA
LICITUDE

A distingdo entre a escolha legitima de um domicilio e a simulagao fraudulenta de um
endereco ¢ o que separa a elisdo da evasao fiscal. Para dirimir essa questdo, o Direito
Tributario recorre a institutos consolidados no Direito Civil. De acordo com Amaro (2008),
as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional sobre domicilio tributario convergem, em seus
fundamentos, com os parametros estabelecidos pelo direito privado para a determinagdo da

localizag@o dos individuos em relagao aos seus direitos e deveres espaciais.

A relevancia dessa intersec¢ao entre os ramos do direito ¢ ainda mais enfatizada por
Ribeiro, Campos e Caldeira, em sua obra "A Admissdo de Multiplos Domicilios Fiscais e a
Liberdade de Escolha do Sujeito Passivo do IPVA". Nela, os autores buscam discutir a
aplicabilidade quanto ao domicilio fiscal do contribuinte. Essa obra, inclusive, foi citada no
Recurso Extraordinario mencionado anteriormente, no voto da Ministra Carmen Lucia. Os
autores discorrem sobre o artigo 110 do CTN, que estabelece um limite a capacidade da
norma tributdria de alterar a defini¢ao de conceitos e formas do direito privado. O dispositivo

legal preceitua:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou

implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas



Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar

competéncias tributarias.

Este artigo, portanto, visa coibir a fraude mediante o abuso de formas juridicas pelo
direito tributario, funcionando como um limitador a discricionariedade do legislador.
Valendo-se da perspectiva de Baleeiro (2013, p. 1067 apud Ribeiro, Campos ¢ Caldeira,
2016, p. 14), ensina que:

"o conceito, forma ou instituto utilizado pela Constituicdo, carrega em si a
predicagdo, a conotacdo completa que lhe é dotada no Direito Privado. Fica o
legislador tributario, que ja recebeu a competéncia, definida segundo aquele conceito,
forma ou instituto privado, proibido de expandi-la por meio da atribuicdo de novo

sentido ou predica¢do ao objeto delimitado pela Constituicao."

Deste modo, o Codigo Civil, em seus artigos 70 a 78, define domicilio da pessoa
natural como o lugar onde ela estabelece sua residéncia com animo definitivo (corpus +
animus). A residéncia ¢ o elemento fatico (a habitacdo), enquanto o domicilio agrega o
elemento subjetivo (a intengdo de permanéncia). A pluralidade de residéncias ¢ admitida,

considerando-se como domicilio qualquer uma delas.

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, disciplina a matéria em seu art. 127,
estabelecendo uma ordem de critérios para a eleicdo do domicilio tributario. Segundo
Eduardo Sabbag (2013, p.703), o domicilio tributario ¢ “o local, determinado pela legislacao
tributaria, onde o sujeito passivo é chamado para cumprir seus deveres juridicos da ordem
tributaria”. A correta determinagdo deste local ¢ de suma importancia, pois, como afirma
Celso Ribeiro Bastos (1998, p. 187 apud Federighi, 1998, p. 201) e reproduzido no AREsp:
2132613 pelo STJ, “¢ nele que o contribuinte devera ser cobrado, sofrer fiscalizagdo ou

mesmo execucao fiscal”.

Portanto, a escolha por um domicilio em um estado com IPVA menos oneroso ¢ licita,
desde que o contribuinte efetivamente possua residéncia no local. A pratica torna-se ilicita
quando hé simulagdo, ou seja, o contribuinte declara um endereco de terceiro ou um local
com o qual ndo possui qualquer vinculo residencial, com o unico propdsito de fraudar a

fiscalizacdo e reduzir indevidamente a carga tributaria. Tal conduta configura uma



dissimulagdo do aspecto espacial do fato gerador, viciando o ato de lancamento e sujeitando o

contribuinte as sang¢des legais cabiveis.

O contribuinte, ao possuir mais de um domicilio em distintas unidades da Federagao
(multiplicidade de domicilio), poderia efetuar o registro e/ou licenciamento do veiculo em

quaisquer delas.

O aspecto espacial da hipotese de incidéncia do IPVA, recorde-se, determina o local
em que se considera ocorrido o fato gerador e, ipso iure, o Estado competente para
tributd-lo. Ha, pois, indisfargdvel propensdo a conflitos positivos de competéncia
tributaria, nas hipoteses de pessoas fisicas com mais de uma residéncia, bem como,
mais frequentemente de pessoas juridicas com filiais em diferentes Unidades
Federativas. Nesses casos, se, de fato, o proprietario tiver estabelecimentos em
diferentes Estados, parece ser dificil, sendo inviavel, mesmo com emprego de norma
geral antielisiva, a eventual pretensdo de uma Unidade Federativa em sobrepujar,
para efeitos de incidéncia e arrecadagdo do imposto, a filial existente em seu
territorio em detrimento de outra(s) situada(s) em outros Estados, desprezando o
recolhimento feito em favor de outro ente federado. Nesses casos, ndo raros, de
empresas titulares de frotas de veiculos (bens essencialmente mdveis € que, no mais
das vezes, transitam no territorio de diversos entes federados) e com filiais em
diferentes Estados, sem a edi¢do de uma lei complementar apta a dirimir conflitos de
competéncia entre as unidades federativas envolvidas, ndo se vislumbra ser possivel
impedir a faculdade de efetuar o registro de seus veiculos no Municipio em que
melhor aprouver aos seus interesses e conveniéncia (COIMBRA SILVA, 2011, p.

60-61).

Nesse contexto, cabe citar que Minas Gerais utiliza como critério de incidéncia o
domicilio do proprietario. O pardgrafo inico do artigo 1° da Lei Estadual n® 14.937, de 23 de

dezembro de 2003, estabelece que:

"Art. 1° Paragrafo unico. O IPVA incide também sobre a propriedade de
veiculo automotor dispensado de registro, matricula ou licenciamento no 6rgéo

proprio, desde que seu proprietario seja domiciliado no Estado."

Com efeito, faz-se relevante pontuar que os legisladores estaduais, além de nao

poderem legislar sobre transito, ndo podem também legislar sobre domicilio, porque ¢



matéria de competéncia exclusiva da Unido, como estabelece o artigo 22, I, da Constitui¢ao

da Republica.

2.3 ANALISE DA POLITICA DE INCENTIVO FISCAL PARA LOCADORAS DE
VEICULOS EM MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais, em um movimento estratégico de politica fiscal,
implementou medidas especificas para o setor de locacdo de veiculos, visando fomentar o
mercado interno ¢ fortalecer sua base arrecadatéria em um cendrio de acirrada competicao
interestadual. A promulgacdo da Lei n° 24.398, em 15 de julho de 2023, materializa essa
iniciativa, que busca, primordialmente, conter o éxodo de empresas do ramo para outros entes

federativos que oferecem condigdes tributdrias mais favoraveis.

A relevancia do setor para a economia mineira ¢ expressiva. Conforme dados técnicos
da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), Minas Gerais concentra aproximadamente 67% da
frota nacional de veiculos pertencentes a locadoras. Uma eventual migracdo dessas
companhias para outros estados representaria uma perda anual estimada em R$ 622,7 milhoes
aos cofres publicos. Tal montante se decompoe em R$ 140,9 milhdes referentes ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e R$ 481,8 milhdes oriundos do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente na aquisi¢do de

veiculos novos por essas empresas.

Nesse contexto, a referida lei atua como um mecanismo de incentivo a permanéncia e
atracdo de investimentos, estabelecendo condi¢des tributarias diferenciadas. A medida
demonstra uma atua¢@o proativa do poder executivo estadual no reconhecimento da guerra
fiscal como um vetor de potencial evasdo de receitas e na prote¢do de um setor com elevado
potencial arrecadatorio. O objetivo €, portanto, salvaguardar a base tributdria estadual por

meio da criagdo de um ambiente de negdcios mais competitivo.

Contudo, a politica de incentivos ndo esteve isenta de criticas. Setores da oposi¢ao
politica argumentaram que a concessdo de beneficios fiscais ao setor configuraria uma

renuncia de receita da ordem de RS 1 bilhdo®. Essa controvérsia ilustra o dilema enfrentado

2 Deputados da oposigdo criticaram veementemente o beneficio fiscal proposto para as locadoras, estimando

uma renuncia fiscal de R$ 1,2 bilhdo que agravaria as contas estaduais ¢ municipais. Eles questionam a



pelos gestores publicos: de um lado, a necessidade de conceder beneficios para reter agentes
econdmicos estratégicos e, de outro, a pressdo por manter a integridade da arrecadagdo e
evitar a concessao de vantagens consideradas excessivas a um setor especifico da economia.
O caso mineiro torna-se, assim, um objeto de estudo paradigmaético sobre os desafios ¢ as
estratégias adotadas pelos estados no ambito da federacdo brasileira para lidar com a

competicao fiscal.

3. ANALISE DAS CONSEQUENCIAS ADMINISTRATIVAS E PENAIS

3.1. A ILICITUDE DA CONDUTA: DA INFRACAO ADMINISTRATIVA A
MANIPULACAO DO FATO GERADOR

O ato de registrar o veiculo em local diverso do domicilio do proprietario configura,
em primeiro plano, uma violagdo a um dever legal de natureza administrativa. O artigo 120
do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece, de forma cogente, que "todo veiculo
automotor [...] seréd registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito

Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario".

A ratio legis do dispositivo ¢ vincular a obrigacdo tributaria principal (o pagamento
do IPVA) e as acessorias (licenciamento, multas) ao local onde o sujeito passivo efetivamente
reside e, por conseguinte, usufrui da estrutura publica. Ao fornecer um enderego falso, o
agente ndo apenas infringe uma norma de transito, mas manipula o critério espacial do fato
gerador do IPVA. O fato gerador do imposto ¢ a propriedade do veiculo automotor, ¢ a
legislagdo determina que a competéncia para sua cobranca ¢ do estado onde o proprietario ¢
domiciliado. A simulacdo de domicilio visa, portanto, alterar artificialmente o sujeito ativo da

obrigac¢ao tributaria (o ente estatal credor), caracterizando a evasao fiscal.

Conforme se depreende do Codigo de Transito Brasileiro:

necessidade e a transparéncia da medida, alegando auséncia de estudos de impacto e inconsisténcia com o
discurso governamental de austeridade, especialmente frente as demandas dos servidores publicos. ALMG.
Beneficio fiscal para locadoras de veiculos retorna ao Plenario. [S. 1], 23 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Beneficio-fiscal-para-locadoras-de-veiculos-retorna-ao

-Plenario/. Acesso em: 19 jul. 2025.




Art. 242. Fazer falsa declaragdo de domicilio para fins de registro, licenciamento ou

habilitacao:
Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa

Ao prestar declaracdo de domicilio inveridico, o agente ndo comete apenas uma
infra¢do de transito, tipificada como gravissima pelo artigo 242 do mesmo diploma legal, que
sanciona o ato de "fazer falsa declaracao de domicilio para fins de registro, licenciamento ou
habilitacdo". De forma mais gravosa, o proprietario manipula um elemento essencial da
obrigagdo tributdria. O fato gerador do IPVA, embora seja a propriedade do veiculo, possui
um critério espacial de vinculagdo definido em lei: o domicilio do proprietario. A declaragdo
de um falso domicilio constitui, para fins de direito tributario, um negécio juridico simulado.
A simulagdo, neste caso, objetiva ocultar a ocorréncia do fato gerador no Estado de real
domicilio e, com isso, alterar artificialmente o sujeito ativo da relagdo tributaria, que seria o

ente estatal competente para a cobranca.

No entanto, a Administragdo Publica, no exercicio de suas prerrogativas e poderes,
dispde de meios para efetuar a cobranga do tributo sonegado. No contexto do ndo pagamento
do IPVA, seja por inadimpléncia simples ou por fraude de domicilio, ¢ comum a discussdo
sobre a legalidade de medidas coercitivas, como a apreensdo de veiculos ou a recusa na
expedi¢ao do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) e até a expedicao

ou renovacao da Carteira Nacional de Transito.

Ocorre que o STF possui jurisprudéncia pacificada no sentido de vedar as chamadas
"sancdes politicas", que consistem em restricdes desproporcionais a direitos fundamentais do
contribuinte como forma de coagi-lo ao pagamento de tributos. Conforme as Sumulas 70, 323
e 547 do STF, ¢ inadmissivel a interdi¢ao de estabelecimento, a apreensdao de mercadorias e a
imposi¢do de restricdes por vias administrativas obliquas como meio coercitivo para a

cobranga de débitos.

Esse entendimento fundamenta-se na violagdo dos direitos a propriedade (art. 5°,
XXII, CF), ao livre exercicio de atividade econdmica (art. 170, pardgrafo Unico, CF) e,

principalmente, ao devido processo legal (art. 5°, LIV, CF). O Estado dispde de meio proprio



e legal para a cobranga de seus créditos, qual seja, a execugdo fiscal, processo judicial que
garante ao devedor o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Portanto, embora a conduta do
contribuinte seja ilicita, a reacdo estatal deve se pautar estritamente pelos caminhos
processuais previstos no ordenamento juridico, sendo ilegitima a utilizacdo de barreiras

administrativas que restrinjam indevidamente os direitos do cidadao.

3.2. IMPLICACOES PENAIS DA SIMULACAO DE DOMICILIO PARA FINS DE
IPVA

A conduta de simular um domicilio fiscal com o proposito de recolher o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em aliquota inferior a devida
transcende a esfera da infracdo administrativa, ingressando no campo do Direito Penal
Tributario. A anéalise dessa pratica revela a potencial configuragdo de ilicitos penais previstos
na Lei n° 8.137/90, cuja tutela se volta a prote¢do da ordem tributaria. O bem juridico
protegido, conforme consolidado na doutrina e na jurisprudéncia, ¢ o interesse do Estado na
regularidade da arrecadagdo fiscal, essencial para a consecucdo de seus fins (BALTAZAR

JUNIOR, 2014).

A fraude em questdo pode materializar, a depender das circunstincias faticas, tipos

penais distintos, sendo fundamental a andlise dos artigos 1° e 2° da referida lei.

3.2.1. CRIME DE SONEGACAO FISCAL (ART. 1°, INCISO I, DA LEI N°
8.137/90)

O Artigo 1°, Inciso I, da Lei n® 8.137/90 tipifica a conduta de "prestar declaracdo falsa
ou omitir, total ou parcialmente, informacao que deva ser produzida a agentes das pessoas
juridicas de direito publico interno, com a inten¢do de eximir-se, total ou parcialmente, do
pagamento de tributos". No contexto da simulacdo de domicilio para o IPVA, o proprietario
do veiculo que apresenta um comprovante de residéncia ideologicamente falso a um
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) de outra unidade federativa presta uma
declaracdo falsa a autoridade fazendaria. Isso ocorre porque os 6rgdos de transito e as

secretarias de fazenda operam de forma integrada na arrecadagdo do IPVA. A intencdo



especifica (dolo) do agente ¢ suprimir ou reduzir o tributo devido em seu Estado de domicilio

real.

A pena cominada para este delito ¢ de reclusdo de dois a cinco anos, € multa,

conforme o teor do dispositivo legal:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou

contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
I - omitir informacao, ou prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias;

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

3.2.2 CRIME DE FRAUDE FISCAL (ART. 2°, INCISO I, DA LEI N° 8.137/90)

Adicionalmente, o Artigo 2° Inciso I, da Lei n® 8.137/90 prevé crime de natureza

similar, ao estabelecer que:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

I — fazer declaragdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se total ou parcialmente, de pagamentos de

tributos.

A defini¢do de sonegagao fiscal no Vocabulario Juridico de Placido e Silva (2006, p.
1325) esclarece que "em sentido fiscal, a sonegagdo, em principio, designa a evasdo de
tributo por meio de artificios ou manejos dolosos do contribuinte". O autor distingue entre
sonegacdo simples (involuntaria) e sonegacdo dolosa ou fraudulenta, que se caracteriza pelo
emprego de meios, manobras ou ardis para se furtar ao pagamento do tributo. A conduta de
simular domicilio para fins de IPVA enquadra-se, portanto, na segunda categoria, por

envolver o uso de expedientes para ludibriar o fisco.

Os crimes previstos no caput do Artigo 2° sdo da mesma natureza material que os
descritos no caput do Artigo 1° da Lei n® 8.137/90. Contudo, ¢ crucial destacar que os crimes
definidos nos incisos desses artigos possuem particularidades quanto a sua classificagdo.

Enquanto os crimes do Artigo 1°, via de regra, sdo materiais (exigindo a efetiva supressio




ou reducio do tributo para sua consumacio), os crimes definidos nos incisos do Artigo 2°

revestem-se de natureza formal. Isso significa que a consumac¢do ndo depende da ocorréncia
efetiva do resultado (supressdo ou reducdao do tributo),_bastando a pratica da acio do

agente e sua vontade de alcancar o resultado. Tais delitos sdo considerados de consumacao

antecipada, pois a lei presume que o resultado desejado ocorreu pela mera intencao de
suprimir ou reduzir o tributo, independentemente da efetivacdo da fraude. O elemento
subjetivo ¢ o dolo, e os sujeitos ativo e passivo sdo, respectivamente, o contribuinte (ou

substituto tributario) e o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e autarquias).

A distingdo crucial entre o Artigo 1°, Inciso I, e o Artigo 2° Inciso I, da Lei n°
8.137/90 reside no momento da constatagdo da conduta ilicita tributaria. A aplicagdo de um
ou outro dispositivo ¢ determinada pela ocorréncia ou ndo da supressao ou redugdo do tributo

no momento da descoberta do ilicito.

Conforme a exegese juridica, se a conduta fraudulenta, visando ilidir o pagamento de
tributos, for identificada antes da efetiva supressdao ou reducao do tributo, incide o Artigo 2°,
Inciso I. Este dispositivo contempla a conduta de fraude, sem que tenha ocorrido o dano ao

erario.

Em contrapartida, caso a descoberta da conduta ilicita ocorra apos a consumagao da
supressao ou reducao do tributo, aplica-se o Artigo 1°, Inciso I. A elevacdo da pena para este

ultimo reflete a materialidade do prejuizo fiscal ja consolidado.

Nesse diapasdo, a analise de Guilherme de Souza Nucci (2009, p. 991) sobre o ntcleo

do tipo penal do Artigo 1° da Lei n® 8.137/90 ¢ pertinente:

Analise do nucleo do tipo: elaborar (compor, formar), distribuir (espalhar a terceiros),
fornecer (entregar a alguém), emitir (colocar em circulagdo) e utilizar (fazer uso,
valer-se de algo). As condutas t€m por objeto documento (qualquer base material
destinada a registrar fato relevante para a prova de alguma coisa) falso (ndo
auténtico) ou inexato (parcialmente correspondente a realidade). A conduta se insere
no contesto tributario, motivo pelo qual o conteido do documento deve dizer respeito
a algo que isente ou proporcione a alguém supressdo ou redu¢ao de tributo. Exemplo
disso seria a elaboracdo de documento contendo a declaragdo ndo auténtica de que
alguém utiliza certo imovel como sede um templo de qualquer culto religioso, para
evitar o pagamento do IPTU (imunidade). Registremos que se trata de um tipo misto
alternativo, podendo o agente realizar uma unica conduta ou todas elas,

consumando-se um unico crime. Somente havera concurso se as condutas se derem



em tempo e lugar diversos, cuidando de diferentes tributos. Objeto material e
juridico: o objeto material ¢ o documento falso ou inexato. O objeto juridico é a
arrecadacdo do Estado. Classificagdo: ¢ crime proprio (somente pode ser praticado
pela pessoa fisica, indicada em lei como contribuinte); material (depende da
ocorréncia de efetivo prejuizo para o Estado, consistente na supressao ou redugdo do
tributo); de forma livre (pode ser cometido por qualquer meio eleito pelo agente);
comissivo (os verbos indicam agdes); instantaneo (a consumacao ocorre em momento
definido, vale dizer, quando ocorrer a supressao ou redugdo do tributo); [...] NUCCI,

2009, p. 991)

A jurisprudéncia, conforme leciona Machado (2008), tem reiteradamente reconhecido
o carater subsidiario do tipo penal descrito no Artigo 2°, Inciso I, da Lei n° 8.137/90, em
relagdo ao Artigo 1° do mesmo diploma legal. Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da

4* Regido ja se manifestou, conforme ementa abaixo:

“Apelagdo criminal. Crimes contra a ordem tributaria. Subsidiariedade do delito do
art. 2° da Lei n° 8.137/ 90 em relagdo ao do art. 1°. A omissdo de informagdo as
autoridades fazendarias, com a finalidade de eximir, total ou parcialmente, o
pagamento de tributo, pode caracterizar, em principio, tanto o delito capitulado no
art. 1°, da Lei n°® 8.137/90, quanto a infragdo penal prevista no art. 2°, I, do mesmo
diploma legal. A distingdo far-se-4, unicamente, em razdo da existéncia do resultado

danoso ao erario.”

Ainda nesse contexto, cabe analisar os requisitos de propositura da acdo penal
referente ao delito do art. 1 da lei 8137/90 depende intrinsecamente da leitura da Sumula

Vinculante 24. Deste modo, Machado (2004, p. 169) ensina que o:

Langamento tributario, portanto, ¢ o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o
montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.[...] A
atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatdria sob pena de

responsabilidade funcional (CTN, art. 142, pardgrafo Gnico).



Seja como politica criminal ou como instrumento para mitigar o excesso de processos
judiciais, essa condicdo objetiva representa uma justa causa para a acdo penal. Nessa toada,
também entende o professor Tourinho Filho (2010, p. 606), ao atirmar que a conclusdo do ato
administrativo para apuracdo do débito nos crimes tributarios constitui uma condicio
especifica da agdo penal. Assumir-se-a, portanto, a tarefa de defender que a natureza juridica
do lancamento tributario €, de fato, a de condi¢do da agdo, por ser elemento inerente a justa

causa.

\

Outra consideracdo que deve ser feita refere-se a possibilidade de a inser¢do de
informacdes falsas em documento publico, como a simulagao de domicilio para fins de IPVA,
configurar, em tese, o crime de falsidade ideologica (Art. 299 do Cédigo Penal). Contudo, a
doutrina e a jurisprudéncia majoritarias inclinam-se pela aplica¢do do principio da consungao.
Nesse sentido, Rogério Grecco (2017) defende a incidéncia do principio nas seguintes
hipoteses: a) quando um crime constitui meio necessario ou fase normal de preparacao ou
execucdo de outro delito; e b) nos casos de antefato ou pods-fato impunivel. Segundo este
principio, o crime-fim (sonegacdo fiscal) absorve o crime-meio (falsidade ideologica), desde
que este ultimo tenha sido praticado como mero ato preparatdrio ou executorio para a
supressao ou reducao do tributo. Desse modo, o agente responderia, em regra, apenas pelo
crime contra a ordem tributaria, por ser este mais especifico e abranger a totalidade do

desvalor da conduta.

Concomitantemente com a doutrina, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢
pacifica na aplicagcdo da consun¢ao em casos analogos. O Superior Tribunal de Justica (STJ),
por meio de sua Sumula n° 17, firmou entendimento que, conforme realgado no julgamento
do RHC 82.025/SC, aplica-se perfeitamente a sonegacdo fiscal: "Este Superior Tribunal
entende que, nas hipoteses em que a finalidade do falso ¢ a sonegacdo fiscal, ¢ aquele
considerado como meio de exclusiva supressdao do pagamento de tributo, configurando
hipétese de absor¢do do crime meio pelo crime final de sonegagdo tributaria." (RHC
82.025/SC, j. 11/12/2018). Assim, se os crimes de falso (Art. 299 do CP e Art. 242 do CTB)
foram o meio fraudulento empregado unica e exclusivamente para a pratica do crime fiscal, e
sua capacidade de lesdo se esgota neste ato, o agente devera responder penalmente apenas

pelo crime contra a ordem tributaria (Art. 1° da Lei n°® 8.137/90), por ser este o seu dolo final.

A excecdo a essa regra ocorre se 0 documento falso ou a declaracdo inveridica possuir

potencialidade lesiva autdnoma, ou seja, se puder ser utilizado para outras finalidades ilicitas



para além da sonegacdo de IPVA, como a obtengdo de crédito ou a abertura de contas
bancarias. Nesse cendrio, ndo haveria absor¢do, podendo o agente responder pelos crimes em
concurso. Contudo, na hipotese especifica da fraude de registro veicular, a falsidade

geralmente se exaure no proprio ato, atraindo a aplicagdo do principio da consungao.

3.3. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO E PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

A politica criminal contemporanea em matéria de crimes tributarios no Brasil tem se
caracterizado por um notdvel fenomeno de despenalizagdo, refletido na diminuicdo do
nimero de processos e condenagdes. Essa tendéncia é impulsionada, fundamentalmente, por
dois institutos juridicos de grande repercussao: o principio da insignificancia e a extingao da

punibilidade pelo pagamento do débito.

O primeiro, consolidado na jurisprudéncia dos tribunais superiores, estabelece a
atipicidade material da conduta quando o valor do tributo sonegado ndo ultrapassa o
montante de R$ 20.000,00, patamar utilizado pela propria Fazenda Publica para o
arquivamento de execucgdes fiscais sendo ainda refor¢ado pela jurisprudéncia no Tema 157 do
Superior Tribunal de Justica que estabelece que “Incide o principio da insignificancia aos
crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario verificado ndo
ultrapassar o limite de RS 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da Lei n.
10.522/2002, com as atualizagoes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério
da Fazenda.”. A logica subjacente ¢ a de que, se o proprio Estado-credor demonstra
desinteresse na cobranga judicial do crédito, carece de justa causa para a mobilizacdo do
aparato penal, considerado a wultima ratio do ordenamento juridico. A orientagdo atua, na
pratica, como uma barreira inicial a persecu¢do, obstando a instauragdo de procedimentos

investigatorios e agdes penais.

A doutrina penal moderna, ao abordar o principio da insignificancia, o situa como um
critério de interpretagdo restritiva do tipo penal, operando no ambito da tipicidade material.
Conforme a perspectiva de Roxin (2008), a aplicagdo desse principio ndo nega a subsuncdo
formal da conduta ao modelo legal, mas sim afasta a configuragdo da tipicidade material. Isso
ocorre pela auséncia de uma lesdo efetiva e relevante ao bem juridico tutelado, que, no

contexto em questdo, seria a ordem tributaria.



Nesse sentido, a insignificancia penal se manifesta quando a afeta¢do ao bem juridico
¢ tdo infima que ndo justifica a interven¢do do Direito Penal. Como explica Zaffaroni (2011),
as lesdes a bens juridicos exigidas pela tipicidade penal demandam sempre uma certa
gravidade. Nem toda minima afetacdo ¢ capaz de configurar a lesdo requerida para a

tipicidade penal, sendo, portanto, considerada penalmente insignificante.

De forma ainda mais incisiva, a extingdo da punibilidade pelo pagamento integral do
débito, prevista no artigo 9°, § 2°, da Lei n° 10.684/2003, representa o mais claro exemplo da

proeminéncia do interesse arrecadatorio.

Art. 9¢ E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
arts. 1° ¢ 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver

incluida no regime de parcelamento.

§ 2¢ Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos

de tributos e contribuigdes sociais, inclusive acessorios.

A jurisprudéncia pacificou o entendimento(HC/SP 362.478, DJe 20/09/2017 ¢ RHC
128.245/SP, DJe 21/10/2016)) de que o adimplemento da obrigacdo tributdria, a qualquer
tempo, mesmo apos o transito em julgado da sentenga penal condenatoria, tem o condao de
afastar por completo a pretensdo punitiva do Estado. Tal instituto esvazia a finalidade da
sangdo criminal, convertendo a ameaga da pena em um instrumento de coer¢do para o
pagamento. Essa configuragdo normativa e jurisprudencial demonstra uma politica criminal
pragmatica, na qual a fun¢do primordial do sistema de justiga penal no ambito tributario ndo ¢
a puni¢do pela conduta ilicita, mas a garantia da arrecadagdo. Sob uma perspectiva critica,

essa instrumentalizagdo pode ser vista como um desvio da fungdo precipua do Direito Penal.

Conforme adverte Andreas Eisele (2002), a tutela penal tributdria, disfar¢ada de
politica criminal, acaba por exercer reflexos acessorios, notadamente o de servir como
ferramenta para a atividade arrecadadora do Poder Publico e punir seletivamente aqueles que,
ao negarem fraudulentamente o pagamento do tributo, recusam-se a repartir seus ganhos com

a coletividade.



4 - OBSERVACOES QUANTO AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
DOS ESTADOS

Na esfera da Administragdo Publica brasileira, o plancjamento transcende a
concepcdo de mera ferramenta gerencial para se configurar como um instrumento basilar da
atuacdo do Estado no dominio econdmico. Sua funcdo precipua ¢ conferir a maxima
efetividade aos preceitos constitucionais, notadamente aos direitos e garantias fundamentais e
aos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Nessa acep¢do, o planejamento
governamental representa uma forma de intervencdo estatal juridicamente ordenada e

orientada para a consecugdo de finalidades publicas.

A obrigatoriedade do planejamento extrai-se de forma taxativa do artigo 174, caput,
da Constituicao Federal, o qual estabelece seu cardter determinante para o setor publico. Tal
dispositivo impde ao gestor a indeclinavel responsabilidade de pautar a agdo governamental
em um plano estruturado, que alinhe as atividades estatais aos objetivos colimados pela Lei
Maior. Seria, por conseguinte, uma antinomia sist€émica admitir que as despesas publicas,
autorizadas com base nas receitas previstas no or¢amento, fossem executadas de maneira
desvinculada de um planejamento prévio, estruturado e sistematizado para o exercicio

financeiro.

O planejamento, contudo, ndo se esgota em sua dimensao técnica ou juridica. Trata-se
de um processo eminentemente politico, que reflete as tensdes ¢ as escolhas de uma
sociedade. Sobre essa faceta, o jurista Gilberto Bercovici (2022, p. 228-229) oferece uma

contribui¢ao fundamental ao assinalar:

O planejamento, embora tenha contelido técnico, ¢ um processo politico,
especialmente nas sociedades que buscam a transformacdo das estruturas econdmicas
¢ sociais. Por meio do planejamento, ¢ possivel demonstrar a conexdo entre estrutura
politica e estrutura econdmica, que sdo interligadas. O planejamento visa a
transformag¢@o ou consolidagdo de determinada estrutura econdmico-social, portanto,
de determinada estrutura politica. O processo de planejamento comeca e termina no
ambito das relagdes politicas, ainda mais em um regime federativo, como o
brasileiro, em que o planejamento pressupde um processo de negociagdo ¢ decisdo

politicas entre os varios membros da Federagdo e setores sociais.



A andlise de Bercovici (2022) evidencia que o planejamento ¢ o elo que conecta a
estrutura politica & econdmica, servindo como arena para as negociagdes e decisdes que

moldam os rumos da nagao.

A materializacdo desse processo de planejamento governamental ocorre por meio de
um sistema de leis orgamentarias que vinculam as politicas publicas em horizontes de curto,
médio e longo prazo. Este sistema, que confere o suporte juridico para a agdo da
Administracdo Publica, ¢ composto por trés instrumentos interdependentes: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ a Lei Or¢amentdria Anual
(LOA). A articulacdo entre eles garante a consecucdo dos objetivos na execugdo do
orcamento publico nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, cuja fonte priméaria sdo

as receitas tributarias, entre outras.

Silva (2002, p. 2 apud Ferreira, 2016, p. 9) conceitua or¢amento publico como:

(...) peca de natureza legal que identifica a quantidade e a origem dos recursos
financeiros disponiveis para uso do setor publico governamental e aponta o destino
da aplicacdo destas disponibilidades em cada exercicio financeiro, segundo
programas previamente elaborados. Ao articular o planejamento as disponibilidades
financeiras, tomando por base contas de receita ¢ despesa, assume a condi¢do de
instrumento contabil ¢ de pega basica do processo gerencial, uma espécie de matriz

global de politicas publicas.

Nesse triptico orcamentdrio, a LOA figura como o instrumento que confere
concretude ao que foi planejado. Ela estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio
financeiro vindouro, detalhando a alocacao dos recursos publicos e traduzindo as diretrizes e
metas estabelecidas no PPA e na LDO em a¢des governamentais e investimentos especificos.
E, portanto, na Lei Orgamentaria Anual que o ciclo do planejamento se completa, ao

converter a deliberagdo politica em execu¢ao administrativa.

No ambito do Governo do Estado de Minas Gerais o sistema orcamentario € regido
pela Constituicdo Federal e outras normas aplicaveis a Unido, como a Lei Federal n°
4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei Responsabilidade Fiscal) e as Portarias n°
42/1999 e 163/2001. Isso ocorre porque, embora o texto constitucional refira-se a Unido, as

disposi¢des constitucionais sobre matéria or¢amentaria tém carater de norma geral, devendo,



no que for aplicavel, serem observadas por todos os entes da Federag¢do. Desse modo, grande
parte dos procedimentos realizados no ciclo or¢gamentario mineiro ¢ reproduzido da esfera
Federal.

A gestdo publica atual dos estados enfrenta constantes dificuldades em elaborar o
or¢amento no contexto atual da administracdo publica. Caiden (2010 apud Ferreira, 2016)
destaca que gestores enfrentam recorrentes déficits financeiros € o impasse permanente de
atender as necessidades aparentemente infinitas com recursos escassos. No orgamento consta
de maneira transparente o modo como a administragdo pretende instrumentalizar a
implementagao de agdes no intuito de atingir os objetivos estabelecidos. Assim, fica evidente
a importancia da integracdo entre planejamento e orcamento, j4 que o orcamento ¢ um
instrumento de materializagdo do planejamento publico.

Deste modo, a realidade mineira ndo se desfaz da imposicao constitucional, ¢ preciso
a cada eleicdo, ano tributario, ¢ necessario haver planejamentos governamentais, aliados a
economia, metas, para o sustento da maquina publica e de sua atuacdo perante ao interesse
publico. Posto isso, se espera que o estudo estratégico esteja aliado a realidade e o
cumprimento dos deveres por parte dos administrados.

A capacidade de prever com precisdao sua arrecadacao ¢ fundamental para o
planejamento financeiro e a gestdo publica. Contudo, essa tarefa ndo € trivial, uma vez que a
séric temporal do IPVA apresenta caracteristicas de sazonalidade, tendéncia e variagdo
aleatoria que a tornam desafiadora para a modelagem e previsao

A fuga desse comportamento obrigacional, levaria um planejamento falho nao pela
incompeténcia de prever, e sim pela evasao por parte dos contribuintes. Isso pode arruinar as
metas impostas pelo LDO e LOA, bem como das politicas publicas.

Adicionalmente, a gestdo municipal também ¢ significativamente afetada, tendo em
vista o repasse de 50% do valor arrecadado do IPVA conforme o domicilio do proprietario.
Um dos principais desafios enfrentados pelos municipios € o equilibrio das contas publicas,
pois, de acordo com a Constituicio Federal de 1988, sdo responsdveis por atender a
populacao com servigos publicos essenciais como educacdo, satide e infraestrutura, entre
outros. Os representantes municipais devem, portanto, manter um balanco equilibrado entre a

arrecadacdo e as despesas para garantir a oferta desses servigos.

Em suma, a viabilidade de um estudo prévio, alinhado ao principio federativo,
permitiria a normatizagdo de aliquotas de IPVA por meio de um consenso entre

representantes dos entes federativos e dos contribuintes. Essa abordagem visaria a tutelar os



interesses de ambas as partes, prevenindo a sobrecarga tributdria que historicamente culmina
em evasdo fiscal e na indesejavel guerra fiscal entre os estados. Nesse contexto, a
possibilidade de Minas Gerais reduzir suas aliquotas pode ser um incentivo fiscal estratégico,
ndo apenas para estimular a arrecadacdo em seu territorio, mas também para desincentivar a
busca por registros em outros estados. Tal medida converge com a proposta de unificagdo de
aliquotas em ambito nacional, o que mitigaria as disparidades regionais € promoveria um

ambiente tributario mais equitativo e previsivel, em beneficio de todos os entes da federagao.

5- CONCLUSAO

A presente investigacdo explorou a complexa intersec¢do entre o financiamento das
politicas publicas, a arrecadagdo tributaria e as estratégias de planejamento fiscal, com foco
nos limites entre a elisdo fiscal e a evasdo fiscal, bem como suas implicagdes para a
competéncia fiscal-tributaria da Fazenda e a esfera criminal do contribuinte do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Partiu-se da premissa fundamental de que a
efetividade das politicas publicas esta intrinsecamente ligada a disponibilidade de recursos
financeiros, cuja principal fonte ¢ a arrecadagdo tributdria. Nesse contexto, torna-se evidente
o impacto deletério de praticas que visam a transferéncia de capital para jurisdi¢cdes de baixa
tributagdo ou a manipulagdo de estruturas para dissimular fatos geradores, caracterizando a

evasio fiscal.

A problematica se intensifica ao considerar a elevada carga tributaria suportada pelos
contribuintes brasileiros e a acirrada concorréncia fiscal observada tanto entre unidades
federativas internas quanto no cendrio internacional. A busca por investimentos e bases
tributaveis, frequentemente materializada na oferta de vantagens tributarias por parte de
paraisos fiscais ou de estados com aliquotas mais atrativas, desencadeia uma verdadeira
"guerra fiscal". Tal competicdo compromete a capacidade arrecadatdria dos Estados, distorce
a concorréncia leal entre os contribuintes e, no limite, fragiliza a capacidade do ente federado

de prover servicos publicos essenciais.

E crucial estabelecer uma distingdo rigorosa entre o planejamento tributario licito
(elisdo fiscal) e as praticas ilicitas de sonegagdo (evasdo fiscal). A elisdo fiscal, amparada
pelo principio da legalidade e pela livre iniciativa, representa o direito do contribuinte de

organizar suas atividades de forma a incorrer na menor carga tributaria possivel, desde que



seus atos se mantenham estritamente dentro dos limites delineados pela legislagdo. Em
contrapartida, a evasdo fiscal configura a utilizacdo de meios ilicitos para suprimir ou reduzir
o tributo devido, transgredindo a fronteira da legalidade e atentando contra a ordem
econdmica ¢ o interesse publico. A transgressdo dessa fronteira, especialmente no que tange
ao IPVA, repercute negativamente tanto na esfera administrativa-tributaria, com a imposigao

de multas e juros, quanto na esfera penal, configurando crimes contra a ordem tributaria.

Nesse contexto, a analise das estruturas de aliquotas de IPVA em Minas Gerais e em
estados limitrofes, como o Espirito Santo, revelou que as diferengas nas politicas de
arrecadagdo nao apenas refletem distintas abordagens fiscais, mas também criam um
ambiente propicio a evasdo fiscal por meio do registro de veiculos em jurisdigdes com menor
tributacdo. Tal cenario acarreta distor¢des concorrenciais, prejudicando a base arrecadatoria
de Minas Gerais e suscitando questionamentos cruciais acerca da sustentabilidade e equidade
do federalismo fiscal brasileiro. A auséncia de uma coordenacao federativa mais robusta no
campo tributario permite a perpetuacdo de assimetrias que corroem a base fiscal e a equidade

do sistema.

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo para a "guerra fiscal" do IPVA ¢ de
outros tributos perpassa, necessariamente, por um debate aprofundado sobre a reforma do
sistema tributario nacional. Urge a necessidade de estabelecer balizas minimas e regras de
transicdo que conciliem a autonomia estadual com a cooperacdo e o desenvolvimento
nacional integrado, visando a uma maior harmonizacao tributiria entre os entes federados.
Somente assim sera possivel mitigar as disparidades, fortalecer a capacidade do Estado de
financiar as demandas sociais e garantir que a conduta do contribuinte se mantenha
estritamente nos limites da legalidade, promovendo a justica fiscal e a integridade do sistema

tributario.

Como sugestao para trabalhos futuros, recomenda-se a quantificagdo econométrica
das perdas de receita para Minas Gerais em decorréncia da evasdo de IPVA, bem como um
estudo comparado com outras federagdes que implementaram solu¢des para problematicas
similares a competicdo fiscal subnacional. Adicionalmente, seria relevante aprofundar a
analise sobre os mecanismos de cooperacao entre as Fazendas Estaduais e os orgdos de
seguranca publica para o combate efetivo a evasao fiscal do IPVA, investigando o impacto de
novas tecnologias e do compartilhamento de dados na identificacdo e repressdo dessas

condutas ilicitas.
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