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RESUMO

O presente trabalho se dispos observar como a pandemia de COVID-19 afetou a
competitividade das exportagdes brasileiras de etanol, distinguindo os efeitos entre os
segmentos de etanol ndo desnaturalizado (HS 220710) e desnaturalizado (HS 220720). Através
do modelo Constant Market Share (CMS), foi possivel decompor os fatores determinantes do
desempenho exportador nos periodos pré, durante e pos-pandemia (2018-2023). Os resultados
revelam que o etanol desnaturalizado apresentou oscilacdes influenciadas por fatores
conjunturais internos, como politicas fiscais e reorganizacdes produtivas, enquanto o etanol
puro apresentou perdas de competitividade mais constantes, ligadas a estrutura do mercado
internacional. A metodologia demonstrou a predomindncia do efeito competitividade na
explicacdo das variagdes nos fluxos exportadores, reforgando a importancia de politicas
publicas e decisdes setoriais no desempenho externo do setor. A pesquisa contribui para a
literatura ao propor uma anélise segmentada do mercado de etanol, evidenciando que choques

externos, como a pandemia, afetam de maneira diferenciada os produtos que compdem o setor.

Palavras-chaves: Constant Mark Share; etanol; pandemia.



ABSTRACT

This study analyzes the impacts of the COVID-19 pandemic on the competitiveness of Brazilian
ethanol exports, distinguishing between undenatured ethanol (HS 220710) and denatured
ethanol (HS 220720). Using the Constant Market Share (CMS) model, the research decomposes
the driving factors behind export performance across pre-pandemic, pandemic, and post-
pandemic periods (2018-2023). Results show that denatured ethanol experienced fluctuations
influenced by internal conjunctural factors, such as fiscal policies and productive reallocations,
while undenatured ethanol faced more consistent losses in competitiveness linked to structural
features of the international market. The methodology highlights competitiveness as the most
decisive factor in explaining variations in export growth, underscoring the role of public policy
and sectoral governance in the external performance of ethanol. By proposing a segmented
analysis of the ethanol market, the study contributes to the literature by showing how external

shocks, like the pandemic, affect different components of the sector in distinct ways.

Keywords: Constant Mark Share; ethanol; pandemic.
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1. INTRODUCAO

O Brasil se destaca como um lider global na produc¢ao de etanol, estando atras apenas
dos Estados Unidos (Renewable Fuels Association, 2025). O etanol detém grande importancia
em multiplos setores da sociedade, servindo como uma fonte de energia renovavel
(combustivel), insumo industrial para produtos de limpeza, sendo também utilizado em
hospitais com fins de biosseguranga, além de ser um componente-chave na produgao de bebidas
alcodlicas (Reportlinker, 2025).

A pandemia de COVID-19 serviu de cenario para destacar a versatilidade do etanol,
mudando seu uso primdrio de combustivel para higiene e aplicagdes sanitarias (Itiki;
Chowdhury, 2020). Produtos a base de alcool, particularmente desinfetantes para as maos e
outros antissépticos, experienciaram alteragdes na demanda, dadas as mudancas no
comportamento dos consumidores, nas politicas de saude publica e nas interrupgdes nas cadeias
de oferta. A demanda por alcool em gel e sprays desinfetantes elevou-se devido a higiene ter se
tornado uma prioridade, resultando em uma realocacao do etanol de seus mercados tradicionais
(combustivel e bebida) para lidar com essa nova demanda (Alves Junior et al., 2021).

Simultaneamente, o setor de combustivel etanol viu um declinio na demanda, dado
que o transporte global desacelerou, impactando a producao e a exportacao do Brasil (Campelo,
2020). Em contraste, bebidas alcoolicas viram uma demanda flutuante, com aumento do
consumo domiciliar que se contrabalangou com o lockdown, onde bares e restaurantes ficaram
fechados (Queiroga et al., 2021). Em meio a isso, o uso médico e industrial do etanol aumentou
significativamente, uma vez que hospitais demandaram etanol para esterilizagdo ¢ confecgao
de produtos farmacéuticos (litiki; Chowdhury, 2020).

Essas mudangas expuseram desafios e dinamicas competitivas dentro do mercado do
etanol. Produtores de etanol se depararam com decisdes entre alocar recursos para combustivel,
bebidas ou desinfetantes, levando a deslocamentos de competitividade regional e de produtos
especificos (Alves Junior et al., 2021; Itiki; Chowdhury, 2020; Mohamad et al., 2024). Novos
competidores, como destilarias migrando para a producdo de desinfetantes, romperam as
cadeias tradicionais de oferta (Alves junior et al., 2021). Ao mesmo tempo, produtores ja bem
estabelecidos, com portfdlios diversificados e producdo de agucar incluida, foram capazes de

lidar com os desafios com maior efetividade (Hans et al., 2023).



Dado que, devido aos incentivos fiscais, 0 mercado de Etanol estava se expandindo no
Brasil e que a pandemia representou um choque significativo nesse processo (Mendieta, 2024;
Salgado, 2022), torna-se necessario avaliar se houve mudanca na competitividade do etanol
brasileiro, se o pais ganhou ou perdeu participagdo no mercado e como a dinamica mundial
influenciou esse processo.

Nesse contexto, torna-se importante avaliar a competitividade brasileira dos setores de
etanol antes, durante e depois da pandemia de COVID 19, através do método Constant Market
Share (CMS), para os periodos de 2018 a 2023, visando assim obter uma perspectiva mais
abrangente de como a pandemia afetou o mercado de etanol, oferecendo entendimento das
dindmicas comerciais, dos ajustes do mercado doméstico no Brasil e sobre a resiliéncia do setor,
dado o choque externo, em contraponto aos incentivos governamentais.

O CMS emerge como uma ferramenta analitica capaz de examinar a competitividade
do etanol (Aguiar et al., 2017). A abordagem do CMS consiste em decompor os determinantes
da competitividade em varios efeitos: mudancas no tamanho ou parcela do mercado global
(como a transi¢do de combustivel para produtos de limpeza), efeitos estruturais (variagdes entre
tipos de produtos) e efeitos competitivos causados pelas dinamicas regionais e globais (Pereira;
Ribeiro, 2022).

Espera-se que a pandemia de Covid-19 tenha reduzido a competitividade do etanol
brasileiro no mercado internacional, visto que mudangas na estrutura da demanda internacional
por etanol, impulsionadas pela pandemia e por fatores geopoliticos posteriores, influenciaram
a composi¢do dos mercados importadores, afetando a participagdo do Brasil. Todavia, cré-se
que o crescimento da demanda internacional por biocombustiveis pds-pandemia e eventos
externos, como a guerra da Ucrania, possam ter proporcionado uma recuperagdo do etanol
brasileiro no mercado externo (Mello, 2025).

Os resultados deste estudo podem fornecer informacdes relevantes para os agentes
politicos e empresarios na criagdo de mecanismos que promovam maior estabilidade e
competitividade para o setor de biocombustiveis. Além disso, pode ser utilizado para identificar
padrdes e fatores que afetam as exportacdes de etanol, orientando estratégias empresariais,
ajudando produtores e exportadores a se adaptarem a um mercado cada vez mais complexo. No
campo académico, o estudo contribui para a literatura ao aplicar um método quantitativo
robusto a um contexto especifico, ampliando o conhecimento sobre impactos de choques
econdmicos no comércio internacional de biocombustiveis enquanto oferece uma base para

futuras investigagdes sobre o setor energético em momentos de crise. Dessa forma, espera-se
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que este trabalho reforce a importancia do etanol como um vetor estratégico para a matriz
energética brasileira e para fins de sustentabilidade global.

A demanda internacional pelo alcool etilico ¢ consideravel, dado sua natureza de
utilidades multiplas nos setores produtivos e em uso doméstico. O Brasil ¢ o segundo maior
exportador de etanol, ndo muito distante dos Estados Unidos da América, que também importa
uma quantidade consideravel sendo o terceiro maior importador de Etanol, apenas atras da

Coreia do Sul e Paises Baixos (Renewable Fuels Association, 2025).
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. 0 SETOR DE ETANOL E SUA IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA E
AMBIENTAL

O etanol ¢ um combustivel produzido através de biomassa, primariamente a base de
cana de acucar, no Brasil, e milho, nos Estados Unidos da América (EUA). Por ser um substituto
aos combustiveis fosseis, fonte de energia renovavel e insumo de diversos setores importantes
no mercado, destaca-se como um produto de grande potencial e relevancia global, com suas
diversas aplicag¢des nos setores de energia, industria, satide e alimentacdo. Em 2024, a producao
mundial de etanol aumentou significativamente em comparagdo as ultimas décadas, com EUA
¢ Brasil representando aproximadamente 80% desse total, com cerca de 58 bilhdes de litros e
35,5 bilhdes de litros respectivamente. A relevancia desse biocombustivel transcende o setor de
transportes, abrangendo aplicagdes industriais e hospitalares, além de ser um insumo essencial
na produc¢do de bebidas alcoolicas (Reportlinker, 2025).

De acordo com Santos, Garcia e Shikida (2015), a criagdo de politicas publicas e
programas por agéncias regulatorias foram essenciais para o desenvolvimento da industria do
etanol no Brasil. Destacam-se programas como a ProAlcool e o RenovaBIO, que sdo iniciativas
de apoio e incentivo a transi¢do a uma matriz energética mais sustentavel a partir de
biocombustiveis, assim como outras medidas a fim de reduzir emissoes de CO2 (ANP, 2020a).

A ProAlcool ¢ uma medida ja mais antiga, iniciada em 1975 em meio a crise do petroleo,
embora a preocupagdo principal era desenvolver um meio substituto aos combustiveis fosseis,
dado o impacto econdmico causado pela alta elevagao dos precos dos barris de petroleo, foram
gerados incentivos fiscais e subsidios as industrias automobilisticas e latifundiarios produtores
de cana-de-agucar para que os carros funcionassem a base de alcool numa época em que ainda
nao existiam motores flex, o programa evoluiu durante as décadas tomando um papel duplo de
proteger a economia do pais de crises externas nos precos gerados pela OPEP, e ao mesmo
tempo direcionar a matriz energética a circunstancias mais sustentaveis (Mello, Gilson, 2023) .

A RenovaBIO, por outro lado, ¢ mais recente, um resultado do acordo de Paris de 2015
durante a COP21 com o objetivo de conter o aumento da temperatura global, como uma politica
nacional de biocombustiveis a fim de reduzir emissdes de didxido de carbono (CO2) decretada
em 2017 no Brasil. A firma inspetora, credenciada pela agéncia nacional de petroleo (ANP),

avalia dados sobre o processo de producao e importacdo de biomassa e biocombustiveis. Em
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20 de julho de 2023, conforme divulgado pelo governo federal, a RenovaBio atingiu a marca
de 100 milhdes de créditos de carbono comercializados, o que teoricamente corresponde a 100
milhdes de toneladas de CO2 que deixaram de ir para a atmosfera ao substituir combustiveis
fosseis por biocombustiveis (ANP, 2023b), de acordo com Peron (2023) um dos maiores
programas de descarbonizagdo do mundo representando um grande marco ao setor de
biocombustiveis no Brasil.

O setor de etanol € um dos pilares da economia brasileira, ndo apenas pela sua relevancia
na geracdo de empregos, mas também pelo impacto direto na matriz energética do pais (Aguiar
et al., 2017). Apesar de etanol como combustivel ainda ndo ser capaz de substituir os
combustiveis fosseis, que sdo extremamente poluentes, a capacidade de ser usado como aditivo
para elevar o nivel de octano ja melhora a emissao dos veiculos, contribuindo para um cenério
mais sustentavel (Aguiar et al., 2017).

No entanto, sua competitividade ndo depende apenas da capacidade produtiva. Fatores
como regulamentagdo e politicas publicas podem promover a producdo e consumo, seguridade
energética e diversificagdo, assim como preocupacdo com o meio ambiente e mudancgas
climaticas, uma vez que se vé um foco cada vez mais incisivo perante a conscientizagdo do
impacto que combustiveis fosseis tem no meio ambiente, direcionando demanda para etanol
renovavel como um combustivel alternativo mais limpo, e também a volatilidade dos pregos do
petréleo dado que maiores precos deste, tornam o etanol mais competitivo. Esses fatores
mencionados dentre outros, direcionam o etanol a desempenhar um papel crucial na
estabilidade e crescimento dessa industria (Pereira; Ribeiro, 2022; Reportlinker, 2025). Com
um mercado cada vez mais dinamico, a resiliéncia do setor estd diretamente ligada a sua
capacidade de adaptacdo a novas exigéncias e tendéncias globais.

O etanol ¢ um insumo versatil com ampla aplicagdo em diversos setores, destacando-se
na industria de limpeza, farmacéutica, na producao de bebidas destiladas, biocombustiveis e em
processos industriais. Seu alto poder antisséptico o torna essencial na formulacdo de
desinfetantes e sanitizantes, amplamente utilizados em hospitais, laboratérios e até no uso
doméstico (Aguiar et al., 2017; Pereira; Ribeiro, 2022). Além disso, ¢ a base para a producao
de destilados como cachaga, vodca e uisque, onde seu papel na fermentagao e destilagao garante
a qualidade e pureza das bebidas (Aguiar et al., 2017; Pereira; Ribeiro, 2022). No setor
industrial, o etanol também ¢ empregado como solvente na fabricacao de perfumes, cosméticos
e produtos quimicos, reforcando sua importadncia econdmica € sua presenga no cotidiano

(Aguiar et al., 2017; Pereira; Ribeiro, 2022).
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2.2 IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NO SETOR DE ETANOL

Em 2020, o setor brasileiro de etanol foi negativamente afetado pela expansdo da
pandemia e a industria energética viu queda de sua demanda. Este evento acontece apds décadas
de elevacao da demanda observada a partir do programa ProAlcool em 1975, com uma breve
queda na década de 90 e um retorno gradual desde o inicio de 2000 (Gimenez et al, 2018).

O setor de energia baseada em cana de acticar vem tradicionalmente recebendo grande
atencao pelos programas governamentais, principalmente nos anos que antecederam o contexto
de lockdown, gragas ao programa RenovaBio que surgiu devido ao comprometimento do Brasil
no tratado de Paris em 2015 (Grangeia, Santos e Lazaro, 2021).

No entanto, a disseminacao da Covid-19 trouxe essa fase de acelerada transicao de
matriz energética em cima de biocombustiveis a uma pausa brusca, dado a combinagao da queda
da demanda por combustiveis durante os primeiros periodos de isolamento social, a
consequente diminuicdo dos pregos do etanol e acucar, cancelamento de contratos entre
produtores e distribuidores, mudangas na estrutura de produ¢do, assim como também as
limitagdes operacionais em portos € outras bases de distribuicao, e problemas financeiros,
especialmente em termos de custos de produgdo (Grangeia C, Santos L. 2020).

Os anos de 2021 e 2022 também foram pautados em severa volatilidade nos precos
internacionais do petréleo-gasolina, e combinado com a elevacao dos precos das commodities
e periodo de seca prolongada que resultaram em impactos nos precos domésticos dos
combustiveis aos consumidores brasileiros. Em contraponto a isso, eventos externos alheios a
pandemia como a guerra da Ucrania e suas consequéncias geopoliticas tornaram o prego do
etanol relativamente mais atrativo, o que de toda forma significa que a ascensdo do
biocombustivel etanol sofreu com a pandemia e continua a ser afetada por questdes externas
mesmo apds a choque inesperado (Leite, Leal e Cortez 2025).

Todavia, a pandemia de COVID-19 também teve um impacto transformador no mercado
de etanol, revelando a flexibilidade e a interdependéncia de seus diversos usos (Itiki;
Chowdhury, 2020). Tradicionalmente voltado ao setor de transportes, o etanol teve sua
produgdo redirecionada para atender a crescente demanda por desinfetantes e produtos de
higiene, essenciais para o combate a pandemia. Este movimento ndo apenas evidenciou a
versatilidade do biocombustivel, mas também gerou um cenario de adaptacao rapida e ajustes
estratégicos por parte dos produtores (Itiki; Chowdhury, 2020).

A queda na mobilidade e no consumo de combustiveis resultou em uma diminui¢ao na

demanda por etanol como biocombustivel devido ao lockdown, enquanto o setor de saude e
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sanitiza¢do viu um aumento exponencial na necessidade do insumo devido a grande aumento
das internagdes provenientes da infecgdo de COVID-19, esse novo equilibrio gerou um choque
na dindmica do mercado, com uma competicdo intensa entre os diferentes segmentos e
mudancas substanciais nas praticas de produgdo e distribui¢ao (Hans et al., 2023; Mohamad et
al., 2024).

Além disso, a pandemia expds fragilidades na cadeia de suprimentos do setor
sucroenergético, forcando destilarias e produtores a se adaptarem rapidamente a um ambiente
de incertezas. As dificuldades logisticas, as mudancas nas regulamentagdes e a oscilagcao na
oferta de matéria-prima criaram um quadro de vulnerabilidade, especialmente para o setor de
bebidas alcoolicas (Alves Junior et al., 2021). O aumento do consumo doméstico de bebidas foi
insuficiente para compensar a queda no consumo de bares e restaurantes durante o lockdown,
resultando em uma demanda instavel e em desafios financeiros para as empresas do setor (Alves
Junior et al., 2021; Queiroga et al., 2021).

Alves et al (2022), em busca de compreender o impacto da pandemia de COVID-19 na
cadeia de oferta de combustiveis renovaveis, estudaram a performance do setor de etanol a
partir de duas técnicas estatisticas, a analise envoltoria de dados para analisar o impacto do
evento no setor de etanol e “indice Malmquist SBM de dupla fronteira” (Double Frontier SBM
Malmquist Index) para estimar a evolugdo da performance no decorrer do tempo. De acordo
com os resultados, as usinas dos estados do centro-oeste foram os com maiores valores,
chegando a alocar 90% da cana de agucar processada em produgdo de etanol, mas, em geral,
todos os estados sofreram com desaceleragao de crescimento setorial em niveis diferentes.

Ramos, Schlindwein e Almeida (2023) buscaram analisar a competitividade das
exportagdes brasileiras de etanol no periodo de 2004 a 2018, utilizando o modelo Constant
Market Share (CMS) para decompor os efeitos do comércio mundial, do destino das
exportacdes e da competitividade, diferindo da andlise do presente estudo pelo periodo
analisado e o produto escolhido [HS 2207 Alcool etilico com graduacdo alcodlica superior a
80% (geralmente ndo desnaturalizado)], codigo de 4 digitos do sistema harmonizado (melhor
explicado no trecho de metodologia, em dados), que explora a exportagdo generalizada do
etanol, e que portanto impossibilita uma andlise secundéaria das nuances setoriais que este
trabalho se propde a discutir. Os resultados indicam que o desempenho exportador do Brasil
esteve fortemente atrelado ao crescimento do comércio global, especialmente nos primeiros
periodos analisados, o que refor¢a o papel da conjuntura internacional na inser¢ao do etanol

brasileiro no mercado externo. No entanto, o estudo também destaca uma reducao progressiva
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da participagdo brasileira no mercado mundial ao longo do tempo, apontando para desafios
competitivos crescentes, sobretudo a partir da década de 2010.

Dessa forma, observa-se que os impactos da pandemia sobre o setor de etanol foram
multiplos, afetando desde a produgdo e logistica at¢ o consumo e a competitividade
internacional. Embora alguns estudos tenham buscado capturar esses efeitos por meio de
abordagens quantitativas, ainda ha uma lacuna na literatura quanto a compreensdo mais
segmentada das repercussoes entre os diferentes perfis de etanol e suas inser¢des comerciais. A
pandemia, portanto, ndo apenas impos choques imediatos ao setor, como também revelou
fragilidades estruturais e abriu espago para reflexdes sobre sua capacidade de adaptacdo em

cenarios de instabilidade prolongada.

2.3.COMPETITIVIDADE DO MERCADO DE ETANOL

O conceito de competitividade no comércio internacional ¢ amplamente estudado na
literatura econdmica, sendo influenciado por fatores estruturais e por aspectos conjunturais
atrelados as estratégias empresariais ¢ dindmicas globais. A competitividade depende de
elementos como eficiéncia produtiva, custos de produgao, politicas governamentais e dinamicas
do mercado global (Pereira; Ribeiro, 2022; Ramos; Schlindwein; Almeida, 2023). No contexto
do etanol, a posi¢cdo do Brasil como um dos principais produtores e exportadores do mundo se
deve, em grande parte, as vantagens comparativas proporcionadas pela expansiva producao da
matéria prima durante toda sua histdria (cana-de-agucar), programas governamentais como o
ProAlcool e RenovaBio, eficiéncia tecnolégica e infraestrutura consolidada.

Nos ultimos anos, a competitividade do etanol brasileiro foi afetada por diversos fatores
externos e internos, desde prolongados periodos de seca (Leite, Leal e Cortez 2025), guerras
envolvendo grandes exportadores (Mello, 2025), acordos internacionais (Gai et al, 2025) e
questdes associadas a problemas de calamidade publica, sendo a mais significativa a pandemia
de COVID-19, que interrompeu um movimento de maior integragdo do biocombustivel na
matriz de consumo energético e introduziu novas varidveis que impactaram os padrdes da
demanda global de forma geral, ocasionando em maior volatilidade dos pregos, transi¢des
produtivas entre setores ¢ incentivos aos produtores a buscar o mercado externo (Gimenez et
al, 2018).

Além disso, politicas energéticas de grandes mercados consumidores ao redor do
mundo, varia¢des cambiais e disputas comerciais acabam por influenciar diretamente a posi¢ao

do Brasil no mercado internacional (Pereira; Ribeiro, 2022). Assim, compreender os
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determinantes da competitividade do etanol brasileiro exige uma andlise detalhada dos fatores
que impulsionam ou limitam seu desempenho nas exportacdes, incluindo, entre outros aspectos,
a dindmica recente dos precos internos dos combustiveis, que influencia diretamente sua
competitividade frente a outras fontes energéticas e afeta decisdes estratégicas de mercado
(Ramos; Schlindwein; Almeida, 2023).

A Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) em sua pesquisa de
monitoramento dos precos dos combustiveis mais recente em 2024, constata que ocorreu uma
acentuada elevacdo no nivel médio de precos dos combustiveis brasileiros nos ultimos anos,
com uma aparente tendencia a estabilizacdo a partir do ultimo trimestre de 2023 (FIPE, 2024).
O etanol hidratado foi o combustivel que melhor se recuperou do periodo pandémico,
apresentando uma varia¢ao de R$3/litro do inicio de 2020 para R$3,85/litro abril/24, enquanto
os pregos da gasolina comum sofreram variagao de R$4,6/litro para R$5,89/litro no mesmo
periodo (FIPE, 2024).

Estudos como os de Soares Borges, Ferrarezi Junior e Cavichioli (2023), bem como
Melo e Sampaio (2014), destacam que os choques no preco da gasolina tendem a provocar
impactos imediatos mais expressivos na demanda por etanol do que os choques no preco do
etanol em si. Essa dindmica confere uma nova dimensao a analise da competitividade do etanol
combustivel, ao mostrar que sua atratividade de mercado ndo depende apenas de sua oferta ou
das condicdes climaticas como nos periodos de seca que, em tese, encareceriam sua matéria-
prima, mas também da relacdo direta de substituicdo com derivados fosseis (Soares Borges,
Ferrarezi Junior e Cavichioli, 2023; Melo e Sampaio 2014).

Reforcando essa perspectiva, o relatoério de monitoramento da FIPE (2024) apresenta
uma analise de custo-beneficio etanol-gasolina em nivel estadual e nas capitais brasileiras,
utilizando dados da VELOE, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) ¢ Indice de Precos ao Consumidor calculado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Economicas (IPC-FIPE) . De acordo com o relatorio da FIPE em nove estados o etanol
apresenta clara vantagem econdmica sobre a gasolina, e em 21 das 27 unidades federativas, a
escolha pelo etanol se mostra favoravel ou neutra do ponto de vista de custo. Esses dados
revelam um cendrio de competitividade interna relativamente forte frente ao principal
combustivel substituto, ainda que essa competitividade seja sensivel as oscilagdes regionais ¢
temporais dos precos.

Diante disso, comega a se tragar uma relagdo direta entre o comportamento dos pregos
internos dos combustiveis e a forma como o etanol brasileiro se posiciona no comércio

internacional. A literatura e os dados de monitoramento reforcam que, para além das oscilagdes
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de mercado, ha indicios de uma organizacdo interna que direciona parte significativa da
produgdo, sobretudo a do alcool desnaturalizado (HS 220720), para atender a uma demanda
prioritaria do mercado doméstico, amparada por politicas fiscais especificas (Decreto N°
10.285/2020; Lei N° 14.956/2013; Soares Borges, Ferrarezi Junior e Cavichioli, 2023; Melo e
Sampaio, 2014; FIPE, 2024).
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3 METODOLOGIA

3.1 DADOS

Os dados utilizados neste estudo foram extraidos da base de dados do World Integrated
Trade Solutions (WITS), com o objetivo de avaliar o comportamento e a variacdo das
exportacdes do produto alcool etilico do Brasil em comparagdo com o mercado global. Foram
analisados dois codigos do Sistema Harmonizado de Designacao e Codificagdo de Mercadorias
(HS, do inglés Harmonized System): o codigo HS 220710 referente ao alcool etilico ndo
desnaturalizado e o cddigo HS 220720 referente ao alcool etilico desnaturalizado.

O Codigo HS 220710 (alcool etilico nao desnaturalizado, com graduagao alcodlica de
80% ou mais) abrange o etanol em sua forma mais pura, sendo, portanto, apropriado para usos
em que a pureza e qualidade quimica sdo exigéncias fundamentais, como em bebidas alcodlicas,
produtos cosméticos, fArmacos e solucdes hospitalares (WITS, 2025). Por essa razdo, esse
produto estd sujeito a normas técnicas e sanitdrias mais rigorosas em diversos paises
importadores, especialmente em relagdo a origem, composicao e certificagdo de qualidade
(OMC, 2022; ANVISA, 2021).

Ja o Codigo HS 220720 (alcool etilico e outros destilados desnaturalizados, de
qualquer graduagdo) refere-se ao alcool tornado imprdprio para consumo humano por meio da
adicao de substancias quimicas, sem que suas propriedades principais para uso industrial sejam
alteradas, processo conhecido como desnaturalizacdo (denature). Esse tipo de 4alcool ¢
destinado, sobretudo, a produ¢ao de biocombustiveis e desinfetantes. E embora de forma mais
restrita, também utilizado na formulacdo de cosméticos, extratos, alimentos ¢ medicamentos
em que nao se exige alcool de grau farmacéutico ou puro para consumo. A desnaturalizagdo
envolve a incorporagdo de aditivos que podem ser tdxicos ou incompativeis com padrdes
regulatorios de uso topico ou ingestdo, restringindo seu uso a aplicagdes técnicas e industriais.
No Brasil, o uso e a exportagao desse tipo de dlcool sdo ainda incentivados por isencdes fiscais
especificas, voltadas a cadeia produtiva industrial e energética (Decreto N° 10.285/2020; Lei
N° 14.956/2013).

No Brasil, a regulacio e a tributacdo aplicadas ao etanol ndo desnaturalizado podem
variar de acordo com o uso declarado e os regimes aduaneiros especificos (Receita Federal,
2020). De maneira geral, esse tipo de etanol ndo se beneficia dos mesmos incentivos fiscais
voltados a cadeia energética, como ocorre com o alcool desnaturalizado (Decreto N°

10.285/2020). Ainda assim, sua relevincia no comércio internacional permanece significativa,
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sobretudo em operagdes destinadas a mercados que exigem matéria-prima de alta pureza e
rastreabilidade. Sua inclusdo neste estudo, em conjunto com o coédigo HS 220720, permite
comparar os diferentes perfis de exportacdo do etanol brasileiro, contribuindo para uma analise
mais ampla da competitividade externa do setor no periodo investigado (Ramos; Schlindwein;
Almeida, 2023).

Os dados extraidos do WITS correspondem as exportagdes brasileiras ¢ mundiais
desses produtos no periodo de 2018 a 2023, organizadas em trés intervalos bianuais: 2018-2019
(pré-pandemia), 2020-2021 (durante a pandemia), e 2022-2023 (pds-pandemia). As
informacdes foram obtidas da se¢do avangada da plataforma, com base nos dados da UN
Comtrade. Os valores estdo expressos em milhares de doélares americanos correntes (Trade

Value 1000USD), unidade padrao para facilitar a comparagdo entre periodos e paises.

3.2 MODELO ESTIMADO

Este estudo empregou o modelo Constant Market Share (CMS), uma ferramenta
amplamente utilizada na analise de competitividade das exportagcdes. Esse modelo permite
decompor as variagdes na participagdo de mercado de um pais em quatro efeitos: crescimento
do comércio mundial, composicdo da pauta de exportagdes, destino das exportagdes e
competitividade. Para este trabalho, a composicao da pauta foi desconsiderada, dado que a
analise envolve um Unico produto.

A premissa fundamental do CMS ¢ que, na auséncia de mudangas estruturais, a
participagdo de mercado de um pais tende a se manter estavel. Dessa forma, qualquer variagao
significativa pode ser atribuida a fatores especificos, cuja identificagdo ¢ possivel através da
decomposic¢ao fornecida pelo modelo.

A aplicacdo do CMS concentrou-se nas exportacdes brasileiras de alcool etilico no
periodo de 2018 a 2023, abrangendo os impactos de acordos internacionais (como a COP21) e
da pandemia de SARS-CoV-2, que alterou significativamente os fluxos comerciais globais,
especialmente no setor de biocombustiveis.

O modelo matemaético considera o crescimento efetivo das exportagdes como a soma
dos efeitos de crescimento do comércio mundial, destino e competitividade. A analise foi
realizada em intervalos bianuais onde os subscritos ij indicam as exportagdes do Brasil ao

mundo. A formula utilizada foi:
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Z(VJ - Vi(J)') :z riVi(])' +Z(7”' —713) * Vi(J)- + Z(V;{ - Vi(} —r'* Vi(]’-

Em que:
o VJ — As exportagdes no periodo final da analise.
o Vi(])- — As exportagdes no periodo inicial da analise.

Como a anélise foi feita em intervalos bienais (2018-2019; 2020-2021; 2022-2023), Vi‘])- e

. L. L. VEi+VE
VJ foram estabelecidos como a média do somatdrio de cada 2 anos (3, %);

o r; = Taxa de crescimento do mercado mundial.
. r' — Taxa de crescimento do mercado mundial exceto Brasil.

A taxa de crescimento do mercado mundial (r;) foi calculada pela variagdo das
exportagdes mundiais (AW;;) divididas pelas exportagdes mundiais no periodo inicial de analise

AWij
(s

t

).

), enquanto (r") ¢é calculada a partir dos dados de exportagdes mundiais menos o Brasil (
AYL']'

0
Yij

o Z(VJ - Vl-(}) — Crescimento efetivo das exportagdes.

o« rl-Vl-(]’- — Efeito crescimento do comércio global.
e X(r' —mn)*Vj - Efeito Destino.

. Z(Vuf - Vi(])- —1r'x Vi(])-) — Efeito competitividade.

As exportagdes no periodo final e inicial sao consideradas como médias bienais; A taxa
de crescimento do mercado mundial foi calculada pela variacao das exportagdes mundiais, e; A
taxa de crescimento mundial sem o Brasil foi usada para isolar o efeito competitivo.

O modelo Constant Market Share (CMS) foi inicialmente proposto por Tyszynski
(1951), e recebeu importantes contribui¢des posteriores de Leamer e Stern (1970), além dos
aprimoramentos realizados por Richardson (1971a, 1971b). Desde entdo, esse modelo tem sido
amplamente utilizado em pesquisas voltadas a anélise da competitividade comercial de paises
e blocos econdomicos no mercado internacional.

De forma geral, o CMS possibilita uma decomposi¢ao das variagdes na participacao de
mercado de um pais, com base em quatro componentes centrais. O primeiro deles corresponde

ao efeito crescimento do comércio mundial, que representa as oscilagdes globais na demanda e

oferta. Esse efeito estima qual teria sido o desempenho das exportacdes de um pais, caso ele
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mantivesse sua participacdo proporcional constante em um contexto de crescimento ou retragdo
geral (Leamer; Stern, 1970; Penha, 2018).

Outro elemento do modelo ¢ o efeito composicdo da pauta exportadora, que leva em
conta mudangas na estrutura dos bens exportados por um pais. No presente estudo, tal efeito ¢
desconsiderado, dado que a analise se restringe a uma tinica mercadoria, o alcool etilico (Penha,
2018).

O efeito destino das exportagdes considera a dinamica dos mercados para os quais o pais
exporta, avaliando se eles crescem acima ou abaixo da média mundial e como isso influencia
seu desempenho. Esse componente também ¢ particularmente relevante em analises de paises
que operam em diferentes blocos econdmicos e contextos regionais (Penha, 2018).

Por fim, destaca-se o efeito de competitividade, o qual busca isolar o impacto de fatores
intrinsecos a performance do pais exportador, como variagdes de preco, qualidade percebida do
produto, capacidade logistica, entre outros. Em conjunto, esses quatro efeitos oferecem um
panorama mais aprofundado sobre os determinantes do crescimento ou declinio das exportagdes
ao longo do tempo (Penha, 2018).

A aplicag¢do desse modelo, portanto, permite ndo apenas quantificar as variagdes nas
exportacdes, mas também interpretar quais fatores efetivamente impulsionam ou restringem a

inser¢do internacional do produto analisado (Ramos; Schlindwein; Almeida, 2023).
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4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 DECOMPOSICAO DAS FONTES DE CRESCIMENTO DAS
EXPORTACOES DE ETANOL NAO-DESNATURALIZADO.

Tabela 1 — Sintese dos resultados da CMS do Brasil (HS Code 220710: alcool etilico nao

desnaturalizado, com graduagao alcodlica de 80% ou mais)

MS entre Crescimento Crescimento do Destino das
Competitividade
periodos Efetivo comércio mundial exportacgoes
ITell
2018/2019 a 173565,11 353303.,48 -3628,38 -176109,99
2020/2021 [18,36%] [37,38%] [-0,38%] [-18,63%]
IT e IIT
-405,36 543422,25 2029.64 -545857.26
2020/2021 a
[-0,04%] [57,49%] [0,21%] [-57,75%]
2022/2023

Notas: Os valores em termos absolutos tratam-se de valor de comércio em 1000USD.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do WITS/UN COMTRADE (2025).

Os resultados da tabela 1, apresentam valores absolutos dos fatores de crescimento das
exportagdes, e valores relativos que representam a varia¢do do crescimento/decrescimento de
um intervalo ao outro, transi¢ao do periodo I ao II e do periodo II ao III, divididos pelo periodo
inicial. Os seis anos consecutivos da analise, foram definidos em Biénios, sendo o periodo I
referente aos anos 2018 ¢ 2019 com o objetivo de incluir na analise o comércio antes do choque
pandémico, o periodo II representado por 2020 e 2021 captura o pico de calamidade publica, e
por ultimo, o periodo III composto pelos anos 2022 e 2023 inclui o periodo pos-covid-19,
possibilitando, observar os reflexos do estagio de recuperacdo do choque.

As exportagdes dos intervalos I, IT e III foram estabelecidos como uma média aritmética
dos anos que as compdem.

Com relacao ao Crescimento Efetivo, efeito geral que caracteriza todo o crescimento
das exportagdes de etanol ndo desnaturalizado do Brasil, tem-se que do periodo I ao II, houve

uma elevacao de 18.36% nas exportagdes indicando uma tendéncia de crescimento do comércio
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de etanol brasileiro anterior ao choque externo. Do periodo II ao III, foi observado um leve
declinio das exportacdes num valor percentual de 0.04%, que sob uma Otica conservadora
poderia ser visto como uma breve estagnacdo causada por mudancas estruturais nos setores
internos que utilizam do alcool etilico como um insumo fundamental, considerando o cenario
calamitoso, e analises dos periodos posteriores, ndo incluidos na amostra desse estudo,
poderiam gerar observagdes mais conclusivas quanto a essa questao.

J& sobre o efeito Crescimento do comércio mundial, que mede quanto do crescimento
efetivo das exportagdes de um pais pode ser atribuido unicamente a expansao global da
demanda pelo produto analisado (etanol) pressupondo que a participacdo de mercado (market
share) do pais (Brasil) permaneceu constante, os valores absolutos da tabela 1 representam o
quanto o pais teria exportado a mais se sua participacao no mercado global tivesse permanecido
constante, sem ganhos ou perdas de competitividade ou mudanca nos paises onde as
exportacdes sdo destinadas. Em termos relativos, a transi¢ao do periodo I ao III demonstrou
um valor mais elevado da parcela do crescimento efetivo das exportagdes (57.49%), em
comparag¢do com a transi¢ao do periodo I ao 11 (37.38%).

O aumento na contribuicao do efeito global pode ser explicado por diversos fatores,
como uma retomada do comércio internacional pos-pandemia, com a adaptagdo das cadeias
logisticas, possivelmente pela demanda por energias renovaveis, uma vez que o etanol, por ser
um biocombustivel, tem demanda diretamente influenciada por politicas ambientais e, portanto,
elevacdo do crescimento global no periodo pds pandemia pode acabar por refletir a
intensificag@o dessas politicas (Aljohani et al 2025).

Além disso, embora o presente estudo foque em um periodo posterior, Ramos,
Schlindwein e Almeida (2023), ao analisarem o desempenho das exportacdes brasileiras de
etanol entre 2004 e 2018, j& haviam identificado o crescimento do comércio global como um
dos principais fatores de sustentacdo das exportagdes nacionais, sobretudo em fases de
recuperacao economica.

O efeito Destino das Exportacdes mensura o impacto que mudancas nos mercados para
onde as exportagdes sdao destinadas causam ao nivel de exportacao do pais analisado, a partir
de averiguar se o pais esta exportando em maior quantidade para paises que estdo crescendo
relativamente mais rapido ou mais lentamente do que a média global (Penha, 2018). Em termos
absolutos, observa-se que, do periodo I ao I, o valor negativo (-US$3.628,38) fornece indicios
de que as exportacdes brasileiras de etanol foram concentradas, a certo nivel, em mercados com
taxa de crescimento inferior a média global, culminando em um efeito negativo sobre o

crescimento efetivo das exportagdes.
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Considerando que foi averiguado crescimento do comércio mundial nesse mesmo
periodo, pode-se intuir que esse direcionamento das exportacdes de maneira subdtima
comprometeu o potencial de expansao das exportagdes. Essa observacao se direciona com o
que foi apontado por Ramos, Schlindwein e Almeida (2023), que destacam que a escolha dos
destinos exportadores pode reforgar ou limitar os ganhos do comércio internacional,
especialmente em produtos com alto grau de competi¢do regional como o etanol. No entanto,
na transi¢do do periodo II ao IIl, o valor foi positivo (US$2.029,65) sinalizando um
redirecionamento das exportacdes para mercados com crescimento acima da média global,
mesmo que o percentual relativo desse efeito tenha sido modesto (0,21%), uma vez que esse
comportamento pode refletir uma reconfiguragdo estratégica ou um efeito indireto associado a
uma retomada econdmica global no pds-pandemia.

Por fim, o efeito Competitividade avalia se 0 ganho ou perda da participagdo de mercado
do pais analisado ¢ devido sua capacidade de competir com outros paises, levando em conta
fatores como qualidade, pregos, estrutura de custos ou outras questdes relacionadas a vantagens
comparativas. Em termos absolutos, o efeito apresentou valores negativos em ambos os
periodos analisados, com destaque para a acentuada perda observada na transi¢ao do periodo II
ao III (-US$ 545.857,26), representando uma retragao de -57,75% no crescimento efetivo das
exportagdes. O periodo I para o I, a perda ja havia sido expressiva (-US$176.109,99; -18,63%),
sinalizando uma tendéncia persistente de deterioracdo na capacidade competitiva do Brasil no
mercado internacional de etanol.

Essa queda na competitividade pode estar relacionada a multiplos fatores, como
aumento dos custos de produgdo, perda de eficiéncia logistica, variacdes cambiais
desfavoraveis etc. Ramos, Schlindwein e Almeida (2023) ja haviam evidenciado uma tendéncia
semelhante em periodos anteriores, atribuindo parte da perda de participagdo do Brasil no
mercado global a reducdo da competitividade relativa, especialmente frente a paises que
modernizaram suas cadeias produtivas de forma mais agressiva.

A dimensdo dos valores associados a esse efeito torna evidente que, embora o mercado
global tenha crescido e os destinos das exportagdes tenham se tornado ligeiramente mais
favoraveis no ultimo periodo, a perda de competitividade atuou como principal entrave a
expansdo das exportagdes brasileiras de etanol. Desse modo, o efeito competitividade se
mostrou o componente mais determinante e desfavoravel da composicdo CMS, dando indicios
claros de que as questdes internas do setor de etanol brasileiro sdo os principais empecilhos
para a expansao do crescimento das exportagdes do alcool etilico brasileiro, uma vez que os

fatores exdgenos se mostram relativamente favoraveis.
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De tal maneira, analisando os dados de exportacdo do etanol ndo desnaturalizado
brasileiro em termos de parcela do mercado global, observou-se um gradual aumento de parcela
de mercado indo de 15.07% em 2018 para 16.57% em 2019, 17.46% em 2020, 14.54% em
2021, 19.11% em 2022 chegando a 19.57% em 2023, apresentando apenas uma queda na

parcela de mercado em 2021, mas retomando consistentemente nos anos posteriores.

4.2 DECOMPOSICAO DAS FONTES DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES
DE ETANOL DESNATURALIZADO.

Tabela 2 — Sintese dos resultados da CMS do Brasil (HS Code 220720: alcool etilico e outros

destilados desnaturalizados, de qualquer graduagao)

CMS entre Crescimento Crescimento do Destino das
Competitividade
periodos Efetivo comércio mundial  exportacdes
ITell
6610,71 340,90 -3,50 6273,30
2018/2019
[724,80%] [37,38%] [-0,38%] [687,81%]
2020/2021
Il eIll -405,36 3653,90 13,65 -4072,91
2020/2021 [-5,39%] [48,57%] [0,18%] [-54,14%)]
2022/2023

Notas: Os valores em termos absolutos tratam-se de valor de comércio em 1000USD.
Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados do WITS/UN COMTRADE (2025).

Os dados apresentados na tabela 2, por sua vez, representam as flutuacdes do
crescimento efetivo das exportacdes de etanol desnaturalizado brasileiro, analogo ao discutido
na tabela 1. Os resultados estdo descritos em termos absolutos advindos diretamente da
estimacdo do modelo e os valores relativos que representam a variagdo do
crescimento/decrescimento na transi¢do do periodo I ao II e do periodo II ao III, divididos pelo
periodo inicial.

A decomposi¢do das fontes de crescimento das exportacdes brasileiras de etanol
desnaturalizado revela um panorama distinto daquele observado para o etanol nao
desnaturalizado. A andlise abrange trés bi€nios consecutivos: o primeiro representando o
periodo pré-pandemia (2018-2019), o segundo o periodo pandémico (2020-2021), e o terceiro,

o pés-pandémico (2022-2023). Ainda que os valores absolutos envolvidos sejam notavelmente
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inferiores aos registrados no comércio do HS 220710, os dados extraidos do modelo CMS
permitem observar dinamicas relevantes quanto ao comportamento desse segmento especifico.

No primeiro intervalo (2018/2019 a 2020/2021), o crescimento efetivo das exportagdes
foi de 724,80%, um salto consideravel impulsionado majoritariamente pelo efeito
competitividade (687,81%), com contribuicdo mais modesta do crescimento do comércio
mundial (37,38%) e impacto praticamente nulo do efeito destino (-0,38%). Tal resultado pode
estar atrelado a movimentagdes pontuais de mercado, por exemplo, a substituicao de insumos
industriais, reorganizagdo logistica durante o colapso sanitario ou mesmo incentivos internos
para a exportacdo momentanea de excedentes. No entanto, esse crescimento abrupto ndo se
sustentou no biénio seguinte. De 2020/2021 para 2022/2023, o crescimento efetivo foi negativo,
em -5,39%, fortemente afetado por um recuo expressivo da competitividade (-54,14%), que
superou o ganho associado ao crescimento do mercado global (48,57%). O efeito destino, outra
vez, teve influéncia pouco expressiva (0,18%).

A oscilagao observada na competitividade do HS 220720, em especial a queda brusca
no ultimo biénio, ganha relevancia quando comparada ao desempenho do HS 220710. Enquanto
o etanol ndo desnaturalizado apresentou perdas de competitividade persistentes ao longo dos
trés biénios, o desnaturalizado oscilou entre um crescimento inesperado e uma reversao
significativa, o que refor¢a a hipotese de que seu comportamento exportador responde mais a
ajustes internos e intervengdes pontuais do que a uma estratégia de inser¢do internacional
consolidada. Essa leitura dialoga com a literatura que aponta o etanol desnaturalizado como um
produto cujo destino preferencial ¢ o mercado interno, apoiado por isengdes fiscais e
direcionamento institucional.

O contraste entre os dois codigos também se manifesta na parcela de mercado global
ocupada pelo Brasil nesse segmento. Ainda que o pais figure como um dos maiores produtores
mundiais de etanol, sua participagdo nas exportacdes globais de etanol desnaturalizado
(exportacdes brasileiras/exportacdes mundiais) ¢ extremamente baixa. Os dados de parcela de
mercado entre 2018 e 2023 flutuaram entre 0,05% em seu minimo ¢ 0,5% em seu maximo, com
tendéncia de retracdo a partir de 2021, chegando a apenas 0,099% em 2023. Isso, associado a
expressiva perda de competitividade no periodo recente, corrobora a hipotese de que a produgao
nacional do HS 220720 ¢ majoritariamente absorvida internamente, em setores incentivados ou
protegidos como producdo de biocombustiveis, saneantes e industrias farmacéuticas nao
alimentares, limitando sua insercao internacional.

Tal suposi¢ao ¢ sustentada por Ramos, Schlindwein e Almeida (2023), que destacam

que, embora o Brasil seja um grande importador em escala, em 2017, pela primeira vez na
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historia, importou mais etanol do que exportou, evidenciando a forte pressao do consumo
interno sobre o excedente exportavel. Ainda segundo os autores, a ndo consideracdo das
importacdes no modelo CMS limita a compreensdo completa da inser¢dao internacional do
etanol brasileiro, ponto que reforca a interpretacdo de que o HS 220720 ¢ regulado por
mecanismos domésticos que modulam sua oferta externa.

Diferente do alcool etilico desnaturalizado, o Brasil demonstra sua capacidade produtiva
e exportadora a partir dos dados de etanol Cddigo HS 220710 (alcool etilico ndo
desnaturalizado, com graduagdo alcodlica de 80% ou mais). Oposto a sua versao
desnaturalizada, as exportacdes do etanol puro demonstraram influéncia representativa na
parcela de mercado global, crescendo gradualmente de 15% de toda a exportacdo global em
2017 a 19,6% em 2023, com um rompimento leve em 2021 de 14,54% devido ao choque,
possivelmente relacionado a alta demanda interna durante o pico da pandemia, mas que ndo
afetou a recuperagdo nos anos seguintes como mencionado.

Pertinente a metodologia, a decomposicdo CMS evidencia que, embora o crescimento
do comércio global e o redirecionamento de destinos das exportagdes possam exercer um certo
nivel de influéncia, a competitividade permanece como fator preponderante na explicagao do
desempenho exportador. No caso do etanol desnaturalizado, essa varidvel mostrou-se
especialmente sensivel a fatores conjunturais e institucionais, indicando que suas exportacdes
refletem, em grande parte, decisdes internas de politica e demanda. Tal cenario reforca a
necessidade de analises futuras que considerem também o consumo interno e as importagdes,
aspectos nao contemplados pelo modelo, mas essenciais para compreender a real inser¢ao

internacional do produto.



28

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, o mercado de etanol foi submetido a uma série de estimulos,
resultantes de pressoes conjunturais que deveriam alterar a forma como a estrutura produtiva e
a dindmica da demanda, tanto interna quanto externa, se organizam. Relacionado aos periodos
analisados neste trabalho (2018 - 2023), o Brasil parte de acordos internacionais e projetos em
andamento visando incentivar a producao e utilizagao do etanol em maior escala devido sua
natureza renovavel, para um cenario de pandemia, hiperpolarizagdo politica, seguido de secas
prolongadas e entdo estreitamento de lacos comerciais com grandes poténcias econdmicas
mundiais. Periodo relevante para observar as sinalizagdes e resiliéncia do setor brasileiro.

O presente estudo teve como objetivo compreender e discutir as dindmicas dos setores
interno e externo do alcool etilico brasileiro, por meio de uma andlise ampla, mas também
direcionada a identificacdo de sinais que expliquem as flutuacdes na participagao do pais no
mercado internacional, provocadas por eventos que afetaram sua capacidade de oferta e a
estrutura da demanda.

A andlise separada entre o etanol puro (HS 220710) e o etanol desnaturalizado (HS
220720) permitiu identificar com maior precisdo onde tais reverberagdes foram mais intensas
e como afetaram o nivel de competitividade do produto brasileiro em diferentes segmentos.

Observou-se que, enquanto o HS 220710 apresentou uma trajetdria de perda de
competitividade continua e alinhada a mudancas estruturais do mercado global, o HS 220720
demonstrou um padrdo mais instavel, com oscilagdes abruptas que podem ser associadas as
isengodes fiscais que tornam mais lucrativos a produ¢do e o direcionamento do produto para
setores especificos (biocombustivel, insumo industrial etc.), principalmente ao mercado interno
brasileiro.

Como exposto nos resultados, os fatores exdgenos sao favoraveis para a expansao da
capacidade exportadora brasileira de etanol, porém as limitagdes de realizar esse estudo a partir
do método Constant Market Share, € que sua preocupagao € estritamente definir os fatores que
compOem o crescimento efetivo das exportagoes, definindo competitividade como apenas um
residuo da estimagdo, assim, a competitividade se torna para o modelo tudo aquilo que nao se
pode explicar a partir da andlise do crescimento do comércio mundial, e se os paises pra quem
se esta exportando estdo crescendo mais rapido ou lentamente que uma média global.

Em outras palavras, o modelo incorpora ao efeito competitividade fatores de natureza
incerta e de dificil mensurac¢ao, como o redirecionamento de parte da produgao para o mercado

interno por influéncia de 6rgaos governamentais, por meio de barreiras tarifarias e ndo tarifarias
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ao comércio, o que pode distorcer a interpretacdo do critério de competitividade, afastando-o
de elementos como tecnologia, vantagens comparativas e capacidade técnica propriamente dita.

Os resultados mostram que o setor de etanol precisa ser entendido em suas diferentes
funcdes e formas de regulacdo, que afetam diretamente a maneira como cada segmento
responde as mudangas no cenario econdmico e politico. Essa diferenca de comportamento
reforca a importancia de analises que considerem as especificidades de cada tipo de etanol. Para
aprofundar essa discussdo, estudos futuros podem explorar outros métodos e variaveis,
buscando compreender com mais clareza os efeitos das politicas publicas, dos custos de

producao e dos incentivos sobre a competitividade do etanol brasileiro.
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